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Hinnang kontrollitud
tehinguklasside kajastamise
oigsusele

Tahelepanekud kontrollitud
tehinguklasside kajastamise
kohta

Tahelepanek — auditi leid, mis summa
ebaolulisuse tottu Riigikontrolli arvamust
kontrollitud tehinguklasside digsuse kohta
ei mojuta, kiill aga viitab vajakajaamistele
sisekontrollisiisteemis.
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Riigikontrolli hinnang ja tahelepanekud kontrollitud
tehinguklasside raamatupidamise aastaaruandes
kajastamise oigsuse kohta

1. Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside saldod
Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aruandes 31.12.2006. a
seisuga olulises osas digesti kajastatud.

2. Kultuuriministeeriumi aastaaruande nditajate digsusele hinnangu
andmise kdigus hindas Riigikontroll ainult riigi majandusaasta
koondaruande seisukohalt oluliste tehinguklasside (vt tabel 1k 9—10)
vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri vastavatele
madrustele ning raamatupidamise heale tavale.

Kajastamata kinnisvarainvesteeringud

3. Kultuuriministeeriumi valitsemisala raamatupidamise aastaaruandes
ei ole kajastatud kinnisvarainvesteeringutena koiki hoone osasid, mis on
titirile antud avalikku sektorisse mittekuuluvatele tiksustele ja eraisikutele
(korterid). Nii nagu 2005. aastal on ka 2006. aastal kinnisvara-
investeeringuna kajastamata hoone osasid Eesti Kontserdil Johvi
Kontserdimajas 6,4 mln krooni ja Padrnu Kontserdimajas 3,1 mln krooni
ning Vanemuise Teatril nn suure maja kohvikupind 1,9 mln krooni ja 15
korterit 3,1 mIn krooni ulatuses.

4. Riigikontrolli hinnangul tagab hoone osade klassifitseerimine
kasutuseesmairgist ldhtuvalt kinnisvarainvesteeringuteks ning nendega
tehtud tehingute dige kajastamine raamatupidamises ka kdikehdlmava
iilevaate kinnisvarainvesteeringute korrashoiuks tehtud tegelikest
kuludest. Pracgu kajastatakse neid kulusid pohitegevusega seotud
kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulude hulgas.

5. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: nduda koigilt
valitsemisala asutustelt, et avalikust sektorist véljapoole kasutada antud
hooned ja hoone osad arvestatakse raamatupidamises kinnisvara-
investeeringutena.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium alustab
konsolideerimisgrupi asutustes tdiendavat jarelevalvet kinnisvara-
investeeringute iihtsetel pohimotetel kajastamise osas.

Puudused materiaalse pohivara arvestuses

6. Mbodnes Kultuuriministeeriumi valitsemiseala asutuses ei jargitud
pohivarade inventuuride korraldamisel riigi raamatupidamise iildeeskirja
ega ka ministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja
ndudeid. Nii néiteks ei moodustanud Eesti Riikliku Siimfooniaorkestri
direktor aastainventuuri ldabiviimiseks inventeerimiskomisjoni, vaid kogu
vara inventeeris orkestri ménedzer. Eesti Ajaloomuuseumis oli
aastainventuuri komisjoni esimeheks haldusdirektor, kes on materiaalselt
vastutavaks isikuks suurele osale pdhivarast; Muinsuskaitseametis
koosnes inventeerimiskomisjon kolmest litkmest, kellest tiks oli
pearaamatupidaja ning kaks varaliselt vastutavat isikut, kelle vastusel on
suur osa asutuse pohivarast. Seetdttu ei saa pidada neid inventuure
usaldusviirseteks.
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1. Eesti Kunstimuuseumis ei olnud pohivarana arvele voetud
Kultuurkapitali toetusega soetatud kunstiteoseid. Niiteks 2006. a sai Eesti
Kunstimuuseum Kultuurkapitalilt iile 30 000 kroonise maksumusega
kunstiteoseid kiimnel juhul, kokku 510 000 krooni véértuses ning 2005. a
viieteistkiimnel juhul, maksumusega 684 500 krooni. Lisaks saadi 2006. a
sama finantseerimisskeemi kasutades seitsmeteistkiimnel juhul
kunstiteoseid, mille soetamismaksumus jdi alla pohivarana kajastamise
alampiiri, kokku 290 000 krooni vdartuses ning 2005. a kolmeteistkiimnel
juhul 193 000 krooni vadrtuses. Kultuurkapitali mitterahalist
finantseerimist ei kajastatud muuseumi raamatupidamises ning seetottu
on lisaks arvele votmata pohivarale kajastamata ka tulu
sihtfinantseerimisest 2006. a 800 000 krooni ning 2005. a 877 500 krooni
ulatuses.

8. Mones valitsemisala asutuses ldhtutakse 16petamata ehitustodde
raamatupidamises kajastamisel eelarves ndidatud raha kasutamise
otstarbest mitte aga kulude majanduslikust sisust. Naiteks:

= Eesti Vabadhumuuseumi raamatupidamises kajastati 1dpetamata
ehituse kontol mitmete eksponaathoonete ning muude
pohivaraobjektide remonditéid. 31.12.2006. a seisuga kanti
lopetamata ehituse kontolt 3,9 mln krooni ulatuses vara
mitteamortiseeritavaks pohivaraks (museaalid) ning 1,6 min
krooni kajastati raamatupidamises 1dpetamata ehituse
allahindlusena, st kanti tegevuskuludesse. Uldeeskirja ja
ministeeriumi raamatupidamise siseeeskirja kohaselt kajastatakse
1opetamata ehitusena etapiviisilised pohivara soetused ning need
voetakse arvele pohivarana pérast toode valmimist ja kasutusele
votmist. Vabadhumuuseumi raamatupidamises aga kajastati
16petamata ehitusena koiki viljaminekud, mis tehti
investeeringuteks ette ndhtud raha arvel.

= 2006. ariigieelarves nihti ette Eesti Vabadhumuuseumi
kommunikatsioonideks ja detailplaneeringuks 1,15 mIn krooni,
millest kulutati ainult 231 975 krooni. Auditi kéigus selgus, et
kommunikatsioonideks ja detailplaneeringuks moeldud raha arvel
osteti ka pulberkustuteid 84 700 krooni eest ja raamatupidamises
kajastati nende maksumus lopetamata ehitusena. Riigikontrolli
hinnangul on investeeringuteks ettendhtud raha arvel tehtud
tegevuskulusid ja nende kajastamisel raamatupidamises lahtutud
eclarves ndidatud raha kasutamise otstarbest, mitte aga kulude
majanduslikust sisust.

= Eesti Vabadhumuuseumis ei ole enamik eksponaathooneid
(talukompleksid) raamatupidamises arvel pShivarana, sest koik
parendused ja eksponaathoonetesse vara soetused, mis tehakse
majandamiskuludeks ettendhtud raha arvel, kajastatakse
raamatupidamises jooksva aasta majandamiskuludes. Nii néiteks
ehitati Kostriaseme talu laudale uus katus, mis maksis 80 590
krooni; Kolga rehemajale katus — 159 600 krooni; Kalma tuuliku
tiibade eest maksti ettemaksu 200 000 krooni (kokku on tiibade
maksumus 470 000 krooni), Hirjapea/Kutsari tallu osteti XX
sajandi kolmekiimnendate aastate sisustust ja majapidamistarbeid
32 950 krooni eest jms. Seetdttu on raamatupidamises kajastatud
pohivara vdiksemana ja tegevuskulud suuremana.
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9. Auditi kdigus tuvastati, et Eesti Kunstimuuseumi raamatupidamises
ei ole pdhivarana arvele voetud Niguliste kiriku platsi sillutise
vahetustdid 330 700 krooni ulatuses, mistottu on pdhivara kajastatud
viiksemana ja tegevuskulusid suuremana.

10. Riigikontrolli hinnangul ei toimi valitsemisala asutustes sisekontrolli-
slisteem piisavalt, et tagada pohivara koikeholmavat ja diget arvestust
ning kajastumist finantsaruannetes. Puudused pohivara arvestuses ja
kontrollisiisteemis vdivad olla riigivara hdvimist ja kuritarvitusi
soodustavaks teguriks. Samuti on vara kdikehdlmayv ja tdielik arvestus
oluline digete juhtimisotsuste vastuvotmiseks.

11. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile: Nouda valitsemisala
asutustelt kehtestatud arvestuspohimotete ja sisekontrollisiisteemi
jargimist, et tagada pdhivara sédilimine ning kdikehdlmav ja dige arvestus.
Nouda, et renoveerimiseks ning investeerimiseks moeldud raha
kasutataks vastavuses eelarvega ja raamatupidamises kajastataks tehtud
viljaminekud ldhtuvalt nende majanduslikust sisust.

Kultuuriministri vastus: 1. Noustume Riigikontrolli audiitorite poolt
tehtud mérkustega. Eesti Kunstimuuseum votab 2006. aastal mitterahalise
sihtfinantseerimisega saadud kunstiteosed pohivarana arvele 2007.a I
poolaastal. Aruandeaastal analoogselt saadud varad kajastatakse vastavalt
kehtivale seadusandlusele.

2. Eesti Vabadhumuuseumi investeeringuteks eraldatud finantseerimise
arvelt tehtud tehingute raamatupidamisliku kajastamise osas hakatakse
teostama tdiendavat jarelevalvet.

Tulude arvestuses on puudusi

12. Kultuuriministeeriumi siseaudiitor tuvastas, et Muinsuskaitseameti
raamatupidamisarvestuses ei ole alati jargitud tekkepdhist
arvestusprintsiipi. Néiteks on viljastatavate tegevuslubade riigildivude,
madratud trahvide ning sunnirahade arvestamisel kasutatud jatkuvalt
kassapdQhist arvestusprintsiipi. Seetdttu ei ole raamatupidamisest voimalik
saada objektiivset informatsiooni, kui palju on tegevuslubasid
viljastamata ning kui suures osas on lackumata méératud trahve ja
sunniraha. Sellisele jareldusele joudsid ka Riigikontrolli audiitorid,
kontrollides siseaudiitorite tehtud t66d. Probleemile juhtis Riigikontroll
tdhelepanu juba Muinsuskaitseameti 2004. a majandustegevust késitlevas
auditis.

13. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: kohustada
Muinsuskaitseametit kehtestama koheselt riigildoivude, trahvide ning
sunnirahade tekkepohine arvestus.

Kultuuriministri vastus: Muinsuskaitseameti direktori kinnitusel viiakse
riigildivude, trahvide ja sunnirahade tekkepdhine arvestus raamatu-
pidamises sisse hiljemalt 01. septembriks 2007. a.



Hinnang kontrollitud
majandustehingute
vastavusele riigieelarve
seadustele

Tahelepanekud kontrollitud
majandustehingute
seaduslikkuse kohta

Riigihange tuli korraldada, kui eeldatav
hankelepingu maksumus ilma
kdibemaksuta oli

1) asjade ostmise voi teenuste tellimise
korral 300 000 kr ja iile selle;

2) ehitustddde tellimise korral 2 miljonit kr
ja iile selle.

Riigihangete seaduse kohaselt tuleb
riigihangete korral, mille hankelepingu
maksumus on ilma kdibemaksuta asjade
ostmisel voi teenuste tellimisel 100 000 kr
ja iile selle ning ehitustddde tellimisel

500 000 kr ja iile selle, votta pakkumised
vahemalt kolmelt pakkujalt] ja esitada
kiimne péeva jooksul parast hankelepingu
solmimist riiklikule riigihangete registrile
riigihanke deklaratsioon.
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Riigikontrolli hinnang ja tahelepanekud kontrollitud
majandustehingute seaduslikkuse kohta

14. Valimisse langenud majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seadusega ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve
seadusega.

Muinsuskaitseseaduse rikkumine

15. Muinsuskaitseseaduse jargi voib mélestisi konserveerida,
restaureerida ja remontida ettevotja voi fiiiisiline isik, kellele on
Muinsuskaitseamet véljastanud asjakohase tegevusloa. Auditi kéigus
tuvastati, et mone méilestise ehitus- ja remonttdid olid teinud ariiihingud,
kellel puudus asjakohane tegevusluba. Nditeks tegi Eesti Vabadhu-
muuseumis Harjapea/Kutsari eksponaathoonete ehitustéid Upa Ehituse
OU, Eesti Ajaloomuuseumi Maarjamie lossi abihoonet remontis
Griinestar OU.

16. Riigikontrolli hinnangul tuleb kultuurivéirtuste ja mélestiste sdilimise
ja asjatundliku remontimise tagamiseks kasutada ainult selliste ettevotjate
teenuseid, kellele on Muinsuskaitseamet véljastanud asjakohase
tegevusloa.

17. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Nouda Muinsuskaitse-
ametilt jarelevalve tugevdamist selle iile, et mélestistel teeksid tdid ainult
selleks digust omavad isikud.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium algatab vastavad
tegevused olukorra parandamiseks.

Riigihangete seaduse rikkumine

18. Auditi tulemusena selgus, et Kultuuriministeeriumi valitsemiseala
asutustes ei jargitud mitmel juhul riigihangete seadust.

19. Osteti kaupu ja teenuseid, mille maht aastas iiletas riigihanke
seaduses ettendhtud piirmééra, riigihanget korraldamata. Niiteks ei
korraldatud Eesti Kunstimuuseumis riigihanget infolehe Agent
véljaandmiseks, kuigi 2006. a maksti Eesti Ekspress Kirjastuse ASile
selle eest 510 578 krooni (koos kédibemaksuga); Securitas Eesti ASilt
osteti valveslisteeme 450 747 krooni eest (ilma kdibemaksuta).
Deklaratsioonid olid Eesti Kunstimuuseumil esitamata lisaks eeltoodule
ka mitme raamatu triikkkimise ning iihe konsultatsiooniteenuse ostmise
kohta.

20. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: tdiustada valitsemisala
sisekontrollisiisteemi, et tagada riigihangete seadusest kinnipidamine.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium tugevdab jérelevalvet
Riigihangete seaduse tditmise iile.

! Riigihangete seadus, § 2 Ig 8
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Riigivaraseaduse rikkumine

21. Auditi kéigus tuvastati, et monel juhul ei ole tdidetud riigivara
registrisse andmete esitamise, kannete muutmise voi kustutamise, andmete
véljastamise ja riigivara registrist viljaarvamise korda. Nimetatud puuduste
tottu ei ole voimalik saada registrist usaldusvéairset infot ega tagada
riigivara otstarbeka kasutamise ja sdilimise jalgimist. Naiteks:

= Eesti Vabadhumuuseumi pohivararegistri ja riigivara registri
vordlemisel leiti, et riigivararegistrisse ei ole kantud muuseumi
valve- ja tuletdrjesiisteem maksumusega 2 548 828 krooni,
muuseumisisesed elektriside vorgud maksumusega 1 040 000
krooni.

=  Eesti Riiklik Siimfooniaorkester ei ole riigivararegistrisse kandnud
stimfooniaorkestri tarkvara programmi OPAS maksumusega 177
644 krooni.

= Eesti Kunstimuuseum ei ole riigivararegistrisse kandnud nelja
valvesiisteemi kokku maksumusega 450 747 krooni ning Kumu
kasutuses oleva serveri lihte seadet maksumusega 69 185 krooni.

= Eesti Ajaloomuuseum kandis riigivararegistrisse valvesiisteemid
228 230 krooni viirtuses hiljem, kui on ette nihtud. Oigeaegselt ei
ole registreeritud Pirita teel / Maarjaméel olevad rajatised ning teed
maksumusega vastavalt 780 910 krooni ja 566 946 krooni.
Muuseumi direktori selgituse kohaselt olevat nende
riigivararegistrisse kandmise kohta ministeeriumile taotlus
esitatud.

22. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Tagada, et
riigivararegistris oleks diged andmed.

Kultuuriministri vastus: Riigivara registrisse kandmata varade osas
esitatakse andmed hiljemalt 30.09.2007. a.

Eelmise aasta auditi soovituste rakendamine

23. Eelmise aasta auditi aruandes “Kultuuriministeeriumi valitsemisala
2005. aasta raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus” tehtud
ettepanekute jarelkontrollil selgus, et ministeerium on ellu viinud enamiku
Riigikontrolli tehtud ettepanekutest. Paranenud on sisekontrollisiisteemide
toimimine, kinnisvarainvesteeringute kajastamine, pShivara arvestuse ning
aastainventuuride korraldus. Kuid koikides asutustes ei taga
sisekontrollisiisteem endiselt riigivara registrisse kannete digeaegset
tegemist ja riigihangete seaduse jargimist.

/allkirjastatud digitaalselt/

Sale Ajalik
IIT auditiosakonna auditijuht peakontroldri iilesannetes
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Riigikontrolli soovitused ning kultuuriministri vastus

Kultuuriminister saatis 12.07.2007. a oma vastuse Riigikontrolli auditi aruande eelnoule.

Kultuuriministri iildine kommentaar auditiaruande kohta

Taname Teid Kultuuriministeeriumi haldus- ja valitsemisalas professionaalselt labiviidud auditi ja tehtud soovituste eest.

Riigikontrolli soovitused Kultuuriministri vastus

Pohivara klassifitseerimine

5. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus:
No6uda kdigilt valitsemisala asutustelt, et Kultuuriministeerium alustab konsolideerimisgrupi asutustes taiendavat
avalikust sektorist valjapoole kasutada antud jarelevalvet kinnisvarainvesteeringute Uhtsetel pdhimotetel kajastamise osas.

hooned ja hoone osad arvestatakse
raamatupidamises kinnisvarainvesteeringutena.
(p-d 3-4)

Vara arvestus ja sailimise tagamine

11. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus:

N6uda valitsemisala asutustelt kehtestatud 1. Ndustume Riigikontrolli audiitorite poolt tehtud markustega. Eesti
arvestuspdhimotete ja sisekontrollististeemi Kunstimuuseum v6tab 2006. aastal mitterahalise sihtfinantseerimisega
jargimist, et tagada pdhivara séilimine ning saadud kunstiteosed pdhivarana arvele 2007. a | poolaastal. Aruandeaastal
kdikehdlmav ja Bige arvestus. Nouda, et analoogselt saadud varad kajastatakse vastavalt kehtivale seadusandlusele.

renoveerimiseks ning investeerimiseks moeldud
raha kasutataks vastavuses eelarvega ja
raamatupidamises kajastataks tehtud
véljaminekud lahtuvalt nende majanduslikust
sisust. (p-d 6-10)

2. Eesti Vabadhumuuseumi investeeringuteks eraldatud finantseerimise
arvelt tehtud tehingute raamatupidamisliku kajastamise osas hakatakse
teostama tdiendavat jarelevalvet.

Tekkepohise arvestuse korraldamine

13. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus:

Kohustada Muinsuskaitseametit kehtestama Muinsuskaitseameti direktori kinnitusel viiakse riigildivude, trahvide ja
koheselt riigildivude, trahvide ning sunnirahade sunnirahade tekkepdhine arvestus raamatupidamises sisse hiljemalt 01.
tekkepohine arvestus. (p 12) septembriks 2007. a.

Jarelvalve tugevdamine
17. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus:

No6uda Muinsuskaitseametilt jarelevalve Kultuuriministeerium algatab vastavad tegevused olukorra parandamiseks.
tugevdamist selle ule, et mélestistel teeksid tdid
ainult selleks digust omavad isikud. (p-d 15-16)

Riigihangete seaduse jargimine

20. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus:

Taiustada valitsemisala sisekontrollististeemi, et | Kultuuriministeerium tugevdab jarelevalvet Riigihangete seaduse taitmise
tagada riigihangete seadusest kinnipidamine. ule.

(p-d 18-19)

Riigivaraseaduse jargimine

22. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: Kultuuriministri vastus:
Tagada, et riigivararegistris oleks diged Riigivara registrisse kandmata varade osas esitatakse andmed hiljemalt
andmed. (p 21) 30.09.2007. a.
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Ulevaade Kultuuriministeeriumist

Kultuuriministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest 2006. aastal
vastutasid minister Raivo Palmaru ja kantsler Siim Sukles. Kultuuriministeeriumi ja tema valitsemisala
raamatupidamist korraldas pearaamatupidaja Ulle Aron.

Kultuuriministeeriumi valitsemisalas oli 2006. aastal lisaks ministeeriumile 25 riigiasutust, sh
=  Muinsuskaitseamet;

= viis teatrit — Teater Vanemuine, Eesti Riiklik Nukuteater, Teater Vanalinnastuudio; Parnu Teater
Endla; Viljandi Draamateater Ugala;

= kolm kontsertorganisatsiooni - Eesti Kontsert, Eesti Riiklik Siimfooniaorkester, Eesti Filharmoonia
Kammerkoor;

= kaks raamatukogu — Eesti Lastekirjanduse Teabekeskus ja Eesti Hoiuraamatukogu;

= kiimme keskmuuseumi: Eesti Ajaloomuuseum, Eesti Arhitektuurimuuseum, Eesti Kunstimuuseum,
Eesti Meremuuseum, Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum, Eesti Vabachumuuseum, Eesti Rahva
Muuseum, Eesti Spordimuuseum, Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum, Eesti Tervishoiumuuseum;

= iiks riigimuuseum — Tartu Kunstimuuseum;
=  muud asutused — Rahvakultuuri Arendus- ja Koolituskeskus, Ennistuskoda “Kanut”, Voru Instituut.

Ministeeriumi valitsemisalas tegutseb 13 sihtasutust: Eesti Filmi SA, Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA,
Kunstimuuseumi Ehituse SA, SA Vanalinna Teatrimaja, SA Tartu Jaani Kirik, SA Virumaa Muuseumid,
SA Kultuurileht, SA UNESCO Eesti Rahvuslik Noukogu, SA Narva Aleksandri Kirik, SA Eesti
Draamateater, SA Rakvere Teatrimaja, SA Vene Teater, SA Tehvandi Spordikeskus.

Valitsemisalas on AS Sakala Keskus, mille kdik aktsiad kuuluvad riigile ja OU Eesti Niitemingu-
agentuur, kus riigi osalus on 89%.

Avalik-oiguslikud juriidilised isikud on Eesti Televisioon, Eesti Raadio, Rahvusooper Estonia, Eesti
Rahvusraamatukogu, Eesti Kultuurkapital.

31.12.2006. a seisuga oli Kultuuriministeeriumi valitsemisala konsolideeritud bilansimaht 2,5 miljardit
krooni. Vorreldes 2005. aastaga suurenes bilansimaht 0,6 miljonit krooni ehk 31,6%. Bilansimahust
moodustas pohivara 98%. Tegevustulud (ilma riigieelarve tuludeta) moodustasid 829 miljonit krooni.
Valitsemisala 2006. aasta eelarve tditmine oli 2,1 miljardit krooni ehk 95,5%.

Kultuuriministeeriumi valitsemisala 2006. a majandusaasta raamatupidamise aastaaruandesse on
konsolideeritud ministeeriumi kui iiksikasutuse ning tema valitsemisala 25 riigiasutuse
(raamatupidamiskohustuslase liksuse) 2006. aasta raamatupidamise andmed.

Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsust kinnitasid oma allkirjaga minister ja kantsler.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2006. aasta majandusaasta
koondaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele.
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Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Kultuuriministeeriumi aastaaruande saldode ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta. Lisaks
hinnangule on toodud vélja kontrollitud valdkondades raamatupidamises parandamata vead, olulisemad
tdhelepanekud raamatupidamiskorralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemi kohta. Auditi
eesmargiks ei olnud anda hinnangut ministeeriumi raamatupidamise aruandele tervikuna ja kdikidele
tehingutele, samuti ka raamatupidamisarvestuse- ja aruandluse iildisele korraldusele ministeeriumi
valitsemisalas. Riigieelarve seaduse kohaselt on see ministeeriumi siseauditi eest vastutava isiku
iilesandeks.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

= varad, kohustused ja majandustehingud on aruannetes kajastatud tdielikult ja aritmeetiliselt digesti
ning avalikustatud ja klassifitseeritud arusaadavalt;

= varad ja kohustused on tegelikult olemas, kuuluvad Kultuuriministeeriumile ja on ndidatud diges
vaartuses;

= majandustehingud on aruandeperioodil tegelikult toimunud ja kajastatud diges perioodis;

= majandustehingud on olulises osas kooskdlas tdhtsamate asjakohastes regulatsioonides sisalduvate
nouetega.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve seadusest. Lisaks
hinnati, kas valimisse langenud majandustehingud on kooskdlas riigihangete seaduse ja
riigivaraseadusega.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll auditeeris Kultuuriministeeriumis riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulisi
tehinguklasse, mille saldod 2006. a 16pu seisuga on esitatud tabelis.

Tabel. Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Kultuuriministeeriumi aastaaruande kirjed ja saldod

Tehinguklassi Tehinguklassi saldo Auditeeritud asutus Auditeeritud asutuste
nimetus KUMi valitsemisala tehinguklassi saldod
2006. a konsolideeritud kokku 31.12.2006. a
raamatupidamise seisuga ( tuh kr)
aastaaruandes ( tuh kr)
Osalused Kultuuriministeerium
sihtasutustes, tiitar- ja 368 999 368 999
sidusettevotetes
i Ees.ti Hoiur.aamatukogu
investeeringud 27351 Muinsuskaitseamet 8992

Viljandi Draamateater
Pérnu Teater Endla
Muinsuskaitseamet
Eesti Hoiuraamatukogu
2077 775 Eesti Kontsert 1 424 948
Eesti Riiklik Stimfooniaorkester
Eesti Ajaloomuuseum

Materiaalne pohivara
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Eesti Kunstimuuseum
Eesti Vabadhumuuseum
Ennistuskoda Kanut
Tartu Kunstimuuseum

Laenukohustused ( 279 713 Eesti Kontsert 225019
lithi- ja pikaajalised)
Volad hankijatele 25094 Eesti Rahva Muuseum 13 242
Volad tosvotjatele 21565 Teater Vanemuine 6 548
Tulud majandus- Eesti Kontsert
tegevusest Eesti Filharmoonia Kammerkoor
Eesti Vabadhumuuseum
175 416 Viljandi Draamateater Ugala 82 683
Teater Vanemuine
Ennistuskoda Kanut
Saadud Tartu Kunstimuuseum
sihtfinantseerimine 652 685  Eesti Rahva Muuseum 610219
Eesti Kunstimuuseum
Antud Kultuuriministeerium
sihtfinantseerimine -1 183202 wMyinsuskaitseamet =XElE
Majandamiskulud Eesti Riiklik Siimfooniaorkester
Eesti Filharmoonia Kammerkoor
-212170  Eesti Ajaloomuuseum -20 490

Viljandi Draamateater Ugala
Tartu Kunstimuuseum

Materiaalse pohivara Muinsuskaitseamet
amortisatsioon Eesti Hoiuraamatukogu

Eesti Kontsert
Eesti Riiklik Stimfooniaorkester
-41 870  Eesti Ajaloomuuseum - 18 997
Eesti Kunstimuuseum
Eesti Vabadhumuuseum
Ennistuskoda Kanut
Tartu Kunstimuuseum

Tulem osalustest 76 084  Kultuuriministeerium 76 084

Kultuuriministeeriumi 2006. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandele hinnangu andmiseks
tegid kontrollitoiminguid ministeeriumi valitsemisala iiksikasutustes erinevad kontrollijad: siseaudiitorid,
vannutatud audiitorid, asutuse enda siseauditi liksus voi audiitorfirma. Ministeeriumi ja allasutuste
siseaudiitorid valmistasid kontrollimise ette ja sooritasid selle, ldhtudes valdavalt Rahandusministeeriumi
koostatud finantsauditi kdsiraamatust ning Kultuuriministeeriumi siseauditiosakonna esitatud nduetest.
Kontrollitoimingutega hdlmati suur osa valitsemisalast, siseauditi eest vastutava isiku hinnangu
koostamise ajaks ei olnud andmed vaid iihe asutuse kontrollimise tulemuse kohta.

Kontrollitoimingute tulemusena joudis Riigikontroll arvamusele, et riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmisel saab tugineda sise- ja vélisaudiitorite to6le ning siseauditi eest vastutava isiku
hinnangule Kultuuriministeeriumi konsolideeritud majandusaasta aruande kohta.

Audit sooritati koosklas INTOSAI” auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse
ja sooritatakse viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi

2 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all.
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vigu ega ebatédpsusi. Auditi kdigus kontrolliti viljavotteliselt toendusmaterjale, millel pohinevad
raamatupidamise aastaaruannetes ja eelarve tditmise aruannetes esitatud niitajad. Audit hdlmas arvestus-
pOhimdtete analiiiisi ja majandustehingute diguspérasuse kontrolli.

Riigikontrolli sooritatud audititoimingud annavad pdhjendatud aluse arvamuse avaldamiseks riigi
majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Kultuuriministeeriumi aastaaruande niitajate ja nende
aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta.

Audit tugines algdokumentatsiooni kontrollile, analiiiitilistele kontrollitoimingutele, sisekontrolli siisteemi
toimivuse kontrollimisele ning vélis- ja siseaudiitorite tdole. Audititeavet kogudes kiisitleti asutuse
raamatupidajaid; tutvuti asutusesiseste kordadega, vilisaudiitorite aruannetega, olulisemate teemat
puudutavate lepingutega auditeeritud ajavahemikul, raamatupidamise andmetega ning algdokumentidega.

Auditi lopetamise aeg
Audit 15petati 2007. aasta juunis.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Sale Ajalik ja vanemaudiitor Merike Starovoitov.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIII-2-1.4/07/56.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid Kultuuriministeeriumis

14.07.2006 — Kultuuriministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

10.07.2006 — Kultuuriministeeriumi poolt omavalitsustele eraldatud investeeringud

15.08.2005 — Kultuuriministeeriumi valitsemisala raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

13.07.2005 — Muinsuskaitseameti majandustegevus 2004. aastal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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