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Sissguhatus

1990-ndatel aastatel toimunud poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete Umberkorralduste
tagajarjel on Eesti Uhiskond 1abi teinud kardinaalseid muutusi. Viimasel kiimnendil on
esile kerkinud oskust6ojoud kui Uks olulisemaid majanduse arengu faktoreid ning
kutseharidus kui selle faktori kujundaja. Seetfttu esitatakse kutseharidusele ka Uha
kérgemaid ndudmisi - peab olema vastav t66turu ndudmisele ning kindlustama elanike

sotsiaal se heaolu.

ToOoks ettevalmistuvate noorte orienteerimine mittevajalikuks osutuvatele kutsealadele
vOib pdhjustada probleeme nii noortele kui riigi majandusele kui sotsiaalsele heaolule.
SeetGttu on vajalik riigipoolne koolituse suunamine. Selle tegevuse eelduseks on aga

koolitusvajaduse  véljaselgitamine ja vastavalt koolituse planeerimine. Kuigi

rahvusvaheliselt on paljud hariduse planeerijad 18bi aja otsinud vastust kiisimusele,
mida tuleks arvestada erinevate huvigruppide vahel tasakaalu saavutamiseks, on Eestis
selle temaatikaga vahe tegeletud.

K desoleva t66 eesmark ongi uurida koolitusvajaduse prognoosimise véimalikkust ja
vajalikkust, analllsida koolituse planeerimiseks vajalikke faktoreid ning nende alusel
to6tada valja pohimétted Eesti kutseharidussiisteemi jaoks.

Antud eesmérgi saavutamiseks on pustitatud jargmised (ilesanded:

1. Anda Ulevaade koolituse korraldamist reguleerivatest seadustest ja digusaktidest;

2. Selgitada koolituse planeerimise pBhimotteid ténases Eestis erinevatel
haridustasemetel ja uurida teiste riikide analoogseid kogemusi, lisaks anda
gjalooline tlevaade koolituse korraldamise protsessist;

3. Analllsida koolituse planeerimise ja inimvara arendamise teoreetilisi aluseid,
késitledes selleks nii planeerimisprotsessi isedrasusi kui inimvara arendamise
erinevaid printsiipe;

4. Hinnata koolitusvajaduse prognoosimisel olulisi kriteeriumi, eelkdige erinevate
huvigruppide vajadusi kuid ka selliseid koolitust mdjutavaid tegureid nagu koolituse

sisu, tooprotsessi integreerumine ning toohdivepoliitika;
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5. Selgitada erinevate tasandite koostod vajalikkust ning anallilsida sotsiaalsete
partnerite koolitusprotsessi kaasamise vOimalikkust ja nende huvitatust kogu

protsessi vastu.

Kuna haritusel on nii majanduslik kui sotsiaalne kasu, siis peab t60 autor vajalikuks
selgitada tegureid, mis seda soodustavad ja pdhjustavad. Seni on kutsehariduse
koolitusvajaduse prognoosimise juures togtatatud Ules Uksnes todturule vastavuse
vajalikkust, kuid mis on sotsiaalne vajadus? Senini pole Eestis sellel teemal eriti

arutletud. Seetdttu peab autor oluliseks nende erinevate tegurite analGusi.

Magistritto koostamiseks on labi viidud teoreetiliste 1ahtekohtade ja mudelite anal s,
erinevate kasitluste ja lahenemisviiside vordlemine, valik ja Uldistamine ning
sotsiaalsete partnerite kisitlus ststeemi pdhimdtete ja rollide tépsustamiseks ja

arendamiseks.

Magistritooks vajaliku informatsiooni kogumisel puutus autor kokku mitmete
organisatsioonidega (Kutsehariduse ja Toohdive Seirekeskus, UNESCO International
Institute of Educational Planning), kellele siinkohal ténu asjakohaste nGuannete ja abi
eest.
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1. Maistete seletused ja kasutatud andmestik

Kutsealase esmakoolituse korraldamisel on Haridusministeeriumi Ulesanne luua
kutsealase ettevalmistuse voimalused noortele, et tagada sotsiaalne valmisolek t6éturule
minekuks ja iseseisvaks eluks ettevalmistumisel. Koolituse korraldamine peab léhtuma
tooturu  vajadustest, et kooli IOpetaja oleks to6turul oodatud ja vajalik.
Kutseharidussiisteemi  Ulesandeks on ette valmistada loova métlemisega oma to6
tulemuslikkusele motiveeritud eesti ja rahvusvahelisel to6turul konkurentsivéimelisi

to6tagjaid, kes on valmis kiiresti Umber dppima ja muutustega kohanema.

1.1. Koolitusvajadusja sellega seonduvad mdisted

Kutseharidus- teastud erialal tootamiseks, teatud kutse saamiseks, teatud ametikohale
kandideerimiseks vOi selle siilitamiseks vajalike teadmiste, oskuste, vilumuste,
vaartuste ja kaitumisnormide siisteem, mille omandamine ja tdiendamine loob eeldused

tulemusrikkaks professionaal seks tegevuseks.

Uldharidus- teadmiste, oskuste, vilumuste, vaértuste ning kaitumisnormide stisteem, mis
vOimaldab inimesel kujuneda pidevalt arenevaks isiksuseks, kes on suuteline elama
vaarikalt, austama iseennast, oma perekonda, kaasinimesi ja loodust, valima ning

omandama talle sobivat elukutset, tegutsema loovalt ning kandma kodanikuvastutust.

Riiklik koolitustellimus- riigipoolne tellimus opilaste koolitamiseks erialadel, kus

koolitust finantseeritakse riigieelarvest Gppekavas ettendhtud nominaalaja jooksul. Riigi
Ulesanne on labi Haridusministeeriumi esitada koolidele tellimus, millistel erialadel ja

millises mahus koolitada.

Nominaalne Gppeaeg- dppekava labimiseks dppekavas madratud dppeaeg téaiskoormusel

Oppimisel.
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KutsenBukogu- Uhiskonna ja to6turu vajaduste kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse,
téoandjate ja toOvotjate esindajatest moodustatud ndukogu, mis tegutseb Eesti

Kaubandus-To6stuskoja koordineerimisel erinevates majandussektorites.

Kutse- vOi eriaaliit- sama liiki majandustegevusega seotud ttdandjate ja ettevotete

vabatahtlik Ghendus, mille eesmérk on ettevitete huvide eest seismine riigi tasandil.

Prognoosimine- informatsiooni ja teaduslike meetodite alusel teatud siindmuste ja

protsesside ettendgemine. Prognoosimise kaudu on voimalik ette ndha riigi voi teatud

regiooni olukorda ja arengut tulevikus.

Planeerimine- otsustusprotsess, mille 16pptulemuseks on vastav plaan. Planeerimine on
teatud menetlus ning plaan on teatud otsus, tdpsustatult otsuste summa, mis on

optimeeritud vastavale eesmérgile, antud juhul koolituse korraldamisele.

1.2. Koolitusvajadust reguleerivad seadused, 6igusaktid ja kontseptuaalsed
dokumendid

Haridusseadus

Eesti Vabariigi Haridusseaduse kohaselt on Haridusministeeriumi Ulesanne votta osa
spetsialistide ja oskustodliste vajaduste prognoosimisest ning riikliku koolitustellimuse
koostamisest (§ 6).

K utsedppeasutuse seadus

KutseOppeasutuste seaduse 8§14 kohaselt kinnitab Opilaste vastuvotu arvud riigikoolis
Opetavatele kutse-, eri- ja ametialadele Oppevormiti minister, kelle juhitava
ministeeriumi  valitsemisalasse riigikool  kuulub, ké&skkirjaga pérast vastava
kutsendukogu arvamuse &rakuulamist. Opilaste vastuvdtu arvud munitsipaalkooli
kinnitab vastav valla- vdi linnavalitsus kooskdlastatult Haridusministeeriumiga pérast

vastava kutsendukogu arvamuse drakuulamist.
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Ulikooliseadus

Ulikooliseaduse §13.1 kohaselt esitab Haridusministeerium tlikoolile riikliku tellimuse,
lahtudes prognoositavast kOrgharidusega  spetsialistide  vajadusest  t66turul,
ministeeriumide, omavalitsusiiksuste liitude, registreeritud kutse- ja ametiliitude ning
Ulikoolide ettepanekutest, samuti riiklikuks koolitustellimuseks riigieelarves ettendhtud
vahenditest. Riiklik koolitustellimus vormistatakse dlikooli ja Haridusministeeriumi
vahelise lepinguna ning see sisaldab:

- riikliku koolitustellimuse alusel moodustatavate Oppekohtade arvu vastavalt
Oppekavadele ja dppevormidele;

- riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekoha baasmaksumust;

- riikliku koolitustellimuse taitmiseks tlikoolile riigieelarvest raha eraldamise korda;

- Ulikooli poolt Haridusministeeriumile riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
Oppekohtadel Gppivate Ulidpilaste arvestuse pidamiseks vajalike andmete esitamise
kordajatahtaegu;

- poolte vastutug;

Ulikooliseaduse ja KutseOppeasutuse seadus erinevad oluliselt oma sisult.
Kutsedppeasutuste puhul rédgitakse vastuvotukaskkirjast, dlikoolide puhul riiklikust
koolitustellimusest. Kutsedppeasutuse seaduses ei ole méaratletud, milliseid néitajaid
tuleb arvestada koolituse eelarvet koostades, kuid Ulikooliseaduses on dra mérgitud
koolitustellimuse finantseerimisel arvestatavad nditajad (Oppekoha baasmaksumus,
Oppekavade ja Bppevormide koefitsiendid).

Rakenduskdrgkooli seadus

Rakenduskorgkooli seaduse 826 kohaselt finantseeritakse rakenduskdrgkooli
Oppetegevust riigieelarvest riikliku koolitustellimuse ulatuses. 827 kohaselt finantseerib
Haridusministeerium riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud ppekohti dppekoha
arvestusliku maksumuse ulatuses Gppekavaga kehtestatud nominaal se dppeaja jooksul.

Erakooliseadus
Erakooliseaduse 814 kohaselt voib erakdrgkool voi erailikool taotleda riiklikku
koolitustellimust nendele Gppekohtadele, mis moodustatakse akrediteeritud Gppekavade
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alusel. Erakutsedppeasutuste puhul finantseeritakse riigieelarvest neid dppekohti, kus

vastuvétt on Haridusministeeriumiga kooskolastatud.

Pohi- ja gimnaasiumiseadus

POhi- ja gimnaasiumiseaduse 817 kohaselt peavad riik ja kohalik omavalitsus tagama
soovijatele voimaluse keskhariduse omandamiseks.

Sellest lahtuvalt peab Haridusministeerium koost66s kohalike omavalitsustega tagama

koikidele soovijatele koha kas giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses.

Eesti haridussiisteemi arengukontseptsioon
Oppekohtade moodustamine toimub avalikust ja erasektorist ning dppuritest léhtuva

koolitustellimuse alusel. Arvestada tuleb erinevate teguritega sbltuvalt haridustasemest.

Alus- ja pBhitaseme Gpe hdlmab eranditult kdiki vastava vanuseriihma lapsi. Suunamist

vajavateks protsessideks on koolikohustuse tditmine ning erivajadustega laste

valjaselgitamine ja neile sobivate 6pivéimaluste loomine.

Kesktaseme dpe hdlmab praktiliselt kdiki vastava vanusertihma noorukeid. Kesktasemel

on suunamist vajavateks protsessideks Opilase vOimetele sobiva Oppekava
(Gldharidusliku voi kutseharidusliku suunitlusega) valik, samuti nende erivGimete ja -

vajaduste valjaselgitamine ning haridusndudluse rahuldamine.

Kdrgtaseme Gpe muutub praktiliselt kdiki vastava vanuseriihma (19 aastat ja vanemad)

inimesi h6lmavaks, kui on omandatud keskharidus. Korgtasemel on suunamist
vajavateks protsessideks riigi tellimusel moodustatavate Gppekohtade planeerimine,
Oppimise vlimaluste vastavusse viimine to6turu vagadustega, Oppevormide

mitmekesistamine ning dpivoimaluste loomine erivajadustega Gppuritele.

Jéreldused:

o Erinevad seadusaktid ja kontseptsioonid rdhutavad riikliku koolitustellimuse
koostamisel vajadust arvestada kahe teguriga:
*  tO6turu vajadustele vastava koolituse pakkumine;

= koikidele noortele nende soovidele ja vajadustele vastava koolituse voimalus.
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2. Koolituse planeerimise ja inimvara arendamise teoreetilised

lahtepunktid

Kogu hariduse planeerimise eesméargiks on vdimalikult suur haridusprotsessis osalejate
arv. Lisaks sellele on efektiivse koolituse planeerimise siisteemi kujundamiseks oluline
teada, millist informatsiooni vajatakse kvaliteetsete haridusotsustuste tegemiseks (Ross
1995: 73). Kuid koolitusvajaduse prognoosimisel ja koolituse planeerimisel tdstatub
kusimus, kas Uldse on vdimalik teha plaane majanduses, mis sdltub teistest riikidest,
aluseks sealjuures sageli ebaadekvaatsed andmed?

2.1. Planeerimisprotsess pohimotted ja seosed koolitusvaj adusega

Planeerimise idee tervikuna on kriitikute arvates téanapaeva turumajanduse jaoks juba
aegunud, kuna muutused toimuvad nii Kiiresti, et Ukski plaan el j6ua muutustega kaasas
kédia. (Ross 1995:; 115). Kuid haridusotsuste tegemisel tuleb ndha pikalt ette tulevikku,

seetdttu el saa planeerimisest taielikult méoda minna.

Koolituse planeerimisel el ole universaalset lahendust ning kogu protsess soltub
kontekgtist ja paljudest faktoritest. Jargnevalt tlevaade neist:
» Rahvuslik kontekst- sltub riigi arengustaadiumist. Arengumaades on planeerimine

olulisem, sest ressursside vadhesus tingib planeerimise vaalikkuse, lisaks ka
populatsiooni kasv on suurem, seetdttu tooturule minevate noorte voog vorreldes
juba tééturul olijatega on suurem.

» Poliitiline ja hariduslik kontekst - milline on poliitiline olukord riigis ja kui oluliseks
peetakse haridust ja koolitust.

e Majanduslik kontekst - koolituse sidumine t66hdivega on lihtsam tsentraalse

planeeringuga riikides kui téaielikus turumajanduses.
» Sotsiaalne kontekst - millised on noorte eelistused ja 6igused haridustee valikul.

Planeerimisprotsess mojutavad faktorid
Kui ideaali jargi peab t66j6u ndudlus vastama téielikult t66j6u pakkumisele ja noori
koolitatakse tapselt nendesse sektoritesse, kus neid |6petamise hetkel vajatakse, on see

turumajanduse tingimustes jérjest ebareaalsem. Turumajandusliku korraga riigis soltub
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palju detsentraliseerituse astmest ehk millisel tasemel kaib koolitus kavandamine ja
koostd6. Seega uks faktor, millest sdltub planeerimine, on riigi detsentraliseerituse

aste.

Planeerimise siisteem sOltub koolitussiisteemist ja —struktuurist. Erinevus tuleneb
sellest, kas koolisiisteem on peamiselt riiklik voi mangivad olulisemat rolli erakoolid
(nt. USA). Planeerimine on olulisem neis riikides, kus koolid on valdavalt riiklikud ja
rilk vastutab nii korralduse kui ka finantseerimise eest. Tothbive vajaduste ja
vOimaluste arvestamine riigi poolt on vajalik mélemal juhul, kuigi viimasel juhul on ta
Uldisem, piirdudes inimeste ja koolide informeerimisega t6ovoimalustest ning té6turu
olukorrast. Nt. USA-s on aktsepteeritud fakti, et reguleerib turg ning mingit riiklikku
planeerimist pole vaja. Kuid enamik riike on seisukohal, et téaielik vabadus el ole dige,
vOimaldades riigi usaldust kuritarvitada.

Planeerimine sdltub haridustasemest. Erinevused on Uldhariduse, kutsehariduse ja
kérghariduse planeerimisel. lgal tasemel on oma eesmérgid ja vajadused. Kui
Uldhariduses tuleb planeerida kbikide laste koolitamine Uhe kindla dppekava jargi, Siis
kutse- ja korghariduses on eesmérk koolitada vastavalt majandussektori vajadustele.
Kdrgharidus on kdige kulukam ja seal on planeerimine kindlasti vajalik.

Koolituse edukaks planeerimiseks on soovitav luua riigi tasandile struktuur, mis
regulaarselt tegeleb t66hdive uurimisega. Erinevate riikide kogemused nditavad, et
Haridusministeeriumil Uksi ei ole teadmisi, kompetentsi ja ka motivatsiooni arvestada
t6ohdivet ja selle vBimalusi. (Bertrand 1992: 127). Kuna planeerimise aluseks peab
olema véaga lai informatsioonibaas, siis haridusministeerium kogub ja t66tleb eelkBige
sotsiaalse ndudlusega seotud infot, kuid to6turuga seotud info to6tlemiseks puudub aeg
ja motivatsioon. Seetdttu on vajalik kaasata institutsioone, kelle pdhitegevus on seotud
majanduse ja té6turu arengute trendide ja prognoosidega.

Koolituse planeerimisel on rohkesti sotsiaalpoliitilisi ja administratiivseid probleeme
ning nende ennetamiseks on soovitav kaasata erinevaid avalikke organisatsioone,

igallhel neist oleks vastutus oma valdkonda puudutavate andmete Gigsuse eest. Lisaks
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on tddandjate organisatsioonide olemasolu vajalik tasakaalustamaks poliitilist survet,

mis sageli esineb koolide tegevuse kavandamisel.

Planeerimise sotsiaalpoliitiliste probleemide lahendamiseks on soovitav kaasata kil
vOimalikult erinevaid partnereid, kuid sellega kaasnevad siiski omad probleemid. Mida
rohkem on otsustgjaid, seda kauem voitab otsuste tegemine aega. Seda eelkdige
erinevate partnerite huvide konflikti téttu, sest igal grupil (poliitikud, ametnikud,
koolitusasutused, Opetajad, ettevotted, thingud, Opilased ja nende vanemad) on omed
vajadused. Kuid samas aitab erinevate huvigruppide kaasamine ennetada planeerimisel

tekkivaid vigu ja protsessi kaigus lahendada probleeme.

Planeerimise erinevad meetodid.
Planeerimisprotsessis tehakse vahet kolme meetodi vahel (Bertrand 1992: 99):

Kogemuslik meetod- tegevuse kavandamisel lahtutakse gjaloolistest kogemustest ning
nendele tuginedes puitakse tulevaste perioodide kéitumust ette aimata;

Majanduslik meetod- arvestatakse olemasolevaid majanduslikke tingimusi ning

majandusteorestiliselt arutledes plitakse eeldatavaid kétumisi  prognoosida.
Okonomeetrilised  meetodid-  tuginevad majandusteadusele,  statistikale  ja
matemaatikale.

Parimaid tulemusi koolitusvajaduse prognoosimiseks saavutatakse kdiki kolme meetodit
koos kasutades, sest ainult Uhte meetodit kasutades e suudeta koiki tingimusi ja
olukordi arvestada.

Koolituse planeerimisel on vajalik arvestada nii majandusike kui sotsiaalsete
faktoritega (vt. ka ptk 4.1). Kui sotsaalsete faktoritega e. noorte vajaduste
arvestamisega tegeleb Haridusministeerium ning selleks kogutakse regulaarselt
informatsiooni, siis majanduslike faktorite e. t66turu vajaduste arvestamiseks andmete

kogumine nii ettevGtlusest kui avalikust sektorist on keeruline ja kompleksne Ulesanne.
Majanduse vajaduste hindamine koosneb 4 etapist:

1. Olemasolevattojdu kvantitatiivne ja kvalitatiivne hindamine;

2. Proportsiooni hindamine, st. kas vastab praegustele vajadustele;
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3. Tooandjate tulevaste vajaduste prognoosimine

4. Tegevuskavatulevaste vajaduste rahuldamiseks

Kui té6turu vajaduste hindamisel tuleb arvestada koolide 16petajaid, kes suunduvad

tooturule, siis lisaks nendele on veel mitmeid erinevaid inimgruppe, kes liiguvad

tooturule. Voimalike tbootsijate voo kirjeldamiseks kasutatakse lihtsustatud lilkumise

mudelit (joonis 1).

Allikas: Bertrand 1992

Joonis 1
Liikumise lihtsustatud mude
K oolismitte Haridus- ja koolitussiisteem
hoivatud
Edasine koolitus
Aktiivsed e. [« T
toootsijad i
v
» Toébtudja
mitteaktiivsed
v v
Vélismaale
\ 4
—>
Surm « TOOHOIVE 1
- 4

Koiki neid faktoreid on keeruline kvantitatiivselt méératleda ning vajalik oleks ette

aimata noorte tulevasi liikumisi, mitte praegust situatsiooni. Kuna kvantitatiivne
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hindamine on raske, siis paljudes riikides sellega el tegeleta ning arvestatakse ainult

jubatoéturul olijaid ning koolist toole litkumist.

Jéreldused:
o Planeerimine on vajalik edaspidise tegevuse Uldsuundade saamiseks ja koolituse
kompleksseks korraldamiseks;

o Planeerimine on pidev protsess, mille aluseks peab olema ka pidevalt uuenev
informatsioon;

o Planeerimise jaoks on vajalikud andmed kolme protsessi kohta: koolitus, t66turg ja
—hdive ning liikumine koolist todle;

o Ténapdeval e ole planeerimisprotsessi pohimdte mitte  kvantiteedi
kindlaksmaaramine, vaid vdimalike trendide ja nende poliitiliste, finantsiliste,

tehniliste ja administratiivsete mdjurite analtis.

2.2. Investeeringud inimvarasse ja seosed koolitusvajadusega

Inimvara on oskuste ja teadmiste pdhivara, mis sisaldub inimestes (Eatwell 1998: 76).
Inimvara arendamise poliitika péhikisimusele- milliste oskuste ja teadmiste arendamist
soodustada ja millistel tingimustel — on pldtud leida viimase aastakimne jooksul
lahendusi. Kuid sellele kiisimusele vastamiseks on vaja rohkem uuringuid, et mdista,
kuidas inimesed saavutavad, kasutavad ja kaotavad oma kompetentsi ning millist rolli

mangivad tmbritsevad faktorid.

Inimvara arendamise eesmark on edendada taist6ohdivet, sotsiaalset vordsust ja
majanduslikku heaolu ning see on olnud OECD riikide paljude strateegiate keskmeks.
(Human capital investments 2000: 56). Ka elukestva Gppe srateegia ks pohimomente
on suurendada investeeringuid inimvara arendamisse. (Stavrou 2001: 15).
Investeeringute pdhimdte on tbsta silmandhtavalt investeerimise taset, et Uhiskonna
tahtsaim vara- inimesed- oleks asetatud esmatdhtsale kohale. Selleks tuleb tBsta kolme
tegurit: Oppimise kéttesaadavus, vordsed Gppimisvdimalused ja dppimise kvaliteet.
Koolituse kavandamisel tuleb arvestada vordselt kdiki neid tegureid:
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> Oppimine peab olema kéttesaadav kdikidele Uhiskonnaliikmetele;
> OppimisvBimalused peavad olema vérdsed:;
» Tagatud peab olema Gppe kvalitest.
Need 3 tegurit moodustavad sotsiaalse faktori, mis on koolituse planeerimisel

vOrdvaarsed majandusliku faktoriga.

Inimvara arendamise pdhimdtetega on aktiivselt tegeletud viimased paarkiimmend
aastat ning teooriat on arendatud kui pideva sissetuleku teooriat. Inimese Kkui
majandusagendi tootlikkuse hindamisel on vaadeldud personaal sete oskuste arendamist
ja teenimise vBimet labi elutsikli. Valja on toodud 2 liiki inimvara: inimvara, mis on
omane konkreetse firma t6ohdivele, ja inimvara, mis on 0Uhiskonna tasandil.
Firmaspetsiifiline vara on tihedalt seotud organisatsiooni kapitaliga, indiviidi toetusega
konkreetsele ettevottele, ning selle inimvara véaartus kaob tdosuhte |Gpetamisel.
Uhiskonna tasandi inimvara esindab oskusi ja teadmisi, mis ei ole konkreetselt seotud
Uhe ettevdttega ning t66jou litkudes Uhest ettevottest teise el kao tema véartus. Kolmas
tasand on indiviid ise, temateadmised, oskused ja hoiakud.
Sama pBhimétte jargi on voimalik kasitleda ka koolitusvajadust. Koolitusvajadus esineb
kolmel tasandil: riik, ettevéte, indiviid (joonis 2).

Joonis 2

K oolitusvajaduse kolm tasandit

Riik

Organisatsioon

Indiviid -

Allikas: Caillods 1995

Nii indiviidi kui organisatsiooni koolitusvajadus moodustab Uhe osa riigi/hiskonna
koolitusvajadusest, kuid need ei pruugi taielikult omavahel kattuda. Riigi poolt tegeleb
koolitusvajaduse prognoosimisega Haridusministeerium, arvestades nii

organisatsioonide (majanduslik faktor) kui indiviidide (sotsiaalne faktor) vajadusi.
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Haridusse investeerimine

Haritust peetakse riigi edusammude votmeks. Ka Eesti konkurentsivbime Uheks
oluliseks teguriks peetakse suhteliselt head haridustaset. Seega on haridus rahvuslik
kapital ning hariduse omandamine on investeering, investeering oskustesse. See
investeering aitab kiirendada majanduskasvu ja tdsta tootlikkust, toetada personaalset ja
sotsiaalset arengut, vahendada sotsiaalset ebavordsust. Kuid nagu kdik investeeringud,
sisaldab ta kulu ja tulu. Oppemaksumus ja teised haridusega seotud kulud on ainult ks
osa investeeringute tegelikust vaartusest. Ka aega, mille vorra inimene lukkab t66turule
minekut edasi ja loobub seega hetke teenimisvGimalustest, tuleb arvestada

investeeringuks. Teenimine on eelnevate investeeringute tulemus. (Ulst 1998: 125)

Investeeringute mGotmiseks kasutatav “tagasisaamise maara’ analllsi (ingl. k “rate of
return”) pohimdte seisneb riigi  jaoks k&ige tulutoovamate koolitusalade
valjaselgitamises. (Human capital investments 2000: 56). Igasuguste investeeringute
tegemisel peab teadma, kust ja millisel vormis on kasum kdige suurem, arvestades
galist faktorit. Kuigi investeeringud inimvarasse toovad kasu nii indiviididele,
ettevotetele kui Uhiskonnale tervikuna, on kasumi mddtmine komplitseeritud. PGhjuseks
on kasumi iseloom ja selle sdltuvus kasusagjast. Kasu vdib olla majandusliku
iseloomuga, nt. palgataseme tdus, tootlikkuse téus vdi majanduskasv. Kuid investeering
vOib olla ka mittemajanduslik, tuues sotsiaalset kasu, nt. sotsiaalne vordsus, madalam

kuritegevus ja parem tervis.

Sotsiaalne ja majanduslik kasu on omavahel seotud, sageli on vahe tegemine vBimatu.
Indiviidide majanduslik kasum on nende teenistus td6turul ja sotsiaalne kasum on nende
labiloogivoime. Tanu haritusele on indiviidid konkurentsivbimelisemad nii parematele
tootingimustele (sotsiaalne kasu) kui ka paremale tottasule (majanduslik kasu).
Uhiskonna kasumi m6tmine on oluliselt keerukam. OECD uuringutes on selgunud, et
sotsiaalne tagasiteenimine on kdrgem esimese taseme haridusel vorreldes kolmanda
taseme haridusega. Kuigi kolmanda taseme haridus loob suurema kasumimarginaali
majanduslikus teenimises, siis sotsiaal ses tagasitoomises see nii ei ole. Vahem haritud ja

madalama haridustasemega inimesed on tundlikumad ja rohkem haavatavad igasuguste
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muutuste suhtes ning nende elus hakkamasaamise toetamiseks kulub valitsusel rohkem
materiaalseid ressursse. (Human capital investments 2000:55). Seega investeerimine
Uldharidusse, eriti pBhiharidusse toob riigile rohkem tagasi kui investeerimine

kérgharidusse, kutseharidus j&db nende kahe vahele.

Kindlaks on tehtud, et materiaalse tagasiteenimine Uhiskonna jaoks on k&rgem
erasektoris kui avalikus sektoris, st. erasektoris teenib inimene 1abi maksude riigile
rohkem tagasi kui avalikus sektoris. Samas on riigil vaalik investeerida ka
koolitusaladesse, mille |6petajad jaévad avalikku sektorisse to6dle, nt. pedagoogid.
Pedagoogid on uute véartuse loojad ning investeerimine pedagoogilise kaadri
koolitusse kindlustab jatkuva inimvara arendamise ja seeldbi Uhiskondliku kasumi
teenimise. SeetGttu tuleb koolituse kavandamisel kindlasti arvestada nende kutseala

valdkondadega, kus I6petajad suunduvad pdhiosas toole avalikku sektorisse.

Investeeringute maksumust arvestatakse kahe ressurssi jargi: aeg jaraha (tabel 1). Raha
kulutavad nii indiviidid, ettevotted kui valitsus, aega kulutavad valdavalt indiviidid.

Tabel 1
Inimvarainvesteeringute kulu ja tulu
Kulu Tulu

Indiviidid Oppemaks, oppevahendid, | Oskused ja kvalifikatsioon mis
Oppimise gjal toost eemaloleku | voimaldavad kdrgemat teenistust,
tottu saamata jaév palk. kérgem  kutsekindlus, parem

elukvaliteet.

Ettevotted Otsesed rahalised  toetused | TOOtgjate paremad — oskused,
Oppijatele, koostdost tulenevad | teadmised ja  hoiakud, mis
kohustused. vOimaldavad kdrgemat kasumit.

Valitsug/lihiskond | Finantskulutused Oppeasutustele | T66jou  kdrge oskuste  tase,
Ulekantuna dpilastele. sotsiaalne vordsus, majanduskasv
jasuuremad maksutulud.

Allikas: Invegting in Education 2000.

Tabelist lahtub, et investeering haridusse on nii indiviidide, ettevotete kui valitsuse
huvides. Riigi heaolu sdltub tema rahva elatustasemest. Rahva rahulolu eelduseks on

aga materiaalne kindlustatus, mis omakorda soltub ettevotete kasumist.
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Hariduse ja to6tasu vahel on mitmeid seoseid:

1. Haridustaseme tBustes vaheneb t66tus. Seega mida madalam on inimese haridustase,
seda vahem on tal viimalusi t6od leida.

2. Korgema haridusega tootagja keskmine palk on kdrgem kui madalama haridusega
to6tajal. Mida kBrgem on teenistus, seda kdrgem on nende heaolu.

3. Suurema koolis kéidud aastatega inimesed teenivad rohkem, sest nad on uldjuhul

kérgema haridusega.

Nimetatud seosed Uhendavad omavahel indiviide, ettevotteid jariiki. Seega peaks olema
Uhiskonna huvides tema kdikide elanike voimalikult kdrge haridustase, ettevote peaks
toetama oma tottgjate koolitust ja indiviidid peaksd olema huvitatud pidevast
Oppimisest.

Inimvara tase muutub elutsiikli jooksul, lisaks muutuvad ka inimvara iseloom ja
tootlikkus. EelkBige on inimvara kompetentsus ja pakkumine to6turul tugevasti east
sdltuv. Kui stinnikohort on keskmisest suurem, on ka konkurents koolitusturul ja hiljem
to6turul suurem ja seeldbi on palgatase madalam. Sinnikohordi suurusest soltub nii
tagasiteenimine kui ka palgaméar. Stabiilne, Uhtlase suurusega stinnikohort ja seega
t60ealise elanikkonna stabiilne tase pakub stabiilset téokohtade arengut ja téovoimalusi.
Kuid mitte ainult tase, vaid ka inimvara produktiivsus muutub eluea jooksul. Noorte
inimeste oskused erinevad vanematest inimestest. Seet6ttu on inimvara pakkumine ja
kompetents tugevalt sdltuv vanusest. Kui kdik stnnikohordid on Uhtlased, on ka

situatsioon to6turul jatdo iseloomu muutused lihtsamini ette nahtavad.

Formaalharidus méaéarab ainult teatud osa inimvara kujunemistes ja oskuste arengus.
Investeeringud inimvarasse el 10pe kooliharidusega, vaga oluline osa oskuste
arendamisel on 6ppimine/arenemine konkreetsel téokohal. Oppimine 1abi t66 on oluline
osainimvara investeeringutest. Seda toetab ka teenimise voo uurimine elutsiikli jooksul.
Teenistus tduseb kiiremini td6elu esimesel kimnendil, kasvumaér peatub karjdari keskel
ja muutub negatiivseks enne pensionile minekut. Palgamééra olulisim kasv on esimesel
kimnendil. Teenistuse tbusu tingib tdokogemus, millest tuleneb produktiivsuse tus.
Esimestel tobaastatel on palk madal, teenimise tipp on karjdari keskel ja langus on
tooelu viimastel aastatel, kuid ka siis el lange palgamaér enam nii madalalale kui oli
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karjaéri alustades. Palgavoog muutub I18pupoole negatiivseks seoses inimese tootlikkuse
langemisega ja see on otseselt seotud t66 produktiivsusega. (Human capital investments
2000: 76).

OECD riikides labiviidud uuringute jargi on inimvara ehk t66joud olulisema vaartusega
kui teised majandussisendid nagu maa ja kapital. Majanduskasvuks ja heaoluks on
vajalik sotsiaalne vordsus ja siin on inimvara oluline. Suhe t66j6u kompetentsuse ja
majandusedu  vahel  tdhtsustub, ténapdeva majandust nimetatakse juba
“teadmistepdhiseks majanduseks’. Kiired muutused majanduses pohjustavad
olemasolevate teadmiste ja kompetentsuse vaartuse kiiret kahanemist, seega peab
inimvara regulaarselt uuenema (vétmesdna “lifelong learning”). Euroopa riikides on
seatud mitmeid eesmérke inimvara pidevaks arendamiseks, nendest 2 on jargmised:
1. Pakkuda koikidele inimesetele vordseid vOimalusi kvaliteetse hariduse
omandamiseks, ja seda esmajoones iga inimese vajadustest ja nbudmistest |ahtuvalt;
2. Saavutada hariduse kdrgeim tase kdikides sektorites ja tagada, et inimeste oskused
jateadmised vastaksid t66turu muutuvatele ndudmistele. (Stavrou 2001:15).

Esimene neist eemérkidest on sotsiaal se iseloomuga, sotsiaalsete vajaduste rahuldamine.
Sellele vajadusele on tlemineku Eestis vahem tahelepanu pdoratud. Teine eesmark on
majandusliku iseloomuga, to6turu vajaduste rahuldamine. Nende eesmérkide téitmine
nduab tdoandjailt pidevalt toimivaid mehhanisme to6turu vajaduste jalgimiseks.
Valitsuselt nbuab see selgelt médratletud eesmérkide plstitamist ning nendest
kinnipidamist. Koolitagjailt oodatakse avatust t66andjate ja toovotjate nbuetele, lisaks
peab kool olema paindlik sdltuvalt noorte vajadustest, sest kool on eelkdige kultuuri- ja

haridusasutus.

Informatsioon inimvara olemuse ja seisundi kohta pole vajalik ainult poliitikategijatele,
vaid ka indiviididele ja ettevbtetele. Turud nBuavad edukaks funktsioneerimiseks
pbhjaliku informatsiooni olemasolu. Valitsus ei saa hoida ainukontrolli informatsiooni
Ule. Riigi majanduse tbhusus, efektiivsus ja paindlikkus olenevad indiviidide
teadlikkusest uuenevate ja tooturule vastavate teadmiste vajaduse kohta. Kuid selleks
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peab toimuma pidev ja jarjekindel t66turu arengute analliis, milleks peab olema loodud

t66turu arenguid monitooriv mehhanism/institutsioon.

Jéreldus:

o Inimvarasse investeerimisest saadav tulu Uletab investeeringuteks tehtava kulu, seda
nii indiviidide, organisatsioonide kui riigi tasandil;

o Koolitus aitab tdsta tootlikkust, see omakorda edendab majanduskasvu ja selle [&bi
suureneb ka t66hdive- see on majanduslik kasu;

o Haridus vahendab sotsiaalset torjutust ja rahulolematust- see on sotsiaalne kasu;

o Koolitusvajaduse kavandamisel peab arvestama nii majanduslikku kui sotsiaalset
tegurit.

2.3. Koolituse planeerimise erinevad printsibid

Inimvara arendamine ja korraldus on Uks k&ige dinaamilisemaid ja muutuvamaid
valdkondi. Ka enamikel haridusteemalistel uuringutel on tks pdhikisimus. kuidas saab
haridus téita oma funktsioone pidevalt muutuvates sotsiaalsetes, tehnoloogilistes,
majanduslikes ja kultuurilistes tingimustes? Need tingimused e mofjuta ainult
haridussiisteemi  struktuuri  ja korraldust makrotasandil, vaid ka Oppeprotsessi

mikrotasandil.

Kuid nende tingimuste tditmiseks on erinevaid vbimalusi: neid kas arvestatakse,
arvestatakse valikuliselt voi jaetakse arvestamata. Lébi aja on kasutatud ja kasutatakse
erinevaid pohimdtteid ja mudeleid koolitusvgjaduse hindamiseks ja inimvara
arendamiseks. Siinkohal Ulevaade neist:

19



Marge K&iva. Koolitusvajaduse prognoosi mise pdhimétted Eesti kutseharidussiisteemis. Magigtritéd. TTU 2001

1. Kooalituse planeerimise Harvardi mudel Joonis 3

jareldused

Huvigrupid [

|

Inimvara Inimvara Pikaajalised
arendamise [®  arendamise [P taggdrjedja
poliitika valjund jareldused
Situatsiooni
iseloomustavad |
faktorid <
tagajarjed

Allikas; Bratton 1999:254

Situatsiooni iseloomustavad faktorid on jargmised: t66jou kompetentsus, situatsioon
tooturul, Uksikisiku vaértushinnangud ja hoiakud. Need faktorid mdjutavad
huvigruppide (valitsus, liidud, t6Gandjate grupid, toovotjate grupid) Kkaitumist ja
eesmérkide mératlemist.

Nii situatsioon kui huvigruppide tegevus mdjutavad inimvara arendamise poliitika
kujundamist. Poliitika valjundiks on inimvara koos oma teadmiste ja oskustega, mis
mdjutavad tervet Uhiskonda, sh. ka indiviide ja organisatsioone, pikema aja jooksul.
Tagajarjed mbjutavad omakorda uue situatsiooni kujunemist ja huvigruppidel tekivad
jarelduste pbhjal uued eesmérgid. Tagajarjed vbivad olla kolmel erineval tasandil:
individuaalsel, organisatsioonilisel ja thiskondlikul.

Kohandades Harvardi mudelit koolitusvajaduse prognoosimise pohimbtetega Eedi
kutseharidussiisteemis, vOib situatsiooni iseloomustavate faktoritena vélja tuua t6ohdive
trendid ja prognoosid, majanduse arengukavad ja programmid ning koolitust vajavate
Opilaste arvu. Huvigrupid on todandjate esindgjad (EKTK, ETTK, kutsdliidud),
toovotjate Uhendused (Ametithingute Keskliit), valitsus labi ministeeriumite ning
noored ja nende vanemad. Faktorite alusel tootatakse huvigruppide poolt véja
pohimotted koolituse kavandamiseks ning selle protsessi tulemuseks on koolide
IOpetajad, kes pikemas perspektiivis mdjutavad nii situatsiooni kui huvigruppide

kaitumist.
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2. Inimjdu jaté6turu suhestamise printsip. Joonis 4
Inimj6u vajadus e. — Prognoositavad tékohad
potentsiaalne t66 pakkumine vastavalt majanduse arengule
Olemasolev inimjéud Tegelikult tdovoimeline
= inimj6éud

Allikas; Bertrand 1992

Selle printsiibi pdhimotteks on, et on voimalik kindlaks teha tuleviku t66j6uvajadust

vastavalt majanduse struktuurile.

InimjBu ja toéturu suhestamise printsiip sisaldab 2 jarku:

» Esimeses jargus toimub majanduse arengu prognoosimine teatud ajani, kusjuures
prognoos tehakse iga sektori |8ikes eraldi. Prognoos sisaldab endas ka sektori
tulevast t66j6uvajadust.

o Teises jargus hinnatakse t60hdivet sektoris konkreetsete kutsealade kaupa. Selleks
on vaja informatsiooni sektori baasstruktuurist ning hinnatakse muutusi igas sektoris
eraldi.

Sellise t66j6u nBudluse kavandamiseks on vaja:
» hinnata olemasoleva t60j6u vanuselist struktuuri, kvalifikatsiooni ja mobiilsust;
» arvestada hetkel ametit dppivaid noori.

Inimju ja to6turu suhestamise printsiibi jargi tegutsemiseks tuleb &ra hinnata

majanduse vajadused ja prognoositav ressurss, et vastava hariduspoliitikaga hoida

tasakaalus ndudlus ja pakkumine. Kuid siin tdstatub kaks probleemi: aeg ja tépsus.

a) Aeg. Planeerimisprotsessis arvestatakse tavaliselt perioodiga, mis on majanduse
arengukavas, s.0 4-5 aastat. Kuid hariduspoliitika seadmine majanduspoliitika jérgi
ning koolitusprotsessi valjundini jdudmine on aegavottev. Et koolitada neid, keda

majanduspoliitika mingil aastal vajab, peaks hariduspoliitika ees kaima
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majanduspoliitikast. Kuid koolitusprotsess votab keskmiselt 10 aastat (Oppekava
arendus, vajalikud investeeringud, Opetajate koolitus, dppimine ise).
b) Vaatava prognoos tapsus. Mida detailsemat prognoosi soovitakse, seda

komplitseeritum ja aegandudvam on selle koostamine ning seda suurem on viga.

3. Tooandjate kusitlemine.

See on praktiline l&henemisviis, kus kisitakse ettevitetelt ja todstustelt nende t66j6u

vajadust ja sellest lahtuvat koolitusvajadust. Kuid see meetod e ole leidnud laia

kasutust, pdhjuseks jargmised asjaolud:

1. Ettevdtted on sageli ebakindlad oma tuleviku suhtes, ei oska teha pikemaajalisi
prognoose. Eriti raske on teha prognoose t66jouvajaduse kohta.

2. Ettevotted pakuvad tihti Ule, lootuses et sis on neil ka t66j6u hulgast rohkem
valikuid véimalik teha,

3. Uldine planeerimine ei saa pdhineda todandjate kisitlusel. Firmade vajaduste

summeerimine el kata veel inimjou ndudlust pikas perspektiivis.

4. Sotsiaalse ndudluse printsiip

Koolitusvajaduse kava ei saa pdhineda ainult majanduse vajadustel. Olulist rolli méngib
sotsiaalne nBudlus. Kuigi levinud on arusaam, et kutsehariduse Ulesanne on vastata
majanduse vajadustele, on oluline ka teine, sotsiaalne faktor. Kuigi koolitus sdltub
olemasolevatest majandusressurssidest, on paljudes riikides surve selles suunas, et

suurendada tuleb hariduse omandamise voimalusi.

5. Katseeksituse printsip
Haridustee valikut v6ib kirjeldada kui turgu voi kui “katse- eksitus’ meetodit. Opilane

peab tegema erinevate pakutavate Oppekavade seast parima valiku, millega hiljem |18bi
litia. Opilasel on suur vastustus. Tovandjad ei sekku koolitusse ja kuna ka riik on
passiivne osapool, siis ei tea Opilased sageli tegelikke vajadusi ning otsuse tegemiseks
valitakse sageli kriteeriumid, mis e iseloomusta to6turgu. Seetbttu on sageli
raskendatud hilisem rakendumine t66turul. (Education and employment 1995: 69)
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6. Ingtitutsionaalsuse printsiip

Haridussiisteemi on tihti liigselt kritiseeritud tema vBimetuse pérast vastata to6turu
vajadustele. Kuid koolituse kohandamiseks t66turu vajadustele ei saa kohandumine olla
Uhepoolne. Mdlemad pooled, nii t66turg kui koolitus peavad olema paindlikud.
Haridussiisteemi arendamisel ei saa ainult arvestada to6turu ndudlust, peab arvestama
ka koolitust ja selle vdimalikku pakkumist. Seet6ttu on Uks vOimalik variant
institutsionaalne Iahenemine, kus on organiseeritud véaga heal tasemel koostoo koolide,
ettevotjate, liitude ja valitsuse vahel. Eriti tihedalt on omavahel seotud koolid ja
ettevotted. Koost6d tulemusena antakse noortele selgeid juhiseid oma karjééri
planeerimiseks ning suurt rdhku podratakse kutsendustamise slisteemile. See printsiip
toetub kutsenbustamisele.

Jéreldused:

o Koolitusvajaduse prognoosimisel ja koolituse planeerimisel tuleb arvestada praegust
situatsiooni, erinevate huvigruppide ettepanekuid, koolitusprotsessi valjundi e. noore
[abiloogivoimet tooturul nii peale [Gpetamist kui hiljem, paari aasta véltel. (Harvardi
mudeli pdhjal)

o Lisaks nendele komponentidele tuleb hinnata majanduse prognoositav vajadus e.
t66hdive sektorites ning prognoositav inimjdud.

o Erinevate néitajate ja faktorite arvestamisest e piisa, kui puudub koost6o koolide ja
ettevotete vahel. Koost6o on vajalik téomaailmas toimuvate muutuste pidevaks ja
vahetuks arvestamiseks.
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3. Koolitusvajaduse prognoosiminejariiklik koolitustellimus tana

Haridusseadusest tuleneb, et Haridusministeerium votab osa spetsialistide ja
oskustottajate vajaduse prognoosimisest ja riikliku koolitustellimuse koostamisest.
Seega peab Haridusministeerium vastavalt to6jduvajaduse prognoosidele esitama
riikliku koolitustellimuse koolidele. Kuid lisaks perspektiivsele t66j6uvajadusele peab
arvestama nii Eesti majandusarengu prioriteetidega kui ka dpilaste soovidega.

ToOoks ettevalmistuvate noorte orienteerimine mittevajalikuks osutuvatele kutsealadele
pbhjustab probleeme noortele ja suuri kaotus nii riigi majandusele kui sotsiaalsele
heaolule. Seetdttu on vajalik riigipoolne koolituse suunamine vastavalt perspektiivsele

arengule.

Kuid kas on vdimalik haridussiisteemi arendada vastavalt majanduse ja t6oturu
vajadustele? See on kisimus, millele hariduse planeerijad 1abi gja on otsinud vastust,
leidmata aga téielikult rahuldavat tulemust. Kuid selles, et koolituse eesmérk laiemas
mottes e ole Uksnes valmistada ette noori to6turule minekuks, ollakse kindlad. Koolitus
peab eelkbige aitama arendada personaalseid oskusi ja vBimaldama noorel sobituda
Uhiskonda. Samas peab ka, niipalju kui vBimalik, pakkuma vordseid véimalusi. Kuna
kutseharidusel on ka uUldhariduslik funktsioon, siis el saa kdike vaadata to60stuse ja
ettevotluse seisukohalt (Lukas 2001: 7). Kuid eelnev el tdhenda, et kutsealased oskused
on vaéhemtdhtsad. See tegur on siiski olulise tdhtsusega, eelkdige kérge tobtusega
riikides. Meedia, t60andjate ja —votjate esindajad, kohalikud omavalitsused nduavad
koolituse tihedat seotust to6turuga. Kuid kas see on vaimalik, ja kuidas? Uhtset imelist
lahendust siin ei ole. (Bertrand 1992: 56).

To6turg nagu igasugune turg on pidevas muutuses. Kuid koolitussiisteemi puhul on
oluline arvestada gja faktoriga, st. slisteem on konservatiive ja suhteliselt jaik ning ei
suuda koos majandusega pidevalt muutuda. Seetdttu on véga oluline prognoosida
tooturu vajadusi aastate parast. Kusimus, millise haridustasemega ja kutsega inimesi
vajab maandus ja tooturg tulevikus, taandub koolitusvajaduse prognoosimisele.

Koolitusvajaduse prognoosimiseks on vaja analltisida t66turu olukorda, thiskondliku
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sektori mdju tdoturupoliitika kujundamisele, majanduse perspektiivset arengut, t66j6u
ressurssi seoses demograafilise situatsiooniga, haridusasutuste voimalusi erineva
tasemega hariduse pakkumisel. Koolitusvajaduse uurimine dnnestub seda edukamalt,
mida tdpsemat teavet omatakse to6turul toimuva kohta. Kuid lisaks t66turu vajaduste

arvestamisele on vaja arvestada ka sotsiaal set vajadust, eelkdige noorte vajadusi.

Riiklik koolitustellimus on vajalik, et:

1. Toetadaja suunata t6ojouturul toimuvaid protsesse;

Planeerida inimvara arengut riiklikul tasandil;

Luua eeldusi Eesti majanduse konkurentsivoime kasvuks;

Parandada Eesti véljavaateid edukaks konkureerimiseks rahvusvahelisel to6jouturul;
Pakkuda noortele nende vBimetele ja vajadustele vastavat koolitust.

o M 0D

Koolid institutsionaal sete subjektidena el ole Uldiselt kursis t60j6uvajadusega pikemas
perspektiivis. Paljuski sOltub kooli areng koolijuhist ja tema vBimest interpreteerida
tooturul  olevat informatsiooni, tegemaks selle pdhjal vajalikke otsuseid
koolitusprotsessi muutmiseks. Samas nditavad paljude maade kogemused, et pole
vOimalik usaldada taielikult ka ettevGtteid prognoosimaks perspektiivset t6ohdivet ja
koolituse vajadust.

Viimase aastakimne jooksul on tunduvalt muutunud kogu to6turu struktuur. Kui
turumajanduse lihtsustatud ettekujutuse juures toimib iseregulatsioon ja Opitava ala
valik peaks iseregulatsiooni korras hakkama vastama pakutavatele t6okohtadele, siis
selline lihtsustatud kasitlus koolitussiisteemi puhul ei vasta tegelikkusele. Lihtsustatud
lahenemise korral unustatakse &ra, e tegemist on inimeste, mitte asjade VvOoi
protsessidega. Inimene oma mitmekilgsete vajadustega mdjutab t6Gturgu tunduvalt
komplitseeritumalt kui millegi tootmine vdi teenuste osutamine. Lisaks on
haridussiisteem pikast tasemehariduse omandamise gjast tulenevalt konservatiivne ja ei
suuda kiirelt reageerida t66turu muutustele ja nbudmistele. Seetdttu peab riik [&bi
valitsusasutuste ise stisteemselt koguma informatsiooni ja selle pohjal tegema otsuseid
(Bertrand 1992: 132).
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Plaanimajanduse ajajargul oli koolidesse vastuvott korgetes instantsides vahemalt
paberil vastavusse viidud tottajate vajadustega ja Opilased suunati koolist |6petamise
jarel tellimuse alusel ettevotetesse. Nii el tekkinud |Opetanutel ka probleeme t66
leidmisega. Kuid ntld on téokoha leidmine iga Gpilase oma mure ja aastatega on see

probleem siivenenud.

Lisaks tookoha leidmise probleemidele on koolidesse vastuvfetute ja I6petanute arvu
kasvuga kaasnenud ka teatud struktuursed muutused, mis taielikult ei vasta to6turul
toimunud struktuursetele muutustele ja muutunud t66turu ndudlusele. Nii ongi tekkinud
teatud kutseala valdkonnad, kus IOpetgate arv Uletab mérgatavalt t66jou ndudluse.
Samal ajal on ka niisuguseid valdkondi, kus kooli |6petanute arvu kasv ei ole t66turu
ndudluse kasvuga kaasa ldinud, pdhjuseks eelkdige erialade vahene populaarsus noorte
seas. Populaarsetel aladel vastuvbetavate arv on kasvanud ja see omakorda tekitab
lahknevusi 18petajate arvu ja tegeliku t66j6u vajaduse vahel. Paralleelselt on probleeme
ebapopulaarsetel alades dppekohtade taitmisega. Tulemuseks on koolilGpetajate arvu ja
eriala mittevastavus tooturu ndudlusele. (Rajangu 2000: 37). Seetbttu ei ole dige
arvestada koolitusvajaduse prognoosimisel ainult noorte soove, vaid maaravaid tegureid

on oluliselt rohkem.

Riikliku koolitustellimuse koostamisele peab eelnema koolitusvajaduse véljaselgitamine
ning tulevase t66j6uvajaduse prognoosimine. Selleks tuleb prognoosida t66j6u vajadust
majandusvaldkondades 3-5 aasta pérast, sest ales siis jouavad t66turule tanased noored,
kes alustavad Opinguid kutsedppeasutuses voi kdrgkoolis. Nimetatud prognoos peaks
hdlmama kutseala valdkondi Uldises 16ikes, mitte detailides, sest erinevad to6hdive
prognoosid kipuvad sageli olema liiga optimistlikud ning sellest tuleneb véimalik viga.
To6hbive prognooside koostamisel Uiks olulisemaid tegureid on t66tgjate vanusstruktuur
igas sektoris. Lisaks majandusprognoosidele peaks arvestama kindlasti riigi prioriteete.
(Bertrand 1992: 143).

Nimetatud to6turuprognoose ja veel mitmeid erinevaid kriteeriumi (Spilaste soovid,

kooli potentsiaal, regionaalne vajadus) aluseks vottes esitab Haridusministeerium
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koolidele riikliku koolitustellimuse. Erinevate koolitiilpide ja tasemete puhul on

kriteeriumid erinevad. Jargnevalt Ulevaade neist.

3.1. Koolitusevajaduse uurimine ja koolituse planeerimise péhiméotted

kutseGppeasutustes

Kutsebppeasutuste puhul e toimu mitte riikliku koolitustellimuse esitamist, vaid
vastuvotuarvude kinnitamine. Kuna sisuliselt ei ole nende kahe termini vahel olulisi
erinevusi, siis antud magistritdds kasutab autor Uhtsuse huvides terminit “riiklik
koolitustellimus’.

KutseOppeasutuste riikliku koolitustellimuse kujunemise senine praktika
Kutsehariduse reformi | etapi (1996-1999.a) alacesmargid olid jargmised:

» tingimuste loomine olemasolevate ressursside (Opetajad, koolijuhid, 6ppebaas, aeg,
raha) tdhusamaks kasutamiseks koolituse kvaliteedi vastavusse viimisel t&6turu
nouetele;

> Oppekohtade ettevalmistamine koolituse mahu, st. Oppijate arvu suurendamiseks
kutsekeskhariduse tasemel, eriti keskhariduse jérgsete Oppekavade jargi
Opetamiseks;

Tulemus: riikliku koolitustellimuse Umberkorraldatud pdhimdtted. Senini oli valdavalt
kooli otsustada, keda ja kui palju koolitada ning selle p&himétte alusel toimunud

tegevuse véljund jéuab to6turule tana.

Seega peegeldavad viimastel aastatel kutsealase koolituse |6petanute erialad eelkdige
haridusasutuste vastutulekut noorte soovidele, st. kutsealade atraktiivsust, vahem
ettevotluse ja avaliku sektori toimimiseks vajalike spetsialistide ettevalmistamist. Kuid
riikliku koolitustellimuse kujundamisel on lisaks noorte soovidele véimalik lahtuda veel
kolmest néitgjast: koolitamist vajavate Opilaste arv, tulemuslikkus ning vajadus
konkreetsete kutsealade 16petanute jarele tooturul.
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Kuid Uks tahtsamaid eelpoolnimetatutest on viimane, st. vajadus IOpetajate jéarele.
To6turu poolt vaadates on olulise tahtsusega uue t66j0u ettevalmistamine nende
tegevusalade jaoks, milles tegevus laieneb, kus on vaja asendada vananenud t66joudu
vOi kus on tulemag/kaimas ulatuslikud tehnoloogilised Umberkorraldused, sh. ka uued
sektorid. Vajaduse tépsemaks méaaratlemiseks on alates 1998. aastast igal aastal uute
Opilaste vastuvotu kavad (koolituse mahud ja Opetatavate erialade valik) koolide poolt
kooskdlastatud kohalike omavalitsuste, maavanemate ja kooli teeninduspiirkonna
suuremate t6oandjatega.

Alates 1999 aastast on Ule mindud koolitusvajaduse prognoosimisele, mille puhul
arvestatakse eelkdige vajadust luua kdikidele noortele dppimisvBimalused. Kutsealase
hariduse saamise vfimalused on p&hihariduse omandanud noortel ja keskhariduse
omandanud noortel. Stivenenud on pdhimdte, et igasugune koolitus, sdltumata erialast,
annab t60jouturul suuremad konkurentsieelised hakkamasaamiseks vorreldes ainult

Uldhariduse omandanud noortega.

Eestis on viimastel aastatel tehtud mitmeid majandusprognoose, peamiselt 3 aastase
perspektiiviga. Kuid prognoosimise etteaimamatust ja ka majanduse muutumiskiirust
nditab olukord, kus peale prognoos tegemist juba jargmisel aastal e vasta
ettekavandatud situatsioon tegelikkusele. Siit tdstatub aga kiisimus. kuidas on vBimalik
koolitust riigi tasandil suunata ja koolitusvajadust kavandada, kui pole paikapidavaid
majandusprognoose? Uldiselt teatakse, millised on to6turu ndudmised ja vajadused
kéesoleval hetkel ja mOningatel juhtudel on vdimalik ette ndha jargmise aasta olukorda.
Kuid millised on need vajadused 3-4 aasta parast? Kutsealane ettevalmistus ténasele
Oppima asujale peab olema kohandatud t66jOuvajadusega n aasta parast, kus n peab

olemaigal juhul suurem dppeajast kutsedppeasutuses.

Kuna haridussiisteemi prioriteetne Ulesanne on vOimaldada noortele sotsiaalne
valmisolek t66turule minekuks, siis on Haridusministeerium kavandanud jargnevateks
aastateks Oppijate arvu kasvu, mis tuleneb eelpoolnimetatud vajadusest tagada kdigile
noortele esmase kutsealase koolituse vOimalus saavutamaks nende sotsiaalset

valmisolekut thiskonnas ja to6turul konkureerimiseks. Kuna riigil on kohustus tagada
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kdikidele noortele tasuta keskharidus, siis eelkfige on kavandatud suurendada 2001.
aastal Oppimisvdimalusi pdhihariduse jargsel kutsekeskhariduse tasemel.

2001/02 dppeaasta riikliku koolitustellimuse péhimétted ja skeem (joonis 5)

1. Esimeseks kriteeriumiks koolituskohtade loomisel on koolitust vajavate Opilaste arv,

vastavalt antud aasta pdhikooli ja gimnaasiumi |Gpetajate arv. Koolikohtade ette
valmistamisel voetakse Uldmahus arvestuse aluseks pdhihariduse ja keskhariduse
omandanud noorte edasiGppimise valikutes valjakujunenud trendid.

2. Teiseks kriteeriumiks on majanduse ja to6turu vajadus. Selle arvestamisel lahtutakse

majanduse arengu suundade prognoosist, riiklikust arengukavast, maakondade
arengukavadest, kooli piirkonna vajadustest t66j6u jarele ja toohdive naitajatest.

3. Koolituse kvaliteedi tagamiseks tuleb kutseOppeasutustel ette valmistada
koolituskohad (kvalifitseeritud Opetgad, to0andjatega koost6ds arendatud
Oppekavade olemasolu, kaasaegne Gppebaas).

4. Haridusministeerium prognoosib koolituse Uldmahud kutseala valdkonniti vastavalt
majanduse arengu suundade prognoosile, lahtudes téoandjate keskorganisatsiooni ja
kutsdliitude  ettepanekutest. Haridusministeeriumi poolsed  prognoosid
koolitusvajaduse kohta arutatakse 18bi To0andjate ja To0stuse Keskliidus ja Eesti
Kaubandus-Toostuskojas ning kutsendukogudes koos kutseliitude esindajatega.

5. Kutsedppeasutused esitavad Haridusministeeriumile oma taotlused. Koolid peavad
oma taotlused riikliku koolitustellimuse teemal 18bi arutama vastava kutseala
valdkonna kutse- v6i erialaliiduga ning ndusoleku korral kutseliit kooskdlastab kooli
taotluse. Lisaks kutseliitudele peab taotlus olema kooskdlastatud maavanemaga ja
kohaliku omavalitsusega.

6. Haridusministeeriumi prognoos ja koolide taotluste alusel koostatakse
koolitusvajaduse prognoos, mis arutatakse |ébi tédandjate keskorganisatsiooniga
(Eesti To0stuse ja ToOandjate Keskliit) ning kutseliitudega.

7. Koolitusvajaduse prognoos esitatakse kooskdlastamiseks ja seisukoha votmiseks

erinevatele ministeeriumitele ning Eesti To6turuametile.

29



Marge K&iva. Koolitusvajaduse prognoosi mise pdhimétted Eesti kutseharidussiisteemis. Magigtritéd. TTU 2001

Joonis 5

RITKLIKU KOOLITUSTELLIMUSE KUJUNEMISE SKEEM

| LAHTEKOHAD

Demograafiline situatsioon

Opilaste arvu prognoos pdhikoolis ja vanusgrupis

Opilaste arvu prognoos keskkoolis ja vanusgrupis
Opilagte liikumise trendid ja prognoosid

Oppijate jaotud kutseala val dkondades ja | 8petamine
Opilagte piirkondlik jaotuvus

I HINNANG JA ETTEPANEKUD

« Eesti ToOandjate ja ToOstuse Keskliit

« Eesti Kaubandus-T60stuskoda
jakutsenbukogud

» Kutsehariduse Asjatundjate Komisjor

« Kdrghariduse riikliku koolitus-
tellimuse komisjon

To6turu vajadus

To6hdive trendid ja prognoosid sektorites
Riiklikust arengukavast tulenevad prioriteedid
Programmid, tegevuskavad

Sektoruuringud

v

HARIDUSMINISTEERIUM koostab
riigi esmase koolitusvaj aduse kava, kus:
« koolituskohtade arv kutseala
valdkondades
« potentsiaal sete |6petajate arv riigis
pdhi- ja keskhariduse tasemel

v

11l KOOSKOLASTAMINE KUTSEOPPEASUTUSED
Sotsiaalne aspekt Kooli koolituskohtade pakkumised
» Maavanem spetsialiseerumisvéimalustega valdkonnas:
+Kohalik omavalitsus 4> «Opilaste arv
M ajandusdlik aspekt: « Oppekeel
« Kutse- jaerialaliidud « Oppetase
» Suuremad t6dandjad &
« Eesti T60andjate ja TOOStUse
Keskliit ja haruliidud HARIDUSMINISTEERIUM
» Ministeeriumid P
» TOGturuamet KOOLITUSTELLIMUSE KAVA
KOOSTAMINE
IV OTSUS &

RIKLIK KOOLITUSTELLIMUSKOOLIDELE

Koostas Marge Kdiva
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Praeguse olukorra SWOT- anallils.

Tugevused NOrkused

1. Téhelepanu on koondunud kooli ja|l1l. Puuduvad olemasoleva informatsiooni
kutsdliidu vahelise koost66 arendamisele. kasutamise ja prognoosimise

2. Tulenevalt kooskodlastamise ndudest on mehhanismid.
paljud  kutseOppeasutused  hakanud | 2. Koolituse tase ja maht e vasta to6turul
koost66d tegema tobandjatega. pidevalt toimuvatele muutustele, ei

3. Ka vastupidi- t6dandjad on hakanud rahulda tédandjaid.
rohkem huvi tundma koolides toimuva | 3. Koolitus ei taga |Gpetanute
vastu. konkurentsivoimet tooturul.

4. Saavutatamas on Uhiskondlik kokkulepe | 4. Majandussektorite arengukavad
riigi, todandjate ja toovotjate vahel puuduvad vdi on liiga tldised.
koolitusvajaduse prognoosimise | 5. Tulenevalt majandusolukorra
protsessis. muutumise kiirusest ei osata ette ndha

5. Maavanemal on vlimalus sekkuda tuleviku t66j6uvajadust.
koolituse kavandamise protsessi ja oma
piirkonna koolituse korraldamisse.

Voimalused Ohud

1. KutseOppeasutustele laieneb kohustus ja | 1. Kutseharidussiisteemi valjundi
vastutus  védlja  selgitada  kohalik struktuur ja kvaliteet e vasta Uhiskonna
haridusndudius ja koostdévoimalused ndudmistele.
téOandjatega ja erialaliitudega. . Koolijuhi ja liidu tegevjuhi

2. Kutseliidud teevad aktiivset koost6od omavahelised isiklikud suhted vdivad
oma valdkonna kutsedppeasutustega. muutuda mdjutavaks teguriks.

3. Tooandjad osalevad koolituse kvaliteedi | 3. Koolide taotluste kooskdlastamine j&db
tOstmiseks dppeprotsessis. kutsdliitude poolt formaalseks

protseduuriks.

Jéreldused:

o Noortele t66ellu astumiseks vajaliku ettevalmistuse tagamiseks on vaja arendada
koost66d koolide ja ettevdtlusorganisatsioonide vahel.

o Koolitusvagjaduse  véljaselgitamisel on  oluline roll  kutseliitudel ja
ettevotlusorganisatsioonidel, neilt tuleneb majanduslik vajadus. Kuid suurenema
peab kutseliitude initsiatiiv, eelkBige majandussektori arengu prognoosimisel.

o Koolitust vajavate Opilaste arv on ks peamine osa sotsiaalsest vajadusest ning selle
véljaselgitamise Ulesanne on Haridusministeeriumil.

o Maakondade ja kohalike omavalitsuste Ulesanne on toetada ja suunata koolituse
kavandamist piirkonna vajadustest |&htuvalt.

o Riigi arengusuundade arvestamiseks peab toimuma tihe koost6éd erinevate

ministeeriumite vahel.
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3.2. Riiklik koolitustellimus kér ghariduses

Korghariduse riiklikul koolitustellimusel on oluline roll riigi arengu suunamisel, kuna
riikliku koolitustellimuse kaudu toimub spetsialistide ettevalmistamine valdkondades,

kus koolitus on kulukas voi UliGpilaste jaoks ebapopulaarne, agariigi jaoks vajalik.

Korghariduse koolitusvajaduse kindlaksmaéramisel kehtib pbhimbte, e tuleb
defineerida vajadus ja viia see kokku vdimalustega, arvestades kvaliteeti (Udam 2001).
Seega on esimene kriteerium vajadus. Vaaduse defineerimisel lahtutakse
ministeeriumide ja todandjate Uhenduste esindajatest moodustatud riikliku
koolitustellimuse komigjoni ning ministrite osalusel t6otava dubleerivate erialade
korrastamise komisjoni  ettepanekutest. Lisaks arvestatakse eri valdkondade
arengukontseptsioonide ja riikliku arengukava prioriteete. Uks lahtealuseid
koolitustellimuse kavandamisel on kindlustada spetsialistide olemaolu nendes
valdkondades, mis on olulised rahvuskultuuri séilimise ja arendamise seisukohalt (nt.

kunst, muusika, filoloogia).

Lisaks vajadusele on oluline koolituse kvaliteet. Kvaliteedi kindaksmééramisel on
Haridusministeerium aluseks votnud dppekavade akrediteerimise tulemused. Kvaliteeti
kindlustavaks faktoriks on konkurents, st. Uihes valdkonnas mitme koolitaja olemasolul.
Konkurentsi korral vorreldakse nominaalse 6ppeajaga |Opetgjate arvu konkureerivates

Ulikoolides ja magistri- ning doktorikraadi kaitsnute arvu.

Kolmas kriteerium on v8imalus. V8imaluste hindamiseks tuleb arvestada raha hulka,
mis on eelarves koolitustellimuse jaoks kinnitatud. Kuna igale Gppekavale on Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud baasmaksumus, mida finantseeritakse, siis peab eelarves
olevast rahast jatkuma riikliku koolitustellimusega Kinnitatavate Oppekohtade

finantseerimiseks.
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Lihtsustatud skeem korghariduse riikliku tellimuse kujundamisel Ulikoolidele on

jargmine:

1. Prioriteetsete valdkondade selgitamine;

2. Ministeeriumite ettepanekud oma valdkonda kuuluvate erialade suhtes;

3. Ulikoolide ettepanekud riikliku koolitustellimuse taotlemiseks;

4. Ettepanekute arutamine ning tapsustamine riikliku koolitustellimuse komisjonis;

5. Labiradkimised Ulikoolidega, leidmaks nii riigi kui kooli jaoks optimaalset

koolituse mahtu.
6. Riikliku koolitustellimuse lepingu sdlmimine konkreetse dlikooli rektori ja

haridusministri vahel (leping sdlmitakse tavaliselt aprillikuu jooksul).

Kuni kéesoleva aastani puudus erasektoril vOimalus otseselt kaasa raakida riikliku
koolitustellimuse  kujunemisele. Alates 200l1.a. on korghariduse riikliku
koolitustellimuse komisjoni kaasatud Eesti Kaubandus-Tdostuskoja ja Eesti Tébandjate
jaToostuse Keskliidu esindajad.

Rakenduslikud korgkoolid

Rakenduslike korgkoolidele esitatava tellimuse jaoks el ole moodustatud eraldi

koolitustellimuse komisjoni. Kuna seda ttdpi riigikoole on kokku 8 ja nende koolituse
maht on tunduvalt vaiksem kui avalik-Biguslikel dlikoolidel, sis koolitustellimus
kavandamine on suhteliselt lihtsam. Rakenduslike ko&rgkoolide  riiklikku

koolitustellimust késitleb sama, kdrghariduse riikliku koolitustellimuse komisjon.

Labi gja on kérghariduses diskuteeritud erinevate riikliku koolitustellimuse ja koolituse
finantseerimise meetodite Ule. Eelkdige tingivad vaidlusi avalik-Biguslike dlikoolide
raskused riiklikust koolitustellimuses tuleneva rahaga toimetulekuks ja erakoolide soov
saada riiklikku koolitustellimust. Siinkohal kokkuvote pohilistest mudelitest, milliseid

on analtiisitud kdrghariduse finantseerimise korraldamiseks:

1. Praegune riikliku koolitustellimuse meetod, kus teatud erialadel tellitakse teatud arv
kohti ja neid finantseeritakse téies ulatuses nominaal se dpinguaja jooksul.
Positiivne:

» Koolid huvitatud kohtade téaitmisest, motiveerivad dpilasi |6petama nominaalajaga;
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» Riigil vBimalik suunata tellimus prioriteetsetesse valdkondadesse;
o “Tasutaharidus’ kui riigi haridus- ja sotsiaalpoliitika 0sa;

Negatiivne:

» Sotsiaalne ebavordsus- riigitellimuse alusel Gppijatel voimalik saada stipendiumi,
samas riigieelarve vélistel dppekohtadel dppijad peavad maksma Gppemaksu;
» Riik el suudatdpselt prognoosida vajadust 4-5 aastat ette;

2. Teatud erialasid finantseeritakse tdies ulatuses Oppekoha tegelikku maksumust
arvestades, teatud erialasid osaliselt (Ulejdanu maksab dpilane ise) ja teatud erialad
on taielikult dppuri finantseerida.

Positiivne:

» Rohkem dpilasi saab osariigipoolsest osaliselt finantseerimisest;

» Voimalik kaasata eelarvevéliseid vahendeid hariduse finantseerimisse;

» Suureneb tung erialadele, mis seni el olnud eriti populaarsed, nt. tehnika (juhul kui
seda finantseeritakse riigi poolt téies ulatuses).

Negatiivne:

» Tuleb véljatodtada paindlik dppetoetuste slisteem (suurem toetus neile, kes ise oma
opinguid taielikult finantseerivad);

» Kuidas méérata kindlaks, millist valdkonda millises ulatuses finantseerida, lisaks
kujuneb siit tdiendavate vaidluste allikas;

3. Riiklik koolitustellimus puudub, kehtestatakse Ulelildine dppemaks, mida saab
diferentseerida erialade kaupa
Positiivne:

Kdik dpilased ja koolid oleksid pdhimbdtteliselt vordses seisus;

Saaks rakendada kdigile Uhtset sotsiaalsete tagatiste slisteem;

Touseks Opilaste vastutus eriala valikul ja motivatsioon |&petamiseks;
Touseks kooli vastutus koolituse korraldamisel ja kvaliteedi kindlustamisel;
Opilaste suurema néudlikkuse tttu tbuseks ka koolituse kvaliteet;

Negatiivne:

o Kuidas saaks riik suunatariiklikult oluliste valdkondade arengut;
»  Suureneb sotsiaalne ebavordsus, sotsiaalsete pingete allikas;
» Tohustamist vajab dppetoetuste stisteem.

Uhiskond, dpilased ja koolid vajavad selget ja usaldusvaérset hariduspoliitikat, mis on
kujundatud olukorra ja vBimaluste adekvaatse anallilsi alusel. Seda el ole lihtne teha,
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kuid selle protsessi lihtsustamiseks tuleb kutsuda koole, Opilasi ja avalikkust kaasa
mdtlema, kaivitada uurimisrihmad vétmeklisimuste lahendamiseks ja Oppida teiste

kogemustest.

Jéreldused:

o Riiklik koolitustellimus peab formeeruma riigi huvidest l&htuvalt ning selgete
pohimbtete jargi.

o Riikliku koolitustellimuse kavandamiseks peab toimuma Haridusministeeriumi ja
teiste osapoolte (Ulikoolid, teised ministeeriumid, tédandjate ja —votjate Uhendused,
avalikkus) pidev diskussioon.

o Véga suuri erinevusi kutsehariduses ja korghariduses riikliku koolitustellimuse
metoodikas ei ole. Mdlema koolitdbi puhul arvestatakse vajadust, kvaliteeti ja
vOimalust.

o Esineb Uks pdhimotteline erinevus, ja see on erinevate vajaduste rohutamine.
Korghariduses méarab vajaduse majanduslik faktor, kutsehariduses lisaks sellele ka

sotsiaalne faktor, g. dppimisvéimaluste loomine kdikidele noortele.

3.3. Koolituse planeerimise péhimdtted Euroopa Liidu riikidesja USA-s.

Erinevates riikides on tehtud erinevatel ajaperioodidel erinevaid katseid prognoosimaks
tooturu  vajadusi, et vastavalt sellele planeerida koolitust ja kavandada
haridusstrateegiat. Kuid Uldiselt on need katsed ebadnnestunud. Koolituse planeerimise
efektiivsus on vaieldav teema, eriti kui planeerimise aluseks on t66turu kvantitatiivsetel
jakvalitatiivsetel andmetel p&hinevate monitooringute tulemused. (Bertrand 1992:30)

Ajalooline tagasivaade

Labi gjaloo on kasutatud erinevaid koolituse planeerimise meetodeid saavutamaks

koolituse ja todhbive parimat voimalikku suhet.

¢ Alates 1940. aastatest oli tsentraalne planeerimissiisteem kasutusel N6ukogude
Liidus. Ststeemi pdhimdte oli inimj6u tépne vastavus toostuse vajadustele ning

inimvara planeerimisel olid prioriteetsed suurtdostuste ettepanekud. Ettevotted tegid
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viisaastaku plaane ning haridussiisteemi kvantitatiivne valjund pidi tpselt vastama
nendele plaanidele. Samad pohimbtted votsid alates 1950. aastatest kasutusele
paljud | da-Euroopariigid.

¢ 1960. aastatel algul hakati Euroopa riikides uurima majanduse arengu soltuvust
haridusest. Jouti jéreldusele, et arengu faktoriks on t66hGive ja haridus ning
majanduse arengu kasvuks tuleb kindlustada inimjou pakkumine. Ka paljud L&ane-
Euroopa riigid votsid kasutusele samad pohimotted nagu Noukogude Liidus, st.
olulised on té6stuse vajadused.

¢ 1970. aastatel hakkas see pdhimGte oma tahtsust kaotama. Vabameelsed
majandusteadlased kritiseerisid sellist l&henemist kui vaga teoreetilist ning
inimesekauget, ja soovitasid alternatiivsemaid meetodeid.

¢ Samal aga muutus radikaalselt majandussituatsioon seoses 1970. aadtate
majanduskriisiga. Muutunud poliitilises ja majanduslikes tingimustes ei olnud enam
vOimalik prognoosida to6turgu, ka senised plaanid el vastanud enam olukorrale.
Koikides riikides tekkisid probleemid ja raskused koolituse-t66hGive prognooside
edasiseks tegemiseks.

¢ Koikidel neil pdhjustel loobuti koolituse ja inimjdu planeerimisest vastavalt toostuse
vajadustele, samas el olnud ka midagi muud asemele pakkuda. Praeguseks on
kasutusele voetud oluliselt pragmaatilisem ja tagasihoidlikum |&henemisviis
koolituse planeerimisel. Prognooside tegemine ei toimu enam riigi tasandil, vaid

majandussektori ja regiooni tasandil.

Siiski jatkuvad arutelud t66hdive ja té6turu prognooside kasulikkuse ja paikapidavuse
Ule. Paljudes riikides tehakse kil veel selliseid prognoose, kuid teises kontekstis ja
teistel eesmarkidel.

1960. aastal moodustati Pariisis organisatsioon OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development), kuhu praeguseks kuulub Gle 30 riigi ning mille eesméark
on majanduse arengu uurimine. OECD juurde on loodud haridusuuringute ja
innovatsiooniga tegelev ingtitutsoon (The Centre for Educational Research and
Innovation), mille ks tegevussuundi on edendada ja toetada hariduse arenguid vastavalt
majanduslikele ja sotsiaal setele vajadustele.
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Alates 60. aastatest on OECD riikides plitud selle poole, et slisteemi areng vastaks
vOimalikult tdpselt majanduslikele ja sotsiaalsetele eesmérkidele. Haridust kavandati
labi majandus kasvu, lisaks arvestati prognoositava inimjduga. Kdige aluseks olid
majandussektorite analliiisid ja prognoosid. Kuid sektorite anallilis annab ainult osa pildi
t6ohdivest ja tema trendidest, lisaks tuleb arvestada ka to6j6u liikuvust, immigratsiooni
jaemigratsiooni. Praeguseks on joutud jareldusele, et tulevikutrendide ideaalne analliiis
on voimalik Uksnes avalikus sektoris, eelkdige Opetgjakoolituses. (Bertrand 1992: 62).

Erinevateriikige kogemused
Paljudes riikides tehakse t06hGive prognoose ja kavasid erinevatel tasemetel, st. kas
riigi, regiooni voi sektori tasemetel ning sealhulgas ka erinevate eesmérkidega.

Siinkohal méningad néited erinevate riikide koolituse ja t66hdive planeerimisest:

1. USA
USA-s tegeletakse planeerimisega vaga vahesel maaral, pdhiliseks regulaatoriks on
vaba turg, mis méaarab jareguleerib ise. Kuid isegi sellistes maades, kus otsustetegemine
on nii detsentraliseeritud nagu USAS, e saa planeerimist téielikult valistada. Heal
tasemel funktsioneeriv turg nGuab heal tasemel informatsiooni olemasolu, antud juhul
selleks, et aidata noortel, nende vanematel ja ka kutsenGustamisega tegelevatel inimestel
teha otsuseid karjaari valikuks. Kuid selleks on vajalik informatsiooni olemasolu
tooturu ja toohdive kohta. Selle pdhimdtte jargi on tegutsetud USAs viimase
paarikiimne aasta jooksul. Mdningad viited:

a) Too6turuga seotud prognooside eest on vastutav riiklik organisatsioon Toogatistika
Biroo (Bureau of Labour Statistics). Kuid ta e ole monopoolne organisatsioon, on
veel mitmeid eraorganisatsioone, kes tegelevad ka tooturudtatistikaga, kuid
omavahel tehakse koost6od.

b) Prognoosid on pikagjalised, keskmiselt 15 aastat. Prognoose uuendatakse
regulaarselt, igal aastal vOetakse arvesse tegelik situatsioon ja viiakse sisse vastavad
muudatused.

c) Kasitletav informatsioon on &darmiselt mahukas ja detailne, kasitledes uldist

majandusprognoosi, t6ohdivet sektorites (Ule 200 sektori) ja kutsealade 16ikes (Ule
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400 kutseald). Suhteliselt kbrge detailsus aste on kompromiss kasutajate (kes
nduavad isegi rohkem infot), ja teadlaste ning kriitikute vahel, kelle arvates liigne
detailsus suurendab vea tekkimise riski.

d) Makromajanduslikud muutused on vaga tihedalt seotud sotsiaalmajanduslike
trendidega. Kutseala struktuuride ja haridustasemete vdimalike muutustega
hakatakse tegelema keskmiselt 10 aastat enne, vottes arvesse tehnoloogilised
muutused, senise praktika, turu ndudluse.

€) Prognoosid ei h6lma ainult kutsealades ja sektorites toimunud muutusi, vaid ka
t66turu arengut ja tdojou struktuuri (vanus, sugu, etnilised naitajad).

f) Tulemusi tutvustatakse vaga laialt, kasutades kdikvoimalikke kanaleid. Kuigi USA-s
tehakse kdige detailsemaid prognoose, e kasutata neid otseselt planeerimiseks, vaid
need on alusmaterjaliks laiadele avalikele diskussioonidele. (Bertrand 1992: 52).

2. Suurbritannia
Suurbritannia stisteem erineb USA-s kasutusel olevatest vordlemisi liberaalsetest

pohimotetest. Hariduse planeerimisel arvestatakse kdige rohkem majanduslike
faktoritega nagu koolituse hind, koolituse produktiivsus, tasakaal tagasiteenimise e.
“rate-of-return”- maéraga.

Lisaks nimetatud majanduslikele teguritele arvestatakse ka t66hdive prognoosidega.
Majandussektorite ja kutsealade prognoosidega tegeleb T66hdive Uuringute Instituut
(the Institute of Employment Research). Instituudi poolt koostatavate prognooside
erilisteks tunnusteks on naiste t66hdive taseme eriline réhutamine, lisaks arvestatakse
naistele sobivate kutsealade trende ning nende osa-gjaga tottamist. Prognoosid e
sisalda mingeid vihjeid haridustasemete kohta

Ametlikke arutelusid sotsiaalsete partnerite vahel koolituse planeerimise teemal ei
peeta, pigem toimuvad avalikud diskussioonid, kus puitakse vélja tuua puudused ja
leida neile lahendusi. Kuid kdikidel neil diskussioonidel kalduvad t66andjad stiidistama
koolitussiisteemi, samal ajal haridussiisteemi esindajad heidavad t66andjatele ette nende
liigset passiivsust. (Bertrand 1992: 54).
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3. Saksamaa

Saksamaal tegeletakse koolituse planeerimisega vaga palju ja pdhjalikult. Téohdivele ja
oskuste muutustele suunatud prognoosid on véga arvukad ja mitmekesised. Sellealase
prognoosimisega tegelevad vaga paljud avalikud ja eraorganisatsioonid ning wlikoolid.

Tegijate mitmekesisus toob kaasa ka erinevad meetodid ja erinevad tulemused.

Alates 1960. aastatest oli Saksamaa koolituse planeerimisel pohimétteks inimvara
voimalikult tépne vastavus to6turu vajadustele. Kuid 1990. aastate 16pus loobuti sellest
pohimottest, peamiselt seetdttu, et see tundus inimeste valikuvabaduse takistamisena, <.
inimesel peab olema vabadus valida ise koolitust ja kujundada karjdéri. Paralleelselt

sellega on sisse toodud sotsiaalne ndudlus ja selle muutused.

Viimaste aastate suuremad prognoosid on tehtud Foderaalse T66hdive Blroo Uuringute
Instituudi poolt (Research Insitute of the Federal Empoyment Bureau). Kuid kaks
viimast prognoosi, vastavalt 2000. ja 2010. aastani, on tehtud koost6os erastruktuuriga,
mis tegeleb prognoosimisega. Koos on joutud jargmistele jareldustele:
¢ pole motet tegeleda mitte erialadega, vaid sektoritega;
¢ midakdrgem peaks olema t66jou haridustase, seda lihtsam on prognoose teha;
¢ pultakse valtida inimese karj&éri kujundavaid prognoose.

See on Ullatav ldhenemine, teistes riikides pliltakse siiski aidata inimestel oma
karjaéri kujundada. (Bertrand 1992: 56; Teichler 1982).

4. Prantsusmaa

Prantsusmaa on seni olnud traditsionaalselt tsentraliseeritud hariduskorraldusega riik,
praeguseks on alustatud detsentraliseerimisprotsessi. Eesmargiks on voetud, et koolitus
peab vastama nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt mitte riigi, vaid regiooni vajadustele.
Praegune meetod baseerub konkreetse taseme koolituse suhestamisel konkreetse t66ga
kindlas regioonis. Seega vaga oluliselt arvestatakse kohalikke tédandjaid ja nende
vajadusi. PBhimdte on tugevdada regiooni rolli koolituse kavandamisel. Selleks on
moodustatud regionaalsed seirekeskused (Regional Observatories), mille tlesanne on
jéalgida piirkonna téohdive arenguid. (Bertrand 1992: 24).
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5. Kreeka

Kreekas oli peale 70. aastaid suur struktuurne to6puudus. PBhjuseks see, majanduses
toimusid peale sdda jarsud muutused, aga kuna muutused hariduses nBuavad aega, siis
tekkis teatud aladel suur t66puudus.

Koolituse planeerimisega on Kreekas tegeletud viimased 30 aastat, kuid siiski pole
saavutatud haid tulemusi. Seniste kogemuste pbhjal ollakse kindlad, et planeerimise
edukus sOltub erinevate ministeeriumite ja institutsioonide vahelisest koost6o ja

koordineerimise tasemest ning kvaliteetse info olemasolust.

Kreekas on haridus- ja majandusteadlased joudnud jareldusele, et edukas hariduse
planeerimine on véga raske, kui isegi mitte vdimatu ning pole olemas hariduse
planeerimist, mis edukalt Uhendaks hariduse ja to6turu. Vaidetakse koguni, et on ndrk
seos kutsehariduse omandanute struktuuri (e. mida Gpiti) ja toohdive erialase struktuuri
vahel, st. et dpitakse Uhtesid alasid, aga to6turul on vajalikud hoopis teised. Koolituse
planeerimisel tuleb arvestada hoopis t60 populaarsust mingis sektoris, kuna pole métet
koolitada inimesi valdkonnas, kus nad peamiselt t66 raskusest tingituna keelduvad
to6tamast. (Review of Greece 1997: 96).

Sellised arvamused olid pdhjuseks, miks Kreeka valitsus on alates 1990. aastate |6pust
votnud eraldi tdhelepanu alla kutsehariduse vastavusse viimise to6turu vajadustele.
Selleks loodi eraldi institutsioon ministeeriumi alluvusse, kelle peamine Ulesanne on
tooturu  vajaduste uuring ja kutsehariduse vastavuse kindlustamine (OEEK-
Organisation of Vocational Education and Training). (Reviews of... 1997).

6. Belgia, Holland
Need on tulpilised detsentraliseeritud riigid juba pikka aega. Vastutus koolituse
kvaliteedi ja kvantiteedi eest on detsentraliseeritud. Koolid el sBltu mitte riigi

valitsusest, vaid alluvad kohalikule omavalitsusele. Igas piirkonnas ja ka sektoris

tegeletakse koolituse kavandamisega erinevate pohimdtete jargi.
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Alates 1990. aastatest on koigis eelpool nimetatud maades labi viidud tulevikule
suunatud uuringuid, eesmérgiga analllisida erinevate sektorite koolitusvajadust. Sellised
uuringud on vaalikud kutsehariduse eest vastutavatele organisatsioonidele digete
otsuste tegemiseks. Finantseeritakse osaliselt riigi, osaliselt tédandjate organisatsioonide
poolt. Uuringu labiviijateks on kas avaliku sektori vOi erasektori uuringutega tegelevad
organisatsioonid. Jargnevalt Ulevaade Hollandis ja Belgias korraldatavate uuringute
pOhimbtetest.

Uuringu labiviimiseks ja jalgimiseks moodustatakse Steering Committee, kuhu
kuuluvad esindajad valitsusest, todandjate ja toovotjate Uhendusest ning erinevad
eksperdid. Uuringu eesmérk on aidata firmadel defineerida oma koolitusvajadusi ning
strateegiaid ja samas aidata valitsusel kujundada kutsehariduspoliitikat ja
kvalifikatsiooniastmestikku. Uuring koosnes neljast osast:

1) stuatsiooni anallls (t66hdive struktuur, vanuseline jaotus, kutsealane jaotus,
haridustase, uute tootajate leidmise viisid, karjédrivoimalused);

2) to6hbive trendide analtils (t66hdive muutused, muutuste phjused, uute tottajate
“pealetuleku” voogusid, nende haridustaset);

3) sektori jatdo iseloomu muutuste anallits (erinevad tulevikustrateegiad);

4) juhendid ja soovitused koolituse ja inimvara planeerimiseks.

Hollandis on joutud jareldusele, et kuigi otsustusprotsessis ndutakse tihti tépset
kvantitatiivset uuringut koolitusvajaduse kohta, pole see ideaalselt vdimalik. Kuid
Ulevaate sektori olukorrast annab ta nii valitusele, ettevotetele kui indiviididele.

(Kloprogge, van Oijen, Riemersma 1995).

7. 1980. aastate sotsialistlikud maad.

Nd6ukogude Liit kui plaanimajandusega riik on olnud I&bi ajaloo kdige ttlpilisem ndide

majanduse ja inimj6u planeerimisest. Koolituse planeerimise protsess sisaldas endas
koolildpetajate mehaanilist sobitamist ettevotiuse vajadustele. Ettevotetesse suunati ka
need, keda tegelikult seal el vgatud, st. reaalset t66d polnud nii palju. Loodud olid

planeerimisega tegelevad institutsioonid, kes planeerimisel el arvestanud tooturu

41



Marge K&iva. Koolitusvajaduse prognoosi mise pdhimétted Eesti kutseharidussiisteemis. Magigtritéd. TTU 2001

reaalseid vajadusi ja isikute vabadust tookohta valida, vaid koikidesse

majandussektoritesse projekteeriti sisse pidev sektori kasv. (Bertrand 1992).

Jareldused:

Q

Inimvarale lahenemise pdhimbte sdltub suuresti sotsiaalpoliitilisest kontekstist, <.
kas slisteem on planeeritav voi turukontrollil pdhinev ning kas valitseb t66j6u
puudus vi t6opuudus.

Vordselt olulised on kaks néitajat: majanduse vajadus (economic need) ja
sotsiaalne ndudlus (social demand).

Enamik riike lahtub t66j6u tulevikuvajaduse vordlusest koolitussiisteemi véljundiga,
kusjuures vorreldakse mitme aasta trende, mitte ainult Uht aastat.

Vorreldes olemasolevat inimjGudu ja tookohti tuleb erilist tahelepanu pddrata sinna,
kuhu on koondunud keskmisest vanem t66joud.

Sektoris toimunud ja toimuvatest muutustest Ulevaate saamiseks oleks vajalik igas
majandussektoris teha 3-aastase intervalliga uuring. Uuringu finantseerijaid peab
olema mitmeid, lisaks valitsusele ka konkreetse sektori ettevotted voOi ettevOtete

Uhendused, kokkuvétlikult kdik, kes saavad uuringust kasu.
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4. Koolitusvajadust moj utavad tegurid ja protsessid

Koolitusvgjaduse prognoosimisel on labi aja arvestatud erinevaid tegureid ning
koolituse planeerimisel on rakendatud erinevaid pohimdtteid. Naiteks viisid Roots
Ulikoolid 1980. aastatel sisse “numerus clausus® pohimotte, mille jargi voeti Uhele
eriglale vastu ainult selline arv tudengeid, mis vastas projekteeritud voimalike

tookohtade arvule tulevikus.

Kuid koolituse planeerimist, mis pohineb tulevikuvajaduste prognoosimisel, on
turumajanduse tingimustes oluliselt raskem ellu viia kui plaanimajanduses. Kui
plaanimajanduses olid olemas pikagjalised plaanid majanduse muutuste kohta ning
vastavad tookohtade vajadused, siis turumajandusele on iseloomulikud ettendgematud
muutused. Nii tookohtade Uldarv kui ka vaaduse pidev muutumine teevad
ettearvestamise peaaegu vOimatuks, muutes nii kutse- ja kdrghariduse planeerimise vaga
raskeks. Seetfttu olid Euroopa riikide majandus- ja haridusspetsialistid sunnitud
arendama Uldistatud reegleid, mille abil lahendada tudengite valiku kisimused.
Siinkohal kaks varianti:

o Uheks darmuseks oli “avatud vastuvotu” reegel, mille puhul kdik Opilased said
valida oma soovi jargi Ukskdik millise kooli ja dppekava;

o Teiseks a@rmuseks oli arvutisiisteem, mis jaotas kdik vabad kohad riigis vastavalt
[6putunnistuse hinnetele. Nii said kbige preztiizikamale erialale kdige edukamad,
kuigi hiljem vdis selguda, et valik toimus ala staatuse, mitte tegeliku soovi jérgi.
(Ross 1990: 78).

Mdlemal juhul arvestati eelkBige noorte, mitte aga to6turu vajadustega. Samas on
erinevate riikide kogemuste pdhjal vaidetud, et riikides, kus koolitus on teoreetilisem ja
rohkem noortekesksem, on tédandjad ja t66turg koolitusega oluliselt vahem rahul Kkui
nendes riikides, kus koolitus on praktilise suunaga ning kutsealane koolitus toimub
toéokohal. Kuid nendes maades on noorte soovid ja vajadused vahemtéhtsad. Seega on
vaga raske kui mitte vbimatu vordselt arvestada nii tulevaste t6ovotjate kui tdbandjate
vajadustega. Kuid tasakaal nende kahe grupi vahel tuleb leida.
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Enne erinevate tasemete vajaduste pohjalikumat kasitlemist tuleb selgitada, millised

faktorid vdivad mdjutada koolituse tulemit. M&ned neist on mdjutatavad ja muudetavad

hariduspoliitikaga, kuid mitte kéik. Hariduse véljundit mdjutavad jargmised faktorid

(Education and employment 1995: 102):

» Demograafilised - noorte ja keskealiste arvu suhe, noorte t66puudus vorreldes
taiskasvanutega;

» Geograafilised - linnastumine, sest maa- ja linnapiirkonna vajadused on erinevad;

e Maanduslikud - erinevate maandussektorite osakaal kogu majanduses,
arengutrendid ja potentsiaal;

» Kultuurilised - naiste t66hdive, traditsionaalsed valdkonnad;

» Sotsiaalsed - Uihiskonna ootused haridusele, noore vi to6turu téhtsustamine;

« Ajaoolised - gjaloolised traditsioonid koolituse planeerimisel;

 Poliitilised - poliitilised eelistused riigi valitsemisel ja arendamisel.

Koolitusvgjaduse prognoosimisel ja koolituse planeerimisel tuleb seega arvestada
paljude erinevate faktoritega, mis kdik vBivad mdjutada vajadusi. Kuid suures |8ikes
vOib vajadused jaotada 3 suurde gruppi (Ross 1990: 146):

1) individuaalsed vajadused arendamaks personaalseid oskusi ja kogumaks haridustee
jatkamiseks vajalikke teadmisi;
2) ttoandjate ootused koolist t66le suundujate suhtes;

3) Uhiskonna soov tagada oma liikmete sotsiaalne ja majanduslik heaolu.

Seega vOib need 3 vajaduste gruppi paigutada erinevatele tasanditele: individuaalne,
organisatsiooniline ja tihiskondlik. 1gal tasandil on oma nGudmised ja soovid. Vajaduste

klassifitseerimisest jargnevalt.
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4.1. Vajaduse erinevad kasitlused ja erinevad tasandid

S6na “vajadus’ voib defineerida mitmel erineval moel. Kuid kdige levinum variant on
klassifitseerida individuaalseteks, kogukondlikeks ja Uhiskondlikeks vajadusteks. 1gal
tasandil on omad vajadused (joonis 6).

Joonis 6

Erinevate tasandite vajadused
Tasand Vajadus

EdasiGppimise vBimalus, majanduslik kindlustatus
labi t60, rahulolu téétingimustega, Uldine heaolu,

Indiviid/ noor positsioon thiskonnas

Kvaliteetne ja pidevalt arenev inimvara, tottgjate
teadmiste ja oskuste vastavus muutuvatele

Organisatsioon /ettevote ndudmistele, stabiilne areng

Uhiskonna sotsiaalne ja majanduslik tasakaal ning
pidev areng, kdikide Uhiskonna liikmete stabiilne

Uhiskond/ riik hesolu

Koostas Marge Kdiva

Joonisest tuleneb, et Uhiskonna vajadused saavad rahuldatud 18bi indiviidi ja
organisatsiooni vajaduste rahuldamise, sest dhiskonna vajadused moodustuvad
ettevotete ja indiviidide vajadustest. Puudub kindel piir riigi ja indiviidi ning riigi ja
ettevotte vajaduste vahel, kuid erinevad indiviidi ja ettevotte vajadused. Seega jadb
jarele 2 suurt gruppi vajadusi: ettevotete ja indiviidide vajadused.

EttevOtete vajadust téita olemasolevaid tookohti nbuetele vastavate t6otgjatega voib
nimetada majanduslikuks vajaduseks. Indiviidide vajadust leida labi koolituse rahuldust
pakkuv t66 vBib nimetada sotsiaalseks vajaduseks. Reeglina sotsiaalne ja majanduslik
vajadus ei Uhti. Kuigi riigil on ka omad prioriteedid ja eelistused, on need enamjaolt
Uhtivad ettevbtete ja inimeste vajadustega. Arvestades, et riiklik koolitustellimus
esitatakse riigi huvidest ja vajadustest |ahtuvalt, tuleb koolitusvajaduse prognoosimisel
hinnata vordselt mélemate huvigruppide vajadusi, nii indiviidide kui ettevftete omi

(joonis 7).
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Joonis 7
Riikliku koolitustellimuse lihtsustatud skeem

Riiklik koolitustellimus

4 4
Magjanduslik vajadus Sotsiaal ne vajadus

Koostas Marge Kdiva

4.1.1. Majandudikud faktorid

Majanduslike faktorite arvestamisel tuleb leida vastus kisimusele, kui suures ulatuses
peaksid to6turu arvatavad ndudmised médrama inimeste valikuvdimalused kutseala
valikul?

Tobandjate vajadusi vOib kindlaks teha labi erinevate majandussektorite uuringute,
eesmérgiga selgitada toovotjatele esitatavate ndudmise sisu ja nende muutused
tulevikus. Uuringu kaigus tdpsustavad t66andjad, milliste teadmiste, oskuste ja vaartuste
olemasolu nad ootavad koolilBpetgjalt. Kuna majandus muutub pidevalt, siis muutuvad
ka need ndudmised. Seetbttu on oluline, et sellist infot kogutaks pidevalt, regulaarse
intervalliga. Reeglina viiakse analoogseid uuringuid |&bi 5-aastase intervalliga. Eestis
on |&bi viidud uuringud 3 sektoris: puidutdéostus, sotsiaaltod ning metalli-, masina- ja
aparaaditddstus. Puidutdostuse sektoruuring viidi |18bi esimesena, 1999.aastal. Kuid
juba praeguseks on ettevotjad ning Puutdoliit teinud ettepanekuid uuringu kordamiseks.

Tooandjate vajaduste uurimisel on selgunud, et ettevotete ootused koolide |Gpetajatele
on erinevad, ning eelkdige sOltuvad need ettevdtte suurusest. Vaikeettevotted ootavad
“|6pp-produkti”, suurettevotted aga “pooltoodet” e. noort, keda nad saavad ise
kujundada vastavalt oma vajadusele. Suurtel ettevitetel on selleks rohkem véimalusi,
eelkdige rahaliselt. Ka sektorite vahel on erinevused. Kui nditeks pangad eeldavad
eelkdige head Uldharidust ning kutsealased oskused kujundaksid nad ise, siis

to0stusettevotted vajavad hdid kutsealaseid oskusi. Ka siin on erinevusi, néiteks
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omblusfirmad ootavad vahem teoredtilisi teadmisi ning enam praktilisi oskus ja
kogemusi. Elektroonika ja automaatika sektoris on eelduseks aga head teoreetilised
kutsealased teadmised. Seega on igal majandussektoril ja ettevottel oma spetsiifilised
vajadused, mille tditmist oodatakse kutseharidussiisteemilt. Kuid kutseharidus peab

rahuldama ka noorte vajadusi.

4.1.2. Sotsiaalsed faktorid

Kaasaegne elu laiendab pidevalt inimeste valikuvdimalusi, kuid sellega kaasnevad ka
suuremad ohud ja suurenev ebakindlus. Inimestel on valikuvabadus katsetada erinevaid
eludtiile, kuid vordselt valikuvabaduse lasub neil ka vastutus oma elu kujundamise eest.
Suureneb I6he inimeste vahel, kes on piisavalt kvalifitseeritud t66jouturul
konkureerimiseks ning nende vahel, kes jédvad podrdumatult Kiirest arengust maha ja
kelle voimalused toimetulekuks ténu sellele vahenevad pidevalt. (Pavelson 1999: 56)

EttevGtlus ja dhiskond muutuvad vastavalt tehnoloogilistele, sotsiaalsetele ja
majanduslikele nbudmistele. Tanapéeval on suurem kaal antud indiviidide oskustele ja
teadmistele. On loomulik tendents, et inimesed puidlievad kdrgema teadmiste ja oskuste
taseme poole jariik julgustab neid seda tegema ning toetab vastavalt vdimalustele, sest
arenemise ja mitmekesistumise ajgjark nduab Oppimist labi elugja. (Investing in
Education 2000)

Koolildpetanute haridusvalikud on mdjustatud vaga paljudest teguritest- Oppurite
individuaalsed eeldused ja soovid, dpiedukus ning omandatud teadmiste tase, vanemate
sotsiaalne staatus ning perede majanduslikud vdimalused, koolide paiknemine ja
koolide opilaskohtade arv. (Luuk 1999: 30). Vaga olulist rolli hariduslike valikute
tegemisel mangib perekonna sotsiaalne ja majanduslik staatus. Seotud on ka perekonna
sotsiaalmajanduslik taust. Mida paremal jarjel on perekond, seda sagedamini valitakse
haridustee jatkamine kuni kdrghariduse omandamiseni ja vastupidi. Seega tuleb
koolitusvajaduse tulevikuprognooside koostamisel vaatluse alla votta noorte

vaartushinnangud ja hoiakud. Tundes noori, saab prognoosida, millised
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majandusvaldkonnad mingis piirkonnas vdivad prioriteetseteks kujuneda. Naiteks kui
domineerivad sotsiaalse tunnustusega seotud vaartused, siis on vaiksem téendosus leida
masstootmiseks vajalikku t66j6udu. Riik muudab oma elanike domineerivad vaartused
konkurentsieeliseks siis, kui majanduse ja sotsiaalelu arengu planeerimisel arvestatakse
inimeste toekspidamistega. Riik saab tbekspidamiste kujunemise protsessi sekkuda
peamiselt koolituse sisu vahendusel. Selleks tuleb otsustada, millist koolitust ja millise
perioodi jooksul riigis pakutakse ehk milline on riiklik koolitustellimus erinevate
haridustasemete (kutsekesk- ja korgharidus) ja kutseala valdkondade vahel.
Kutsehariduse madala prestiizi korra tuleb meedia vahendusel aktiivselt tegeleda
kutsehariduse sisu ja muutuste tutvustamisega, sest vastasel korral tekib tulevikus
totaalne oskust66jou puudus, sbltumata sektoritest.

Opilaste otsused Gpingute jétkamise kohta peale pdhi- v8i keskhariduse omandamist
pbhinevad sagedasti nende vaadetel, mis on tugevalt mdjutatud meie Uhiskonnas
juurdunud akadeemilise kdrghariduse vadrtustamisest ning kutsehariduse negatiivsest
imidzist. Kutsehariduse omandamine on eesti noorte jaoks Uks viimaseid valikuid
haridustee jétkamisel. KoolilOpetgjate valikud parast gimnaasiumi nditavad, et
eclistatakse akadeemilist kdrgharidust. Ainult keskmiselt 25% Uhe aastakdigu
IOpetanutest jatkavad peale glimnaasiumi oma odpinguid kutseGppeasutustes. Otsus
omandada kutseharidus ei teki aga mitte soovist Gppida teatud eriala, vaid pigem soovist
jatkata Apinguid ning hiljem suunduda kdrgkooli. See vGib olla Uheks selgituseks
suhteliselt kdrgele valjalangevusele (14%- 2000.a.) kutseharidusasutustest.

Kuid edasidppimise suuna valikul on Opilase jaoks tegemist kutsevaliku esimese
sammuga, kusjuures see samm on gimnaasiumis jétkaja jaoks suhteliselt ebamaérane,
téhendades vaid suundumist kérgema kvalifikatsiooni, st. kdérghariduse poole.
Kutsedppeasutusse astuja samm on aga oluliselt konkreetsem, sest enamasti tuleb kohe
valida ka spetsialiseerumine. Seega on kutsedppeasutusse minek palju vastutusrikkam ja
riik peaks Opilast rohkem abistama. Uheks selliseks abistavaks teguriks on alates
kéesolevast aastast kehtiv pdhimdte, et vastuvott toimub kutseala valdkonnale, mitte
erialale. Sellise lahenemisviisi korral on noorel koolituse algul véimalik tutvuda kogu

valdkonnaga ning spetsialiseerumine toimub alles dppeprotsessi hilisemas kaigus, kui
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on kasvanud teadlikkus oma soovidest ja ka kutsealast. Lisaks sellele toetab selline
valdkonnapdhine vastuvétt laiapdhjalise baaskoolituse printsiipi.

Jéreldus:

o Koolitusvajaduse prognoosimisel tuleb leida tasakaal majandusliku ja sotsiaalse
vajaduse vahel. Uhe vajaduse liigne eelistamine teisele pdhjustab rahulolematuse.

o Koolitusvajaduse prognoosimisega tegeleb Haridusministeerium, arvestades nii
organisatsioonide (majanduslik faktor) kui indiviidide (sotsiaalne faktor) vajadusi.
Kuid majandusliku faktori hindamine on keeruline protsess ning siin tuleb kaasata
vOimalikult palju erinevaid partnereid.

o Koolist eemalejd@mise voimalus on piiratud, kui riiklikud eesmargid réhutavad
“voimaluste vordsust”, sest riik peab tagama noorte viibimise haridussiisteemis nii
kaua, kuni neil on selleks kohustus. See on Haridusministeeriumi tlesanne.

o Kooli juhist sdltub piirkonna vajaduste véaljaselgitamine ning koolituse korraldamine

toéOandjate ja noorte vajadusi arvestades.

4.2. Koolituse sisu

Riik on keeruline sotsiaalne siisteem, mis on pidevas arengus tulenevalt tehnoloogia
taiustumisest. Haridusasutus muutub thiskonna teiste institutsioonide surve téttu, kuid
on samas ka ise surveallikaks teistele ingtitutsioonidele. Oppimist voib kasitleda kogu
elu kestva protsessina, kusjuures Uha keerulisema tehnoloogia kasutuselevGtmisega
hakkab suurenema ka sotsiaalsete muudatuste kiirus. (Jarwis 1998). Vamisolek selleks
eeldab baasteadmiste olemasolu.

Arenenud Uhiskondade haridussiisteemidel on sotsiaalne llesanne tugevdada kogukonna
Uhtsust. Haridusel on dhiskonnas kahesuguseid funktsioone: avalikke ja varjatuid.
Avalikud funktsioonid on deklareeritud ja kavatsudikud, nagu kultuuri edasiandmine
uutele dhiskonna liikmetele, inimese ettevalmistamine tdiskasvanu rollideks, oskuste
arendamine ja uute teadmiste loomine. Kuid on ka varjatud e. latentsed funktsioonid

ning need el kuulu deklareeritud eesmérkide hulka. Naiteks kooliskdimise kontrolli
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kaudu kontrollitakse noorte inimeste joudmist to6turule. Varjatud funktsioonidest tuleb
[ahemalt juttu jargmistes osades (punkt 4.3. ja 4.4.). Avalikest funktsioonidest
aljargnevalt.

Liikumine vaba turumajanduse poole on valja toonud vajaduse koolitada oskusi, mis
oleksid vastavuses todandjate ndudmistele. Toostuse Umberstruktureerimine on
muutnud ka OGppeprotsessi koolides. Pohiline trend arenenud riikides on vahendada
spetsialiseerumist, asendades see Uldisema orientatsiooniga mingile majandusharule.
(Bertrand 1992: 78). Siinkohal vdib véalja tuua 2 pdhisuunda kutsehariduse ja -koolituse
Sisu muutmisel:

» véahendatakse kitsaid ja piiratud Gppesuundi;

» suurendatakse selliste Uldiste teadmiste ja oskuste osakaalu, mis on vajalikud

mobiilsuseks ja paindlikkuseks.

Tanane Euroopa t66turg aktsepteerib t66j6u tahtsamate omadustena paindlikkust ja
kiiret kohanemisvdimet toGturumuutustega. Eesmérk on kujundada olukord, Kkus
laigpdhjaline kutsealane ettevalmistus ja omandatud universaalsed oskused tagavad
valjabppinud tootgale eeldused heaks kohanemiseks ja mobiilsuseks Euroopa
toojouturul. Seega peavad eesmérgiks olema voimalikult laiapdhjalised teadmised
valitud kutseala valdkonnas. Samas on sivendatud erialased teadmised positiivseks
eelduseks tooleidmisel. Seetdttu seisab Euroopa kutseharidussiisteemi ees Ulesanne
valja selgitada dige vahekord laigpdhjalise ja kitsalt erialase koolituse vahel (Luuk
1999: 80). Ka Eesti senised kogemused néitavad, et kergem on t66d leida nendel
noortel, kelle kutsealane profiil on laiem. Kitsa profiiliga erialade puhul on
tootukgdamise tbendosus suurem, seda tulenevalt pidevalt muutuvatest ndudmistest
(Marksoo 2000: 31).

Seega on (ks kriteerium koolituse planeerimisel laiaphjalisus. Kuid koolitusvajaduse
piiritlemiseks ei piisa ainult praeguste oskuste maaratlemisest, igal juhul on vaja ette
aimata nende oskuste muutmist gja jooksul. Samas on selline prognoosimine raske ja
ebakindel. Eelkdige tuleb leida faktorid, mis mdjutavad protsessi, antud juhul
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tehnoloogia areng. Tehnika ja tehnoloogia arengust sBltub, millist rolli méngivad
tootajad tulevikus,

Lisaks tehnoloogia arengule ja muutumise kiirusele tdstatud veel mitmeid kiisimusi:

» kuidas mdjutab kutsealade areng td6kohtade arvu ja arengut;

> kui laiapdhjaline peab koolitus olema;

» kas luua uusi dppekavasid voi muuta seniseid?

Nendele kisimustele vastamine pole lihtne, kuid on vajalik. Mitmetes riikides on
kutsealade struktuuri ja sisu prognoosimiseks loodud eraldi institutsioonid. Naiteks
Prantsusmaal tegeleb sellega To6ministeeriumi alla loodud institutsioon- Directory of
Jobs. Peale uue dppekava ideestiku valjatt6tamist kaasatakse pedagoogiline struktuur,
kes aitab kujundada 6ppekava.

Saksamaal on selliseks organisatsiooniks BIBB (Federal Institute of Vocational
Training), kus koos ttdandjate esindajatega ja kutseliitudega tootatakse vélja uued
Oppekavad ning t66 kéigus konsulteeritakse ka piirkodadega.

Inglismaal tegeleb uute dppekavade arendamisega National Council of Vocational
Qualifications, kus toimub nii uute kvalifikatsioonidega kui ka 6ppekavade ja moodulite

valjatéotamine.

K®digi kolme maa poolt on viimastel aastatel valja toodud Uhtne tendents, et tddandjad el
ole huvitatud mitte niivord tehnilistest teadmistest, kui vajalikuks peetakse just
kéitumisega seotud oskusi ehk isikuomadusi: anallisivoime, |abiréakimisoskused,
suhtlemisoskused, té6tamine grupiga kui ka Uksi, loomingulisus, kohanemisvdime,
vastutusvéime. Nendele omaduste arendamisele on antud potratud suur tdhelepanu nii

ténapaeva Oppe- ja tooprotsessis kui prognoositakse jatkuvat téhtsustumist katulevikus.

Kuid see trend tdstatab mitmeid probleeme. Kui tehnilised oskused on dsna lihtsalt
identifitseeritavad ja mdbdetavad, siis iskkuomaduste analliis on keerulisem, palju
subjektiivsem ning ei sisalda konkreetselt ja theselt moddetavaid elemente. Seetdttu on
paljudes riikides tostatatud kisimus, kas mitte riik el peaks keskenduma ainult

Uldhariduse, sh. kditumuslike omaduste arendamisele ning kutsealane koolitus suundub
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téoandjatele, kes teadavad oma vajadusi ja oskavad defineerida ka oma oskusi. Kuid

téna vastus sellele kiisimusele puudub.

Eestis on alustatud t66s eeldatavate oskuste ja isikuomaduste médratlemist 18bi
kutsekvalifikatsioonistandardite véljattotamise. Tulevikus peaks see tagama ettevotete
vajaduste ja haridussiisteemis omandatava teadmiste vaheliste vastuolude vahenemise.
TO06s eeldatavate oskuste maaratlemisega e. kutsestandardite véljat66tamisega tegelevad
kutsendukogud, mis on moodustatud ttdandjate esindajatest. Kutsendukogud on
erinevates majandussektorites (kokku 12) ning nende t60d koordineerib Eesti
Kaubandus-Toostuskoda (Vana 1999). 2001.a. maiks on kinnitatud orienteeruvalt 150
kutsestandardit. Kutsestandardid on abiks todandjate kvalitatiivsete vajaduste
méératlemisel. Koolituse kvaliteedi Uheks faktoriks on Gppekava ning selle aluseks
kutsestandardid, mis on valja to6tatud todandjate poolt ning nende vajadusi arvestav.
Kuna kutsestandardite valjat6otamise protsess alles kéib, ei saa ka koolituse véljund olla

téoandjate ndudmistele taielikult vastav.

Kuid Uhes ollakse kindlad- koolitussiisteem peab olema kohandatav. Koolituse
planeerimine vdib olla efektiivne, kuid sellest pole kasu, kui koolislisteem ise pole
kohandatav ja paindlik. Paljudes maades (nt. Holland, Austria)) on kutseharidus
suhteliselt Uldise iseloomuga; USA-s ja Jagpanis toimub kutsealale orienteerumine alles
peale Uldkeskhariduse omandamist ja siis juba toimub see enamasti ettevotete
initsiatiivil ja aktiivsel kaasaloomisel. Mblemad vBimalused jatavad ruumi jérgnevatele
valikutele ja on noorte jaoks paindlikumad. Samas viimane variant eeldab firmade
seotust koolitusega, eelkdige aga koolituse finantseerimist. Kuid p&himdte on siiski
selles, et koolitus el saa olla vaga Uhe eriala keskne, kuna t66tgjatel on pidevalt vaja
kutseala valdkonna piires Umberorienteeruda, sest muutuvas maailmas ei saa koolitada
kogu eluks ette Uhel erialal toGtamiseks.

Koolitusvajaduse prognoosimisel tuleb leida 6ige vahekord erinevate kutsealade vahel,
Kuid samas t60 iseloomu muutumise viimased trendid kalduvad nn. “k&ikeoskamise”
poole, st. peavad olema baasteadmised véga erinevatest valdkondadest. (Ross 1990:
134). Toovotjatelt ndutakse laiemaid praktilisi teadmisi, sh. keskkonna-alaseid
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teadmisi, oskust siduda oma tehnilised teadmised teiste funktsioonidega ning oskust
to6tada organisatsioonis. Kaasaja ettevitjad usaldavad jérjest véhem puhast tehnilist
koolitust ning spetsiifilist teadmist. Prioriteediks on isikuomaduste arendamine, nagu
valjendusoskus, anallilisioskus, suhtlemine ja koost66, probleemide lahendamise oskus,
sest  sellised oskused kindlustavad toimetuleku erinevates  situatsioonides.
Spetsialiseerumine lUkatakse jarjest hilisemasse staadiumisse. Sellist toimimisviisi
pohjendatakse sellega, et kui kohe esimeses etapis toimuks spetsialiseerumine, voib
hiljem noortel olla probleeme tékohaleidmisega. Eelkdige on see puuduseks juhul, kui
vastavat t66d pole tooturul kohe vdimalik leida ning ka hilisemas eluetapis voib
téokoha vahetusega tulla probleeme. Kuid lisaks sellele tdstatub siin ka riigi jaoks
oluline kisimus: selline spetsialiseerumine on kallis, kuna 6ppegrupid on vaiksemad.
Kuid mis veelgi olulisem, raske on planeerida koolitust, kui koolitamist vajavate
inimeste arv on vaike ning spetsialiseerumised véaga kitsad. Paindlikumad ja
alternatiivsed lahendused on jargmised:

1. Jark-jarguline spetsialiseerumine, mis sisaldab kahte vGi enamat staadiumit. Nt.
Saksamaal on esimesel aastal Uldine ja uUhtne koolitus kdikidele metallisektoris
Oppijatele, teisel aastal toimub jagunemine kahel-kolmel p&hisuunal, alles
kolmandal aastal tuleb juurde kitsam eriala. Sama liini jargi vBib ka spetsiifilise
koolituse jétta kohalikule tasandile, kohalike t66andjate kanda nagu seda on tehtud
Prantsusmaal alates 1980. aastast.

2. Kehtestada pdhikoolitus vastavalt eesmargile ning kinnitada miinimumnduded igale
koolituskursusele. Iga regioon vdi koolitusasutus on sellisel juhul vaba lisamaks
erinevaid kitsamaid osasid vastavalt piirkonna vdi tédandja vajadustele.

3. Moodulitel pbhineva Gppekava koostamine, mida saab kokku panna erinevaid
variante ja voimalusi kasutades, suur varieerumisviimalus. Vaga laialt kasutusel
Hollandis ja Belgias. Tugevalt toetab sellist lahendust ka ILO (International Labour
Office), kuna see annab aluse elukestvale dppele.

Jark-jargulisel spetsialiseerumisel on veel mitmeid positiivseid omadusi. Selliselt

Ulesehitatud koolitusstisteem aitab véltida “ surnud punkte”, kust edasi enam dppida pole
vOimalik. Mida laiapdhjalisemad on teadmised, seda lihtsam on edasiGppimine, ka
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kérghariduse tasemel. Tulevastele spetsialistidele mobiilsuse ja hakkamasaamise
vOimaldamiseks peab Oppekava olema Ules ehitatud pdhimdttel “progressiivne
spetsialiseeruming”. Selliselt kujundatud (kutse)haridussiisteemi puhul on arvestatud, et
Uks tookoht el ole kogu tooeluks, vaid hilisemas téostaadiumis toimuvad muutused. Ja
kuna tanapdeva tooturul toimuvad pidevalt muutused, sis on selline pdhimdte
pohjendatud ning vajab senisest pdhjalikumat rakendamist ka Eestis.

Jéreldused:

o Koolituse planeerimisel peavad eesméargiks olema voimalikult laigpdhjalised
teadmised valitud kutseala valdkonnas, sest see suurendab paindlikkust, laiendab
edasioppimise vdimalusi, on inimese jaoks sobivam, jéttes talle alternatiive t60
valikul.

o Mida spetsialiseeritum on koolitus, seda raskem on IOpetanud adapteeruda
tookeskkonda ja leida to6d tulenevalt t66 iseloomu pidevast muutumisest.

o Véga kitsa erialase spetsialiteediga koolitus on kallim nii koolituse toimumise ajal
riigile kui ka hilisemas rakendamise jargus indiviidile.

o Kutseharidus peab olema avatud muutustele, et pusivalt muutuvad ja suuresti
etteaimamatud to6turu ndudmised oleksid pidevalt vastuvoetavad koolituses ning
vaiksemagi muutuse korral oleks ka koolitus vastavalt kohandatav.

o Konkreetsetest kutsealastest oskustest olulisem on noore isikuomadused ja

paindlikkus, vBime kaasa minna k8ige uuega ning pidevalt juurde &ppida.

4.3. Koolist todle litkumise protsess

Haridussiisteemi pdhiline tlesanne on kergendada noorte t66ellu liitkumist. Paljuski
usutakse, et (kutse)haridus hoiab kooliskaivaid noori eemal tanavatest ning téstab nende
elukvaliteeti. Noori on vaja varustada oskustega, mida nad vajavad elamiseks e. kuidas
oma eluga iseseisvalt toime tulla. Haridusel on seega ka sotsiaalne roll. Samas on
meedias levinud arusaam hariduse ja thtlasi ka koolildpetanute mittevastavusest t66turu

jamajanduse vajadustele, teadvustamata, millised on noore véimalused t66d leida.
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Eesti taasiseseisvumise jarel alanud liikumine turumajanduse suunas téhendas noorte
probleemide kuhjumist. Eriti problemaatiliseks on kujunenud noorte koolist tddle
Ulemineku protsess. Kuigi pohimotteliselt peaksid haridussiisteem ja t66turg olema
teineteisega tihedalt seotud- koolist tulnu on té6turul oodatud ning t66turg omakorda
mdjutab tobtajate ettevalmistust- tunduvad aga need Uhe terviku kaks poolt olema
teineteisest lahus. Majanduse tBusuperioodil pole see probleemiks, kuna noorte
toolerakendumine on stabiilne ja pigem on t66j6u vajadus suurem pakkumisest. Kuid
majanduse langusperioodil jdavad paljud I6petajad to6turul hétta, leidmata tood. TGO
leidmise vBimalused sBltuvad lisaks majanduse hetkeolukorrast veel vabade tookohtade
olemasolust, juurdetekkimisest ja nende paiknemisest erinevates majandussektorites.
Uks tegur on ka sektoris tootavate inimeste vanusstruktuur- mida kérgem on keskmine
vanus sektoris, seda lihtsam on noorel leida t66d. (Helemée 2000: 136). Noorte kahjuks
on ka uldine to6turutrend, kus vajatakse ja eelistatakse kogemustega tootajaid ning
vaheneb Ulelildine ndudlus noorte jarele. PGhjuseks mitte niivérd ebasoosiv suhtumine
noortesse, kuivord teadmine, et enne korraliku to6taja saamist tuleb kooli 16petanut mitu
aastat konkreetsel tookohal téiendavalt koolitada.

Eestis on toimunud liikumine endisest kollektivistlikust 0hiskonnast suurema
individualistlikkuse suunas. Kuni 1980. aastate keskpaigani toimus kooli |8petanute
sundsuunamine teatud ajaks kindlasse ettevottesse. Uldiselt rohutatakse parast
Oppeasutuse |18petamist toimunud suunamise negatiivsust. Mérgitakse, et noortel tuli
leppida meelevaldsete tookohtadega ning neil puudus véljavaade oma “sunnismaiseid”
olusid parandada. Samas oli t6okohale suunamine noorele margiks, et neid vajatakse
ning sotsialiseerumine oli méargatavalt hélpsam, kuigi tulemuseks ei pruukinud olla
ideaalne sobivus Uhelt poolt noore ootuste ja teiselt poolt tdokoha vahel. Siiski ei ole
téanapaeval turumajanduse tingimustes kohustusliku tlelldise suunamise korraldamine

enam moeldav.
Noorte integratsioon koolist td6le on muutunud Uha tdhtsamaks enamikes riikides.

Noorte to6tus e ole kdrge mitte ainult Eestis, vaid ka paljudes |aéneriikides. Selle

pbhjuseks on Ulelldine globaliseerumisprotsess, mis nbuab noortelt oskuste pidevat
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arendamist. Paljudele tdhendab see aga rohkem kaitsetust, haavatavust, sest raske on
omateadmisi arendada, kui puuduvad kogemused. (Atchoarena 2000: 58)

OECD riikides on viimasel aastakiimnel tegeletud noorte koolist t66ellu suundumise
uurimisega. 1996-1998 aastatel korraldati uuring, kuhu oli kaasatud 14 riiki (Austraalia,
Austria, Kanada, USA, Tsehhi, Taani, Rootsi, Soome, Ungari, Jaapan, Norra, Portugal,
Sweits ja Inglismaa). Uuring keskendus 2 kiisimusele:

1. Kuidas on noorte liikumine koolis t66le muutunud 90-aastate jooksul ?;

2. Millised poliitikad ja programmid on olnud efektiivsed saavutamaks edukamat

valjundit tooellu liikumises?

Uuringu tulemusena jOuti tddemuseni, et 90-ndate aastate jooksul on koolituses
osalemise méaar tdusnud. Samas oli kdigis vaadeldud maades langenud noorte tochdive.
Jouti jareldusele, et oluline on vaadelda neid noori, kes ei ole ei t66l ega koolis ning see
nditaja on paranenud alates 1980. aastate keskelt. Kuid jarjest on pikenenud koolist
tooellu lilkumise aeg. Pohiliselt seletatakse seda Uha raskenevate to6turu asjaoludega.
Kuid siia lisandub veel Uks tegur- noorte soov liikuda enne todle asumist maailmas
ringi, otsida paremat t66d. Usutakse, et téoga rahulolu on kdige olulisem kriteerium ja

selle nimel ollakse pigem ndus kauem t66d otsima. (Atchoarena 2000: 71)

Teisele kiisimusele vastust otsides jouti jareldusele, et koolist t6dle tlemineku sujuvaks
ja probleemivabaks korraldamiseks on vaja juba hariduse kavandamise protsessis vaga
head koost66d vdimalikult laia Uhiskonna sektoriga. Koolitust ja todellu siirdumist peab
koordineerima omavahelises koostdts haridusministeeriumi ja téoéministeeriumi vahel,

kaasates ka todandjaid, kaubandusihinguid ja erinevaid huvigruppe.

Kokkuvotteks koolis todle litkumise uuringust (Atchoarena 2000):

1. Tooturule siirdumist likatakse edasi, pikeneb haridustee;

2. Uhelt poolt niitab see hariduse vaértustamist, teiselt poolt aga probleeme t66
leidmisega;

3. Too leidmist hdlbustab oluliselt téokogemuse olemasolu, selle puudumine seab

kdige raskemasse olukorda noored;
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4. Esmakordselt td6turule asuvate noortega sdlmitakse ajutised t66lepingud;
5. Noored satuvad kdige sagedamini ja hdlpsamini koondamiste alla.

Jéreldused:

o Koolist tédle tleminek on probleemiderohke ning probleemide lahendamist el saa
jétta ainult Uhe institutsiooni kanda. Noorte haridus- ja totalase ettevalmistuse ning
toolerakendumisega peavad tegelema erinevad institutsioonid, eelduseks hea
omavaheline koost6o.

o Toodlu litkumise toetamiseks peab olema hea sidusus hariduspoliitika ja teiste
poliitikate, eelkBige to6turupoliitika vahel.

o Koolist todle liikumisel el saa réddkida ainult to6turule vastavusest, arvestatav faktor

on ka noorte sotsiaalne valmisolek to6turule suundumiseks.

4.4. Eesti to6turg ja tochdivepoliitika

Praeguses Uhiskonnas, millele on iseloomulikud avatus, kiire teabevahetus ja Uha
pingestuv majanduskonkurents, on haridusel oluline koht. Koolitusest sbltub t66j6u
kvalifikatsioon ning viimasest majanduse tase. Oskustega to6tajad on aluseks tugevale

majandusele jatugevaleriigile.

Olukorras, kus téohdive maar on 1991.a 73,6% tasemelt langenud 2000.a 55,1 %-ni, on
ootused kutseharidusele tdusnud eriti kdrgeks. Iga tédandja tahaks endale saada just
temal hetkel vaja minevate oskustega inimesi, et téita tellimust, mis sageli on

Uhekordne. Néudmiste muutumise kiirus on aga draarvamatu. (Annus 2001: 29).

Probleemid Eesti to6turul

To6turg on pidevas muutuses ning kéikide ndudmiste taitmiseks peab olema véga tihe
koost66 todandjatega. Kuid sageli on Eesti ettevtjad ise hetkeprobleemidega nii seotud,
et pole aega ja tahtmist mbelda kaugemate perspektiivide peale, eelkBige aga
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perspektiivse t60j0uvajaduse peale. Sellest l1ahtuvalt on ka haridussiisteemil tervikuna

raske ette aimata tédandjate vajadusi tulevikus.

Lisaks raskesti prognoositavale tulevikule avaldavad koolitusvajaduse kavandamisele
mdju ka muutused to6turu struktuuris. Suurtéostus on lihikese aja jooksul lagunenud,
lissks on tootuks jadnud suur osa seni primaar- ja sekundaarsektoris hdéivatud
tootgjatest. KArge t6opuudus on osalt ndukogude perioodi suurtootmise tagajarg, sest
koos hiigeltehaste kadumisega ei suutnud inimesed kohaneda uute oludega. Eelkdige
puudutab see vanemaid inimesi. Peale muutusi ettevotete struktuuris oli uutel erasektori
téoandjatel vOimalik t66j6udu valida. Kuid 1990-ndate teine pool on korvuti
t60puudusega paevakorrale toonud ka t66j6upuuduse, mis annab aga kbige rohkem
tunda tugeva innovaatilise potentsiaaliga firmades. Kui arenenud riikide t66puudus on
suuresti seotud tootlikkuse tdusuga, siis Eesti td6puudus on pigem Uleminekuaja
kaasnahtus, mille taustaks on erastamise tulemusena toimunud majandus- ja
hdivestruktuuri muutumine, mis pole tanaseks veel 16ppenud. Samas on ka Eestis juba
mérgata t66jou vajaduse Ulelldist vahenemist. Hoolimata mullusest majanduse
elavnemisest jétkas tobtute arv kasvu- aastaga lisandus Ule kimne tuhande t66tu.
Suuresti pdhjendatakse seda tendentsi efektiivsuse kasvu ja tehnoloogia arenguga.
“Tana teevad inimesed vOrreldes paari aasta taguse ajaga mérksa rohkem tood”
(Maripuu, Postimees 24.03.2001). Seega voib 6elda, et ka Eegdisse on jdudmas sama

tendents mis arenenud riikides- tootlikkuse kasv ja t6o hulga vahenemine.

Tanast Eesti t66puudust iseloomustab stigav regionaalne diferentseeritus, mis tuleneb
uute tookohtade ebalihtlasest paiknemisest. TéO0puudus on tdsine probleem peamiselt
pbllumagjanduslikes piirkondades (Louna-Eesti) ja varasema suure rasketoostuse
osatdhtsusega Kirde-Eestis. Lisaks regionaalsusele on Eestis praegu tegemist
struktuurse t6Opuudusega, st. t60jO0u kvaliteet (toGtajate haridus ja kvaliteet) voi
paiknemine (geogragfiline asukoht) e vasta ettevftluse tegelikele vajadustele.
Struktuurse to6tuse on kaasa toonud tehnoloogilised uuendused. Uhes sektoris on
t66joupuudus, kuna pole piisavalt vastava kvalifikatsiooniga t66tgaid. Samas on

kvalifitseeritud t66j6ud olemas teistes sektorites, kus aga puudub tookohti. Lisaks
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sellele on eestimaalased ka vahemobiilsed, seda eelkdige Tallinnast kaugemal elavad
inimesed.

Kuna sisemajanduse kogutoodang Eesti mgjanduses on langenud, on ka t66hGive
langenud. Viimase kimne aasta jooksul toimunud suured muutused eelkdige
primaarsektoris, kus hdive on oluliselt langenud. HGive on langenud ka t60stuses.
Vastupidine, tdusev tendents on teeninduse sektoris. Samas tottagjate haridustase on
suhteliselt madalam just pdllumajanduses ja tédstuses ning kdrgem teeninduses. Seega
on hdive langenud nendes sektorites, kus haridustase on madalam. Kuid nendel
inimestel on ka raskem taas hdivatud saada, sest mida madalam on haridustase, seda
raskem on t60d leida. Sellist tendentsi iseloomustab néitaja, et kdrgharidusega
inimestest on oluliselt rohkem hdivatuid kui keskharidusega. Siit tuleneb, et riigi
huvides on tema elanike vBimalikult kdrge haridustase, kindlustamaks majanduslikku ja
sotsiaalset heaolu ja stabiilsust.

Noorte to6hdives toimuvad protsessid
Viimaste aastakimnete jooksul on olnud enamikes riikides teravalt tleval olnud noorte

t66tus, seda vorreldes tdiskasvanutega.

Kuid noorte t66tuse hindamisel tuleb arvestada olemasoleva kvalifikatsiooniga ning
vorrelda seda kogenud to6tajate oskuste ja kogemustega, kes samuti hetkel t66d otsivad.
On ilmne, et kui t6oandjal on valida kahe potentsiaalse tottagja vahel, kellest ks on
hiljuti kooli |8petanud ja teine juba kogemustega inimene, valib tédandja reeglina
viimase, st. tookogemusega inimese. Seega tuleb noortel to6turul voistelda nendega,
kellel on olemas tookogemused ja praktilised oskused. Sageli jdavad sellises
konkurentsis kaotajaks &sja kooli 16petanud, kellest esialgu ei ole veel firma kasumile
talenduse toojat. Kuid tanapaeva karmis majanduses ja omavahelises konkurentsis ei ole

toé0andjad selleks valmis.
Eelnevast tulenevalt on véga oluline, milline on Gpetuse tase Gppeasutustes, eelkdige

kutsedppeasutustes. Kaasaegsed teadmised oleksid noortele abiks karmis to6leidmise
konkurentsis. Viimase paari aasta jooksul on kidllalt raégitud sellest, et tanane
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kutseharidus el vasta to6turu vajadustele ja nduetele. Ettevotjad véidavad, et pole
vOimalik vdi on vaga raske leida kooli I6petanuid, keda oleks voimalik ettevottes
edukalt rakendada. Kuid millised on t66turu vajadused ja millised peaksid olema noore
oskused jateadmised, et need rahuldaksid té6andjaid? Need on kiisimused, millistele on
raske vastata, aga vastused on vaga olulised. Oskuste ja teadmiste méératlemise protsess
alles kéib 1abi kutsestandardite véljato6tamise.

Vorreldes kooli 16petanutega on oluliselt suuremad probleemid nende noortega, kes
lahkuvad dppeasutusest ilma seda |Gpetamata. Koikides Euroopa riikides lahkub teatud
osa igast vanuserihmast Uldhariduskoolist voi kutseGppeasutustest kas Uldse ilma
erialase ettevalmistuseta voi vahese ettevalmistusega, mis ei véimalda neil t66d leida.
Euroopa Liidu riikides muutus see probleem eriti teravaks 1980-ndatel aastatel. Hoogsa
ja stabiilse majanduskasvuga riikides voivad ilma erialase ettevalmistuseta noored
hdlpsasti t66d leida. Et aga vabu tookohti jadb Uiha vahemaks ja toosoovijate hulk aina
kasvab, tekib tooandjatel vdimalus palgata kérgema kvalifikatsiooniga tootgaid. Siit
kujuneb vdimalik allikas t66puuduse suurenemiseks madala kvalifikatsiooniga noorte
seas. (Luuk 1999: 60). Sama tendents on ka Eestis- noorte t6dpuuduse pidev kasv. Kuna
tunduvalt on kasvanud kooli pooleli jatnute arv, aga hariduse madal tase vahendab
hippeliselt tdendosust t66d leida, siis on selline olukord ka mdistetav. Probleemi
lahendamiseks tuleb senisest oluliselt suuremat téhelepanu poorata kooli pooleli jatnud
noortele. Kuna sellistel noortel on t66 leidmise tdendosus vaga vaike ja haridusteed
dldjuhul jatkata e soovita, siis on need noored tdsiste sotsiaalsete probleemide ees.
Nende noorte arvu kasv vdib juba lahitulevikus viia thiskonna tosisesse sotsiaalsesse
kriisi.

Uheks vBimaluseks olukorra lahendamisel on informeerituse parandamine to6jduturul
toimuva kohta. See hdlmaks to6tute ndustamist (pdhitéhelepanu noortele tootutele),
nendega pidevat tegelemist ja toetamist, kutsendustamist, koolide 16petajate nBustamist
toéokoha leidmisel. Samuti tuleb firmasid informeerida saadaolevast t66j0ust.

Tendentsid tochdivepoliitikas

Alljargnev on kokkuvdte Puidutdtstuse ning Metalli, masina ja aparaaditbostuse
sektoruuringutest (18bi viidud AS PWPartners'i poolt vastavalt 1999. ja 2000. aastal).
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Ettevotete toohdivepoliitikas voib vélja tuua jargmised tendentsid:

1.

Mida vaiksem ettevite, seda vdhem on juhtkonnas kdrgharidusega inimesi ning
tooliste hulgas rohkem erialase hariduseta inimesi. Viimase puhul p&hjuseks
keeruka tehnoloogia ning keerukate toodete valmistamise vajaduse puudumine.
Suurtes ettevitetes on suur osatodlistest erialase haridusega.

ToO6j6u voolavuse osas on pdhikaadri liikumised suhteliselt harvad. Pidevad
tookohtade vahetgjad on ebapiisava kvalifikatsiooniga ja /vbi kohusetundetud
tootajad.

Suured ja keskmised ettevotted soovivad héid Uhe eriala spetsialiste, vaikesed pigem
universaalsete oskustega tootgjaid. Seega, mida suurem on ettevote, seda kitsama
eriala toolist ta vajab ja vastupidi. See on seletatav asjaoluga, et vaiksematel
ettevotetel el ole nii palju tood, et nad saaksid efektiivselt kasutada iga
téooperatsiooni jaoks erinevat to6tgat. Nimetatud ettevotted vajavad universaalseid
t6omehi, kes on valmis tegema erinevaid toid.

ToO6j6u puudust arengut takistava tegurina nimetatakse igal kolmandal juhul, ning
pigem suur- kui véikeettevotted. Hea tootga all mdeldakse inimest, kellel on
arengupotentsiaali, tahtmine t66d teha, teoreetilised ja praktilised oskused oma
erialast ning seda téiendavad Uldoskused ja —teadmised.

Toomahu kasvades eelistavad todandjad kasutada Uletunnitédd, poole vahem
eelistatakse uute inimeste to6levottu. Kuid tdolisi votavad tédle kogusummas siiski
rohkem vaike- kui suurettevotted, pdhjuseks oluliselt suurem véikeettevitete arv.
Kuigi keskmine td6taja vanus on praegu suhteliselt kdrge, on ettevdtted nimetanud,
et uus toolisi vajatakse tunduvalt rohkem 5-10 aasta pérast, dis kui paljud
praegused td6lised pensionile jaévad.

Ettevotted saavad Uhelt poolt adekvaatselt aru, et koolipingist e ole voimalik saada
valmis spetsialisti. Moistetakse, et koolis omandab noor eelkdige pdhimdttelise
aluse ja Uldettevalmistuse, masinate ja seadmete tundmine ning reaalsed t66votted
tuleb talle selgeks dpetada ikkagi tootegemise protsessis.

Vaiksemates ettevotetes peab t66taja oskama teha erinevaid t6id ja tdtkoha saamise

eelduseks on pigem tookogemus kui vastav haridus. Loomulikult pdhjustab
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praktilise téokogemusega inimese eelistamist kooli I6petanule ka asjaolu, et vaikese
to0tgjate arvuga firmas puudub vastav gja- jainimressurss noorte valjadpetamiseks.
Pohilised probleemid uute todtagjate leidmisel on igal teisel juhul kutsealaste
oskustega inimeste puudumine. Teine suurem probleem on uute t66tgjate puhul
vajakajaamised nende isikuomadustes ja kaitumises (kohusetundetus, akoholi
liigtarbimine, t66luusid, vahene pingutamine tulemuse nimel jne).

Probleeme uute tottajate varbamisega ei ole ainult 10% ettevOtetest. Need on
valdavalt keskmised ja suured ettevotted, kelle @riidee on hea ja kes suudavad
tootajatele normaalseid t6Gtingimusi luua.

Kuigi enamus ettevotteid on progressiivselt meelestatud ja ndevad arenguvdimalusi,
siis ainult igal kimnendal on olemas 3-aastane arengukava. Vadhemalt pooltel
ettevotetel puudub igasugune arengukava. Ulejaanud planeerivad oma tegevust 1-2
aasta |Bikes ehk siis taktikaliselt, mitte strateegiliselt.

Kutsebppeasutustest leiab uusi to6tgjaid ainult 13% ettevotetest, enamasti |abi
praktikale votmise. Kuid see arv voiks olla oluliselt kdrgem.

To6hbivebiroode kaudu otsivad ettevotted peamiselt abitdolisi. To6hGivebiroodest
tulevatel toodlistel on dldjuhul raskusi toodistsipliinist  kinnipidamisega ja
kvaliteedinBuete taitmisega.

Jareldused:

Q

Kompetentne, Kiirelt Oppiv ja arenev tottgjaskond on riigi majandusedu ja
konkurentsivdime kindel tagatis, sest inimesed, kes suudavad muutustega kaasas
kéia, on vBimelised t66j6uturul konkureerima.

Koolitusvajaduse prognoosist ja eelkdige selle majanduslikust faktorist olulisem on
vahendada koolist véljalangevust. Poolikuks jdanud teadmiste ja oskustega noored

on potentsiaalsed t66tud, samas to6tuse Uha jéatkuv kasv voib viia sotsiaalse kriisini.
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5. Sotsiaalne partnerlus kutsehariduses

Partnerlus on koost6dmehhanism, mille eesmérk on koordineerida mingit stisteemi selle
vOimalikult efektiivseks tegutsemiseks. Partnerlus koolitusinstitutsioonide ja ettevotete
vahel on hariduse ja to6turu reformi protsessi prioriteetide pingereas Uks esimesi.
Koolituse efektiivne planeerimine, koordineerimine, teostamine ja monitooring on
vOimalik labi konsensuse erinevate sotsiaalsete partnerite, valitsuse ja koolide vahel.
(Atchoarena 1999: 41).

Opitihiskonnas véheneb riigi roll hariduspoliitiliste otsuste langetamisel, kuid t6useb
kolmanda sektori tdhtsus. Otsuste véljattotamisel ja vastuvétmisel on vajalikud
partnerlussuhted k&igi hariduspoliitiliste subjektide vahel. Té6andjate ja toovotjate ning
valitsuse tegutsemine Uhise eesmérgi nimel aitab markimisvédrselt kaasa erinevate

osapoolte ootuste taitumisele.

Traditsiooniliselt on partnerlusel kutsehariduses kolm osapoolt: valitsus, t66andjad ja
toovotjad. Kuid kaasatud voib olla ka oluliselt laiem ring osalgjaid. Tugev mdju
partnerlusele on erasektori, erinevate Uhingute ja valitsuse omavahelistel suhetel. Seega
vOib koiki erinevaid suhteid ja koostotvorme, kus tegutsetakse thise eesmargi nimel,

lugeda partnerluseks.

5.1. Partnerluse vajalikkus, vBimalused ja ohud.

Vajalikkus

“Elukestva 6ppimise voimaluste toetamisel on tiheks vétmekiisimuseks partnerlussuhete
loomine kdigi huvigruppide vahel, et mobiliseerida ressursse ning anallilisida inimeste
jaettevotete vajadusi” (Viertel 2001: 23).

Viimase aastakimne jooksul on paljudes riikides jOutud tGdemiseni, et partnerite
kaasamine kutseharidusse tOstab selle efektiivsust (Atchoarena 1999: 75). Senine
isolatsioon koolitgjate ja tddandjate vahel hakkab kaduma ning liigutakse vastutuse
jagamise poole. Kasvavas partnerluse tahtsustamises voib valjatuua 2 olulist tegurit:

¢ |abi sotsiaalsete dialoogide suureneb huvi kutsehariduspoliitika kujundamiseks;
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¢ partnerluse arendamisega kutsehariduses suurendatakse efektiivsust ning seeldbi
toimub Gppeprogrammi kvaliteedi tdstmine, koolist tédle liikumise tBhustamine,
elukestva dppe edendamine.
Koogt6o koolide ja téoandjate vahel omab méarkimisvaarset potentsiaali ara hoidmaks
ja lahendamaks mitmeid probleeme. Kui side ettevdtete ja koolide vahel on tugev,
jouavad majanduskeskkonnast tulevad signaalid takistusteta koolideni ning
Oppeprotsessi muutmine vastavalt vajadustele on kiirem ja valutum. Seetfttu peavad
omavahelised suhted olema tihedad ja otsesed, ilma téiendavate vaheetappide ja
organisatsioonideta.

Ohud

Partnerlus voib kasvada ja edukalt funktsioneerida, kui see on tunnustatav valitsuse

poolt. Lisaks sellele on partnerluses veel mitmeid tokkeid ja riske. Peamised neist on

jargmised:

¢ peab puuduma poliitiline kohustus, protsessis osalemine peab olema vabatahtlik;

¢ administratiivsest ja kultuurilisest vastuseisust tingituna voib tekkida pikaaegne
vastastikune pinge ning sel juhul on koostéo probleemne;

¢ kui partnerlus muutub monele osapoolele koormavaks, muutub koost66
korraldamine raskeks,

¢ partnerluse eesmérgid ei tohi olla mitmeti mdistetavad ja ebaselged;

¢ partnerlussuhe on habras ning tema rikkumine suhteliselt kerge. Samas partnerluse
taastamine voi loomine on ajamahukas ja aeglane protsess.

¢ Patnerlus peab pbhinema vastastikusel usaldusel, vastastikuste soovide
aktsepteerimisel ja lubadustest kinnipidamisel.

Seega on partnerlussuhete efektiivseks korradamine mitmeid kriteeriume, mille

taitmisest sdltuvad partnerluse tulemused.

V dimalused
Rahvusvahelised kogemused néitavad, et kutsehariduse poliitika on efektiivsem Kui
koost66 koordineerimine toimub voéimalikult korgel tasemel. Labi raagitakse

kutsehariduspoliitika Uldised suunad ja eesmérgid. Kuid dialoog ja vastutuse jagamine
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el ole vajalik ainult makrotasandil, vaid ka allpool, mikrotasandil. Koost6éd koolide,
ettevotete ja kohaliku omavalituse vahel on Uheks votmefaktoriks kindlustamaks
koolituse vastavust kohaliku t66turu vajadustele. Kui puudub koost6é6 mikrotasandil, st.
koolide ja ettevotete vahel, pole koolidel ka selget informatsiooni t66turul vajatavate
oskuste kohta. Sellisel juhul toimub koolitus vastavalt koolide vdimalustele, mitte aga
turu ndudlusele. Partnerlus on vajalik valjundi kvaliteedi ja kvantiteedi hindamiseks.

Kontsentreerudes partnerlussuhete vajalikkusele kooli ja todandjate vahel, voib vélja
tuua kolm aspekti:

¢ suhe t66turu osapooltega koolitusvajaduse valjasel gitamiseks,

¢ ettevdtjate osalemine koolituse ja praktika korraldamises;

+ téendavate finantseerimisallikate leidmine.

Siinkohal tépsemalt esimesest, suhetest t66turu osapooltega. Ida-Euroopa maades on
viimastel aastatel réhutatud turumajanduse nbudmistega arvestamist. Samas toimub
vaga vahe diskussioone koolide ja ettevdtjate vahel. PShiprobleemiks suutmatus muuta
isiklikke arvamusi ning arvestada teiste partneritega. Kui lUhigjalise t66turu ndudluse
rahuldamisega tullakse enam-vahem toime, siis probleeme on pikagjalise ndudluse

arvestamisega.

Seega tuleb partnerluse edukaks toimimiseks ning tulemuste saavutamiseks Uletada kdik
barjaérid ning lahendada partnerite erimeelsused.

Partnerluskooli juhtimises

Paljudes OECD riikides on toimunud ja toimumas kutsehariduse juhtimise
detsentraliseerimise protsess. Detsentraliseerimise protsessis vaheneb keskvalitsuse roll
hariduse planeerimisel ning voimalus antakse erinevatele majandusorganisatsioonidele.
Nende osalus on vagalik kindlustamaks hariduse kvantitatiivset ja kvalitatiivset
vastavust tooturule. Vastutus kutsealase koolituse eest on viidud regiooni tasandile,
eesmérgiga arvestada just kohalikke vajadusi ning anda suuremaid Gigusi kohalikele
omavalitsustele ja liitudele ning thingutele. Detsentraliseerimise protsessiga kaasneb ka

oluline partnerluse téhtsuse tous.
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Kutsehariduse kvaliteedi kindlustamiseks peab olema labi mdeldud koolide juhtimise ja
korralduse slisteem. Nii tsentraliseeritud kui detsentraliseeritud juhtimise puhul on
teatud ohud:

¢ Tsentraliseeritud juhtimise korral tekib oht, et e arvestada majanduse pideva

muutumisega ning noorte soovidega, limiteeritud on innovatsioon ja
arenemisvOime, kooli enese initsiatiiv muutustega kaasa minna.

¢ Kui kooli juhtimine on taiesti detsentraliseeritud, on oht et koolitusprotsessi

korraldamises jd8vad arvestamata pikagjalised riiklikud majanduseesméargid. Lisaks
vOib tekkida sotsiaalne ebavOrdsus koolide vahel tulenevalt geograafilisest
asukohast.

OECD maades kasutatakse haridussiisteemi juhtimises kolme erinevat reguleerimisviisi:

1) keskvalitsuse domineeriv roll, isegi parast osalist detsentraliseerimist;

2) domineeriv roll on sotsiaalsetel partneritel (eelkdige t6oandjate ja toovotjate
Uhendused);

3) kohalike vdimuorganisatsioonide juhtiv roll.

Pole vBimalik otsustada, milline lahendus on parim. See sOltub gjaloolisest ja
kultuurilisest kontekstist. Eduka slisteemi koordineerimine nBuab selget poliitilist
orientatsiooni ja efektiivselt reguleerivaid mehhanisme. Selge poliitiline siht on oluline
eelkdige tugevalt detsentraliseeritud stisteemi puhul, et oleks arvestatud riigi Uldised
suunad ja eesmérgid. Kuid kdik peab baseeruma sotsiaalsel dialoogil véimalikult
paljude osapoolte kaasamisel. Selleks on paljudes riikides moodustatud kolmepoolsed
ndukogud (valitsus, todandjad, toovotjad), kus arutatakse labi kutsehariduspoliitika

p&hisuundumused.

Jéreldused:

o Haridusministeeriumil Uksi pole vOimalik arendada kutseharidust t6dandjaid
rahuldaval tasemel. Ka tétandjad ise peavad aktiivselt protsessis osalema.

o Midalaiem ring sotsiaalseid partnereid kaastakse, seda rohkem suudab kutseharidus
vastata erinevate huvigruppide ootustele.
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5.2. Sotsiaalne partnerlus Eestis

Kui muutus Eesti poliitiline olukord ja majandussituatsioon seoses Eesti Vabariigi
taasiseseisvumisega, muutusid ka koik senised reeglid. Enamus suhteid koolide ja
téoandjate vahel katkesid. Kui seni olid koolid koolitanud konkreetsetele ettevotetele,
siis nuud pidid nad koolitama anontimsele turule, saamata tagasisidet valjundi
kvaliteedi kohta. Kuid kutseharidus ei saa tegutseda vaakumis. PBhiprobleem oli selles,
et ettevOtted muutsid oma struktuuri ja tééturul toimusid suured struktuurimuudatused.
Tekkisid uued vakantsid ja vajadused to6turul, samas paljud seni hdivatud e leidnud
enam kohta. Kuna olid ka katkenud v6i soiku jéanud suhted tédandjatega, siis el tulnud
haridussiisteem ettevotetes toimuvate muutustega kaasa. Paratamatult tekkis

mahajdamus.

Praeguseks on ettevitlus ja majanduskeskkond stabiliseerunud ning tekkimas on taas
kontaktid koolide ja t6oandjate vahel. Kuid siiski on I6he koolide poolt pakutava ja
ettevotete poolt vajatava t66jou vahel. Situatsiooni ebakindluse lahendamiseks tuleb:

1. Tuuakoolid véimalikult |ahedale ettevotetele ja kohalikule toturule;

2. Tuuatdbandjate ja—votjate Uhendused voimalikult 1&hedale kooli jariigi tasanditele.

Koolide sidumine ettevdtetega on oluline, et arvestada digeaegselt pidevalt muutuva
majanduskeskkonnaga. Kuna hariduse Umbersuunamine on aegandudev protsess ja
selleks gjaks, kui tanased dppima asujad on valmis Opitud kutsealal t6ole hakkama,
voivad vajadused olla oluliselt muutunud. Ulesanne on keerukas just seetdttu, et e
tooandjad ega toovotjad ole teadvustanud antud valdkonnas veel téielikult oma
institutsionaalseid rolle. Mdlemal poolel alles otsitakse oma identiteeti ja koost6o
vBimalusi. Kohalikud ettevdtjad ja toostuse esindgjad on vdimelised suhteliselt hasti
selgitama oma téanaseid ndudmisi t66j0u oskustele ja teadmistele, kuid tulevikku el osata
ette ndha. Lisaks sellele puudub to6stusettevotetel vajalik metodoloogia oma vajaduste
valjaselgitamiseks. Kuna kontaktid ettevotetega vahepeal peaaegu puudusid, on
koolidel, eelkbige kutseGppeasutustel, endiselt raske prognoosida, milliste oskustega
to66joudu voiksid ettevotted vajada lahitulevikus., Seetbttu e saa koolitusvajaduse
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prognoosimist jétta Uksnes koolide Ulesandeks. “Koolitusvajaduse prognoosimiseks ei

piisa Haridusministeeriumi pingutustest. On vaja omavahelist koost6od” (Parn 2001: 9).

Paljudes Ida-Euroopa maades tekkis tugev partnerlus 90. aastate algul, kui loodi
regionaalsed koolituskeskused. Nende ndukogud pidi olema kolmepoolsed. See sundis
alustama koostédd erinevate partnerite vahel. Ka Eestis on kutseGppeasutuste
ndukogudesse kaasatud erinevaid institutsioone. Vastavalt Kutsedppeasutuse Seadusele
peab kooli nGukogus olema lisaks riigi esindajatele koolis dpetatavate koolitusaladega
seotud t6dandjate ja toovdtjate Uhingute esindajad ning Opilasesinduse esindaja. Kooli
ndukogus arutatakse labi kdik kooli korralduse ja arenguga seotud kisimused. Kuid
samas on ndukogul oht jé&da formaalseks ning paljuski sdltub see kooli juhist ning tema

soovist teha koost66d ndukoguga.

“Sotsiaalne dialoog Eestis on olnud edukas’ (Nestor 2001: 7). Partnerlus on laienemas
nii vertikaalses kui horisontaalses suunas. Horisontaalne- suhted koolide ja ettevotete
vOi valitsuse ja tddandjate, -votjate Uhenduste vahel; vertikaalne- koolide ja téoandjate,
-vOtjate Uhenduste vahel. Viimane aitab koolidel arvestada ettevotluskeskkonna
muutustega riigis tervikuna, kuna kutse- ja erialaliitudel on Ulevaade majandussektori

suundumustest riigis tervikuna.

Uks mark partnerluse laienemisest on 18.12.2000.a. 6 osapoole poolt
(Haridusministeerium, Majandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti To0stuse ja
Tootandjate Keskliit, Eesti Kaubandus- ja Totstuskoda ning Eesti Ametitihingute
Keskliit) sdlmitud thise tegevuse kokkulepe, mille eesmérk on t66jou kvalifikatsiooni
vastavusse viimine to6turu vajadustega. Nimetatud kokkulepe sisaldab erinevate

osapoolte Ulesandeid koolitusvajaduse prognoosimiseks.

Jéreldused:
o Kutsehariduse kohandamiseks to6turu vajadustele on vaja partnerlust ja omavahelist

koost66d.
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o Et toojouvajadust digesti prognoosida ja inimesi vajalikul tasemel koolitada, on vaja
kdigi ametkondade ning todandjate ja toovotjate tihedat ja head koosto6d.

o Sotsaalse partnerluse areng on paari viimase aasta jooksul 18bi teinud olulise
muutuse: passiivsest pedtvaatgja rollist toimub liikumine aktiivse osaleja rolli
poole.

o Kooli Ulesanne on sotsiaalse partnerluse koordineerimine piirkonna tasandil, s.o.
ettevotete ja kohaliku omavalitsuse vahel.

5.3. Sotsiaalsete partnerite kaasamine koolitusvajaduse prognoosimise protsess.

Haridusministeeriumi eesmédrk on kujundada haridussiisteem, mis tagaks noorte
sotsiaalse ja kutsealase ettevalmistuse t60ellu astumiseks ning valmistaks ette
oskustoojoudu, kes on konkurentsivBimeline to6turul. Uheks tegevuseks nimetatud
eesmérgi tditmisel on koolitusvajaduse valjaselgitamine ja riikliku koolitustellimuse
esitamine. Kuna koolitusvajaduse prognoosimisel on kdige olulisem roll taita kutse- ja
erialaliitudel, siis tuleb tdpsustada liitude rolli koolitusvajaduse prognoosimisel nii
praegu kui tulevikus. Selle rolli tdpsustamiseks on autor 1abi viinud liitude seas uuringu,
kus Uks alaeesméark oli Haridusministeeriumi ja liitude vaheliste ebakblade ja
vasturédkivuste vdljaselgitamine ning lahenduse leidmine koost6d paremaks
korraldamiseks.

5.3.1. Kutse- jaerialaliitudele kiisitluse koostamise pohimétted

Uuringu labiviimine koosneb viiest etapist (Hess 2000: 56):
1)eesmaérkide pustitamine,

2)sobiva gjalise ja metoodilise raamistiku valik,

3)andmete kogumine,

4)tulemuste analtls,

5)jarelduste tegemine.

Uuringu labiviimisel on mdotmismeetodiks valitud kirja teel esitatud kisimustik.
MGtmisvahendiks on ankeet, mille taidab uuritav objekt. Uldkogumiks on sotsiaalne
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grupp, antud juhul liidud. Iga liit Ghendab vastavas sektoris tegutsevaid ettevétteid ning
seega on liitudel Ulevaade sektori olukorrast Eedtis tervikuna. Kuna aga liitu kuulumine
on ettevotetele vabatahtlik, siis sdltub liidu suurus ja aktiivsus ettevotete huvist kaasa
rédkida tihiskondlikul tasandil.

Jargnevalt Ulevaade kiisimustikust (vt. lisa 1).

Eesmérk- milline on liidu roll koolitusvajaduse prognoosimise protsessis ning milline
on liidu nagemus koolitustellimuse kavandamisest ja selle vajalikkusest;

Sihtgrupp- kutse- ja erialaliidud;

Kisitletavate arv- 40;

Kusimuste liik: empiirilised kiisimused, kus on ette antud vastusevariandid (valdavalt
“jah/ei” variandid); kvalitatiivsed kiisimused, mis baseeruvad vabadel vastustel.

Kiusimused (kokku 19) on jagatud mottelistesse osadesse vastavalt alacesmérkidele:

»  Kisimused 1- 3: liidu osalemine koolitusvajaduse prognoosimise protsessis tana ja
tulevikus ning riikliku koolitustellimuse esitamise vajalikkus,

» Kisimused 4- 6: riikliku koolitustellimuse protsess p&himdtete tdpsustamine ja
muutmine;

»  Kisimused 7- 10: partnerluse olukord koolide ja valitsuse tasandil;

» Kisimused 11- 14, 17: koolitusvajaduse prognoosimise vdimalikkus vastavalt
tooturu ja ettevotete vajadusele;

»  Kisimused 15- 16: liidu suhe koolidega koolituse planeerimisel;

»  Kisimus 18: liidu ndgemus sotsiaalsest vajadusest;

»  Kisimus 19: uute tdotagjate valikul eelistatuim omadus.

5.3.2. Kusitluste tulemuste analtiiis

Ankeedid saadeti 40 kutse- ja erialaliitudele. Vastamiseks oli aega 1 kuu. Téaidetuna
tagastati 17 ankeeti. Seega laekus Uldistuste tegemiseks 43% ankeetidest.
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Osalemine riikliku koolitustellimuse protsessis téna ja tulevikus

Koolituse planeerimise protsessis osaleb tdna 76% kutseliitudest (joonis 8) ning
pohiliselt seisab nende tegevus koolide vastuvétu taotluste kooskdlastamises ning 18bi
Eesti ToOstuse ja Tooandjate Keskliidu koolitusvajaduse prognoosimises. Taotluste
kooskdlastamine ei ole formaalne, kuna véga palju tehakse koolide taotlustesse
muudatusettepanekuid (70% juhtudel). Koolituse planeerimise protsessis mitteosalevad
kutsdliidud mérgivad oma passiivsuse pdhjusena info puudumist. Samas liidu rolli
suurenemist margib 70% vastanutest, Ulegjdanute arvates jadb osalemine samale

tasemele. Rolli vahenemist el mérgi Ukski vastanu.

Joonis 8

Liitude osalemine koolitusvaj aduse prognoosimise protsessis, %
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Koostas: Marge Kdiva

Koost6o naide:

Aktiivne partner koolidele ja Haridusministeeriumile on Eesti RGiva- ja Tekstiililiit, kus

on koolitusvajaduse prognoosimine rbiva- ja tekstiilitootmise sektoris toimunud juba
paar viimast aastat. Enne koolide taotluste labivaatamist ja kooskdlastamist toimub
ettevotete kisitlemine, mille eesmérk on vélja selgitada suuremas probleemid t66j6u
leidmisel, ettevbtete vajadused uute tootgjate jarele 3 1ahima aasta jooksul ning senised
kogemused kutsedppeasutuste I8petanutega. Saadud andmeid vorreldakse koolide
vastuvotutaotlustega ning segjdrel taotlused kas kooskOlastatakse voi tehakse
ettepanekuid nende muutmiseks. Liidul on olemas Ulevaade kdikides antud valdkonnas
koolitust pakkuvatest kutsebppeasutustest, samuti suhtlevad ettevdtted koolidega
tihedalt.
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Riikliku koolitustellimuse vajalikkuses ei kahtle Ukski kutse- ja erialaliit. Siinkohal
valjavote mOnedest vajalikkuse p&hjendustest:

v

A SANENENENENENEN

rilk peab srateegiliselt paika panema oma tuleviku ning riiklikul
finantseerimisel peavad kdik noored hariduse saama;

et e produtseeritaks tooturul mittevajalikke tootajaid;

vajalik kutsehariduse propageerimiseks;

vajalik, kuna rahastamine toimub riiklikust koolitustellimusest 1ahtuvalt;
valdib koolide isetegevust;

riigi majanduse arengu suunamine;

spetsialistide jarjepidevuse kindlustamiseks;

hariduse ja to6stuse koost6d suunamiseks;

vajalike erialadel vajaliku hulga noorte koolituse tagamiseks.

Kui koolituse planeerimist riigi tasandil peetakse vajalikuks, dis riikliku
koolitustellimus peab pohinema eelkdige reaalsel t66jou vajadusel ja erialaliitude
ettepanekutel (40% vastustest). Kuid toodi valja ka suhteliselt ootamatuid seisukohti:

v

v

AN

kdike e ole vbimalik ette ennustada, kuid kdik noored peavad saama
hariduse;

riik peaks vétma kindla seisukoha, et vajatakse enam uute vaartuste loojaid,
st. kutsehariduse saanud noori. Ja e olegi vaga tahtis, et kutsekooli |8petaja
laheks toole tapselt oma erialale, oluline on et ta Bpib;

tellimuse Uldistamine ja segjdrel hankena valjaandmine

koolituseks ette nahtud rahade jagamine tuleb jatta todandjatele, kes
oskavad paremini vajadust prognoosida ja e koolita mittevajalikke
erialasid.

Seega vOib vélja tuua tendentsi, et vaartustatakse lisaks to6turu vajadustele ka seda, et

noored Opiks, sest iga teadmine tuleb edaspidises elus kasuks. Kuid analtlsides, milliste

institutsioonide ettepanekuid tuleb koolituse planeerimisel prioriteetsetena arvestada,

vOib valjatuua erinevaid ettepanekuid. Jargnevalt kokkuvdte neist:

ASANENENENENENEN

arvestada tuleb vordselt kdiki osapooli;

k&ige aluseks on kutseliidud;

kokku panna tédandjate vajadus ja koolide voimalus;
toOtur uamet;

todandjad;

t6oandja, t6ovotja, kohalik omavalitsus;

toéoandja, kutseliit, kool;

toéoandja, kutseliit, haridusministeerium.

Kui eelpool oli mainitud, et tellimuse formeerumise aluseks peavad olema t66j0u-

uuringud, siis arvamused léhevad lahku uuringu l&biviija ja rahastaja kohal. Kuigi

mitmel

korral mainiti Haridusministeeriumi rolli uuringu korraldajana, peaks
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kutsdliitude arvates uuringute l&biviijaks olema vastavat valdkonda kureeriv
ministeerium (Majandus-, Sotsiaal- vOi Pollumajandusministeerium, olenevalt

sektorist). Uks vastaja mainis ka tooturu-uuringute ingtitutsiooni loomise vajadust.

Koolide, ettevdtete ja liitude koost6o.

Enamikel kutseliitudel on olemas Ulevaade ko&ikidest kutsedppeasutustest, kes
konkreetses valdkonnas koolitust korraldavad. Ainult 3 kutseliidul 17-st puudub
Ulevaade kutsedppeasutustes, ning pdhjusena toodi, et “pole teavitatud”. See néitab kil

koolide passiivsust, kuid osaliselt ka liitude huvipuudust koolide vastu. Kuna
suhtlemine on perioodiling, siis saab see enamasti seisneda just koolide
vastuvotutaotiuste kooskodlastamises, kuna toimub koolide taotluste kooskdlastamine
liitude poolt.

Kuid seevastu liitu kuuluvad ettevotted suhtlevad kutseGppeasutustega, 29% tihedalt ja
65% aeg-gat (joonis 9). Seda VvOib Ilugeda positiivseks tendentsiks.
Haridusministeeriumiga suhtlevad enamik liite, tdpsemalt 90%. Samas on kontaktid
enamasti juhuslikud, Uksnes 3 liitu mérgivad regulaarset koostddd. Seega on koost6o

arendamisel veel arenguruumi, kuigi positiivne on ka juba juhuslik suhtlemine.

Joonis 9

Liitudeja ettevbtete suhtlemine kutsedppeasutustega, %

70
60
50
40
30
20
B 6 6
0 [ |
tihedalt 2eg-gjat &l suhtle Uldse
Okutseliit B Ettevite

Koostas: Marge Kdiva
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T60j0u prognoosimise vOimalikkus ja vajalikkus.

35% vastanud liitudest on olemas Ulevaade t66j6u vajadusest ja kvalifikatsioonist oma
sektoris Uldises 16ikes. Ulejaanud liitudel Ulevaade puudub (joonis 10). PBhjustena
nimetati:

puudub riiklik arengukava;

ettevotted e Utle oma vajadusi;

e ole joudu tegeleda selle teemaga;

on palju valusamaid probleeme;

kui teavet vaja, Sis saaks, praegu pole tegelenud.

ANENENENAN

Joonis 10
Ulevaade t66j6u vajadusest sektoris, %
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Koostas: Marge Kdiva

Koolitusvgjaduse uurimisega tegelevad vastanud liitudest pooled. Liidud, kes selle
teemaga el tegele, nimetavad jargmisi pohjuseid:

v ettevbtted ei anna tagasisidet;

v" puudub ressurss: aeg ja raha;

v @ suuda sellega tegeleda, liiga komplitseeritud kiisimus.
Kuid siit téstatud kisimus: kui vastava sektori kutse- vOi erialaliit el ole vdimeline
ressursside ja infopuuuduse tottu sellega tegelema, kes siis oleks? Vastuse leidmine on

keeruline ja ehk isegi vastus puudub.

Kusimusele, kui pikalt ette oleks liidul Uldse voimalik to6turu ja majanduse olukorda
prognoosida, vastati 48%-1 juhtudel, et 3-4 aastat ette. 8% nimetas voimalikuks kuni 1-
aastast prognoosi ning 14% ei pidanud selliste prognooside tegemist vBimalikuks. Seega
oleksid liidud vdimelised tegema pikemagjalisi prognoose, kuigi praegu tegeletakse
sellega véahe (joonis 11). Siinkohal véljavote Uhest vastusest:
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Helve Remmel, Eesti Toiduainetdtstuse Liidu tegevjuht: “Ei ole lihtne prognoosida,
mis saab tulevikus. T66j6uvajaduse prognoosimine on darmiselt raske ja e sdltu ka
meist, siin on palju sdltumatuid tegureid. Lahenduseks oleks kutsealase ettevalmistuse

laiapbhjaline, mis oleksigati parem noorele ja ka ettevottele.”

Joonis 11

T66hoive prognooside perioodi vdimalik pikkus, %
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Koostas: Marge Kdiva

Seega peavad liidud véimalikuks to6hdive prognooside koostamist kuni 4. aastaks, kuid
enamik kutse- ja erialaliite seda ei tee ning lahtudes joonisest 10. puudub 65% Ulevaade
t66j6u vajadusest tulevikus.

Uute to6tajate valikukriteeriumid ja sotsiaalne vajadus.
Uute tootgate valikul eelistatakse 70% juhtudel kutsealast haridust ja kindlasti
tookogemust. 20%-| eelistatakse igal juhul erialast haridust ja t6okogemus ei ole

oluline. Uhel juhul toodi esile, et ainuke méarav kriteerium on isikuomadused ning thel
juhul leiti uusi to6tgjaid ainult tuttavate soovitusel, haridus ja téokogemus el olnud nii
oluline. Kuid siiski, suures osas peetakse vajalikuks igal juhul t66kogemust. Seega
noortel, ésja koolide |6petanutel oleks vdimalik t66d leida vaid igal kolmandal juhul,

ning ka siis konkureerides kogemustega to6tajatega.

Uks kiisimus ankeedis ei olnud otseselt seotud koolitustellimusega, kiill aga kaudselt.
Kusimuse eesmérk oli vélja selgitada liitude arvamus hariduse sotsiaalsest rollist, ehk
kui oluline on noore tédlerakendumine dpitud erialal ja kas tegemist on riigi raha

raiskamisega, kui koolitus el kattu hilisema t66ga. 35% vastanutest pidas oluliseks
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toolerakendumist Gpituga samal erialal. Kuid 65% vastaja jaoks oli oluline ka hariduse
sotsiaalneroll, st. noore Uldist haritust peeti oluliseks. Siinkohal kokkuvote vastustest:

v iga Oppimine arendab noort inimest ja kdik teadmised tulevad elus kasuks,
peaad, et e hulgu tanaval;

Uldjuhul laheb ta tédle siiski ligilahedasele alale;

elu jooksul toimub nagunii litkumine erinevate alade vahel;

igasuguse kutsealase koolitusega noor on to6turul konkurentsivoimelisem
kui Uldkeskharidusega;

noor saab kaasa Giged vaartushinnangud ja igapéevases elus vajaminevad
teadmised ja oskused,

osaliselt saab Gpitut igal juhul kasutada;

haritud inimene on t66turul konkurentsivoimelisem;

haridus annab eelise ka teistel aladel 1abil66miseks;

peaas et Opib.

SN

ASENENEN

Seega vOib Oelda, et ka tédandjad (antud juhul té6andjate thendused) on teadvustanud
hariduse Uldharivat rolli. Oluline on siinkohal see, et paljud liidud ei pea ressursside
raiskamiseks asjaolu, kui opitud eriala ei kattu hilisema toéokohaga, vaid peamine on

noore hakkamasaamine tooturul.

K okkuvdtteks voib kiusitluse pdhjal valjatuua jargmised trendid ja jéareldused:

o Liidud osalevad juba praegu koolituse planeerimise protsessis ning néevad oma rolli
tahtsustumist tulevikus.

o Enamik liite tegeleb koolide taotluste kooskdlastamisega, ning need kooskdlastused
ei ole formaalsed, kuna tehakse vaga palju muutmisettepanekuid.

o Riiklik koolitustellimus peab pdhinema kill t66j6u vajadusel, kuid samas ulatuses
tuleb arvestada ka noorte 8igust ja soovi Gppida.

o Koolitusvajaduse prognoosimisel tuleb arvestada todandjate ja kutseliitude
ettepanekuid.

o Koolituse planeerimise aluseks olevate t66jOu-uuringute korraldaja peab olema
vastavalt valdkonda kureeriv ministeerium.

o Koostdd koolide, ettevotete ja liitude vahel toimib, kuigi see vBiks olla senisest
aktiivsem.

o Pooled liitudest teavad oma sektori t60jOuvajadusi, pooled aga el suuda selle
kisimusega ressursside ja info vahesuse t6ttu tegeleda

o Liit oleks vBimeline tegema keskmiselt 3 aastaseid t66j0u vajaduse prognoose.
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o To60 leidmise voimalused noortel on piiratud, kuna ettevotted eelistavad tddle votta
juba kogemusega inimesi.
o Oluline ei ole ressursside kokkuhoid (st. tookoha ja koolituse eriala kattuvus), vaid

|abil66givoime ja hakkamasaamine to6turul.
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Kokkuvbte ja ettepanekud koolitusvajaduse prognoosimiseks Eesti

kutseharidussiusteemis

Alates Eedti taasiseseisvumist on  toimunud suured  muudatused  nii
kutseharidussiisteemis kui  t66j6uturul. Muudatusi on kaasa toonud nii maailma
avanemine Eesti jaoks, tehnoloogia areng kui ka rahvusvaheliste kogemuste levik.
Pidevalt muutuva majandusega kaasaskdimiseks tuleb arendada koolitust nii, et
tasakaalus oleksid majanduslik ja sotsiaalne heaolu. Seetdttu tuleb koolituse
planeerimisel seada eesmérgiks nii indiviidide kui organisatsioonide vajaduste

rahuldamine.

Koolituse eesméark laiemas mottes e ole Uksnes valmistada ette noori to6turule
minekuks. Koolitus peab eelkBige aitama arendada personaalseid oskusi ja voimaldama
noorel sobituda Uhiskonda. Seet6ttu peab (kutse)koolitus vastutama kahe olulise faktori
arengu eest:

* Pakkuma kdikidele inimestele vordseid vOimalus kvaliteetse hariduse
omandamiseks, ja seda esmajoones iga inimese vajadustest ja ndudmistest
l[ahtuvalt;

 Tagama hariduse kdrgeim tase kdikides sektorites, et inimeste oskused ja

teadmised vastaksid t66turu muutuvatele nbudmistele.

To6turu muutuvate ndudmistega arvestamiseks ja nende nbudmistega kaasaskaimiseks
tuleb teha koost6dd nendega, kes on oma igapéevat6os nende muutuste pdhjustajad, so.
tovandjad ja nende tihendused. Opitihiskonnas, kus vaheneb riigi roll hariduspoliitiliste
otsuste langetamisel, kuid tBuseb kolmanda sektori tahtsus, on oluliseks teguriks
partnerlussuhete olemasolu kéikide hariduspoliitiliste subjektide vahel. Labi koostéo on
vOimalik saavutada parim tulemus, seda nii koolitusvajaduse prognoosimisel kui
Uldisemas moéttes koolituse korraldamisel. Seega tuleb arendada suhteid ning leida

valjund kdikidele koostdovormidele.
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Magistritdos kasitletud uuringute tulemuste, erinevate lahenemisviiside, rahvusvahelise
kogemuse ning Eesti senise kogemuse analtilisi, vordlemise ja Uldistamise tulemusena
esitab autor koolitusvajaduse prognoosimise ja riikliku koolitustellimuse slisteemi

véljatootamiseks ja rakendamiseks jargmised ettepanekud, skeemi ning tegevuskava:

POHIMOTTED

Koolitusvajaduse prognoosimisel peab lahtuma 3 kriteeriumist:
¢ Sotsiaalne vordsus
¢ Koolituse kéttesaadavus
¢ Koolituse kvaliteet.

Nimetatud kriteeriumite alusel tuleb vélja selgitada koolitusvajaduse sotsiaalne faktor:
1) Koikidel noortel, sbltumata nende (eri)vajadustest, peab olema véimalus dppida;
2) Soltumata asukohast tuleb tagada koolituskohtade olemasolu kdikides piirkondades;
3) Koolituse kvaliteedi tagamiseks peab olema téidetud 3 tingimust:

- kvalifitseeritud dpetajad

- tooandjatega kooskdlastatud dppekava

- Oppekeskkond.

M ajandusliku faktori prognoosimiseks:

1) Pidev t66hdive trendide jalgimine ja anallids ning selle pdhjal koolituse

kohandamine:

2) Tihe koogtdo ettevotjatega ja nende Uhendustega prognoosimaks sektori arenguid ja

t60hdive muutusi;

3) Koos60 riigiasutustega (ministeeriumid, To6turuamet, maavalitsused) arvestamaks

riigi arenguid ja prioriteete.

Nimetatud pdhimétete alusel to6tas autor valja koolitusvajaduse prognoosimise skeemi

(joonis 12).
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Joonis 12
KOOLITUSVAJADUSE PROGNOOSIMISE SKEEM
LAHTEKOHAD
SOTSIAALSED MAJANDUSLIKUD
_ FAKTORID (teostaja HM) FAKTORID (teostaja ?)
+Opilaste arvu prognoos » TO6hive trendid
» Opilaste liikumise prognoos « Sektoruuringud
» Oppijate jaotus valdkondades » TO6hOGIve prognoosid sektorites
»Opilaste piirkondlik jaotuvus « Programmid ja tegevuskavad
« Opilaste liikumine koolist tédle «Riiklikud prioriteedid

ETTEPANEKUD JA HINNANGUD

v v v

KUTSEOPPEASUTUSED TOOANDJAD RIIGIASUTUSED

Piirkonna vajadus To6turu vajadus Riigi prioriteedid
» Maavanemad «EKTK « Ministeeriumid
« Kohalik omavalitsus +ETTK  TOOGtUruamet
«Kutse- jaerialaliidud « haruliidud
» Suuremad ettevotjad |

__________ \ A TAPSUSTUSED

l_ -
K OOLITUSTELLIMUSE KAVA |
| valdkond, kool, tase, kel |

e ; __________ —J

KOOSKOLASTAMINE KOIGI OSAPOOLTEGA

kutseBppeasutused | tédandjad | riigiasutused

Koostas: Marge Kdiva

OTSUS

Y
RIIKLIK KOOLITUSTELLIMUS
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TEGEVUSKAVA

Koolitusvgjaduse prognoosimine ja riikliku koolitustellimuse koostamine koosneb

jargmistest tegevustest:

1)

Sotsiaalse vajaduse valjaselgitamine

2)

» Koolitust vajavate Opilaste arvu 3 aasta prognoos pohihariduse ning
keskhariduse tasemel. Aluseks dpilaste arv pohikooli ja keskkooli 16puklassides
ning vastava vanusgrupi suurus (vastavalt 15. ja 18. aastased).

= Opilaste liilkumise trendid erinevate haridustasemete vahel.

= Opilaste piirkondlik jaotuvus.

= Oppurite jaotuse trend kutseala valdkondade vahel.

= Kooli |dpetamine ja dpilaste liikumine koolist tddle.

Majandusliku vajaduse véljaselgitamine

3)

4)

5)

6)

7)

=  Toohdive trendide anallitis, sektoruuringud ja prognoosid sektorite |18ikes.
» Riiklikest tegevus- ja arengukavadest tulenevad prioriteedid ja arengusuunad.

Koolitusvajaduse prognoosi koostamine sotsiaalse ja majandusliku vajaduse pohjal

riigis majandussektorite 16ikes (sisaldab dpilaste arvu dppetasemetes ning sektorites
3 aastase perspektiiviga).
Koolitusvajaduse prognoos hinnanguteks ja ettepanekuteks kutsebppeasutustele,

toéoandjatele jariigiasutustele eesmérgiga vélja selgitada:
e piirkonna vajadus - kutsedppeasutus

e t66turu vajadus - tédandjad

 riigi prioriteedid - riigiasutused.

Koolitustellimuse kava koostamine erinevate osapoolte ettepanekute pohjal. Kavas

on éra ndidatud vastuvotu suurus kutseala valdkonnas, dppetasemel ja koolis.

Koolitustellimuse kava kooskdlastamine kutsedppeasutuste, tdodandjate ja

rilgiasutustega.
Riikliku koolitustellimuse kinnitamine koolidele kutseala valdkondade ja
tasemete 10ikes 3-ks aastaks. 2. ja 3. aasta telimust vdib koéikide osapoolte

ndusolekul vajadusel muuta.

81



Marge K&iva. Koolitusvajaduse prognoosi mise pdhimétted Eesti kutseharidussiisteemis. Magigtritéd. TTU 2001

K oolituse korraldamiseks vajalikud tingimused

1.

Koolitusvajaduse méératlemine el saa toimuda kitsaste erialade 16ikes, sest to6turul
kohanemise ja hakkamasaamise eelduseks on laiapdhjaline ettevalmistus. Teiseks e
ole véimalik té6turu arenguid prognoosida kitsaste spetsialiseerumiste 16ikes. Véaga
kitsa erialase spetsialiteediga koolitus on kallim nii koolituse toimumise ajal riigile
kui ka hilisemas rakendamise jargus indiviidile, sest mida spetsialiseeritum on
koolitus, seda raskem on I8petanul muutuvas ettevotiuskeskkonnas adapteeruda
toOkeskkonda.

Tehniliste oskuste koolitamisest on olulisemad isikuomadused. |sikuomadused
(analllsioskus, suhtlemisoskus, paindlikkus, vastutusvdime, loomingulisus)
kindlustavad noorele toimetuleku erinevates situatsioonides, ka muutuvates
tooturutingimustes ja ettevotluskeskkonnas. Seetdttu tuleb autori arvates rohkem
téahelepanu majandusliku ndudluse véljaselgitamise asemel podrata Oppekava

arendamisele nii, et esikohale on tdstetud isikuomaduste arendamine.

Kutseharidus peab olema avatud muutustele ja paindlik, et pisivalt muutuvad ja
suuresti  etteaimamatud to6turu ndudmised oleksid pidevalt adapteeritavad
koolitusse ning iga muutuse korral oleks ka koolitus muutuv. Avatuse
kindlustamiseks peab kutseharidus olema labiv teema erinevate arengukavade ja

poliitikate valjatottamises.

Haritus vahendab sotsiaalset torjutust ja rahulolematust, seega tuleb
koolitusvajaduse prognoosimisel leida tasakaal majandusliku ja sotsiaalse vajaduse
vahel. Kuid sotsiaalse vajaduse liigne eelistamine pbhjustab ettevotete vajaduste
tahaplaanile ja@mise ning hiljem rahulolematuse t66turul. Vordselt tuleb arvestada

nii to6turu vajadustega kui sotsiaalse ndudlusega.

Uleminek koolist t66le on tanapdeva to6turul probleemiderohke ning nende
lahendamist el saa jétta ainult Uhe ingtitutsiooni kanda. SeetGttu peab td6ellu
liikumise toetamiseks olema sidusus hariduspoliitika ja tooturupoliitika vahel.

Liikumisel koolist t66le ei saa radkida ainult vastavusest tooturule, arvestatav faktor
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on ka noorte sotsiaalne valmisolek té6turule suundumiseks ning selle peab tagama

haridusstisteem.

. Et t66j6uvajadust digesti prognoosida ja inimesi vajalikul tasemel koolitada, on vaja
kdigi sotsiaalsete partnerite tihedat ja head koost6dd. Haridusministeerium Uksi pole
vOimeline arendama kutseharidust tédandjaid rahuldaval tasemel, selleks on vaja
partnerlust ja omavahelist koost66d ning tédandjad ise peavad aktiivselt protsessis
osalema. Majandusliku vajaduse prognoosimise Ulesanne peaks autori arvates
lasuma mitte Haridusministeeriumil, vaid mdnel tooturuga otseselt seotud

organisatsioonil (nt. Majandusministeerium, Sotsiaal ministeerium).

. Koolitusvajaduse prognoosimiseks vajaliku majandusliku nbudluse valjaselgitamisel
peavad osalema  ettevotlusorganisatsioonid  (kutse- ja  eriaaliidud,
keskorganisatsioonid), sest neil on kfige parem Ulevaade majandussektorites
toimuva ning vBimalike arengute Ule. Liidud on vBimelised koostama 3-4 aastaseid
t66jouprognoose, kuid praegu puuduvad neil selleks motivatsioon ja ressursid.
Uksnes need liidud, kelle sektorites on probleemid oskustéojéu leidmisega kdige
suuremad, on teadvustanud vajadust tegeleda t66jou probleemidega pikemas
perspektiivis.

. Kooli tahtsus koolitusvajaduse prognoosimisel piirdub regiooni vdi sektorite
tooandjatega koostd® arendamisel. Sellisel koost6édl on olemas suur
arengupotentsiaal ning selle véimalused on seni olnud tahaplaanile likatud. Kuna
ettevotted teavad oma vajadusi kOige paremini, tuleb teha nendega pidevat
koost66d. Koosttod ettevotetega el suuda ressursside (eelkdige gja) piiratuse tottu

teha Haridusministeerium.

. Koolituse to6turule vastavuse kindlustamiseks on alustatud koost66d tédandjatega
kutsestandardite  véljatb6tamist. Kutsestandardis  médratletakse  teatud
kvalifikatsioonitasemel eeldatavad teadmised, oskused, vilumused, hoiakud ja
isskuomadused. Kuna praegu on kinnitatud alles pooled prognoositavatest
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kutsestandarditest, siis el ole koolil vBimalik taielikult tagada koolituse kvalitatiivset

vastavust to6turu nduetele.

Kéesolevas magistritéos jai piiratud mahu tbttu pbhjalikumalt kéasitlemata t66turu
vajaduste véaljaselgitamise protsess. Kuna tdoturu trendide ja t66hGive prognooside
koogamine on keeruline ja kompleksne Ulesanne, oleks otstarbekas seda jatkata

doktoritdos.
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SUMMARY

This is an abstract of M. Kdiva thesis on 92 pages, submitted for the MA degree.
Master's work “Principles for prognosis of training needs in Estonian vocational
education system” has been compiled with the idea to analyse the training needs in
vocational education system in connection with the economic development and social

demand.

The purpose of these work include monitoring the evolution and change in educational
policies and their effect upon educational planning requirements, highlighting current
issues of educational planning and analysing them in the context of their historical and
societal setting, and disseminating methodologies of planning which can be applied in
the context of developed countries. The work gives an historical overview and
principles of the training needs in Estonia and in developed countries (EU countries and

USA) and the vision of different future ways of planning the training needs.

Should the education system be developed in such a way as to match the needs of the
economy and the labour market? That is a question, which quite a number of human
resources planners have been asking themselves for long past, without finding a

completely satisfactory answer. This question is a big problem in Estonia, too.

The author explains different factors of training needs and the links between those
factors. The work analyses the expectations of different social groups in the VET
system, including needs of the person, needs of the enterprises and needs of the
economy and society. The main importance is to achieve balance between economic
and social growth and needs.

One of the subject which have figured through the field of educational planning is the
extent to which the development of education should and can be planned in the light of
the needs of the labour market. It is becoming less a matter of developing education
strictly in accordance with employment needs, if only because it is increasingly difficult
to estimate such needs.
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The author has paid the attention to the analyses of co-operation and partnership. The
perceived isolation of vocational system and institutions from the world of work
motivated movements towards sharing the responsibilities with concerned actors,
primarily employers and trade unions. The trade unions are main partners in Estonia

who could deal with the training needs in vocational educational system.

The purpose of education and training, in the widest sense, is not merely to prepare
young people for employment. Education must first and foremost help to develop the
individual’s personality and enable him/her to fit into society. It should also help to
provide equality of opportunity. But also the occupational future of young people is of
prime importance in establishing the direction to be taken by occupational training. But
at the present time there is no completely satisfactory answer to the question of whether
it is possible to predict training needs stemming from technical and economic changes

and to plan the training system accordingly.
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Lisa 1. Kutseliitude kUsitluse ankeet
Lugupeetud kutse- voi erialaliidu esindajal

Haridusministeerium palub Teie kaasabi selgitamaks kutse- ja erialaliitude seniseid
kogemusi ja soove kaasa raddkida riikliku koolitustellimuse kujundamisel
kutsebppeasutustele. Selleks palume Tell téita alljargnev kisimustik, tdmmates sobiva
vastusevariandi tahisele ring Umber.

Lildunimi.....oooooiiiiiii e,
Liidu liilkmetearv.........ocovoviiiiiiiiiinns
Kontaktandmed: tel............ccoviiiininnnn.n.

emal.........ooceviiinnn.

1. KasTeieliit osaleb riikliku koolitustellimuse kujundamisel kutseBppeasutustele?
A Osaleb (Kuidas?) B Ei osale (Miks?)

2. Kas lahiaastatel néete omaliidu rolli riikliku koolitustellimuse osas:

A Suurenevat B Jaavat senisele tasemele C Véahenevat

Palun tépsustage, millises osas eelkbige?

3. Milline on Teie arvamus riikliku koolitustellimuse vajalikkusest? Palun pdhjendage
A Vajalik B Ei olevajaik  C Vajalik ainult osade erialade osas (Milliste?)

4. Kui peate riiklikku koolitustellimust vajalikuks, siis mida tuleks muuta riikliku
koolitustellimuse koostamise pdhimdtetes?

5. Milliste institutsioonide arvamusega pesks riikliku koolitustellimuse puhul kdige
rohkem arvestama?

6. Kes pesks tegema tobturu-uuringuid ja prognoose Teie tegevusvaldkonnas?
7. Kas Teie liidul on Ulevaade kdikidest Teie tegevusvaldkonna jaoks koolitus

pakkuvatest kutseGppeasutustest?
A Jah B Ei (Miks?)

8. Kasjamis maaral suhtlevad Teie liitu kuuluvad ettevotted kutseGppeasutustega?
A Tihedalt B Aeg-gjalt C Ei suhtle tildse D Ei tea
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9. KasTeie liidu kontaktid kutsedppeasutustegaon ...?
A Regulaarsed B Juhuslikud C Ei suhtle tildse

10. Kas Teie liidu kontaktid Haridusministeeriumigaon ...?
A Regulaarsed B Juhuslikud C Ei suhtle tildse

11. Kas Teie liidul on Ulevaade olemasoleva t66jou kvalifikatsioonist oma sektoris?
A Jah B Ei

12. Kas Teolete kursis liitu kuuluvate ettevotete |ahiaastate t66jduvajadusega?
A Jah B Ei
Palun kommenteerige

13. Kas Teie liit tegeleb koolitusvajaduse uurimisega oma sektoris?
Aldah  BE (MISPBhUSED) cvveoee oo oo,

14. Kui pikas perspektiivis on vOimalik liidul t66turu ja majanduse olukorda
prognoosida?
A Maks. laasta B 1-2aastat C 3-4aagat D Pole tldse vdimalik

15. Kas Teie liit on kooskdlastanud koolidega liidu valdkonna erialade vastuvotu
kavasid?

16. Kui jah, siis kas olete teinud ka muudatusettepanekuid?

Jargnevad moned kisimused Teie tegevusalas tottavate inimeste Uldise tausta kohta:
17. Kas oskate 6elda, kui paljud Teie sektori to6tgjatest on erialase haridusega? (%)

18. Kui noor ei lahe todle Bpitud erialale, vaid monele teisele alale, kas siis koolituseks
kulunud raha on Teie arvates raiskamine?

19. Milline variant on Teie arvates eelistatum uue oskustdttaja valikul (palun valige Uks
variant vdi Kirjutage sobivaim variant)
A-t66kogemusega, kuid erialase hariduseta
B-tookogemuseta, aga erialase haridusega
C-I6petamata erialase haridusega, minimaalse téokogemusega

Taltja...coi e

Taname Teid!
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