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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli hinnata Eesti Televisiooni majandustegevust 2005. aastal, keskendudes
majandustehingute seotusele tegevuse pdhieesmarkidega; veenduda, kas auditeeritava tegevus vara ja
raha kasutamisel on seaduslik, saéstlik ja sihiparane; kas finantsjuhtimine on edukas ning
sisekontrollisusteem toimib nduetekohaselt.

Auditi tulemusena jéudis Riigikontroll jarelduseni, et Eesti Televisiooni finantsjuhtimine ja
majandustegevuse arvestuse korraldus on heal tasemel. Kehtestatud sisekontrollististeem vajab
siiski kohati taiustamist, suurendamaks kindlust, et materiaalsete vaartuste dige ja
usaldusvaarne arvestus ning sdilimine, raha sihiparane ja seaduslik kasutamine on tagatud.

Olulisemad téhelepanekud

Eesti Televisioon ei ole kasutanud kaiki vdimalusi, et saada ruumide kasutada andmisest
maksimaalset tulu. Ruumide Gtrile andmiseks ei korraldatud avalikke enampakkumisi ning
udrnikelt vBetava tasu tdstmiseks jdeti kasutamata lepingutest tulenevad véimalused. Riigikontrolli
arvates on udritasud madalad, seda enam, et enamikul juhtudel sisalduvad neis ka kommunaal- ja
muud kaasnevad kulud. Riigikontrolli hinnangul ja&b ETV-I ajavahemikul 2000-2010 ruumide
ebasoodsatel tingimustel Gdrile andmise ja Gdrnikule tema remondikulude hilivitamise t6ttu saamata
2,6 min krooni Gdritulu.

Esemete ostmine ja teenuste tellimine vajab ETV struktuuriliksuste vahel paremini koordineerimist,
et saada esemete ja teenuste ostmise vajadusest kdikehdlmav Ulevaade. Seejarel on vGimalik
korraldada avatud pakkumismenetlusi, et tagada raha saastlikum kasutamine. Auditeeritud
ajavahemikul oli mitmetelt hankijatelt korduvalt ostetud kaupu ja teenuseid lihtmenetluse korras
ilma avatud pakkumisi korraldamata.

ETV todtajate tasustamise korraldus vajab korrastamist, et tagada to6tasudeks ettenahtud raha
pbhjendatud ja l&bipaistev kasutamine. Auditi kdigus ilmnes, et palgaeeskiri on kill kehtestatud,
kuid osal juhtudel seda ei jargitud. Mitmel juhul ei olnud selge, mille eest oli erinevaid lisatasusid
makstud.

Puudusi tehti kindlaks t66votulepingute sdlmimises ja nende alusel tasu maksmises. Osa
toovotulepinguid sGImiti alles parast téode tegemist. Paljudes lepingutes puudusid arvestused tasu
suuruse kujunemise kohta. Mitmel juhul tehti véljamakseid ilma, et oleks lepinguid sélmitud.

ETV laenukoormus on koosk®6las ringh&alinguseaduses lubatuga, kuna laenude ja kapitalirendi
kohustuste tagasimaksete kogusumma, millest on maha arvatud riigigarantiiga tagatud laenude
tagasimaksed, ei Uleta tagasimaksete tegemise aastatel 10% ETV nende aastate eelarvetulust.

Sihtotstarbeliste projektitoetustena saadud raha on kulutatud sihiparaselt lepingutes ettenahtud
saatesarjade tootmiseks.

Olulisemad ettepanekud

Ringhaalingundukogul nduda ETV juhatuselt aruandmist p6hivara kasutamise kohta ning
kohustada juhatust pidevalt analutsima pdhivarade kasutada andmise tulusust ja selle suurendamise
vOimalusi. Samuti tuleb ndukogul reguleerida tdpsemalt ruumide Gdrile andmise kord, néhes selles
ette ruumide QOdrile andmise avaliku pakkumise tulemusena, ning nduda seejarel infot selle taitmise
kohta.

ETV juhatusel tdiustada sisekontrollisusteemi selliselt, et oleks tagatud ETV-le soodsatel
tingimustel drilepingute sdlmimine ning lepingutingimuste taitmise jalgimine, hankemenetluste
korraldamine avatud pakkumistena, kirjalike lepingute sdlmimine enne tédde alustamist. Samuti
tuleb ETV juhatusel tootada vélja ja kehtestada uus palgaeeskiri.
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Ringh&alingu Noukogu esimees ja ETV juhatuse esimees esitasid oma Uhises vastuskirjas
kontrolliaruande eelndus toodud tahelepanekute ja jarelduste kohta tdiendavaid selgitusi ning
pohjaliku tegevuskava ettepanekute elluviimiseks.

Riigikontroll tunnustab Ringhdélingu ndukogu ja ETV juhatuse tegevust auditis tuvastatud puuduste
kdrvaldamiseks. Markimist véarib sisekontrollisiisteemi parandamiseks koostatud tegevuskava
konkreetsete tdhtaegade ja vastutajatega.
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Sissejuhatus

Auditi eesmargiks oli hinnata Eesti Televisiooni majandustegevust 2005. aastal, keskendudes
majandustehingute seotusele tegevuse pdhieesmarkidega; veenduda, kas auditeeritava tegevus vara ja
raha kasutamisel on seaduslik, séastlik ja sihipérane, kas finantsjuhtimine on edukas ning sisekontrolli-
stisteem toimib nduetekohaselt.

Auditi eesmargiks ei olnud avaldada arvamust Eesti Televisiooni 2005. a majandusaasta raamatu-
pidamise aastaaruande kohta.

Auditeeritud isik: Eesti Televisioon

Auditi kdigus analttsiti ETV 2005. aasta majandustehinguid. Mdningates kisimustes hélmas audit ka
varasemat ja hilisemat aega.

Auditirihma kuulusid auditijuht Sale Ajalik ja vanemaudiitor Saima Strenze.

LUhitlevaade Eesti Televisioonist

Eesti Televisioon (edaspidi ETV) on ringh&élinguseadusega asutatud avalik-8iguslik juriidiline isik,
kes tegutseb Eesti VVabariigi pohiseaduse, ringhaalinguseaduse, pohikirja ja teiste digusaktide alusel.

ETV tegevuse eesmdrk ringh&alinguseaduse ja pohikirja jargi on

¢ edendada eesti rahvuskultuuri, propageerida ning salvestada selle parimaid saavutusi, levitada ja
tutvustada neid nii Eestis kui ka vélismaal;

¢ vahendada maailmakultuuri parimaid saavutusi;

¢ |uua ja edastada mitmekesiseid ja tasakaalustatud programme kdrgel ajakirjanduslikul, kunstilisel
ja tehnilisel tasemel;

¢ rahuldada koigi rahvastikuriihmade (sh vdhemusrahvuste) infovajadus;

luua info-, kultuurhariduslikke, koolitus- ja meelelahutussaateid.

ETV-I on Eesti Raadioga Uhine arengukava aastateks 2006-2008, mis on koostatud eeldusel, et 2006.
aasta jooksul votab Riigikogu vastu rahvusringhéélingu seaduse ja alustatakse ettevalmistusi uue
organisatsiooni — Eesti Rahvusringh&alingu — moodustamiseks. ETV jétkab iseseisva juriidilise
isikuna vahemalt 2007. aasta 18puni.

ETV plaan 2005. aastaks oli luua saateid 6450 tunni ulatuses, millest esmaesitused moodustavad 3296
tundi ja omasaated 3156 tundi.

Tegelikult valmis ETVs saateid 6525 tunni ulatuses, nende hulgas oli esmaesitusi 3146 tundi ning
koguprogrammist edastati omasaateid 3166 tundi.

Juhtorganid ja struktuur
ETV kdrgeim organ on Ringhaalingundukogu (edaspidi ndukogu), mille moodustamine, koosseis,

volitused ja paddevus on madratud ringh&alinguseadusega. Noukogus on 9 liiget, nGukogu esimees oli
auditeeritud ajavahemikul Andres Jdesaar.

! Riigikogu 15.12.2005. a otsus



ETV juhtimisorgan on ETV juhatus (edaspidi juhatus). 2005. a oli juhatuse esimees Ilmar Raag ja
juhatus oli kaheliikmeline. Alates 01.01.2006. a on juhatuse esimees Ainar Ruussaar ning juhatusse
kuulub neli liiget.

ETV struktuuriliksused alates 2006. a algusest on juhatus, haldus- ja finantstalitus,
kommunikatsioonitalitus, arendus- ja tehnikatalitus, programmitalitus, tootmistalitus ja
turundustalitus.

ETV-I on 6 korrespondendipunkti véljaspool Tallinna: Tartus, J6hvis, Valgas, Kuressaares, Briisselis
ja New Yorgis.

ETV-s tootas 2005. a keskmiselt 384 koosseisulist tdotajat.

Tulud ja kulud

ETV tulud moodustuvad

o riigieelarvest eraldatud toetusest;

e annetustest ning sihtotstarbelistest projektitoetustest;

e tehingutest varaga, sh saadete kasutada andmisest ja védrandamisest laekuvatest summadest;

e seadusega antud Ulesannete taitmiseks avalike Urituste, samuti koolitusprogrammide korraldamisest
saadavast tulust;

e programmide tootmise ja teoste jaddvustamise tulemusena tekkinud fonogrammide ja audio-
visuaalsete materjalide tootmisest ning kirjastamisest laekuvatest summadest.

e summadest, mis laekuvad sponsorite kohta kéiva teabe ja reklaami edastamisest ringh&alingu-
seaduse § 29' 3. ja 4. Iikes sétestatud juhtudel.

ETV 2005. a tulud olid 217,1 min krooni. Tuludest 195,3 miIn krooni ehk 90% moodustas siht-
otstarbeline eraldis riigilt. 12,1 mIn krooni ehk 5,6% oli programmi tootmise ja levitamisega seotud
tulu, 8,4 min krooni ehk 3,9% oli tehnilise tootmisteenusega seotud tulu ning 1,2 min krooni ehk 0,5%
muu tulu.

2005. a kulud olid 216 min krooni. Kuludest 159,4 min krooni ehk 74% olid programmi tootmise
otsekulud. 27,5 min krooni ehk 13% olid programmi edastamise kulud ning 29 min krooni ehk 13%
moodustasid muud kulud (halduskulud, juhatuse kulud, finantskulud).

Tabel 1. Olulisemad finantsnéitajad ajavahemikul 2004—2005 (mIn kr)

Finantsnaitajad 2004 2005

Tegevustulud 221,6 216,7
Tegevuskulud 2175 213,9
Finantstulud 0,3 0,1
Finantskulud 2,8 1,8
Tulem 1,6 1,1
Bilansimaht 87,7 118,8
Pangalaen 34,3 35,6
Kapitalirent 6,3 7,4
Omakapital 21,8 48 5

Allikas: Eesti Televisioon



Sisekontroll ja siseaudit
ETV avalik-Oiguslike Ulesannete ja eelarve taitmise Ule teeb jarelevalvet Ringhaalingundukogu.

Ringhaalingundukogu on kinnitanud ETV tegevuse sisekontrolli eeskirja.? ETV sisekontrolér lahkus
toolt selle aasta jaanuaris. Uue sisekontroléri kinnitas ndukogu aprillis.

2005. a on sisekontroldr kontrollinud ndukogu kinnitatud toéoplaani alusel ETV programmi
planeerimise muutumist vorreldes 2003. aastaga, autoridigusalase aruandluse korra téitmist, ETV
lepingute sGImimise korra jargimist, riigihangete seaduse téitmist, teenuste midki ning lavastus-
vahendite lilkumist kajastavate algdokumentide koostamist.

N6ukogu on 2005. a kahel korral tutvunud auditite tulemuste Ulevaatega ja votnud info teadmiseks.
Varasemad kontrollimised

Riigikontroll auditeeris ETV majandustegevust ka 1998. aastal. Siis leiti, et otsustamata olid méningad
ndukogu padevusse kuuluvad kiisimused, ei olnud maaratud siseauditi korraldust, puudus vara
valdamise, kasutamise ja kdsutamise kord.

Téidetud ei olnud ka mitmeid juhatuse padevusse kuuluvaid kisimusi. Nii ei olnud kinnitatud t66tajate
palgatingimusi reguleerivat sise-eeskirja ja struktuuritiksuste pdhimé&arusi. Esines personalikulude
tlekulu, teletehnika ostmiseks ja teenuste tellimiseks ei olnud korraldatud avatud pakkumisi, ruumide
kasutusse andmiseks ei olnud korraldatud enampakkumisi, ei olnud pd6ratud kiillaldast tahelepanu
kulude kokkuhoiule.

Riigihangete Amet kontrollis ETVSs riigihangete tegemist 2002. a, philiselt seoses asjade ostmisega
Eurovisiooni tarbeks. Kontrollimisel tuvastati, et ETV ei olnud 11 vajalikul juhul asjade ostmisel
korraldanud riigihanget, riigihangete registrile ei olnud esitatud 15 juhul riigihangete deklaratsioone
ning 10 juhul ei olnud ETV esitanud riigihangete registrile riigihanke kirjalikke aruandeid.

ETV majandusaasta aruannetele on aastatel 2003-2004 hinnangu andnud Ernst & Young Baltic AS.
Audiitori jareldusotsused on markusteta ning neis on vaid hinnang raamatupidamise aastaaruande
raamatupidamise seadusega vastavuse kohta.

2005. a raamatupidamise aastaaruandele andis hinnangu audiitoriihing AS PriceWaterhouseCoopers.
Audiitori jareldusotsus raamatupidamise aruandele on mérkusteta.

Auditi iseloomustus

Audit hdlmas Eesti Televisiooni kdiki struktuuritiksusi, tuginedes pohiliselt algdokumentatsiooni
kontrollile ja anallittilistele toimingutele, kohapealsetele vaatlustele ning asjaomaste isikute kirjalikele
ja suulistele selgitustele. Auditi pohikisimused ning neile vastuste leidmiseks tehtud audititoimingud
olid jargmised:

e Kas ETV varad on vajalikud tema pdhitegevuseks ning eesmarkide saavutamiseks? Kas varade
arvestus on dige? Kas varadega tehtud tehingud on seaduspérased ning ei kahjusta ETV huve?
Selleks vorreldi raamatupidamise, inventuuride ja vastavate registrite andmeid ning tehti varade
pistelisi vaatlusi ja analiiiisiti vastavaid majandustehinguid.

e Kas ETV on vétnud ja kasutanud laene koosk®dlas ringhaalinguseadusega ja Ringhaalingundukogu
otsustega ning kas laenukoormus on seaduses ettendhtud normi piires? Selleks anallilisiti laenu- ja

2 Eesti Televisiooni tegevuse sisekontrolli eeskiri. Ringhaalingundukogu 25.10.2004. a koosoleku otsus nr 2.2.1
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kapitalirendilepinguid ning vorreldi lepinguid, pankade saldokinnitusi ja raamatupidamise
algdokumente.

e Kas ja kuidas on ETV korraldanud riigihanked kaupade ja teenuste ostmisel? Kas hankelepingud
on s6Imitud riigihanke seaduse ja ETV regulatsioonide nduetest lahtudes? Kas riigihanke korras
ostetud kaubad, t66d ja teenused vastavad sdlmitud hankelepingutele? Vastuse saamiseks selgitati,
kui palju on korraldatud riigihankeid ja kontrolliti pisteliselt nende korralduse vastavust riigi-
hangete seadusele ja ETV regulatsioonidele, vorreldi riigihanke tingimusi s6Imitud lepingutega,
vorreldi hankelepinguid kaupade ja teenuste vastuvétmise dokumentatsiooniga ja veenduti kaupade
ja teenuste saamises.

e Kas annetused on vBetud vastu seaduslikult ja kas sihtotstarbeliste projektitoetuste raha on
kasutatud sihipdraselt? Selleks tutvuti raamatupidamise algdokumentidega ja analliisiti s6lmitud
lepinguid.

o Kas t006 tasustamisel ja lepingute sGimimisel on jalgitud ringh&alingu- ja teisi seadusi,
Ringh&&lingundukogu otsuseid ning sellekohaseid ETV regulatsioone? Vastuse leidmiseks tutvuti
teenistus- ja té6lepingute, t66vOtu- ja autorilepingute ning raamatupidamise algdokumentidega.

o Kas tehtud kulud on seaduslikud ja pdhjendatud? Kas on olemas toimiv sisekontrollististeem?
Selleks tutvuti raamatupidamise algdokumentide, asjakohaste nGukogu ja juhatuse otsuste,
siseaudiitori aruannetega.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI® auditistandarditega.

Auditi kéigus andsid selgitusi ETV juhatuse esimees Ainar Ruussaar, endine juhatuse esimees IImar
Raag, juhatuse liige Anneli Turkin, tootmisdirektor Ramon Jarvsoo, uudistetoimetuse juht Andres
Kuusk, pearaamatupidaja Aili Laanem, hooneteenistuse juht Mart Mae, programmi finantsjuht Pille
Parts, juhatuse digusndunik Aarne Akerberg, 6igusosakonna juht Enn Kopli, juhatuse esimehe
assistent Karina Uba jt.

3 International Organisation of Supreme Audit Institution — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. Pohivara

1.1. Podhivara arvestus

ETV 2005. a majandusaasta aruande jérgi oli pdhivara soetusmaksumuses 216,3 min krooni
(ja&kvaartuses 86,5 min kr), sh moodustas hoonete ja maa soetusmaksumus 63,6 min krooni
(jaékvéartus 48,5 min kr).

ETV kasutuses on Maardu linnas aadressil Vana Narva mnt 9 asuv maa ning sellel asuvad hooned ja
rajatised tldpindalaga 13 725 m2. ETV on selle maa eest 2005. a tasunud maamaksu 16 470 krooni.
Maa kasutamise digust tdendavaid dokumente auditi kéigus ei esitatud. Audiitorile selgitati, et ETV
kasutab maad ajaloolis-suulise kokkuleppe jérgi juba véga kaua. Eespool nimetatud maa ei ole arvel
ETV bilansis. ETV tootmisjuhi selgituse kohaselt on ETV 2005. a alustanud menetlust, et saada maa
enda omandisse.

ETV raamatupidamises on pdhivarana kajastatud sellel territooriumil asuvad 2 kokkupandavat angaari
soetusmaksumusega 79 180 krooni ning bilansivéliselt on kajastatud valvehoone soetusmaksumusega
7824 krooni ja puurkaev soetusmaksumusega 6632 krooni.

1.2. Podhivara kasutada andmine

Auditi kaigus esitati audiitorile andmed, mille jargi on ETV andnud ruume udrile 43 kehtiva lepingu
alusel kokku 2350,8 m2, mis moodustab hoonete Gldisest kasulikust pinnast (20 010 m?) 11,7%.

Lepingud on valdavalt s6lmitud maaramata ajaks. Ainult Eetritksus OUga on s@lmitud 2 lepingut
téhtajaga 30.11.2010. a ning Laste Muusikastuudio MTUga téhtajaga 30.06.2006. a.

Ruumide Gdrile andmisest laekus 2005. a 2 min krooni.

N&ukogu on kinnitanud ETV vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra.* ETV-I puudub tapsem
ruumide kasutusse andmise kord.

Ei ndukogu ega juhatus pole auditeeritud ajavahemikul arutanud ETV ruumide Gurile andmist ega
s6lmitud lepingute tulusust.

1.2.1. Pohivara kasutusse andmise korraldus

ETV on kohustatud valdama, kasutama ja kdsutama oma vara heaperemehelikult ning vajaliku
hoolega.” ETV vara, mis ei ole ajutiselt vajalik ning mida ei ole otsustatud védrandada, vdib anda
kolmandatele isikutele rendile, Girile v8i muul alusel nende valdusesse ja/vdi kasutusse. Vara ei voi
anda kasutada tasuta ega tasu eest, mille véaartus on vaiksem sellise tasu harilikust vaartusest, kui
seadusest, Euroopa Ringhaalinguliidu tegevliikme staatusest vdi kehtivast lepingust, mis on séImitud
enne korra joustumist, ei tulene teisiti.

Auditeeritud ajavahemikul kehtis ETV juhatuse 2003. a kinnitatud ETV teenuste ja litsentside
hinnakiri, mis sisaldab ka ruumide titiriméérasid.” Selle hinnakirja jargi oli pimeda ja akendeta
laoruumi Ghe ruutmeetri Gdr 30-70 krooni kuus ning kontoriruumide the ruutmeetri Gir 60-135

* Eesti Televisiooni vara valdamise, kasutamise ja kasutamise kord (ndukogu 25.10.2004. a otsus)
% Eesti Televisiooni vara valdamise, kasutamise ja kasutamise kord, p 7

® Eesti Televisiooni vara valdamise, kasutamise ja kasutamise kord, p 8

TETV juhatuse 24.11.2003. a otsus (muudetud viimati 16.11.2005. a), p 6
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krooni kuus. Kirjalikku tdrimaéarade pGhjendatuse analliisi ei ole koostatud. Juhatuse liikme selgituse
jargi lahtuti Glriméarade kehtestamisel ruumide Gdrile andmise turuhindadest.

Audiitori arvates vdiksid ETV hoones asuvate kontoriruumide Gtirimaarad olla kdrgemad, arvestades
hoone asukohta ja ruumide seisukorda. Seda kinnitab ka asjaolu, et mdned ruumid olid antud
kasutusse hinnakirjas kehtestatust kérgema tirimaaraga — 140 ja 150 krooni (ihe ruutmeetri eest kuus.

Ruumide ddrile andmisel ei ole korraldatud avalikke enampakkumisi.

ETV tootajate selgituse kohaselt ei ole ETV vara riigivaraseaduse § 2 Ig 1 mdistes riigivara ning
seetdttu pole vajalik ruumide Gurile andmisel korraldada avalikke enampakkumisi.

Ringhaalinguseaduse § 33" I8ike 1 kohaselt valdavad, kasutavad ja kdsutavad Eesti Raadio ja Eesti
Televisioon oma vara antud seaduses satestatud korras. Ringhédélinguseadus ei reguleeri aga vara
kasutada andmise korda ja tingimusi. Seetdttu tuleb Riigikontrolli hinnangul 1&htuda riigivaraseaduse
8 42 16ikest 4, mille jargi kohaldatakse riigivaraseaduses toodud korda ka avalik-Giguslikele
juriidilistele isikutele nende vara valdamisel, kasutamisel ja kdsutamisel, kui vastava avalik-Gigusliku
juriidilise isiku tegevust reguleerivas seaduses ei ole sétestatud teisiti. Riigivaraseadus néeb ette, et
oma vara teistele isikutele kasutada andmiseks tuleb korraldada avalikke enampakkumisi.

Raamatupidamise korraldus v6imaldab saada andmeid tlriobjektidega seotud olulisemate kulude ja
tulude kohta, kuid auditi kdigus ei selgunud, et vara kasutusse andmise tehinguid oleks sellisest infost
lahtudes analtdsitud ja vorreldud. Vara tlrile andmise lepingute puhul ei olnud koosk@lastamise
aluseks olnud dokumente, mis sisaldaksid viiteid tehingute pdhjendatuse analliisile ja selle
tulemustele.

1.2.2. S&Imitud Gdrilepingud

Enamik Glrilepinguid ei sétesta eraldi Glrniku kohustust tasuda kommunaalkulud. Auditi kdigus
selgitati, et neil juhtudel on kommunaalkulud arvestatud Gtri hulgas. Ainult kolmes lepingus on eraldi
kirjas Gurniku kohustus tasuda ka vee ja kanalisatsiooni eest ning kuues lepingus kohustuvad tirnikud
tasuma elektrienergia eest. Kitte eest tasumise kohustus on kirjas kolmes lepingus.

Audiitori arvates peaksid kaik utrnikud tasuma ETV-le eraldi ka kommunaalteenuste eest. Vastasel
juhul tekib risk, et kommunaalteenuste hinna kallinedes véheneb makstav Guritasu.

ETV vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise kord ning teenuste ja litsentside hinnakiri ei satesta
vara kasutusse andmisel soodustuste tegemise tingimusi. Kord ei née ette vara tasuta kasutada
andmist, samuti kasutada andmist tasu eest, mille vaartus on vaiksem sellise tasu harilikust vaartusest.

Auditeerimisel ilmnes, et ETV on andnud ruume kolmandate isikute kasutusse nii tasuta kui ka
01.01.2004. a kehtestatud hinnakirjas esmakordselt ette ndhtud Glrimaéradest vaiksema tasu eest.

Ruumide tasuta kasutusse andmine

ETV on andnud oma ruume tasuta kasutusse kahele aritihingule: MK Autobussi ASile (osaliselt) ja
OU-le Haridusmeedia.

e ETV ja MK Autobussi AS on sdlminud 25.02.1999. a lepingu, mis méérab kindlaks osapoolte
omavahelised suhted seoses ETV majandusterritooriumi kasutamisega aadressil Vana Narva
mnt 9.2 Lepingu jargi on MK Autobussi ASi kasutuses valdavalt angaar nr 1 koos selles paiknevate
seadmetega ja angaariesise maa-alaga, olmehoone, valvehoone, veevérk, tehnosiisteemid ning muu
lepingu lisas olev vara. Lepingu jéargi korraldab MK Autobussi AS territooriumil 66péaevaringse

8 Suuline leping MK Autobussi ASiga sdlmiti 1995. aastal
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valve ja hivitab ETV-le 85% maamaksust ja elektrienergia tasust ning 100% telefoni abonent- ja
kdnetasu.

2005. a laekus ETV-le MK Autobussi ASilt kokku 58 495 krooni.

Selle sisuliselt vara tasuta kasutada andmise lepinguga kohta ei esitatud audiitorile mingeid analtlise
ja péhjendusi. Riigikontrolli hinnangul on see vara antud MK Autobussi ASi kasutusse ETV jaoks
ebasoodsatel tingimustel.

e OU Haridusmeedia kasutusse on antud tasuta kontoriruumid (37,9 m2) koos sisustusega (vt ka
alapeatikki 5.2).

Ruumide hinnakirjas kehtestatust vaiksema tasu eest kasutusse andmine

Rendile antud ruumide vaatluse ja ETV-le makstavate tasude vBrdlemisel hinnakirjas kehtestatud Gdiri
piirméaradega ilmnes, et mdnes kehtivas Udrilepingus on Glrimaar védiksem kui hinnakirjas:

e OU Ardnet kasutusse on antud akendeta ruumid pinnaga 86,9 mz, (ilirimaaraga 10 krooni (ihe
ruutmeetri eest kuus.? Hinnakirja jargi on Giirimaar 30-70 krooni (ihe ruutmeetri eest kuus.

e 16.12.2002. a sdlmitud Girilepinguga anti Agency Group OU-le tiiirile keldriruumid wldpinnaga
27,5 m2, (ilritasuga 18 krooni the ruutmeetri eest kuus. Hinnakirja jargi on tariif 30~70 krooni (ihe
ruutmeetri eest kuus. Leping I8petati 30.11.2005. a.

o Balti Video ASile anti 01.10.1997. a s6Imitud lepinguga Gurile kontoriruumid tldpinnaga 19,5 mz,
udritasuga 50 krooni Uhe ruutmeetri eest kuus. Hinnakirja jargi on udritariif 60-135 krooni the
ruutmeetri eest kuus. Auditi ajal (13.01.2006. a) lepingut muudeti ning uus Gdrimaar on 60 krooni
Uhe ruutmeetri eest kuus.

Kehtivast hinnakirjast vaiksemaid Glrimaérasid pdhjendati sellega, et lepingud on sdlmitud enne
udrimadrasid sisaldava hinnakirja kehtestamist.

Kuna mainitud lepingud on sdlmitud maaramata téhtajaks, siis neid on vdimalik osapoolte
kokkuleppel muuta, tuginedes voladigusseaduse 8-s 299 satestatud korrale. Selle paragrahvi kohaselt
vBib Gurileandja tdhtajatu Gurilepingu korral tdsta Gdri iga 6 kuu méddumisel lepingu s6lmimisest.

Audiitorite hinnangul tulnuks seda vdimalust kasutada, et saada vara kasutada andmisest suurema tulu.

Manel juhul oli analoogilisi ruume antud kasutusse erinevate Gurimaaradega. Naiteks Live Agency
Group OU udris ETV-It akendeta pinda 18 krooni ruutmeetri eest kuus, kuid Seksound OU analoogset
pinda Gurimééraga 30 krooni ruutmeetri eest.

Eetritiksus OU tasub enamiku kontoriruumide kasutamise eest 70,8 krooni ihe ruutmeetri eest kuus,
kuid teised Gurnikud tasuvad analoogiliste ruumide kasutamise eest kuni 140 krooni ruutmeetri eest.

Audiitorite hinnangul on ETV-I seoses ruumide ja vara tasuta vi kehtestatud méaradest odavamalt
kasutusse andmisega jaénud osa vBimalikust tulust saamata.

Ebasoodsatel tingimustel ruumide kasutusse andmine

ETV ruumide suurim tirnik on Eetritiksus OU, kelle kasutuses oli 31.12.2005. a seisuga kokku nelja
Gdri- ja rendilepingu alusel 631,1 m?2 pinda. Enamiku tema kasutuses olevate kontoriruumide (519,1
m?) (uri méar on 70,8 krooni Uihe ruutmeetri eest kuus.

®12.10.2001. a rendileping nr 2843
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Kolme lepinguga on ETV kohustunud hiivitama Eetritiksus OU-le ruumide remondikulusid kokku 3,1
min krooni suuruses summas (koos kaibemaksuga).

Ajavahemikul 2001-2005 on ETV tasaarveldanud Eetritiksuse OU remondikulusid tdrituludega
kokku 1,4 min krooni (koos kdibemaksuga) ulatuses ja tasunud remondi eest 80 tuhat krooni ning
ajavahemikul 01.01.2006-30.11.2010 kuulub veel tasaarveldamisele 1,5 min krooni ja tasumisele 0,1
min Krooni.

Lepingutele lisatud t60de eelarvetest nahtub, et tegemist on remonttéddega, mis Riigikontrolli
hinnangul on vajalikud eelkdige turniku tegevuseks ning sellega ei kaasne hoone vaartuse kasvu. Ka
nende ruumide vaatlemisel ei saanud audiitor kindlust, et Gitirniku 2002. a tehtud remontt60d oleksid
olnud sellised, mis oluliselt oleksid tdstnud ruumide kasutusiga.

ETV-I puudus tksikasjalik ulevaade Gtirniku tellimisel tehtud remonttdddest. 06.03.2002. a viseeris
ETV tootmisdirektor R. Jarvsoo tehtud ehitustodde kohta OU Eetriiiksus ja ehitaja vahel allkirjastatud
I6puakti, milles on Kirjas ainult tehtud t66de kogumaksumus 2 580 302 krooni (koos kdibemaksuga).

ETV raamatupidamisarvestuses on lepingu jargi tasaarveldamisele kuuluv remonditd6de maksumus
kantud Gdirniku igakuiselt esitatud arvete alusel ETV tegevuskuludesse. Seega ei ole loetud
remonditédde maksumust pbhivara parenduseks ning selle vdrra ei ole suurendatud ka hoone
maksumust. Raamatupidamise aastaaruandeid auditeerinud vannutatud audiitorid pidasid sellist
kajastamist Gigeks.

Auditi kaigus saadud selgituse kohaselt olevat muudetud ehitustédde kaigus garaaZipealne péoningu-
korrus kontoripindadeks ning sellega olevat kaasnenud hoone kasuliku pinna ja seega ka hoone
véértuse suurenemine.

Auditi kdigus ei esitatud dokumente, mis téendaksid hoone vaartust suurendanud ehitustédde tegemist.

Riigikontrolli hinnangul jadb ETV-I Girnikule remondikulude hiivitamise t6ttu ajavahemikul 2000-
2010 Gdritulu saamata 2,6 min krooni.

1.2.3. Udrilepingute tingimuste taitmise jalgimine

Auditeerimisel ilmnes, et mdned tiirnikud ei olnud lepinguga voetud kohustusi ETV ees korrektselt
taitnud. Ka ETV jérelevalve lepingute taitmise tle ei ole olnud killaldane, mist6ttu on jd&nud osa tulu
saamata.

31.12.2005. a seisuga moodustas ulrnikelt ETV-le tdhtajaks tasumata ttrivolg kokku 192,2 tuhat
krooni. Mdned ulrnikud tasusid vola kdesoleva aasta algul auditi ajal ning 01.02.2006. a seisuga oli 8
tdrilepinguga seotud volg kokku 92 987 krooni.

Mdned Gdrnikud Gletavad diri tasumisel lepingus satestatud tahtaegu pidevalt, kuid ETV ei ole
kasutanud lepingust tulenevat Gigust nduda selle eest viivist.

Manel juhul ei olnud ETV kasutanud lepingust tulenevaid v6imalusi suurendada Gurnikult voetavat
tasu. Nii nditeks on ihes Eetritiksus OU-ga sdlmitud lepingus udirile andjal 6igus suurendada Guritasu
proportsionaalselt lritava pinnaga juhul, kui AS Tallinna Soojus tdstab kittekulude hinda.

Ettepanekud Ringhdalingundukogule

o Kuulata dra juhatuse aruanne pdhivara kasutamise kohta ning kohustada juhatust pidevalt
analttsima pohivarade kasutada andmise tulusust ja selle suurendamise véimalusi.
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Reguleerida tdpsemalt ruumide Gdrile andmise kord, nahes selles ette anda ruumid Gdrile avaliku
pakkumise tulemusena, ning nduda seejarel infot selle taitmise kohta.

Ettepanekud ETV juhatusele

Viia lI6pule menetlus, et saada ETV omandisse kinnistu aadressil Vana Narva mnt 9.

Maérata kindlaks koigis ulrilepingutes eraldi kommunaalkulude ja muude kaasnevate kulude eest
tasu maksmise tingimused.

Vaadata l&bi ETV vara tasuta kasutada andmiseks s6lmitud lepingud ja rakendada abindud nende
tingimuste muutmiseks.

Vaadata l4bi Eetritiiksus OUga s6lmitud lepingud ning rakendada abindud lepingutingimuste ETV-
le soodsamaks muutmiseks.

Taiustada sisekontrollististeemi, et tagada ETV-le soodsatel tingimustel Glrilepingute sdlmimine
ning jarelevalve lepingutingimuste taitmise (le.
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2. Riigihangete korraldamine

Riigihangete registri andmetel korraldas ETV 2005. a kokku 47 hanget asjade ja teenuste ostmiseks.
Neist 33 olid lihtmenetlusega ja 14 avatud pakkumismenetlusega hanked.

Riigihangete korraldamise korda ETV-s eraldi kinnitatud ei ole. Asjade ostmisel ja teenuste tellimisel
on juhindutud Eesti Televisiooni lepingute sélmimise Uldisest korrast.

Riigihangete seadus néeb ette, et todde ja teenuste tellimise korral summas 300 000 krooni ja Ule selle
peab ostja kasutama reeglina avatud pakkumismenetlust

Auditi kaigus selgus, et osadelt dritihingutelt oli korduvalt ostetud lihtmenetluse teel tehnikat. 1ga
lihtmenetluse teel sGImitud lepingu eraldi maksumus on alla 300 000 krooni. Lisaks hankelepingutega
ostetule on aasta jooksul nendelt ariihingutelt ostetud veel tehnikat, mis kdik kokku Uletasid avatud
riigihanke piirsumma. Niisugusteks on jargmised néited:

e OU-ga Promedia on 2005. a s6lmitud 13 lepingut tehnika ostmiseks kokku summas 3,4 min krooni,
sh 4 avatud pakkumismenetluse ja 9 lihtmenetluse teel. Lihtmenetluse teel sélmitud iga lepingu
maksumus eraldi on alla 300 000 krooni. Sealhulgas on 11.02.2005. a s6lmitud 2 eraldi lepingut
summas 125 397 ja 192 177 krooni ning 13.01.2005. a 2 lepingut summas 136 629 ja 107 624
krooni.

o Peale hankelepingutes ettenéhtud asjade on ETV sellelt osaiihingult ostnud veel mitmesuguseid
seadmeid ja materjale kokku 873 600 krooni véaartuses (antennid, mikrofonid ja nende varuosad,
helimdGteseadmed, helipuldid, sideseadmed, ajavéondiga emakell, objektiivid jne). Iga ostu vaartus
eraldi on alla 100 000 krooni.

e Vid-Doc Eesti OU-It osteti tehnikat 8 lepingu alusel kokku 2,2 min krooni eest, sellest iiks avatud
pakkumismenetluse ja 7 lihntmenetluse korras. Raamatupidamise andmetel on tasutud sellele
osauhingule ostude eest kokku 2,6 miIn krooni. Lisaks hankelepingutes ettendhtud asjade on ostetud
sellelt osatihingult ka muud teletehnikat kokku 423 000 krooni eest (monitorid, kassetid, akud,
kaamerakotid jne). Iga ostu maksumus eraldi on alla 100 000 krooni.

o Datel ASiga on s6lmitud lihtmenetluse teel 2 lepingut andmesisustusterminali ja tdokoha arvutite
ostuks kokku maksumusega 592 200 krooni.

e OU-ga Avec Est on sdImitud lintmenetluse korras 3 lepingut mitmesuguse teletehnika ostuks
kokku maksumusega 797 500 krooni.

Lisaks lihtmenetluse korras labiviidud hangetele osteti Datel ASilt ja OU-It Avec Est Ka teisi
lisaseadmeid ja remondimaterjale.

ETV tootmisjuhi selgituse kohaselt osteti valjaspool hankelepinguid asjad seetdttu, et vajadus tekkis
ootamatult ning nende ostu pole véimalik ette planeerida.

Riigikontrolli hinnangul vajab asjade ostmine ja teenuste tellimine ETV struktuuritiksuste vahel
paremat koordineerimist, et saada asjade ja teenuste ostmise vajadusest kdikehdlmav (levaade.
Seejdrel on véimalik korraldada avatud pakkumismenetlusi, et tagada raha sééstlikum kasutamine.

Auditeerimisel ilmnes, et mdnel juhul ei olnud riigihangete dokumente registreeritud ja sailitatud
kooskdlas kehtiva kéaskkirjaga “ETV dokumentide loetelu”. M6ned dokumendid ei olnud séilinud ega
ka registreeritud ETV sekretariaadis asuvas registris “Riigihangete kaigus saadud ja loodud
dokumendid”.

Samulti ei olnud eelnimetatud registris registreeritud lihtmenetlusega korraldatud hangete dokumente.
Nimetatud dokumentide registreerimist alustati auditi ajal.
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Audiitori hinnangul tuleb séilitada kdik riigihanke korraldamisega seotud dokumendid ja registreerida
need kehtestatud korras. See vdimaldab tGendada, et hange on toimunud ka&iki seaduse ndudeid
jargides.

Ettepanekud ETV juhatusele

o Selgitada digel ajal valja vajatavad kaubad ja teenused ning koostada neist lahtudes hankeplaan,
milles on ka kindlaks maaratud seadusest tulenev hankemenetluse liik.

e Registreerida ja sdilitada kehtestatud korras k@ik riigihangete korraldamise kéigus saadud ja
loodud dokumendid.
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3. Laenud ja kapitalirent

ETV on votnud olemasolevate kohustuste refinantseerimiseks ja pdhivara soetamiseks laenu
erinevatelt pankadelt.

Tagastamata laenujaak 31.12.2005. a seisuga moodustas 35,6 min krooni. Sellest Nordea Pangale 23,3
min krooni (18pptahtaeg 27.09.2011), Hansapangale 12,3 min krooni (I8pptéhtaeg 31.12.2010).

Nordea Pangalt v&etud laenu tagatiseks on Eesti riigi garantii'®. Laen Hansapangalt on tagatud varalise
diguse pandilepinguga®, millega ETV pantis panga ndude tagamiseks temale riigieelarvest seadusega
eraldatud v6i eraldatavad varad ja nendest tulenevad digused. Pandileping s6Imiti nukogu otsuse
alusel.*?

Kéesoleval aastal kavandab ETV votta veel riigigarantiiga laenu 70,2 min krooni digitaalsete tootmis-
ja valjastusahelate loomiseks. Euroopa Liidu direktiivide kohaselt on Eesti kohustatud I6petama
analoogplatvormi t66 hiljemalt 2012. aastal.

Samuti kasutas ETV kapitalirenti televisioonitehnika soetamiseks. Kapitalirendi vblgnevuse jaak
31.12.2005. a seisuga oli 4 lepingu alusel kokku 7,4 min krooni, sh maksetéhtajaga kuni uks aasta 3,1
min ja 1-5 aastat 4,2 min krooni.

Tabel 2. ETV laenu- ja kapitalirendikohustuste tagasimaksete jaotus (tuhandetes kroonides)

2005 2006 2007 2008 2009
Laenude maksed
Riigi garantiiga laenu pdhiosa®™ 4120,8 4120,8 4120,8 4120,8 81166,9
Laenu ja kapitalirendi pdhiosa - 56018 5630,7 3044,8 5 396,7
Riigi garantiiga laenu intress 12971 1766,0 23195 27275 2 564,5

Laenu ja kapitalirendi intress 563,1 592,9 381,2 230,8 137,8
Kokku aastas 5981,0 120815 12 452,2 10123,9 89 265,9
sh riigi garantiiga laenu maksed 54179 5886,8 6 440,3 6848,3 837314
muude laenukohustuste maksed 563,1 6 194,7 6 011,9 3275,6 55345

Muude laenukohustuste maksete
% eelarvest

Allikas: ETV andmed

0,26 2,5 2,4 1,2 2,0

Riigikontrolli hinnangul on ETV laenukoormus kooskélas ringhaélinguseaduses™* lubatuga, kuna
laenude ja kapitalirendi kohustuste tagasimaksete kogusumma, millest on maha arvatud riigigarantiiga
tagatud laenude tagasimaksed, ei Uleta tagasimaksete tegemise aastatel 10% ETV nende aastate
eelarvetulust.

10 Eesti Vabariigi (keda esindas rahandusminister) ja ETV vahel 09.08.2001. a séImitud garanteerimisleping nr 2261

1 varalise 8iguse pandileping nr 99-006827-OP

12 Ringhaalingu Néukogu 18.08.1999. a otsus, 18.04.2005. a protokoll nr 4

1% 2006. a on kavas vétta riigi garantiiga laenu 70,2 min krooni digitelevisiooni juurutamiseks, mis tagastatakse 2009. a.
¥ Ringhaalinguseadus, § 33 Ig 3 p 5ja § 33" Ig 3*
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4. Tegevuskulud

4.1. Personalikulud
ETV todtasudega seotud kulud moodustasid 2005. a kokku 90,9 mIn krooni.

ETVs to6tas 2005. a keskmiselt 384 koosseisulist toétajat brutopalga kuluga 57,8 min krooni.
Vorreldes 2004. aastaga td6tajate arv ei muutunud, kuid brutopalga kulu suurenes 7 min krooni ehk
12,9%. TodvGtulepingute alusel maksti 9,8 min krooni.

ETV on auditeeritud ajavahemikul maksnud koosseisulistele to6tajatele tootasu téolepingute, lisatoo
kokkulepete ja to6vatu- ning autorilepingute (FIEd) alusel. Mittekoosseisulistele isikutele on makstud
tootasu t0OvOtu- ja autorilepingute alusel.

Palgad

ETV palgatingimusi, palgamadrade kehtestamist ning lisatasude madramise ja arvutamise korda
reguleerib palgaeeskiri."

Auditeerimisel ilmnes, et mdningatel juhtudel ei olnud téétajate palgad ja ametinimetused kooskdlas
palgaeeskirjaga. Monel juhul oli td6lepingus kokku lepitud kdrgem palgamaér kui palgaeeskirjas ette
nahtud, mdnel juhul oli kasutatud selliseid ametinimetusi ja palgaastmeid, mis palgaeeskirjas
puudusid.

Palgaeeskiri ei satesta toovotjale palgaastmestikus kehtestatud palgamaaradest kérgemate palkade
maéramise eritingimusi, kuid tegelikult on mdnede td6tajatega sélmitud tédlepingud palgaeeskirjaga
vorreldes erinevatel tingimustel.

ETV juhatuse liikme seletuse jargi on ké&esoleval ajal vélja tootamisel uus palgaeeskiri ja
palgaastmestik ning uues palgaastmestikus on ette ndhtud seni puuduvad ametinimetused ja
palgaméérad.

lIgakuine lisatasu

ETV oli 2005. a maksnud igakuist lisatasu todlepingu lisat6d kokkulepete alusel 315 td6tajale kokku
8,4 min krooni. Lisatdd kokkulepetes olid osapooled kinnitanud, et lisatdo ei takista tootajal tita
pohiametikohaga seotud tédulesandeid, lahtudes ametijuhendis kokkulepitud nduetest.

Lisat66 kokkulepetes puudusid arvestused, mis tbendaksid, et tddandja on taiendavate té6ilesannete
taitmise eest maksmisel lahtunud taiendavate téoulesannete ametikoha palgaastmest ja taiendavate
téollesannete taitmisele kuuluvast ajast.

Programmi finantsjuhi selgituse jérgi jalgitakse td6koormust ja palgaastmele vastavust TLP-de®®
eelarvete koostamisel ning lisat6d kokkulepete ja t6ovotulepingute sdlmimisel 1ahtutakse TLP-de
eelarvetest.

Paljudel juhtudel on makstud tootajatele igakuist lisatasu lesannete taitmise eest, mis olid ette ndhtud
nende td6lepingutega ja ametijuhenditega. To6lepingute ja lisatdd kokkulepete ning ametijuhendite
vordlemisel ei olnud tihti vGimalik aru saada, mille poolest erinesid lisatéd kokkulepetes toodud
tlesanded pdhitdo Ulesannetest. Paljud todlepingud sisaldasid todtaja todilesandeid konkreetseid
saateid tapsustamata. Lisatod kokkulepped nagid ette samade to6llesannete taitmist tksikute saadete

15 Eesti Televisiooni palgaeeskiri, juhatuse 15.10.2004. a otsus
16 saate tehnoloogiliste lahenduste plaan
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kaupa. Tavaparaselt oli iga saate kohta sélmitud eraldi lisat6d kokkulepe (ka mitu) eraldi tasu eest.
Tihti olid lisatod kokkulepped s6Imitud parast lisatdo tegemist v6i mdni paev enne selle 16ppu.

Audiitori arvates tuleb lisat66 kokkulepete sdImimisel ja lisatdo eest tasumisel jargida ETV
palgaeeskirja néudeid. Lisat6éo kokkulepped tuleb sélmida enne t66 tegemist.

Uhekordne lisatasu
Uhekordset lisatasu oli makstud 165 tootajale kokku 1,5 min krooni.

Lisatasu oli valdavalt maératud to6tajatele tooulesannete taitmise eest, mis olid fikseeritud nende
td6lepingus ja ametijuhendis. Lisatd6 kokkulepetega oli méaaratud konkreetne saade, kuid t66lepingud
ja ametijuhendid sisaldasid samu todulesandeid ksikuid saateid tapsustamata.

Lisat66 kokkulepetes puudusid arvestused, mis tdendaksid, et tédandja on taiendavate té6ilesannete
taitmise eest maksmisel lahtunud tdiendavate téoulesannete ametikoha palgaastmest ja nende
taitmisele kuluvast ajast. Selgitati, et lisatoé kokkulepped on koostatud TLP-des ette nahtud t6dde
mahtudest lahtudes.

Moningatel juhtudel oli makstud lisat6o eest ilma Kirjalikke kokkuleppeid s6lmimata. Lisatoid
kokkulepetega vormistamata oli makstud lisatasu kokku 107 060 krooni. Lisatasu valjamaksmiseks oli
raamatupidamisele esitanud korraldused uudistetoimetuse juht.

ETV tootajatele lisatasu maksmise auditeerimise tulemusena ei saanud audiitor kindlust, et kdik
lisatasud on méératud ja vélja makstud pdhjendatult.

ETV to6tajad pdhjendasid olukorda lisatasude maksmisel jargmiselt: ETV saadete tootmine on
projektipdhine. lgale saatele koostatakse TLP, millega nédhakse ette saate otsekulud (sh loomingulise
meeskonna tasud) ning tehnilised kulud (sh tootmisteenistuse to6tajate tasud). Lahtudes té6suhteid
reguleerivatest normatiivaktidest, on ETV-s loominguliste to6tajate lepingutes fikseeritud kuupalga
suurus, kuid nende tegelik tasu tihes kuus kujuneb tema toodetavate saadete tasust. Kuna
loominguliste totajate vdimekus hooajati on véga erinev, siis nende pdhipalkade hoidmine madalamal
kui nende tegelik to6tasu voimaldab see ETV-1 maandada oma riske. KuivGrd heade rezissooride,
toimetajate ja saatejuhtide parast konkureerivad ka erakanalid.

Riigikontrolli hinnangul vajab ETV todtajate t66 tasustamine todlepingu ja lisatéd kokkulepete alusel
korrastamist, et tagada to6tasudeks ettendhtud rahade p&hjendatud ja labipaistev kasutamine.

Poolte kokkuleppel makstud tasud

ETV oli raamatupidamise andmetel 2005. a maksnud hilvitist seoses tédlepingu I6petamisega poolte
kokkuleppel 9 isikule kokku 618 000 krooni. Té6lepingu I6petamise hivitist oli makstud 4 kuni 10,7
kuu keskmise palga ulatuses.

Too6lepingu seadus ei kohusta todandjat tédlepingu I6petamisel poolte kokkuleppel maksma hivitist.

Audiitorile selgitati, et hlvitiste maksmisel on ETV lahtunud ka kollektiivlepingust. Lepingu kohaselt
on tédandja kohustatud maksma té6andja likvideerimise, to6tajate koondamise vdi vanuse tattu
téolepingu I8petamisel hivitist téotajale, kellel on pidevat toostaaZi tddandja juures Ule 15 aasta — viie
kuu keskmise palga ulatuses. Lilhema staaZi puhul on hiivitised vdiksemad."’

Too6lepingute 16petamise kokkulepped oli allkirjastanud juhatuse esimees voi juhatuse liige.

17 Kollektiivleping 13.01.2005. a, p 2.2
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ETV juhatuse liige selgitas, et koondamiste vaidlustamise ja sellega kaasnevate taiendavate kulutuste
véltimiseks on ETV koondamise asemel kasutanud to6lepingu I6petamist poolte kokkuleppel
t00lepingu seaduse § 76 alusel.

Ettepanekud ETV juhatusele
o Tootada vilja ja kehtestada uus palgaeeskiri.

o Naéha palgaeeskirjas ette tingimused hiivitiste maksmiseks t66lepingu 16petamisel poolte
kokkuleppel.

4.2. Lepingulised tasud

ETV nimel on digus lepinguid sdImida 32 isikul. Peale 4 juhatuse liikme, kelle volitused tulenevad
seadusest ja teenistuslepingutest, on antud juhatuse esimehe kaskkirjadega volitused lepingute
s6lmimiseks veel 28 isikule.

Kui nii paljudel isikutel on 6igus sdlmida lepinguid, siis v8ib see Riigikontrolli hinnangul kaasa tuua
olukorra, kus vietakse kohustusi, mille taitmiseks puuduvad vdimalused.

THOvOtu- ja autorilepingute alusel tehti 2005. a véljamakseid 777 isikule kokku 9,8 min krooni.
Sealhulgas maksti 197-le ETV td6tajale kokku 2,8 min krooni.

To6vetulepingud

Toovotulepingutele ei olnud helgi juhul lisatud arvestusi makstava tasu suuruse kujunemise kohta.
Lepingutes on madratud pohiliselt saadete arv ja hind. Programmi finantsjuhi selgituste kohaselt
lahtutakse tasu maksmisel TLP-de eelarvetest.

ETV todtajatega s6imitud toovotulepingutega tutvumisel ilmnes, et tihti olid to6tajad taitnud samu
tlesandeid, mis olid fikseeritud nende t66lepingutes ja ametijuhendites. Sisult olid t66v6tulepingud
sarnased lisatd6 kokkulepetega. Samuti ilmnes, et osa to6votulepinguid oli sdlmitud alles pérast
teenuse osutamist.

Riigikontroll ei pea tagantjérele lepingute s6lmimist p6hjendatuks, kuna lepingu mdte on leppida
kokku kindla tulemuse saavutamises ja selleks kuluvas ajas ning ressursis. Riigikontroll on arvamusel,
et kui seda eelnevalt ei tehta, siis tekitab see prognoosimatu suurusega kohustusi, mida tuleb katta
eelarvest, ning potentsiaalseid vaidlusi saadava asja/teenuse kvaliteedi lle. Seet6ttu tuleb lepingud
sOlmida Gigel ajal, mitte tagantjérele.

ETV juhatuse liige selgitas, et viimasel ajal on vahendatud oma té6tajatega toovotulepingute
sOlmimist ning edaspidi on kavas sdlmida tksnes lisato0 kokkuleppeid.

Monel juhul oli teenuste eest makstud ilma kirjalikku lepingut Gldse s6lmimata.

Naiteks Leesik & Nielander OU-le maksti grimeerimisteenuse eest 2005. a 229 536 krooni ilma
lepinguid s6lmimata.

Riigikontroll leiab, et kuigi vBladigusseaduse kohaselt vdib lepingu sdlmida ka suuliselt, on kirjalike
lepingute sGlmimine tellija huvides vajalik, sest lepinguga méaratakse kindlaks lepingu tingimused ja
hind, lepinguosaliste kohustused ja Gigused. Samuti on vajalik koostada té6de voi teenuste
tleandmise-vastuvotmise aktid, milles on detailne t66de kirjeldus.
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Autorilepingud

ETV on ostnud auditeeritud ajavahemikul autorilepingute alusel teenust 196 juriidiliselt isikult ja
fldsilisest isikust ettev@tjalt ning maksnud selle eest kokku 6,7 min krooni.

Autorilepingud ei sisaldanud arvestusi, mis tdendaksid tasu suuruse kujunemist. Enamik lepinguid on
s6lmitud parast teenuse osutamist ning lepingutega on osapooled kinnitanud, et autor on teenust
osutanud.

Médningatel juhtudel oli tasutud kulusid, mille eest tasumist ei olnud autorilepingutes ette nahtud.
Kulud on tasutud teenuse osutaja esitatud arvete alusel. Néiteks oli

e (ihe FIE-ga s6Imitud kokku 15 autorilepingut (operaator, videolugude autor). Neist 11 oli s6lmitud
pérast teenuse osutamist. Kahes lepingus ei ole kirjas, millist teenust autor osutas. Lisaks
lepingutes ettendhtule maksti talle arvete alusel veel 92 000 krooni (pdhiliselt autokituse eest).

ETV tootajate selgituse jargi on autorilepingutes mittesisalduvad kulud lepingutega seotud
kdrvalkulud.

Riigikontrolli hinnangul tuleb teenuse eest maksta ainult lepingutes kokkulepitud tasu, kui aga on
pdhjendatud tasu muutumine lepingu kehtivuse ajal, siis tuleb need muudatused ka vormistada.

ETV juhatuse liige ndustus sellega ning teatas, et edaspidi pannakse autorilepingutega seotud
kdrvalkulud lepingutesse Kirja.

ETV on paljudel juhtudel s6lminud lepinguid FIEdega, kes samal ajal on ka ETV omad t66tajad.
Nendega s6Imitud lepingutes ette nahtud teenused on osal juhtudel analoogsed nende ETV tdotajate
ametijuhendites ja toolepingutes ettendhtud Glesannetega. Nditeks thele FIE-le, kes samas tootab
ETV-s t66lepingu alusel uudistetoimetuse helirezissddrina, maksti programmitalituse (v.a uudised)
saadete tootmises helireZissodrina osalemise eest 10 autorilepingu alusel kokku 143 574 krooni. K&ik
lepingud olid s6Imitud pérast teenuse osutamist.

Ettepanekud ETV juhatusele
o Vaadata labi ja vahendada isikute arvu, kellel on 6igus ETV nimel sGimida lepinguid.

o Taiustada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud kirjalike lepingute sdlmimine enne t60
vOi teenuse osutamisega alustamist. Samuti tuleb tagada arvestuste olemasolu makstava tasu
suuruse kohta ning tasude maksmine kooskolas sélmitud lepingutega.
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5. Muud tdhelepanekud

5.1. Annetused ja sihtotstarbelised projektitoetused

Ringh&&lingundukogu on kinnitanud Eesti Televisioonile tehtavate annetuste ning sihtotstarbeliste
projektitoetuste arvelevétmise ja avalikustamise korra.™®

2005. a sai ETV uhelt annetajalt 7 annetust kokku summas 509 600 krooni ja 33 sihtotstarbelist
projektitoetust 17 toetajalt kokku summas 2 084 300 krooni. Annetusi oli teinud Eesti Kirikute
Nd&ukogu ning annetuste eest toodeti saadet “Ajalik ja ajatu”. Sihtotstarbeliste projektitoetustena
saadud raha oli kulutatud sihipéraselt lepingutes ettenéhtud saatesarjade tootmiseks.

Mdningatel juhtudel ei olnud lepingupartnerid tditnud korrektselt lepinguga voetud kohustusi ETV ees
ning raha oli kantud ETV-le saadete tootmiseks hiljem kui lepingus kokku lepitud. Néiteks lepingu
jargi oli Exitfilm OU kohustatud tile kandma ETV-le 50 000 krooni hiljemalt 20.04.2005. a ja 50 000
krooni 20.06.2005. a. Tegelikult oli raha laekunud 23.05.2005. a ja 14.11.2005. a.

Lepingud ei sisalda sanktsioone lepingutingimuste rikkumise korral.

Audiitori hinnangul esineb risk, et sihtotstarbeliste toetuste mittedigeaegne laekumine vdib takistada
saadete valmimist eetriplaanis ettendhtud t&htajaks voi kui raha ja&b laekumata, vdib see kaasa tuua
ETV-le finantsraskusi.

5.2. Saatesarja “Puutepunkt” kaasfinantseerimine

2005. a s6lmis ETV OU-ga Haridusmeedia seltsingulepingu, mille kohaselt toodavad pooled koostoos
saatesarja “Puutepunkt”.*® OU Haridusmeedia sai raha saate tootmiseks Euroopa Sotsiaalfondilt,
projekti kogumaksumus on 8,1 min krooni, millest ETV osa moodustab 1,6 min krooni (sh saate
tehnilise tootmise kulud 1,296 min krooni ning 319 000 krooni on mitterahaline panus ruumide tasuta

kasutusse andmise eest).

Lepingus pole kokku lepitud kasutada antud pinna arvestuslikku ruutmeetri Gdrihinda, mist6ttu
puudub alus ETV mitterahalise panuse arvestamiseks ja seetdttu ei ole seda saatesarja kulude aruandes
ka kajastatud. Seega néidatakse aruandes ETV panust tegelikust vdiksemana.

Seltsingulepingu jargi kohustus OU Haridusmeedia tasuma ETV-le teenuste eest, mis ei ole lepingus
kirjas, kuid mida ETV on tegelikult osaiihingule osutanud.?

Auditi ajal tekkis olukord, kus ETV oli kohustatud esitama lepingujargseid arveid. Arve esitati ja
osauhing selle ka tasus.

Lepingus ei ole kindlaks maaratud telefoni- ja sidekulude tasumist ning ETV ei ole tarbitud telefoni- ja
sidekulude eest esitanud osalihingule arveid.

18 Ringhaalingundukogu 17.06.2002. a koosoleku otsus, protokoll nr 55
19 Seltsinguleping, 31.03.2005. a, nr 990
2 Seltsinguleping, p 2.1.8
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Ettepanekud ETV juhatusele

« Vaadata labi OUga Haridusmeedia s6lmitud leping ning tapsustada selles lepingupoolte
kohustused.

o Naidata projekti aruannetes ETV tegelik panus (lisaks tehnilise tootmise kuludele ka ruumide
kasutada andmise arvestuslikud kulud).

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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Ringhaalingu Ndukogu esimehe ja
ETV juhatuse esimehe vastus



Riigikontroll

Peakontroldr Juri Kérge Teie 07.06.2006 nr OSI11-2-7.1/1079
Narva mnt 11A

15013 Tallinn Meie 22 .06.2006 nr 1-4/30
ARVAMUS

kontrolliaruande nr OSI11-2-5/06/37 kohta

Austatud harra Korge
Ké&esolevaga esitame riigikontrolli seaduse 8 50 Ig 4 alusel arvamuse kontrolliaruande kohta.

Ruumide kasutada andmine

Kontrolliaruande kokkuvdttes ja punktis 1.2 on toodud valja ruumide kasutada andmine.
Ringhdalinguseaduse § 33 Ig 1 kohaselt Eesti Televisioon valdab, kasutab ja kdsutab oma vara
kaesolevas seaduses sétestatud korras. Ringhaalingundukogu on ringh&élinguseaduse 8 32 Ig
1 p 12 alusel kinnitanud Eesti Televisiooni vara valdamise, kasutamise ja k&sutamise korra.
Eeltoodud Oigusaktidest ei tulene Eesti Televisioonile kohustust korraldada avalikke
enampakkumisi ruumide Gdrile andmiseks.

Eesti Televisioonile ei laiene ndue korraldada avalikke enampakkumisei riigivaraseaduse
alusel. Riigivaraseaduse § 42 Ig 4 kohaselt kohaldatakse riigivaraseaduse §-s 18-35 sétestatut
avalik-0iguslikele juriidilistele isikutele tiksnes juhul, kui vastava avalik-Oigusliku juriidilise
isiku tegevust reguleerivas seaduses ei ole satestatud teisiti. Antud juhul Eesti Televisiooni
tegevust reguleeriv ringh&élinguseadus satestab teisiti.

Eesti Televisiooni vara valdamise, kasutamise ja k&sutamise korra punkti 8 kohaselt peab
ruumid andma reeglina tdrile hariliku véartusega tasu eest. Eesti Televisioon annab uldjuhul
ruume Gdrile 10-30 m? kaupa. Vaikeste ruumide ulrileandmise korral on avaliku
enampakkumisega kaasnevad kulud ebaotstarbekalt kérged — seda enam, et ruumi vaib Gdrile
anda ka lihiajaliselt (mdned kuud). Seega vOib tekkida olukord, kus Gdritasu ei kata &ra
avaliku enampakkumise korraldamise kulusid.

Riigikontrolli arvamusest tuleneb, et Eesti Televisiooni Uuritasud voiksid olla kdrgemad.
Siinkohal tuleb arvesse votta, et Eesti Televisiooni hooned/ruumid on amortiseerinud,
mistOttu ei saa ka Gdritasud olla samavaarsed uusehitistes asuvate ruumide Udritasudega.

Lahtudes Riigikontrolli markustest ja efektiivsuse printsiibist teeb Eesti Televisioon
Ringh&élingundukogule 30. septembriks 2006. a. ettepanekud Eesti Televisiooni vara
valdamise, kasutamise ja k&sutamise korra ~muutmiseks eesmargiga tdiustada
sisekontrollisiisteemi ja suurendada ruumide ddrile andmise l&bipaistvust.



Riigihanked

Kontrolliaruande kokkuvdttes ja punktis 2 on leitud, mitmetelt hankijatelt on korduvalt
ostetud kaupu ja teenuseid lihtmenetluse korras ilma avatud pakkumisi korraldamata.
Lihtmenetlusi on korraldatud ainult siis, kui hankelepingu maksumus jaab alla 300 000
krooni. Kui hankelepingu maksumus Uletab 300 000 krooni, on korraldatud avatud
pakkumismenetlus. Seega on Eesti Televisioon kinni pidanud riigihangete seaduse 8-s 2 1g 7 p
1 ning Ig 8 ja 9 satestatust.

Lisatasud

Kontrolliaruande kokkuvdttes ja punktis 4.1 on leitud puudusi lisatasude maksmises.
Kontrolliaruandest jaédb mulje nagu maksaks Eesti Televisioon tdotajatele lisatasu samade
tooulesannete eest, mida tootaja tdidab tdolepingu alusel. Eesti Televisioonis on saadete
loomingulised kollektiivid tasustatud projektiphiselt ning loominguliste kollektiivide
lilkmete tootasu kujuneb ldhtuvalt toodetud saadetest hulgast. To6d0lepinguseaduse ja
palgaseaduse kohaselt tuleb t66lepingus kokku leppida pohipalk. Tootajatega on kokku
lepitud, milliseid saateid ja millised koguses ta toodab pdhipalga ulatuses. Kokkulepet
Uletavad saated tasustatakse lisatoo kokkulepetega. Hooajati on toémaht erinev (suveperioodil
rida saateid ei toodeta), mistGttu ei ole Eesti Televisiooni jaoks ratsionaalne to6taja pohipalka
ja lisatasusid Uhendada.

Toovotulepingud

Kontrolliaruande kokkuvdttes ja punktis 4.2 on leitud puudusi t66votulepingute séimimises.
Riigikontroll leidis, et mitmel juhul tehti valjamakseid ilma, et oleks lepinguid sélmitud.
L&htudes voladigusseadusest 8 11 Ig 1 voib lepingu sdlmida suuliselt, kirjalikult voi mis tahes
muus vormis, kui seaduses ei ole satestatud lepingu kohustuslikku vormi. Té6votulepingu
suhtes ei satesta seadus kohustuslikku vormi, mistttu v6ib to0votulepingu s6lmida ka
suuliselt. Ka suulises vormis sdlmitud t66vatuleping on aluseks valjamakse tegemiseks.

Eesti Televisioon arvestab edaspidiselt kontrolliaruandes toodud ettepanekutega.

Lugupidamisega Lugupidamisega
Ainar Ruussaar Andres Joesaar
Juhatuse esimees Noukogu esimees

Eesti Televisioon Ringhaalingundukogu



Riigikontroll

Peakontrolor Juri Kérge Teie 07.06.2006 nr OSI11-2-7.1/1079
Narva mnt 11A

15013 Tallinn Meie 22 .06.2006 nr 1-4/30-1
TEGEVUSKAVA

Riigikontrolli kontrolliaruandes nr OSI11-2-5/06/37 esitatud ettepanekute elluviimiseks

Austatud harra Kdrge

Vastuseks Teie kontrolliaruande eelndule nr OSI111-2-5/06/37, esitame tegevuskava aruandes esitatud
ettepanekute elluviimiseks.

Kontrolliaruande punktis 1 esitatud ettepanekud Ringh&alingundukogule

¢ Kuulata &ra juhatuse aruanne pdhivara kasutamise kohta ning kohustada juhatust pidevalt
analliisima pohivarade kasutada andmise tulusust ja selle suurendamise véimalusi.

e Reguleerida tapsemalt ruumide Gurile andmise kord, néhes selles ette anda ruumid udrile
avaliku pakkumise tulemusena, ning néuda seejarel infot selle téitmise kohta.

Koikide ruumide avaliku enampakkumise korras tilirile andmine ei ole otstarbekas, kuna ETV annab
uldjuhul ruume Gdrile 10-30 m?2 kaupa. Vdikeste ruumide UGdrileandmise korral on avaliku
enampakkumisega kaasnevad kulud ebaotstarbekalt kdrged — seda enam, et ruumi vaib Gurile anda
ka lUhiajaliselt (m6ned kuud). Seega vOib tekkida olukord, kus Gdritasu ei kata &ra avaliku
enampakkumise korraldamise kulusid.

ETV juhatus teeb Ringhdalingundukogule hiljemalt 30.09.2006 ettepanekud Eesti Televisiooni vara
valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra muutmiseks eesmargiga fikseerida ulrile andmisega
seonduvad mdistlikud pdhimdtted ja RHN-le aruandmise kord. Vastutav isik juhatuse esimees Ainar
Ruussaar.

Kontrolliaruande punktis 1 esitatud ettepanekud ETV juhatusele

e Viia IGpule menetlus, et saada ETV omandisse kinnistu aadressil Vana Narva mnt 9.
Menetlust jatkatakse. Kadastritiksuse moodustamise toimik koos kultuuriministri kaaskirjaga ootab
Maardu Linnavalitsuse korraldust maa riigi omandisse jatmise kohta. Vastutav isik tootmisdirektor

Ramon Jarvsoo.

e Maarata kindlaks koigis tdrilepingutes eraldi kommunaalkulude ja muude kaasnevate
kulude eest tasu maksmise tingimused.



Vastavad tingimused nahakse ette edaspidiselt slmitavates iirilepingutes. Udrilepingu tiitipi
taiendatakse hiljemalt 31.07.2006. Kehtivaid lepinguid analliisitakse ja tehakse ettepanekud
vastavate tingimuste lisamiseks kehtivatesse lepingutesse. Vastutav isik &igusndunik Aarne
Akerberg.

e Vaadata labi ETV vara tasuta kasutada andmiseks sGlmitud lepingud ja rakendada
abindud nende tingimuste muutmiseks.

Ettepanek puudutab MK Autobuss OU-d, kes kasutab ETV-le mittekuuluvat Vana-Narva mnt. 9
krunti, ning kellega ETV jagab kulusid. ETV s6lmib Gurilepingu, kui nimetatud Kinnistu antakse
ETV omandisse. Vastutav isik tootmisdirektor Ramon Jarvsoo.

e Vaadata l4bi Eetritiksus OU-ga s6lmitud lepingud ning rakendada abindud
lepingutingimuste ETV-le soodsamaks muutmiseks.

Ettepanek puudutab Eetriiiksus OU-ga sBlmitud ddrilepingut. Kuna tegemist on tahtajalise
tirilepinguga, siis tuleb asuda Eetriiiksus OU-ga labiradkimistesse. Eetriilksus OU-le tehakse
esialgsed ettepanekud ulrilepingu muutmiseks hiljemalt 30.09.2006. Vastutav isik tootmisdirektor
Ramon Jarvsoo.

e Taiustada sisekontrollisusteemi, et tagada ETV-le soodsatel tingimustel Glrilepingute
s6lmimine ning jarelevalve lepingutingimuste taitmise Gle.

Tootmisdirektor Ramon Jarvsoo esitab juhatusele vastavad ettepanekud hiljemalt 30.08.2006.
Vastutav isik tootmisdirektor Ramon Jarvsoo.

Kontrolliaruande punktis 2 esitatud ettepanekud ETV juhatusele

o Selgitada 0Gigel ajal valja vajatavad kaubad ja teenused ning koostada neist lahtudes
hankeplaan, milles on ka kindlaks maaratud seadusest tulenev hankemenetluse liik.

Tootatakse valja hankeplaan ja rakendatakse see todsse alates 30.09.2006. Hankeplaan méaarab pohi-
vOi véikevahendid mida hangitakse, hankemenetluse liigi, hankemenetluse planeeritava alguse ja
I6pu, kestvuslepingu puhul ka hankelepingu kestvuse. Hankeplaani kinnitab juhatus koos
investeeringute plaaniga. Vastutav isik juhatuse liige Ainar Sepp.

e Registreerida ja sailitada kehtestatud korras kdik riigihangete korraldamise kaigus
saadud ja loodud dokumendid.

Antud eksimus tulenes inimlikust veast. Sekretariaadi t0otajatele korraldatakse taiendav koolitus
hiljemalt 30.09.2006 asjaajamisreeglite osas. Vastutav isik juhatuse esimehe assistent Krista Kuiva.



Kontrolliaruande punktis 4 esitatud ettepanekud ETV juhatusele

e TooOtada valja ja kehtestada uus palgaeeskiri.
e Naha palgaeeskirjas ette tingimused hivitiste maksmiseks tédlepingu Idpetamisel poolte
kokkuleppel.

Uus palgaeeskiri kehtestatakse hiljemalt 31.12.2006. Vastutav isik juhatuse liige Anneli Turkin.
¢ Vaadata labi ja véhendada isikute arvu, kellel on Gigus ETV nimel séImida lepinguid.

Analiiusitakse ettepaneku mdistlikkust ja esitatakse juhatusele ettepanekud hiljemalt 30.09.2006.
Vastutav isik juhatuse liige Anneli Turkin.

e Taiustada sisekontrollisusteemi selliselt, et oleks tagatud kirjalike lepingute sGlmimine
enne to0 vOi teenuse osutamisega alustamist.

Anallisitakse ettepaneku mdistlikkust ja esitatakse juhatusele ettepanekud hiljemalt 30.09.2006.
Vastutav isik digusndunik Aarne Akerberg.

e Samuti tuleb tagada arvestuste olemasolu makstava tasu suuruse kohta ning tasude
maksmine kooskdlas sdlmitud lepingutega.

Korraldada antud teemaline koolitus lepinguid s6lmivatele isikutele hiljemalt 30.09.2006. Vastutav
isik digusndunik Aarne Akerberg.

Kontrolliaruande punktis 5 esitatud ettepanekud ETV juhatusele

e Vaadata labi OUga Haridusmeedia s6Imitud leping ning tapsustada selles lepingupoolte
kohustused.

e Naidata projekti aruannetes ETV tegelik panus (lisaks tehnilise tootmise kuludele ka
ruumide kasutada andmise arvestuslikud kulud)

OU-le Haridusmeedia tehakse ettepanekuid lepingu muutmiseks hiljemalt 30.08.2006. Projekti
aruannetes néidatakse edaspidiselt ETV tegelik panus (ka ruumide kasutada andmise arvestuslikud
kulud). Vastutav isik programmi tellija Piret Suurvli.

Lugupidamisega Lugupidamisega
Ainar Ruussaar Andres Jbesaar
Juhatuse esimees Noukogu esimees
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