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Saateks

Kéesolev kontrolliaruanne sisaldab Riigikontrolli hinnangut riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruande 6igsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Kontrolliaruanne esitatakse rahandusministrile, kes esitab riigi majandusaasta koondaruande koos
Riigikontrolli kontrolliaruandega Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks. Vabariigi Valitsus kiidab riigi
majandusaasta koondaruanne heaks ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks.

Riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta andis
Riigikontroll mérkustega hinnangu. Lisaks mérkustele riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse kohta on Riigikontroll kontrolliaruandes valja toonud enam levinud vead
raamatupidamises ja peamised rikkumised tehingute seaduslikkuse osas.

Riigikontroll loodab, et kontrolliaruandes tehtud ettepanekutest on abi riigi raamatupidamise paremaks
korraldamiseks.
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Auditi iseloomustus

Riigikontroll auditeeris 31.12.2005. a seisuga koostatud riigi majandusaasta koondaruande kooseisus
esitatud riigi raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve taitmise aruannet ning taiendavat infot
kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta. Riigi majandusaasta koondaruanne on
koostatud, lahtudes riigieelarve seadusest ja heast raamatupidamistavast. Riigi majandusaasta koond-
aruande koostamise eest vastutab rahandusminister. Riigikontrolli kohustuseks on auditi tulemustele
tuginedes avaldada arvamust riigi majandusaasta koondaruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse
kohta. Riigi majandusaasta koondaruande kooseisus esitatud tegevusaruannet Riigikontroll ei
auditeerinud.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis vGimaldab piisava kindlustundega otsustada, et raamatupidamise
aastaaruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi. Auditi k&igus kontrollis Riigikontroll valjavotteliselt
tdendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud nditajad. Audit hdlmas ka
aruannete koostamisel kasutatud arvestusp&himétete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute
analliisi ning tehingute digusparasuse kontrolli. Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse
arvamuse avaldamiseks riigi raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Ulatuse piirang tehingute seaduslikkuse auditeerimisel

Riigikontroll annab hinnangu riigiraamatupidamiskohustuslaste’ majandustehingute vastavusele riigi-
eelarve seadusele, 2005. aasta riigieelarve seadusele ja riigi 2005. aasta lisaeelarve seadusele. Riigi
raamatupidamise aastaaruanne sisaldab ka avalik-Giguslike juriidiliste isikute, kohalike omavalitsuste,
riigi &ritihingute, riigi valitseva mdju all olevate sihtasutuste ja riigi tulundusasutuse majandusaasta
néitajaid. Raamatupidamise aastaaruannetele on avalik-Giguslikes juriidilistes isikutes, kohalikes
omavalitsustes, sihtasutustes, aritihingutes ja riigi tulundusasutuses hinnangu andnud vannutatud
audiitorid, kes on auditeerinud raamatupidamise aastaaruannet, kuid ei ole seejuures hinnanud
tehingute seaduslikkust. Vajadust panna vannutatud audiitoritele kohustus hinnata riigi osalusega
aritihingute, riigi asutatud sihtasutuste ja riigi tulundusasutuste tehingute seaduslikkust méarkis
Riigikontroll 2004. aasta riigi majandusaasta aruande kohta koostatud kontrolliaruandes. Kéesoleva
kontrolliaruande koostamise ajaks seda kohustust vannutatud audiitoritele seatud ei olnud.

Teiste t06 kasutamine

Andmaks hinnangut 2005. aasta riigi majandusaasta koondaruandele sooritas Riigikontroll auditi-
toimingud koondaruande seisukohast olulistes tehinguklassides ise vdi tugines siseaudiitorite voi
vannutatud audiitorite to6le. Riigieelarve seaduse kohaselt peab riigiraamatupidamiskohustuslase
majandusaasta aruande auditi tegema vastava riigiraamatupidamiskohustuslase siseauditi eest vastutav
isik, kes peab andma hinnangu riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta. Kui Riigikontroll kasutas ministeeriumide auditite kéigus sise-
audiitorite t60d, koosk®dlastas ta nendega auditi plaani ja riskihinnangu ning vaatas nende t66 dle. Riigi
asutatud sihtasutuste, riigi osalusega aritihingute, riigi tulundusasutuse, avalik-Biguslike juriidiliste
isikute ja kohalike omavalitsuste raamatupidamise aastaaruannete digusust on auditeerinud vannutatud
audiitorid. Riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmisel l&htus Riigikontroll vannutatud
audiitorite antud hinnangutest.

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.

2 Raamatupidamise seadus § 2 jargi on riigiraamatupidamiskohustuslaseks iga ministeerium ja Riigikantselei oma valitsemis-
ja haldusala ulatuses ning pdhiseaduslikud institutsioonid — Riigikogu, Vabariigi President, Riigikontroll, iguskantsler ja
Riigikohus.



1. RIiigikontrolli méarkused ja hinnang riigi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta

Mérkustena on valja toodud raamatupidamise aastaaruande digsuse ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta tehtud tahelepanekud, mis Riigikontrolli hinnangul on olulised. Oluliseks peetakse selliseid tahele-
panekuid, mille teadmine mdjutab tdendoliselt finantsaruande kasutajat, ning majandustehingute seadus-
likkuse puhul selliseid 8igusaktide nduete eiramisi, mis vdivad pdhjustada markimisvéérse kahju. Oluli-
sus sBltub tahelepaneku rahalisest mahust® ja sisust ning seda hinnatakse timbritsevate tingimuste taustal.

1.1. Markused ja hinnang riigi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande
digsuse kohta

Markused

¢ Riigikontroll ei andnud hinnangut riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruandele. 31.12.2004. a
seisuga kajastatud bilansisaldodes vdivad sisalduda vead, mis mdjutavad 31.12.2005. a seisuga
koostatud riigi raamatupidamise aastaaruannet. Riigikontroll ei anna hinnangut 01.01.2005. a
seisuga koostatud algsaldode ning nendes sisalduvate voimalike vigade mdju kohta riigi
31.12.2005. a 16ppenud majandusaasta finantsseisundile ja rahavoogudele.

e Auditi toimumise ajaks ei olnud P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas nduetekohaselt
inventeeritud P8llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile kuuluvaid néudeid ja kohustusi,
mistdttu ei saanud Riigikontroll piisavat kindlust riigi raamatupidamise aastaaruandes kajastatud
nduete ja kohustuste digsuse kohta.

Hinnang

Jéttes vélja eespool toodud markuste mdju riigi finantsseisundile, majandusaasta tegevuse
tulemile ja rahavoogudele, kajastab Riigikontrolli hinnangul riigi 2005. aasta raamatupidamise
aastaaruanne, mis naitab riigi konsolideeritud bilansimahuks 31.12.2005. a seisuga 135,4
miljardit krooni ja aruandeperioodi konsolideeritud tulemiks 4,4 miljardit krooni, olulises osas
digesti riigi finantsseisundit 31.12.2005. a seisuga ning siis 1dppenud majandusaasta tegevuse
tulemit ja rahavoogusid kooskdlas hea raamatupidamistavaga.

1.2. Markus ja hinnang riigi 2005. aasta majandustehingute seaduslikkuse
kohta

Markus

¢ Mitmed riigiasutused on v6tnud pikaajalisi kohustusi tulevaste perioodide arvelt, kuigi riigieelarve
seaduses” on satestatud keeld votta laenu, kasutada kapitalirenti ning vétta muid selliseid kohustusi.

Hinnang

Vdlja arvatud eespool méarkuses toodu, olid Riigikontrolli hinnangul valimisse langenud
majandustehingud sooritatud kooskdlas riigieelarve seaduse, 2005. aasta riigieelarve seaduse ja
riigi 2005. aasta lisaeelarve seadusega.

® INTOSAI standardite kohaselt on olulisuse lavi 0,5-2% finantsnaitajast, mis kdige adekvaatsemalt kajastab auditeeritava
iksuse majandustegevust.
* Riigieelarve seadus, § 29



1.3. Hinnangut m&jutanud asjaolud

Jargnevalt on kirjeldatud asjaolusid, mis kogumina pdhjustasid méarkustega hinnangu andmise riigi
raamatupidamise aastaaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

1.3.1. RIiigi raamatupidamise aastaaruande algsaldod

Riigikontroll auditeeris riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruannet ning jattis hinnangu riigi
majandusaasta koondaruandele andmata, kuna meie sooritatud audititoimingud ei vdimaldanud saada
piisavat kinnitust 31.12.2004. a seisuga koostatud riigi raamatupidamise aastaaruande bilansi ja
tulemiaruande saldode Gigsuse kohta. 31.12.2004. a seisuga kajastatud bilansisaldodes vdivad
sisalduda vead, mis m6jutavad 31.12.2005. a seisuga koostatud riigi raamatupidamise aastaaruannet.
Sellest tingituna ei anna Riigikontroll hinnangut 01.01.2005. a seisuga koostatud algsaldode ning
nendes sisalduvate v8imalike vigade mdju kohta riigi 31.12.2005. a 16ppenud majandusaasta
finantsseisundile ja rahavoogudele.

1.3.2. Puudused riigi varade ja kohustuste inventeerimises

Pdllumajandusministeeriumi 31.12.2005. a seisuga koostatud raamatupidamise aastaaruandes on
kajastatud Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) ndudeid summas 1,032
miljardit krooni ja kohustusi summas 616 miljonit krooni. Mainitud nduded ja kohustused on
konsolideeritud riigi raamatupidamise aastaaruandesse. Riigikontrollil puudub kindlus, et nimetatud
saldod on riigi raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kdikehdlmavalt ja Giges vaartuses, kuna
PRIA bilansis kajastuvad nduded ja kohustused olid bilansipaeva seisuga inventeerimata.® Pérast
Riigikontrolli auditi I6ppemist 2006. a juulis teostas PRIA tdiendavad toimingud 31.12.2005. a seisuga
bilansis kajastatud nbuete ja kohustuste saldode 6igsuse kontrollimiseks, kuid nende toimingute
usaldusvaarsust pole Riigikontroll hinnanud.

Puuduste tdttu inventeerimises ei ole Riigikontroll veendunud riigi raamatupidamise aastaaruandes
bilansiridadel “Muude nduded ja ettemaksed” ning “Muud kohustused ja saadud ettemaksed”
kajastatud summade digsuses.

1.3.3. Pikaajaliste kohustuste vétmine ja raamatupidamises kajastamata jatmine

Riigieelarve seaduse jargi® on riigiasutustel keelatud vétta laenu, kasutada kapitalirenti’ ning vétta
muid selliseid kohustusi. Seda keeldu ei ole mitmed riigiasutused jarginud ning on vétnud pikaajalisi
kohustusi.

Johvi Linn (kinnistu omanik), FKSM AS? (hoonestaja) ning Kultuuriministeerium (kasutusvaldaja) on
s6lminud kolmepoolse notariaalse lepingu Johvis Pargi tn 40 asuva kinnistu hoonestusdiguse,
ostueesdiguse, kasutusvalduse ja asjadiguse seadmise kohta. Nimetatud lepinguga seati Pargi tn 40
asuva kinnistu hoonestusdigus Johvi kontserdimaja rekonstrueerimiseks FKSM AS kasuks. Samuti
lepiti kokku, et hoonestaja s6lmib kasutusvaldajaga kasutusvalduse seadmise lepingu hoonestusdiguse
kehtivuse 16puni (s.o0 kuni 30.09.2025). Kasutusvalduse eest tuleb maksta hoonestajale 21 aasta
jooksul kokku 285 miljonit krooni. Kasutusvalduse lepinguga lasuvad kdik majanduslikud riskid

® Riigikontrolli audit “P8llumajandusministeeriumi 2005. a raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks”

® Riigieelarve seadus, § 29

" Kapitalirendiga on tegu, kui philised varaga seotud riskid ja hiived on (ile kandunud rentnikule ning lepinguperiood katab
suure osa renditava vara majanduslikust elueast v0i rendimaksetega tasutakse suur osa vara maksumusest.

8 Alates 28.02.2005. a uue nimega AS YIT Ehitus



kasutusvaldajal. Riigikontrolli hinnangul on tegemist kapitalirendi tingimustel sélmitud lepinguga,
millega on vdetud riigieelarve seadusega keelatud kohustusi summas 285 miljonit krooni. Seega on
Kultuuriministeerium rikkunud riigieelarve seadust.

Lisaks Johvi kontserdimajale leidis Riigikontroll, et riigiasutustel oli 2005. aastal kehtivaid lepinguid,
millega on vOetud pikaajalisi kohustusi, véhemalt 27 miljoni krooni eest. Kapitalirendi tingimustele
vastavaid lepinguid oli s6lmitud Sotsiaalministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi valitsemisala
asutustes, Riigikantselei haldusala asutuses ning p&hiseaduslikes institutsioonides.

Madningatel juhtudel ei olnud kapitalirendi teel soetatud vara ja kapitalirendiga kaasnevaid kohustusi
asutuste raamatupidamisaruannetes kajastatud, mistottu esines vigu riigi varade ja kohustuste
kajastamises. Teostatud audititoimingute piiratud ulatuse t6ttu ei olnud Riigikontrollil véimalik
hinnata vea kogumaju riigi raamatupidamise aastaaruandele.

Riigikontrolli hinnangul v8imaldab riigieelarve seadus kohustuste v6tmise osas riigieelarve eraldiste
arvel mitmeti tlgendamist. Riigikontrolli kontrolliaruandes riigi 2004. majandusaasta koondaruande
kohta tegi Riigikontroll rahandusministrile ettepaneku méérata kindlaks, milliseid pikaajalisi kohustusi
ja kui suures ulatuses vdivad riigiasutused votta, ning vajaduse korral algatada riigieelarve seaduse
muutmine. Rahandusminister ndustus Riigikontrolli tehtud soovitusega, kuid ei ole seni probleemi
lahendanud.



2. Riigikontrolli tahelepanekud riigi majandusaasta koondaruande,
riigi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse kohta

Jargnevad tahelepanekud ei m@jutanud summade v6i muude asjaolude ebaolulisuse tdttu Riigikontrolli
hinnangut riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta, kuid
teistsuguste tingimuste korral vbivad need puudused viia oluliste vigade tekkimiseni raamatupidamise
aastaaruandes vdi tehingute seaduslikkuses.

2.1. RIiigi raamatupidamine

2.1.1. Inventuuride korraldus

Mitmed riigiraamatupidamiskohustuslased pole piisavalt tdhelepanu pd6ranud varade ja kohustuste
inventeerimisele. Varade ja kohustuste inventeerimisel esineb jatkuvalt puudusi:

¢ Mitmetes riigiraamatupidamiskohustuslase tksustes ei olnud varasid ja kohustusi inventeeritud voi
inventuurid ei olnud kdikeh6lmavad, s.t aastainventuurid ei hélmanud kdiki olulisi varade ja
kohustuste gruppe.

o Inventeerijad ja materiaalselt vastutavad isikud ei olnud kinnitanud inventuuride tulemusi ning
inventuuride tulemusi polnud raamatupidamises kajastatud.

o Inventuuri kéik ja tulemused olid puudulikult vormistatud: puudusid lugemislehed; lugemislehed
olid ebatdpsed; lugemislehtedelt puudusid lugejate allkirjad, mistdttu ei olnud vBimalik tagantjérele
veenduda inventuuride tegelikus toimumises.

¢ Inventuurikomisjonides osalesid vara eest vastutavad isikud.

Riigikontroll leidis nimetatud puudusi Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Kaitseministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala asutustes. Riigikontrolli hinnangul vdivad puudused
inventuurides pdhjustada vigu riigi varade ja kohustuste kdikehdlmavas ning 6iges vaartuses
kajastamises. Asjaolule, et riigiraamatupidamiskohustuslased eksivad riigi raamatupidamise tld-
eeskirjaga kehtestatud varade ja kohustuste inventeerimise ja hindamise protseduuride vastu, juhtis
Riigikontroll tdhelepanu ka eelmisel aastal.

Ebausaldusvéarsele inventeerimisele viitab Riigikontrolli hinnangul ka asjaolu, et auditite kaigus
avastati mitmeid arvele vGtmata varasid (nditeks riigiraamatupidamiskohustuslase kasutuses olevaid
maauiksusi, rajatisi), samuti leiti, et riigiraamatupidamiskohustuslasel oli arvel varasid, mida tegelikult
ei eksisteerinud (naiteks inventari, rajatisi), moningad varad olid arvele véetud topelt. Loetletud
puudusi esines Valisministeeriumis ning Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutustes.

2.1.2. Kinnisvarainvesteeringute kajastamine

Kinnisvarainvesteeringuks peetakse maa, hoone v8i hooneosa valjarentimist tulu teenimise eesmargil
vOi hoidmist turuvadrtuse suurenemise eesmargil, kui rentija ei kasuta seda vara oma p&hitegevuseks.
Raamatupidamise heast tavast lahtudes tuleb kinnisvarainvesteeringud kajastada bilansis eraldi real,
kuid paljud riigiasutused ei ole eristanud kinnisvarainvesteeringuna kasitletavat vara ning kajastavad
seda koos oma tegevuseks kasutatavate pindadega materiaalse pdhivara hulgas. Ebatépse kajastamise
tottu annab riigi majandusaasta koondaruanne lugejale valeinfot riigiasutuste pdhitegevuses kasutusel
oleva vara kohta. Kinnisvarainvesteeringuna tulnuks Riigikontrolli hinnangul klassifitseerida vara
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Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi valitsemisala
asutustes kokku vahemalt 418 miljoni krooni ulatuses, sealhulgas kutseGppeasutuste ja
rakenduskdrgkoolide thiselamuid kokku ligikaudu 400 miljoni krooni ulatuses.

2.1.3. Eraldise kajastamata jatmine ministeeriumide raamatupidamises

Euroopa Liiduga liitumisel Uleliigseks hinnatud suhkruvarudelt tuleb Eestil teha makse Euroopa Liidu
eelarvesse. Riigikontroll tegi Rahandusministeeriumile ja P6llumajandusministeeriumile markuse,
kuna kumbki ministeerium ei ole oma raamatupidamise aastaaruandes kajastanud kohustust summas
715 miljonit krooni, mis on tekkinud Uleliigsete laovarude t6ttu. Riigi majandusaasta koondaruandes
on riigi pearaamatupidaja votnud vastava kohustuse riigi bilanssi. Riigikontrolli hinnangul on taunitav
olukord, kus ministeeriumid ei ole suutnud kohustuse kajastamise suhtes kokku leppida. Riigikontrolli
hinnangul peavad riigi koondaruandes nédidatud kohustused tulenema riigiraamatupidamis-
kohustuslaste aruannetest, kuna riigi varad ja kohustused tekivad riigiraamatupidamiskohustuslaste
majandustehingutest.

2.1.4. Bilansivaliste kohustuste avalikustamata jatmine

Lahtudes riigi raamatupidamise iildeeskirja alusel koostatud juhendist’, kajastatakse tahtajalistest
mittekatkestatavatest voi teatud etteteatamistahtajaga katkestatavatest tdrilepingutest tulenevaid
siduvaid kohustusi riigiraamatupidamiskohustuslase bilansivélisel kirjel. Bilansivaliste kohustuste
kohta koostatud lisa annab aruande lugejale infot selle kohta, kui suured kohustused vdivad tekkida,
kui aruandev isik peaks sdlmitud Gdrilepingud bilansipdeva seisuga katkestama.

Bilansivéliste kohustuste kajastamisel on Riigikontroll tuvastanud vigu. Naiteks tuleb Politseiameti ja
Pdhja Politseiprefektuuri Parnu mnt 139 asuvate hoonete tlrimiseks sdlmitud lepingu kohaselt
Politseiametil ja Pdhja Politseiprefektuuril Gdrilepingu ennetéhtaegsel 16petamisel enne 11 aasta
mooddumist lepingu s6lmimisest tasuda leppetrahv, mis on vdrdne 11 aasta Ulrimaksete summaga,
millest on lahutatud politseiasutuste poolt lepingu Ulesutlemise paevaks tasutud Girimaksete kogu-
summa. Riigikontroll leidis, et Politseiamet ja PGhja Politseiprefektuur jatsid lepingust tulenevalt
31.12.2005. a seisuga bilansivéliselt kajastama kohustuse kogumaksumuses ca 300 miljonit krooni,
kajastades selle asemel bilansivaliselt kohustusi summas 97 miljonit krooni. Praeguseks on mainitud
politseiasutused tagantjarele korrigeerinud bilansivéaliseid saldosid 31.12.2005. a seisuga ning riigi
majandusaasta koondaruandes on politseiasutuste bilansivélised kohustused kajastatud Giges summas.

Riigikontrolli hinnangul ei ole riigiraamatupidamiskohustuslased Gtrilepingutest tulenevaid bilansi-
valiseid kohustusi kajastanud Uhtsete pdhimotete jargi. Seetbttu ei anna riigi konsolideeritud bilansi-
valiste kohustuste lisa tilevaadet selle kohta, kui palju oli riigil 31.12.2005. a seisuga Udrilepingutest
tulenevaid siduvaid kohustusi.

2.1.5. Bilansivéliste varade avalikustamata jatmine

Riigi raamatupidamise aastaaruande lisades ei ole avalikustatud infot riigile kuuluvate hoiu- ja kaitse-
metsade koguse kohta. Riigi raamatupidamise Uldeeskirja kohaselt kajastatakse bioloogiline vara
bilansis kas Giglases vaartuses vdi soetusmaksumuses. Kui bioloogilise vara 6iglase vaartuse kohta
puudub usaldusvaarne hinnang v6i soetusmaksumus pole teada, tuleb vara kajastada bilansivéliselt.

Enamiku riigile kuuluvate hoiu- ja kaitsemetsade (le peab arvestust pidama Keskkonnaministeerium.
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oleva Riigimetsa Majandamise Keskuse majandada on kokku
ca 164 000 hektarit selliseid hoiu- ja kaitsemetsi, mis on hinnatud nullvaértusega ja mis ministeeriumi

® Riigi pearaamatupidaja koostatud juhend “Bilansivaliste kontode esitamine seisuga 31.12.2005"
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raamatupidamise aastaaruandes ei kajastu. Keskkonnaministeeriumi bilansis on kajastatud vaid need
hoiu- ja kaitsemetsad, mis riik on eraomanikelt ostnud vdi tulundusmetsa (vdi maa) vastu vahetanud,
kokku maksumusega 18,1 miljonit krooni.

Kuna hoiu- ja kaitsemetsade omamise ning majandamise kaudu téidab riik temale pandud
loodushoiuga seotud tlesandeid, tuleb Riigikontrolli hinnangul esitada raamatupidamise aastaaruande
lisas andmed hoiu- ja kaitsemetsa koguse kohta (v8imaluse korral koos hinnanguga selle vaartusele).

Sarnaselt hoiu- ja kaitsemetsadega vajavad tapsustamist ka kultuurimélestiste ja muinsuskaitse-
objektide arvestusp8himdtted ja kajastamine riigiraamatupidamiskohustuslaste aruannetes.

2.2. Tehingute seaduslikkus

2.2.1. Riigieelarve seaduse rikkumised

Lisaks markusena (vt p 1.3.3) toodud asjaolule leidis Riigikontroll, et riigiasutused on eksinud
riigieelarve seaduse vastu, tehes investeeringuid tegevuskulude arvelt. Pistelise kontrolli tulemusena
leidsid audiitorid, et investeeringuid on tegevuskulude arvelt tehtud kokku 7 miljoni krooni ulatuses.
Teostatud pistelise kontrolli tulemusena ei ole Riigikontrollil véimalik vélja tuua rikkumiste kogu-
mdju. Riigikontroll leidis eksimusi Vélisministeeriumis ja P6llumajandusministeeriumi valitsemisala
asutustes ning Riigikogu Kantseleis. Esines ka vastupidiseid juhtumeid, kus investeeringute arvel oli
tehtud perioodikulusid (Saarte Teedevalitsus). Riigieelarve seaduse kohaselt ei ole ministril digust
muuta riigieelarves ette nahtud kulude otstarvet, seda on vdimalik teha vaid riigieelarve muutmise teel.

Riigikontrolli hinnangul pdhjustab vigade tekkimist osaliselt asjaolu, et eelarvestamisel kasutatakse
pdhivara alampiiri*® iihe soetatava vara iiksuse soetusmaksumuse arvutamisel, jattes arvestamata
varade kogumi soetamiseks tehtava investeeringu maksumuse. Riigikontrolli arvates ei tohi aruandluse
ja eelarvestamise l&bipaistvuse huvides teha suuremahulisi soetusi tegevuskulude arvelt, vaid neid
tuleb teha pBhivara soetamise ja renoveerimise kulude arvelt, arvestades vara maksumust mitte
uksikult, vaid kogumina.

2.2.2. Riigihangete seaduse rikkumised

Sarnaselt varasemate aastatega leidis Riigikontroll ka kéesoleval aastal, et riigiasutused olid rikkunud
riigihangete seadust, jattes korraldamata ndutud riigihankemenetlused. Riigihankemenetlust
korraldamata osteti kaupu ja teenuseid vahemalt 27 miljoni krooni eest. Audiitorid tuvastasid selle-
kohast riigihangete seaduse rikkumist Valisministeeriumis ning Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Kaitseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, P8llumajandusministeeriumi,
Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi valitsemisala asutustes ning pohiseaduslikes
institutsioonides (Vabariigi Presidendi Kantseleis ja Riigikogu Kantseleis).

Lisaks riigihankemenetluse korraldamata jatmisele leidis Riigikontroll, et mitmel juhul (Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala asutustes ja Riigikogu Kantseleis) oli riigihanke menetluse
tulemusena s6lmitud hankelepingute maksumust Gletatud.

10 pghivara alampiir summas 35 400 krooni tuleb rahandusministri 08.06.2004. a maarusest nr 116 “Ministeeriumi
valitsemisala 2005. aasta eelarve projekti koostamise tingimused ja projekti vormid, investeeringute kava koostamise kord ja
selle vormid, tegevuskava vormid ning eelarve projekti esitamise tahtaeg”
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2.3. Riigi majandusaasta koondaruande esitusviis

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel tuleb ldhtuda arusaadavuse ja olulisuse printsiibist. See
tdhendab, et raamatupidamise aruannetes avalikustatav info peab olema esitatud nii, et see oleks lle-
vaatlik ja Gheselt mdistetav aruande kasutajale, ning aruandes peab kajastuma kogu oluline info, mis
mdjutab raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, majandustulemust ja rahavooge.

Riigieelarve taitmise aruande koostamisel on lahtutud raamatupidamise seaduse™ néudest, mille
kohaselt koostatakse riigieelarve téitmise aruanne vahemalt riigieelarve vastuvotmisel kehtinud
eelarveklassifikaatori artiklite kaupa riigieelarves toodud ulatuses. Uksikasjalikku tilevaadet riigi-
eelarve kasutamisest on vdimalik saada Rahandusministeeriumi kodulehekiljelt e-Riigikassast, samuti
esitavad detailse info riigi eelarve téitmise kohta riigiraamatupidamiskohustuslased oma majandus-
aasta aruannetes.*? Riigikontrolli hinnangul on riigi majandusaasta koondaruandesse lisatud riigi
eelarve taitmise aruanne liiga detailne ning selle aruande koostamisel ei ole lahtutud arusaadavuse ja
olulisuse printsiibist.

Riigi majandusaasta koondaruande koosseisus on avalikustatud “Ulevaade ministeeriumide ja Riigi-
kantselei tulemuslikkusest 2005. aastal”. Riigikontrolli hinnangul on valitsuse tegevuse tulemustest
aruandmine koondaruandes vajalik, kuid esitatud tilevaate puuduseks on selle ndrk seos eelarve
taitmise aruandega. Kui riigi eelarve téitmise aruanne on esitatud véga detailselt, siis tegevuste
tulemusi on aruandes Kirjeldatud véga Uldiselt. Seetdttu ei ole aruande lugejal vdimalik saada naiteks
infot selle kohta, kui palju igas konkreetses tegevusvaldkonnas raha kasutati. Samuti on Ulevaates
pigem kirjeldatud aasta jooksul tehtud tegevusi ning puudub selgus, kas aruandeaastaks seatud
tegevuseesmargid on saavutatud, ehk puudub vaade tegevuste tulemuslikkusele.

Riigikontrolli hinnangul ei saa puuduliku info t6ttu aruandes riigi majandusaasta koondaruande
kasutaja piisavat infot selle kohta, kuidas on Vabariigi Valitsus kasutanud riigi eelarves ette nahtud
raha ning kas riigi eelarvestrateegiaga voetud eesmargid on téidetud.

1! Raamatupidamise seadus, § 38 Ig 1
12 Raamatupidamise seadus, § 38 Ig 2
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3. Ettepanekud rahandusministrile

Riigikontroll teeb rahandusministrile, kes vastutab riigi raamatupidamise eest, jargmised ettepanekud:

Analiisida ja vajaduse korral algatada riigieelarve seaduse muutmine osas, mis puudutab
kohustuste votmist tulevaste perioodide arvelt.

Informeerida teisi ministreid tuvastatud vajakajdédmistest raamatupidamise korralduses

(sh puudused inventuuride korralduses, kinnisvarainvesteeringute ja kapitalirendi tingimustel
soetatud varade ning kohustuste kajastamata jatmine) ning nduda, et teised ministrid informeeriksid
Rahandusministeeriumi puuduste kdrvaldamiseks kavandatud vdi rakendatud meetmetest.

Tagada uleliigsete laovarude tasu maksmiseks moodustatud eraldise kajastamine kas
P&llumajandusministeeriumi vdi Rahandusministeeriumi raamatupidamise aastaaruandes.

Tagada bilansivéliste kohustuste ja varade avalikustamine riigiraamatupidamiskohustuslaste
finantsaruannetes (htsete pGhimdtete jargi ning vajaduse korral tdiendada vastavaid juhendeid.

Tagada, et investeeringute kavandamisel riigieelarvesse ei lahtutaks investeeringus sisalduvate
varade Uiksikmaksumusest, vaid arvestataks investeeringu kogumaksumust, ning jalgida, et
nimetatud kulusid ei tehtaks majandamiskulude arvelt.

Anallisida ja vajaduse korral algatada raamatupidamise seaduse muutmine, et riigi majandusaasta
koondaruande koosseisus oleva riigieelarve taitmise aruande uldistustase suureneks ning et aruanne
seostuks ministeeriumide tegevusaruandlusega.

Siduda tegevusaruandlus strateegilise planeerimise korraldusega nii, et riigi majandusaasta
koondaruandest selguksid ministeeriumide tegevused strateegiliste eesmérkide saavutamisel,
saavutatud tulemused ning tegevustele kulunud raha.

*kk

Vastuses kontrolliaruande eelndule on rahandusminister ndustunud Riigikontrolli ettepanekutega ning
kirjeldanud tegevusi ettepanekute rakendamiseks.

Rahandusministri vastuse taistekst on lisatud kontrolliaruandele.
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4. Riigikontrolli kontrolliaruandes riigi 2004. aasta majandusaasta
koondaruande kohta tehtud ettepanekute elluviimine

Alljargnevalt on esitatud eelmisel aastal rahandusministrile tehtud ettepanekud (kaldkirjas) ja
kommentaarid nende taitmise kohta.

e Nouda ministeeriumitelt valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja kinnitamist.
Iga ministeerium on koostanud ja kinnitanud oma valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja.

e Pddrata ronkem téhelepanu pdhivara imberhindlusele ja tagada, et ministeeriumid teeksid
vajaliku timberhindluse 2005. aasta I6puks.

Pdhivara on olulises osas Umber hinnatud. Riigikontrolli tdhelepanekud p&hivara imberhindluse
kohta on esitatud riigiraamatupidamiskohustuslaste auditite kohta koostatud kontrolliaruannetes.

e Veenduda enne riigi majandusaasta koondaruande koostamist riigi osalusega aritihingute, riigi
asutatud sihtasutuste, avalik-Biguslike juriidiliste isikute ning kohalike omavalitsuste esitatud
saldoandmikes toodud andmete digsuses.

Riigi majandusaasta koondaruande koostamisel vdrdleb riigi pearaamatupidaja riigi osalusega
ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste, avalik-8iguslike juriidiliste isikute ning kohalike oma-
valitsuste konsolideerimiseks esitatud andmeid auditeeritud raamatupidamise aastaaruannetega.

o Informeerida teisi ministreid vajakajadmistest raamatupidamise korralduses, mis selgusid riigi
majandusaasta koondaruande koostamisel, ja nGuda, et teised ministrid informeeriksid Rahandus-
ministeeriumit puuduste kdrvaldamiseks rakendatud vdi rakendatavatest meetmetest.

Riigi pearaamatupidaja on jooksvalt informeerinud riigiraamatupidamiskohustuslasi leitud
vigadest.

o Kaaluda vajadust tépsustada riigieelarve seadusega riigi raamatupidamise koondaastaaruande
struktuuri ja tegevusaruande sisu, ning kui leitakse see vajalik olevat, algatada riigieelarve
seaduse muudatus.

Riigieelarve seaduse muutmist ei pidanud rahandusminister eelmisel aastal vajalikuks. Riigi
majandusaasta koondaruande koostamisel on osaliselt arvestatud Riigikontrolli soovitustega
esitusviisi parandamise kohta.

Soovitusi riigi raamatupidamise paremaks korraldamiseks ja Gigusaktide muutmiseks, mille
rakendamise osas ei ole olulist edasiminekut toimunud, on korratud kontrolliaruande 3. peatkis.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll Teie 03.08.2006 nr OSI-2-5/06/71
Narva mnt 11
15013 Tallinn Meie 16.08.2006.a 8-5/8705

Kontrolliaruande eelndu ""Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruande kohta™

Oleme Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus esitatud markuste ja tdhelepanekutega tutvunud. Leiame, et
need osutavad olulistele vajakajadmistele ning on seega kokkuvotlikuks aluseks valmistumisel riigi
majandusaasta koondaruande koostamiseks 2006. a kohta.

Riigikontrolli poolt kontrolliaruandes rahandusministrile tehtud ettepanekute osas vastame jargmist.

1. ettepanek. Analiiisida ja vajadusel algatada riigieelarve seaduse muutmine o0sas, mis puudutab
kohustuste vBtmist tulevaste perioodide arvelt.

Ndoustume, et kehtiv riigieelarve seadus vdimaldab kohustuste vGtmise osas tulevaste perioodide arvelt
mitmeti tdlgendamist. Vabariigi Valitsuse 13.07.2006 istungil otsustatu kohaselt tuleb
Rahandusministeeriumil valmistada seoses kohustuste vdtmisega (sh liisinglepingutega) ette “Riigieelarve
seaduse” § 29 IGike 3 ja § 31 t&psustusettepanekud 30. juuniks 2007.a.

Rahandusministeerium on asunud ette valmistama riigieelarve seaduse ulatuslikku muutmist, mis
muuhulgas tagab ka tekkepdhise arvestusmetoodika kasutuselevétmise ning pikaajaliste kohustuste
vBtmise korrektse kirjendamise.

2. ettepanek. Informeerida teisi_ministreid tuvastatud vajakajdamistest raamatupidamise korralduses (sh
puudused inventuuride korralduses, Kinnisvarainvesteeringute ja kapitalirendi tingimustel soetatud varade
ning kohustuste kajastamata jatmine) ning nduda, et teised ministrid informeeriksid Rahandusministeeriumi
puuduste kdrvaldamiseks rakendatud vOi rakendatud meetmetest.

Rahandusministeerium on pidevalt informeerinud riigiraamatupidamiskohustuslaste pearaamatupidajaid,
kes otseselt vastutavad raamatupidamise korraldamise eest ministeeriumi valitsemis- ja haldusala ulatuses,
kdikidest teadaolevatest puudustest. Kavatseme eelkdige jatkata sama praktikat ning informeerime
ministreid siis, kui vastav koostd6 riigiraamatupidamiskohustuslase pearaamatupidajaga ei anna tulemust.

Uhtlasi informeeris Rahandusministeerium teisi ministreid riigiraamatupidamiskohustuslaste 2005. a
aastaaruannete kinnitamisel Vabariigi Valitsuse istungil, kus voeti vastu protokolliline otsus, mille kohaselt
enamus ministritest esitab rahandusministrile 2006. a jooksul raamatupidamise funktsiooni korrastamise ja
tugevdamise vdimaluste anallisi, samuti Glevaate muude kavandatavate meetmete kohta peamiselt
vastavalt siseaudiitorite poolt esitatud markustele. Suur osa siseaudiitorite markustest kattub Riigikontrolli
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mérkustega. Rahandusministeerium kavatseb tutvuda ka Riigikontrolli kontrolliaruannetega kikide
rilgiraamatupidamiskohustuslaste kohta ning vajadusel vétta neid arvesse selles osas, milles siseaudiitorid
puudusi vélja ei toonud.

3. ettepanek. Tagada uleliigsete laovarude tasu maksmiseks moodustatud eraldise kajastamine kas
P6llumajandusministeeriumi vdi Rahandusministeeriumi raamatupidamise aastaaruandes.

Rahandusministeerium on arvamusel, et vastava eraldise planeerimise Gigsuse eest peab vastutama
Pdllumajandusministeerium, kuivord tema on pidanud asjakohaseid l&bird&kimisi Euroopa Komisjoniga,
omab algdokumente nimetatud tasu maksmiseks ning vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele kuuluvad
pdllumajanduse ja toiduainetetddstuse kisimused Pdllumajandusministeeriumi vastutusvaldkonda.

4. ettepanek. Tagada bilansivéliste kohustuste ja varade avalikustamine riigiraamatupidamiskohustuslaste
finantsaruannetes Uihtsete phimdtete jargi ning vajadusel tdiendada vastavaid juhendeid.

2005. a aastaaruande koostamise ajal leidsid Rahandusministeerium ja Riigikontroll mitmeid vigu
bilansivaliste kohustuste ja varade kajastamisel. Kdik leitud vead parandati koondaruandes. Samas selgus
vestluses riigiraamatupidamiskohustuslaste pearaamatupidajatega, et nimetatud varadele ja kohustustele on
podratud vahem téhelepanu, kui bilansis kajastatud andmetele. Samuti selgus, et Rahandusministeeriumi
poolt bilansivaliste kontode kohta koostatud juhend ei olnud kdikidele Uheselt arusaadav. Seetfttu on
Rahandusministeeriumil plaanis tdiustada vastavat juhendit ning selgitada bilansivéliste kontode
kajastamist nii vastavasisulises ringkirjas kui ka korraldatavatel koolitustel.

5. ettepanek. Tagada, et investeeringute kavandamisel riigieelarvesse ei ldhtutaks investeeringus sisalduvate
varade Uksikmaksumusest, vaid arvestataks investeeringu kogumaksumust, ning jalgida, et nimetatud
kulusid ei tehtaks majandamiskulude arvelt.

Kavatseme eelarve l&bird&kimiste ajal podrata teemale rohkem t&helepanu. Samas juhime Teie téhelepanu
asjaolule, et Rahandusministeerium ei saa tagada ega ka vastutada teiste ministeeriumite diguslikult
korrektse kéaitumise eest. Riigikassa arveldussiisteemis oleme loonud riigiasutuste maksekorralduste
tootlemisele kontrollimeetmed suuremahuliste eelarve véarkasutuste tuvastamiseks ja takistamiseks.

6. ettepanek. Anallisida ja vajaduse korral algatada raamatupidamise seaduse muutmine, et riigi
majandusaasta koondaruande koosseisus oleva riigieelarve taitmise aruande Uldistustase suureneks ning et
aruanne seostuks ministeeriumide tegevusaruandlusega.

Ettepanek seostub kavandamisel olevate reformidega eelarve seaduse eelndu koostamise osas ning seelébi
Rahandusministeeriumi poolt tulevikus tehtavate ettepanekutega eelarve seaduse muutmiseks. Oleme
arutanud riigieelarve seaduses kasutatava liigenduse vé&hendamist, et muuta selle taitmine tulenevalt
tegelike vajaduste t&psustumisest, paindlikumaks. Rahandusministeerium on moodustanud vastava
toogrupi, kes tegeleb véimalike lahenduste otsimistega.

7. ettepanek. Siduda tegevusaruandlus strateegilise planeerimise korraldusega nii, et riigi_ majandusaasta
koondaruandest selguksid ministeeriumide tegevused strateegiliste eesmarkide saavutamisel, saavutatud
tulemused ning tegevustele kulunud raha.

Ndoustume ettepanekuga ning oleme juba 2006. a ja 2007. a eelarvete koostamise protsessis ndinud ette uusi
samme, mis vBimaldaksid jduda lahemale tegevuste ja tulemuste sidumisel nende maksumustega. Vabariigi
Valitsuse 13.07.2006 istungil otsustatu kohaselt tuleb Rahandusministeeriumil to6tada 31. detsembriks
2006 vilja tegevusaruandluse koostamise parendamise péhimétted ja metoodilised juhendmaterjalid. Seega
kavatseme taiustada riigiraamatupidamiskohustuslaste tegevusaruande koostamise juhendit hiljemalt
nimetatud kuupéevaks.

Siinkohal margime téiendavalt, et strateegiliste eesmérkide, nende saavutamiseks planeeritud tegevuste ja
nende maksumuste sidumise temaatikat ei saa lahendada vaid riigi majandusaasta koondaruande kontekstis,
kuna toimiva tulemuspdhise planeerimise ja -aruandluse stisteemi loomine on véimalik vaid kasitledes riigi
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finantsjuhtimise ststeemi tervikuna. Riigi majandusaasta aruandes sisalduv riigieelarve tditmise aruanne
saab siiski lahtuda iga-aastase riigieelarve seaduse sisust ja formaadist (mis antud hetkel on riigieelarve
seadusest tulenevalt rGhuasetusega tulude, kulude ja finantseerimistehingute majanduslikule sisule).
Kavandame kdnealuses kisimuses arendusi Rahandusministeeriumis toimuva Gldise riigi finantsjuhtimise
arenduskontseptsiooni koostamise protsessi raames, mille esialgsed tulemused nditavad, et toimiva
tulemuspdhise planeerimise ja aruandluse juurutamine eeldab pGhimdttelisi muudatusi, milleks on
muuhulgas vajalik ka riigieelarve seaduse muutmine.

Téaname Riigikontrolli konstruktiivse ja meeldiva koostdd eest ning soovime selle jatkumist jargmistel
aruandeperioodidel.

Lugupidamisega

Aivar Soerd
Rahandusminister Tea Varrak
Kantsler

Juta Maar 611 3499
juta.maar@fin.ee






