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1  Sissejuhatus

Uus riigihangete seadus joustus 1.mail 2007. Seadus annab hankijatele oluliselt suurema
vabaduse oma hangete kavandamisel, hankemenetluse valikul ja hankemenetluse protsessis.
Kéesoleva juhise koostamise eesmérgiks on toetada hankijaid hankemenetluse korraldamisel
ja anda neile juhiseid uue riigihangete seaduse rakendamisel hanke erinevatel etappidel,
kujundada Uhtseid arusaamu hankemenetluse kaigus tekkivate kusimuste lahendamisel ja
tutvustada teiste liikmesriikide v6i Euroopa Kohtu kaasuste alusel olulisimate pdhimotete

rakendamist.

Riigihangete seadusega voeti iile Euroopa Liidu hankedirektiivid 2004/18/EU ja 2004/17/EU,
mistéttu on juhises viidatud hankedirektiivide vastavatele artiklitele. Samuti on viidatud
Euroopa Kohtu ja teiste liikmesriikide kohtukaasustele, mis on meile olulised riigihangete
seaduse satete paremaks moistmiseks.

Juhise koostajad avaldavad siirast tdnu projekti pisindustaja Tarja Aarlale ja teistele projekti
ekspertidele nende suure panuse eest Eesti riigihangete alase haldussuutlikkuse parandamisel,
seda nii koolitustel ja toogruppides osalemise ndol kui ka vastavate Oppematerjalide

koostamisel.

2 Riigihankeid kasitlevate 6igusnormide kohaldamisala
2.1 Riigihangete korraldamise tldpdhimdtted Euroopa Liidu hankedirektiivides

Riigihankeks on asjade ehk kaupade ostmine, teenuste v@i ehitustodde tellimine, ehitustéode
vOi teenuste kontsessioonide andmine ning ideekonkursside korraldamine hankija poolt
riigihangete direktiivide tdhenduses, samuti ehitustdtde tellimine ehitust6ode kontsessionaéri

poolt. Kdik need olukorrad on eraldi reguleeritud ka uues riigihangete seaduses.

Riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus vdi Uksus, avalik diguslik juriidiline isik v6i muu
avaliku sektori valitseva mdju all olev isik (edaspidi avaliku sektori hankija) kasutab oma
tegevuseks vajalike asjade ostmisel, teenuste vdi ehitustodde tellimisel avalikke vahendeid
ehk maksumaksja raha, seetdttu peab ta riigihangetel jargima kindlaid pdhimétteid ning

tagama oma tegevuse ja otsuste l&bipaistvuse.



Vorgustike vdi infrastruktuuridega seotud valdkondades teenuseid pakkuvatel isikutel
(tegutsemine sellistes valdkondades nagu gaasi- ja soojavarustus, elektrienergiavarustus,
veevarustus, heitvee drajuhtimine, puhastamine ja té6tlemine, avalike transporditeenustega
seotud valdkonnad, postiteenustega seotud valdkonnad, geograafilise territooriumi
ekspluateerimine  mitmesuguste maavarade leiukohtade uurimiseks v&i  nendes
kaevandamiseks, tegutsemine sadamate v&i lennuvédljadega seotud valdkondades) on
hankedirektiivi kohaselt teatud tingimustele vastavuse korral samuti kohustus korraldada

riigihankeid.

Selline kohustus on loetletud valdkondades teenuseid osutavatel isikutel juhul, kui nendele on
antud kas eri- v8i ainudigus nimetatud valdkondades teenuste osutamiseks vdi on nad avaliku
sektori valitseva mdju all. Eelkdige nimetatud teenuste osutamiseks vajalike tlekande- ja
jaotusvorkude voi infrastruktuuride tottu ei toimi selliste teenuste osutajate vahel konkurents
piisavalt, et tagada selle kaudu majanduslikult efektiivne tulemus tarbija huvides. Need
teenused pakuvad uldist huvi teenuste kasutajatele, samas on sellise teenuse tarbijad enamasti
seotud kindla teenuste osutajaga, kuna vorgustikke uldjuhul ei dubleerita ja vorgustike
opereerimiseks vOi infrastruktuuride kasutamiseks antakse sageli eri- vOi ainudigus teatud
perioodiks. Just nende teenuste iseloomu téttu, eri- vOi ainudiguste andmise ja piiratud
konkurentsi tottu vastavatel kaubaturgudel on otsustatud, et taoliste isikute hanked teenuste
osutamiseks vajalike asjade ostmisel, teenuste vdi ehitustddde tellimisel peavad olema
labipaistvad ja allutatud riigihankereeglitele.

Eesti kui Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriigi riigihangete turg on avatud ka teiste
liikmesriikide turuosalistele ning Eesti turuosalistel on v6imalus konkureerida riigihangetel
teistes liikmesriikides. Piiritilese konkurentsi drakasutamine riigihangete turul annab
hankijatele paremad valikuvdimalused hanke objekti kvaliteedi ja hinna suhtes. Selleks, et
hankemenetlustel kohaldataks tunnustatud UldpShimdtteid ja riigihanked liikmesriikides
toimuksid Uhetaoliste reeglite kohaselt, on Euroopa Parlament ja ndukogu sétestanud vastavad
reeglid hankedirektiivides. Alates 31. maértsist 2004 kohaldub avaliku sektori hankijate
hankemenetlustele direktiiv 2004/18/EU ja vdrgustikega seotud valdkondades tegutsevatele
hankijate hankemenetlustele direktiiv 2004/17/EU.

Nendele kahele hankemenetlusi reguleerivale direktiivile lisandub kaks Giguskaitsemeetmete

direktiivi, mis satestavad vajaduse korral Oiguskaitsemeetmete rakendamise p&himdtted



vastavalt avaliku sektori hankijate ja vorgustikega seotud valdkondade hankijate
hankemenetluste korral. EL-s on praegu késil diguskaitsemeetmete direktiivide taiendamise

protsess.

Hankedirektiivide p6himotted tuleb kdigil liikmesriikidel Ule votta siseriiklikesse
Oigusaktidesse ja nende jargimine on hankijatele kohustuslik kdigi hankelepingute
s6lmimisel, mille maksumus on v@rdne vdi Uletab Euroopa Komisjoni poolt iga kahe aasta
jarel kehtestatud riigihanke rahvusvahelisi piirmadrasid. 1. jaanuarist 2006 kehtestatud
piirmadrad leiab Rahandusministeeriumi ja Riigihangete Ameti veebilehtedelt. Eesti on siiski
sarnaselt paljude teiste liikmesriikidega kehtestanud hankijatele siseriiklikult mérksa

madalamad piirméaérad.

Hankedirektiivide eesmirk on tagada EU asutamislepingu uldpShimdtete jargimine
riigihangetel ja riigihangete avamine konkurentsile. Kénealused tldpdhimdtted tulenevad EU
asutamislepingust ning neid on Kkinnitanud ja edasi arendanud Euroopa Kohus oma

kohtulahendites.

Riigihangete uldpdhimdtteid tuleb jérgida igal juhul, ka siis, kui direktiivid ei kohaldu,
naiteks hangete korral maksumusega allpool piirmadrasid, samuti lihtsustatud korras

tellitavate teenuste tellimisel ja teenuste kontsessioonide andmisel.

Nimetatud Gldpdhimdtted on:
kaupade vaba liikumine,
ettevOtjate asutamisvabadus ja

teenuste osutamise vabadus.

Nendest omakorda tulenevad
vOrdse kohtlemise ehk mittediskrimineerimise
vastastikuse tunnustamise
proportsionaalsuse ja

labipaistvuse pdhimotted.

EU asutamislepingu pdhimdtetest on uutesse hankedirektiividesse (lle vdetud ka

keskkonnahoidlikkuse ehk keskkonnasaastlikkuse p6himote, sest asutamislepingus



sisalduva vastava pohimotte kohaselt tuleb keskkonnahoidlikkust arvestada EL-i mis tahes

poliitikate kujundamisel.

2.1.1 Riigihanke korraldamise eesmark ja tldp6himdtted riigihangete seaduse
kohaselt

1.mail 2007 jéustunud riigihangete seaduse (edaspidi RHS) §-s 1 on satestatud riigihanke
eesmark, see on tagada hankija rahaliste vahendite labipaistev, otstarbekas ja saastlik

kasutamine ning olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine riigihankel.

Kuluka hankemenetluse korraldamine téidab oma eesmargi tksnes siis, kui hanke tulemusena
saavutatakse parim hinna ja kvaliteedi suhe. Eesmérgi saavutamiseks on eeldus, et hankija
tunneb enne hanke alustamist vastavat kaubaturgu nii v6imalike pakkujate kui pakutavate
asjade vOi teenuste seisukohalt, korraldab hankeid Uhtsete tervikutena ja teab, kuidas

saavutada tema vajadusi kdige paremini rahuldavate pakkumuste esitamine turuosaliste poolt.

Hankija peab kasutama turul olemasolevat konkurentsi parima tulemuse saavutamiseks
hankel. Samas on avaliku sektori hankijatel kui suure ostujéuga tarbijatel véimalus mdjutada
turuosaliste kaitumist turul — edendada konkurentsi, andes véikese ja keskmise suurusega
ettevotjatele rohkem vdimalusi riigihangetel osalemiseks, soodustada oma ndudlusega uute
innovaatiliste lahenduste loomist ja pakkumist ning edendada ettevdtjate keskkonnahoidlikku
suhtumist.

Seaduse 8-s 3 on satestatud sisuliselt samad riigihanke korraldamise ldpohimdtted nagu
hankedirektiivides, neid on Uksnes tapsustatud. Neid Uldp6himdtteid tuleb jargida mis tahes
riigihanke korral sh ka asjade ostmisel, teenuste vdi ehitustodde tellimisel allpool riigihanke
piirméérasid, lihtsustatud korras tellitavate teenuste tellimisel (seaduse lisa 2 osa A) ja
kontsessioonide andmisel.

Alati, kui antakse hinnang hankija tegevusele riigihanke korraldamisel, vaadatakse, kas on
taidetud riigihanke eesmark ja kas on kinni peetud riigihanke korraldamise tldpdhimotetest.
RHS-s satestatud tdpsemad reeglid tagavad nendest tldpdhimdtetest kinnipidamise hanke mis
tahes etappidel. Kui hankija tegevuse mingi aspekti osas tekib vaidlus ja selle hindamisel

leitakse, et Gldpdhimatetest on kinni peetud, ei ole tdendoliselt tegemist tdsise eksimusega.



Alljargnevalt nimetatud Gldpdhimotetest ldhemalt riigihangete seaduse kontekstis.

Rahaliste vahendite saastlik ja otstarbekas kasutamine, riigihanke eesmargi
saavutamine maoistliku hinnaga

EelkBige tahendab selle pdhimotte jargimine hangete korralikku planeerimist, nende
korraldamist (htsete tervikutena, otstarbeka hankemenetluse valikut, Uhishangete ja
raamlepingute vOimaluste kasutamist, et hoida kokku hangete ettevalmistamise ning
korraldamisega seotud kulusid ja saada paremaid hinna- ja hankelepingute tingimusi.
Rahaliste vahendite sdastlik ja otstarbekas kasutamine ei tdhenda kindlasti madalaima hinnaga
kauba vOi teenuse ostmist, vaid objekti tervikliku majandusliku soodsuse taotlemist ja
olemasoleva raha eest parima kvaliteedi saamist. Uus RHS suunab hankijaid l&htuma
hankelepingute s6lmimisel majanduslikult soodsaimast pakkumusest. RHS § 31 Ig 3 satestab,
et hankija vdib s6lmida hankelepingu madalaima hinnaga pakkumuse alusel juhul, Kui
pakkumuse majanduslik soodsus sdltub tksnes pakkumuse hinnast selle téttu, et kéik muud
tulevase hankelepingu tingimused, sh hankelepingu esemega seotud kriteeriumid, on
hankedokumentides ammendavalt mé&&ratud ja arvesse voetud pakkumuste vastavuse

hindamisel. Vaga oluline selle pdhim®otte jargimisel on ka hankelepingu taitmise jarelevalve.

Riigihanke labipaistvus ja kontrollitavus

Labipaistvuse ja kontrollitavuse tagab hanketeadete vOi kavandatavate hangete kohta
informatsiooni avaldamine, pakkujatele, taotlejatele ja asjast huvitatud kolmandatele isikutele
informatsiooni andmine l&bipaistval viisil, pakkumuste avamine ja otsuste tegemine
komisjoni poolt, otsuste pdhjendatus ja l&bipaistvus, omistatud hankelepingute kohta

aruannete ja nende lisade esitamine ning hankeprotsessi dokumenteerimine.

Vordne kohtlemine

Vordse kohtlemise pOhimdtte jargimine eeldab labipaistvust, sest kui labipaistvuse
pohimattest kinni ei peeta, ei ole rikkumist vdimalik tuvastada.

PBhimotteks on, et hankemenetluse mis tahes etapil koheldakse pakkujaid vdi taotlejaid
vOrdselt, sdltumata nende péritoluriigist, suurusest véi omandivormist.

RHS § 3 punkt 4 satestab, et hankija peab kohtlema vordselt ja mittediskrimineerivalt koiki
isikuid, kelle elu- vOi asukoht on Eestis, mones muus EL liikmesriigis, Euroopa

Majanduspiirkonna lepinguriigis v6i Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga



Uhinenud riigis. Eestist sai Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepingu liikmesriik
samast paevast, mil Eestist sai EL-i liikmesriik, s.0 1. mail 2004. Samuti peab hankija
jalgima, et koik isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmargi
suhtes proportsionaalsed, asjakohased ja p6hjendatud. Vastavus proportsionaalsuse ndudele
tdhendab, et ndudmised peavad olema mdistlikus suhtes hanke objektiga.

Néiteks ei ole vaikesemahulise hanke korral mdistlik seada Ulemaara korgeid ndudeid
ettevOtjate aastakaibele, mis vd@ib valistada vaikese ja keskmise suurusega ettevotjate
voimalused riigihankel osalemiseks. Samuti ei tohiks valistada lihemat aega turul tegutsenud
ettevotjaid riigihankelt, sest vastavalt uuele regulatsioonile on nendel véimalik tdendada oma

vastavust ndutud majandusnaditajatele teiste isikute vahenditele ja nditajatele tuginedes.

Konkurentsi efektiivne drakasutamine riigihankel

Olemasolevat konkurentsi saab hankija kasutada, uurides konkurentsiolukorda vastaval
kaubaturul eelkdige enne hanke alustamist. K@igepealt on vaja kindlaks teha, mida turg
tegelikult pakub ja kes on turuosalised, seega v@imalikud pakkujad. Alles seejarel saab
otsustada, kas tldse osta (kas hinnatase on joukohane, kas soovitud hanke objekt on olemas)
ja kuidas osta.

Teistes liikmesriikides kasutatakse laialt praktikat, et hankija alustab turuosalistega nn
tehnilist dialoogi ja annab sellest avalikult teada (selline teadaandmine ei ole mingil juhul
hanketeade, millega hanget alustatakse). Silmas tuleb pidada, et tehnilise dialoogi pidamine ei
tohi kuidagi moonutada konkurentsi tulevaste vdimalike pakkujate vahel.

Alles seejarel, kui oma vajadused ja vbimalused nende rahuldamiseks on vélja selgitatud, saab
valida sobiva hankemenetluse (nditeks millal on otstarbekas ja v8imalik kasutada avatud,
piiratud hankemenetlust, valjakuulutamisega l&bird&kimistega hankemenetlust voi vdistlevat
dialoogi jne), kas jaotada hange osadeks, kas lubada pakkujatel esitada alternatiivseid
lahendusi, kas hankel on v@imalik arvestada keskkonnasééstlikkust jne. Tehnilise Kirjelduse
koostamisel tuleb silmas pidada, et see annaks vdimaluse hankes osaleda kdigile, kes
suudavad pakkuda hankijale sobivaid lahendusi. Kindlasti annab parema tulemuse
konkurentsi seisukohalt hanke osadeks jagamine ihe hankemenetluse raames, sest siis saavad
hankes osaleda ka véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad. Konkurentsi edendamiseks ja
uute innovaatiliste lahenduste saamiseks saab kasutada véimalust lubada lisaks pGhi-
lahendusele esitada alternatiivseid lahendusi (8 31 Ig 5) kas kogu lahenduse voi selle mingi
osa suhtes jne.

Ka tuleb silmas pidada, et kui hankes osaleb hankija enda vdi teise hankija valitseva moju all
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olev isik, ei tohi see moonutada konkurentsi riigihankel (vBimalik pdhjendamatult madala

hinnaga pakkumus avalike vahendite kasutamise tdttu).

Huvide konflikti valtimine

Hankija peab valtima konkurentsi kahjustavat huvide konflikti riigihankel. Néitena vdiks tuua
olukorra, kus hankemenetluses osaleb isik, kes on osalenud sama riigihanke hanke-
dokumentide vdi hanke objekti tehnilise kirjelduse koostamisel v6i on muul viisil hankijaga
seotud ja see vOib anda talle konkurentsieelise hankel osalemisel. Reegliks on, et kui sellisele
isikule teatavaks saanud informatsioon tehakse tépselt samas mahus teatavaks teistele
pakkujatele vOi taotlejatele, siis sellisel isikul ei ole konkurentsieelist ja teda ei pea
hankemenetlusest kdrvale jatma. See pGhimdte on kinnitatud ka Euroopa Kohtu kaasusega
(C-21/03 ja C-34/03 Fabricon SA).

Keskkonnasaastlike lahenduste eelistamise pohimdote

Keskkonnasaastlikkust v@ib arvesse votta juba hanke kavandamisel, selgitades vélja, milliseid
keskkonnasaéastlikke lahendusi turg pakub. Keskkonnasééstlikke ndudeid on vdimalik seada,
rakendada ja kontrollida nende taitmist hanke koigil etappidel: pakkujate vOi taotlejate
kvalifitseerimisnduete sétestamisel, hanke objekti tehnilise kirjelduse koostamisel, pakku-
muste vastavuse kontrollimisel, pakkumuste hindamisel, hankelepingu tingimuste sétes-

tamisel ja hankelepingu taitmise kontrollimisel.

2.2 Uued mdisted ja riigihangete seaduse Ulesehitus
Seaduses kasutatud uued mdisted tulevad hankedirektiividest, Euroopa Komisjoni kehtestatud

hanketeadete standardvormidest ja RHS-i kooskdlla viimisest v6ladiguse pohimdtetega.

Seaduse kohaselt on koigi riigihanke menetluste nimetuseks hankemenetlus. Vorreldes 2000.
aastast kehtinud riigihangete seadusega (RT | 2000,84,534, 2005,18,105) on mdiste ,,0stja”

asendunud mdistega ,,hankija” voi ,hankija vorgustikega seotud valdkondades”, et vélistada

segadust ostja kui riigihankekohustuslase ja ostja kui vdladigusliku mutgilepingu poole
vahel. ,Pakkumise kutse” on asendatud mdistega ,hanketeade”, ,pakkumise Kkutse

dokumendid” asendatud mdistega ,,hankedokumendid” ning ,deklaratsioon” mdistega

»aruanne” tulenevalt hanketeadete standardvormidest. VVOladigusest tulenevalt on termin
»pakkumine” asendatud terminiga ,,pakkumus”. Samuti on lisandunud hankedirektiividest

tulenevatest uutest vdimalustest terminid ,,diinaamiline hankesusteem” ja sellega seonduvalt
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,.dinaamilise hankesiisteemi lihtsustatud hanketeade”, ,.elektrooniline oksjon” ja_,vOistlev

dialoog”.

2.2.1 Seaduse ulesehitus

Seaduse ulesehitus l&ahtub eelkdige hankemenetluse praktilisest kdigust.

1. peatikis satestatakse mdisted, RHS-i reguleerimisala ja Uldpdhimotted: kes ja millistel
juhtudel on kohustatud riigihangete seadust jargima, riigihangete konsolideerimine ja
volitamine, erandid seaduse kohaldumisest, samuti riigihanke piirmaarad, menetlusreeglite
kohaldamine erinevate hangete korral, riigihanke eeldatava maksumuse maaramise reeglid,
reeglid riigihanke osadeks jaotamise kohta.

2. peatukk satestab hankelepingute s6lmimise reeglistiku, Uldreeglid ja erisused
hankemenetluste liikide kaupa avaliku sektori hankijale.

3. peatukk satestab reeglid ehitustéode kontsessiooni andmisele ja kontsessiooni alusel
hankelepingute s6lmimisele.

4. peatukk sisaldab reegleid ideekonkursi korraldamise ja ideekavandite hindamise kohta.

5. peatikk satestab reeglid hankemenetluse korraldamisele hankijatele, kes tegutsevad
vOrgustikega seotud valdkondades: mida loetakse tegutsemiseks vorgustikega seotud
valdkondades, hankelepingute sdlmimise reeglistik ja selle erisused hankijale nendes
valdkondades.

6. peatukk sétestab Riigihangete Ameti llesanded, Gigused ja kohustused, sisaldab satteid
riikliku riigihangete registri (edaspidi register) kohta, erinevates hanketeadetes sisalduvate
andmete kandmise kohta registrisse ning nimetatud andmete edastamise kohta EU Ametlike
Véljaannete Talitusele nende avaldamiseks.

7. peatikk sisaldab satteid vdimaluste kohta hankija tegevuse vaidlustamiseks,
vaidlustuskomisjoni ja vaidlustusmenetluse kohta.

8. peatlikk sisaldab seaduse rakendussatteid.

2.3 Riigihangete seaduse kohaldamisala

2.3.1 Isikuline kohaldamisala
Kdigepealt tuleb selgeks teha, kes on hankijad RHS-i tdhenduses, kes peavad jargima RHS-s

séatestatud reeglistikku.

RHS § 10 I8ike 1 kohaselt on seaduses satestatud korda kohustatud jargima jargmised isikud
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(hankijad):

e riik vdi riigiasutus;

e kohaliku omavalitsuse tiksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohalike omavalitsuste
uhendus;

e muu avalik-0iguslik juriidiline isik voi avalik-0igusliku juriidilise isiku asutus;

e sihtasutus, mille (iheks asutajaks on riik voi mille asutajatest ronkem kui pool on
kaesoleva loetelu punktis 2 vOi 3 nimetatud isikud voi mille ndukogu liikmetest
rohkem kui poole maéravad punktides 1-3 nimetatud isikud;

e mittetulundusihing, mille liikmetest rohkem kui pool on kédesoleva loetelu punktides
1-3 nimetatud isikud,;

e muu eradiguslik juriidiline isik, mis vastab RHS 8 10 Idikes 2 sdtestatud tunnustele.

Hankedirektiivide ja ka RHS-i kohaselt hdlmab madiste ,riik” k&iki asutusi, mis teostavad
seadusandlikku, téitev- voi kohtuvdimu. Silmas tuleb pidada, et kui hankijaks on riik,
piirkondlikud vdi kohalikud omavalitsused, avalik-Oiguslikud isikud, siis on hankijaks ka
uhest voi mitmest kdnealusest isikust voi avalik-Giguslikust isikust koosnevad Uhendused.
Austria kogemusest radkides moodustavad kohalikud omavalitsused sageli Ghendusi eriti
uldhuviteenuste osutamiseks, eelkdige elanike joogiveega varustamiseks, olmejaatmeveo
korraldamiseks, reovee kogumiseks ja puhastamiseks, huvikoolide avamiseks, bussiliinide
kaigushoidmiseks jne, mitmetel nimetatud juhtudel on siis loodud tGhenduse puhul tegemist

hankijaga vdrgustikega seotud valdkondades.

Vastavalt § 10 10ikes 2 satestatule on hankijaks ka eraBiguslik juriidiline isik, mis vastab
jargmistele tunnustele:

1) on asutatud eesmargiga téita voi mis taidab pohi- vdi kérvaltegevusena Ulesannet avalikes

huvides, millel ei ole t6dstuslikku ega drilist iseloomu ja

2) on teiste hankijate (§ 10 16ike 1 punktides 1-5 voi teised punktis 6 nimetatud isikud)

valitseva moju all.

Hankijaga on tegemist siis, kui Uheaegselt on téidetud 8§ 10 18ike 2 punktides 1 ja 2 satestatud
tunnused. Seega tuleb kdigepealt otsustada osutatava teenuse iseloomu le - kas tegemist on
teenusega avalikes huvides, millel ei ole téostuslikku ega éarilist iseloomu. Seejarel tuleb

tuvastada, kas isik, kes taolist llesannet avalikes huvides tdidab, on mdne teise hankija
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valitseva moju all.
Sellise valitseva mdju all mdistetakse:
e tema tegevuse pdhilist rahastamist voi,
e tema juhtimis-, haldus- voi jarelevalveorganite liikmetest le poole maaramist vdi muul

viisil kontrolli tema juhtimise Ule.

Seaduses toodud sBnastuse kohaselt on valitseva méjuga isiku tle tegemist juhul, kui seda
isikut pohiliselt rahastavad vOi tema juhtimis-, haldus- voi jérelevalveorgani litkmetest
rohkem kui poole mé&ravad vO6i tema juhtimist muul viisil kontrollivad koos vdi eraldi
nimetatud teised hankijad (8 10 I8ike 1 punktides 1-5 vdi teised punktis 6 nimetatud isikud).
Silmas tuleb pidada, et pole oluline, kas valitsevat mdju selle isiku Gle omavad Eestist
parinevad vdi mdne teise litkmesriigi ehk Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi vastavad
isikud.

EL digusaktides on eristatud teenuseid avalikes vOi Uldistes huvides (in public interests),
millel ei ole t60stuslikku ega é&rilist iseloomu, nendest teenustest, mis pakuvad kll avalikku

vOi Uldist huvi, aga mis on téostusliku voi arilise iseloomuga.

Arvestades labipaistvuse nduet ja vdimalikku konkurentsi taoliste avalikku voi dldist huvi
pakkuvate teenuste osutamisel, millel ei ole toostuslikku ega éarilist iseloomu, on Euroopa
Kohus oma paljudes kaasustes tdlgendanud sellise isiku mdistet, kes vastavad eelnimetatud

tunnustele (body governed by public law).

Euroopa Kohus on Utelnud, et otsustada, kas tegemist on t0ostusliku voi &rilise iseloomuta
teenusega avalikes huvides, tuleb vaadata, kas osutatava teenusega konkureerib kdnealune
ettevotja teiste ettevOtjatega vastaval kaubaturul vdi mitte. Euroopa Kohus on rdhutanud, et
kui ettevOtja eesmérgiks on voimalikult suure kasumi teenimine, ei saa teda suure
tdendosusega taoliseks isikuks lugeda. Samas kohtujuhtumi C-360/96 Arnhem ja Rheden/BFI
Holding (ECJ 10.11.1998, kaasus C-360/96) puhul markis Euroopa Kohus, et toimiv
konkurents mingil kaubaturul ei valista vdimalust, et riik vdi kohalik omavalitsus v@ivad
lugeda avalikes huvides vajalikuks teenuse osutamist isiku poolt, keda finantseerib ja
kontrollib riik vdi kohalik omavalitsus. Kdnealuse kaasuse puhul oli tegemist jadtmekaitluse
teenusega, kus riik voi kohalik omavalitsus vdib soovida omada vastava tegevuse Ule

kontrolli tervishoiu ja keskkonnakaitselistel kaalutlustel. Ka on liikmesriikidel kullalt suur
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Oigus otsustada, milliseid teenuseid lugeda nn Uldhuviteenusteks ehk teenusteks avalikes

huvides oma riigis.

Euroopa Kohtu kaasuste pohjal vdib &rilise vOi toostusliku iseloomuta avalikes huvides
osutatav teenus moodustada isiku tegevusest ainult vaikese osa, aga sellest hoolimata on ta
hankija hankedirektiivi tahenduses. Isik ei pea ka olema sellise teenuse osutamise eesmargil
asutatud, ta vOib saada Giguse osutada sellist teenust oma tegevuse jooksul ja selle diguse

saamisest alates muutub ta hankijaks hankedirektiivi t4henduses.

RHS 8 10 Idike 4 kohaselt maaratleb sellise isiku asutaja tema vastavuse 18ikes 2 sétestatud
tunnustele isiku asutamisel (kas isik téidab Ulesannet avalikes huvides, millel ei ole
toostuslikku ega arilist iseloomu). Juhul kui isik saab sellise avaliku Ulesande taitmiseks oma
tegevuse kaigus, madratleb ta ise oma staatuse selle tlesande saamisel voi muul juhul oma
staatuse muutumisel ja teavitab sellest Riigihangete Ametit. Selliste hankijate ring ei ole
taielikult maaratletav, sest alati vBib lisanduda, aga ka vaheneda isikute arv, mis on kas
asutatud voi tegutsevad avalikes huvides ja vastavad eelnimetatud tunnustele. Hinnangu saab

anda ainult iga Uksikjuhtumit analutsides.

RHSI rakendussétete 8 130 kohaselt peavad seaduse joustumise hetkeks asutatud ja juba
tegutsevad seaduse § 10 18ikes 2 tunnustele vastavad isikud maaratlema oma staatuse 18ikes 2
satestatud tunnustele vastavuse suhtes tihe kuu jooksul seaduse joustumisest ning teavitama

sellest Riigihangete Ametit.

Liikmesriikidel on kohustus esitada hankijate ja nende kategooriate loetelud Euroopa
Komisjonile nende avaldamiseks direktiivide lisades. Nimetatud isikute osas on paljud
litkmesriigid mérkinud, et sellised isikud on hankijad vastavalt riigihangete seaduses toodud
definitsioonile ja ei ole andnud konkreetseid loetelusid. Osa riike on esitanud naitlikud
loetelud, seega on nende tépsus litkmesriigiti vdga erinev. Euroopa Kohus on tddenud, et kui
isik ei ole loetelus, ei tdhenda see veel, et ta ei ole hankija hankedirektiivide tdhenduses. Ta on
hankija, kui ta vastab definitsioonile ja seega peab ta korraldama riigihankeid vastavalt

hankedirektiivile.

Avaliku huviga seoses on oluline mainida ka hankija poolt finantseeritavaid ehitustoid,
kuid ehitustodde tellijaks on teine isik. RHS § 11 kohaselt peab seaduse § 10 Idikes 1
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nimetatud hankija kohta kdivaid seaduse sétteid jargima iga isik, kes tellib avaliku huviga
seotud ehitustdid, mida rahastavad rohkem kui 50% ulatuses § 10 I8ikes 1 nimetatud
hankijad. Kdnealused ehitusto6éd holmavad eelkdige haiglate, spordirajatiste, meelelahutus-
ja vabaajarajatiste, kooli- ja tlikoolihoonete ning haldushoonete ehitamist, aga ka RHS lisa 1
klassis 45.21 nimetatud insenertehniliste rajatiste ehitamist (sillad, tunnelid, metrood,
linnavBrgustikud jne). Kaik sellised ehitised loetakse avaliku e tldise huvi alla kuuluvaks.

Sama reegel kohaldub ka selliste ehitustéddega seotud teenuste tellimisel.

8 10 18ige 3 satestab hankija moiste vorgustikega seotud valdkondades. Olulised on siin
eelkdige tegevusvaldkonnad, mis on méaratletud §-des 83-89: tegutsemine gaasi, soojus- ja
elektrienergia, veevarustuse, transporditeenuste, postiteenuste v3i geograafilise piirkonna
kasutamisega seotud valdkondades, nagu geograafilise piirkonna kasutamine nafta, gaasi,
Kivisoe pdlevkivi, turba ja muude tahkekutuste leiukohtade uuringute voi kaevandamisega
seoses vOi sadamate vOi lennuvaljadega seotud valdkondades eesmargiga pakkuda lennuvélja-
vOi sadamateenuseid 6hu- vai veetranspordiettevdtjatele.

Transporditeenuste (veoteenuste) puhul loetakse vastavalt § 86 IGikele 2 vorgustiku
olemasoluks olukorda, kus selleks digusaktide alusel volitatud asutus kehtestab tingimused
teenuse osutamiseks. Néitena vdiks siin tuua bussitranspordi teenuse tellimise maavalitsuse
poolt, kus tellitava teenuse Kirjelduses kehtestatakse teenindusmarsruudid, teeninduse sagedus
jms. Samas on hankijaks vorgustikega seotud valdkondades mis tahes hankija vastavalt § 10
I6ikele 1, juhul kui ta ise tegutseb vorgustikega seotud valdkondades.

Et lugeda isikut hankijaks vorgustikega seotud valdkondades, tuleb vaadata, kas ta lisaks
vOrgustikuga seotud valdkonnas tegutsemisele vastab ka teisele tunnusele, mis on satestatud
RHS 8§ 10 Idikes 3. Hankija on vdrgustikega seotud valdkondades tegutsev ettevdtja juhul, kui
talle on antud kas eri- v6i ainudigus nimetatud valdkondades teenuste osutamiseks voi ta on
avaliku sektori otsese vOi kaudse valitseva moju all. Teiste hankijate otsese vodi kaudse
valitseva mdju all mdistetakse jallegi kas ettevotja osa- vOi aktsiakapitali omamist vdi
valitsevat moju aktsiate vOi osadega esindatud h&&lte omamise tottu vdi juhtimisorganites
esindatuse tottu.

Eri- voi ainudigus nendes valdkondades tahendab asjaomase pédeva asutuse volitust,
seadusest vOi haldusaktist tulenevat Gigust, mille tulemusel mingi konkreetne tegevus
kdnealustes valdkondades reserveeritakse thele v6i mitmele isikule ja seetdttu on teiste
ettevotjate turulepaas ja tegutsemine selles valdkonnas piiratud.
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2.4 Riigihanke objekt

Jargmine oluline kiisimus on, mis on riigihangete objektiks. Vastavalt RHS § 2 18ikele 2 on
rilgihangeteks asjade ostmine, teenuste tellimine, ideekonkursside korraldamine,
ehitustoédde tellimine ja ehitustédde ning teenuste kontsessioonide andmine hankija
poolt, samuti ka ehitustodde tellimine isiku poolt, kellele on antud ehitustdode
kontsessioon. Seega on riigihanke teel hangitavateks objektideks asjad, teenused, ehitust6dd

ja ideekavandid ja hankelepingu esemeks asjad, teenused vdi ehitustoéd (RHS § 4).

Hankelepingute eristamine nende eseme jargi on oluline, sest riigihanke piirmaarad on
suurusjargult oluliselt erinevad, kui vdrdleme riigihanke piirméarasid ehitustdode

hankelepingute korral ning asjade voi teenuste hankelepingute korral.

2.4.1 Asjade ja teenuste hankelepingud

Asjade hankelepinguga ostetakse asju. Samuti loetakse asjade hankelepinguteks asjade
udrimine, rentimine voi liisimine kas siis asja omandamise digusega voi ilma selle diguseta.
Asjade hankeleping v0ib hdlmata lisaks ka asjade kohaletoomist vdi asjade paigaldustoid
(RHS §41g 4).

Asjade ja teenuste hankelepinguid eristatakse nende eeldatava maksumuse alusel: kui he
hankelepinguga ostetakse asju ja tellitakse teenuseid, loetakse leping teenuste hankelepinguks,

kui tellitavate teenuste eeldatav maksumus Uletab ostetavate asjade eeldatava maksumuse.

Teenuste hankelepinguga tellitakse RHS-i lisas 2 loetletud nimetatud teenuseid. Lisa 2 on
jaotatud kaheks osaks: lisa 2 osas A loetletud teenuste tellimisel kohaldub hankijale taielikult
RHS-s satestatud reeglistik. Teenuseid, mis on loetletud lisa 2 osas B, saab tellida lihtsustatud
korras. Selliseid teenuseid on lubatud tellida lihtsustatud korras sellepdrast, et selliste teenuste
tellimisel ei ole sageli vbimalik ega asjakohane jargida konkurentsireegleid (oluline on just
konkreetse teenuse osutaja). Kasulik on silmas pidada, et kui hankija soovib tellida teenust,
mida ta ei leia ei lisa 2 osa A ega lisa 2 osa B loeteludest (kontrollida tuleb ldhtudes teenuse
kategooriast ja teenuste loetelude tabelite viimases veerus loetletud Uhtse riigihangete
klassifikaatori (CPV) koodidest), siis kuulub selline teenus lisa 2 osa B kategooria 27 "muud

teenused" alla ja seda voib tellida lihtsustatud korras.

Juhul kui Uhe hankemenetlusega tellitakse nii seaduse lisa 2 osas A kui ka osas B loetletud
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teenuseid, ei ole hankija vastavalt RHS § 19 Idikele 1 kohustatud korraldama hankemenetlust
teenuste hankelepingu s6lmimiseks, juhul kui hankelepingu eeldatavast maksumusest rohkem
kui 50 % moodustavad seaduse lisa 2 osas B nimetatud teenused. Hankija on siiski kohustatud
korraldama hankemenetluse, kui lisa 2 osas B nimetatud teenuste kdrval on sellise teenuse
hankelepingu esemeks olevate asjade voi lisa 2 osas A nimetatud teenuste eeldatav maksumus
kokku vordne voi Uletab riigihanke piirméara vdi sama hankelepinguga tellitavate ehitustédde

maksumus on vdrdne riigihanke piirméaaraga vai Uletab seda (RHS § 19 Ig 2).

Naiteks Swoboda kohtuasjas (ECJ 14.11.2002, kaasus C-411/00) sdlmis Austria riigipank
lepingu kolimiseks Viinis (Austrias) asuvatest ruumidest umbes 200 m kaugusel asuvatesse
uutesse ruumidesse. Teenus hdlmas nii logistikat kui vedu. Pdhiliseks kisimuseks oli, kas
leping on teenuste hankeleping vastavalt osale A v6i B. Kohus leidis, et osaliselt mélematesse
kategooriatesse kuuluvate teenuste hankelepingu suhtes kohaldatavate &igusnormide
madratlemine ei sOltu hankelepingu pdhieesmérgist ja peab toimuma vastavalt
hankedirektiivis satestatule, s.t arvestada tuleb teenuste maksumustega. Kui péarast teenuste
rilgihangete rahvusvahelise klassifikatsiooni alusel liigitamist on osa B kategooriatesse
kuuluvate teenuste maksumus suurem osa A kategooriatesse kuuluvate teenuste maksumusest,
ei ole ostja kohustatud eraldama kdnealusest lepingust osas B nimetatud teenuseid ja sdlmima

nende osutamiseks eraldi lepingut.

2.4.2 Ehitustédde hankelepingud

RHS-i lisa 1 sisaldab ehitustodde loetelu, mis hdlmab nii igat tulpi hoonete ja
insenertehniliste rajatiste ehitamist kui ka erinevate ehitustédde, sh eritéode loetelusid.
Oluline on, et ka ehitus- ja lammutusseadmete rent koos operaatoriga sisaldub ehitustddde
loetelus. Seega on ehitustéodeks nii igat tlupi hoonete ja rajatiste ehitamine, st ehitus- voi
insenertehniliste t66de tulemused tervikuna, millel on majanduslik voi tehniline funktsioon,
kui ka erinevat tulpi hoonete ja rajatiste ehitamisel, remontimisel v6i renoveerimisel ette

tulevad erinevad ehitust6od.

Vastavalt RHS 8 4 |6ikele 3 tellitakse ehitustodde hankelepinguga:
e seaduse lisas 1 nimetatud ehitusto6 tegemist vdi selle tegemist koos projekteerimisega,
e ehitise ehitamist vOi ehitamist koos projekteerimisega voi
e enne kinnisasja voi sellega seotud 6iguse omandamist, tdrimist voi rentimist hankija

poolt vdi muul diguslikul alusel hankija kasutusse andmist selle kinnisasja suhtes
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ehitust6 tegemist vastavalt hankija esitatud nduetele mis tahes viisil ja vahenditega.

Oluline on silmas pidada ka 8 11 I6ikes 2 satestatut, et iga isik, kes tellib ehitustdid kinnisasja
vOi sellega seotud Giguse hankijale tileandmise voi kasutamisega seotud kohustuse taitmiseks,

peab jargima vastava hankija kohta kaivaid reegleid RHS-s.

Kui Uhe hankelepinguga tellitakse ehitustoid, ostetakse asju ja tellitakse ka seaduse lisas 2
loetletud teenuseid, maaratakse hankelepingu liik lepingu peamise eesmérgi alusel. Kui asjade
vOi teenuste hankelepinguga tellitakse ka ehitustdid, mis on kdorvalise iseloomuga ega ole
hankelepingu peamiseks eesmérgiks, loetaks leping asjade voi teenuste hankelepinguks (RHS
8 4 1g 7). Asjakohaseks naiteks vdiks olla olukord, kus hankeleping on s6lmitud linnatdnavate
puhastusteenuste osutamiseks ja lepingus on Kirjas, et vajadusel paigaldab teenust osutav

ettevotja purunenud tanavapiirde voi asendab osaliselt tdnavakive.

Hankelepingu liigitamise kohta kas teenuste vdi ehitustodde hankelepinguks vdib tuua naite
Austria  riigiprokuratuuri kaasusest. Hankelepingu  objektiks  olid  tunneli
tulekahjuh&ireseadmete paigaldamine ja nende teenindus ning hooldus kiimne aasta jooksul.
Tulekahjuhéireseadmete paigaldamine kuulub ehitustddlepingu alla, sest seadmed on pusivalt
paigaldatud ning vajalikud tunneli kasutamisel. Riigiprokuratuur luges selle hankelepingu
siiski teenuste lepinguks, sest teenuste osutamise hinnanguline maksumus 10 aasta jooksul oli

ehitustodde maksumusest oluliselt suurem.

Ehitustodde hankeleping vBib hdlmata ka ehitustddde teostamiseks vajalikke asjade tarneid ja
teenuseid.

Néiteks ostetakse sama hankelepinguga haigla kirurgiaosakonna tarbeks statsionaarselt
paigutatavat mooblit voi labori ehitustodde korral vajalikke statsionaarselt paigaldatavaid
laboriseadmeid. RHS § 4 I6ike 8 kohaselt ei vdi hankija ehitustdtde hankelepinguga osta asju
ega tellida teenuseid, mille ostmine voi tellimine koos ehitustdtdega ei ole selle hankelepingu
taitmiseks teostatavateks ehitustoddeks vajalik. Kull aga voib hankija teha seda selliselt, et

jaotab hanke tihe hankemenetluse raames osadeks.

2.4.3 Ehitustodde voi teenuste kontsessioonid (RHS § 6)
Ehitustodde kontsessioonide ja teenuste kontsessioonide andmisel on oluline erinevus

ehitustdode voi teenuste hankelepingutest eelkdige makseviisis.
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Ehitustoode kontsessiooni andmine on sisuliselt sama liiki leping Kkui ehitustédde
hankeleping, erinevus on aga, et vastutasuks teostatavate ehitustoode eest antakse
kontsessionaérile ehitise ekspluateerimise Oigus vOi see 6igus koos hankija poolt makstava
taiendava tasuga.

Hankija tellib kontsessiondarilt mingi avaliku kohustuse téitmiseks ehitustddd ja
kontsessionddr teostab need ehitustédd oma rahaliste vahenditega. Hankija ei maksa
kontsessionaarile ehitustdtde tegemise eest midagi, ta teeb need ehitustddd omal riisikol.
Kontsessionadrile antakse digus hoonet voi rajatist kasutada, mis tahendab, et ta voib hoone
vOi rajatise kasutamise eest teatud kindla perioodi jooksul Klientidelt teenustasu nduda.
Hankija vBib maksta taiendavat toetust kontsessionaarile, kui ta leiab, et teenustasu tuleks
vastasel korral liiga korge. Naitena vOiks tuua Kkiirtee ehitamise ja selle hooldamise
hankelepingu, mille hankija tellib eraettevotjalt. Kontsession&érile ei maksa mitte hankija,
vaid kiirtee kasutajad, kes peavad maksma teemaksu kontsessioonilepingus kokku lepitud
perioodi jooksul, kuni kontsessionddar on oma kulutused tasa teeninud. Uldjuhul votab
kontsessionaar sellega endale majandusliku riski. Aga alati on vdimalus, et ka kontsessiooni
andja votab enda kanda osa kuludest, kui vastasel korral osutuks tee maks klientidele tilejou

kaivaks.

Teenuste kontsessiooni andmine on sisuliselt sama liiki leping kui teenuste hankeleping.
Teenuste kontsessioonilepinguga antakse kontsessionadrile mingi avalikes huvides vajaliku
teenuse osutamise ainudigus koos Gigusega saada selle teenuse kasutajatelt tasu teenuse
osutamise eest. Seega tellib hankija kontsessionaarilt mingi avalikes huvides teenuse
osutamise. Hankija Gldjuhul teenuste kontsessionddrile ei maksa, annab vaid diguse sellist
teenust osutada teatud perioodi jooksul. Kui hankija leiab, et teenuse kasutamine vGib
klientidele hinna poolest llejoukaivaks osutuda, vOib ta toetada teenuse osutamist omapoolse
maksega kontsessiondarile. Sellisel juhul peab olema téhelepanelik, et ei oleks tegemist
teenuse osutamise Glekompenseerimisega st ebaseadusliku riigiabiga.

Voib ka esineda olukord, et teenuse osutamisel, nditeks parkimise korraldamisel, on
otsustatud teatud avalikes huvides rakendada teenusele kérgemaid tariife ja kontsessionaar
peab maksma osa teenitud tulust hankijale, néiteks kohalikule omavalitsusele.

Teenuste kontsessioonide andmisele ei kohaldu riigihangete seaduses satestatud kord teenuste
tellimiseks, kohalduvad Uksnes riigihanke korraldamise Gldp&himdtted (RHS § 3). Euroopa

Kohus on oma kohtukaasustega kinnitanud, et isegi kui riigihange ei kuulu riigihankeid
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kasitlevate ELi direktiivide kohaldamisalasse, peab hankija jargima EU asutamislepingu
aluspdhimotteid, eelkdige asutamisvabaduse, teenuste osutamise vabaduse, mittediskrimi-

neerimise ja labipaistvuse pohimatteid.

Néiteks Telaustria kohtuasjas (ECJ 7.12.2000, kaasus C-324/98) leidis Euroopa Kohus, et
labipaistvuse kohustuse tditmise sisuks on tagada vastav avalikustamise tase kdigile
vOimalikele pakkujatele, mis v6imaldab konkurentsi teenuse osutaja valikul ning samuti
menetluse erapooletuse kontrolli. Teenuseks, mida nimetatud kaasuse puhul telliti, oli
telefoniraamatute trikkimine. Tasuks triikiteenuse eest oli antud kogutud andmete kasutamise
Oigus ning muid tasusid ei makstud, siiski luges Euroopa Kohus trikiteenuste lepingu

teenuste kontsessiooniks.

Euroopa Kohus on lugenud teenuse kontsessiooniks nditeks ka avaliku autoparkla
opereerimise (ECJ 13.10.2005, kaasus C-458/03 Parking Brixen), mille eest teenuseosutaja
saab tasu kolmandate isikute poolt makstavate parkimistasude néol. Euroopa Kohtu sdnutsi on
selline maksmise meetod iseloomulik teenuste kontsessioonile vahemalt selles osas, kus
teenuse osutaja saab tasu teenuse kasutajate poolt tasutud parkimistasust (parkimispiletite
muugist saadud vahenditest). Kohus luges, et tegemist on teenuste kontsessiooniga, seetdttu
hankedirektiivi satteid hankemenetluse osas ei pidanud kohaldama. Kill aga mérkis Euroopa
Kohus, et hankija peab igal juhul jargima EU asutamislepingu aluspdhimdtteid, eelkdige
asutamisvabaduse, teenuste osutamise vabaduse, mittediskrimineerimise ja labipaistvuse

pohimdtteid, kui ta valib vélja teenuse osutaja.

2.4.4 ldeekonkurss
Ideekonkurss on menetlus, mille tulemusena hankija v8ib omandada konkursi kéigus zirii

poolt véljavalitud kavandi vdi projekti peamiselt planeeringute, arhitektuuri, inseneritdtde,
infoslisteemide vOi tarkvara arendamise v6i andmetodtluse valdkonnas (RHS & 9 Ig 1).
Sonastusest néhtub, et seaduses on oluliselt laiendatud valdkondade loetelu, kus lahenduste
leidmiseks ideekonkurssi vOib korraldada. Lisaks ei ole loetelu ammendav, mis annab
hankijatele head vOimalused ideelahenduste vOi kavandite saamiseks erinevates
valdkondades. Ideekonkursi vditjaga ei pea lepingut s6lmima, kuigi see ei ole valistatud.
Ideekonkursi vditjatele voi auhinnalistele kohtadele tulnutele vdib anda auhindu, samuti v6ib
anda ideekonkursis osalejatele osalemistasusid, mis on hankija enda otsustada.
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2.4.5 Erandid riigihangete seaduse kohaldamisest

RHS 8 14 satestab erandid riigihangete seaduse kohaldamisest, mille korral riigihangete
seaduse kohaldamine ei ole erinevatel pdhjustel asjakohane ega annaks vajalikku tulemust.
Ainult eranditega kaetud juhtudel v6ib hankija pdhimétteliselt loobuda ka riigihangete
uldpdhimotete  jargimisest, sest tegemist on hangetega, kus lahtumine turu
konkurentsiolukorrast ei ole véimalik vdi mdistlik vdi ei ole riigihanke korraldamine v@imalik
seoses hanke objekti puudutava konfidentsiaalse informatsiooni hoidmisega. Erandeid
puudutavaid sétteid tuleb alati tblgendada kitsendavalt, st erandi kohaldamine on lubatud siis
ja sellises ulatuses, et see tagab erandiga kaitstava Oigushiive realiseerimise. Kui erandi
rakendamine ei hoia vastavat negatiivset tagajarge dra ja vastava digushlive kaitsmine on

vOimalik ka avaliku riigihankeprotseduuri kaigus, siis ei ole ka alust erandit rakendada.

Erandite alla kuulub asjade, teenuste Vvdi ehitustoéde ostmine voi tellimine
telekommunikatsioonioperaatorite poolt nende poolt pakutavate teenuste osutamiseks, sest

nimetatud valdkonnas toimib tihe konkurents.

Samuti on RHS-i kohaldamisalast valjas hankelepingud, mis on seotud riigisaladusega
riligisaladuse seaduse tahenduses voi valisriigi salastatud teabega v@i Eesti Panga turvalisuse
vOi avaldamisele mittekuuluva teabega voi kui lepingu tditmine eeldab kooskdlas
Oigusaktidega eriliste turvalisuse nduete taitmist voi kui erandi kohaldamine on otseselt
vajalik riigi oluliste huvide kaitsmiseks. Kuigi EU asutamislepingu kohaselt ei pea (ikski
liikmesriik avaldama informatsiooni, mis on seotud eriliste turvalisuse nduete taitmise ja
riigi oluliste huvide kaitsega, ei saa seda Oigust tdlgendada liiga laialt. Peab kaaluma
voimalusi, kas hanke korraldamise puhul on oluliste huvide kaitsmine ja turvameetmed siiski

vOimalikud.

Hanget ei pea korraldama, kui hange tehakse sisuliselt EU asutamislepinguga kooskdlas
oleva vélislepingu, rahvusvahelise organisatsiooni erimenetluse alusel vGi sdjavéeuksuste

paigutamisega seotud vélislepingu alusel.

RHS ei kohaldu ka kinnisvara voi sellega seotud Giguste omandamisega seotud lepingutele.
Silmas tuleb pidada, et kui mis tahes vormis ostu- voi rendilepinguga samaaegselt, enne voi
pérast seda sGlmitakse selle kinnisvara vdi temaga seotud diguste omandamiseks vajalikke

finantsteenuste lepinguid, kohaldub nende s6lmimisele RHS.
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Ka ei peeta vahekohtu vOi lepitusteenuse tellimiseks riigihangete seadust kohaseks

instrumendiks.

Véaartpaberite v6i muude finantsinstrumentide emiteerimise, ostu, miugi voi loovutamisega
seotud finantsteenuste tellimine, sealhulgas raha voi kapitali kaasamisega seotud teenused ja
Eesti Panga osutatavad teenused, on véljaspool riigihangete seaduse kohaldamisala. Silmas

tuleb aga pidada, et RHS kohaldub laenude vdtmisele.

Teadus- ja arendusteenuste tellimine on riigihangete seaduse kohaldamisalast valjas, aga
oluline on silmas pidada, et erand kohaldub tiksnes juhul, kui teenus hdlmab nii teadus- kui ka
arendustegevust. Erand kohaldub néiteks juhul, kui tlikoolil ja eraettevdtjal on hine teadus-
ja arendusprogramm, mida mdlemad rahastavad ja mille tulemustest saab kasu mitte ainult
ulikool, vaid need tulemused tehakse kasutatavaks avalikes huvides voimalikult
laiaulatuslikult. Eelduseks on, et teadus- ja arendusteenuste teema madratletakse Uhiselt
koostoopartneriga, mdlemad pooled jagavad teadus- ja arendusteenusega seotud riske,
rahastavad neid Ghiselt ja selle tulemusi kasutatakse avalikes huvides. Erandit ei kohaldata
juhul, kui sellest teadus- ja arendusteenusest tuleneb kasu Uksnes hankijale ja tellitud teenuse

eest tasub tdies ulatuses hankija (8§ 14 Ig 4).

Erandite alla ldheb ka olukord, kui tellitakse teenust teiselt hankijalt v6i hankijate tihenduselt,
kellele on Euroopa Uhenduse asutamislepingu nduetega kooskdlas oleva digusakti alusel
antud ainudigus sellise teenuse osutamiseks vastaval territooriumil. Silmas tuleb pidada, et
kui soovitakse anda taoline ainudigus isikule, kes ei ole hankija RHS-i tdhenduses, tuleb

ainudiguse andmisel jargida labipaistvuse ja vordse kohtlemise pGhimbotteid.

Uus alus erandiks on satestatud § 14 punktis 13. Hankijal on 6igus alati otsustada, kas toota,
tellida vo6i teha vajaminevad asjad, teenused voi ehitustddd ise (muu hulgas, kui seda teeb
talle kuuluv &riihing, moodustatud sihtasutus vms) vOi osta need sisse véljastpoolt oma
organisatsiooni. Kui hankija sdlmib naiteks lepingu aritihinguga, mille kdik aktsiad v6i osad
kuuluvad otseselt sellele hankijale vdi talle koos teiste hankijatega, ja selle aritihingu tegevus
on peamiselt seotud asjade miilmisega, teenuste osutamisega vdi ehitustodde tegemisega
tema osanikuks vOi aktsiondriks olevatele hankijatele, siis sellise lepingu s6lmimisele ei
kohaldu RHS. Tegemist on nn in house pd&himdttega. In house lepingu puhul peab lisaks

olema taidetud tingimus, et see &riihing on hankijale mildavad asjad voi asjade
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valmistamiseks, teenuste osutamiseks vOi ehitustoode tegemiseks vajalikud vahendid
hankinud samas korras, nagu oleks kaesolevast seadusest lahtuvalt pidanud hankima see
hankija ise.

In house pohimdtte rakendamisega seoses on olulised kaks Euroopa Kohtu kaasust, nimelt C-
107/98 Teckal ja C-26/03 Stadt Halle. Teckali kohtujuhtumi puhul oli tegemist otseostudega
konsortsiumilt AGAC, mis oli loodud mitmete Itaalia kohalike omavalitsuste ja provintside
poolt, eesmargiga osutada soojavarustuse ja keskkonnaalaseid teenuseid. Uks kohalikest
omavalitsustest (Viano) tellis AGAC-It soojavarustuse teenust mitmete munitsipaalhoonete
kitmiseks. Hanget ei korraldatud ja ettevGtja nimega Teckal vaidlustas omavalitsuse otsuse.
Siseriiklik kohus p6drdus Euroopa Kohtu poole eelotsuse saamiseks.

Euroopa Kohus andis seisukoha, mille kohaselt vdib ilma riigihanketa tellida teenust isikult,
kelle Gle hankijal on samasugune kontroll nagu oma uksuse vOi osakonna ule ja samal ajal
selle isiku tegevusest oluline osa (essential part of its activities) on taoliste teenuste

osutamine hankijale.

Oma otsusega kaasuse C-26/03 Stadt Halle asjus piiras Euroopa Kohus oluliselt in house
pohimdtte kasutamist. Nimetatud kohtuasjas asus Euroopa Kohus seisukohale, et niipea kui
hankija soovib tellida teenuseid temast eraldi seisvalt isikult, kelle tegevuse ule on tal kill
taielik kontroll, aga sellise isiku aktsiakapitalis on mingilgi méaaral eraettevdtjate osalus, in
house p6himdte ei kohaldu ja tuleb valja kuulutada riigihange. Otsus oli péhjendatud sellega,
et otsehange oleks vastuolus vaba konkurentsi ja vordse kohtlemise pdhimdtetega ning
moonutaks konkurentsi, sest otsehange annaks konkurentsieelise sellele eraettevotjale, kellel

on osalus nimetatud eraldiseisvas isikus.

RHS § 14 Ibike 5 kohaselt on riigikaitse valdkonnas tegutsev hankija kaitseotstarbelise
lepingu s6lmimisel kohustatud kohaldama riigihangete seaduses sétestatud korda ulatuses,
mis on kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikliga 296 ja selle alusel kehtestatud

Oigusaktidest tulenevaga.

2.4.6 Riigihanke piirmaarad

Hankemenetluse korraldamisel on mdte, kui see toob kaasa positiivsed tagajarjed nii
majanduslikus mottes kui ka avaliku sektori tegevuse labipaistvuse suhtes asjade ostmisel,
teenuste ja ehitustédde tellimisel. Hankemenetluse korraldamine toob kaasa kulusid nii

hankijatele kui ka pakkumusi ette valmistavatele pakkujatele. Seetdttu otsustas seadusandja
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riigihanke piirmaéarasid tosta, samas ndudes hangete korral maksumusega allpool riigihanke
piirméaérasid riigihanke Uldp8himdtete jargimist ja hankija tegevuse labipaistvust. RHS 8§ 15

sétestab riigihanke piirmaarade tdstmise kahes etapis.

Riigihanke hankemenetluse korraldamise, ehitustodde kontsessiooni andmise ja ideekonkursi
korraldamise kohustuse maksumuse piirmaar (edaspidi riigihanke piirmaar) avaliku sektori
hankijale on:

e 2007. aastal alustatud riigihangete puhul asjade ja teenuste hankelepingu ning
ideekonkursi  korral 30 000 -eurot, ehitustoode hankelepingu ja ehitustddde
kontsessiooni korral 190 000 eurot;

e 2008. aastal ja hiljem alustatud riigihangete puhul asjade ja teenuste hankelepingu
ning ideekonkursi korral 40 000 eurot, ehitustddde hankelepingu ja ehitustddde
kontsessiooni korral 250 000 eurot.

Hankijatele vOrgustikega seotud valdkondades ei ole siseriiklikke riigihanke piirmaarasid
kehtestatud, sest nende kohustus korraldada hankemenetlus algab hangete maksumusest, kus
eeldatav hankelepingu maksumus ilma kaibemaksuta on vordne rahvusvahelise piirméaraga

vOi Uletab seda.

Riigihangete rahvusvahelised piirmaarad ehk hankedirektiivide (2004/17/EU ja 2004/18/EU)
kohaselt kehtestatavad piirméérad kehtestab Euroopa Komisjon iga kahe aasta jarel ja need
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Rahvusvahelised  piirmédrad on avaldatud ka

Riigihangete Ameti ja riigihangete registri veebilehtedel.

1. jaanuarist 2006 kuni 1. jaanuarini 2008 kehtivad rahvusvahelised riigihanke piirméérad on

toodud alljargnevas tabelis.

Hankija (RHS § 10) kroonides eurodes

Asjade ostmisel ja teenuste tellimisel

Riik voi riigiasutus (RHS §101g1p 1) 2 143584 137 000

Linna- vOi vallavalitsus voi kohaliku omavalitsuse asutus ja | 3 301 433 211 000

teised (RHS 8 10 Ig 1 p 2-6)

Vorgustikega seotud valdkonna hankija (RHS § 10 Ig 3) 6 602 865 422 000

Ehitustood

Kdik hankijad 82 582 755 5278 000
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Kuna rahvusvahelised piirmaarad on kehtestatud Euroopa Komisjoni maarusega ja maarus on
otsekohalduv kdigis liikmesriikides, siis kohalduvad kohaliku omavalitsuse Uksusele,
asutusele voi nende Uhendusele korgemad piirmddrad kui riigiasutustele. Siseriiklikult
nendele kahele hankijate kategooriale erinevaid riiklikke piirméa&rasid kehtestatud ei ole.

2.4.7 Piirmaarade rakendamine

Riigihanke piirméaarad on kehtestatud hankijatele orienteerumiseks, missugused reeglid nende
hangetele kohalduvad. Hankelepingu eeldatavat maksumust ilma k&ibemaksuta tuleb vorrelda
kehtestatud piirmaédradega. Véljakuulutamisega hankemenetluste puhul (avatud, piiratud,
valjakuulutamisega labirddkimistega hankemenetlus vo6i vdistlev dialoog) peab hankija
tegema seda enne hanketeate registrile esitamist. Eeldatava maksumuse vordlemise
tulemusena riigihanke piirmaara ja rahvusvahelise piirméaraga saab hankija kdigepealt teada,
kuidas hanget alustada. Koigepealt tuleb leida vastus kisimusele, kas hanget peab alustama
hanketeatega Uksnes riigihangete registris vOi tuleb see markida registris kdigepealt
saatmiseks Euroopa Uhenduste Ametlike Véljaannete Talitusele avaldamiseks EL-i TED
(Tenders Electronic Daily) andmebaasis (edaspidi EL-i TED) ja seejarel avaldatakse
hanketeade riigihangete registris. Kui hanke eeldatav maksumus on madalam riigihanke
piirméérast, tuleb silmas pidada kohustust teatada oma soovist sélmida hankeleping oma
veebilehel vdi veebilehe puudumisel kohaliku v6i maakondliku levikuga ajalehes, arvestades
RHS § 16 l0igetes 6 ja 7 satestatut. Véljakuulutamiseta hankemenetluse puhul on eeldatav
maksumus vaja madrata selleks ajaks, mil hankija kutsub taotlejad vO&i pakkujad
hankemenetluses osalema. Eeldatavat maksumust hiljem muuta vB8i umber arvutada ei saa.
Teisalt ei muuda maksumuse muutus hanke liigitamist all- voi tlalpool piirméaara olevaks, kui

hankemenetlus on juba alanud. Kohaldatav digus hankemenetluse jooksul ei muutu.

Eeldatava maksumuse maaramise jarel otsustab hankija, kas

e tema hankele kohaldub kogu reeglistik, mis on satestatud hankemenetlustele hangete
korral, mille eeldatav maksumus vdrdub rahvusvahelise piirmaéraga voi Uletab seda;

e kohaldub reeglistik, mis on satestatud hankemenetlustele hangete korral, mille
eeldatav maksumus on vordne vo6i uletab riigihanke piirmaéra, kuid on alla
rahvusvahelise piirmaara;

e tema hankele kohalduvad riigihanke Uldp&himotted s.t hanke maksumus on alla

riigihanke piirmadra.
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3

Planeerimine

3.1 Riigihangete strateegiline planeerimine

Strateegiline planeerimine on riigihangete korraldamise oluline osa. Selle hulka kuuluvad

muu hulgas jargmised teemad:

majandusaasta jooksul kavandatavate riigihangete tldine planeerimine 3—5 jargmise
aasta kohta;

rilgihangete Uldine ajakava ja Uksikute riigihangete ajakava,;

piisava inimressursi olemasolu tagamine hankemenetluse labiviimiseks;

vOimaliku hankemenetluse valik soltuvalt riigihanke iseloomust. Valitud menetlus v6ib
mdjutada riigihanke ajakava;

hinnang sellele, milliseid tooteid on kasulik ise toota ja mida saab osta voi tellida
riigihankega ja kas turul on sobivaid pakkujaid;

vOimalik koostdo teiste hankijatega, et sadsta suurema koguse ostmisel ja hoida kokku
halduskulusid;

vOimalus volitada hanget korraldama teist hankijat, kellel on rohkem kogemusi voi oskusi;
vahendite eraldamine lepingu taitmise juhtimiseks ja jarelevalveks;

logistika, arvete esitamise korra ja tldise maksegraafiku valjatéotamine.
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Jargnev on niide hankija hankeportfellist, milles v6ib sisalduda nelja liiki tooteid:'

Hankeportfell

Kaupadega
varustamist on 4
raske tagada

Kriitilised Strateegilised
tooted tooted
Tagada jirjepidevus || Vé@hendada riski ja
ja kaupade kvaliteet kulusid tarnijatega
hete hoidmi .
suhete hoidmisega Kerge hankida,
Maht- ja suhteliselt suured
Tavatooted —>
tiiendavad < kulud
Vihendada tooted
halduskoormust Vihendada
kogukulusid

>

Suhteliselt suured kulud ja suured
kogused

Kriitilised tooted on hankijale eriti olulised, neid on pidevalt vaja ja need on suhteliselt
odavad, kuid nende tarnijaid on védhe voi ainult iiks. Need ei ole asendatavad tooted voi on
asendatavad vidhesel méiéral. Nendeks vodivad olla néiteks infotehnoloogiasiisteemi

hooldusteenused vo1 oluliste seadmete varuosad.

Strateegilised tooted on tehniliselt voi muul moel keerukad voi neid vajatakse suurtes
kogustes, kuid nende tarnijaid on vihe. Nende iihikuhind on korge ja/voi nad mdjutavad
oluliselt hanke kogumaksumust. Sellisteks toodeteks voivad olla néiteks:

e crinevad ehitustodd ja nendega seotud hooldusteenused,

e ckspert-, uurimis- ja planeerimisteenused,

e suured infotehnoloogiasiisteemid ja eriprogrammid,

e uurimis-, modte- ja analiilisiseadmed,

e suured ehitusmasinad,

e kaitseotstarbeliste hangete objektid.

! Allikad: 1) Peter Kraljic 2) Queenslandi omavalitsus: erasektori hangete planeerimine,
www.qgm.qld.gov.au/bpguides
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Tavatooted on kergesti asendatavad ja nende tarnijaid on palju. Nende Ghikuhind vdib olla

madal, kuid hankelepingu kogumaksumus vG@ib olla suur. Need on tooted, mida ostetakse

pidevalt ja mille suhtes puuduvad erinduded. Nendeks vdivad olla néiteks:

toiduained,

paljundus- ja triikiteenused,
biroomodbel ja kirjatarbed,
rdivad ja muud tekstiilitooted,
puhastusteenused,
toitlustusteenused,
turvateenused,

posti- ja transporditeenused,

turundus- ja reklaamiteenused.

Maht- ja tdiendavatel toodetel on mitu erinevat tarnijat ja mitu asendustoodet, neid

ostetakse suurtes kogustes ja seetdttu on nende kogumaksumus suur. Suurte koguste ostmisel

on voimalik saasta. Sellisteks toodeteks vdivad olla:

reisiteenused,
telekommunikatsiooniteenused,
arvutid ja standardtarkvara,
sOidukid,

kite, elekter ja vesi.
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Jargnev tabel kasitleb sobiva hankeviisi valikut nimetatud tootegruppide korral?®

Nr Strateegilised Mahttooted Tavatooted
tooted
1 Menetluse eesmargid | Tarnijatega suhteid Véhendada Véhendada
hoides vahendada kogukulusid. halduskoormust.
riske ja kulusid. Kasutada &ra suurte Vadimalikult téhus
Koondada hangetega koguste ostmisel tegutsemine ja interneti
seotud teadmised ja tekkiv saast. vBimaluste
koosttokogemus Tdhustada &rakasutamine
tarnijaga. hankemenetlust (tellimisel ja
raamlepingute arveldamisel).
kasutamisega.
2 Sobiv Véljakuulutamisega Avatud vdi piiratud Vaiksemate hangete
hankemenetluse liik labirdakimistega hankemenetlus. puhul avatud voi
hankemenetlus ja Raamlepingud. véljakuulutamiseta
vlistlev dialoog. labirdakimistega
hankemenetlus,
jargides pohiméotteid
ja sisereegleid.
3 Soovitused koostooks | Kokkuleppel Jah Jah, koostdoks sobivate
teiste hankijatega toodete puhul

3.2 Konkreetse riigihanke planeerimine

3.2.1 RIiigihanke planeerimine

Hankemenetluse alustamisest tldiselt

Riigihanke planeerimist tuleb alustada analliisiga, kas hankemenetlust on vaja korraldada.

Selleks tuleb hinnata, kas:

e riigihange on (ldse vajalik: kui suures osas on hankija ise v6imeline teenuseid osutama

oma vahenditest;

e teenuse iseloom on selline, et seda peaks osutama avalik sektor, néiteks hankija, voi peaks

selle osutamiseks algatama hankemenetluse ja teenuse sisse ostma;

e hankija on volitatud kavandatud kaupu voi teenuseid ostma;

e riigihange on riigihangete plaanis ja kas selleks on olemas piisavad vahendid,

e 0n vaja kasutada eksperte;

¢ valitud menetlus on seaduslik ja ka tdhus ning majanduslikult tasuv;

e kaupade, teenuste vOi ehitustodde kavandatud kvaliteet ja tehnoloogia on kooskdlas

kasutajate vajadustega.

2 Muudetud Soome mudel
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Tagamaks rahaliste vahendite thusa kasutamise ja objekti méaratlemise nii, et see vastaks
hankija ja I8pptarbijate vajadustele, peaks hankija hindama jargmisi teenuste vajalikkuse
asjaolusid:

e erinevate teenuste vajadus,

e teenuse vBimalike kasutajate arv,

e turul pakutavad teenused,

e teenuste vajadus tulevikus.

3.2.2 Eelarve planeerimine

Eelarve planeerimine peab toimuma kooskdlas riigi eelarvemenetlusega ja asjaomaste
riigihankeid kasitlevate digusnormidega. Kulutustele vastavate rahaliste vahendite tagamiseks
on oluline koostada riigihanke kava, sealhulgas riigihanke eelarve. Kavandamisel tuleb
arvesse votta jargmiseks hankija eelarveperioodiks kavandatud pdhillesanded, tegevused ja
eesmargid. Samuti tuleb uurida kasutajate vajadusi. Kuna hankijal on véga harva vahendeid
kasutajate koikide soovide taitmiseks, tuleb maérata kindlaks prioriteedid ning vajadused
rihmitada.

Oluline on kaasata hankepersonal eelarve koostamisse voimalikult varases riigihanke

planeerimise etapis.

3.2.3 Ajakava koostamine ja lepinguperioodi kindlaksméaramine

Ajakava koostamine on hankeprotsessi oluline etapp. Vahendite nduetekohaseks eraldamiseks

on vaja kindlaks madrata suuremate hangete ajakava, vOttes sealjuures arvesse naiteks

jargmisi asjaolusid:

e hankemenetluse kavandamisest kuni selle I6petamiseni ja pakkumuste hindamiseks kuluv
aeg;

e parim aastaaeg teatud hooajaliste toodete ostmiseks;

e uue hankemenetluse ettevalmistamiseks vajaminev aeg, et tagada teenuste jérjepidevus.
See on eriti oluline selliste teenuste valdkonnas, mille osutamine on hankija seadusejargne
kohustus. Tulpilised kohustuslike teenuste valdkonnad on nditeks sotsiaalhooldus ja
tervishoid, kus on oluline:

0 hankemenetluse tdhtaegadest kinnipidamine,
0 menetluse kdigus labirdékimistele kuluv aeg,
0 hangete jaotamine aasta jooksul Uhtlaselt.

31



Riigihangete seaduses ei ole hankelepingu maksimaalset tdhtaega satestatud, valja arvatud
raamlepingute tahtajad. ELi direktiivide kohaselt vdib hankija sélmida ka tahtajatu lepingu.
Pikem lepinguperiood vdib olla positiivse mdjuga, eriti teenuste puhul. Naiteks saab hankija
valtida pidevaid hankemenetlusi ja teenuseosutaja on rohkem valmis teenuse osutamiseks
vajalikesse masinatesse ja seadmetesse investeerima. On tdendolisem, et hankija ja
teenuseosutaja vahel tekivad partnerlussuhted ja nad teevad teenuse arendamisel koostodd,
millest saavad kasu m&lemad pooled.

Negatiivne mdju on seotud konkurentsi piiramisega pikaks ajaks. Liiga pikk lepinguperiood
vOib viia olukorrani, kus véikesed ettevOtjad peavad turult lahkuma. Hankemenetlustes

osalemise vdimaluse puudumisel voivad uued teenuseid osutavad ettevdtjad jd&dda asutamata.

Hankija vOib s6lmida téhtajalise ehitustoode voi teenuste hankelepingu selle uuendamise
Oigusega (optsioonidigusega) voOi ilma (vt RHS § 28 Ig 5 p 2). Hankija voib algset
hankelepingut pikendada ehitaja vOi teenuseosutajaga, kellega see sdlmiti avatud voi piiratud
hankemenetluse teel.> Uue hankelepingu sisuks peab olema esialgsete tdode v6i teenuste
kordamine.

Kdnealust voimalust vdib kasutada ainult kolme aasta jooksul parast algse lepingu sélmimist
ja ainult juhul, kui sellest on teatatud esialgse hanke hanketeates. Samuti peab hankija esialgse
hankelepingu eeldatava kogumaksumuse arvutamisel arvesse vdtma vdimalike jargnevate
ehitustodde vOi teenuste eeldatava maksumuse.

Optsioonidigusega tahtajalise lepingu sdlmimine vGib teenuste kvaliteeti positiivselt
mdjutada, sest hankija ei ole kohustatud optsiooni kasutama. Vdimalus lepingut pikendada
motiveerib teenuseosutajat paremini totama.

Samuti tuleks lepinguperioodi kindlaksmaaramisel arvesse votta turu arenguid ja vBimalikke
arenguid konealuste teenuste valdkonnas. Need vdivad mdjutada vOimalike teenuseosutajate

arvu, hindu (nditeks infotehnoloogia valdkonnas) jne.

3.2.4  Turu-uuring — olemasoleva turu analtits

Riigihanke alustamisel tuleb vajadusel analliisida olemasolevat ja prognoosida tulevast
olukorda turul.

Vaib juhtuda, et hankija ei ole teadlik kdikidest tarnijatest ja teenuseosutajatest, nende

toodetest ja hinnatasemetest. Hankija vOib ka kahelda teenuseosutaja suutlikkuses ning

% Direktiivi 2004/18/EU artikkel 31
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ebatavaliste voi keerukate tingimuste puhul selles, kas Gldse on pakkujaid, kes on vdimelised
ulesannet taitma.

Olemasoleva turu analtusimisel tuleb keskenduda voimalikele tarnijatele, nende toodetele,
toodete kvalitatiivsetele omadustele, tulemustele ja standarditele. Kuna olemasoleva turu
kohta teabe hankimiseks ei saa kasutada hankemenetlust, tuleb seda teha teiste vahenditega,
kasutades internetti, kilastades erialamesse v6i korraldades kusitlusi, mille korral hankija
esitab selgelt véljendatud eelpéringu turul olemasolevatele vdimalikele pakkujatele.
Hankemenetluse korraldamine ilma kindla kavatsuseta s6lmida hankelepingut on aga

vaarteona karistatav.

3.2.5 Tehniline dialoog

Uute hankedirektiivide preambula kohaselt on hankijal lubatud kasutada tehnilist dialoogi
saamaks teavet, mida saab kasutada hankelepingu eseme tehnilise kirjelduse koostamisel.
Seda tingimusel, et selline teabe hankimine ei ole konkurentsi piirava mdjuga. Tehniline
dialoog vo6ib toimuda teabeparingu vOi eelpéringu esitamisena. Riigihangete digus seda

hankele eelnevat etappi ei reguleeri.

Teabepéring voib sisaldada kavandatud riigihanke dldist kirjeldust, selle eesmarke ja hankija
vajaduste Kirjeldust. Péringu esitamisel peab hankija tegutsema labipaistvalt ja
mittediskrimineerivalt.
Hankija teabepéringus:

e Kkirjeldatakse hankija vajadusi ja riigihanke eesmarke, nditeks kavatsust korraldada
kdnealuste teenuste osutamiseks tulevikus hankemenetlus;

e palutakse pakkujatel anda teavet ja vastuseid kiisimustele, mis hankija on paringus
esitanud. Kusimused vdivad késitleda nditeks hinnataset, pakkuja ning tema to6tajate
oskusi ja teadmisi, vahendeid, tulemusi teenuste osutamisel, kvaliteedi tagamist,
tooteid ning suutlikkust rahuldada hankija ja I6pptarbijate vajadusi.

Kuna teenuseosutajal on teenuste véljatdotamise oskusteave, peaks hankija lihtsalt kirjeldama
oma eesmérke ja IOpptarbijate vajadusi ja jatma kisimuse, kuidas teenust osutada,
teenuseosutaja lahendada.

Oluline on selgelt eristada hankedokumente ja teabepéringut. Seetdttu peaks teabepéring
olema selgelt mé&é&ratletud sellisena, et valistada selle hankedokumentidena t6lgendamise
vOimalus. Teabepdring ei sisalda kvalifitseerimise tingimusi ega pakkumuste hindamise
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Kriteeriume. Samuti peaks ettevotjatele jatma vOimaluse lahendusi vélja pakkuda — péring ei
pea késitlema asjaolusid, mida késitlevad hankedokumendid.
Teabepéring ei ole reguleeritud hankemenetluse osa ja selle suhtes ei kehti riigihanke
eeskirjad ega menetlused. Vastused ei ole pakkujatele siduvad. Kumbki pool ei ole millekski
kohustatud. Hankija peab siiski paringu esitamisel kohtlema ettevdtjaid vordselt ja ei tohi
vBimaliku jargneva hankemenetluse kaigus anda kellelegi eelpéringus osalemise eest eeliseid.
Teave, mida hankija vdib eelparinguga saada, on jargmine:

e kas teenust, millest hankija on huvitatud, turul pakutakse;

e kui palju sellise teenuse osutajaid turul tegutseb;

e turu suutlikkus hankija ndudeid ja vajadusi taita (kvaliteet, teenuse tase jne);

e kas turg ja uksikud teenuseosutajad on vdimelised tahtaegu jargima;

e Kkas konealuse teenuse osutamisel on olemas valjakujunenud turg ja Kkas

hankemenetluse korraldamiseks on piisavalt pakkujaid;

e milline on hinnatase;

e konealuse teenuse ostmisega seotud vdimalikud ohud ja probleemid;

e vOimaliku teenuseosutaja teadmised lepingupartnerina;

e Kkas on uusi, uuenduslikke vdi alternatiivseid lahendusi;

e kuidas kehtestada teenuse osutamise tingimused nii, et see soodustaks tegelikku

konkurentsi.

Onnestunud eelpédring muudab hankemenetluse tépsemaks ja tdhusamaks ning véib seda
ajaliselt lihendada.
Teenuseosutajate puhul v6ib olla oht, et nad kulutavad oma aega, kuigi ei ole kindel, et sellele
jargneb lepingu s@lmimine ja et nende lahendused leiavad rakendamist, kui nad neid
Uksikasjalikult kirjeldavad. Teenuseosutajad ei pea seega andma (ksikasjalikku teavet

hinnakujunduse voi teenuse osutamise meetodite kohta.

Paringule antud vastused ei ole siduvad, kuid nad v@ivad néidata, milline vGib olla

hankemenetluse tulemus. Hankija ei tohi lepingu sélmimisel viidata teabeparingu vastustele.

3.2.6 Riskianaluus
Hankija peab teadma, millised on riigihankega ja tellitava teenusega seotud riskid ja ohud.

Sellisel juhul saab hankija ennast selliste riskide ja ohtude vastu kindlustada juba
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hankedokumentides lepingu tingimusi Kirjeldades. Riskide hindamisel tuleb keskenduda

riskide olemusele, vdimalikele tagajargedele, esinemise tdendosusele ning riskide tdsidusele.

Riskifaktorid, mida tuleb arvesse votta, on jargmised:
e vOimalikke pakkujaid on vahe,
e puudub tegelik konkurents,
e lepingu maksumuse alahindamine,
e viivitused hankemenetluses,
e ebadnnestunud lepingu sGlmimine — tarnija v0i teenuseosutaja ei vasta satestatud
tingimustele,

e hankija ei suuda teenuseid kirjeldada nii, et osutatavad teenused vastaksid ootustele.

Mdned ohud vdivad olla seotud pakkuja tegevusega, néiteks tehnilised riskid, kaupade vdi
teenuste kvaliteedi halvenemine, pakkuja majandusliku ja finantsseisundiga seotud riskid,
alltoovotja pankrot voi tootajatega seotud ohud, néiteks pohitddtajate ettevottest lahkumine
vOi personali ebapiisavad ametialased teadmised ja oskused teenuse edukaks osutamiseks.

Samuti v@ib esineda kahjudega seotud riske. Kinnisvaraga seotud riskid, loodusénnetused,
tulekahju, pettus, infotehnoloogiaga seotud ohud, toote- ja keskkonnavastutusega seotud
ohud, oht, et teenuseosutaja I0petab tegevuse — need on néited riskidest, mida riigihanke
ettevalmistamisel tuleks arvesse votta, kusjuures need vdivad olla seotud nii hankija Kkui

pakkujaga.

3.3 Riigihanke objekti maaratlemine

3.3.1 Uldine

Riigihanke objekti madratlemine on kogu hankemenetluse kdige olulisem punkt. Riigihanke
objekt méératletakse hankeprotsessi alguses ja seda ei saa hiljem muuta.

Hankija peab meeles pidama, et tema juhib hankemenetlust. Riigihange peab rahuldama

hankija vajadused. Hankija kohustuseks on:

. ndudluse analiiis,
. rahaliste vahendite leidmine,
o riigihanke planeerimine,

o sobiva(te) hankemenetlus(t)e leidmine,

o lepingu(te) tingimuste mé&aratlemine,
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o hankemenetluse véljakuulutamine,

o hankemenetlus(t)e juhtimine,
o lepingu(te) s6lmimine,
o lepingu(te) taitmise jarelevalve ja koordineerimine.

Kdigi nende toimingute tegemisel tuleb arvestada pakkujate digustega.

3.3.2 Hankelepingu objekti maaratlemine
Suurt téhelepanu tuleb pdodrata hankemenetluse ettevalmistamisele. See on n-6 sisemine
protsess. Kdigepealt tuleb hoolikalt uurida kaupade, teenuste v@i ehitustddde hilisemate

kasutajate vajadusi.

Naide: Hankija soovis osta haiglavoodeid. Uhes osakonnas koostati hankedokumendid,
sealhulgas tehniline kirjeldus. Parast pakkumuste avamist uuris neid hindamiskomisjon.
Komisjoni kuulusid inimesed, kes pidid hiljem konealuste vooditega t66tama hakkama —
arstid, 6ed ja muud meditsiinitootajad. Nad valisid mudeli, mis tundus neile sobiv. Kahjuks
selgus, et see mudel ei vastanud Uldse tehnilisele kirjeldusele. Ei jddnud muud dle, kui kogu

hankemenetlus kehtetuks tunnistada.

Hankelepingu objekti maédratlemisel tuleb arvestada ka olemasoleva eelarvega, sest
hankemenetlus tuleks korraldada ainult juhul, kui hankija kavatseb tegelikult lepingu sdlmida.

Arvesse tuleb votta turuolukorda, et teada, millised kaubad, teenused vdi ehitustédd on
kattesaadavad ja kes neid pakub, sest ei ole vdimalik hankelepingut sdlmida, kui konkreetsed

tooted puuduvad. Samuti on vGimalik, et moned asjad on teatud aastaaegadel odavamad.

Néide: Teedeehituse riigihange toimub talvel, joulude ajal. Sel ajal on &rmiselt raskendatud
valjas tootamine, eriti teede ehitamine. Ehitusettevotetel on palju vabu ressursse ja nad
otsivad jargmiseks aastaks uusi lepinguid. Seetdttu on vOimalik saada soodsamat hinda kui

suvel.
Samuti on vaja uurida turgu selleks, et hinnata vGimalike pakkujate arvu. Pakkujad peavad

olema suutelised ndutud Ulesannet taitma ja neil peavad olema selleks vajalikud véimsused.

Sel viisil saab hankija vdimalike pakkujate arvu suurendada v6i véhendada. See nduab

36



strateegilist motlemist. Kokkuvottes on see poliitiline otsus, mis mdjutab tugevalt hiljem
s6lmitavat lepingut.

Ajafaktor on oluline ka puhtalt praktilisest aspektist: vajalikud kaubad, teenused vdi
ehitustood peavad olemas olema kindlal ajahetkel.

Hankelepingu objekti maaratlemisel tuleks kasutada standardeid, kui need on olemas. Need
peaksid eelistatult olema Euroopa standardid v6i harmoneeritud siseriiklikud standardid. Ei
piisa ainult standarditele viitamisest, vaid viidatavad standardid peavad olema tegelikult
kattesaadavad. Abi on ka tutplepingutest.

Ausa ja avatud konkurentsi p6himdttest tulenevalt peab hankelepingu objekti maaratlemine

olema selline, et voimalikult paljud ettevotjad saaksid hankemenetluses osaleda.

Hankelepingu objekti kirjeldamisel ei tohi nimetada konkreetseid tooteid. Seda v6ib teha
erandjuhul, kui puuduvad muud sobivad vahendid objekti méa&ratlemiseks. Aktsepteerida
tuleb vordvaarseid tooteid. Kuigi hankijal voib silma ees olla konkreetne toode, peab ta
suutma objekti kirjeldada objektiivsete tunnuste kaudu.

3.3.3 Keskkonnaaspektide arvestamine

Keskkonnaaspekte saab arvesse votta juba hankija vajaduste kaardistamisel. See nbuab sageli

juhtide otsuseid ja nende osavottu planeerimisest. Selles etapis tehtud otsused mdjutavad

tavaliselt keskkonda rohkem kui hankemenetluses kaigus koostatud tehnilise Kirjelduse
madratlused voi lepingu s6lmimise kriteeriumid.

Néited erinevatest voimalustest, mida peaks kaaluma:

e Kas peaks ehitama uue hoone vdi remontima vana?

e Kas peaks suurendama spordi- ja kultuuriteenuste mahtu, mis nduab uusi hooneid ja
nende hooldust (sisehallid, kontserdisaalid) vdi peaks inimesi suunama tegelema
vababhutegevustega (laagriplatsid, uisuvaljakud, suveteatrid, vabadhukontserdid)?

e Kas peaks ehitama uusi hooldusasutusi vanuritele voi remontima nende kortereid ja
parendama kodus osutatavaid teenuseid?

e Kas peaks ostma uue moobli voi tuleks palgata puusepp, kes parandaks ja ajakohastaks
vana mooblit?

e Kas osakonnale peaks ostma mahtuniversaali voi piisab energiaséastlikumast vaikeautost?
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Euroopa Liidu hankedirektiividest ja riigihangete seadusest ldhtudes saavad hankijad
hankemenetlustes ~ keskkonnamd@ju  arvesse  votta  paljudel erinevatel  viisidel.
Keskkonnamdjuga arvestamiseks on Euroopa Komisjon koostanud keskkonnahoidlike
riigihangete kasiraamatu.* Kasiraamatus selgitatakse lihtsalt ja arusaadavalt, kuidas lisada
keskkonnakaalutlusi hankemenetluse erinevatesse etappidesse. RGhutatakse, et arvesse tuleb
vOtta ostetavate kaupade, teenuste ja ehitustodde kasutuskulu voi elutsikli kulu.
Keskkonnasdbralike kaupade, teenuste ja ehitustdtde valimine aitab kaasa séastvale arengule.
Keskkonnahoidlik hankimine suurendab keskkonnahoidlike kaupade ndudlust, soodustab
keskkonnahoidlikku tootmist ja aitab keskkonnasdbralikel tehnoloogiatel turgu voita. Samuti
tdhustab see energia ja loodusressursside kasutamist ning véhendab jaatmete teket, aidates
seega maksumaksja raha kokku hoida. Késiraamat sisaldab palju nditeid heast praktikast ning
nduandeid hankemenetluse kdikide etappide korraldamiseks.

Kdige labipaistvam ja kergem viis keskkonnahoidliku riigihanke korraldamiseks on
keskkonnamddtme lisamine juba hankelepingu objekti. Naiteks energiasééstlikkus voi
taastuvenergia, keskkonnaséastlikult langetatud metsadest péarinevast puidust valmistatud
moobel, energiasééstlikud ehitised voi looduslikel vdi keskkonnale mittekahjulikke aineid
sisaldavatel puhastusvahenditel pohinevad puhastusteenused.

3.3.4 Hankelepingu eeldatava maksumuse arvutamine

Hankelepingu eeldatava maksumuse arvutamine on hankemenetluse ettevalmistamise oluline
etapp. Lepingu eeldatavat maksumust tuleb vorrelda seaduses sétestatud piirmadradega. Kui
maksumus on vordne voi Uletab piirmaéra, tuleb dldjuhul korraldada hankemenetlus. Kui
maksumus on piirméaarast vaiksem, ei pea hankemenetlust korraldama.

Hankelepingu eeldatav maksumus peab sisaldama kogu maksmisele kuuluvat summat.
Maksumusse ei kuulu aga kaibemaks, tehingukulud ega ettendgematud kulud, mille
tekkimisega arvestamist ei saa hankijalt eeldada.

Maksumus sisaldab kdiki optsioone ehk uuendamisi ning kdiki auhindu ja taotlejatele voi
pakkujatele makstavaid summasid (RHS § 9 Ig 2 kohaselt ideekonkursi puhul antavad
auhinnad vOi osalemistasud ja 8 63 Ig 10 kohaselt vdistleva dialoogi puhul antavad
vOimalikud auhinnad vdi makstavad osalemistasud).

Hankija peab enda jaoks méaératlema nimetatud kulude eeldatava suuruse hankemenetluse

alguse turuhinda arvestades.

* http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_et.pdf
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Tuleb réhutada, et hanget ei vdi jagada osadeks eesmargiga véltida seaduse kohaldamist. See
keeld puudutab igasugust jagamist, mis ei ole objektiivselt péhjendatud ja mille eesmark on
hoida kdrvale seaduses satestatud reeglitest.

Néide: Hankija soovib osta tottajatele plkse ja jakke. Ta s6lmib kaks lepingut: (ihe pukste
ostmiseks ja teise jakkide ostmiseks. Mdlema lepingu maksumus on piirmaarast vaiksem.
Lepingute eeldatavate maksumuste summa on samas piirmaarast kdrgem. Pakkujad ja
tootmismeetodid on sarnased. Uhtset eesmarki arvesse vdttes tuleks lugeda riigihangete
seaduse tahenduses lepingud kokkukuuluvaks ja rakendada hankemenetluse reegleid.

Ehitustodlepingu eeldatav maksumus peaks sisaldama kdiki lepingu taitmiseks vajalikke
toiminguid. Kui hankija varustab pakkujat ehitustodde teostamiseks vajalike toodetega, peab
lepingu maksumus lisaks ehitustdtde maksumusele sisaldama ka nende toodete eeldatavat
maksumust. Toodete all mdeldakse siin mitte ainult ehitamisel kasutatavaid materjale, vaid ka
todde teostamiseks vajalikke masinaid ja seadmeid: hankija v8ib naiteks varustada toovotjat
kraana vOi veokitega. Masinate ja seadmete puhul ei ole nende maksumus loomulikult mitte
alati nende ostuhind, vaid selleks voib olla turul tavaliselt nende rentimise eest vdetav tasu.
Millist kahest hinnast arvesse vGetakse, s6ltub seadme keskmisest todeast ja ajast, mil see on
antud pakkuja kasutusse. Kui seadme kasulik todiga on selle kasutamise ajast pikem (nditeks
on seadme projekteeritud kasutusaeg viis aastat ja to6vOtja kasutab seda ainult Uhe aasta),
tuleb arvesse votta seadme rendihinda. Kui seadet aga kasutatakse tema keskmisest to0east
kauem, tuleb lepingu eeldatava maksumuse hulka arvata seadme ostuhind.
Kui hankija soovib teenuste vOi ehitustdode hankelepingut uuendada, sdlmides eduka
pakkujaga jargneva lepingu esialgseid teenuseid vOi toid kordavate taiendavate t60de
teostamiseks, tuleb esialgse hankelepingu eeldatavasse maksumusse sisse arvestada
taiendavate teenuste vOi ehitustodde kogumaksumus.
Riigihangete seadus satestab hankelepingu eeldatava maksumuse maaramise eeskirjad.
Maksumus tuleb arvutada arvestades jargmist:
e kui hankelepingu tdhtaeg on 12 kuud vdi véhem, lepingu kogumaksumus selle
kehtivusaja jooksul,
e kui hankelepingu téhtaeg on pikem kui 12 kuud, selle kogumaksumus, sealhulgas asjade
hinnanguline ja&kvéaartus;
o tahtajatute hankelepingute puhul voi lepingute puhul, mille kehtivusaega ei ole vdimalik
maédratleda, kuumakse, mis on korrutatud 48-ga.

39



Asjade vOi teenuste hankelepingute puhul, mis on olemuselt regulaarsed vdi mida
kavatsetakse teatava aja jooksul uuendada, voetakse hankelepingu eeldatava maksumuse
arvutamisel aluseks:

e eelnenud 12 kuu voi eelarveaasta jooksul sdlmitud samalaadsete jérjestikuste lepingute
tegelik kogumaksumus, mida on vdimaluse korral kohandatud jargneva 12 kuu jooksul
eeldatavalt toimuvate muutustega hangitavas koguses vdi maksumuses voi

e esimesele tarnele jargneva 12 kuu voi eelarveaasta jooksul sBlmitavate jarjestikuste
hankelepingute eeldatav kogumaksumus.

Kui sama hanke eeldatava maksumuse arvestamise aluseid on mitu, tuleb votta eeldatava

maksumuse aluseks neist kdrgeima maksumuse andnud meetod.

Teenuste hankelepingute eriliikide suhtes kohaldatakse Gldkorrast erinevaid sétteid, nendel
juhtudel on lepingu eeldatavaks maksumuseks:

e kindlustusteenuste puhul makstav kindlustusmakse ja muud tasud,

e panga- ja muude finantsteenuste puhul teenustasud, vahendustasud, intress ja muud

tasud,

e projekteerimislepingute puhul teenustasud, vahendustasud ja muud tasud.
Euroopa Komisjoni hinnangul on kdnealune loetelu siiski illustreeriv ning ei piira dldist
pShimotet, et arvesse tuleb vétta kogu makstav tasu.” Kiill aga ei saa seda tdlgendada selliselt,
et pangalaenu puhul tuleks eeldatava maksumusena arvestada laenusummat, vaid siiski Uksnes

kdiki selle summa laenamisega tekkivaid kulusid (intressid, laenulepingu sélmimise kulud).

Hankelepingute puhul, milles ei satestata kogumaksumust, arvutatakse eeldatav maksumus

jargmiselt:

e téhtajaliste lepingute puhul, mille kehtivusaeg on 48 kuud voi vdhem, kogumaksumus
lepingu kehtivusaja jooksul;

e téhtajatute lepingute voi lepingute puhul, mille kehtivusaeg on ule 48 kuu, kuumakse, mis
on korrutatud 48-ga.

Raamlepingute ja diinaamiliste hankesusteemide puhul tuleb arvesse vétta kdigi raamlepingu

vOi dunaamilise hankesiisteemi kehtivusaja jooksul eeldatavalt sdlmitavate lepingute

maksimaalne eeldatav maksumus kdibemaksuta.

> Komisjoni suunised teenuste riigihankeid késitlevate eeskirjade kohta.
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Lepingu eeldatava maksumuse arvutused peavad alati pdhinema turu nn jooksevhindadel.
Hankija voib kasutada vordlusalusena sama tipi varasemaid lepinguid. Sellisel juhul tuleb
arvesse votta inflatsiooni. Turu-uuringud tulevad samuti kasuks. Heaks vahendiks vdib olla
varasemate hankelepingute andmebaas. Néiteks Viini linnal on ehitustdolepingute andmebaas.
Hankija v6ib mitteametlikult hindade kohta kisida ka ettevotjatelt vdi teistelt hankijatelt,

kasutada katalooge jne.

3.3.5 Riigihanke osadeks jagamine

3.3.5.1 Uldist

Hankija voib riigihanke jagada eraldi lepinguteks mitmel pdhjusel. Jargnevalt on selgitatud,
millised pdhjused sobivad ja millised mitte, ning kuidas eraldi hankelepinguid kasutada.
Uldiselt ei kirjuta riigihangete digus ette, kas jagada hange osadeks vdi mitte. Kill on
seaduses reguleeritud erinevad viisid hanke jagamiseks.

Tuleb rdhutada, et riigihanke eeldatav kogumaksumus on Kkdikide eraldi sGlmitud
hankelepingute maksumuste summa. Kindlasti on keelatud jagada hanget osadeks eesmaérgiga
véltida seaduse kohaldamist.

Riigihanke objekt hdlmab k&iki kokkukuuluvaid asju, teenuseid ja ehitustdid, mida hankija
soovib hankida. Seda ei saa vordsustada kahe poole vahelise lepinguga, vaid pigem tahendab
see projekti voi protsessi, mille eesmérgiks on hankija vajaduste rahuldamine.

Et madratleda, kas lepingud on seotud sama projektiga (hanke objektiga) voi on nad erinevad
lepingud, kasutatakse erinevaid kriteeriume. Mdned néited Euroopa Kohtu praktikast:

e Sama projekt.

o0 Hankija kavatseb teostada suurema projekti. Projekt koosneb erinevatest osadest, mille
teostamiseks s6lmitakse lepingud erinevate ettevOtjatega. Tavaliselt jagatakse (ks
ehitusttoleping osadeks, kui hoone ehitamiseks on vaja erinevaid ametioskusi.

e Sama lepingu s6lmimise kavatsus.

o Uks eesmirk hdlmab erinevaid osasid. Ndaiteks on tootajatele rdivaid osta soovival

hankijal sama kavatsus sdlmida lepingud pukste ja jakkide ostmiseks.
e Sama eelarve.

o0 Kogu projekti rahastatakse samast eelarvest. Naiteks on erineva suurusega sdidukeid

osta soovival hankijal tiks eelarve kodikide sGidukite ostmiseks.

e Sarnane objekt.
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o0 Erinevate lepinguosade objekt on sarnane. Néiteks kuuluvad puksid ja jakid kokku,

sest nad on tootajatele vajalikud réivad.
e Samad pakkujad.

0 Samad ettevOtjad pakuvad soovitud kaupu, teenuseid vOi ehitustodde teostamist.
Naiteks toodab toole ja laudu sama ettevGtja, kuid lampe, mis on biroos samuti
vajalikud, toodab teine ettevdtja.

e Sarnane tootmisviis.

o Kaupade tootmises ei ole suuri erinevusi. Néiteks paigaldatakse kanalisatsioonitorusid
samamoodi. Ei ole suuri erinevusi selles, kuidas torud maa alla pannakse. Kuid
tehnilistel ja hugieenilistel pdhjustel on joogiveetorude paigaldamiseks vaja erinevaid
oskusi.

e Tehniline toimimine.

0 Kaik osad on vajalikud, et projekt kui tervik tehniliselt toimiks. Né&iteks lennujaama
terminali ehitamisel peab Uks ettevdtja plstitama hoone, teine paigaldama aknad,
kolmas elektrijuhtmed, neljas kitte- ja jahutussusteemid jne. Kdik need on vajalikud,
et tagada lennujaama toimimine. Teisalt ei kuulu kanalisatsiooni erinevad osad
tingimata kokku, isegi kui nad juhivad vee samasse torusse, kui nad saavad tdita oma
ulesannet teistest osadest s6ltumatult.

Eelnimetatud kriteeriumid on ainult moned néited sellest, mille alusel maé&ratleda, kas
erinevad osad kuuluvad sama projekti juurde ja kas nende eeldatavad maksumused tuleb

seetdttu kokku liita.

3.3.5.2 Ettevalmistus

Mdned otsused tuleb probleemide viltimiseks dra teha enne hankemenetluse alustamist.
Nendeks on:

e projekti Gldmaaratlus;

0 Kaik projekti osad tuleb paika panna voimalikult varakult. Kuigi hankemenetluse
alustamiseks on monikord véga vahe aega, tuleks leida aega projektist tldise levaate
saamiseks. Riigihanke objekt tuleb maératleda enne menetluse alustamist. Samuti
tuleb otsustada, kas lubada alternatiivseid lahendusi.

e ajakava;

0 Enne hankemenetluse alustamist tuleb hoolikalt 1&bi td6tada ajakava. Arvesse tuleb

vOtta mitmeid olulisi tegureid, nditeks on seaduses hankemenetluse erinevatele

etappidele satestatud miinimumtéhtajad ja neid tuleb jargida (loomulikult voib alati
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anda pikema téhtaja soltuvalt hanke objekti keerukusest). Nimetatud tahtaegade
korval tuleb silmas pidada, et aega on vaja ka hankemenetluse labiviimiseks, s.h
vOimalikuks hankedokumentide muutmiseks ja pakkumuste hindamiseks. Samuti
vOib hankemenetlusse viivitusi tuua aeg, mis hankijal kulub otsuste tegemiseks. Tuleb
arvestada ka voimalike jarelevalve- ja vaidlustusmenetlustega.

e asjade tarnimise, teenuste osutamise vOi ehitustdode teostamise tahtajad;

o Millal on hankijal tegelikult riigihanke objekti vaja? See I6pptahtaeg on ajakavas
kdige olulisem. Muud téhtajad arvutatakse sellest tagasi.

e riigihanke korraldamise maksumus;

o See sOltub hankemenetluse liigist, pakkujate arvust, ekspertide kasutamisest ja
hankemenetluseks kuluvast ajast. Seda tuleb kaupade, teenuste vdi ehitustoode
tegeliku maksumuse kdrval arvesse votta.

e rahastamine;

o0 Projekti rahastamine tuleb otsustada enne riigihanke alustamist. Tuleb kindlaks

madrata, kes kui palju ja mille eest maksab.
e otsus erinevate hankelepingute sélmimise kohta.

o Kas jagada riigihange erinevateks osadeks voi mitte, on osaliselt poliitiline, osaliselt
tehniline ja osaliselt majanduslik kisimus. Eriti tihedalt on see seotud
vaikeettevotjatele hankes osalemise vdimaluste pakkumisega. See kiisimus tuleb &ra
otsustada enne hankedokumentide koostamist.

Nimetatud ettevalmistused panevad hankemenetlusele aluse, mida hiljem on Usna raske
muuta. Hilisem muutmine v6ib ménikord kaasa tuua kogu hankemenetluse tihistamise, mis ei

tule kasuks thelegi osalisele.

3.3.5.3 Riigihanke osadeks jagamise meetodid

Piirmadradega on seotud riigihankeid reguleerivate digusnormide kohaldamine. SeetGttu on
oluline, et projekti eeldatav maksumus arvutatakse tapselt, et madratleda riigihanke diguslik
raamistik. Tehtud vigu hiljem parandada ei saa.

Rahvusvahelised riigihanke piirmaarad tulenevad Maailma Kaubandusorganisatsiooni 1994.
aasta riigihankelepingust ja on valjendatud Rahvusvahelise Valuutafondi arvestusiihikutes.®
Euroopa Komisjon arvutab iga kahe aasta jarel imber nende vaartuse eurodesse.’

Vaata kehtivaid piirmééarasid punktist 2.4.6.

® Rahvusvahelise Valuutafondi arvestusiihik on Maailmapanga poolt arvutatud erinevate vaaringute suhe.
" Direktiivi 2004/17/EU artikkel 69, direktiivi 2004/18/EU artikkel 78.
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Kui otsus hanke osadeks jagamise kohta on tehtud, saab hanke osadeks jagada erinevatel
meetoditel. Kdik s6ltub dldlepingu voi eespool nimetatud projekti iseloomust. Oluline on
maht ja kvaliteet.

e Maht: kdik lepingu osad kasitlevad sama liiki kaupu, teenuseid voi ehitustdid. Kui leping
on ainult Uhele ettevdtjale taitmiseks liiga mahukas voi hairiks see turu toimimist juhul,
kui ainult (ks ettevdtja tdidaks nii suurt lepingut, on kasulik jagada see osadeks. Osadeks
jagamine aitab probleemi lahendada.

e Kvaliteet: osadeks vdib jagada ka erinevate tegevusalade kaupa. Néiteks on hoone
plstitamiseks tavaliselt vaja erinevaid ametioskusi. Osade hankemenetlused vdivad alata
erinevatel aegadel.

e Piirkonnad: lepingu vOib osadeks jagada ka piirkondade kaupa. Kui néiteks hankija vajab
turvateenuseid kdikidele kohtuhoonetele, voib ta lepingu osadeks jagada erinevate kohtute
ja piirkondade kaupa.

e Ajaline jaotus: osadeks vOib jagada ka naiteks ehitustdtde teostamise aegade alusel.

Hanke osadeks jagamisel tuleb arvesse votta teatud asjaolusid.

e Osadeks jagamine peab toimuma objektiivsete tehniliste ja majanduslike Kkriteeriumide
alusel.

e Hankija peab jargima riigihanke pdhimétteid, millest kdige olulisemad on:

0 ausa konkurentsi pohimaote,
o0 kaikide pakkujate vordse kohtlemise pdhimdte.

Uhtegi pakkujat ei tohi eelistada. K®&iki pakkujaid peab kohtlema vordselt.?

Hankedokumentides satestatud tehniline kirjeldus on hankija ja koikide pakkujate suhtes

siduv kogu hankemenetluse jooksul. Dokumente tuleb tblgendada kdigi osaliste suhtes

uhtemoodi.

Alati ei ole lihtne otsustada, kas jagada hange osadeks voi mitte. Igal konkreetsel juhul tuleb

kaaluda nii poolt- kui ka vastuargumente enne otsuse tegemist ja need tasakaalu viia.

Jargnevalt nditeid argumentide kohta nii Uhe hankelepingu sélmimise kui mitme lepingu

sOlmimise kasuks.

Ainult Gihe hankelepingu sélmimise poolt rédakivad asjaolud on jargmised:

® Euroopa Kohtu otsus, 22.6.1993, kohtuasi C-243/89: komisjon v. Taani, punkt 33.
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Garantii: ehitustodid vdivad teostada paljud t6ovotjad. Kahjude tekkimisel on raske leida
nende eest vastutavat ettevotjat, sest to6ovotjaid on liiga palju. Toovotjad suddistavad
Uksteist ja stidlase leidmine on raske. Kui hoone ehitamise eest vastutab ainult tks
t06VOtja, siis hankijal selliseid probleeme ei teki.

Vaiksem risk: kui naiteks ehitustodde puhul teostavad erinevaid toid erinevad t6dvatjad,
siis peab ajakavast kinnipidamise eest vastutama ks t66votja. Hankija ei pea sellega
pidevalt tegelema, vaid ta saab riski tle anda t06vGtjale.

Sama tehniline teostus: Uhe t66vGtja puhul on todde tehniline teostus igal pool
samasugune. Naiteks suure arvutivorgu paigaldamisel kasutatakse igal pool sama
tehnoloogiat ja ilmselt samu komponente, mis tagab kergema hoolduse.

Projekteerimise ja teostamise Uhtsus: projekteerimise ja teostamise Uhtsuse saab tagada
ainult 0ks toovotja. Kui toid teostab mitu ettevotjat, vOib esineda probleeme ja
lahkarvamusi.

Kooskdlastamine: hankija ei pea kogu projekti koordineerima. Ta vdib selleks kasutada
toovotjat. Tavaliselt teeb see projekti veidi kallimaks, kuid hankija saab kokku hoida oma
vahendeid.

Ajakava ja kulud: see on hankija risk. Need riskid lahevad tle konkreetsele toovatjale.

Hanke osadeks jagamise poolt réaakivad asjaolud on jargmised:

Suure projekti osadeks jagamine vdimaldab arvesse votta ettevotjate struktuuri. Kui
projekt on liiga suur, vdib juhtuda, et ainult méned, ja halvimal juhul ainult Uks ettevotja
on vdimeline seda tditma. See vélistab konkurentsi ja teeb projekti kalliks. Projekti
osadeks jagamine on ks vdimalusi selle konkurentsile avamiseks.

Leping vBib koosneda erinevatest osadest, mida taidavad vastava valdkonna spetsialistid.
Suurem konkurents: véikesed lepingud annavad vdimaluse vaiksematele ettevGtjatele, sest
neil on sel juhul olemas vajalikud vahendid lepingu taitmiseks.

Piirkondlike ettevdtjate kaasamine: vaikesed lepingud annavad vdimaluse piirkondlikele
ettevdtjatele, eriti juhul, kui leping on jagatud osadeks piirkondade kaupa.

Turu toimimise tagamine: kuna vdimalikke pakkujaid on rohkem, tagab lepingu osadeks
jagamine turu toimimise ja efektiivse konkurentsi.

Igale osale parim teostaja: hankija saab valida igale osale parima teostaja. See tagab

parima tulemuse.
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o Alltoovotjate kasutamise valtimine: hankijal pole alltéovdtjate tle kontrolli, sest nendega
puuduvad lepingulised suhted. Vaiksemate osade puhul toovotjad ilmselt nii palju
alltoovottu ei kasuta ja hankijal on lepingu taitmise tle suurem kontroll.

e Turu vdimsuste ja ressursside arvesse votmine: lepingut osadeks jagades peaks hankija
jalgima, milline on olukord vastaval kaubaturul. Ta peaks teadma, millised ettevtjad turul
tegutsevad ja millised on nende vahendid. See aitab ka erinevate osade suurusi
madratleda.

e Osadeks jagamine alandab hindu ja kiirendab projekti teostamist, sest ettevOtjatel on
vahendid olemas ja nad ei pea to6tajate arvu suurendama.

e Iga pakkujaga sOlmitakse eraldi leping. Hankija kontrollib vahetult koiki ettevtjaid ja see

tagab lepingu taitmise parema kvaliteedi.

Veel ks v@imalus kaasata lepingu tditmisse mitu ettevdtjat on lepingu s6lmimine pakkujate
rihmaga (Uhispakkujatega). Tulenevalt lepingu iseloomust jagunevad uhispakkujad oma
kvalifikatsiooni ja spetsialiseerumise poolest sarnaselt hanke osadeks jaotamise pohimdotetele.
e Leping koosneb osadest, mille tditmine nduab erinevaid oskusi. Iga pakkujate riihma liige
taidab Uhe osa ja peab olema kvalifitseeritud nimetatud osa teostamiseks, kuid mitte terve
lepingu taitmiseks.
e Iga pakkuja téidab vastava lepingu osa. Kvalifitseerimisel arvestatakse uhispakkujate
kompetentsi hankelepingu taitmiseks.
Kogu projekti teostamiseks s6imitakse tks leping, kuid toid teostab mitu ettevGtjat. Pakkujate
rihma késitletakse (he tO0ovotjana. Lepingu téitmise eest vastutavad hispakkujad
rilgihangete seaduse kohaselt alati solidaarselt, s.t hankija voib néuda lepingu taitmist tkskdik
kellelt neist, vaatamata sellele, et tegelikkuses vOivad nad téita erinevaid lepingu osi.
Uhispakkumuste negatiivse mdjuna muutub turg viiksemaks. Kui mitu ettevotjat esitavad
uhise pakkumuse, on vdhem neid, kes esitavad individuaalse pakkumuse. See kahjustab

konkurentsi (vt Konkurentsiameti seisukohta punktist 4.3.4).

3.3.6 Vaikeste osade erand
EL direktiivides ja riigihangete seaduses on satestatud erandid, mida kohaldatakse hanke
véikeste osade suhtes® (RHS § 23 Ig 3). Hanke vdi projekti eeldatav kogumaksumus on

erinevate osade maksumuste summa. Hankija vdib hanke korral eeldatava maksumusega le

% Direktiivi 2004/17/ei artikli 17 1ige 6, direktiivi 2004/18/EU artikli 8 18ige 5.
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rahvusvahelise piirmadra kalduda kdrvale hankemenetluse reeglite kohaldamisest teatud
tingimustele vastavate osade puhul:
e Kaoikide osade, mille suhtes kasutatakse erandit, eeldatav maksumus kokku ei tohi olla
suurem kui 20 % lepingu kogumaksumusest.
e Iga sellise osa eeldatav maksumus ei tohi olla suurem teatud piirméaarast, mis sdltub
lepingu liigist. Uhegi osa maksumus ei tohi olla suurem, Kui
0 80000 eurot asjade voi teenuste hankelepingu korral voi
0 1000 000 ehitustodde hankelepingu korral.
Néide. Hankija soovib sdlmida ehitustddlepingu. Leping on jagatud neljaks osaks. Nende

eeldatavad maksumused on jargmised:

1. osa € 300 000
2. 0sa € 600 000
3. 0sa € 4 500 000
4. osa €900 000
eeldatav maksumus € 6 300 000

20% lepingu kogumaksumusest on 1 260 000 eurot. Seega v@ib hankija kohaldada méargitud

erandit 1. ja 2. osa vdi 1. ja 4. osa, kuid mitte 1., 2. ja 4. osa lepingu s8lmimisel.

3.3.7 Uks v@i mitu hankelepingut

Hankija vOib koostada (hed hankedokumendid kdikide osade jaoks. Osadeks jaotamisest
antakse teada hanketeates ja osad madratletakse kas hanketeates v6i hankedokumentides.
Pakkujad vOivad esitada pakkumused thele, mitmele voi koikidele osadele vastavalt hankija
otsusele. Vdimalus esitada pakkumused Uhele, mitmele v6i koikidele osadele tuleb &ra
markida hanketeates (RHS § 24).

Igale osale esitatud pakkumusi hinnatakse eraldi. Kui osad on uksteisest soltuvad, peab
hankija hoolikalt jalgima, millises jarjekorras lepingud sGlmitakse. Tavaliselt tehakse seda
eelnevalt koostatud ajakava alusel. Juhul kui osad on omavahel seotud ja kui thte lepingut ei
saa s6lmida, kaotab teiste lepingute s6lmimine métte ja hankijal on digus nendest loobuda.

Iga osa kohta saab s6lmida ainult ihe lepingu.
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3.3.8 Tehniline Kkirjeldus

3.3.8.1 Uldist

Tehniline kirjeldus on hankija vajaduste kirjeldus. Selles on méératletud, mida hankija soovib
osta vOi tellida ja mida pakkuja peab pakkuma. Tehniline kirjeldus v6ib olla lihtne voi
keerukas, sBltuvalt hankija vajadustest ja hanke iseloomust. Riigihanke edukus sdltub sellest,
kui selgelt ja tapselt hankija nbudmised on tehnilises kirjelduses maaratletud.

Tuleks markida, et hankijal on alati vabadus ise madratleda hankelepingu ese. Naiteks voib
hankija valida, kas ta soovib tavalist koolitust voi e-koolitust. Samuti vdib ta valida, kas ta
soovib osta plast- voi terastorusid. Tehniline kirjeldus ei tohi siiski p6hjendamatult takistada

riigihanke avamist konkurentsile.

Heas tehnilises kirjelduses on nduded madratletud selgelt ja loogiliselt. Tuleb t&psustada,
milleks ostetavat kasutatakse. Tehniline kirjeldus peab sisaldama piisavalt teavet, et pakkujad
saaksid otsustada millist liiki, millise kvaliteediga ja millise hinnaga asju, teenuseid vOi
ehitustoid nad peavad pakkuma.

Hea tehniline kirjeldus tagab v@imaluse hinnata pakutud kaupade, teenuste voi ehitustddde

vastavuste hindamiskriteeriumidele. Tehniline kirjeldus on hankelepingu aluseks.

3.3.8.2 Standardid
Tehnilises kirjelduses voib viidata:

e Euroopa standardid tle votnud siseriiklikele standarditele,

e Euroopa tehnilisele tunnustusele,

e (htsele tehnilisele kirjeldusele,

e rahvusvahelistele standarditele,

e muudele Euroopa standardiasutuste tehnilistele viitestisteemidele,
vOi nende puudumisel

o siseriiklikele standarditele vi siseriiklikule tehnilisele tunnustusele.

Kdikidele viidetele tuleb lisada sdnad ,,v0i sellega samavaarne”.

3.3.8.3 Kasutusomadused vodi funktsionaalsed nduded

Tehnilise Kirjelduse vOib koostada ka hankelepingu eseme kasutusomadustest vdi sellele
pustitatud funktsionaalsetest nduetest lahtuvalt, viimane voib hdlmata ka keskkonnaga seotud
omadusi. Nimetatud parameetrid peavad siiski olema piisavalt tapsed, et pakkujad saaksid

selge ettekujutuse hankelepingu esemest ja hankijal oleks v@imalik sdlmida hankeleping.
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Funktsionaalseid ndudeid véljendatakse tavaliselt tingimuste ja nGuetena koguse, kvaliteedi,

tdhtaegade jms osas. Médratleda tuleb miinimum- ja maksimumnoéuded. Madratleda vdib

I6pliku tulemuse, kuid mitte selle saavutamise viisi. See jatab ruumi loomingulisusele ja

uuenduslikele lahendustele.

Néide: Terasest soojaku kasutusomadustega seotud nduded vdivad olla nditeks jargmised:

Suurus: 10°.

Vélismodtmed: pikkus 2989 mm, laius 2435 mm, kdrgus 2591 mm.

Varv: sinine.

Jaik raam tugevdatud nurkade ja stivistega kahvellaaduri jaoks.

Seinapaneelid, véliskiht: galvaniseeritud varvitud laineplekk; sisekiht: lamineeritud
puitlaastplaat, umbes 10 mm.

Pdrand: puitlaastplaat, min 20 mm, veekindel, 1,5 mm paksune vinutlpdrandakate,
soojustus min 50 mm.

Elektripaigaldised: 50/60 Hz, 32 A, kaks seinakontakti, luminofoorlambid, 2 x 36 W P34
ja elektriradiaator min 800 W.

Seejarel peab hankija kaaluma:

millised nimetatud kriteeriumidest on kohustuslikud vdi eriti olulised ja millised ei pea
olema kohustuslikud,;

kuidas on tagatud uuenduslikkus, mittediskrimineerimine ja standardiseerimine;

mis juhtub, kui pakkumuses on soojaku valismdotmeteks: pikkus 2991 mm, laius 2438
mm, kbrgus 2591 mm;

kas funktsionaalsed nduded kirjeldavad toote, néiteks infotehnoloogiarakenduse

funktsioone.

Naide reisikorralduse infotehnoloogiarakenduse funktsionaalsetest nduetest'?:

reiside loetelude koostamine;
péringute esitamine kasutajate maaratud kriteeriumide alusel (konkreetsed reisid);

reiside otsimine;

10 Allikas: http://livedocs.macromedia.com/coldfusion/6.1/htmldocs/design 3.htm
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e uute reisivdimaluste lisamine;
e vdimalus tihistada tellitud reisi;
e tellitud reisi andmete muutmine;

e reisitellimuse taitmise vastavuse kontrollimise mehhanism.

3.3.8.4 Kaubamargid, patendid jne

Kui see ei ole pdhjendatud hankelepingu esemega, ei tohi tehnilises Kirjelduses viidata
konkreetsele mudelile voi allikale vbi konkreetsele protsessile vdi kaubamaérkidele,
patentidele, tulpidele, paritolule vOi tootmisviisile, mis asetaks teatud ettevdtjad voi tooted
paremasse vOi halvemasse olukorda. Kdnealune viitamine on lubatud erijuhtudel, kui lepingu
objekti ei ole voimalik piisavalt tapselt ja arusaadavalt kirjeldada. K&ikidele viidetele tuleb

sellisel juhul lisada s6nad ,,vdi sellega samavaarne”.

3.3.8.5 Pakkuja 6igus tdendada oma pakkumuse vastavust tehnilisele Kirjeldusele

Hankija ei vOi pakkumust tagasi lukata jargmistel juhtudel:

e Pakutud tooted ja teenused ei vasta tehnilisele kirjeldusele. Pakkumust ei saa tagasi
lukata, kui pakkuja on oma pakkumuses hankijale vastuvdetaval viisil tdendanud, et
tema pakutud lahendus tdidab tehnilises Kirjelduses maéaéaratletud ndudmisi
samavaéarselt.

e Kui hankija on koostanud tehnilise Kirjelduse ldhtudes hanke objekti
kasutusomadustest ja funktsionaalsetest nduetest ja pakutud tooted vastavad Euroopa
standardid Ule votnud siseriiklikele standarditele, Euroopa tehnilisele tunnustusele,
uhtsele tehnilisele kirjeldusele, rahvusvahelistele standarditele vdi muudele Euroopa
standardiasutuste tehnilistele viitesusteemidele ning need on kooskdlas hankija
satestatud kasutusomaduste ja funktsionaalsete nGuetega.

Pakkuja peab hankijale vastuvdetaval viisil tbendama, et standardile vastav toode voi teenus
vastab hankija sétestatud kasutusomaduste ja funktsionaalsetele nduetele. Asjakohaseks

tdendusmaterjaliks vdib olla tootja tehniline kirjeldus v6i tunnustatud asutuse katseprotokoll.

3.3.8.6 Kuidas teenuseid kirjeldada?
Teenuse kirjeldamise eesmark on anda pakkujatele selge, tdpne ja tdielik tlevaade teenustele
esitatavatest miinimumnduetest ja hankija vajadustest, et nad saaksid pakkuda lahenduse, mis
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vastab nendele nduetele ja vajadustele. Teenuste kirjelduses nimetatud nduded lulitatakse
pakkujaga s6Imitavasse hankelepingusse.

Teenuse kirjelduse (tehnilise kirjelduse) koostamisel vBib hankija kasutada tehnilist dialoogi
turuosalistega. Seda tuleb teha konkurentsi valistamata ja labipaistvalt, ausalt ning
erapooletult. Tehniline dialoog ei tohi jargnevas hankemenetluses anda (helegi
teenusepakkujale eeliseid vGi asetada teda ebasoodsamasse olukorda.

Nouete madratlemisel vdib kasutada huvirihmade, naiteks I8pptarbijate antud teavet.

Teenuse kirjeldus koostatakse nii, et see ei annaks Uhelegi teenusepakkujale eeliseid ega oleks
tema suhtes diskrimineeriv.

Teenuse kirjeldus peab:

e olema tapne, tdielik, selge, loogiline ja Uheselt mdistetav, et pakkujad mdistaksid
hankija ndudeid ja vajadusi;

e tagama pakkumuste vérreldavuse®:;

e keskenduma I6pptulemusele ja teenuse kvaliteedile, mitte sellele, kuidas need
saavutatakse;

e sisaldama piisavalt teavet, et vdimalikud teenuseosutajad saaksid otsustada, milliseid
teenuseid ja millise hinnaga nad saavad pakkuda;

¢ hoiduma nduete Uletdpsustamisest.

Teenuse kirjelduse osad peavad olema konkreetsed ning maaratletud iga tksiku riigihanke
puhul:
e Sissejuhatus ja kohaldamisala
0 Taust
0 Vajalike teenuste uldkirjeldus ning tldine ulevaade sellest, mida see hdlmab ja mida
mitte

0 Vajalike teenuste eesmark

0 Hankija, teenuse osutamise keskkonna ja tehnilise keskkonna tutvustus

o Kasutajate kirjeldus ja vajadusel nende arv

e Tehniline kirjeldus

1 So0ome Turukohus on mitu korda riigihankeotsuse tiihistanud, sest riigihanke sisu ebaselge méératluse tdttu ei
ole pakkumused vorreldavad.
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Tellitavate teenuste (ksikasjalik loetelu ja kirjeldus

Teenuste kvaliteeti, hulka ja sisu kéasitlevad kohustuslikud miinimumnéuded
Mida tuleb minimaalselt saavutada

Teenuseosutaja personali késitlevad tingimused

Ajakava

Hankija, tarbijate ja teenuseosutaja kohustused

O O O O O o o

Teenuse osutamiseks vajalike naidisseadmete, infotehnoloogiaseadmete ja muude
seadmete, néiteks telefonide kasutamise ja ostmise pohimotted
o Viited vdimalikele standarditele kooskdlas ELi hankedirektiivide ja riigihangete
seadusega
e Milliseid kulusid pakutud hind sisaldab
0 Kaik teenuse osutamisest tulenevad kulud, naiteks personali todtasud, maksud,
teenuse osutamiseks vajalikud seadmed ja masinad, telefonikulud jne
e Lepingu kehtivuse ajal tehtav koost0o ja uhised arutelud
e Teenuse kirjelduses nimetatud nduete taitmise kontroll
o Eraldi dokument, mis ké&sitleb teenuse tasemele esitatavaid ndudeid vOdi

kvaliteedikontrolli kriteeriume

Teenuse kvaliteet vdib oluliselt s6ltuda suurest hulgast intellektuaalsest oskusteabest. See on
tavaline nditeks konsultatsiooniteenuse  puhul, eriti infotehnoloogia valdkonnas.
Teenuseosutaja vOib oma pakkumuses tdendada oma ametioskuste vastavust
valikukriteeriumidele esitades pOhitdotajate, tehnilise abi tootajate jne kohta vastavaid
andmeid hankedokumentides ndutu kohaselt.

Valtimaks olukorda, kus puuduvad teenuse osutamiseks vajalikud pdhitdotajad, vaib hankija
teenuse Kkirjelduses satestada teenuse esmatdhtsate osade eest vastutavate pdohitottajate
haridusele ja kutsekvalifikatsioonile esitatavad miinimumnduded. Samuti vOib hankija
teenuse kirjelduses seada tingimuseks pdhitootajate loetelu esitamise ning satestada nende
haridusele ja kutsekvalifikatsioonile esitatavad miinimumnduded.

Kui pakkuja esitab pohitootajate loetelu, peab hankija votma arvesse, et nimetatud to6tajad ei
saa vdib-olla kogu lepingu kehtivuse ajal projektiga tegeleda (nditeks keegi lahkub t6olt).
Sellisel juhul vdib kohaldada lepingus ette nahtud sanktsioone, kuid hankija v8ib ka ndustuda
isiku asendamisega teise samadele tingimustele vastava isikuga. Pohitootajaid vBib ka

pakkumuse hindamise kaigus hinnata, kuid hankelepingu sGlmimise Kkriteeriumide
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rakendamisel tuleb selgelt eristada pakkujate kvalifitseerimise tingimusi ja hankelepingu

sdlmimise kriteeriume.

3.3.8.7 Alternatiivsete lahenduste kasutamine

Alternatiivsed lahendused annavad hankijale vdimaluse saada kasu pakkujate oskusteabest.
Madnikord on ettevdtjatel paremad ideed voi pakuvad nad uusi innovaatilisi lahendusi, mille
abil saab probleemi pahendada paremini, kui hankija algul oletas. Samuti on alternatiivsed
lahendused kasulikud, kui hankija soovib osta keskkonnasdbralikku toodet, kuid pole kindel,
kas turul on midagi sobivat ja mis on selle hind. Keskkonnaaspektide lisamine riigihankesse
vOimaldab hankijatel innustada ettevdtjaid arendama keskkonnasdbralikumaid tooteid.

Teisalt on alternatiivsete lahenduste hindamine té6mahukam kui pelgalt hankedokumentidel

pohinevate pakkumuste hindamine.

3.3.8.8 Tehnilise kirjelduse maaratlemine alternatiivsete lahenduste puhul

Uldjuhul on alternatiivsed lahendused lubatud ainult alljargnevatel tingimustel.

e Hankelepingu sdlmimise kriteeriumiks on majanduslikult soodsaim pakkumus. Kui
lepingu sGlmimise kriteeriumiks on madalaim hind, ei ole alternatiivsed lahendused
lubatud. PGhimdtteks on, et madalaima hinna kriteeriumi kasutamise korral on téené&oliselt
tegemist standardse hanke objektiga ja hankija on méaratlenud hanke objekti véaga tapselt
(vt ka RHS § 31 1g 3).

e Hankija peab hanketeates tdpsustama, kas alternatiivsed lahendused on lubatud v&i mitte
(RHS §521g1).

e Hankija peab sétestama alternatiivsete lahendustele esitatavad miinimumnéuded™ (RHS §
31 1g 5 ja § 52 Ig 2). Esitatud alternatiivsed lahendused peavad vastama nimetatud
miinimumnouetele, et nad oleksid pdhipakkumustega vorreldavad. Kui alternatiivsed
lahendused miinimumnduetele ei vasta, peab hankija need tagasi lukkama. Alternatiivsete
lahenduste hindamise kéigus vdib hankija olla ndudlikum kui péhipakkumuse hindamisel.

Kui see etapp ei ole I5petatud, ei saa alustada kdige sobivama pakkumuse valimist.*®

Alternatiivsete lahenduste esitamise voimalust vdib piirata kahel viisil:

e Hankija lubab alternatiivsete lahenduste esitamist ainult hanke teatud osade kohta, et
saada paremaid ideid. Teiste osade kohta tuleb esitada tiksnes pdhipakkumine.

12 Direktiivi 2004/17/ EU artikli 36 I8ige 2; Direktiivi 2004/18/EC EU artikli 24 16ige 3
13 Euroopa Kohtu 16. oktoobri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-421/01: Traunfellner, punkt 33.
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e Pohimotteliselt voib lubada alternatiivseid lahendusi nii tehnilistes lahendustes, kui ka
majanduslikke voi juriidilisi aspekte kasitlevates asjaoludes. Hankija vdib siin teha
oma valikuid. Néiteks soovib hankija leida uusi tehnilisi ideid, kuid ei luba pakkuda
alternatiive hankelepingu juriidilise ja majandusliku osa suhtes. Sel juhul aktsepteerib

ta ainult tehnilisi alternatiivseid lahendusi.

3.3.8.9 Nouded alternatiivsetele lahendustele

Alternatiivsete lahenduste suhtes kehtivad kindlad nduded:

e Pakkuja peab hankedokumentides esitatud tehnilise Kirjelduse pohjal koostama téiendava
pakkumuse versiooni. Alternatiivne lahendus tuleb esitada nii, et selle alusel saab s6lmida
I6pliku lepingu.

e Pakkuja peab tbendama, et alternatiivne lahendus vastab hankedokumentides
alternatiivsetele lahendustele satestatud nduetele.

NOuded alternatiivsetele lahendustele tuleb satestada selleks, et alternatiivne lahendus vastaks

hankija vajadustele samamoodi nagu poOhilahendus. See peaks avama teed erinevate

lahenduste pakkumiseks. Néiteks vdib hankija kaaluda, kas ta soovib osta asju v3i teenuseid —
naiteks kas ta soovib arvuteid osta vOi rentida; samuti, kas ta soovib hankida uusi vOi
kasutatud asju. NOuete satestamine vOib toimuda sarnaselt kasutusomaduste ja

funktsionaalsete nduete kirjeldamisega tehnilises Kirjelduses.

3.3.8.10 Alternatiivsete lahenduste hindamine

Alternatiivsete lahenduste hindamine toimub kahes etapis. Esimeses etapis peab hankija
kontrollima, kas alternatiivne lahendus vastab hankedokumentides satestatud nduetele.
Nouetele vastavus teeb alternatiivse lahenduse varreldavaks kdikide teiste pakkumustega, mis
on vajalik parima pakkumuse valimiseks. Teises etapis v0ib hankija kasutada alternatiivsete
lahenduste hindamisel pakkumuste hindamise kriteeriume. Tavaliselt on nendeks hinna- ja
kvaliteedikriteeriumid.  Uldiselt ei erine tavaparase pakkumuse hinnakriteeriumid
alternatiivsete lahenduste hinnakriteeriumidest. Teatud juhtudel vdib alternatiivsete lahenduste
jaoks kehtestada eraldi hinnakriteeriumid, nditeks kui hankija soovib teada, kui suur on
kasutuskulu, vOib ta kasutada hinnakriteeriumi, mis hdlmab asja ostmise kulusid ja
energiatarbimise hinnangulisi kulusid asja kasutamise ajal. Kvaliteedikriteeriumid on
kdikidele pakkumustele samad. Seega on v@imalik vélja valida edukas pakkumus. Kui hankija
soovib keskkonnasObralikke alternatiivseid lahendusi, peaks theks pakkumuste hindamise

kriteeriumiks olema keskkonnamdjuga seotud kriteerium.
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Millal on kasulik alternatiivseid lahendusi kasutada?

Teatud poOhjustel on alternatiivsete lahenduste kasutamine kasulik. Esiteks saab hankija
pakkujatelt uusi innovaatilisi lahendusi. Hankija leiab uusi tehnoloogiaid, mida seni pole veel
kasutatud, kuid mis tunduvad probleemi lahendamiseks sobilikud. Hankija vdib saada kasu
ettevotja oskusteabest. Ettevdtjad voivad vélja pakkuda lahendusi, mis on téhusamad kui
hankedokumentides kirjeldatud lahendused. Alternatiivsete lahenduste abil v6ib leida
majanduslikult soodsamaid lahendusi. Alternatiivsed lahendused on kasulikud ka siis, kui
hankija soovib keskkonnas6bralikku toodet ning toetada keskkonnasaastlikkust. Oluline on, et
alternatiivsete lahenduste esitamise vOimalus toetab konkurentsi, kui teatud valdkonnas on
vahe potentsiaalseid pakkujaid. Alternatiivsete lahenduste esitamine vGimaldab arvesse votta

tehnilises kirjelduses sétestatud keskkonnaaspekte.

Lisaks hankelepingu objekti mé&é&ratlemisele on oluline, et riigihanke tehnilise kirjelduse
koostamisel vdetakse vdimalusel arvesse keskkonnaaspekte (RHS § 3 p 6).
EL hankedirektiivides h6lmab tehnilise kirjelduse maaratlus muu hulgas keskkonnategevuse
tulemuslikkust, toote kasutamist ja tootmisprotsessi. See tdéhendab, et hankija, kes soovib osta
keskkonnasééstliku toote, voib selleks nduda:
e teatud materjalide kasutamist (taaskasutusse voetud klaas, paber, puit jne);
o et I6pptoode oleks keskkonnastbralik (néit energiasaastlik sdiduk, puhastusvahendid ei
sisalda tervist kahjustavaid ja keskkonnaohtlikke aineid);
o teatud keskkonnasdbralike tootmisprotsesside kasutamist, isegi kui nende tulemusel
toodetud 18pptoode ei ole silmnéhtavalt keskkonnasééstlik;
o Naiteks ei erine alternatiivsetest energiaallikatest toodetud elekter ei erine
fossiilkutustest toodetud elektrist.
0 Mahepbllumajanduses toodetud toit.
e teatud Okomargise kriteeriumide taitmist (néit EL-i lilleke, PGhjamaade luik, Saksamaa
sinine ingel). See ei tdhenda, et toode ise peaks tingimata kandma 6komaérgist.

Hankija vOib keskkonnandudeid kasutada funktsionaalsete nduete vOi kasutusomaduste
satestamisel vastavalt Euroopa vdi siseriiklike 6komargise nduetele tingimusel, et:
o tehnilises kirjelduses satestatud néuded on asjakohased hanke objekti suhtes ja sellega
seotud,

e nouded on vélja tootatud tuginedes teadusuuringutest saadud teabele,
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e (Okomargis on kasutusele voetud koiki huvirihmi kaasava menetlusega,

e noduded on kéattesaadavad kdikidele huvitatud pooltele.

Seoses 6komargisega on oluline meeles pidada, et hankija ei vdi nduda, et pakkujad osaleksid
teatud okomdrgise programmis ja nende tooted kannaksid 6komargiseid. Okomargise korval
peab hankija arvestama ka teisi tdendeid, mis pakkujad esitavad toote sobivuse kinnituseks.
Sellisteks téenditeks voivad olla tunnustatud asutuse katsearuanne voi tootja tehniline toimik.
Mahepdllumajandustooted peavad vastama teatud tingimustele ning olema sertifitseeritud
tunnustatud kontrollorgani poolt. Kdnealuste tingimuste kohta vt pdllumajandustoodete

mahepdllundustootmist kasitlev ndukogu maarus 2029/91.
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4  Hankedokumendid

4.1 Hankedokumentide sisu

Hankedokumentide koostamine on hankemenetluse kdige olulisemaid etappe. Ebaselgete,
ebatépsete ja mitmeti mdistetavate hankedokumentide t6ttu ei pruugi esitatud pakkumused
olla vorreldavad ning seetdttu vdib nende hindamine osutuda keerukaks v@i koguni
vOimatuks. Hankedokumendid peavad olema sonastatud nii, et pakkujad saaksid esitada

vorreldavaid pakkumusi. Eriti oluline on siin hankelepingu objekti méé&ratlemine.

Riigihankeid kasitlevas direktiivis 2004/18/EU on satestatud hankedokumentidele esitatavad
teatud miinimumnduded. Eesti Vabariigi riigihangete seaduses on  satestatud
hankedokumentide sisu kasitlevad tdpsemad néuded.

Riigihangete seadus sétestab, et juhul, kui samu andmeid on vdimalik esitada nii hanketeates
kui ka hankedokumentides, peab hankija valima he nendest dokumentidest, milles vastavad
andmed esitada. Andmete dubleerimine hanketeates ja hankedokumentides ei ole lubatud
seetOttu, et véltida erinevusi hanketeates ja hankedokumentides esitatavate andmete osas. Kui
hankija on siiski hanketeates esitatud andmed satestanud ka hankedokumentides, siis
nendevaheliste erinevuste korral on tlimuslikud hanketeates esitatud andmed. Seet&ttu tuleb

hanketeate koostamisel olla eriti hoolikas.

Hankija v6ib hankedokumendid teha huvitatud isikutele kéattesaadavaks mitmel erineval moel
(vt 8§ 31 I6ikeid 1 ja 10). Hankija vdib hankedokumendid valjastada paberkandjal ja sellisel
juhul on hankijal 6igus kisida tasu nende paljundamise ja kéttetoimetamise eest.
Hankedokumendid vdivad olla kattesaadavad hankija veebilehel, kusjuures hankija peab
vOimaldama huvitatud isikutel ennast veebikeskkonna kaudu registreerida hankedokumendid
saanud isikuna, sisestades vastavasse keskkonda oma kontaktandmed. Hankedokumentidega
peab olema voimalik tutvuda ka paberkandjal hankija juures kohapeal vdi hankija veebilehel

ilma vastava registreeringuta.
Vaéljakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetluse puhul peab hankija huvitatud isikutele

esitama koos hankedokumentidega ka kvalifitseerimise tingimused ja kvalifikatsiooni
tdendavate dokumentide esitamise nduded (8 68 Ig 3).
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Hankedokumendid koostatakse kirjalikult voi elektroonilises vormis iga riigihanke jaoks

eraldi. Hankedokumendid peavad olema valmis avatud ja véljakuulutamiseta labirdékimistega

hankemenetluse puhul enne hankemenetluse alustamist, piiratud ja valjakuulutamisega

labird&kimistega hankemenetluse puhul taotluste esitamise tahtpéevaks.

Avatud ja piiratud hankemenetluse puhul peavad hankedokumentides sisalduma véhemalt

jargmised andmed:

e riigihangete seaduse §-s 33 satestatud nduetele vastav hankelepingu eseme tehniline

Kirjeldus.

o

0]

Tellitavatele teenustele vOi ostetavatele asjadele esitatavate nduete selge, tdpne
ja téielik madratlus, mis vBimaldab pakkujatel leida konealustele nduetele

vastava lahenduse.

Miinimumnduded, millele teenused vdi asjad peavad vastama, et pakkumus

oleks vastuvdetav.

Tehnilise kirjelduse vdib koostada viidates siseriiklikele standarditele voi
kirjeldades ndudeid hanke objekti toimimisele vOi tulemustele, mida
soovitakse saada.

Keskkonnasaastlikkusega seotud tingimuste kirjeldus;

o Kkoik tulevase hankelepingu tingimused vOi hankelepingu projekt, vélja arvatud

asjaolud, mille kohta hankija soovib vdistlevaid pakkumusi. Need asjaolud tuleb &ra

tuua eraldi, mitte hankelepingu tingimuste vdi projekti osana.

(0]

Hankelepingu tingimuste maaratlemisel tuleb l&htuda vastava lepingu liigi

kohta vdladigusseaduses satestatust.

Hankelepingu tingimustes tuleks kindlasti &ra tuua ka maksetingimused, arvete

esitamine ja voimalikud sanktsioonid hankelepingu rikkumise korral;

e eraldi vélja tooduna need asjaolud, mille kohta hankija soovib vdistlevaid pakkumusi.

0]

0]

Nendeks asjaoludeks vdivad olla néditeks pakkumuse maksumus, tarnetahtaeg,
garantiitdhtaeg, erinevad asja, teenust vO0i ehitustood iseloomustavad naitajad,
mille kohta hankija jatab pakkujale véimaluse omaltpoolt pakkuda.

Neile asjaoludele peavad vastama alati hankija poolt kindlaks maéaratud

pakkumuste hindamiskriteeriumid, mille alusel hankija esitatud pakkumusi
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omavahel vordleb ja hindab;

pakkumuse struktuur ja ndutud dokumentide loetelu ning pakkumuse margistamise

nduded.
o Naiteks vdimalik vorm ja/vdi sisukord, mida pakkujad peavad jargima.
o Esitatavate originaaleksemplaride ja koopiate arv;

pakkumuse koostamise keel voi keeled.

o0 Kui pakkumus on lubatud esitada rohkem kui thes keeles, teave selle kohta,

milline keel on lahknevuste korral dlimuslik;
pakkumuse maksumuse esitamise struktuur ja valuuta.
o Uksikasjalik teave hindade esitamise kohta.
o Keerukamatel juhtudel on soovitav kasutada vastavat vormi;

ndue pakkujale kinnitada pakkumuses koigi hanketeates ja hankedokumentides
esitatud tingimuste Glevotmist ja esitada pakkumus Uksnes kdigi nende asjaolude

kohta, mille kohta hankija soovib vdistlevaid pakkumusi.

o0 Pakkuja ei saa omalt poolt esitada muudatusi ega reservatsioone nende
hanketeates ja hankedokumentides esitatud tingimuste kohta, mille kohta

hankija ei ole pakkuja poolset pakkumust kisinud,

ndue pakkujale nédidata pakkumuses, kui suures osas hankelepingu mahust kavatseb
pakkuja s6lmida allhankelepinguid koos kavandatavate alltoovotjate nimedega, kes
osalevad vahetult hankelepingu taitmises, ja teabega hankelepingu osa suuruse ja
iseloomu kohta, milles pakkuja kavatseb nendega allhankelepinguid sdlmida. Samuti
peab pakkuja esitama pakkumuses kinnituse, et kaasab hankelepingu mahust olulise
osa téitmisel muid alltéovotjaid Uksnes hankija ndusolekul pérast nende suhtes

hankemenetluses kdrvaldamise aluste puudumise kohta kinnituse esitamist.

o Kuivord riigihangete seaduse kohustatud subjektiks on hankijad, kellel on
kohustused teatud reegleid jargides riigihankeid korraldada, peab nimetatud
ndue olema hankija poolt hankedokumentides satestatud, sest pakkujad peavad
esitama oma pakkumused, tuginedes tksnes hanketeates ja hankedokumentides
esitatud teabele;

pakkumuste esitamise thtpéev ja koht.
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0 Hankija peaks tépsustama, kas pakkujad vdivad esitada pakkumuse

elektroonilisel teel vdi faksiga ja lisama e-posti aadressi vdi faksi numbri.

0 Téhtpdeva (vajadusel tidhtaja) méaratlemisel tuleb arvestada tsiviilseadustiku
uldosa seaduses satestatuga, mille kohaselt juhul, kui tdhtpdeva saabumine on
madratud teatud kuupdeva ja kellaajaga, saabub téhtpéev sellel kuupéeval ja

kellaajal;
e pakkumuste jousoleku minimaalne tahtaeg.

0 Tahtaeg peaks olema piisavalt pikk, et hankijal oleks aega pakkumuste
labivaatamiseks enne nende kehtivuse aegumist, riigihangete seadus sellele

tahtajale piiranguid ei sea;
e pakkumuse tagatise suurus, kui hankija nduab pakkumuse tagatise esitamist

o Marge selle kohta, kas tagatis tuleb esitada krediidi- vdi finantseerimisasutuse
vOi kindlustusandja garantiina vdi rahasumma deponeerimisena hankija

arvelduskontole;

e kontaktandmed, kust on v@imalik hankedokumentide sisu kohta t&iendavat teavet
klsida.
0 \eebileht, e-posti aadress, kontaktisikud ja nende kontaktandmed, klisimuste
esitamise ja neile vastamise téhtajad;

e pakkumuste avamise tapne koht ja aeg.

e Kkoikide pakkumuste tagasilikkamise alused, kui hankija soovib neid kehtestada.

Juhul, kui hankedokumendid koostatakse avatud hankemenetluses, peab hankedokumentides
sisalduma ettepanek esitada pakkumusi vastavalt hanketeates ja hankedokumentides
sisalduvatele tingimustele. Kuivord selle menetluse puhul esitatakse hankedokumendid
madratlemata hulgale isikutele (nditeks juhul, kui hankija teeb hankedokumendid teatavaks
elektroonilises vormis, vdib nendega tutvuda ja nende alusel pakkumuse esitada iga huvitatud
isik, kes aga ei ole hankijale enne vastava pakkumuse laekumist teada), peab
hankedokumentides sisalduma ettepanek pakkumuste esitamiseks v6ladigusseaduse § 16 16ike
2 mottes.

Lisaks eeltoodule tuleb hankedokumentides satestada (kui need ei ole satestatud hanketeates)
pakkumuste hindamise kriteeriumid, mida kasutatakse pakkumuse edukuse (le otsustamisel,
ja kriteeriumide suhteline osakaal. Pakkumuste hindamise kriteeriumiks vdib olla ainult

pakkumuse maksumus sellel juhul, kui hankija jaoks sdltub pakkumuse majanduslik soodsus

60



vaid pakkumuse hinnast ja kOik teised hankelepingu tingimused on hankedokumentides
ammendavalt madratletud, s.t thegi teise hankelepingu tingimuse osas ei ole pakkujal
vOimalust omalt poolt midagi pakkuda (8§ 31 Ig 3). Olenevalt konkreetsest riigihanke objektist
voivad pakkumuste hindamise kriteeriumideks lisaks pakkumuse maksumusele olla
mitmesugused objektiivset hindamist v6imaldavad kriteeriumid, naiteks keskkonda
mdjutavad omadused, kaitamiskulud, tasuvus toote eluea jooksul, mutgijargne hooldus vms
(§311g4).

Véljakuulutamisega ja valjakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluste korral j&tab
hankija hankedokumentidesse mérkimata need andmed, mis nimetatud hankemenetluste
olemusest tulenevalt ei ole pakkumuse esitamise ettepaneku hetkel maaratletavad voi mille
Ule hankemenetluses labi raégitakse (§ 66 Ig 3 ja 8 68 Ig 2). Valjakuulutamisega
labird&kimistega menetluses radgitakse labi esitatud pakkumuste tle, mdlemas nimetatud
hankemenetluses vdib labird&kimiste kdigus kasitleda ka tulevase hankelepingu tingimusi.
Seega voivad hankedokumentidesse jadda markimata mitmesugused asjaolud, eriti mis
puudutavad hanke objekti tehnilist kirjeldust vdi hankelepingu tingimusi. Samas tuleb silmas
pidada, et 1abi ei saa radkida pakkumuste hindamise kriteeriumide tle, kuivord need peavad
olema kdikidele hankemenetluses osalejatele algusest peale teada ja nende muutmine ei oleks

kooskdlas vordse ja mittediskrimineeriva kohtlemise pohimaottega.

Kuivdrd voistleva dialoogi puhul hankija hankedokumente ei koosta, vaid esitab selle asemel
kvalifitseeritud voi vélja valitud taotlejatele ettepaneku alustada dialoogi, mis sisaldab ka
hankelepingu eseme kirjeldust (8§ 63 Ig 3), peab hankija selle hankemenetluse puhul mairama
pakkumuste hindamise kriteeriumid juba hanketeates.

Hankedokumentides esitatavatele  kohustuslikele andmetele lisaks vdib  hankija
hankedokumentides mé&ératleda veel muid asjaolusid, kui ta soovib vastavaid ndudeid

pakkujatele satestada v6i vastavaid vdimalusi riigihankel kasutada. Nendeks asjaoludeks on:
o alternatiivsete lahenduste esitamine (§ 31 Ig 5).

0 Hankija teatab, kas ta lubab esitada alternatiivseid lahendusi ja kui, siis maaratleb
alternatiivsetele lahendustele esitatavad miinimumnduded ning juhised nende

esitamiseks;
e riigihanke korraldamine Uhiselt teiste hankijatega (§ 31 Ig 9).

o Sellisel juhul nimetatakse hankedokumentides (Uhises riigihankes osalevad

hankijad, millises osas kellegagi neist hankelepingud sdlmitakse, samuti
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hankelepingutest tulenevate kohustuste kandmise tksikasjad;
e labirdékimiste pidamine etapiviisiliselt (§ 31 Ig 6).
o Valjakuulutamisega l&birddkimistega hankemenetluse korral.

o Vaistleva dialoogi korral peab juba hanketeates sisalduma teave selle kohta, et
hankija kavatseb dialoogi kéigus etapiviisiliselt vdhendada lahenduste arvu, mille

ule labi réégitakse;
e allhanke piiramine (§ 31 1g 7).
0 Teenuste vdi ehitustddde hankelepingu puhul.
o Vajalik hankelepingu taitmiseks ja kooskdlas heade aritavadega.

o Ei saa piirata allhanget pakkujaga valitseva mdju kaudu seotud ettevotjalt (§ 12 Ig
[k

o elektrooniline oksjon.

o Teave selle kohta, kas hankija kavatseb hankemenetluse viimase etapina
pakkumuste maksumuste vOi muude numbriliselt véljendatavate néitajate

vOrdlemiseks enam- vBi véhempakkumise teel kasutada elektroonilist oksjonit.
Lisaks eeltoodule vdiksid hankedokumendid sisaldada veel jargmist teavet:
e viide avaldatud hanketeatele.

hankedokumentide méaratlus.

o Millistest dokumentidest hankedokumendid koosnevad, tihti on

hankedokumentidel ka lisad;

pakkumuste labivaatamise protsessi luhikirjeldus.

O Menetluse Kirjeldus, néiteks ajakava, hilinenud pakkumuste ké&sitlemine,
pakkumuste tagasilukkamine ja vastuvdtmine, pakkumuste hindamine ja
hindamisega tegelevad isikud, hindamise metoodika ja kasutatavad valemid;

hankedokumentide muutmine.

pakkujate esitatud teabe tdiendamise voimalus.
o Hankija néudel peab pakkuja pakkumuses esitatud teavet selgitama, piiritlema voi
tapsustama (8 56 Ig 3).

o Esialgselt ndutud, kuid esitamata jadanud dokumenti hiljem esitada ei ole lubatud;

pakkumuste jousoleku téhtaja pikendamine.
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e muu asjakohane teave.
o Naiteks pakkumuste avaldamine ja konfidentsiaalsus.

0 Kuidas pakkumuses mérkida selles sisalduv voimalik &risaladus vdi oskusteave,

mida ta ei soovi kolmandatele isikutele avaldada.

4.1.1 Hankedokumentide ja hanketeate muutmine

Hankedokumente ja hanketeadet v6ib muuta enne hanketeates maaratud pakkumuste voi
taotluste esitamise tdhtpdeva. Hanketeate muutmisel tuleb esitada riiklikule riigihangete
registrile hanketeate muudatus ja teavitada sellest kdiki pakkujaid, taotlejaid ja hankijale teada
olevaid huvitatud isikuid. Hankedokumentide muutmisel peab hankija saatma muudetud
hankedokumendid koikidele pakkujatele ja taotlejatele ning huvitatud isikutele, kes on saanud
hankedokumendid vdi kes on huvitatud isikutena ennast madratlenud hankija veebilehe
kaudu, kui hankedokumendid tehti teatavaks elektrooniliselt.

Hankedokumentide v&i hanketeate muutmisel peab hankija pikendama pakkumuste voi
taotluste esitamise téhtaega, kui muudatused voiksid kaasa tuua juba esitatud pakkumuste
mittevastavuse vOi pakkujate voi taotlejate kvalifitseerimata jadmise, kuigi nad esialgsete
tingimuste kohaselt oleksid kvalifitseerunud. Alates muudetud hankedokumentide
edastamisest vOi hanketeate avaldamisest registris peab téhtajale lisanduva aja pikkus olema

vahemalt pool vastavast seaduses sétestatud miinimumtéhtajast (8 36 Ig 4).

Néide: Avatud hankemenetluses on pakkumuste esitamise tdhtaeg 52 paeva. Hankija muudab
hankedokumente ja esitab muudetud hankedokumendid 40. p&eval. Hankedokumentide
edastamise péevast lisandub tahtajale 26 péeva, uus pikendatud pakkumuste esitamise tahtaeg
on kokku (alates hanketeate avaldamisest registris) 66 paeva.

Kui hankija pikendab (ksnes pakkumuste voi taotluste esitamise t&htaega v6i muudab
pakkumuste avamise aega, vdib pikendatud tihtaeg olla ka luhem kui pool vastavast seaduses
satestatud miinimumtéhtajast. Tahtaega ei pea pikendama, kui muudetakse vaid
kontaktandmeid vdi muid selliseid andmeid, mis pakkumuste vastavust ega pakkujate voi
taotlejate kvalifikatsiooni ei puuduta.

Hankedokumentide ja hanketeate muutmisel peab arvestama sellega, et muudatused, millega
muudetakse hanketeadet, peavad saama avaldatud registris enne esialgset pakkumuste voi
taotluste esitamise téhtaega, vastasel korral kehtivad esialgsed, muutmata hankedokumendid

vOi hanketeade. Seega peab hankija sisestama hanketeate muudatuse registrisse sellise
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arvestusega, et see joutakse ka avaldada, s.t hankija peab arvestama vahemalt 1-péevase

varuga.

4.2 Taotleja ja pakkuja isiklikku olukorda kasitlevad nduded, taotleja ja pakkuja
hankemenetlusest kdrvaldamise alused

Riigihangete direktiivides ja riigihangete seaduses on satestatud teatud nduded, mis késitlevad

taotlejate ja pakkujate isiklikku olukorda, s.t millistele nGuetele vastavuse korral saab taotleja

vOi pakkuja riigihankes osaleda. Monikord on taotleja vOi pakkuja isiklik olukord selline, et

hankija on kohustatud ta hankemenetlusest koérvaldama. Monikord on hankijal digus

otsustada, kas pakkuja menetlusse kaasata vOi menetlusest kdrvaldada, seda sdltuvalt

rikkumise tdsidusest ja sellest, kas rikkumine vdib mdjutada hankelepingu taitmist.

Hankedirektiivi 2004/18/EU artiklis 45 on loetletud rikkumised, mille puhul pakkuja

hankemenetlusest véljajatmine on kohustuslik.

Kdnealuse artikli kohaselt on nimetatud rikkumised:

e osalemine kuritegelikus organisatsioonis (maératletud ndukogu Uhismeetme 98/733/JSK]
artikli 2 18ikes 1),

e Kkorruptsioon (méaératletud nBukogu 26. mai 1997. aasta akti artiklis 3 ja ndukogu
uhismeetme 98/742/JSK artikli 3 I6ikes 1),

e pettus Euroopa Uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni artikli 1 t4henduses ja

e rahapesu ndukogu 10. juuni 1991. aasta direktiivi 91/308/EMU rahandussiisteemi
rahapesu eesmargil kasutamise valtimise kohta artiklis 1 maaratletud tdhenduses.

Euroopa Liidu liikmesriigid madravad eelnimetatud satete rakendamise tingimused kooskdlas

siseriikliku digusega, vottes arvesse ihenduse digust.

Riigihangete seaduse § 38 I6ike 1 kohaselt peab hankija kdrvaldama hankemenetlusest ja ei

tohi hankelepingut sdimida selliste isikutega, kes:
e on Kkaristatud kriminaal- vdi vaarteomenetluses kuritegeliku Ghenduse organiseerimise
vOi sinna kuulumise, kelmuse vdi ametialaste vOi rahapesualaste slitegude

toimepanemise, samuti riigihangete nduete rikkumise eest.

o Kuna taotlejateks ja pakkujateks on tavaliselt ettevOtjad ja asutused, siis
laieneb nimetatud korvaldamise aluste kohaldamine ka nende seaduslikele

esindajatele.

64



O Sulteo toimepanemine peab olema tbéendatud kohtuotsusega ja alus téitub
juhul, kui karistus on veel kehtiv, s.t karistatus ei ole kustunud;

e on pankrotis vai likvideerimisel vOi kelle aritegevus on peatatud, samuti juhul, kui on
algatatud sundlikvideerimine v&i esineb mdni muu sarnane alus isiku asukohamaa
seaduste kohaselt.

o Siia alla kuulub ka juhtum, kui taotleja vdi pakkuja kohta on esitatud
pankrotiavaldus, kuid pankrotti ei ole veel vélja kuulutatud.

o Seda alust ei kasutata, kui hankija ostab asju valjakuulutamiseta
labird&kimistega hankemenetluse korras eriti soodsaid tingimusi dara kasutades
pankrotivara hulgast voi isikult, kes on likvideerimisel;

e ei ole nduetekohaselt taitnud riiklike vOi kohalike maksude voi sotsiaalkindlustuse
maksete tasumise kohustust vOi on tal maksevdlgnevus eelmise 12 kuu jooksul
rohkem kui 30 péeva viltel kokku.

o Taotlejal vdi pakkujal ei tohi olla maksude vélgnevust pakkumuse esitamise
ajal.

o Alus ei ole taitunud, kui taotlejal voi pakkujal on eelmise 12 kuu jooksul olnud
maksevdlgnevus vahem kui 30 paeva valtel.

o Alus taitub, kui maksevdlgnevus on olnud kas summeerituna voi ka jérjest 30
péeva véltel.

o0 kohalike maksude tasumist kontrollitakse vaid hankija ja taotleja vdi pakkuja
asukoha jargi;

e osaleb mitmes pakkumuses.

o0 pakkuja ei saa esitada Uhispakkumust, kui ta on pakkumuse Uksi esitanud,
samuti osaleda mitmes Uhispakkumuses koos erinevate Uhispakkujatega ega
nimetada oma pakkumuses alltoovotjana teist pakkujat;

e on esitanud valeandmeid hankemenetlusest kdrvaldamise aluste esinemise vGi hankija

poolt seatud kvalifitseerimise tingimustele vastamise kohta.

Hankija vdib hankemenetlusest kérvaldada isikud, kes:
e on toime pannud raske stiulise eksimuse kutse- vdi ametialaste kditumisreeglite vastu.
0 See peab olema tdendatud kutse- vdi ametiliidu aukohtu otsusega v6i muul
sarnasel alusel;

e on jatnud hankija poolt ndutud andmed v6i dokumendid esitamata.
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o Seda alust ei rakendata, kui hankijale on andmed kattesaadavad ilma
ebamdistlike kulutusteta avaliku registri kaudu;

e on jatnud hankija informeerimata hankemenetlusest kdrvaldamise aluseks olevate
asjaolude muutumisest.

e omavad eelist teiste pakkujate ees seetttu, et osalesid hankedokumentide koostamisel
vBi on muul viisil hankijaga seotud.

o Alust ei rakendata, kui eelist ei ole tekkinud, naiteks on kogu taotlejale voi
pakkujale eelnevalt hankedokumentide kaigus teatavaks saanud informatsioon
taies mahus kattesaadav ka teistele hankemenetluses osalevatele isikutele;

e on tasunud sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustuse makseid Uhe td6taja kohta vahem kui

70% tema asukohariigi ja piirkonna ning vastava valdkonna keskmisest.

Tdendid

Killaldase tdendina selle kohta, et ettevotjat ei ole karistatud loetletud stilitegude eest ega ole
pankrotis vdi likvideerimisel, vBib hankija aktsepteerida isiku kirjalikku kinnitust (8 38 Ig 3 p
1). Maksuvdlgnevuse puudumise kohta tuleb esitada Eesti paritolu taotlejatel ja pakkujatel
vastav Maksu- ja Tolliameti tdend ning hankija ja taotleja vOi pakkuja asukohajérgse
maksuhalduri tdend. Juhul kui valisriigi vastav ametiasutus sellist tdendit ei valjasta, vOivad
taotleja ja pakkuja esitada vastava ametiasutuse téendi vaid maksevélgnevuste puudumise
kohta (8 38 1g 3 p 2).

Juhul kui hankija soovib rakendada mdnda § 38 10ikes 2 sétestatud hankemenetlusest
kdrvaldamise vabatahtlikku alust, peaks ta selle eelnevalt hanketeates dara markima. Samuti
tuleb hankijal markida hanketeates tendid, millega taotlejad ja pakkujad saavad enda suhtes
aluste puudumist tdendada, kaasa arvatud 8§ 38 Ibikes 3 nimetatud tbendid. Koos
pakkumusega nduab hankija pakkujalt ka kinnituse esitamist hankemenetlusest kdrvaldamise
aluste puudumise kohta tema alltdovotjate suhtes (8 38 Ig 4), sest pakkuja vastutab ise oma

alltoovotjate eest.

Juhul kui hankijal tekib kahtlus, et hankemenetluses osaleval isikul v6i tema allté6vatjal siiski
esinevad hankemenetlusest kdrvaldamise alused, kuigi isik on kinnitanud vastupidist, v6ib
hankija nduda vastavate tdendite esitamist. Vastavalt karistusregistri seaduse § 17 IGike 1
punktile 15 vOib hankija poorduda jareleparimisega karistusregistri poole taotleja, pakkuja voi

alloovotja suhtes hankemenetlusest korvaldamise aluste puudumise kontrollimiseks.
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Muudesse ametiasutustesse podrdumiseks vajab hankija eelnevalt vastava isiku kirjalikku
volitust. Kui asjaomase riigi vastav ametiasutus selliseid dokumente ega t6endeid ei valjasta
vOi kui need ei késitle kdiki nimetatud juhtumeid, vOib need asendada vandega voi, kui
litkmesriigis ei ole vanne satestatud, siis tunnistusega, mille asjaomane isik annab oma
péritolu- voi lahteriigi padeva kohtuorgani voi haldusasutuse, notari vOi padeva ameti- vOi
kutseorganisatsiooni ees.

I** on kasulik teave tdendite kohta,

Euroopa Komisjoni siseturu peadirektoraadi veebilehe
mida liikmesriikide vastavad ametiasutused valjastavad. Moned liikmesriigid on lisanud ka

oma téendite vormid.

4.3 Taotlejate ja pakkujate kvalifitseerimise tingimused ja vajalikud dokumendid

4.3.1 Taotlejate ja pakkujate sobivus

Hankija peab kontrollima, et taotleja voi pakkuja majanduslik ja finantsseisund ning tehniline
ja Kkutsealane padevus vastavad hankija poolt hanketeates seatud kvalifitseerimise
tingimustele. Kvalifitseerimise tingimused peavad olema seotud hankelepingu objektiga
ning sellega proportsionaalsed. Kvalifitseerimise tingimustena voib satestada ka kvaliteedi

tagamise ja keskkonnajuhtimise meetmeid.

Kvalifitseerimise tingimused peavad olema madistlikud ja asjakohased ostetavate asjade ja
teenuste vOi teostatavate ehitustoode suhtes. Samuti peab hankija kaaluma, millised
tingimused on riigihanke seisukohalt esmatdhtsad ja millised dokumendid on vajalikud.
Hankija peab meeles pidama, et tingimused ei tohi valistada konkurentsi, need peavad olema
objektiivsed, mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed ning ei tohi takistada lihemat aega
turul tegutsevate ettevOtjate osalemist hankemenetluses, kui nad suudavad tOestada, et on
vOimelised tingimusi tditma. Pakkujat vOi taotlejat ei saa jatta kvalifitseerimata tiksnes sellel
pohjusel, et ta ei ole osalenud Uheski hankemenetluses vdi ei ole saanud téitmiseks Uhtegi
hankelepingut. Samuti peab hankija meeles pidama, et ndutavate dokumentide koostamine ja

nende saamine tahendab ettevdtjale lisatdod ja kulutusi.

Kvalifitseerimise tingimuste eesmark on leida usaldusvaarsed ja majanduslikult tugevad
pakkujad, kes on vdimelised hankelepingut tditma. Samuti tuleb markida, et pakkuja

tagasilikkamine avaldab pakkujale vaga tugevat moju tema konkurentsis.

¥ http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/2004_18/index_en.htm
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Riskianalliisi labiviimine aitab hankijal sdtestada vajalikud ja sobivad majandus-, finants- ja
keskkonnatingimused ning taotleja vdi pakkuja tehnilist ja ametialast suutlikkust kasitlevad

tingimused.

4.3.2 Majanduslik ja finantsseisund
EttevGtja finants- ja majanduslikku seisundit saab tGendada Uhe v&i mitme jargmise

dokumendiga®®:

e asjakohane pangabiend vO6i muu asjakohane ja hankija poolt vastuvoetavaks
tunnistatud dokument, mis nditab, et pakkuja voi taotleja k&sutuses on hankelepingu
taitmise tagamiseks vajalikud rahalised vahendid v6i tal on véimalus neid saada.

o0 Hankija peaks kvalifitseerimise tingimuste seadmisel &ra naitama, millised on need
muud dokumendid peale pangadiendi, mis on talle vastuvdetavad,;

e kuni viimase kolme majandusaasta aruanded vdi majandusaasta aruannete valjavotted,
kui need on avalikud pakkuja vai taotleja asukohamaa digusaktide kohaselt.

o Siinkohal tuleks silmas pidada, milliste aastate kohta saab majandusaasta
aruandeid kisida, kuna majandusaasta aruanne tuleb esitada kuue kuu jooksul
majandusaasta l6ppemisest arvates.

o Samuti tuleb silmas pidada, kas konkreetsel ettevdtjal Uldse on kohustus
ariseadustiku ja raamatupidamise seaduse alusel majandusaasta aruannet esitada
ning kas tal lasub aruande auditeerimiskohustus;

e andmed pakkuja voi taotleja kogu majandustegevuse netokdibe kohta vGi netokdibe
kohta hankelepinguga seotud valdkonnas vdi hankelepingu esemele vastavas osas
(nende olemasolu korral) kuni viimase kolme majandusaasta jooksul sdltuvalt

ettevOtja asutamise vOi tema aritegevuse algusest.

Lisaks vdib hankija kisida ametialase vastutuskindlustuse téendi vdi muu asjakohase ja
hankija poolt vastuvdetavaks tunnistatud dokumendi esitamist, mis néitab, et pakkujal voi
taotlejal on hankelepingu v@imaliku rikkumisega tekkida vdiva kahju hivitamiseks vajalikud
vahendid olemas voi tal on vOimalik neid saada. Sellise téendi kisimine tuleb kdne alla
enamasti teenuste hankelepingu puhul, nditeks vdiks vastutuskindlustuse tdendit kisida

puhastusteenuse tellimise puhul.

5 Direktiivi 2004/18/EU artikkel 47.
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Kdnealune loetelu ei ole ammendav. Hankijal on 8igus hanketeates nimetada, milliseid
eespool nimetatud dokumente peab ta vajalikuks ja millised tdiendavad finants- ja
majanduslikku olukorda késitlevad dokumendid teenuseosutaja peab esitama. Kdik eespool
nimetatud nduetele tdiendavalt esitatavad nduded peavad olema objektiivsed ja kooskdlas
osutatava teenuse olulisusega. Eriti tuleb jalgida, et need ei oleks teenuseosutajate suhtes
diskrimineerivad.

Kui ettevdtja ei saa hankija ndutud dokumente mojuval pdhjusel esitada, v6ib ta oma finants-

ja majanduslikku olukorda tdendada hankija poolt sobivaks peetud muude dokumentidega.

Hankija peaks iga juhtumi puhul eraldi kaaluma, millistel pdhjustel ja eesmérkidel téendid ja
voimalikud kvalifitseerimise nduded on vajalikud.

Naéiteks ei ole kéibele miinimumnduete kehtestamine vajalik, kui ostetavad kaubad on odavad
vOi teenust osutatakse ainult lihikese aja jooksul. P6hjendamatult kdrged kaibele esitatavad

nduded vdivad olla diskrimineerivad riigihankes osaleda soovivate uute ettevotjate suhtes.

Tugevate ja usaldusvééarsete pakkujate leidmiseks ei ole alati tarvis kehtestada tapseid arvulisi

kriteeriumeid (naiteks tdpne kéibe number).

4.3.3 Tehniline ja kutsealane padevus
Riigihangete seaduses on satestatud ammendav loetelu dokumentidest, mida hankija voib
pakkuja vOi taotleja tehnilise ja kutsealase padevuse tdendamiseks nduda. Hankija peab
hanketeates voi pakkumuse esitamise ettepanekus tapsustama, millised dokumendid tuleb
esitada.
Hankija sétestab hankemenetluses osalevatele isikutele miinimumnduded nende tehnilisele ja
kutsealasele padevusele. Noutavad dokumendid ja kvalifitseerimise tingimused peavad olema
proportsionaalsed hankelepingu esemega, koosk6las ostetavate asjade, tellitavate teenuste ja
ehitustoode laadi, hulga vdi mahu ja kasutusviisiga.
Kdnealusesse ammendavasse loetellu kuuluvad jargmised dokumendid, kusjuures juhul, kui
hankelepingu eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirmééraga voi uletab seda, peab
hankija ndudma vastavalt kas jargnevas esimeses voi teises 16igus nimetatud teavet.
e Kuni viimase viie aasta jooksul tehtud ehitustédde nimekiri.

o Hankija méératleb tunnused, millele vastavate ehitustédde kohta tuleb andmed

esitada.
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0 Olulisemate ehitustédde kohta, sh ka riigihanke teel tellitud ehitustodde kohta
tuleb esitada ka nende maksumus, tegemise aeg ja koht ning tbendid selle
kohta, et ehitustood tehti lepingute ja hea tava kohaselt.

0 Asjaolu kohta, et lepingut rikuti, ei pea olema joustunud kohtuotsust, seda
saab tbendada ka eelneva tellija vastava tdendiga, mille ta esitab vajadusel otse
hankijale;

Pdohiliste viimase kolme aasta jooksul miudud asjade voi osutatud teenuste nimekiri.
0 Hankija méaratletud tunnustele vastavate asjade muigi vOi teenuste osutamise
lepingute kohta tuleb andmed esitada.
0 Lisaks tuleb esitada lepingute, sh riigihanke teel sdlmitud hankelepingute
maksumus, sélmimise kuupéevad ja info teise lepingupoole kohta.
0 Tdendusmaterjalina miudud asjade ja osutatud teenuste kohta esitatakse:

» vastava asutuse véljaantud téendid, kui lepingu teiseks pooleks oli hankija § 10
I6ike 1 punktides 1-3 mdttes: riik, riigiasutus, kohalik omavalitsus voi selle
asutus voi uhendus, avalik-diguslik juriidiline isik voi selle asutus,

> teise lepingupoole kinnitus vdi selle puudumisel lihtsalt taotleja v6i pakkuja
enda kinnitus, kui lepingu teiseks pooleks oli eradiguslik juriidiline voi

fuusiline isik.

Tehniliste to6tajate voi tehniliste Uksuste, eelkdige kvaliteedikontrolli eest vastutavate
isikute nimekiri, sdltumata sellest, kas nad kuuluvad vahetult asjaomase ettevotte
koosseisu vdi mitte, ning ehitustodde hankelepingute puhul nende isikute nimekiri, kes

ehitustdode tegemise eest vastutavad.

Andmed taotleja vOi pakkuja vOi tema juhtivtootajate voi hankelepingu taitmise eest
vastutavate isikute kogemuse, hariduse voi kutsekvalifikatsiooni kohta.

0 Juhul kui selline kogemus, haridus voi kutsekvalifikatsioon on tulevase

hankelepingu téitmise seisukohast vajalik voi oluline;

Ehitustodde ja teenuste hankelepingu korral selle tditmisel rakendatavad
keskkonnajuhtimismeetmed.

0 Meetmed peavad olema hankelepingu taitmisel rakendatavad.

o Naiteks ei ole hankelepingu esemega seotud ehitustédde hankelepingu puhul

asjaolu, kas ehitusettevotja oma kontoris kasutab taaskasutatavat paberit voi mitte.

70



o Kui hankija nduab, et esitataks séltumatute asutuste koostatud tdendid selle kohta,

et ettevdtja taidab teatavaid keskkonnajuhtimise standardeid, viitab ta:

» Uhenduse keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemile (EMAS) v0i

» asjakohastel Euroopa voi rahvusvahelistel standarditel pdhinevatele ja
sertifitseerimist kéasitlevatele Ghenduse digusaktidele voi

» asjakohastele Euroopa v@i rahvusvahelistele keskkonnajuhtimise standarditele.

0 Hankija peab tunnustama teiste liikmesriikide asutuste samavééarseid tdendeid.
Samuti peab ta aktsepteerima muid ettevotja esitatud tdendusmaterjale
samavaarsete keskkonnajuhtimise meetmete kohta.*

0 Hankija ei saa nduda konkreetse keskkonnajuhtimissusteemi olemasolu, vaid ta
saab kehtestada pakkujatele ja taotlejatele nbudeid, viidates naditeks konkreetsele
keskkonnajuhtimissisteemile.

o Pakkuja ja taotleja vdivad omakorda tbendada, et nad kasutavad
keskkonnajuhtimismeetmeid, mis on samavaarsed hankija poolt ndutuga, kuigi

neil puudub konkreetne registreeritud keskkonnajuhtimissiisteem;

e Teenuste vdi ehitustddde hankelepingute puhul pakkuja voi taotleja tootajate, juhatuse
litkmete ja muul lepingulisel alusel ettevottes t66d tegevate isikute keskmine arv viimasel
kolmel aastal.

e Pakkuja kinnitus td6vahendite, seadmete ja tehnilise varustuse kohta, mida teenuseosutaja
vOi toOvotja saab hankelepingu taitmisel kasutada.

o Pakkujal ei pea vastavad vahendid pakkumuse hetkel olemas olema, vaid ta vdib
esitada kinnituse, et tal on véimalik need vahendid hankelepingu taitmiseks saada;

e Teenuste hankelepingu puhul hankelepingu osa suurus, mille suhtes pakkuja voi taotleja
kavatseb s6lmida allhankelepinguid.

e Asjade hankelepingu puhul:

o ndidised, kirjeldused ja/voi fotod, mille autentsust tuleb hankija ndudmisel tbendada,

o ametlike kontrolliasutuste voi padevaks tunnistatud asutuste koostatud tdendid, mis
kinnitavad toodete vastavust, viidates selgesti teatavatele tehnilistele kirjeldustele
vOi standarditele.

Selliste hankelepingute sdlmimisel, mille objektiks on asjad ning millega kaasneb ka nende

kohaletoomine ja paigaldamine vdi millega kaasnevad teenused voi ehitust6dd, voib hankija

18 Direktiivi 2004/18/EU artikkel 50.
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kontrollida ettevdtjate kvalifikatsiooni vastava teenuse osutamiseks voi paigaldustéode
tegemiseks, vottes arvesse eelkdige nende oskusi, efektiivsust, vilumusi ja usaldusvaarsust.
Teenuste riigihanke puhul kasitlevad kriteeriumid peamiselt kvaliteedi tagamiseks
rakendatavaid meetmeid, teenuseosutaja ning teenuste osutamise eest vastutavate isikute
haridus- ja kutsekvalifikatsiooni, keskmist tootajate arvu, allhankeid, kvaliteedi kontrolli eest
vastutavaid tehnilisi to6tajaid voi asutusi ning téévahendeid, seadmeid ja tehnilist varustust,
mida teenuseosutaja saab hankelepingu téitmisel kasutada.

Kui hankija nduab soltumatute asutuste tdendite esitamist kindlate kvaliteedi tagamise
standardite jargmise kohta, viitab ta asjakohaste Euroopa standardite seeriatel pdhinevatele
kvaliteedi tagamise sulsteemidele, mis on Kkinnitatud sertifitseerimist késitlevate Euroopa
standardite seeriatele vastavate asutuste poolt. Samas peab hankija tunnustama ka teiste
Euroopa Liidu litkmesriikide asutuste samavaarseid téendeid ja aktsepteerima muid pakkuja
vOi taotleja esitatud tbendusmaterjale samavééarsete kvaliteedi tagamise meetmete kohta.

0 Hankija ei saa nduda konkreetse kvaliteedi tagamise standardi siisteemi olemasolu,
vaid vOib kehtestada pakkujatele ja taotlejatele vastavaid ndudeid nendele
sisteemidele viidates.

o0 Pakkujad ja taotlejad omakorda vdivad tdendada, et neil on samavéérsed kvaliteedi
tagamise meetmed kasutuses, vaatamata asjaolule, et nad ei ole rakenda seda
konkreetset kvaliteedi tagamise standardite siisteemi.

o0 Kui hankelepingu esemeks olevad asjad vdi teenused on keerukad voi eriotstarbelised,
kontrollib hankija ise v0i hankijaga kokkuleppel pakkuja vOi taotleja asukohariigi
padev asutus pakkuja vOi taotleja tootmisvdimalusi vOi tehnilist padevust ning
vajaduse korral ka teadus- ja uurimistdd tegemise vdimalusi ja rakendatavaid

kvaliteedi tagamise meetmeid.

Tehnilise ja kutsealase padevuse miinimumnduete kehtestamisel peab hankija arvesse votma

jargmisi asjaolusid:

e Tingimused peavad olema proportsionaalsed, mdistlikud ja mittediskrimineerivad ja ei
tohi piirata konkurentsi.

e Tingimused peavad olema hankelepingu objekti suhtes asjakohased.

e Pakkuja vOi taotleja peab teadma, kui oluline iga tingimus on ja millistel alustel ta
hankemenetlusest vélja jaetakse.

e Noutavad dokumendid peavad olema hankelepingu objekti suhtes asjakohased.
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e Haridust ja kutsealaseid oskusi késitlevad nduded on eriti asjakohased juhul, kui
hankelepingu taitmine on seotud isikliku t6dga, nditeks konsultatsiooniteenuste puhul.
Hankija vOib kehtestada isikute haridust ja kutsealaseid oskusi kasitlevad
miinimumnduded, naiteks tingimuse, et teenuse osutamise eest vastutaval isikul on
majanduslik voi sellega samavadrne korgharidus ja viieaastane téokogemus tellitava
teenuse valdkonnaga vorreldavas valdkonnas.

e Keskmine toOtajate arv aastas ei tarvitse olla asjakohane, kui hankelepingu taitmine ei
sOltu tootajate arvust. Néiteks suurte teenuste hankelepingute puhul, kus tootajate arv on
oluline, on keskmisele t66tajate arvule viitamine asjakohane.

e Seadmeid kasitlevaid ndudeid vdib teenuste hankelepingu kasutada nditeks juhul, Kkui

teenust osutatakse tervishoiu vai infotehnoloogia valdkonnas.

4.3.4 Uhised pakkumused ja vdimalus toetuda teiste ettevdtjate vahenditele

Pakkumusi ja taotlusi vdivad esitada ka ettevotjad thiselt (RHS § 12 Ig 4). Uhispakkumus
esitatakse siis, kui ettevdtja ei ole tksinda suuteline kogu hankelepingut téitma. Pakkumuse
vOi taotluse esitamiseks ei pea ettevdtjad moodustama konkreetset diguslikku vormi.
Hankelepingu sdlmimisel voOidakse seda aga nduda, kui see on vajalik hankelepingu
nduetekohaseks taitmiseks.

Pakkuja, taotleja vdi Uhispakkujad ja -taotlejad v6ivad vajadusel kasutada teiste ettevdtjate
vahendeid, olenemata nendevaheliste sidemete diguslikust laadist. Need vahendid vdivad olla
rahalised, tehnilised vOi kutsealased. Teise ettevdtja vahenditele tuginemine peab olema
seotud hankelepingu esemega ja pakkuja voi taotleja kvalifikatsiooni tdendamiseks vajalik ja
asjakohane. Uhispakkumuse esitamine iiksnes eesmargiga vastata mingile kvalifitseerimise
tingimusele (naiteks kaibe ndudele), kui ks Uhispakkujatest tegelikult ei osale tulevase
hankelepingu téitmises, ei vasta kdnealuse sétte eesmargile.

Teiste ettevotjate vahenditele on voimalik tugineda néiteks suuri investeeringuid ndudvate
mahukate ehitustéode voi tdomahukate voi eriteadmisi ndudvate teenuste hankelepingute
puhul. Sellisel juhul vdib ettevGtja kasutada ehitustoode teostamisel vdi teenuse osutamisel
teiste Uksuste rahalisi voi muid vahendeid.

EttevOtja peab tbendama, et vajalikud vahendid on tdepoolest tema kasutuses. Tdendiks voib
olla néiteks leping vdi muu kokkulepe, mille kohaselt ettevdtjal on lubatud kasutada teise

ettevotja vahendeid.
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Konkurentsiameti seisukoht Uhiste pakkumuste esitamise kohta riigihanke
hankemenetluses

RHS 8§ 12 I0ike 4 kohaselt vdivad isikud esitada pakkumuse, esialgse pakkumuse voi
hankemenetluses osalemise taotluse Ghiselt, kui seaduses ei ole satestatud teisiti. Vastavalt
RHS § 44 |dikele 5 ei v0i pakkuja esitada thist pakkumust, kui ta esitab pakkumuse tksi voi
kui ta esitab Uhise pakkumuse koos teiste Uhispakkujatega. Lisaks riigihangete seaduses
otseselt satestatud piirangutele, tuleb histe pakkumuste esitamisel arvestada ka
konkurentsidiguse normidest tulenevat piirangutega. RHS § 1 kohaselt on olemasolevate
konkurentsitingimuste efektiivne &drakasutamine riigihangetel Uks riigihangete seadusega
taotletavatest eesmarkidest. See tdhendab, et konkurentsi kaitsmine tuleb tagada riigihangete
seaduse kdigi satete kohaldamisel. Kuivdrd (hise pakkumuse esitamise korral on sisuliselt
tegemist ettevotjatevahelise koostdtga, millega piiratakse konkurentsi hankemenetluses, siis
saab konkurentsidiguse normide valguses pidada thise pakkumuse esitamist lubatavaks vaid
juhul, kui Ghise pakkumuse esitamine on ettevdtjale hankemenetluses osalemiseks véltimatult
vajalik. Véltimatu vajadusega vO@ib olla tegemist naiteks juhul, kui ettevétja ei suudaks
uksinda téita pakkujale esitatavaid kvalifitseerimise tingimusi, mis on hankemenetluses
osalemise eelduseks (nditeks ei oma ettevdtja ndutud suuruses kéivet voi piisavat tehnilist
padevust). RHS 8§ 40 I6ike 4 kohaselt vdivad uhispakkujad ja ihistaotlejad enda majandusliku
ja finantsseisundi kvalifitseerimise tingimustele vastavuse tdendamiseks summeeritavate
naitajate puhul tugineda kdigi Uhispakkujate vOi Uhistaotlejate vastavatele summeeritud
naitajatele. Sarnaselt voivad Uhispakkujad voi Uhistaotlejad RHS § 41 18ike 7 kohaselt oma
tehnilise ja kutsealase péadevuse kvalifitseerimise tingimustele vastavuse tdendamiseks
tugineda teiste Uhispakkujate voi Uhistaotlejate padevusele, kui see on vastava kriteeriumi
olemusest tulenevalt voimalik. Seega vdib Uhise pakkumuse esitamine olla valtimatult vajalik
eelkdige vaiksematele ettevotjatele, kellel individuaalselt hankija poolt ndutavad néitajad
puuduvad. Samas vdib thise pakkumuse esitamine olla véltimatult vajalik ka olukorras, kus
ettevotja kull tdidab kvalifitseerimise tingimused, kuid vajab pakkumuse esitamiseks
aripartnerit, kuna tema tootmisvéimalused on osaliselt kinni teiste projektide all, mistdttu on
tal vaja edukaks pakkujaks tunnistamise korral kasutada hankelepingu taitmiseks osaliselt
teise ettevotja ressursse (nt tootajaid, masinaid, seadmeid jms). Arusaadavalt ei ole siinkohal
vOimalik esitada ammendavat loetelu kdigist neist olukordadest, mil ettev6tjate poolt Uhise
pakkumuse esitamine on hankemenetluses osalemiseks véltimatult vajalik. Seetdttu tuleb
ettevotjatel hise pakkumuse esitamist kaaludes iga juhtumi puhul eraldi hinnata, kas

konkreetse riigihanke tingimusi ning vastavate ettevOtjatega seotud asjaolusid arvestades
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saaksid ettevotjad reaalselt hankemenetluses osaleda ka individuaalsete pakkumuste esitamise

teel.

Ettevotjate poolt uhise pakkumuse esitamine olukorras, kus selline tegevus ei ole kantud mitte
vajadusest luua ettevotja(te)le vdimalus hankemenetluses osalemiseks, vaid Uksnes eesmargist
piirata pakkujate vahelist konkurentsi, v6ib omada konkurentsiseaduse §-s 4 séatestatud
ettevotjatevahelise keelatud kokkuleppe tunnuseid. Kuna ettevdtjatevahelise konkurentsi
kahjustava kokkulepe sdlmimine on karistusseadustiku 8§ 400 kohaselt Uhtlasi kriminaalkorras
karistatav, siis vOib Uhise pakkumuse esitamine pelgalt konkurentsi piiramiseks
hankemenetluses tuua kaasa kriminaalmenetluse alustamise asjassepuutuvate -ettevotjate

suhtes.

4.3.5 Taotleja voi pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimine

Hankijal on Gigus kontrollida pakkuja vdi taotleja vastavust kvalifitseerimise tingimustele
kogu hankemenetluse valtel, kui talle saab teatavaks asjaolu, mis vdib tema esialgset otsust
muuta. Hankija v6ib uuesti kontrollida asjaolusid ja teha uue otsuse ning jatta taotleja voi
pakkuja kvalifitseerimata.

Hankija vdib nduda pakkujalt vOi taotlejalt tema esitatud dokumentide sisu selgitamist voi
selgitamist vdimaldavate dokumentide vBi andmete esitamist. Samas ei v6i hankija pakkujalt
ega taotlejalt vastu votta esialgselt esitamata dokumente hankemenetluse hilisemas faasis.
Juhul kui hankija on jaotanud riigihanke Uhe hankemenetluse raames osadeks, vOib ta
kehtestada igale osale vastavad erinevad kvalifitseerimise tingimused. Sellisel juhul kontrollib
hankija igale Uksikule osale pakkumuse vOi taotluse esitanud pakkujate vOi taotlejate
kvalifikatsiooni eraldi. Juhul kui hankija on vdimaldanud Uhel pakkujal pakkumusi esitada
mitmele osale voi koikidele osadele, vOib ta sdtestada nendele pakkujatele, kes esitavad
pakkumuse rohkem kui Uhele osale voi koikidele osadele, kdrgemad kvalifitseerimise
tingimused kui need, mida ta on satestanud vaid Uhele osale pakkumuse esitanud pakkuja

suhtes.

4.3.6 Tunnustatud ettevdtjate ametlike nimekirjade kasutamine

Pakkuja vdi taotleja vbib tdendada oma kvalifikatsiooni tunnustatud ettevdtjate ametliku
nimekirja pidaja tdendiga vGi akrediteeritud sertifitseerimisasutuse tdendiga, kui ta on sellesse
nimekirja kantud voOi tunnustatud ettevotjana sertifitseeritud. Vastava téendiga voib tendada
pakkuja vOi taotleja kvalifikatsiooni vastavalt 8-des 38-41 séatestatud kvalifitseerimise
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tingimustele nende andmete osas, mille alusel ta nimekirja kanti voi talle tdend véljastati.
Tdend tbendab isiku vastavust hankija kehtestatud kvalifitseerimise tingimustele juhul, kui
tema nimekirja kandmise voi sertifitseerimise aluseks olnud kriteerium oli vordne hankija
poolt satestatud kriteeriumiga voi sellest kdrgem. Hankijal on &igus alati lahtuvalt
konkreetsest riigihankest satestada tema jaoks olulised ja piisavad kvalifitseerimistingimused.
Juhul kui isiku nimekirja kandmise aluseks olnud kriteeriumid ei olnud nii kdrged, kui hankija
on konkreetses riigihankes maéranud, ei tdenda Uksnes tunnustatud ettevdtjate ametliku
nimekirja pidaja tdend ega akrediteeritud sertifitseerimisasutuse tdend isiku vastamist hankija
poolt satestatud kriteeriumidele ja pakkuja voi taotleja peab hankijale esitama lisatGendeid

oma kvalifikatsiooni téendamise kohta.

Alati vdib hankija nbuda taotlejalt v6i pakkujalt tdiendavat tdendit tema asukohariigis
kohustuslike riiklike vdi kohalike maksude vdi sotsiaalkindlustuse maksete tasumise kohta.

Riigihangete seaduse § 131 I8ike 4 kohaselt kehtib enne 2007. a 1. maid kehtinud riigihangete
seaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 6. oktoobri 2005. a maarus nr 305 ,,NOuded
ehitustdode riigihangete tunnustatud pakkujate ametlikku nimekirja kantavatele isikutele,
nimekirja koostamise nduded ja kord ning nimekirjast teavitamise kord” kuni selle kehtetuks
tunnistamiseni vOi uue vastava maaruse kehtestamiseni riigihangete seaduse 8 42 lbike 5
alusel. Seega tunnustab hankija nimetatud mé&&ruse alusel moodustatud ehitusettevotjate
nimekirja pidaja tdendit kuni mé&aruse kehtetuks tunnistamiseni vOi uue Gigusakti

kehtestamiseni.

4.4 Hankelepingu sdlmimise kriteeriumide maaratlemine

4.4.1 Madalaim hind vdi majanduslikult soodsaim pakkumus

Eduka pakkuja leidmine vdib toimuda kahel viisil. Hankelepingu sélmimise aluseks vGib olla
kas madalaim hind vO6i majanduslikult soodsaim pakkumus. Sellest, kas hankelepingu
s0lmimise aluseks on madalaim hind vdi majanduslikult soodsaim pakkumus, teatatakse
hanketeates.

Hankija peab hanketeates vOi hankedokumentides avaldama suhtelise osakaalu, mis
omistatakse igale kriteeriumile majanduslikult soodsaima pakkumuse méaaratlemisel. Soovitav
on lisaks mérkida ka hindamise mehhanism ja vdimalikud valemid, mida numbriliselt

véljendatavate néitajate vordlemisel kasutatakse.
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Suhtelise osakaalu mé&ramine vdimaldab hankijal rohutada iga asjaomases riigihankes

kasutatava kriteeriumi olulisust, naiteks:

odav toode — hinna osakaal,

e tehniline lahendus — tehnilise véartuse osakaal,

o kdrge kvaliteet — kvaliteediaspektide osakaal,

e keskkonnasaastlikkus — keskkonda mdjutavate néitajate osakaal,

e |ihike tarne- vOi taitmise tdhtaeg — tahtaja ja tdhtpaeva osakaal,

e teenuse Kiire osutamine — teenuse osutamise tahtaja osakaal.
Madalaimat hinda voib kaaluda lepingu s6lmimise alusena, kui toode on turul juba tuntud.
Hankija saab korvale jatta pakkujad, kes ei vasta majanduslikele voi tehnilistele tingimustele
vOi kelle tehniline v6i kutsealane suutlikkus ei ole piisav. Pakkumuste labivaatamisel saab
hankija jatta korvale pakkujad, kes ei ole pakkunud ndutud toodet.
Madalaima hinna kriteeriumist piisab, kui hankija suudab kirjeldada hankelepingu eesmarki
tapselt, sédtestades tehnilises kirjelduses theselt mdistetavad nduded, mida pakkuja peab
taitma vOimalikult madala hinnaga asju tarnides vOi teenust osutades. Tegelikkuses ei ole

sellistel juhtudel pakkumuse hindamise juures teised asjaolud hinna kdrval olulised.

Oluline on ka teenuste vOi ehitustodlepingu jarelevalve kusimus. Kui teenuseosutaja ei téida
hankelepingu taitmisel tehnilises kirjelduses voi teenuse kirjelduses nimetatud tingimusi, voib

hankija votta meetmeid, nditeks kohaldada hankelepingu rikkumise eest sanktsioone.

Kui pakkumuste hindamise aluseks on majanduslikult soodsaima pakkumuse valik, vdib
hankija kasutada erinevaid alakriteeriume. Nendeks vdivad olla néiteks kvaliteet, hind,
tehniline véartus, esteetilised ja funktsionaalsed omadused, keskkonnaga seotud omadused,
kaitamiskulud, tasuvus, mudgijargne hooldus ja tehniline abi, tarnekuupdev ja tarne- voi
pakkumuse taitmise téhtaeg.
Hankijal on pakkumuste hindamise kriteeriumide seadmisel vabad kéed, siiski peab hankija
jargima jargmisi pdhimatteid:
e Kriteeriumid peavad olema seotud asjaomase hankelepingu objektiga. Néaiteks on
teenuse hinna, kvaliteedi ja taitmise tahtajaga seotud kriteeriumid seotud hankelepingu

objektiga.
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e Kiriteeriumid peavad olema objektiivsed ja mittediskrimineerivad. Ei ole lubatud
kasutada kriteeriume, mis annavad eelise Uhele pakkujale, nduavad sama hankijaga
varasema hankelepingu olemasolu v@i eelistavad kohalikku pakkujat.

e Kriteeriumid peavad sobima asjaomase hankelepinguga. Ei sobi kriteeriumid, mis on
kill seotud hankelepingu objektiga, kuid tegelikult ei ole majanduslikult soodsaima
pakkumuse valimisel asjakohased.

e Kriteeriumid peavad olema s6nastatud nii, et neis on kirjeldatud kdiki asjaolusid, mida
hankija kriteeriumide rakendamisel arvesse vGtab. Naiteks tuleb tdpsustada, mida
tdhendab ,,kvaliteet”, et pakkuja saaks kirjeldada kdiki kvaliteediga seotud asjaolusid.

e Kiriteeriumid peavad olema sonastatud tépselt, et pakkujad tdlgendaksid neid
uhtemoodi ja mdistaksid, millistele asjaoludele hankija tdhelepanu pd6rab. Pakkujad
peavad pakkumuste koostamisel ja hindamisel olema vdrdses olukorras.

e Kriteeriumid peavad olema s6nastatud nii, et hankija ise saaks nende alusel pakkumusi
objektiivselt hinnata ja pdhjendada edukaima pakkujaga hankelepingu sdlmimist.
Hankija ei tohi kriteeriume pakkumuste hindamise kdigus muuta ja peab seetdttu
hoolikalt kaaluma, milliseid kriteeriume kasutada.

e Kriteeriumid peavad olema soOnastatud nii, et see ei annaks hankijale voimalust neid
liiga laialt kohaldada.

e Hankija peaks valtima ebatapseid ja uldsdnalisi kriteeriume, nditeks ,kvaliteet”,
»pakutava teenuse sobivus hankijale* voOi ,teenuse laadi, sisu ja eesmérkide
maistmine®.

Hankija ei tohi pakkumuste hindamise kriteeriumidena kasutada taotlejate vdi pakkujate
sobivusega seotud kriteeriume. Taotleja voi pakkuja majandusliku voi finantsseisundi voi
tehnilise vOi kutsealase suutlikkusega seotud kriteeriume kasutatakse pakkuja sobivuse
kontrollimiseks. Pakkujate kvalifitseerimine toimub enne pakkumuste hindamist ja
hankelepingu s6lmimist. Seega hinnatakse ainult nende pakkujate pakkumusi, kes pakkujate
ja taotlejate valiku etapis kvalifitseeriti.

Pakkujate ja taotlejate kvalifitseerimise tingimused peavad pakkumuste hindamise
kriteeriumidest erinema. Pakkumuste hindamise kriteeriumid peavad olema seotud
hankelepingu objektiga ning taotlejate ja pakkujate majandusliku véi finantsseisundi voi
tehnilise vdi kutsealase suutlikkusega seotud kriteeriume ei tohi pakkumuste hindamise

kriteeriumidena kasutada.
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Pakkujate ja taotlejate kvalifitseerimise tingimuste ja pakkumuste hindamise kriteeriumide
eristamine vOib monikord olla keerukas, seda eriti teenuste hankelepingute puhul, kus
kriteeriumid on seotud pakkuja soovituste ja tema juhtkonna ning teenuse osutamise eest
vastutavate isikute hariduse ja kutsealaste oskustega. Euroopa Kohus on 6elnud, et pakkuja
soovituste arvu ei tohi kasutada pakkumuste hindamise kriteeriumina, sest see on seotud
pakkuja sobivusega.'” Seet6ttu on soovitused ja kutsealased oskused pakkumuste hindamise
Kkriteeriumidena problemaatilised. Neid v6ib pakkumuste hindamise kriteeriumidena kasutada
olukorras, kus soovituste arvu ei hinnata ja kriteerium on selgelt soetud hankelepingu
objektiga, mitte pakkuja sobivusega. Naiteks vdib hankija maaratleda pakkumuste hindamise
kriteeriumid nii, et ta hindab projekti votmeisikuid vaadates, kes neist kdige tGendolisemalt
taidab hankelepingu kdige paremini. Sellisel juhul vBib kasutada vdtmeisikute to6kogemuse
kirjeldusi (CV-sid) vordluskriteeriumidena. Kui soovitused on hindamiskriteeriumina
olulised, tuleb neid kasutada samamoodi.

Pakkumuste hindamise kriteeriume ei tohiks olla liiga palju. Liiga paljude kriteeriumide
kasutamine kulutab aega ja ei ole vajalik. Hankija hindab kdiki vastavaks tunnistatud
pakkumusi ning hindab neid kdikide kriteeriumide alusel. Liiga paljude kriteeriumide
kasutamisel ei ole vdimalik réhutada iga kriteeriumi suhtelist olulisust.

Voistleva dialoogi ja valjakuulutamisega l&birddkimistega hankemenetluse puhul vGib
pakkumuste hindamise kriteeriume kasutada ka selleks, et véhendada labi radgitavate
lahenduste arvu. Menetlus toimub jarjestikuste etappidena ja hankija kasutab hankelepingu
s6lmimise kriteeriume dialoogi ajal pakutud lahenduste arvu voi labi radgitavate pakkumuste
arvu véahendamiseks. Lahenduste arvu véhendamise tulemusena vaheneb ka dialoogis

osalevate taotlejate vOi pakkujate arv.

4.4.2 Keskkonna- ja sotsiaalsete aspektide arvesse votmine

Keskkonnaaspektid

Hankija vOib kasutada pakkumuste hindamise kriteeriume, mis ei too talle otsest
majanduslikku  kasu.  Sellisteks  kriteeriumideks on nditeks  keskkonnanéitajad.
Keskkonnasaastlikkuse miinimumnduded tuleb méaratleda tehnilises kirjelduses voi teenuse
Kirjelduses. Naiteks vdib hankija pakkumuste hindamisel anda lisapunkte selle eest, et

pakkuja suudab tdita miinimumnduetest rangemaid keskkonnandudeid. Hankija peab

7\t kohtuasi C-315/01: Geschellshaft fir Abfallentsorgnungs-Technik
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arvestama, et ta peab olema suuteline kontrollima, kas miinimumnduetest rangeimaid ndudeid

ka hankelepingu téaitmisel jargitakse.

Keskkonnakriteeriumide suhtes kehtivad samad nduded, nagu ka teiste kriteeriumide

kehtestamisel.*® See tahendab, et

e need peavad olema soetud hankelepingu objektiga;

¢ need ei tohi anda hankijale piiramatut valikuvabadust pakkumuste hindamisel;

e need tuleb teatavaks teha hanketeates, pakkumuse esitamise ettepanekus VOi
hankedokumentides ja

e need peavad olema kooskdlas EU asutamislepingu tildpShimétetele.

Asjaolu, et ainult vahesed ettevotjad suudavad hankelepingu sélmimise tingimusi téita, ei ole

iseenesest vordse kohtlemise pshimatte rikkumine.™

Sobivad pakkumuste hindamise kriteeriumid on naiteks:

e sOidukite, masinate ja seadmete energiatarbimine;

e taaskasutusele votmise susteemi olemasolu;

e pikk kasutus- ja garantiiaeg;

e varuosade kattesaadavus, ajakohastamise ja/v0i taiendamise vdimalus, kasutamise lihtsus,
hoolduse ja remondi lihtsus (toetavad pikka kasutusaega);

o keskkonnale kahjulike komponentide vaike arv (néiteks puhastusvahendites);

e keskkonnasaastlike materjalide kasutamine (néiteks taaskasutatavad materjalid);

e enamik Pdhjamaade 6komargise (nditeks Pohjamaa luik), ELi 6komérgise (lilleke) voi
Saksamaa 6komargise (sinine ingel) registreerimise aluseks seatud nduded.

Paljud eespool nimetatud kriteeriumid annavad hankijale ka majandusliku eelise.

Sotsiaalsed aspektid

Hankija vOib kasutada ka kriteeriume, mille eesmark on eriti ebasoodsas olukorras olevate

inimrihmade vajaduste rahuldamine. Nimetatud riihmade vajadused maaratletakse tehnilises

Kirjelduses koos teenuste miinimumnduetega, mis on seotud kdikide teenusekasutajatega.

Naiteks vOib hankija pakkumuste hindamisel votta arvesse, et pakkuja suudab osutada

teenuseid, mis vastavad teenuse Kkirjelduses satestatud miinimumnduetest laiematele

ndudmistele ja teevad teenuse kéttesaadavaks puuetega inimestele.

8 Wt nimetatud reeglit kinnitavad Euroopa Kohtu otsused kohtuasjas C-513/99: Concordia, 17.9.2002 ja
kohtuasjas C-448/01: Wienstrom.
19 Kohtuasi C-513/99: Concordia
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45 Hankelepingu tingimused

Riigihankedirektiivid hankelepingu sdlmimise etappi Uldiselt ei reguleeri. Direktiivid
keskenduvad hankelepingu s6lmimise menetlusele ja seega hankelepingu s6lmimisele ja selle
taitmisele eelnevale ajale. Tavaliselt kuulub sGlmitud hankeleping tsiviil- vdi eradiguse
kohaldamisalasse ja hankelepingu téitmise ajal tekkivaid vdimalikke probleeme ja nende
lahendamist reguleerib siseriiklik lepingudigus.

Direktiivi 2004/18/EU artiklis 26 ja direktiivi 2004/17/EU artiklis 38 on siiski Geldud, et
hankijad vdivad kehtestada hankelepingu taitmisega seotud eritingimusi, kui need on
kooskdlas Uhenduse digusega ning esitatud hanketeates vdi tehnilistes kirjeldustes. Sellised
tingimused vdivad olla seotud eelkdige sotsiaal- ja keskkonnaprobleemidega.
Keskkonnaaspekte vdib arvesse votta hankelepingu tingimustes ja sellisel juhul peavad need
nduded sisalduma hankedokumentides. Néiteks vdib hankija nduda, et:

e toimiks toote (néiteks pakendite) taaskasutusse votmise slisteem;

o tarnija korraldaks toote kasutamisest tekkinud jadtmete kogumise ja ringlussevotu;

e tarnija korraldaks ise pakendite kogumise ja taaskasutusse votmise;

e tarnija kasutaks korduvkasutatavaid pakendeid ja korraldaks nende kogumise pérast toote

tarnimist.

Riigihangete seaduse 8 31 I6ike 2 punkti 3 kohaselt peab hankija hankedokumentides
madratlema k&ik tulevase hankelepingu tingimused voi lisama hankedokumentidele tulevase
hankelepingu projekti. Hankelepingu tingimustes ei pea méaaratlema neid asjaolusid, mille
kohta hankija soovib vdistlevaid pakkumusi ja millele vastavad seega satestatud pakkumuste

hindamise kriteeriumid.

Hankelepingu tingimuste maaratlemisel tuleb lahtuda teistes Gigusaktides, eelkdige
voladigusseaduses vastava lepingu liigi kohta satestatut. Riigihangete seaduse § 31 10ike 2
punkti 7 kohaselt peab pakkuja oma pakkumuses kinnitama koikide hanketeates ja
hankedokumentides sétestatud tingimuste, kaasa arvatud hankelepingu tingimuste Glevdtmist.
Seega ei saa pakkuja esitada oma pakkumuses erinevaid ega tdiendavaid hankelepingu
tingimusi ja hankija on kohustatud jargima, et hankelepingu tingimused ei oleks
vOladigusseaduses satestatuga ega hea tavaga vastuolus. Kuivord hankelepingu tingimused on

hankedokumentide osa, saab ka neid tingimusi vaidlustada.
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5 Hankemenetluste liigid ja nende kohaldamine

Riigihangete seadusega satestatud hankemenetlused on:

e avatud hankemenetlus,

e piiratud hankemenetlus,

¢ valjakuulutamisega labiraakimistega hankemenetlus,

e valjakuulutamiseta l&biradkimistega hankemenetlus,

e vQistlev dialoog.

RHS satestab eraldi menetluse reeglid ideekonkursi korraldamiseks, samuti reeglid

ehitustdode kontsessioonide andmiseks.

Dinaamilise hankeststeemi (RHS § 8) olemusest lahtudes kuulutatakse dinaamilise
hankestisteemi loomine hanketeates valja avatud hankemenetlusena. Raamlepingu s6lmimine
toimub RHS |1l peatikis satestatu alusel. Ko&igi hankemenetluste puhul, mille korral
koostatakse hankedokumendid, on Uhine see, et hankija madratleb hankedokumentides
hankelepingu eseme ja selle tehnilise Kkirjelduse, kontrollib taotlejate voi pakkujate sobivust
hankelepingu téitmiseks ja pakkumuste vastavust ning seejérel valib eduka pakkuja, kellega
sOlmitakse hankeleping vastavalt hanketeates ja/vdi hankedokumentides satestatule. Soltuvalt
hankemenetlusest vdib hankes olla erinevaid etappe. Avatud hankemenetlus koosneb ainult
uhest etapist, teised hankemenetlused on kaheetapilised, vélja arvatud voistlev dialoog, mis
koosneb kolmest etapist.

5.1 Hankemenetluse valik

Silmas tuleb pidada, et hankemenetluse valik sdltub ostetavate asjade, tellitavate teenuste voi
ehitustoode iseloomust. Mida tapsemalt hankija hankelepingu objekti maaratleb, seda kergem
on eduka pakkuja valik. Seega, lihtsamate ja tpselt maaratletavate hanke objektide puhul, kus
ka pakkumuste hindamine ei ole tdémahukas, on hankija jaoks kdige lihtsam korraldada
avatud hankemenetlus. Mida raskem on soovitavat lahendust leida, seda rohkem t66d nduab

hankemenetlus ja sellisel juhul on ilmselt otstarbekas pakkujate arvu piirata.

Avaliku sektori hankija voib vabalt valida avatud voi piiratud hankemenetluse kasutamise
vahel nii hangete korral, mille eeldatav maksumus Uletab riigihanke rahvusvahelist piirmaara,
kui ka sellest madalama eeldatava maksumusega korral. RHS 8§ 25 I6ike 3 kohaselt on avaliku
sektori hankija kohustatud korraldama hankemenetluse avatud hankemenetlusena voi piiratud
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hankemenetlusena, kui seaduses ei ole satestatud teisiti. Just nende hankemenetlustega
avatakse vOimalused koikidele ettevotjatele hankes osalemiseks ja tagatakse olemasoleva
konkurentsi parim kasutamine. Hangete korral eeldatava maksumusega dle rahvusvahelise
piirmééra voib hankija eriti keerukate hankelepingute puhul, kus ta ei ole vfimeline kirja
panema teda rahuldava lahenduse tehnilist Kirjeldust, osapoolte kohustuste ja Giguste jaotust
vOi voOimalikke rahastamistingimusi, kasutada vdistlevat dialoogi (eelkbige avaliku ja
erasektori partnerlusprojektide korral). Samuti v6ib hankija hangete korral eeldatava
maksumusega ule rahvusvahelise piirm&ara sdlmida hankelepingu, kasutades
véljakuulutamisega l&biradkimistega hankemenetlust voi véljakuulutamiseta Iabirdakimistega

hankemenetlust tiksnes nendel juhtudel, kui alused selleks on olemas (§-d 27 ja 28).

Hangete korral, mille eeldatav maksumus on vdrdne riigihanke piirmaaraga voi Uletab seda,
kuid jaab allapoole rahvusvahelist piirmaara, on avaliku sektori hankijal alati vaba valik kdigi
valjakuulutamisega hankemenetluste vahel: avatud, piiratud, véljakuulutamisega labiraaki-

mistega hankemenetlus vdi voistlev dialoog (vt RHS § 26 Ig 3 ja § 27 Ig 3).

Hankija vorgustikega seotud valdkondades vdib vastavalt RHS §-le 93 vabalt valida
avatud, piiratud voi valjakuulutamisega labirdékimistega hankemenetluste kasutamise vahel,
s.t kdigi valjakuulutamisega hankemenetluste vahel, vélja arvatud vdistlev dialoog. Kuna
hankijal vorgustikega seotud valdkondades on nagunii vaba valik kolme véljakuulutamisega
hankemenetluse vahel, ei ole sellele hankijale hankedirektiiviga 2004/17/EU vdistleva
dialoogi kasutamist ette ndhtud. RHS §-s 94 satestatud alustel vdib selline hankija kasutada
valjakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetlust.

Alljargnevalt luhitlevaade erinevate hankemenetluste kasutamise kohta avaliku sektori
hankija poolt, lisatud on ka erisused vorgustikega seotud valdkondade hankijate korral ja

kohaldatavad erandid.

5.1.1 Avatud hankemenetlus
Hankedirektiivi kohaselt on avatud menetlus maaratletud kui menetlus, mille puhul véivad
pakkumuse esitada kdik huvitatud ettevdtjiad.”® Avatud hankemenetluse kohta Kkaiv

regulatsioon sisaldub RHS §-des 25, 57 ja 58. Hankemenetlus on (heetapiline ja sobib hasti

2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 1 16ike 11 punkt a; direktiivi 2004/17/EU artikli 1 16ike 9 punkt a.
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hankelepingute sélmimiseks, mille eset saab véga tapselt maératleda. Labirdadkimised on
keelatud.

Olulisemad sammud hankemenetluses on jargmised.

Hanketeate avaldamine

Hanke alustamiseks esitab hankija registrile avaldamiseks hanketeate. Kui hankelepingu
eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirmééraga voi Uletab seda (edaspidi hanked
maksumusega Ule rahvusvahelise piirmadra), saadab register hanketeate avaldamiseks EL-i
TED andmebaasis ja avaldab seejarel registris.

Hankedokumentide valjastamine

Vastavalt RHS §-le 57 vdimaldab hankija kdigil huvitatud isikutel hankedokumente valja
vOtta enda juures kohapeal vdi elektrooniliselt veebilehe kaudu. Informatsioon
hankedokumentide kéattesaamise Uksikasjade kohta peab sisalduma hanketeates. Hankija voib
véljastada hankedokumente ka posti teel kirjalikus voi elektronposti teel elektroonilises
vormis. Oluline on, et hankija registreeriks kdik hankedokumendid valja votnud isikud, ja
seda ka juhul, kui hankija v@imaldab hankedokumente vilja votta veebilehe kaudu.
Hankedokumendid veebilehelt votnud isikul peab olema vdimalus ennast hankedokumendid
saanud isikuna registreerida. Kui hankija ei taga hanketeate registris avaldamisest alates
hankedokumentidele piiramatut ja taielikku elektroonilist juurdepaasu, esitab hankija
huvitatud isikule hankedokumendid kolme tdopéeva jooksul huvitatud isiku taotluse
saamisest arvates (RHS 8 57 Ig 3).

Hankedokumendid vélja votnud isikute registreerimine on oluline, sest vastavalt RHS 8-le 56
on koigil hankemenetluses osalevatel isikutel ja huvitatud isikutel, kellel on vastaval hetkel
vBimalus hankemenetluses osaleda, digus saada selgitusi vOi tdiendavat teavet hanketeate voi
hankedokumentide kohta. Paragrahv 56 I6ike 2 kohaselt tuleb selgitused ja tdiendav teave
esitada kolme t60péeva jooksul taotluse saamisest arvates.

Pakkumuste esitamine

Hankija méérab hanketeates pakkumuste esitamise téhtaja lahtuvalt hankelepingu eseme
keerukusest, kogusest, mahust v6i hulgast, arvestades RHS §-s 35 sétestatud minimaalseid
tdhtaegu (vahemalt 52 pé&eva hanketeate registris avaldamisest arvates hangete korral
maksumusega Ule rahvusvahelise piirmaara ja hangetel maksumusega alates riigihanke
piirméaérast alates kuni rahvusvahelise piirmadrani vahemalt 22 paeva ehitustéode puhul ja 15
péeva asjade ostmisel voi teenuste tellimisel).

Koos pakkumusega esitab pakkuja oma kvalifikatsiooni tdendavad dokumendid ja andmed
vastavalt hanketeates ndutule (RHS § 57 Ig 3). Oluline on, et pakkuja kvalifikatsiooni
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tbendavad dokumendid ei ole pakkumuse osa. Selguse mdttes peaks hankija
hankedokumentides méarkima, et pakkuja kvalifikatsiooni tdendavad dokumendid ja andmed
esitab pakkuja kill tihes pakendis pakkumusega, kuid eraldi kdidetuna.

Ettevotjad voivad oma &risaladuse voi muu konfidentsiaalse informatsiooni hoidmise soovist
teada anda pakkumuses.

Hankijale laeckuvad pakkumused

Pakkumused hoitakse konfidentsiaalsetena ja suletuna kuni pakkumuste avamise hetkeni.
Pakkumuste avamine

Hankija avab koik tdhtaegselt esitatud pakkumused hanketeates, hankedokumentides voi
pakkumuse esitamise ettepanekus naidatud ajal ja kohas (RHS § 46 Ig 1). Hankija lubab

pakkujatel vdi nende volitatud isikutel viibida pakkumuste avamise juures. Avamisel

kontrollib hankija Uksnes esitatud pakkumuste vastavust hankedokumentides ndidatud

pakkumuse struktuurile ning dokumentide loetelule ja koostab avamise protokolli vastavalt

RHS § 46 I6ikele 2. Hankija esitab pakkumuste avamise protokolli koopia kdigile pakkujatele
kolme toopaeva jooksul pakkumuste avamisest arvates. Silmas tuleb pidada, et hankija ei
avalikusta pakkumuste sisu osas, mis rikuks pakkujate drisaladust voi kahjustaks nende
omavahelist konkurentsi.

Pakkujate hankemenetlusest kdrvaldamine

Hankija peab kBrvaldama hankemenetlusest pakkujad, kelle puhul on taidetud méni RHS §-s

38 sétestatud korvaldamise alustest ja hankija vOib kdrvaldada hankemenetlusest pakkuja,

kelle puhul on taidetud mdni sama paragrahvi I8ikes 2 sédtestatud alustest.

Hankemenetlusest kdrvaldamise kohta teeb hankija alati pdhjendatud Kirjaliku otsuse.
Pakkujate kvalifitseerimine

Hankija kontrollib, kas pakkujate majanduslik ja finantsseisund ning tehniline ja kutsealane
padevus vastavad sétestatud kvalifitseerimise tingimustele. Pakkuja kvalifitseerimata jatmise
kohta teeb hankija pdhjendatud kirjaliku otsuse. Kvalifitseerimata jaetud pakkujad ei osale
edasises hankemenetluses.

Hankijal on digus kontrollida kvalifitseerimise tingimustele vastavust kogu hankemenetluse
jooksul.

Pakkumuste vastavuse kontrollimine

Hankija kontrollib kvalifitseeritud pakkujate esitatud pakkumuste sisulist vastavust
hanketeates ja hankedokumentides satestatule ning teeb Kirjaliku otsuse pakkumuste
vastavaks tunnistamise voi tagasiliikkamise kohta.

Pakkumuste hindamine ja pakkumuse edukaks tunnistamine
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Hankija hindab vastavaks tunnistatud pakkumusi hanketeates v&i hankedokumentides
satestatud pakkumuste hindamise kriteeriumide kohaselt.

Pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest teavitamine

Hankija teavitab pakkujaid pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest. Vastavalt RHS § 54
I6ikele 1 peab ta teatama pakkujatele, millise pakkujaga sdlmitakse hankeleping. RHS § 54
sisaldab pakkujate teavitamise kohta tdpsemaid reegleid.

Kohustuslik ooteperiood enne hankelepingu sélmimist

RHS § 69 kohaselt ei v6i hankija anda ndustumust hankelepingu s6lmimiseks enne 14 pdeva
moo6dumist pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse kohta teate véljasaatmise paevast. Enne
selle tahtpdeva moodumist sélmitud hankeleping on tihine.

Hankelepingu s6lmimine

Ooteperioodi 18ppedes s6lmib hankija hankelepingu, millega loetakse hankemenetlus
I6ppenuks. Hankija esitab hankelepingu s6lmimise kohta riigihanke aruande registrile 10
péeva jooksul hankelepingu sGlmimisest arvates (RHS 8 37). Hangete korral, mille maksumus
uletab rahvusvahelist piirmaara, saadab register hankelepingu sdlmimise teate (milline
formeeritakse aruande alusel) avaldamiseks EL-i TED andmebaasis. Hankijad sdilitavad iga
s6lmitud hankelepingu kohta asjakohase teabe.

Parast hankelepingu s6lmimist on hankemenetlus 16ppenud ja algab hankelepingu téitmise

etapp.
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Avatud hankemenetlus (8§ 251g 1)

Pakkuja:
Hankija: R Pakkuja/taotleja: > Hankija: > Pl?:é(: ?vljﬁulf:tt'jmue - >
Hanketeade 7| Taotlus hankedokumentide Hankedokumentide e tdendavate
(RHS 8 29 1g 2) saamiseks edastamine )
dokumentidega

Ule rahvusvahelise piirmaara (edaspidi rv pm) pakkumuste esitamise tahtaeg vahemalt 52 paeva (RHS § 35 Ig 2)
Alla rv pm ehitustd6dd 22 paeva, asjad ja teenused 15 paeva (RHS 8 35 1g 7)

v

Kohustuslik

< I_I;i_ilnkljéi _ ooteperiood
valifitseerimine, 14 paeva

A 4

Hankija: pakkumuste - Hankija: _ Hankija: Hankija:
Pakkumuste " vastavuse "| Eduka pakkumuse "| Hankelepingu Aruande
avamine kontrollimine otsus sélmimine esitamine

RHS § 39 1g 1;

RHS § 47 Ig 1

A 4

Mittevastavate pakkumuste
tagasilikkamine § 47
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5.1.2 Piiratud hankemenetlus

Piiratud hankemenetluse korral v8ib iga huvitatud isik esitada hankemenetluses osalemise
taotluse koos oma kvalifikatsiooni tdendavate dokumentidega vastavalt hanketeates ndutule
(RHS § 59).

Piiratud hankemenetlus on kaheetapiline. Esimeses etapis vOivad kdik ettevdtjad esitada
hankemenetluses osalemise taotluse. Pakkumuse saavad esitada (ksnes hankija poolt
kvalifitseeritud taotlejad. Piiratud hankemenetlus sobib hasti hankelepingu sdlmimiseks, kus
tegemist on mahuka hankelepingu esemega, tehniline kirjeldus on kllalt keeruline ning
seetdttu vOib pakkumuste hindamine olla vdga téémahukas ning nduda palju aega. Kuigi
piiratud hankemenetlus vOtab rohkem aega kui avatud hankemenetlus, on selle
hankemenetluse eeliseks just vBimalus piirata taotlejate arvu, kes esitavad pakkumuse. See
tdhendab, et mitte kdigile kvalifitseeritud taotlejatele ei pea andma vdimalust esitada
pakkumust, kui hankija juba eeldab, et kvalifitseeritud pakkujaid vdib olla liiga palju. Oluline
on silmas pidada, et kui hankija kavatseb piirata kvalifitseeritud taotlejate arvu, kes voivad
esitada pakkumused, peab ta sellest teatama juba hanketeates, samuti nimetama aluse(d)
piiratud arvu taotlejate véljavalimiseks. Kehtestatud valikukriteeriumid peaksid andma
vOBimaluse valida just need taotlejad, kes kdige paremini sobivad hankelepingut tditma
(nditeks véga hésti rakendatud keskkonnajuhtimismeetmed). Austria eksperdid on viidanud
vOimalusele heita liisku sellel juhul, kui tegemist on téiesti vOrdsete taotlejatega. Hankija peab

olema taotlejate valikul vdga hoolikas, et saada head tulemust teises etapis.

Piiratud hankemenetluse teises etapis esitatakse pakkumused, hankija kontrollib nende
vastavust hanketeates, hankedokumentides ja pakkumuse esitamise ettepanekus satestatud
tingimustele. Seejarel hindab hankija kdiki vastavaks tunnistatud pakkumusi vastavalt
pakkumuste hindamise kriteeriumidele ja valib eduka pakkumuse. Pakkumuste esitamine,
vastavaks tunnistamine ja hindamine toimub sarnaselt avatud hankemenetlusele.

Igasugused labirddkimised on keelatud.
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Olulisemad sammud hankemenetluses

Hanketeate avaldamine

Hanke alustamiseks esitab hankija registrile avaldamiseks hanketeate. Kui hankelepingu
eeldatav maksumus tletab rahvusvahelise piirmadra, saadab register hanketeate avaldamiseks
EL-i TED andmebaasis ja avaldab seejarel registris.

Hanketeatega kutsutakse huvitatud ettevGtjaid esitama taotlusi hankemenetluses osalemiseks.
Hanketeates madratleb hankija taotlejate valiku kriteeriumid, mis peavad olema asjakohased
hankelepingu objekti suhtes. Ka satestatakse, mitu taotlejat kutsutakse pakkumusi esitama.
Taotlejate valikul on hea vGimalus arvestada keskkonnaséastlikkuse aspektiga.

Osalemise taotluste esitamine

Osalemise taotluste esitamiseks antakse vahemalt 37 paeva, kui tegemist on hankelepinguga,
mille eeldatav maksumus on (le rahvusvahelise piirmadra. Kui hankelepingu maksumus
uletab riigihanke piirméara ja on vaiksem rahvusvahelisest piirmé&érast, antakse selleks
tahtajaks vahemalt 7 paeva (RHS § 35).

Osalemise taotlused esitatakse koos kvalifikatsiooni tdendavate dokumentidega. Taotluste
avalikku avamist ei toimu. Hankija korvaldab hankemenetlusest taotlejad, kellel esinevad
alused korvaldamiseks, hindab taotlejate kvalifikatsiooni vastavalt hanketeates ja RHS-s
sétestatule. Taotlejate teavitamine mis tahes otsustest toimub RHS § 54 kohaselt.

Pakkumuse esitamise ettepaneku tegemine

Hankija teeb kas kdigile kvalifitseeritud taotlejatele — vdi nende arvu piiramise korral —
valitud taotlejatele kirjaliku pakkumuse esitamise ettepaneku, millega koos esitatakse ka
hankedokumendid vdi vastav viide veebiaadressile, kust neid leida (RHS § 60) ning méaarab
pakkumuste esitamise tdhtaja vastavalt RHS 8 35 IBigetele 4 ja 7.

Hankijale laekuvad pakkumused

Esitatud pakkumused hoitakse konfidentsiaalsena ning suletuna kuni avamise hetkeni.
Pakkumuste avamine

Hankija avab kdik tahtaegselt laekunud pakkumused hankedokumentides ette nahtud ajal.
Kehtivad samad reeglid kui avatud hankemenetluse korral. Koostatakse avamise protokoll.
Pakkumuste vastavuse kontrollimine

Hankija kontrollib esitatud pakkumuste vastavust tingimustele, mis on satestatud hanketeates,
hankedokumentides ja pakkumuse esitamise ettepanekus. Pakkujad, kes esitasid mittevastava
pakkumuse, ei osale edasises hankemenetluses.

Pakkumuste hindamine ja eduka pakkumuse valik
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Hankija hindab vastavaks tunnistatud pakkumusi vastavalt RHS §-s 50 satestatud korrale
samamoodi kui avatud hankemenetluse korral.

Pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest teavitamine

Hankija teavitab pakkujaid pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest samamoodi kui avatud
hankemenetluse korral (RHS § 54).

Kohustuslik ooteperiood enne hankelepingu sélmimist

Ka selle hankemenetluse puhul kehtib kohustuslik 14-pdevane ooteperiood enne hankelepingu
s0lmimist pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse kohta teate véljasaatmise paevast arvates.
Hankelepingu sdlmimine

Ooteperioodi 16ppedes s6lmib hankija hankelepingu, millega loetakse hankemenetlus
I6ppenuks. Hankija esitab hankelepingu s@lmimise kohta riigihanke aruande registrile 10
péeva jooksul hankelepingu s6lmimisest arvates (RHS § 37). Hangete korral, mille maksumus
uletab rahvusvahelise piirmééra, saadab register hankelepingu sdlmimise teate (hankelepingu
s6lmimise teate formeerib register hankija esitatud aruande alusel) avaldamiseks EL-i TED

andmebaasis. Hankijad séilitavad s6lmitud hankelepingu kohta asjakohase teabe.
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Piiratud hankemenetlus (8 25 Ig 2)

Hankija:
Hanketeade
(RHS § 29 1g 2)

A 4

Taotleja:
Osalemise taotlus koos

kvalifikatsiooni tdendavate dokumentidega

A 4

Hankija:

Taotlejate kvalifitseerimine
Vahemalt 5 taotleja valimine
(RHS § 59 1g 2)

Osalemistaotluste esitamine Ule rv pm vahemalt
37 paeva (RHS § 35 Ig 3); alla rv pm 7 paeva
(RHS 8§ 351g 7)

Pakkuja:

Pakkumuse esitamine

Ule rv pm 40 péeva (RHS § 35 Ig 4);
alla rv pm ehitustéoéd 22 paeva, asjad
ja teenused 15 paeva (RHS 8 35 1g 7)

Hankija:
Pakkumuste
avamine

A 4

Hankija:
pakkumuste
vastavuse
kontrollimine
(RHS 847 1g 1)

Kohustuslik
ooteperiood

14 paeva

H>|

Hankija:
Pakkumuste
hindamine

A 4

Hankija:
Eduka
pakkumuse
otsus

Hankija:

> Hankelepingu

s6lmimine

Mittevastavate pakkumuste
tagasilukkamine (RHS 8 47)
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5.1.3 Vadistlev dialoog

Vdistlev dialoog on uus paindlik hankemenetluse liik. Hankedirektiivi 2004/18/EU kohaselt
on see eelkdige ette ndhtud kasutamiseks suurte ja keerukate avaliku ja erasektori
koostooprojektide puhul (public private partnership — PPP, public finance initiative — PFI),
kus hankija ei ole enne hanke algust objektiivselt vdimeline kindlaks maarama oma vajadusi
rahuldavaid tehnilisi lahendusi ega piisava tdpsusega maaratlema hankega seotud 6iguslikke
asjaolusid ja projekti rahalist kiilge (RHS 8§ 27 Ig 2). Direktiivi valjatootamisel peeti silmas
eelkdige selliseid projekte nagu integreeritud transpordi infrastruktuurid, keerulised IT-
projektid, haiglad, vanglad, koolid jne, mille korral ka rahalist ja diguslikku Ulesehitust ei ole
vOimalik eelnevalt méaaratleda. PPP-projektide puhul rahastab projekti teostamise erasektor ja
hankija hakkab teostama makseid alles parast objekti valmimist kokkulepitud perioodi
jooksul. Kuigi vdistlev dialoog oli kavandatud eelkdige taoliste keerukate projektide tarbeks,
on seda vdimalik kasutada ka erinevate teenuste tellimiseks, kus hankija ei oska kirjeldada
oma vajadusi piisava tdpsusega tehnilise Kirjelduse koostamiseks, samuti ulatuslike
arvutivorkude voi keerukat ja liigendatud rahastamist hdlmavate projektide puhul, mille
rahalist ja diguslikku Ulesehitust ei ole voimalik eelnevalt méaratleda.

Vaistleva dialoogi kasutamise digus on (ksnes avaliku sektori hankijal, sest hankijatel
vorgustikega seotud valdkondades on nagunii suurem vabadus valida hankemenetluste vahel
ja kohustus teha hankeid alates maksumusega rahvusvahelisest piirméérast. RHS § 26 10ike 3
kohaselt on meie hankijatel vdimalus hangete korral eeldatava maksumusega alla
rahvusvahelise piirmadra alati kasutada vdistlevat dialoogi, sest tal on sellisel juhul vaba valik

kdigi véljakuulutamisega hankemenetluste vahel.

Vaistleva dialoogi korral v6ib iga huvitatud isik esitada hankemenetluses osalemise taotluse
ning hankija valib objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel taotlejad,
kellega dialoogi alustada (RHS § 26 Ig 1). Nagu margitud, vdib dialoogi pidada jarjestikuste
etappidena ja see jatkub nii kaua, kuni hankija leiab, et tema vajadustele vastav ks vGi mitu
sobivat lahendust on olemas. Hankijal on dialoogi etappide tulemusena véimalik véhendada
taotlejate arvu, kellega dialoogi jatkata. Taotlejate arvu védhendamine toimub tegelikult valja
pakutud lahenduste arvu vahendamise teel ja dialoogi etapis kasitletavate lahenduste arvu
vahendamiseks kasutatakse hanketeates satestatud hindamise kriteeriume. Kui hankija

otsustab l8petada dialoogi etapi, teeb ta dialoogis osalenud taotlejatele pakkumuse esitamise
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ettepaneku ja valib esitatud pakkumustest valja eduka pakkumuse. Vdistleva dialoogi
kasutamise eelduseks on, et hankija sdlmib hankelepingu majanduslikult soodsaima
pakkumuse alusel.

Silmas tuleb pidada, et parast pakkumuste esitamist on labird&kimised keelatud.

Olulisemad sammud vdistleva dialoogi menetluses

Hanketeate avaldamine

Vaistleva dialoogi alustamiseks esitab hankija registrile avaldamiseks hanketeate. Kui
hankelepingu eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirmadraga voi lletab seda,
saadab register hanketeate avaldamiseks EL-i TED andmebaasis ja avaldab seejarel registris.
Iga huvitatud isik vdib esitada hankemenetluses osalemise taotluse koos oma kvalifikatsiooni
tbendavate dokumentidega vastavalt hanketeates ndutule (RHS § 62 Ig 1). Kui hankija
kavatseb piirata osalevate taotlejate arvu, kellega pidada dialoogi (minimaalne arv on 3), on
ka see hanketeates margitud, samuti objektiivsed ja mittediskrimineerivad kriteeriumid nende
valimiseks kvalifitseeritud taotlejate hulgast. Osalemise taotluste esitamiseks antakse
vahemalt 37 pdeva, kui tegemist on hankelepinguga, mille eeldatav maksumus on le
rahvusvahelise piirmddra. Kui hankelepingu maksumus uletab riigihanke piirmééra ja on
vaiksem rahvusvahelisest piirmadrast, antakse selleks tahtajaks vahemalt 7 paeva.

Osalemise taotluste esitamine

Taotlejad esitavad osalemistaotlused koos kvalifikatsiooni t6endavate dokumentidega.
Taotluste avalikku avamist ei toimu. Hankija kdrvaldab hankemenetlusest taotlejad, kellel
esinevad alused korvaldamiseks, hindab taotlejate kvalifikatsiooni vastavalt hanketeates ja
RHS-s satestatule ja kui ta on hanketeates teatanud taotlejate arvu piiramisest, kellega
kavatseb pidada dialoogi, peab selle valiku tulemusena jd&ma dialoogiks vahemalt kolm
taotlejat. Juhul kui kvalifitseerituks osutub vahem kui kolm taotlejat, v6ib ta nendega ikkagi
dialoogi alustada. Taotlejate teavitamine mis tahes otsustest toimub RHS 8§ 54 kohaselt.
Ettepaneku tegemine dialoogi alustamiseks

RHS § 63 kohaselt teeb hankija kdigile kvalifitseeritud/valitud taotlejatele ettepaneku alustada
dialoogi. Ettepanekus peab sisalduma ka hankelepingu eseme kirjeldus voi viide vastavale
veebiaadressile selle leidmiseks. Hankedirektiivis on hankelepingu eseme Kkirjeldusena
kasutatud mdistet ,kirjeldav dokument”, et eristada seda tehnilisest kirjeldusest ja ndidata, et
see erineb ,,normaalsest” tehnilisest kirjeldusest ja on vahem detailne. See kirjeldav dokument
vOib nditeks kavandada Oiguslikke, haldus- v6i lepingutingimusi, mis vdivad olla osaliselt

aluseks menetluse labiviimisele ja pakkumuste ettevalmistamisele. Kui hankija ei esitanud
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hanketeates pakkumuste hindamise kriteeriume majanduslikult soodsaima pakkumuse
valjavalimiseks, esitab ta need hankelepingu eseme kirjelduses.

Dialoog taotlejatega

Hankija vdib ette ndha dialoogi pidamist mitmes etapis eesmérgiga vahendada labi raégitavate
lahenduste arvu. Uldjuhul on iga taotleja valja tootanud ainult the lahenduse ja seega
tdhendab lahenduse korvalejatmine ka kbnealuse ettevdtja kdrvalejatmist hankemenetlusest.
Hankija vdib lubada taotlejatel valja pakkuda ka mitu lahendust.

Dialoogi kéigus voib arutada hankelepingu kdiki tahke, see ei pea piirduma vaid tehniliste
aspektide arutamisega. Kasitleda vOib ka majanduslikke (hanke maksumus, makseperiood,
kulud, tulud jne) vdi diguslikke asjaolusid (hankelepingu vorm, riskide jagamine, hajutamine
ja vahendamine jne).

Nii nagu labird&kimistega hankemenetluste korral, peetakse ka dialoogi eraldi iga taotlejaga ja
hankija ei tohi dialoogis osaleva taotleja lahendusi, oskusteavet, ideesid vOi muud temalt
saadud konfidentsiaalset teavet ilma tema ndusolekuta teistele taotlejatele ega kolmandatele
isikutele avaldada.

Kui hankija leiab, et tema vajadustele vastav tks vGi mitu sobivat lahendust on olemas,
kuulutab ta dialoogi I6ppenuks ja teavitab sellest kirjalikult taotlejaid, tehes nendele
samaaegselt pakkumuse esitamise ettepaneku (RHS § 64 Ig 1) dialoogi kaigus pakutud ja
tdpsustatud lahenduste alusel. Pakkumuste esitamise téhtaja vbivad hankija ja taotleja kokku
leppida. Loomulikult peab hankija andma kdikidele taotlejatele vordselt aega. Kui
kokkuleppele ei jouta, ei tohi tdhtaeg olla luhem kui 24 p&eva (RHS 8§ 35 Ig 5).

Hankijale laekuvad pakkumused

Esitatud pakkumused hoitakse konfidentsiaalsena ning suletuna kuni avamiseni. Avamine
toimub vastavalt RHS 8§-le 46. Jallegi tuleb silmas pidada, et pakkumustes sisalduvat
pakkujate seisukohalt mis tahes konfidentsiaalset teavet ei tohi avalikustada.

Pakkumuste vastavuse kontrollimine

Hankija kontrollib esitatud pakkumuste vastavust tingimustele, mis on satestatud hanketeates,
hankelepingu eseme kirjelduses ja dialoogi kéigus kokku lepitud ja protokollitud lahendustes.
Pakkujad, kes esitasid mittevastava pakkumuse, ei osale edasises hankemenetluses. Enne
pakkumuste hindamist v6ib hankija paluda pakkujatel moningaid pakkumuse aspekte
selgitada, piiritleda ja tapsustada. Selgitamine, piiritlemine ja tépsustamine ning tdiendav
teave ei tohi siiski muuta pakkumuse pdhijooni ega tekitada mingil maaral diskrimineerimist.
Selgitused voivad hdlmata teatud sOnastuse tédhenduse selgitamist vOi kulude arvutamise

tdpsustamist. Keelatud on pidada l&biraakimisi pérast pakkumuste esitamist.
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Pakkumuste hindamine ja eduka pakkumuse valik

Hankija hindab vastavaks tunnistatud pakkumusi vastavalt RHS 8-s 50 sétestatud korrale ja
valib eduka pakkumuse. Komisjoni selgitavas kirjas (vt Rahandusministeeriumi veebilehelt)
on Oeldud, et edukalt pakkujalt voib klsida pakkumuse mdnede aspektide kohta selgitusi voi
kinnitust oma seotuse kohta kohustustega pakkumuses, eeldades, et see ei moonuta
konkurentsi ja ei ole diskrimineeriv.

Pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest teavitamine

Hankija teavitab pakkujaid pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest samamoodi Kkui teiste
hankemenetluse korral (RHS § 54).

Kohustuslik ooteperiood enne hankelepingu sdlmimist

Kehtib kohustuslik 14-péevane ooteperiood enne hankelepingu sdlmimist pakkumuse
edukaks tunnistamise otsuse kohta teate valjasaatmise péevast arvates.

Hankelepingu sdlmimine

Ooteperioodi 10ppedes sblmib hankija hankelepingu, millega loetakse hankemenetlus
I6ppenuks. Hankija esitab hankelepingu sGlmimise kohta riigihanke aruande registrile 10
péeva jooksul hankelepingu s6lmimisest arvates (RHS § 37). Hangete korral, mille maksumus
uletab rahvusvahelist piirméadra, saadab register hankelepingu sdlmimise teate avaldamiseks

EL-i TED andmebaasis. Hankijad séilitavad sdlmitud hankelepingu kohta asjakohase teabe.
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Voistlev dialoog (RHS § 26)

Hankija:

Hanketeate
avaldamine
(RHS 8291g 1)

Taotleja:

Osalemistaotlus koos
kvalifikatsiooni tdendavate

dokumentideaa

Hankija

+ 1. taotleja:

Vahendati

lahenduste arvu

1. lahendus dialoogi kaigus
Hankija Hankija
+ 2. taotleja: + 2. pakkuja:

2. lahendus

2. lahendus

Ule rv pm 37 péeva (RHS & 35 Ig 3);
alla rv pm 7 pédeva (RHS § 351g 7)

Hankija:
Kvalifitseerimine
Vahemalt 3 taotleja
valimine
(RHS §391Ig 1ja3)

A 4

Hankija

+ 3. taotleja:

3. lahendus

Hankija

+ 3. pakkuja:

3. lahendus

A\ 4

Hankija:
Dialoogi
I6petamine,
I6pliku
pakkumuse
klsimine

| 2. pakkuja:

Pakkumuse
esitamine

| 3. pakkuja:

\ 4

Pakkumuse
esitamine
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Hankija:
Pakkumuste
vastavuse
kontrollimine
§471g 1

Hankija: R Hankija:
Ettepanek i Alustab '
taotlejatele osaleda dialoogi
dialoogis taotlejatega
(RHS 863 1Ig 1 ja3)
Kohustuslik
ooteperiood
14 paeva
Hankija: > Hankija:
» Eduka .
Hankelepingu
pakkumuse U
sdlmimine
otsus
A
Hankija:
Aruande
esitamine




5.1.4 Valjakuulutamisega labirdakimistega hankemenetlus

Vaéljakuulutamisega labiradkimistega hankemenetluse puhul saab iga huvitatud isik esitada
hankemenetluses osalemise taotluse koos oma kvalifikatsiooni tGendavate dokumentidega
vastavalt hanketeates ndutule. Pérast taotlejate kvalifitseerimist vdi nende valjavalimist teeb
hankija nendele pakkumuse esitamise ettepaneku, lisades sellele hankedokumendid voi
vastava viite veebiaadressile (RHS § 66). Seejérel peab hankija pakkujatega esitatud
pakkumuste alusel l&bird&kimisi, et vajaduse korral kohandada neid hanketeates ja
hankedokumentides seatud nduetele ja valida vélja edukas pakkumus. Kuivord § 66 Ig 3
kohaselt on selle menetluse puhul hankijal Gigus jatta mérkimata hankedokumentidesse
andmed, mille (le ta soovib 1&bi ra&kida vGi mis ei ole menetluse olemusest l&htuvalt
méaratletavad, voib labird&kimiste kdigus kasitleda ka tulevase hankelepingu tingimusi ja
muu hulgas hinda. Samas ei tohi l&birddkimiste k&igus muutuda hanketeade ja
hankedokumendid nende andmete osas, mis on seal algselt kirjas, kuivord vastasel korral ei
ole tegemist pakkujate vBrdse kohtlemisega. Labirdédkimised on konfidentsiaalsed ja hankija
ei avalda labiradkimistel saadud informatsiooni teistele pakkujatele (RHS 8§ 67).
Labiradkimistega hankemenetlus on vabam kui avatud voi piiratud hankemenetlus, aga ka
vahem labipaistev. Just seetdttu on valjakuulutamisega labirddkimistega hankemenetluse
alused satestatud RHS 8 27 18igetes 2 ja 3, mida tuleb rangelt arvestada, kui hankelepingu

eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirmaéraga voi Uletab seda.

Véljakuulutamisega labiraakimistega hankemenetlust on hankijal alati digus kasutada, kui
hankelepingu eeldatav maksumus on rahvusvahelisest piirmadrast véaiksem (§8 27 Ig 3).

Vorgustikega seotud valdkondade hankijatel on see alati lubatud.

Alljargnevalt nimetatud hankemenetluse kasutamise alustest.

RHS § 27 1dike 2 punktis 1 sétestatud alus ei vaja tdiendavaid selgitusi. Kill aga on oluline
silmas pidada, et kui avatud hankemenetluse, piiratud hankemenetluse vo6i voistleva dialoogi
kaigus ei esitatud Uhtegi hanketeates vdi hankedokumentides satestatud tingimustele vastavat
pakkumust ja riigihanke tingimusi oluliselt ei muudeta, v6ib hankija jatkata valja-
kuulutamisega labiraakimistega hankemenetlusega, kui labirddkimistega hankemenetlusse
kaasatakse koik ja ainult need kvalifitseeritud pakkujad, kes olid eelnevalt kvalifitseeritud ja
vélja valitud ning kes esitasid vormilistele nduetele vastava pakkumuse. Hanketeadet ei pea

hankija uuesti avaldama, sest hange oli juba vélja kuulutatud. Kill peab ta tegema
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pbhjendatud kirjaliku otsuse koikide pakkumuste sisulise mittevastavuse ja labirdékimiste

alustamise kohta, kusjuures pakkumusi tagasi ei likata (vt lisaks RHS § 65 Ig 4).

Kui hankija soovib kaasata véljakuulutamisega labirdakimistega hankemenetlusse uusi
ettevotjaid, tuleb tal pakkumused tagasi liikata ja hange uuesti valja kuulutada. Tingimus, et
riigihanke esialgseid tingimusi olemuslikult ei muudeta, kehtib ka sellel juhul.

RHS § 27 16ike 2 punktis 2 esitatud aluse osas tuleb silmas pidada, et pdhjusena selle hanke-
menetluse kasutamiseks ei saa tuua asjaolu, et hankija, tulenevalt hanke objektist v6i sellega
seotud riskidest, ei oska hankelepingu eeldatavat maksumust madrata. Eeldatava maksumuse
madramiseks on alati voimalik kasutada eksperte. Maksumuse madramise voimatus peab
tulenema hanke objektist ja olema p&hjendatav.

Sama paragrahvi 18ike 2 punktis 3 nimetatud seaduse lisa 2 osa A kategoorias nr 6 nimetatud
teenuste puhul (kindlustus-, panga- ja investeerimisteenused) ja intellektuaalse omandiga
seonduvate teenuste tellimisel on samuti vaja l&bi radkida, sest ilmselt ei ole ilma labiraéki-
misteta vBimalik hankelepingu tingimusi piisavalt tapselt mééaratleda.

Ehitustodde hankelepingute korral vOib kasutada véljakuulutamisega labirdakimistega
hankemenetlust ehitustoode tellimiseks, mis tehakse Uksnes teadusuuringute, katsete vOi
arendustoode eesmargil ja mitte kasumi teenimiseks vOi teadusuuringute ja arendustftga

seotud kulude katmiseks.

Véljakuulutamisega hankemenetluse olulisemad toimingud

Hanketeate avaldamine

Hanke alustamiseks esitab hankija registrile avaldamiseks hanketeate. Kui hankelepingu
eeldatav maksumus on Ule rahvusvahelise piirmééara, saadab register hanketeate avaldamiseks
EL-i TED andmebaasis ja avaldab seejarel registris.

Hanketeatega kutsutakse huvitatud ettevGtjaid esitama taotlusi hankemenetluses osalemiseks.
Hanketeates madratleb hankija taotlejate valikukriteeriumid, mis peavad olema asjakohased
hankelepingu objekti suhtes. Ka satestatakse, mitu taotlejat kutsutakse pakkumusi esitama,
kui hankija kavatseb piirata hankemenetluses osalevate taotlejate arvu (RHS 8 65 Ig 2).
Taotlejate valikul on hea vBimalus arvestada keskkonnasaastlikkuse aspektiga.

Osalemise taotluste esitamiseks antakse aega mitte vdhem kui 37 péeva, kui tegemist on
hankelepinguga, mille eeldatav maksumus on (le rahvusvahelise piirmééra (RHS § 35 Ig 3).
Kui hankelepingu maksumus (letab riigihanke piirmaéra, aga on vadiksem rahvusvahelisest

piirmé&érast, antakse selleks téhtajaks véhemalt 7 pdeva (RHS § 35 Ig 7).
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Hankijale esitatakse osalemise taotlused

Osalemise taotlused esitatakse koos kvalifikatsiooni tdendavate dokumentidega. Taotluste
avalikku avamist ei toimu. Hankija korvaldab hankemenetlusest taotlejad, kellel esinevad
alused korvaldamiseks, hindab taotlejate kvalifikatsiooni vastavalt hanketeates ja riigihangete
seaduses satestatule. Taotlejate teavitamine tehtud otsustest toimub RHS § 54 kohaselt.
Pakkumuse esitamise ettepaneku tegemine

Hankija teeb kas kdigile kvalifitseeritud taotlejatele v3i, nende arvu piiramise korral, valitud
taotlejatele samaaegselt kirjaliku pakkumuse esitamise ettepaneku, millega koos esitatakse ka
hankedokumendid vdi vastav viide veebiaadressile, kust neid leida (RHS § 66 I6iked 1 ja 3).
Hankija vdib madrata pakkumuste esitamise téhtaja hankija ja valitud taotlejate kokkuleppel.
Tingimus selleks on, et kdigile taotlejatele antakse vordselt aega. Juhul kui hankija ei saavuta
taotlejatega kokkulepet, ei tohi see téhtaeg olla lihem kui 24 p&eva pakkumuse esitamise
ettepaneku tegemisest arvates (RHS § 35 1g 5).

Hankijale laekuvad pakkumused

Esitatud pakkumused hoitakse konfidentsiaalsena.

Pakkumuste vastavuse kontrollimine

Hankija kontrollib esitatud pakkumuste vastavust tingimustele, mis on sétestatud hanketeates,
hankedokumentides ja pakkumuse esitamise ettepanekus, teeb otsuse iga pakkumuse
vastavuse vBi mittevastavuse kohta ning teavitab oma otsustest pakkujaid.

Labiraékimised

Hankija peab pakkujatega esitatud pakkumuste tle labirdakimisi, et kohandada neid vajaduse
korral hanketeates ja hankedokumentides satestatud nduetele ja valida vélja edukas pakkumus
(RHS & 67). Pakkumused on l&birddkimiste aluseks. La&birddkimisi juhib hankija.
Labiradkimiste ajal tagab hankija koikide pakkujate vordse kohtlemise. Ta ei tohi anda
kellelegi teavet, mis seaks mone pakkuja teistest soodsamasse olukorda.

Hankija v6ib korraldada labirddkimisi mitmes etapis, védhendades labi radgitavate pakkumuste
arvu pakkumuste hindamise kriteeriume rakendades, kuni selgub edukas pakkumus. Koik
labird&kimised protokollitakse.

Eduka pakkumuse otsus

Hankija kohaldab hindamiskriteeriume pérast labirdékimiste 16ppemist arvestades esitatud

pakkumusi ja labiraakimiste protokollides fikseeritut.

Pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest teavitamine

Hankija teavitab pakkujaid pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest (RHS § 54).
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Kohustuslik ooteperiood enne hankelepingu sélmimist

Kehtib jallegi kohustuslik 14—pé&evane ooteperiood enne hankelepingu sdlmimist pakkumuse
edukaks tunnistamise otsuse kohta teate véljasaatmise paevast arvates.

Hankelepingu sdlmimine

Ooteperioodi 16ppedes s6lmib hankija hankelepingu, millega on hankemenetlus 16ppenud.
Hankija esitab registrile hankelepingu s6lmimise kohta riigihanke aruande 10 pédeva jooksul
hankelepingu sGlmimisest arvates (RHS 8§ 37). Hangete korral, mille maksumus (letab
rahvusvahelist piirmé&ara, saadab register hankelepingu s6lmimise teate avaldamiseks EL-i
TED andmebaasis. Hankijad sailitavad s6lmitud hankelepingu kohta asjakohase teabe.
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Valjakuulutamisega labiraakimistega hankemenetlus (RHS § 27)

Hankija: ] Taotleja: ] Hankija:
Hanketeate Osalemise taotlus koos Kvalifitseerimine ’
avaldamine kvalifikatsiooni tdendavate Vahemalt 3 taotleja valimine
(RHS § 29 1g 2) dokumentidega
Ule rv pm 37 pédeva (RHS § 35 Ig 3);
alla rv pm 7 paeva (RHS § 35 1g 7)
Kohustuslik
ooteperiood
14 pdeva
Hankija: _ Pakkuja: .| Hankija: _ Hankija: Hankija: Hankija:
Pakkumuse esitamise | Pakkumuse "| Pakkumuste | 7| Pakkumuste Eduka Hankelepingu
ettepanek esitamine avamine vastavuse pakkumuse sO0lmimine
kvalifitseeritud kontrollimine otsus
taotlejatele koos Vahemalt 24 paeva (RHS §471g 1)
hankedokumentidega | (RHS § 35 Ig 5)
(RHS §661g 1) v
v Hankija:
Mittevastavate pakkumuste Afuanfje
tagasilikkamine esitamine

(RHS § 47)
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5.1.,5 Valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlus

Vaéljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlus on theetapiline menetlus, mille korral
hankija peab hankelepingu tingimuste tle l&birdakimisi omal valikul Ghe v6i mitme huvitatud
isikuga, esitades nendele eelnevalt hankedokumendid (RHS § 28 Ig 1). Oluline on silmas
pidada, et véljakuulutamiseta l&bird&kimistega hankemenetlust v6ib kasutada tiksnes RHS §-s
28 satestatud alustel, sest see hankemenetlus on kBige vahem labipaistev menetlus ja seetdttu
on selle kasutamine lubatud vaid rangelt satestatud alustel.

RHS 8 28 Idike 2 punkti 1 kohaselt on hankijal digus korraldada hankemenetlus
valjakuulutamiseta l&bird&kimistega hankemenetlusena, kui ehitustodde hankelepingu, asjade
hankelepingu v@i teenuste hankelepingu s@lmimiseks korraldatud avatud vGi piiratud
hankemenetluse kaigus ei esitatud Uhtegi pakkumust ega hankemenetluses osalemise taotlust
vOi koik esitatud pakkumused olid olemuselt erinevad hankedokumentides sé&testatud

hankelepingu tehnilisest kirjeldusest. Eelduseks on samuti, et riigihanke esialgseid tingimusi
oluliselt ei muudeta.

Kui Euroopa Komisjon nfuab valjakuulutamiseta Ilabirddkimistega hankemenetluse
kasutamise pdhjendamist 8§ 28 I6ike 2 punktis 1 satestatud alusel, peab hankija esitama
Rahandusministeeriumi kaudu Euroopa Komisjonile vastavasisulise aruande.

Samuti vdib kohaldada véljakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlust, kui tehnilistel
vOi kunstilistel pohjustel voi ainudiguse kaitsega seotud pohjustel saab hankelepingu s6lmida
ainult the pakkujaga (RHS 8§ 28 Ig 2 p 2) vdi kui hankelepingu kiire sdlmimine on vajalik
hankijast sdltumatute ettendgematute sundmuste tagajarjel tekkinud &armise vajaduse tottu,
nii et pole vdimalik kinni pidada RHS 8-s 35 sétestatud t&htaegadest. Hankelepingu Kiire
s6lmimine ja erakorralised asjaolud ei tohi tuleneda hankijast endast. Nditena voiks tuua
linnugripi puhkemise, kus on kiiresti vaja osta vaktsiini voi nditeks korrastustodde tellimise
uleujutuse korral.

Asjade hankelepingute puhul vdib kohaldada véljakuulutamisega labirdédkimistega
hankemenetlust tdiendavalt veel jargmistel alustel:

e Hankelepingu esemeks olevaid asju toodetakse tiksnes teadusuuringute, katsete, dppe-
vOi arendustegevuse eesmargil ja see ei h6lma asju, mida toodetakse tulu saamiseks
masstoodanguna voi teadus- vOi arendustegevusega seotud kulude katmiseks.

e Asju ostetakse samalt pakkujalt varem ostetud asjade osaliseks asendamiseks vOi
tdiendamiseks ja pakkuja vahetumise tottu tuleks osta teistsuguste tehniliste

omadustega asju, mis ei oleks olemasolevate asjadega tehniliselt kokkusobivad vdi
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mille ké&itamine ja hooldamine tooks kaasa tehnilisi probleeme. Silmas tuleb pidada, et
sellise taiendava hankelepingu kestus ei vdi Uletada kolme aastat.

Asju ostetakse kaubaborsilt (hankelepingud késitlevad tooraineturul noteeritud ja sealt
ostetud tooteid) — nende toodete hinnad muutuvad Kiiresti. Avatud voéi piiratud
hankemenetluse korraldamine on aga aegandudev ja seega ei oleks vdimalik neid
menetlusi kaubaborsilt ostmisel kasutada.

Asju ostetakse erakordselt soodsatel tingimustel. Soodsad tingimused kehtivad véga
lihikest aega, kuna asju ostetakse tarnijalt, kes on oma &ritegevust lIdpetamas, vOi
pankrotihalduritelt. Soodsad tingimused ilmnevad ainult kdnealustel konkreetsetel
juhtudel.

Ehitustodde voi teenuste hankelepingu sdlmimisel on hankijal 6igus lisaks § 28 IGikes 2

satestatud alustele korraldada hankemenetlus valjakuulutamiseta l&bird&kimistega

hankemenetlusena, kui:

tellitakse samalt pakkujalt esialgses projektis vBi hankelepingus mittesisaldunud, kuid
esialgses hankelepingus kirjeldatud ehitustoodeks vOi teenuste osutamiseks
ettendgematute asjaolude tottu vajalikuks osutunud téiendavaid ehitustdid voi
teenuseid kuni 20 protsendi ulatuses esialgse hankelepingu maksumusest, kusjuures
selliseid tdiendavaid ehitustdid voi teenuseid ei saa tehniliselt vdi majanduslikult
esialgse hankelepingu esemest eraldada ilma hankijale suuri kulutusi pdhjustamata voi
on tdiendavad ehitustodd vOi teenused esialgse hankelepingu taitmiseks valtimatult
vajalikud,;

tellitakse uusi ehitustdid voi teenuseid, mis seisnevad samalt pakkujalt kuni kolm
aastat varem avatud voi piiratud hankemenetluse tulemusel s6lmitud hankelepingu
alusel tellitud ja esialgse projektiga kooskdlas olevate ehitustoode vOi teenuste
kordamises, kusjuures esialgses hanketeates on teavitatud sellise hankelepingu

solmimise vBimalusest.

Teenuste hankelepingu sélmimisel on hankijal digus lisaks 8 28 18ikes 2 sétestatud alustele

korraldada hankemenetlus véljakuulutamiseta l&birddkimistega hankemenetlusena, kui

hankeleping sGlmitakse ideekonkursi vditjaga v6i Uhega voitjatest ja selline tingimus oli

satestatud ideekonkursi kutses. Kui hankeleping sélmitakse thega ideekonkursi vditjatest,

peetakse l&birdakimisi kdigi voitjatega.
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Kui riigihanke eeldatav maksumus on véiksem rahvusvahelisest piirméérast, on § 28 1dike 7
kohaselt lisaks eelloetletud alustele hankijal &igus korraldada hankemenetlus
valjakuulutamiseta labird&dkimistega menetlusena juhtudel, kui:
e tegemist on litsentsi ostmisega kasutamaks raamatukogu dokumente vdi andmebaasi;
e ostetakse asju véga lihikese aja jooksul pakutud eriti soodsat vdimalust dra kasutades
tavalisest turuhinnast oluliselt madalama hinnaga (hankija peab oskama erakordset
majanduslikku soodsust tdendada);
e ostetakse asju vOi tellitakse teenuseid voi ehitustdid diplomaatilise esinduse jaoks
valisriigis;
e ostetakse asju vOi tellitakse teenuseid kinnipidamisasutuselt voi selle tootmistksusi
haldavalt riigi aritihingult riigihangete seaduse 8 10 I6ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud
hankija poolt;

e ostetakse Ghutransporditeenuseid.

Vaéljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluse korral esitab hankija tema poolt valitud
uhele voi mitmele huvitatud isikule hankedokumendid. Hankedokumendid esitab ta isikutele,
kelle majanduslik ja finantsseisund ning tehniline ja kutsealane padevus on eeldatavalt
piisavad hankelepingu nduetekohaseks téitmiseks (RHS 8§ 68 Ig 1). Hankedokumentides ei
pea sisalduma neid andmeid, mis ei ole valjakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetluse
olemusest tulenevalt hankemenetluse alustamisel maaratletavad vdi mille ule hankemenetluse
kaigus labi raagitakse (8 68 Ig 2). Kindlasti peavad hankedokumentides sisalduma
pakkumuste hindamise kriteeriumid ja nende suhtelised osakaalud, kuivdrd hankijal on
kohustus sdlmida hankeleping lahtudes RHS 8 50 IBigetes 2 ja 3 sétestatust. Koos
hankedokumentidega esitab hankija ka kvalifitseerimise tingimused ja kvalifikatsiooni
tdendavate dokumentide esitamise nduded (8 68 Ig 3). Hankija kontrollib isiku(te)
kvalifikatsiooni enne hankelepingu tingimuste Ule labirddkimiste alustamist vastavalt
rilgihangete seaduses satestatule.

Hankijale laekuvad huvitatud isikutelt kvalifikatsiooni téendavad dokumendid. Juhul, kui
hankija on seda ndudnud, esitavad huvitatud isikud hankijale koos oma kvalifikatsiooni
tbendavate  dokumentidega ka  pakkumused.  Esitatud  pakkumused  hoitakse
konfidentsiaalsena.

Hankija kontrollib huvitatud isikute vastavust tema poolt kehtestatud kvalifitseerimise
tingimustele ja esitatud dokumentide vastavust nutule. Hankija rakendab 8 38 Ig 1 toodud
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isikute hankemenetlusest kdrvaldamise aluseid ja kdrvaldab hankemenetlusest isiku, kellel
mdni alustest esineb.

Hankija vOib kontrollida esitatud pakkumuste vastavust tingimustele, mis on satestatud
hankedokumentides ja teha otsuse iga pakkumuse vastavuse voi mittevastavuse kohta, kui see
on asjakohane. Oma otsustest teavitab hankija pakkujaid. Samas ei pea seda ilmtingimata
tegema, sest tal on vdimalik labi raakida kbigi hankelepingu tingimuste tle.

Hankija peab hankedokumendid saanud huvitatud isikutega hankelepingu tingimuste le
labird&kimisi eesmargiga sdlmida hankeleping isikuga, kes esitab vastavalt 8 50 Ig 2 voi 3
satestatule majanduslikult kdige soodsama pakkumuse. Iga isikuga réagitakse l&bi eraldi,
labird&kimisi juhib hankija. Labirdékimiste ajal tagab hankija koikide hankemenetluses
osalevate isikute vdrdse kohtlemise. Ta ei tohi anda kellelegi teavet, mis seab mdned isikud
teistest soodsamasse olukorda. Koik l&biraakimised protokollitakse.

Hankija kohaldab hindamiskriteeriume pérast labiraakimiste 16ppemist kas labirdakimiste
kaigus protokollitud pakkumuste suhtes vdi kui hankija on ndudnud labiradkimiste alusel
pakkujate koostatud pakkumuste I6ppversioonide esitamist, siis nende suhtes.

Hankija teavitab hankemenetluses osalevaid isikuid pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest
(RHS § 54).

RHS § 69 10ike 1 kohaselt ei pea hankija selle menetluse puhul jargima 14 péevase

ooteperioodi nduet.

5.1.6 Raamlepingu s6lmimine

Raamleping on riigihanke tulemusena the vOi mitme hankija poolt Ghe vdi mitme isikuga
s6lmitud leping, millega kehtestatakse selle lepingu kehtivusaja véltel selle alusel sélmitavaid
hankelepinguid reguleerivad tingimused eelkdige hinna voi hinna ja kavandatud koguste voi
mahtude kohta (RHS § 7 Ig 1). Raamlepingu puhul rddgime kahest etapist — raamlepingu
s6lmimine ja selle alusel konkreetsete hankelepingute s6lmimine.

Raamlepingute sdlmimisele kohalduvad hankelepingute sétted, kui seadus ei satesta erisusi.
Avaliku sektori hankija peab silmas pidama, et raamleping sdlmitaks téhtajaga kuni 4 aastat
(RHS 8§ 70 Ig 1). Raamlepingu kehtivuse maksimaalne aeg tuleneb konkurentsi tagamise
eesmargist, sest tahes-tahtmata on raamlepingu s6lmimine 4 aastaks teatud maaral
konkurentsi piirav. Hankemenetlus raamlepingu sélmimiseks tuleb korraldada vastavalt RHS
Il peatlikis satestatule. VVOrgustikega seotud valdkondades tegutsev hankija ei pea jargima
RHS §-s 70 raamlepingu kohta sétestatut, sh ka 4-aastast tahtaega raamlepingu sdlmimiseks.
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Ta peab silmas pidama nimetatud paragrahvi I16iget 2 — raamlepingut ei tohi sdlmida
konkurentsi vélistamiseks, piiramiseks v6i kahjustamiseks.

Hankijal on raamlepingu sdlmimisel see eelis, et ta ei ole seotud tipsete kohustustega
ostetavate mahtude osas, tal on suurem vabadus.

Raamlepinguid on kahte liiki. Raamlepingus vdivad olla kdik tingimused eelnevalt sétestatud,
siis ei ole edaspidi tdiendavad pooltevahelised kokkulepped hindade v6i muude tingimuste
osas vajalikud. Raamlepingus vdib aga satestada ka ainult pdhitingimused. RHS 8§ 71 18ike 1
kohaselt peab hankelepingute sdlmimisel raamlepingu alusel lahtuma raamlepingust
tulenevatest tingimustest ja samas paragrahvis satestatud korrast. Kui raamlepingu alusel
sO6lmitud hankelepingute tingimused erinevad raamlepingus satestatust, peavad hankelepingu
tingimused olema hankija jaoks raamlepingus satestatud tingimustest soodsamad, eelkdige
vOib hankelepingu eseme Uhikumaksumus olla madalam raamlepingus satestatud
uhikumaksumusest. Raamlepingul pdhinevate hankelepingute sdlmimisel ei tohi osapooled
uhelgi juhul asjaomases raamlepingus satestatud tingimusi oluliselt muuta. Eriti oluline on see

uhe pakkujaga s@lmitud raamlepingu puhul.

Mitme ettevotjaga s6lmitud raamleping

Raamleping s6lmitakse vastavalt riigihangete seaduse Il peatlkis sétestatud asjakohasele
hankemenetlusele. Pakkujad, kellega raamleping sdlmitakse, valitakse hanketeates vOi
hankedokumentides nimetatud hankelepingu s6lmimise kriteeriume kohaldades valja esitatud
pakkumuste alusel. Raamleping s6lmitakse v@imaluse korral vahemalt kolme pakkujaga
tingimusel, et piisav arv kvalifitseeritud pakkujaid oli esitanud hankedokumentides satestatud
tingimustele vastava pakkumuse (RHS § 70 Ig 4). Pdrast raamlepingu sGlmimist toimub
asjade ostmine, teenuste tellimine vdi ehitustddde tellimine korras, mis soltub sellest, kas
raamlepingus olid kdik tingimused satestatud voi mitte.

Kui koik tingimused on raamlepingus fikseeritud, ei ole raamlepingu alusel sGlmitavate
hankelepingute s@lmimiseks vaja tdiendavat konkurssi pakkujate vahel korraldada. Ka
hankedirektiiv ei satesta, kuidas sellisel juhul pakkujatelt osta. Uheks v&imaluseks on
kasutada meetodit, et hankija votab kdigepealt Uhendust parima pakkumuse esitanud
pakkujaga. Kui see ei ole hetkel valmis kaupa tarnima, teenust osutama voi ehitustood
tegema, poordub ta jargmise pakkuja poole jne. Kasutada vOib ka selleks otstarbeks
kehtestatud teisi pohimotteid. Oluline on, et need peavad olema objektiivsed, l&bipaistvad ja

mittediskrimineerivad. Kui néiteks hankijal on erinevate firmade koopiamasinad ja ta on
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s6lminud koopiamasinate hoolduse raamlepingu, vdib ta iga kord valida lepinguosalise, kes
on spetsialiseerunud vastavate koopiamasinate hooldamisele.

Kui on tegemist raamlepinguga, milles ei ole satestatud koiki selle alusel sdlmitavate
hankelepingute sGlmimise tingimusi, peab hankija korraldama raamlepingus osalevate
pakkujate vahel konkursi vastavalt RHS § 71 I0ikes 4 s&testatule. Ta kisib pakkujatelt
pakkumused kas kirjalikult voi raagib pakkujatega nende pakkumused labi (labiraakimised
protokollitakse). Konkreetsed pakkumused esitatakse kirjalikult ja nende sisu hoitakse
pakkumuste avamiseni saladuses. Hankija s6lmib lepingu pakkujaga, kelle pakkumus on
raamlepingus satestatud hindamiskriteeriumide alusel parim.

RHS § 71 10ike 5 kohaselt peab hankija alati teavitama raamlepingu alusel hankelepingu
s6lmimisest teisi raamlepingu poolteks olevaid pakkujaid kolme todpdeva jooksul

hankelepingu s6lmimisest arvates.

Uhe ettevitjaga s6imitud raamleping

Raamleping sdlmitakse vastavalt riigihangete seaduses satestatud asjakohasele
hankemenetlusele. Pakkuja, kellega raamleping sGlmitakse, valitakse hanketeates VvOi
hankedokumentides nimetatud hankelepingu s6lmimise kriteeriume kohaldades valja esitatud
pakkumuste alusel. Sellel raamlepingul pdhinevate Uksikute hankelepingute sdlmimise
aluseks on raamlepingus satestatud tingimused (eelkdige asjade, teenuste vdi ehitustdode
valik ja kogused/mahud). Hankija votab lepingupoolega thendust kirjalikult ja palub igal
konkreetsel juhul esitada pakkumuse. Pakkumuse tingimused p&hinevad raamlepingu
tingimustel, pidades silmas RHS 8 71 18ikes 1 séatestatut.

Raamleping voidakse s6lmida erinevate hankemenetluste kohaldamisega (RHS Il ptk) ja
raamlepingu s6lmimine toimub samamoodi nagu tavalise hankelepingu s6lmimine.

Silmas tuleb pidada, et raamlepingu sdlmimisel on hanketeates kohustuslik néidata
raamlepingu eeldatav maksumus. Pérast raamlepingu s6lmimist tuleb esitada riigihanke
aruanne ja parast raamlepingu I6ppemist riigihanke aruande lisa, kus naidatakse raamlepingu
alusel s6lmitud hankelepingute maksumused vdi nende alusel tehtud soorituste kirjeldused
(RHS 8 37 1g 4 p 3). Raamlepingu alusel sdImitud liksikute hankelepingute kohta ei ole eraldi
aruandeid esitada vaja.

Erisused raamlepingute sdlmimise korras hankijale vdrgustikega seotud valdkondades on
satestatud RHS §-s 103. Hankijale vorgustikega seotud valdkondades kohaldub raamlepingute

s6lmimisel pohimdtteline ndue, et ta ei tohi kasutada raamlepingut konkurentsi vélistamiseks,
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piiramiseks ega kahjustamiseks, s.t tuleb Kkinni pidada riigihangete korraldamise
uldpGhimatetest (8 70 Ig 2). Ka vdib ta sdlmida raamlepingu pikemaks ajaks kui 4 aastat.
Vaata ka Euroopa Komisjoni selgitavat kirja raamlepingute kohta Rahandusministeeriumi
veebilehelt.

5.1.7 Kontsessioonide andmine

RHS 8-s 6 on sétestatud nii ehitustddde kontsessiooni kui ka teenuste kontsessiooni andmise
moisted.

RHS-s sétestatud reeglite kohaselt tuleb teenuste kontsessioonide andmisel jargida tiksnes
rilgihangete korraldamise 0ldpdhimotteid. Reeglid avaliku sektori hankijale ehitustéode
kontsessioonide andmiseks on pigem pdhimdtete sisustamine ja need on satestatud RHS 111
peatiikis. Vorgustikega seotud valdkondade hankijad peavad ka ehitustddde kontsessioonide

andmisel jargima tiksnes riigihanke korraldamise tldpdhimdtteid.

RHS §-s 72 on satestatud, et kui hankija soovib anda ehitustdtde kontsessiooni, peab ta sellest
teada andma ehitustodde kontsessiooni teatega registris. Kui kontsessiooni alusel tehtavate
ehitustoode eeldatav maksumus tletab rahvusvahelist piirméara, saadab register kontsessiooni
teate avaldamiseks EL-i TED andmebaasis ja avaldab seejarel registris. Kdigil huvitatud
isikutel on digus esitada kontsessioonitaotlus. Hankija madrab kontsessioonitaotluste
esitamise téhtaja, mis peab olema véhemalt 52 pé&eva, kui kontsessiooni alusel tehtavate
ehitustoode eeldatav maksumus uletab rahvusvahelist piirmééra, ja vahemalt 22 péeva, kui
kontsessiooni alusel tehtavate ehitustéode eeldatav maksumus ja&b rahvusvahelisest
piirméaérast allapoole, aga Uletab siseriiklikku piirmaara.

Silmas tuleb pidada, et kui hankija ei esita kontsessioonitaotluste esitamiseks vajalikku teavet
maistliku aja jooksul vOi kui taotlust saab esitada tiksnes parast kontsessioonilepingu taitmise
kohaga tutvumist voi tehniliste dokumentide kohapeal kontrollimist, peab hankija pikendama
taotluste esitamise téhtaegu nii, et kbik huvitatud isikud saaksid katte taotluse esitamiseks
vajaliku teabe (RHS § 73 Ig 3).

Kui hankija sdlmib kontsessioonilepingu, peab ta esitama registrile 10 p&eva jooksul
kontsessioonilepingu sdlmimisest riigihanke aruande. Kui kontsessiooni teade esitati
avaldamiseks EL-i TED andmebaasis, saadab register ka hankelepingu sélmimise teate seal
avaldamiseks.

Et ehitustodde kontsessiooni alusel tehtavad ehitustéod on tavaliselt mahukad ja tegemist on

konkurentsi piiramisega, voib hankija nduda, et kontsessiondar sGlmiks alltoovotjatega
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kontsessiooni alusel hankelepinguid vdhemalt 30 protsendi ulatuses ehitustddde kontsessiooni
alusel tehtavate ehitustoode eeldatavast kogumaksumusest. Ta vdib loomulikult anda
kontsessiooni taotlejale vbimaluse seda méara suurendada. Samas vdib hankija aga selle
asemel paluda kontsessiooni taotlejal néidata kontsessioonitaotluses, kui suures ulatuses
kontsessiooni alusel tehtavatest ehitustddde mahust kavatseb ta allhankelepinguid sélmida
(RHS § 74).

Nimetatud allhankelepingute hulka ei loeta lepinguid, mille kontsessionaar on sélminud
temaga seotud ettevotjaga voi teise koos temaga Uhise kontsessioonitaotluse esitanud isikuga.
Selguse mottes peab kontsessiooni taotleja lisama taotlusele nimekirja temaga seotud
ettevotjatest. Kontsessionaaril on kohustus ajakohastada seda nimekirja iga ettevotjatevahelise

suhte muutumise jarel ja esitada taiendatud nimekiri viivitamata hankijale.

Hankija ei ole kohustatud rakendama riigihangete seaduses satestatud korda, kui ta tellib
kontsessionaérilt esialgses kontsessioonilepingus mittesisaldunud, kuid kontsessioonilepingus
vOi projektis Kirjeldatud ehitustodde tegemiseks ettendgematu asjaolu tottu vajalikuks
osutunud téiendavaid ehitustoid kuni 50 protsendi ulatuses esialgse kontsessioonilepingu
maksumusest. Seda vOib teha tingimusel, et selliseid tdiendavaid ehitustdid ei saa tehniliselt
vOi majanduslikult esialgse kontsessioonilepingu esemest eraldada ilma hankijale suuri
kulutusi pdhjustamata voi taiendavad ehitustédd on esialgse kontsessioonilepingu taitmiseks
valtimatult vajalikud (RHS § 75).

Kui kontsessionaar peab s6lmima ehitustodde hankelepinguid talle kehtestatud kohustuste
taitmiseks, sdltuvad talle kohalduvad reeglid sellest, kas ta on hankija RHS § 10 tahenduses
vOi mitte. Kui ta on hankija 8 10 tdhenduses, kohalduvad talle riigihangete seaduse vastavad
sétted. Juhul kui ta ei ole hankija RHS § 10 tdhenduses, peab ta arvestama RHS §-des 76, 77
ja 78 sdtestatut. Ka temale laieneb aruande esitamise kohustus selle avaldamiseks registris ja
kui hankelepingu maksumus Uletab rahvusvahelist piirmaara, saadab register hankelepingu

sOlmimise teate avaldamiseks EL-i TED andmebaasis.

5.1.8 Ideekonkurss
RHS § 9 I6ike 1 kohaselt on ideekonkurss menetlus, mille tulemusena hankija vdib omandada

konkursi kaigus zirii poolt valjavalitud kavandi voi projekti peamiselt planeeringute,
arhitektuuri, inseneritddde, infosisteemide vOi tarkvara arendamise vOi andmetddtluse

valdkonnas. SOnastusest nahtub, et seaduses on oluliselt laiendatud naidisvaldkondade loetelu,
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kus ideekonkurssi vBib lahenduste leidmiseks korraldada. Lisaks ei ole see loetelu ammendav,
seega on hankijal head v@imalused ideelahenduste v6i kavandite saamiseks erinevates
valdkondades, kus hankijal on vaja leida uusi lahendusi voi ideekavandeid (edaspidi

ideekavand).

Ideekonkursi vdib korraldada kas tiksnes ideekavandi saamiseks andes ideekonkursi voitjale
vOi voitjatele auhindu vB8i makstes osalejatele osalemistasusid vOi eesmérgiga s6lmida
ideekonkursi vditjaga tema pakutud ideekavandi alusel teenuste hankeleping (RHS § 79). Kui
hankija soovib sdlmida ideekonkursi vditjaga teenuste hankelepingut, on teatanud sellest
ideekonkursi kutses ja sdlmitava teenuste hankelepingu eeldatav maksumus oli arvestatud
ideekonkursi eeldatava maksumuse hulka vastavalt RHS 8 20 18ikes 5 sétestatule, voib ta
s6lmida teenuste hankelepingu véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlust kasutades
(RHS 8 28 Ig 6). Kui hankija on hanketeates teatanud, et teenuste hankeleping sdlmitakse

Uhega vditjatest, peab ta labiraakimisi kdigi voitjatega.

Ideekonkursi korraldamisel peab hankija silmas pidama, et kui ta kavatseb piirata
ideekonkursist osavotjate arvu (piiratud osalemisega ideekonkurss) ja seab nende valikuks
nduded, millele ideekonkursis osalejad peavad vastama, ei tohi need nduded olla kuidagi
diskrimineerivad. Naiteks ei tohi nduda arhitektuurialase ideekonkursi korral, mille eeldatav
maksumus Uletab rahvusvahelist piirmddra ja mille eesmargiks on leida ideekavand ning
s6lmida seejarel vditjaga teenuste hankeleping, et ideekonkursis osalejad peavad olema EL
arhitektide liidu liikmed. Seda ei tohi teha pdhjusel, et taoline ideekonkurss peab olema
avatud ka Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepingus osalevate riikide

arhitektidele. Samuti ei tohi need nduded olla kuidagi kohalikke arhitekte eelistavad.

Ideekonkursi puhul on oluline ka ideekonkursi Zlrii moodustamine ideekavandite
hindamiseks (RHS § 81). Zirii peab koosnema fiilisilistest isikutest, kes on ideekonkursil
osalejatest téiesti sOltumatud. Juhul kui hankija on kehtestanud ideekonkursil osalejatele
kutsealase kvalifikatsiooni nduded, peab ka véhemalt kolmandikul Zzurii liikmetel olema
samavaarne kutsealane kvalifikatsioon. Zirii liilkmed on oma otsustes ja arvamustes taielikult
sOltumatud ja lahtuvad hindamisel Uksnes ideekonkursi kutses satestatud Kriteeriumidest.
Soltumatuse ja erapooletuse seisukohalt on véga oluline, et enne ideekonkursi
valjakuulutamist oleksid paigas ideekonkursi reeglid sh auhindade méaramise ja voitja valiku

reeglid ning Zurii madratud. Ideekavandid voi lahendused esitatakse Zdriile nii, et oleks
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tagatud ideekavandi vOi lahenduse pakkuja anonliumsus. Kui hindamise kadigus on vaja
esitada ideekonkursis osalejatele kiisimusi, esitatakse need kisimused ja saadakse vastused

hankija kaudu. Kisimused ja vastused kantakse zurii tegevuse protokolli (RHS § 81 Ig 6).

Olulisemad sammud ideekonkursi korraldamisel on jargmised.

Ideekonkursi kutse avaldamine

Ideekonkursi alustamiseks esitab hankija registrile avaldamiseks ideekonkursi kutse. Kui
ideekonkursi eeldatav maksumus Uletab rahvusvahelise piirmddra, saadab register
ideekonkursi kutse avaldamiseks EL TED andmebaasis ja avaldab seejarel registris. Kui
hankija kavatseb piirata konkursil osalejate arvu, satestab ta ideekonkursi kutses selged ja
mittediskrimineerivad tingimused nende valikuks pidades alati silmas, et konkurents oleks
tagatud piisava osalejate arvu téttu (RHS § 80 Ig 3). Samuti vdib hankija otstarbekuse korral
satestada objektiivsetest kriteeriumidest lahtudes ideekonkursil osalejatele kutsealase
kvalifikatsiooni néuded, kui ta peab seda vajalikuks.

Ideekonkursis osaleda soovivate taotlejate kvalifitseerimine voi valik

See samm tuleb kone alla juhul, kui hankija on otsustanud piirata ideekonkursil osalejate arvu
vOi seadnud nduded nende kvalifitseerimiseks.

Ideekavandite esitamine

Esitatud ideekavandid hoitakse anoniimsetena, konfidentsiaalsetena ja suletuna. Samad
tingimused tuleb tagada ka juhul, kui ideekavandid on esitatud elektroonilisel teel.
Ideekavandite hindamine

Nagu eelnevalt méargitud, tuleb tagada ideekavandite anoniiimsus kuni Zirii otsuse tegemiseni
nii et Zirii lilkmed ei tea kuni hindamise 18puni, kes konkreetse ideekavandi esitas. Zirii avab
esitatud ideekavandid, uurib ja hindab neid. Ideekavandid seatakse paremusjarjestusse ja kogu
zurii tegevus protokollitakse sh kiisimused ja vastused, mis zdrii lilkmed esitasid hankija
kaudu ideekavandite esitajatele ja nende vastused. Protokolli allkirjastavad kéik Zurii litkmed.
Auhinnad ja osalemistasud

Hankija annab osalejatel auhindu voi maksab osalemistasusid, kui ta on seda ette néinud
ideekonkursi kutses.

Teenuste hankelepingu sélmimine

Kui hankija teatas ideekonkursi kutses, et s6lmib teenuste hankelepingu ideekonkursi
vOitjaga, vOib ta seda teha véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlust kasutades
(RHS 8 28 Ig 6). Kui hankija on ideekonkursi kutses teatanud, et teenuste hankeleping

sOlmitakse Uhega vditjatest, peab ta labird&kimisi kdigi vditjatega. Hankija vGib aga otsustada
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korraldada teenuste hankelepingu sdlmimiseks eraldi hankemenetluse, kui ideekonkursi
kutses ei olnud margitud teenuste hankelepingu s6lmimise v@imalust ideekonkursi
voitjaga/lihega vditjatest.

Ideekonkursi tulemustest teatamine

Hankija esitab registrile kimne pédeva jooksul pérast ideekonkursi vditja véljakuulutamist
ideekonkursi tulemused (RHS § 80 Ig 7). Kui ideekonkursi maksumus Uletab rahvusvahelise

piirmééra, saadab register ideekonkursi tulemused avaldamiseks EL-i TED andmebaasis.

5.2 Elektroonilised vahendid

5.2.1 Elektroonilised sidevahendid

Uutes Euroopa Liidu riigihangete direktiivides on satestatud elektrooniliste vahendite
hankemenetluses kasutamise vdimalused ehk e-riigihanked. Elektroonilisi sidevahendeid on
uute direktiivide ja uue riigihangete seaduse kohaselt vdimalik kasutada nii koos
traditsiooniliste sidevahenditega kui ka eraldi, terve riigihankeprotsessi labiviimiseks. Moned
uued menetluse liigid, néiteks dinaamiline hankestisteem, eeldavad kogu hankeprotsessi
viimist elektroonilisse keskkonda. Direktiivides ja seaduses on sétestatud eelkdige
miinimumnduded. Elektroonilised vahendid, pakkumuste ja taotluste elektrooniliseks
esitamiseks vajalik teave ja tehnilised nduded, sealhulgas kriipteerimine, peavad olema
avalikkusele kattesaadavad. Kuna praktikas ei ole e-riigihankeid seni kuigi laialdaselt
rakendatud, on ké&esolev juhise osa Uksnes sissejuhatava ja teoreetilise iseloomuga. E-
rilgihankeid kasitlevad riigihangete seaduse satted joustuvad alles 2008. aasta alguses, selleks

ajaks on eeldatavalt vélja tootatud ka nende rakendamiseks vajalikud tehnilised lahendused.

Hankemenetlustes vOib kasutada ainult elektroonilisi vahendeid vOi kombineerida neid
tavaparaste paberandmekandjatega.”* Kahte liiki vahendeid v&ib kombineerida mistahes viisil.
Ainsad direktiivis satestatud piirangud on jargmised:

Ainult paberil olemasolevad dokumendid esitatakse paberkandjal.?

Mones menetluses, nditeks elektroonilist oksjonite ja diinaamiliste hankestisteemide puhul
kasutatakse ainult elektroonilisi vahendeid.?

2! Direktiivi 2004/18/EU 35 pdhjendus; direktiivi 2004/17/EU 46 pdhjendus.
%2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 42 16ike 5 punkt d; direktiivi 2004/17/EU artikli 48 18ike 5 punkt d.
% Direktiivi 2004/18/EU artikli 1 16ige 7; direktiivi 2004/17/EU artikli 1 18ige 6.
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Kui andmed on nii mahukad vdi keerulised, et neid ei saa elektrooniliselt edastada, séilitada
vOi kasitleda, kasutatakse tavapéaraseid vahendeid. Siia alla kuuluvad ka kdik mobiilsed
andmekandjad, naiteks disketid, CD-ROM-id v&i mélupulgad.

Elektroonilised sidevahendid, samuti nende tehnilised omadused peavad olema
mittediskrimineerivad, tldiselt kattesaadavad ja koostalitusvdimelised ldkasutatavate info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia toodetega.**

Uldiselt jagunevad e-riigihanked kaheks: harilike hankemenetluste korraldamine kasutades

elektroonilisi sidevahendeid ja spetsiaalsed e-riigihanke instrumendid.

Harilike hankemenetluste korraldamisel e-keskkonnas saab elektroonilise side elemendist

raékida peamiselt kolmes hanke aspektis:

e hanketeadete ja hankedokumentide elektrooniline avaldamine ja kéttesaadavaks

tegemine,
e elektrooniline pakkumuste ja hankemenetluses osalemise taotluste esitamine ning
e elektrooniline teadete ja info edastamine.

Hanketeadete elektrooniline esitamine ja avaldamine on elektroonilise riigihangete registri

kaudu toimunud Eestis juba mitu aastat.

Uus riigihangete seadus vdimaldab ka hankedokumentide kéttesaadavaks tegemist
elektrooniliselt — hankija veebilehe vahendusel (RHS § 31 Ig 10). Veebilehe kaudu
hankedokumentidele juurdepaasu tagamisel on hankijal vaja tagada, et dokumendid oleksid
pidevalt kéttesaadavad alates hetkest, kui seadus nGuab nende koostamist, ja huvitatud isikutel
oleks vdimalus ennast hankedokumendid saanuks registreerida vdi dokumendid kodulehelt
nimeliselt alla laadida, et neile saaks hiljem anda teavet vdimalike hankedokumentide

muudatuste kohta.

Pakkumuste ja taotluste elektroonilises vormis esitamise korra ja nduded vastavatele
seadmetele kehtestab Vabariigi Valitsus 2008. aastaks (RHS 8 55 1g 5 ja 6).

Teated, selgitused ja muu info vOivad hankemenetluse osalised saata uue seaduse jargi
elektronposti teel, kui vastava teate kohta ei ole satestatud erireegleid (§ 55 Ig 1).
Hankemenetluse otsuste kohta kehtib siiski tdiendav vormindue - nendest tuleb

menetlusosalisi teavitada kirjalikus vormis (RHS § 54 Ig 1).

2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 42 18ige 4; direktiivi 2004/17/EU artikli 48 16ige 4.
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5.2.2 Dunaamiline hankeslisteem

Direktiivides on diinaamiline hankesilisteem madratletud kui tavapéraste ostude sooritamise
elektrooniline protsess. Dinaamilise hankestisteemi alusel saab hankija osta eelk8ige piiratud
kasutusajaga turul uldkattesaadavaid kaupu korduvalt. Dinaamilise hankesusteemi kasu-
tamisaeg on piiratud (4 aastat, kui sellest pikem tahtaeg ei ole esemest tulenevalt vajalik) ja
hankesiisteem on kogu oma kehtivusaja jooksul avatud koigile ettevGtjatele, kes vastavad
valikukriteeriumidele ja on esitanud tehnilisele kirjeldusele vastava esialgse pakkumuse®
(RHS § 8).

Pakkujad saavad susteemiga Uhineda kogu selle toimimise ajal. Kui ettevotja soovib
elektroonilise hankesusteemiga liituda, peab ta vastama satestatud kvalifitseerimis-
tingimustele ja esitama esialgse pakkumuse, mis peab vastama hankija koostatud tehnilisele
kirjeldusele. Esialgset pakkumust vdib diinaamilise hankesusteemi elutstkli jooksul igal ajal
uuendada. Kui ettevGtja on dinaamilise hankesiisteemiga liidetud, v8ib ta esialgse pakkumuse
alusel esitada konkreetseid korrigeeritud pakkumusi hankelepingute sdlmimiseks. Uksikute
lepingute s6lmimise soovist teatatakse diinaamilise hankeststeemi lihtsustatud hanketeatega
ja hankesusteemi liidetud pakkujad saavad esitada oma pakkumusi.

Hankija ei tohi hankeslisteemis osalemisest huvitatud ettevotjatelt voi teistelt slsteemi
osapooltelt vétta tasu.?® Diinaamilise hankestisteemi loomine ja juhtimine ning tksikute

lepingute s8lmimine toimub vastavalt avatud hankemenetluse phimédtetele?” (RHS § 8 Ig 2).
Dunaamilise hankestisteemi loomine ja juhtimine toimub jargmiselt:

Hanketeate avaldamine

Hankija avaldab hanketeate, milles mérgitakse, et kasutusel on diinaamiline hankeslisteem,
kui kaua see toimib ja millisel internetiaadressil on kattesaadavad hankedokumendid.
Hankedokumendid on kéttesaadavad hanketeate avaldamisest kuni slsteemi kasutusaja
I6puni.

Hanketeade sisaldab ka jargnevat teavet:

e ostude olemus;

e kasutatavad elektroonilised seadmed ja tehnilised tksikasjad, mida on osalemiseks vaja

teada;

% Direktiivi 2004/18/EU artikli 1 I8ige 6; direktiivi 2004/17/EU artikli 1 1ige 5.
% Direktiivi 2004/18/EU artikli 33 16ige 7; direktiivi 2004/17/EU artikli 15 I5ige 7.
%" Direktiivi 2004/18/EU artikli 33 18ige 2; direktiivi 2004/17/EU artikli 15 I6ige 2.
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e hankelepingu s6lmimise kriteeriumid;
o elektroonilise oksjoni korraldamine, kui hankija kavatseb seda kasutada.
Osalemine

Kui ettevdtja soovib liituda elektroonilise hankestisteemiga, peab ta vastama kvalifitseerimise
tingimustele ja esitama hindamiskriteeriumidele vastava esialgse pakkumuse. Esialgset
pakkumust v6ib dinaamilise hankesusteemi elutsukli jooksul igal ajal uuendada. Hankija

peab esialgset pakkumust hindama 15 paeva jooksul.?

Konkreetsete lepingute s6lmimine

Kui hankija soovib sdlmida hankelepingu dinaamilises hankesisteemis, avaldab ta
lintsustatud hanketeate, kutsudes kdiki huvitatud ettevdtjaid esitama esialgset pakkumust.
Pakkumuse vdivad esitada nii sisteemis juba osalevad ettevotjad kui ka need, kes selles veel
ei osale. Téhtaeg peab olema véhemalt 15 pdeva. Hankija hindab kdiki nimetatud t&htaja
jooksul saabunud esialgseid pakkumusi. Hankija saadab kdikidele vastuvdetavaks loetud
pakkujatele (nii selles voorus kui ka varem liitunutele) pakkumuse esitamise ettepaneku ja
satestab pakkumuste esitamise téhtaja. Hankelepingu s6lmimise kriteeriumid tuleb sétestada

seaduses ndutud viisil.
Parast pakkumuste hindamist on hankijal jatkamiseks kaks véimalust:
e kas s6lmida hankeleping parima pakkumuse esitanud pakkujaga voi

e korraldada elektrooniline oksjon pakutud maksumuste voi muude numbriliselt

mdddetavate nditajate jargi paremusjarjestuse maaramiseks.

Hankija teatab igast sGlmitud hankelepingust 48 paeva jooksul hankelepingu sdlmimisest
arvates.
Dunaamilise hankestisteemi loomise ja kasutamise tingimused ja korra ning selle alusel

hankelepingute s6Imimise korra kehtestab Vabariigi Valitsus 2008. aasta alguses.

5.2.3 Elektrooniline oksjon
Euroopa Liidu direktiivides on elektrooniline oksjon maéaratletud kui uute hindade voi
pakkumuse teatavate osadega seotud uute numbriliste vé&rtuste esitamist vGimaldavat

elektroonilist seadet kasutav korduvmenetlus, mis toimub pdrast pakkumuste esialgset

%8 Tahtaega vBib pikendada. Téhtaja pikendamisel ei tohi vahepeal hanketeadet avaldada.
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taielikku hindamist ja véimaldab neid automaatselt hindamiskriteeriumide abil jérjestada.?®
Sisuliselt on elektroonilise oksjoni puhul tegemist hankemenetluse viimase etapi -

pakkumuste hindamise viimase faasi — viimisega interaktiivsesse e-keskkonda.

Elektroonilist oksjonit vdib kasutada avatud, piiratud ja valjakuulutamisega labiradkimistega
hankemenetluse puhul, samuti diinaamilise hankesiisteemi korral (RHS § 51). Tingimuseks on
see, et hankelepingu eset on vdimalik tapselt kirjeldada. Seet6ttu ei ole elektroonilise oksjoni
kasutamine lubatud teenuste ja ehitustddde hankelepingute puhul, mille objektiks on
intellektuaalne tegevus, naiteks ehitustédde projekteerimine.*® Elektroonilise oksjoni abil
vOrreldavad néitajad peavad olema mdddetavad ja numbriliselt véljendatavad (néiteks
maksumus vdi ka muud numbriliselt valjendatavad vaartused). Hankedokumentides tuleb

nimetada ka tehnilised asjaolud, mille teadmine on vajalik oksjonil osalemiseks.

Kui hankija soovib korraldada elektroonilist oksjonit, teatab ta sellest hanketeates.*! Kui
oksjon on valja kuulutatud, tuleb see ka l&bi viia, vélja arvatud juhul, kui saadakse ainult (ks

hindamiskriteeriumidele vastav pakkumus.

Olulisemad sammud elektroonilise oksjoni kasutamisel

Pakkumuste hindamine

Hankija viib labi hariliku hankemenetluse, sh kontrollib pakkumuste vastavust ja hindab
pakkumusi nende hindamiskriteeriumide alusel, mis ei ole oksjoni esemeks, enne oksjoni
algust.

Pakkujatele kutse esitamine

Pakkujatele saadetakse kutse osaleda elektroonilises oksjonis elektroonilisel teel. Kutses
teavitatakse pakkujat hindamise tulemusest®” ja talle antud punktidest.® Pakkujate tapset
jarjestust ei pea nditama. Kutses esitatakse ka elektroonilisel oksjonil esitatud uute hindade
ja/vdi vadrtuste pohjal automaatselt toimuva Umberjarjestuse méédramiseks kasutatav

matemaatiline valem. Kutses margitakse elektroonilise oksjoni alguskuupaev ja kellaaeg,®*

2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 1 18ige 7; direktiivi 2004/17/EU artikli 1 18ige 6.

% Direktiivi 2004/18/EU artikli 1 18ige 7; direktiivi 2004/17/EU artikli 1 18ige 6.

%! Direktiivi 2004/18/EU artikli 54 16ige 3; direktiivi 2004/17/EU artikli 56 I8ige 3.

%2 Direktiivi 2004/18/EU artikli 54 16ige 4; direktiivi 2004/17/EU artikli 56 I8ige 5.

% |gale pakkujale antud punktide arv.

3 Vastavalt direktiivi 2004/18/EU artikli 54 18ikele 4 ja direktiivi 2004/17/EU artikli 56 I8ikele 4 ei tohi oksjon

alata varem kui kaks toopéaeva parast kutsete lahetamiskuupéeva.
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kuidas ja millal oksjon 18peb® ja oksjoni etappide ajakava, oksjoni iga vooru tapne kuupéev
ja kellaaeg.®® Kutse sisaldab ka vajalikku teavet kasutusel olevate elektrooniliste seadmete
kohta.*’
Oksjoni labiviimine
Elektroonilise oksjoni igal etapil edastab hankija otsekohe kdigile pakkujatele véhemalt
sellisel hulgal teavet, mis v@imaldab neil igal ajal valja selgitada oma suhtelise
jarjekorranumbri. Hankija ei avalda oksjoni ajal pakkujate isikuid. Oksjon peab toimuma
hankijapoolse sekkumiseta.
Oksjoni I6petamine toimub:

o oksjonil osalemise kutses nimetatud eelnevalt kindlaksmaaratud kuupédeva ja aja

saabumisel,

o kui oksjonil osalemise kutses nimetatud aja moéddumisel ei esitata enam minimaalse

ndutud erinevusega uusi hindu ega uusi vaartusi,
o kui oksjonil osalemise kutses kindlaksmaaratud arv oksjoni etappe on toimunud.

Hankedirektiivi kohaselt v6ib hankija valida oksjoni l18petamiseks the nendest alustest voi

neid kombeneerida.

Nouded elektroonilise oksjoni labiviimiseks kasutatavatele seadmetele ja l&biviimise korra
kehtestab Vabariigi Valitsus alates aastast 2008.

5.3 Hanketeadete avaldamine ja miinimumtéahtajad

Léabipaistvuse pdhimdtte tagamiseks on hankija kohustatud teavitama avalikkust tema poolt
korraldatavatest riigihangetest ja nende tulemustest.

Riigihangete seadus néeb ette riigihangete registrile jargmiste teadete esitamise:

eelteade, perioodiline eelteade, hanketeade, dinaamilise hankesusteemi lihtsustatud
hanketeade, riigihanke aruanne, kvalifitseerimissusteemi teade, ehitustodde, kontsessiooni
teade, ideekonkursi kutse ja ideekonkursi tulemused.

Hankemenetluse korraldamisel on vdga oluline jargida hanketeate esitamise reegleid.
Hanketeade peab olema esitatud registrile piisavalt vara, et kdigil huvitatud isikutel oleks

hanke objekti olemusest ja keerukusest l&htuvalt objektiivselt vOimalik pakkumus voi

% Direktiivi 2004/18/EU artikli 54 I8ige 7; direktiivi 2004/17/EU artikli 56 I18ige 4.
% Direktiivi 2004/18/EU artikli 54 I8ige 7; direktiivi 2004/17/EU artikli 56 I18ige 7.
¥ Direktiivi 2004/18/EU artikli 54 18ige 4; direktiivi 2004/17/EU artikli 56 16ige 4.
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hankemenetluses osalemise taotlus esitada. Alati tuleb hanketeade avaldada vahemalt
seaduses sdtestatud arv pdevi enne sellega seotud menetluslikku tahtpdeva — kas

hankemenetluses osalemise taotluste vdi pakkumuste esitamise tahtpéeva.

Taotluste ja pakkumuste esitamise Gldised miinimumtéhtajad (paevades)

Hankemenetlus Ule rv piirméara Eelteate | Hankedokumendid | Allarv

avaldamise veebilehel piirmadra
korral
Taotlus | Pakkumus | T P T P T, P
() (P)

Avatud - 52 - |36 Voib ldhen- | - |15
(229 dada 5 paeva (227

Piiratud 37 40 37 |36 VGib lihen- |7 | 15
(229 dada 5 paeva (227

Viljakuulutamisega | 37 24 37 |24 7247

labirdékimistega

Voistlev dialoog 37 24 37 | 247 7 247

*Kkui eelteade sisaldab kogu hanketeates ndutavat kohustuslikku teavet ja avaldati véhemalt 52
péeva kuni 12 kuud enne hanketeate esitamist.

**ehitustdode hankelepingu korral.

***reeglina madratakse hankija ja koOikide valitud taotlejate kokkuleppel, kokkuleppe

mittesaavutamise korral mitte lihem kui 24 paeva.

Nagu tabelist ndha, pakub riigihangete seadus vbimaluse luihendada pikemaid téhtaegu nii
eelteate esitamisega kui hankedokumentide elektroonilisel teel kattesaadavaks tegemisega
alates hanketeate avaldamisest. Allpool rahvusvahelist piirmadra esitatava eelteate ega
hankedokumentide kattesaamise vorm tahtaegu ei muuda, kuna need on niigi oluliselt

lihemad.
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6 Tuadpvormid riigihangete registris hangete kohta informatsiooni avaldamiseks

6.1 Hanketeadete liigid

Dokumentide vormid, mida kasutab avaliku sektori hankija oma hangete valjakuulutamisel ja

nende alusel hankelepingute sdlmimisest teavitamisel on jargmised (sulgudes antud EL

standardvormide tahis):

Eelteade (Tuldpvorm 1 — ET);

Hanketeade (TUupvorm 2 — ET);

Aruanne (Tuupvorm 15 - ET), millest register moodustab vajadusel (Hankelepingu sélmimise
teate (TUlpvorm 3 — ET));

Dinaamilise hankesusteemi lihtsustatud hanketeade (Tlupvorm 9 — ET);

Ehitust6dde kontsessiooni teade (Tutipvorm 10 — ET);

Ideekonkursi kutse (Tldpvorm 12 — ET);

Ideekonkursi tulemused (Tulpvorm 13 — ET);

Teade lisateabe, teave l0petamata hankemenetluse vdi paranduse kohta (Tulpvorm 14 - ET).

Dokumentide vormid mida kasutab vorgustikega seotud valdkondade hankija oma hangete

valjakuulutamisel ja nende alusel hankelepingute sGImimisest teavitamisel on jargmised:

Perioodiline eelteade — vdrgustikega seotud sektorid (TUupvorm 4 — ET);

Hanketeade — vorgustikega seotud sektorid (Tlupvorm 5 — ET);

Aruanne (Tudpvorm 15 — ET), millest register moodustab vajadusel (Hankelepingu sélmimise
teate — vdrgustikega seotud sektorid (TlUlpvorm 6 - ET));

Kvalifitseerimissiisteem — vorgustikega seotud sektorid (Tulpvorm 7 — ET);

Dinaamilise hankeststeemi lihtsustatud hanketeade (Tutipvorm 9 — ET);

Ideekonkursi kutse (Tudpvorm 12 — ET);

Ideekonkursi tulemused (Tulpvorm 13 — ET);

Teade lisateabe, teave l0petamata hankemenetluse voi paranduse kohta (Tulpvorm 14 - ET)

Kui ehitustodde kontsessiooni vditja ei ole riigihangete seaduse tahenduses hankija, siis

ehitustdode hankelepingu s6lmimiseks ehitustddde kontsessiooni alusel esitab kontsessionaar

registrile jargmised teated:

Hanketeade (Ehitustodde hankelepingute kohta, mille sGlmib kontsessionéar, kes ei ole
hankija) (Tutpvorm 11 — ET);

Aruanne (Tudpvorm 15 — ET), millest register moodustab vajadusel (Hankelepingu sélmimise
teate (Tulpvorm 3 — ET)).
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6.2 Hanketeadete tldine struktuur

Kdik eelnimetatud teated on koostatud koige uldisemalt samadest osadest véikeste
erinevustega osades sisalduva informatsiooni osas.

I OSA: Hankija

Selles osas esitatakse hankija nimi, aadressid ja kontaktandmed ning hankija liik ja
pohitegevus.

Il OSA: Hankelepingu objekt (hankelepingu ese)

Osa sisaldab objekti kirjeldust, hankelepingu kogust v6i ulatust ning hankelepingu kestust voi
I6pptahtaega.

Hankelepingu s6lmimise teadetes on selles osas sdlmitud hankelepingute kogumaksumus.

111 OSA: Juriidiline, majanduslik, finantsiline ja tehniline teave

Selles o0sas esitatakse hankelepingu tingimused, osalemistingimused ja teenuste
hankelepingute eritingimused.

Aruande korral esitatakse selles osas andmed hankes osalenud pakkujate kohta.

IV OSA: Hankemenetlus

See osa sisaldab hankemenetluse liiki, hankelepingu sdlmimise kriteeriume ja haldusalast
teavet.

V OSA: Hankelepingu sdlmimine voi Ideekonkursi tulemused

Andmed hankelepingu kohta voi vastavalt auhindade kohta esitatakse selles osas.

VI OSA: Lisateave

Informatsioon selle kohta, kas hankeleping on seotud EL poolt rahastatava projekti voi
programmiga, informatsioon vaidlustuste labivaatamise kohta.

AlLisa

Lisa A sisaldab téiendavaid aadresse ja kontaktandmeid.

B Lisa

Lisa B sisaldab teavet osade kohta kui hange on jagatud osadeks.

C Lisa

Lisa C sisaldab 11 osas nimetatud teenuste kategooriad, hankelepingu objekt.

D Lisa

Hankelepingu sGlmimise teade, valjakuulutamisega labiraakimistega hankemenetluse valimise
p6hjendus.

E Lisa

Hankelepingu oluliste tingimuste muudatused.

F Lisa
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Andmed allhangete kohta, mis moodustavad rohkem kui 10 % kogu riigihanke maksumusest.

6.3 Avalik sektor

6.3.1 Eelteade ja teavitamine eesseisvast riigihankest

Kui hankija soovib kasutada riigihangete seaduse 8 35 lbikes 6 s&testatud luhendatud
tdhtaegu, peab ta esitama registrile eelteate esimesel vdimalusel pérast oma majandus- voi
eelarveaasta algust vOi eelarve aasta jooksul kavandatavate asjade ostmise liikide vOi
rilgihangete seaduse lisa 2 osas A loetletud teenuste kategooriate kaupa ning ehitustéode
hankelepingute kohta esimesel vGimalusel pérast sellekohase otsuse vastuvdtmist.

Avaliku sektori hankija esitab eelteate riigihangete registrile, kasutades registri veebilehe
vastavat vormi.

Eelteate vormi taitmisel peab hankija kindlasti tditma I OSA, s.t esitama andmed enda kohta,
markima ara oma liigi ja pdhitegevuse.

Il OSA taitmine sdltub sellest, milline on tulevase riigihanke objekt. Kui selleks on ehitustdo,
siis tuleb téita 11.A OSA, kus hankija mérgib kindlasti ara hankelepingu nimetuse, ehitustoode
teostamise koha tekstina ja vastava asukoha NUTS-koodi, ehitustodde laadi ja ulatuse
luhikirjelduse ning objekti Uhtse riigihangete klassifikatsiooni ehk CPV-koodi. Kindlasti tuleb
naidata, kas hankeleping on jagatud osadeks vdi mitte ning osadeks jaotamise jaatava méarke
korral tuleb taita B lisa nii mitu korda, kui mitu osa kavandataval hankel tuleb.

Kui hankija soovib, vdib ta selles osas tuua &ra riigihanke eeldatava maksumuse voi
maksumuse vahemiku. Kui on teada, siis ka kavandatava hankemenetluse alguskuupéeva ja
kestuse.

Kui kavandatava hankelepingu objektiks on asjade ostmine vdi teenuste tellimine, siis tuleb
hankijal tdita 11.B OSA, kus tuleb kindlasti téita hankelepingu nimetuse vali, markida &dra
teenuste osutamise vOi asjade tarnimise koht tekstina ning vastav NUTS-kood. Teenuste
tellimise korral tuleb kindlasti tdita teenuse kategooria vali vastavalt riigihangete seaduse
lisale 2. Kindlasti tuleb mérkida dra ka asjade vdi teenuste laadi ja hulga v6i maksumuse
[Ghikirjeldus.

Kindlasti tuleb téita Ghtse riigihangete klassifikatsiooni ehk CPV-koodi véli. Kindlasti tuleb
naidata, kas hankeleping on jagatud osadeks vdi mitte ning jaatava méarke korral tuleb tdita B
lisa nii mitu korda, kui mitu osa kavandataval hankel tuleb. Kui on teada, tuleb taita ka

hankemenetluse kavandatava alguskuupéeva vali.
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6.3.2 Hankemenetluse alustamine (avalik sektor)
Avatud hankemenetluse, piiratud hankemenetluse, véljakuulutamisega labirdékimistega

hankemenetluse voi vdistleva dialoogi alustamiseks esitab avaliku sektori hankija registrile
hanketeate.
Hanketeate sisestamisel mérgib avaliku sektori hankija hankemenetluse liigi, milliseks saab
olla vastavalt RHS-i Il peatikile:

e avatud hankemenetlus;

e piiratud hankemenetlus;

e véljakuulutamisega labirdékimistega hankemenetlus;

e Vdistlev dialoog.

Hanketeate | osa sisaldab hankija kontaktandmeid, hankija liiki ja tema p6hitegevusala.
Hanketeate Il osas annab hankija hankelepingu objekti kirjelduse, sealhulgas mé&éarab
hankelepingu liigi ja riigihanke eesmérgi, vajadusel informatsiooni raamlepingu tingimuste
kohta, objekti CPV-koodi, tildkoguse voi ulatuse ning hankelepingu kestuse vdi I6pptahtaja.
I11 osas antakse hanke juriidiline, majanduslik, finantsiline ja tehniline teave hanke lepingu ja
osalemise tingimuste kohta.

IV osa sisaldab informatsiooni hankemenetluse liigi ja hankelepingu sdélmimise kriteeriumide
kohta. Samuti on selles osas toodud haldusalane teave, sealhulgas hankedokumentide saamise
tingimused ning pakkumuste vOi taotluste esitamise tdhtaeg ja pakkumuste avamise
tingimused.

Hanketeate VI osas avaldab hankija teabe selle kohta, kas on tegemist korduva hankega voi
mitte ja kas hange on seotud EL-i poolt rahastatava projekti vdi programmiga ning vajadusel
muu lisateabe. Lisaks on selles osas toodud eeltdidetud kujul informatsioon vaidlustuste
esitamise vdimaluste ja tahtaja kohta ning informatsioon selle kohta, kust saab vaidlustuste
esitamise kohta teavet.

VI osas on toodud informatsioon selle kohta, kas riigihanget rahastatakse struktuuritoetustest
vOi mitte ning kas riigihankel rakendatakse keskkonnahoidlikke ndudeid.

Hanketeate A Lisa sisaldab vajadusel taiendavaid aadresse ja kontaktandmeid.

Kui hange on jagatud osadeks, s.t 11 osa punktis 11.1.8) on margitud vastav voimalus, siis tuleb
hankijal tdita iga osa kohta ka B Lisa.

Kui kavandatava riigihanke eeldatav maksumus tletab 20 000 eurot asjade v0i teenuste korral

vOi 130 000 eurot ehitustédde korral, kuid on madalam piirméérast, millest alates tuleb
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hankijal korraldada hankemenetlus, teatab hankija sellest oma veebilehel vdi selle puudumisel

kohaliku vdi maakondliku levikuga ajalehes.

6.3.3 Dunaamilise hankesisteemi lihtsustatud teade

Kui hankija on teavitanud hanketeate avaldamisel diinaamilise hankestisteemi loomisest, siis,
kasutades dunaamilise hankeslsteemi lihtsustatud teadet, saab hankija kutsuda selles
hankesusteemis osalema uusi taotlejaid, avaldades dunaamilise hankeststeemi lihtsustatud
hanketeate iga kord, kui ta soovib sdlmida hankelepingu diinaamilise hankestisteemi alusel.
Teates kirjeldab hankija hanke objekti, annab selle lihiiseloomustuse ja konkreetse
hankelepingu koguse vdi ulatuse, mille jaoks stisteem on loodud.

Dinaamilise hankesuisteemi lihtsustatud hanketeate IV osas esitab hankija viite varem
avaldatud hanketeatele, millega diinaamiline hankesusteem loodi ja kust pakkujad leiavad
hankestisteemi kohta rohkem teavet.

Samuti esitab hankija IV osas ka esialgse pakkumuse esitamise tdhtaja. Teate VI OSA-s
margib hankija, kas tegemist on korduva hankega vdi mitte.

Teate taitmise alustamisel margib hankija, kas teade on seotud avaliku sektori hankijaga voi
on tegemist vorgustikuga seotud valdkonna hankijaga.

Diinaamilise hankesusteemi lihtsustatud teade on thine kdigile hankijatele.

6.3.4 Ehitustdode kontsessiooni alustamine

Soovist sBlmida leping ehitustodde kontsessiooni andmiseks esitab hankija registrile
ehitustéode kontsessiooni teate.

Ehitustodde kontsessiooni teate |1 osas esitatakse andmed kontsessioonilepingu objekti kohta,
lepingu kogus vdi ulatus.

Teate 11l osas esitatakse juriidiline, majanduslik, finantsiline ja tehniline teave hankes

osalemise tingimuste kohta. IV osas néitab hankija ara taotluste esitamise téhtaja.

6.3.5 Hankemenetluse I6petamine (avalik sektor)

Hankija esitab registrile kiimne péeva jooksul pérast hankemenetluse 16ppemist riigihanke
aruande.

Kui hankelepingu maksumus uletab rahvusvahelist piirmééara, formeerib register automaatselt
hankelepingu s6lmimise teate, mille register saadab avaldamiseks EL-i TED andmebaasis.
Aruande peab esitama avaliku sektori hankija ka juhul, kui ta on s6lminud hankelepingu

valjakuulutamiseta labird&kimistega hankemenetluse tulemusena.
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Kui hankija on jaganud riigihanke osadeks, esitab hankija aruande 45 péeva jooksul pérast
mdne osa suhtes hankelepingu s6Imimist, kui selleks hetkeks ei ole hankemenetlus I6ppenud
koigi osade suhtes. Ulejaanud osade kohta esitab hankija eraldi riigihanke aruande 45 paeva
jooksul parast hankemenetluse I6ppemise aluse esinemist mdne osa suhtes.

Aruandes loetleb hankija tles kdik taotlused voi pakkumused esitanud pakkujad, ka need,
keda ei kvalifitseeritud vdi kelle pakkumust ei tunnistatud vastavaks.

Aruande V osas esitab hankija andmed pakkuja v6i pakkujate kohta, kellega hankelepingud
sOlmiti, hankelepingute maksumused ning hankelepingu s6lmimise ja taitmise kuupdeva. Kui
tegemist oli valjakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega, siis D Lisas ka
hankemenetluse valiku pdhjenduse.

Parast hankelepingu I6ppemist lisab hankija aruandele ka lisad E ja F, kus esitab vajadusel
hankelepingu oluliste tingimuste muudatused ning informatsiooni allhangete kohta, mis
moodustasid rohkem kui 10% riigihanke maksumusest.

Kui avaliku sektori hankija s6lmib hankelepingu, mille maksumus tletab 10 000 eurot, peab

ta esitama registrile 10 paeva jooksul parast hankemenetluse 16ppemist riigihanke aruande.

6.4 ldeekonkursi alustamine

Ideekonkursist teavitavad hankijad konkursil osaleda soovijaid riigihangete registri kaudu
ideekonkursi kutsega. Ideekonkursi kutses margib hankija dra oma valdkonna, mida ta
esindab ja kutse IV osas ka selle, kas konkurss toimub avatud voi piiratud konkursina.
Ideekonkursi 1V osas teatab hankija ka vastavalt pakkumuste voi taotluste esitamise tahtaja.
Ideekonkursi teates margib hankija dra ka selle, kas ideekonkursile jargnev teenuste
hankeleping sGlmitakse ideekonkursi voitjaga voi thega voitjatest voi hankelepingut ei

sOlmita.

6.5 Ideekonkursi I6petamine

Ideekonkursi tulemused esitab hankija riigihangete registrile ideekonkursi tulemused.

Teates margib hankija, kas ta on avaliku sektori voi vorgustikuga seotud valdkonna hankija.
Teate V osas esitab hankija auhinna saajad ja vajadusel ka auhindade suurused.

Ideekonkursi alustamise ja I6petamise teade on Uhine kdigile hankijatele ja hankija kategooria

margitakse teate alguses.
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6.6 VOrgustikega seotud valdkondade hankijad

6.6.1 Perioodiline eelteade — vOrgustikuga seotud valdkonna hankija

Vorgustikuga seotud valdkonna perioodilise eelteate voib esitada kahel eesmargil: kui hankija
soovib lihendada pakkumuste esitamise tdhtaega voi tahab teavitada sellega hankemenetluse
alustamisest. Mdlemal juhul on hankijale esitamiseks kohustuslikud andmed perioodilise
eelteate | OSA-s. Need andmed on: hankija nimi, aadress(id) ja kontaktandmed ning vajadusel
A Lisa aadressi ja kontaktandmetega lisateabe saamiseks.

I1 OSA tuleb téita vastavalt hankelepingu objektile.

Kui kavandatava hankelepingu eesmargiks on asjade ostmine vdi teenuste tellimine, siis tuleb
esitada tarnitava kauba voi teenuse CPV-kood ja kogus voi eeldatav maksumus.

Ehitustodde hankelepingu puhul esitatakse kohustuslikult ehitust6de poéhiandmed voi, kui
ehitustd6 on jagatud osadeks, siis osade p&hiandmed.

Teenuste hankelepingute korral on kohustuslik mérkida teenuse kategooria.

Kui hankija soovib alustada hankemenetlust perioodilise eelteatega, peab perioodiline
eelteade sisaldama sGlmitava hankelepingu esemeks olevate asjade, teenuste vOi ehitustoode
Kirjeldust, samuti teadet, et hankeleping sGlmitakse piiratud v&i véljakuulutamisega
labiradkimistega hankemenetluse teel ilma eelneva hanketeate avaldamiseta ja ettepanekut
huvitatud isikutele teatada kirjalikult oma huvist osaleda hankemenetluses. Sellel juhul ei tohi
teade olla avaldatud registris varem kui 12 kuud enne seda, kui hankija teeb kdigile huvi

ilmutanud isikutele ettepaneku esitada hankemenetluses osalemise taotlus.

6.6.2 Hankemenetluse alustamine (vorgustikuga seotud valdkonna hankija)
Avatud hankemenetluse, piiratud hankemenetluse ja valjakuulutamisega labirddkimistega
hankemenetluse alustamiseks esitab vorgustikuga seotud valdkonna hankija registrile
hanketeate.
Hanketeate sisestamisel valib vorgustikuga seotud valdkonna hankija hankemenetluse liigi,
milliseks saab olla vastavalt RHS-le (iks jargnevatest:

e avatud hankemenetlus;

e piiratud hankemenetlus;

e véljakuulutamisega labirdadkimistega hankemenetlus.

Hanketeate | osa sisaldab hankija kontaktandmeid, hankija liiki ja tema p6hitegevusala.
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Hanketeate 11 osas esitab hankija hankelepingu objekti Kirjelduse, sealhulgas maéarab
hankelepingu liigi ja riigihanke eesmérgi, vajadusel informatsiooni raamlepingu tingimuste
kohta, objekti CPV-koodi, uldkoguse voi ulatuse ning hankelepingu kestuse voi 10pptahtaja.
I11 osas esitatakse hanke juriidiline, majanduslik, finantsiline ja tehniline teave hankelepingu
ja osalemise tingimuste kohta.

IV osa sisaldab informatsiooni hankemenetluse liigi ja hankelepingu sdélmimise kriteeriumide
kohta. Samuti on selles osas toodud haldusalane teave, sealhulgas hankedokumentide saamise
tingimused ning pakkumuste vOi taotluste esitamise tdhtaeg ja pakkumuste avamise
tingimused.

Hanketeate VI osas avaldab hankija teabe selle kohta, kas on tegemist korduva hankega voi
mitte ja kas hange on seotud EL-i poolt rahastatava projekti vdi programmiga, ning vajadusel
muu lisateabe. Lisaks on selles osas toodud eeltdidetud kujul informatsioon vaidlustuste
esitamise koha ja tdhtaja kohta ning informatsioon selle kohta, kust saab vaidlustuste
esitamise kohta teavet.

VI osas on toodud informatsioon selle kohta, kas riigihanget rahastatakse struktuuritoetustest
vOi mitte ning kas riigihankel rakendatakse keskkonnahoidlikke ndudeid.

Hanketeate A Lisa sisaldab vajadusel taiendavaid aadresse ja kontaktandmeid.

Kui hange on jagatud osadeks, s.0 Il osa punktis 11.1.8) on margitud vastav véimalus, siis
tuleb hankijal tdita iga osa kohta ka B Lisa.

Soovides kasutada riigihangete seaduse 8 35 10ikes 6 sétestatud lihendatud téhtaegu, peab
hankija esitama registrile eelteate esimesel voimalusel parast oma majandus- vOi eelarveaasta
algust voi eelarve aasta jooksul kavandatavate asjade ostmise liikide voi riigihangete seaduse
lisa 2 osas A loetletud teenuste kategooriate kaupa ning ehitustdtde hankelepingute kohta
esimesel vBimalusel pérast sellekohase otsuse vastuvotmist.

Vorgustikuga seotud valdkonna hankija esitab riigihangete registrile perioodilise eelteate.
Nagu eespool mérgitud, on vorgustikuga seotud valdkonna hankija vdimalused perioodilise
eelteate kasutamisel laiemad kui ainult hanke kohta eelinformatsiooni andmine.

Kasutades perioodilist eelteadet, v6ib vorgustikuga seotud valdkonna hankija teavitada
pakkujaid ka oma soovist alustada piiratud vOi Vvéljakuulutamisega l&birdékimistega
hankemenetlust.

Kui hankija teavitas hanketeate avaldamisel diinaamilise hankeslsteemi loomisest, peab ta
kutsuma selles hankeslisteemis osalema uusi taotlejaid, avaldades diinaamilise hankesulisteemi

lihtsustatud hanketeate, iga kord, kui ta soovib dunaamilise hankesusteemi alusel sdlmida

126



hankelepinguid, kus on toodud hankeobjekt, selle luhisiseloomustus ja konkreetse
hankelepingu kogus v&i ulatus, mille jaoks slisteem on loodud.

Dilnaamilise hankeststeemi lihtsustatud hanketeate IV osas esitatakse viide varem avaldatud
hanketeatele, millega dinaamiline hankesusteem loodi ja kust pakkujad leiavad
hankestisteemi kohta rohkem teavet.

Samuti esitatakse 1V osas ka esialgsete pakkumuste esitamise téhtaeg.

Vorgustikuga seotud valdkonna hankija saab kasutada kvalifitseerimissisteemi teadet
taotlejate kvalifitseerimiseks. Huvitatud isikud vdivad taotleda enda kvalifitseerimist ja
kvalifitseerimissusteemiga liitumist kogu susteemi kehtivuse ajal.

Samuti on vorgustikuga seotud valdkonna hankijatel vdimalik teavitada hankemenetluse

alustamisest kvalifitseerimissiisteemi teatega.

Kui kavandatava riigihanke maksumus uletab 40 000 eurot asjade vOi teenuste korral voi
250 000 eurot ehitustodde korral, kuid on madalam rahvusvahelisest piirmadrast, alates
millest tuleb hankijal korraldada hankemenetlus, teatab hankija sellest oma veebilehel voi

selle puudumisel kohaliku voi maakondliku levikuga ajalehes.

6.6.3 Hankemenetluse I6petamine (vorgustikuga seotud valdkonna hankija)
Vorgustikuga seotud valdkonna hankija esitab registrile riigihanke aruande Uksnes pérast
hankelepingu, sealhulgas ka raamlepingu alusel sGlmitud hankelepingu sdlmimist, mille
maksumus on vordne rahvusvahelise piirmadraga voi Uletab seda. Register formeerib
automaatselt hankelepingu sdlmimise teate ja saadab selle avaldamiseks EL-i TED
andmebaasis.

Kui hankija kasutab kvalifitseerimissiisteemi, esitab ta iga selle susteemi alusel sdlmitud
hankelepingu kohta registrile aruande vastavalt riigihangete seaduses satestatud nouetele.

Vorgustikuga seotud valdkonna hankija teatab hankelepingu sélmimisest, mille maksumus
ilma kéaibemaksuta Uletab 40 000 eurot asjade vdi teenuste puhul v6i 250 000 eurot
ehitustoode puhul, kuid on madalam rahvusvahelisest piirmé&arast, oma veebilehel kiimne

péeva jooksul pérast hankelepingu s6lmimist.
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6.7 Kontsessionaar, kes pole hankija

Hanketeade ehitustddde hankelepingute kohta, mille s6lmib kontsessiondar, kes ei ole
hankija

Kui ehitustdode kontsessiooni voidab selline kontsession&ér, kes ei ole hankija riigihangete
seaduse mdistes, siis kasutab ta kontsessiooni jérgi ette néhtud ehitust6dde hankelepingute
sOlmimisest teatamiseks seda vormi.

Hankemenetluse tulemusena s6lmitud hankelepingute kohta esitab kontsession&ér riigihangete
registrile 10 p&eva jooksul parast hankelepingu sGlmimist aruande.
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7  Taotlejate ja pakkujate kvalifikatsiooni kontrollimine

7.1 Hankemenetlusest kdrvaldamise alustele vastavate taotlejate ja pakkujate
hankemenetlusest kérvaldamine

Hankija on kohustatud hankemenetlusest kdrvaldama kd&ik isikud, kelle puhul esinevad
rilgihangete seaduse 8§ 38 I0ikes 1 satestatud asjaolud. Menetlusest tuleb need isikud
kdrvaldada igal juhul, kui vastav asjaolu saab hankijale teatavaks, ja sellise isikuga ei tohi
hankija lepingut s6lmida.

Menetlusest tuleb isik korvaldada, kui teda (kas flusilise voi juriidilise isikuna) vdi tema
seaduslikku esindajat (néiteks juhatuse liiget) on kriminaal- v6i vééarteomenetluses karistatud
kuritegeliku Ghenduse organiseerimise vOi sinna kuulumise eest vOi riigihangete nduete
rikkumise voi kelmuse vdi ametialaste vOi rahapesualaste sultegude toimepanemise eest.
Selline isik kuulub igast riigihankest korvaldamisele, kuni Kkaristusandmed ei ole
karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud vo6i karistus on tema elu- voi
asukohariigi digusaktide alusel kehtiv.

Menetlusest tuleb kdrvaldada taotleja voi pakkuja, kes on pankrotis voi likvideerimisel, kelle
aritegevus on peatatud vOi kes on muus sellesarnases seisukorras tema asukohamaa seaduse
kohaselt. Sellise pakkujaga vOib siiski erandina lepingu sGlmida asjade ostmiseks eriti
soodsatel tingimustel, eelkdige pankrotivara ostmisel. Samuti tuleb menetlusest kérvaldada
isik, kes on sundlikvideerimisel v8i muus sarnaste diguslike tagajargedega situatsioonis.

Kdigi nende koérvaldamise aluste puudumise kohta nduab hankija pakkujalt vGi taotlejalt
kirjaliku kinnituse esitamist. P6hjendatud kahtluse korral vdib hankija nduda ka vastavate
tdendite, nditeks karistusregistri teate esitamist v0i naiteks poorduda ise karistusregistri poole.
Samuti vdib hankija soovi korral néuda isiku volitust pddrduda muude padevate ametiasutuste
poole.

Menetlusest tuleb koérvaldada pakkuja voi taotleja, kellel ei ole nduetekohaselt taidetud
Oigusaktidest tulenevad riiklike maksude vdi hankija asukoha vdi enda elu- voi asukoha
kohalike maksude vdi sotsiaalkindlustuse maksete tasumise kohustused, st isik, kellel on
maksuvolg voi kes on muul moel seaduses satestatud maksude voi kohustuslike maksete
tasumise kohustusi rikkunud. Samuti tuleb menetlusest korvaldada isik, kellel on olnud
maksuvdlg viimase 12 kuu jooksul enne vastava tdendi esitamist hankijale kokku rohkem Kkui
30 péeva viltel. Kokku kuni 30 paeva valtel eksisteerinud maksuvdlg, mis on tdendi esitamise
ajaks tasutud, ei valista pakkuja voOi taotleja osalemist riigihankes. Selle kdrvaldamise aluse

puudumise kohta nduab hankija maksuhaldurite tdendite esitamist. Kui maksuhaldur sellist
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tdendit ei valjasta, nduab hankija isikult tema asukohamaa padeva ametiasutuse tbendit
maksuvolgade puudumise kohta.

Korvaldada tuleb hankemenetlusest ka isik, kes on samas riigihankes vdi Gihe hankemenetluse
raames osadeks jaotatud riigihanke korral sama osa suhtes esitanud thise pakkumuse, olles
uhtlasi esitanud pakkumuse Uksi, esitanud mitu 0hist pakkumust koos erinevate teiste
uhispakkujatega voi nimetanud alltédvdtjana hankelepingu téitmisel teist pakkujat. See reegel
l&htub § 44 16ikes 5 satestatud ndudest, et ettevotja peab mddratlema oma rolli konkreetses
rilgihankes: ta osaleb kas pakkujana (ksi, Uhispakkujana koos teiste pakkujatega voi

alltoovotjana.

Alati tuleb menetlusest kdrvaldada ka isik, kes on esitanud hankijale valeandmeid kas enda

vastavuse kohta menetlusest kdrvaldamise tingimustele voi kvalifitseerimise tingimustele.

Paragrahvi 38 10ikes 2 on satestatud rida aluseid, mille korral hankija vd&ib isiku
hankemenetlusest korvaldada: isiku suhtes vGi tema esindaja suhtes on kutse- vGi ametiliidu
aukohtu otsusega vOi muul sellesarnasel alusel téendatud raske sttline eksimus kutse- voi
ametialaste kaitumisreeglite vastu; ta on jatnud hankija poolt pakkuja vdi taotleja
hankemenetlusest kdrvaldamise aluste puudumise kohta ndutud andmed vdi dokumendid
esitamata, kui need andmed v&i dokumendid ei ole hankijale oluliste kulutusteta registri
kaudu kéattesaadavad; ta on jatnud hankija teavitamata sama paragrahvi 10ikes 1 nimetatud
asjaolude (kohustuslikud koérvaldamise asjaolud) olulisest muutumisest; tema pakkumuse
koostamisel on osalenud isik, kes on osalenud sama riigihanke hankedokumentide
koostamisel vai kes on muul viisil hankijaga seotud ja sellele isikule seetdttu teadaolev info
annab talle eelise teiste pakkujate ees; ta on viimase aasta jooksul tasunud sotsiaalmaksu ja
sotsiaalkindlustuse makseid to0taja kohta véiksemas summas kui 70 protsenti tema
asukohariigi ja piirkonna vastava valdkonna keskmiselt palgalt tootaja kohta tasutavast
sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustuse maksete summast. Kigi nende aluste rakendamisel on
hankijal diskretsioonifigus. See tdhendab, et kuigi hankija v6ib neid omal valikul rakendada,
peab ta alati silmas pidama proportsionaalsuse ja Gihetaolise kohtlemise pdhimétet. Kui mdnda
alust rakendada, tuleks seda rakendada koéikide menetlusosaliste suhtes vordselt. Pakkuja voi
taotleja hankemenetlusest kdrvaldamine on vdga kaalukas otsus ja selle langetamine on
Oigustatud juhul, kui selle isiku osalemine hankemenetluses kahjustaks oluliselt konkurentsi
vOi tooks muul pdhjusel kaasa vastuolu §-s 3 sétestatud riigihangete (ildpdhimdtetega.
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Lisaks pakkujatele voi taotlejatele kehtivad RHS §-s 38 sétestatud menetlusest kdrvaldamise
alused ka vahetult hankelepingu taitmises osalevate alltoovotjate suhtes. Néaiteks ehitushanke
puhul rakendatakse neid aluseid ehitusfirma suhtes, kes alltodvotjana vahetult ehitustéid
teostab, mitte aga pakkujale laenu andnud panga voOi ehitusmaterjalide mudja suhtes, kellelt
pakkuja materjale ostab. Hankijal on samavédédrne volitus nduda korvaldamise aluste
puudumise tdendamist ka alltodvdtjate suhtes. Kui alltdovotja puhul kbrvaldamise alused
esinevad, korvaldatakse hankemenetlusest pakkuja voi taotleja, kes seda alltodvatjat kasutada

SOOVIS.

7.2 Taotlejate ja pakkujate kvalifitseerimine

Parast nende pakkujate voi taotlejate hankemenetlusest kdrvaldamist, kelle puhul esinevad
seaduses satestatud kdrvaldamise alused, kontrollib hankija tlejadnud pakkujate voi taotlejate
vastavust kvalifitseerimise tingimustele, mis kasitlevad majanduslikku ja finantsseisundit ning
tehnilist ja kutsealast padevust. Kvalifitseerimise eesmérgiks on tuvastada need pakkujad voi

taotlejad, kes on voimelised hankelepingut nduetekohaselt taitma.

Kvalifitseerimise protseduur erineb monevorra erinevate hankemenetluse liikide puhul.
Avatud hankemenetluses toimub kvalifitseerimine pérast pakkumuste esitamist, st
kvalifitseeritakse pakkujaid, kuna kvalifikatsiooni t6endavad dokumendid esitatakse koos
pakkumusega. Kvalifitseerimise protseduuriga vélistatakse nende pakkujate edasine

osalemine selles hankes, kes ei vasta satestatud kvalifitseerimise tingimustele.

Piiratud hankemenetluses, valjakuulutamisega labiradkimistega hankemenetluses ja vdistlevas
dialoogis kvalifitseeritakse taotlejaid, kes ei ole veel pakkumust esitanud. Nende menetluste
puhul vdib hankija kvalifitseerimise tulemusena lisaks lepingu taitmiseks sobivate hankijate
tuvastamisele piirata edasises hankemenetluses osalema kutsutavate taotlejate arvu

tingimusel, et sobivaid taotlejaid on piisavalt.

Hankija nimetab selleks hanketeates objektiivsed ja mittediskrimineerivad kriteeriumid, mida
ta kavatseb taotlejate valikul kasutada, ja nende taotlejate minimaalse arvu, kellele ta kavatseb
teha ettepaneku pakkumuse esitamiseks voi vdistlevas dialoogis osalemiseks; vajadusel voib
markida ka taotlejate maksimaalse arvu. Piiratud hankemenetluses peab valitavaid taotlejaid

olema vahemalt viis. Valjakuulutamisega labirdakimistega hankemenetluses ja vdistlevas
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dialoogis peab taotlejaid olema vahemalt kolm. Igal juhul peab valitavate taotlejate arv olema

piisav konkurentsi tagamiseks.

Kui valikukriteeriumidele vastavaid taotlejaid on miinimumarvust védhem, vdib hankija
menetlust jatkata, kutsudes osalema kdik kvalifitseerumise tingimustele vastavad taotlejad.
Sama menetluse kaigus ei tohi hankija osalema kutsuda teisi ettevdtjaid, kes hankemenetluses

osalemise taotlust ei ole esitanud, ega taotlejaid, kes ei vasta kvalifitseerimise tingimustele.

Taotlejate arvu piiramiseks rakendatavaid valikukriteeriume peab hoolikalt kaaluma.
Asjakohased on sellised kriteeriumid, mis on seotud hanke objektiga. Eelduslikult peaks
valiku aluseks olema ettevdtjate padevus ja voimekus hankelepingut hasti téita. Naiteks voib
valikukriteeriumid kehtestada lahtuvalt varasemate samalaadsete lepingute kogemusest voi

kasutatavate ekspertide haridusest ja kutsekvalifikatsioonist.
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8 Pakkumuste kasitlemine

8.1 Pakkumuste vastuvotmine ja avamine

Hanketeates, hankedokumentides voi pakkumuse esitamise ettepanekus peab olema kirjas
pakkumuste esitamise tdpne koht ja tédhtpéev. Samas peab hankija olema valmis pakkumusi
vastu votma juba varem, mitte ainult tdhtpéevale vahetult eelneval ajal. Parast pakkumuste
esitamise tdhtp&eva hankija pakkumusi vastu ei vota. Pakkumuse vastuvotmise kohta esitab
hankija pakkujale tema ndudmisel vastava kinnituse. Soovitav on esitada koikidele
pakkujatele kinnitus pakkumuse vastuvdtmise kohta ka ilma ndude saamiseta.

Pakkuja vBib oma pakkumuse enne pakkumuste esitamise tahtaega tagasi votta. Selleks peab
pakkuja esitama hankijale vastava teatise samas vormis, milles oli esitatud pakkumus. Kui
pakkuja esitab uue pakkumuse, ei muutu tema poolt eelnevalt esitatud pakkumus kehtetuks
kui ta ei ole seda vastava teatisega tagasi votnud.

Hankija avab pakkumused hanketeates, hankedokumentides v@i pakkumuse esitamise
ettepanekus méaratud ajal ja kohas. Hankija peab vdimaldama pakkujatel voi nende volitatud
esindajatel viibida pakkumuste avamise juures (RHS 8 46 Ig 4).

Pakkumuste avamisel kontrollitakse esitatud pakkumuste vastavust hankedokumentides voi

vOistleva dialoogi puhul pakkumuse esitamise ettepanekus nédidatud pakkumuse struktuurile ja

dokumentide loetelule. Kuivord pakkumuse osaks ei ole pakkuja kvalifikatsiooni ega

hankemenetlusest kdrvaldamise aluste puudumist tdendavad dokumendid (vt § 38 Ig 3, 8 58
Ig 1), ei pea pakkumuste avamisel nimetatud dokumentide esitamist kontrollima. Otstarbekas
oleks nbuda pakkumuse ja teiste dokumentide esitamist eraldi kdidetuna kahte erinevasse
kausta, mis hdlbustaks pakkumuse dokumentide ja teiste dokumentide eristamist pakkumuste
avamisel ja samuti hilisemates hankemenetluse faasides.

Pakkumuste avamise kohta koostab hankija protokolli, kuhu ta kannab pakkujate nimed,
registrikoodid ja esitatud pakkumuste maksumused, sealhulgas pakkumuste osamaksumused,
kui neid arvestatakse pakkumuste hindamisel. Samuti kantakse protokolli muude pakkumuste
hindamise kriteeriumidele vastavate pakkumust iseloomustavate numbriliste néitajate
vadrtused, nditeks kui hinnatakse joudlust v6i hoolduskulusid, siis protokollitakse ka need
numbrid. Samuti tuleb protokolli mérkida, kas mdni ndutud dokumentidest on jaanud
esitamata vOi kas mdni esitatud dokument ei vastanud ndutud vormilistele nGuetele.
Pakkumuste avamise protokolli koopia saadab hankija kdikidele pakkujatele kolme t60péeva
jooksul pakkumuste avamisest arvates. Pakkumuste avamise protokolli koopiat ei saadeta
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nendele isikutele, kes pakkumust ei esitanud vdi kes on selleks hetkeks menetlusest kdrvale

jaanud.

8.2 Pakkumuste vastavuse kontrollimine

Hankija peab kontrollima, kas esitatud pakkumused vastavad hanketeates,
hankedokumentides voi pakkumuse esitamise ettepanekus satestatud tingimustele. Hankija
kontrollib vaid kvalifitseeritud pakkujate esitatud pakkumusi. Ta ei tohi aktsepteerida
pakkumusi, mis on esitatud parast pakkumuste esitamise téhtaega.

Pakkumuse vastavaks tunnistamise vOi tagasilikkamise kohta teeb hankija p6hjendatud
Kirjaliku otsuse.

Pakkumus tunnistatakse vastavaks, kui see vastab esitatud tingimustele. Pakkumuse vdib
vastavaks tunnistada ka juhul, kui selles ei esine tingimustest sisulisi kdrvalekaldeid. Hankija
on kohustatud pakkumuse tagasi lukkama, kui see ei sisalda riigihangete seaduse § 31 I8ike 2
punkti 9 kohaselt nbutud tingimust, mis puudutab hankelepingu téitmise faasis uute
alltoovotjate kaasamise korral nende suhtes hankemenetlusest koérvaldamise aluste
mitteesinemise kohta kinnituse esitamist ja nende kaasamist tiksnes hankija ndusolekul.

Juhul kui hankija on koostanud hankelepingu tehnilise kirjelduse, viidates riigihangete
seaduse § 33 I0ikes 1 sdtestatu kohaselt standarditele, ei likka ta pakkumust tagasi seetottu, et
pakkuja ei ole vastavat standardit rakendanud, vaid pakkuja v6ib téendada oma pakkumuse
vastavust tehnilise kirjeldusele ka muul viisil. Pakkuja vOib t6endada oma pakkumuse
vastavust hankelepingu eseme kasutusomaduste vdi funktsionaalsete nduete alusel koostatud
tehnilisele kirjeldusele ka vastava asjakohase standardi olemasoluga vdi sellele vastavusega.
Juhul kui tehnilise kirjelduse aluseks on muu hulgas keskkonnakaitsenduded ja hankija on
viidanud nende sétestamisel 6komargisele, voib pakkuja tbendada oma pakkumuse vastavust
esitatud nduetele kas 6komargise olemasoluga vdi muu asjakohase tdendiga, s.t hankija ei saa

nduda pakkujalt 6komaérgise olemasolu ega selle puudumise korral pakkumust tagasi liikata.

8.3 Pdhjendamatult madala maksumusega pakkumus
Juhul kui pakkuja on esitanud pakkumuse, mille maksumus on hankija hinnangul
pbhjendamatult madal, néuab hankija pakkujalt selle kohta kirjalikku selgitust. Pakkumuse
madal maksumus v@ib olla pdhjendatud eelkdige:

e ehitusmeetodi, tootmisprotsessi vOi osutatava teenuse saastlikkusega;

e pakkuja valitud tehnilise lahendusega voi erakordselt soodsate tingimustega, mis on

pakkujale hankelepingu taitmiseks kattesaadavad;
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e ehitustddde, asjade vOi teenuste ainulaadsusega;

e hankelepingu téitmise kohas kehtivate to6tajate kaitset ja tootingimusi reguleerivate
satetega;

e pakkuja vdimalusega saada riigiabi.

0 Juhul kui pakkuja ei suuda hankijale tGendada, et temale antud riigiabi oli
Oigusaktidega kooskdlas, likkab hankija sellise pakkumuse tagasi ja teavitab
sellest Rahandusministeeriumi kaudu Euroopa Komisjoni.

Pakkuja vdib pdhjendada oma pakkumuse maksumust ka muude asjaoludega. Hankija hindab
esitatud tdendeid ja konsulteerib vajadusel pakkujaga. Kuna avatud ja piiratud
hankemenetluse puhul on l&bird&kimised keelatud, peab siinkohal silmas pidama, et
konsultatsioonid ei muutuks pakkuja ja hankija vaheliseks hinna tle kauplemiseks. Hankijal
ei ole lubatud aktsepteerida uut hinnapakkumist, vaid ta kaalub, kas esitatud selgitused ja
tdendid on piisavad, pdohjendamaks madalat maksumust, ja kui mitte, siis peab hankija sellise
pakkumuse tagasi lukkama. Naiteks peab ta sellise pakkumuse riigihanke korraldamise
uldpBhimatetest (8 3 p 4) lahtuvalt tagasi lukkama juhul, kui majanduslikult pdhjendamatut

hinda pakutakse seetdttu, et vastava pakkuja tegevust subsideeritakse avaliku rahaga.

8.4 Pakkumuste hindamine

Pakkumusi hinnatakse hanketeates, hankedokumentides vOi pakkumuse esitamise
ettepanekus margitud kriteeriumide alusel. Hankija ei tohi pakkumuste hindamisel kasutada
muud teavet, kui seda, mis on esitatud pakkumustes. Hankija hindab vaid vastavaks
tunnistatud pakkumusi. Juhul kui hankija on jaotanud riigihanke ihe hankemenetluse raames
osadeks, hindab ta pakkumusi ja tunnistab pakkumused edukaks osade kaupa, seega voivad
uhes hankemenetluses eri osade puhul osutuda edukaks erinevate pakkujate esitatud
pakkumused.

Juhul kui hankelepingu taitmisel makstakse tasu Uhikuhindade alusel, kuid pakkumuse
arvestuslik maksumus esitatakse hikuhindade ja kokkuleppelise Uhikute koguse summana,
vOib hankija parandada pakkumuse arvestusliku maksumuse osas esineva ilmse arvutusvea.
Tegemist peaks olema veaga, mis on parandatav lihtsa matemaatilise tehte abil. Sellisel juhul
teatab hankija pakkujale arvutusvea parandamisest, millega pakkuja vdib ndustuda voi mitte.
Juhul kui pakkuja arvutusvea parandamisega ei noustu, likkab hankija selle pakkumuse
tagasi. Kuigi riigihangete seadus otsesdnu ei kohusta hankijat ilmse arvutusvea parandamisest
teisi pakkujaid teavitama, oleks seda siiski soovitav teha. Kuivdrd pakkumuste avamisel
tehakse teatavaks ka pakkumuste maksumused ja osamaksumused, vdib teistel pakkujatel
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tekkida kisimusi, miks on pakkumuste avamise protokollis ja hilisemates hankija koostatud
dokumentides pakkumuse maksumuse osas vahe.

Kui hankija on lubanud esitada pakkumusi alternatiivsete lahendustega, hindab ta vordselt
koigile tingimustele vastavate pakkumustega ka alternatiivseid lahendusi, mis vastavad
vahemalt hankedokumentides alternatiivsetele lahendustele kehtestatud nduetele. Sel juhul
vOib edukaks osutuda ka lahendus, mis kdigis punktides pohiobjekti kirjeldusele ei vasta, sh
naiteks isegi asja asemel teenus, kui alternatiivsete lahenduste nduded on taidetud.

Kui eduka pakkumuse esitanud pakkuja keeldub hankelepingu sélmimisest eduka pakkumuse
alusel, korratakse pakkumuste hindamise protseduuri. Uksnes madalaima hinna kriteeriumi
rakendamise korral tunnistatakse koheselt edukaks hinna poolest jargmine pakkumus.*®

Sama hankemenetluse raames osadeks jagatud hanke puhul kontrollib hankija kdikide
pakkujate kbikide pakkumuste vastavust iga osa puhul eraldi ja teeb iga osa puhul eraldi ka
pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse.

Uue riigihangete seaduse jérgi vbib sama pakkuja voi sama Uhispakkujate grupp esitada ka
mitu samaaegset pakkumust. Neid pakkumusi kasitletakse eraldiseisvatena ja uUksteisest
sOltumatult.

Parast pakkumuste hindamist teatab hankija oma otsuses, kuidas kdnealuseid kriteeriume iga
pakkumuse suhtes kohaldati. Hankija peab hindamise tulemusi pdhjendama. Kui pakkumuste
hindamisel kasutatakse punktiststeemi, siis tuleb pdhjendada erinevusi pakkujatele antud
punktide arvus.

Néide: 1. pakkuja sai maksimumarvu punkte (10), sest ta suudab pakkuda tehnilist abi 24
tundi 60pdevas. 2. pakkuja sai 5 punkti, sest ta suudab pakkuda tehnilist abi 12 tundi
O0péevas. 3. pakkuja sai 2 punkti, sest ta pakub tehnilist abi 4 tundi 66péevas.

Hankija vOib moodustada pakkumuste hindamiseks komisjoni. Komisjoni moodustamine on
eriti soovitatav, kui hankija kasutab pakkumuste hindamise kriteeriumidena selliseid
kriteeriume, mida ei ole véimalik objektiivselt ja konkreetselt m&ddetuna hinnata, néiteks
kvaliteet vOi esteetilised omadused.

Néide teenuse kvaliteedi kriteeriumi kasutamisest majanduslikult soodsaima pakkumuse
valikul: Seda, kas teenus vastab kvaliteedi miinimumnduetele, saab tegelikult otsustada alles

% Eduka pakkumuse esitaja keeldumine kohustab teda hiivitama hankijale rahalise kahju, mida hankija kannab
seoses kallima vdi ebasoodsama pakkumuse vastuvftmisega. Seda ka juhul, kui keeldub pakkuja, kelle enda
teine pakkumus osutub seetdttu edukaks (8 53 Ig 2 ja 3).
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siis, kui teenuseosutaja asub tegelikult teenust osutama. Kvaliteedikriteeriumide kasutamisel
pludab hankija kindlaks teha, kui tdendoline on, et osutatav teenus on ndutava kvaliteediga.
Kvaliteedikriteeriumid vdivad olla seotud néiteks jargnevaga:

o Tarnekindlus, néiteks to6tajate asendamine;

e Kas teenuse osutamiseks pakutud to6tajate arv on toéokoormust arvesse vottes realistlik;

¢ Nouete ja kaebuste késitlemine;

e Teenuse kasutajate rahulolu uuring;

o Kaui sobivad on tootajate kutsealased oskused kdnealuse teenuse osutamiseks;

e Kuidas teenuseosutaja arendab teenuse osutamise eest vastutavate tootajate

kutseoskusi;

o Kvaliteedi tagamine hankelepingu kehtivuse ajal.

8.5 Otsustamine ja otsustest teavitamine

Hankemenetlusest korvaldamise otsus, kvalifitseerimise v@i kvalifitseerimata jatmise otsus,
pakkumuse vastavaks tunnistamise VvOi tagasilukkamise otsus, kdigi pakkumuste
tagasilukkamise otsus, otsus jatkata hankemenetlust véljakuulutamisega labirdékimistega
hankemenetlusena ja pakkumuse edukaks tunnistamise otsus tuleb alati teha motiveeritult ja
vormistada kirjalikult (RHS § 54).

Isikuid, kelle kohta vastav otsus on tehtud ja kelle digusi hankemenetluses see puudutab, tuleb
sellisest otsusest viivitamata, kuid mitte hiljem kui kolme todpdeva jooksul Kirjalikult
teavitada. Teated vOib edastada ka hankemenetluse I8pus korraga, hiljemalt viie t66péeva
jooksul pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse tegemist v8i muu otsuse tegemist, mis
I6petab hankemenetluse (néiteks kdigi pakkumuste tagasiliikkamise otsus).

Teade ei pea sisaldama poOhjalikku motivatsiooni, kuid peab vdimaldama otsuse pohjust
tuvastada. Pohjalikumad selgitused tuleb hankijal esitada kolme té6paeva jooksul sellekohase
taotluse saamisest. Selline selgitus tuleb esitada isikule tema kvalifitseerimata jatmise
pbhjuste kohta, tema pakkumuse tagasilikkamise pdhjuste kohta ja igale vastavaks
tunnistatud pakkumuse esitanud pakkujale edukat pakkumust iseloomustavad andmed ja selle
eelised tema pakkumusega vorreldes, mistottu see osutus tema pakkumusest majanduslikult

soodsamaks.
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8.6 Hankelepingu s6lmimine ja muutmine

Hankeleping sGlmitakse edukaks tunnistatud pakkumusele hankijapoolse ndustumuse
andmisega. Hankija ei vdi anda ndustumust hankelepingu sGlmimiseks enne 14 p&eva
moddumist pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse kohta teate edastamisest arvates. Juhul
kui hankija annab ndustumuse enne nimetatud téhtaja 18ppu, on hankeleping tuhine. Tihine ei
ole hankeleping juhul, kui hankija on andnud tingimusliku ndustumuse, s.t selles sisaldub
tingimus, et ndustumus ei joustu enne vastava tahtaja I6ppemist. Ooteperioodi ei pea jargima
valjakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse korral v&i juhul, kui muud liiki

hankemenetlustes esitas pakkumuse ainult tiks pakkuja.

Edukale pakkumusele ndustumuse esitamisega sGlmitud hankelepingu vdib vormistada ka
eraldi dokumendina, kus poolte allkirjad on Klassikaliselt thel dokumendil. Kui pooled
vormistavad juba tahteavalduste vahetamise teel sdlmitud hankelepingu he dokumendina,
siis peavad selles sétestatavad tingimused olema tapselt samad nagu esialgses pakkumuses,
millele nBustumus esitati. Vastasel juhul ei oleks enam tegemist sama hankelepingu uuesti

vormistamisega, vaid uue hankelepingu sdlmimisega ilma seadusliku aluseta.

Hankelepingut vdib muuta Uksnes juhul, kui muutmise tingivad objektiivsed asjaolud, mida
hankijal ei olnud v6imalik hankelepingu s6lmimise ajal ette nd&ha. Samuti peab olema tdidetud
tingimus, et nende asjaolude tottu satuks ohtu hankelepinguga taotletud eesmargi
saavutamine, kui hankelepingut ei muudeta. Vaatamata sellistele objektiivsete asjaolude
esinemisele, tuleb alati sélmida uus hankeleping juhul, kui muutmisega taotletavat eesmaérki
on vdimalik saavutada ka uue hankelepingu s6lmimisega.

Néiteks voivad sellised asjaolud olla seotud muinsuskaitsega voi arheoloogiliste leidudega
ehitusalusel maa-alal, mis takistavad ehitustéode tahtaegset teostamist, samuti juhul, Kui
hankija on kull nduetekohaselt tellinud geoaluse, kuid ehituse kéigus ilmneb, et ehitusalune
pind ei ole selline nagu geoaluses ndidatud. Samas peab hankija sdlmima uue hankelepingu,
kui selliste asjaolude ilmnemisel tekkivate lisatdode tegemine on esialgse hankelepingu
esemest lahutatav. Samas kehtib uue (taiendava) hankelepingu s6lmimisele kogu riigihangete
seaduses satestatud reeglistik: nii on hankijal v8imalik uus hankeleping s6lmida, kasutades
valjakuulutamiseta labirdédkimistega hankemenetlust, kui riigihangete seaduse § 28 l6ike 5
punktis 1 nimetatud alus on téitunud. Siinkohal tuleb loomulikult silmas pidada, et uued
ehitustdod voi teenused ei tohi sel juhul moodustada esialgse hankelepingu maksumusest

rohkem kui 20%, vastasel korral tuleks ka konkurentsile avada taiendav hankeleping.
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Juhul kui hankelepingu muutmine objektiivsete asjaolude alusel hélmab nditeks ostetavate
asjade koguse vahendamist, ei ole uut hankelepingut ilmselt voimalik s6lmida ja seetdttu on

otstarbekas ning diguspéarane esialgset hankelepingut muuta.
Kui hankija on jaganud riigihanke hankemenetluse raames osadeks, v@ib ta sGlmida

hankelepingu iga osa kohta eraldi. Juhul kui erinevate osade suhtes osutub edukaks Uks ja

seesama pakkuja, vBib hankija s6lmida erinevate osade suhtes ka tihe hankelepingu.

139



9 Hankemenetluse I6petamine ja/voi kdikide pakkumuste tagasilikkamine
Alustatud hankemenetlus ei tdhenda, et see viib alati hankelepingu sdélmimiseni. Riigihangete
seadus séatestab erinevad alused hankemenetluse I6ppemiseks ilma lepinguni joudmata.
Menetluse 16ppemise alused on séatestatud § 29 18ikes 3.
Hankemenetlus 16peb:
¢ hankelepingu vdi raamlepingu sdlmimisega;
e Kkoikide pakkumuste tagasiliikkamisega pBhjusel, et thtegi pakkumust ei tunnistatud
vastavaks;
e Kkoikide pakkumuste tagasilikkamisega riigihangete seaduse 8-s 49 satestatud alustel;
o kdikide pakkujate vOi taotlejate hankemenetlusest kdrvaldamise voi kvalifitseerimata
jatmisega;
e pakkumuste vdi hankemenetluses osalemise taotluste esitamata jatmisega selleks
rilgihangete seaduses sétestatud korras ettenéhtud téhtaja jooksul;
¢ hankemenetluse kehtetuks tunnistamisega Ameti otsusega v6i hankija enda otsusega
Ameti ettekirjutuse alusel voi pdhjendatud vajaduse korral omal algatusel;
e KkoOigi pakkumuste jousoleku téhtaja I6ppemisega, kui Ukski pakkuja ei ole ndus
pakkumuse jousoleku tédhtaega pikendama.
Sisuliselt jagunevad need alused kaheks: kdikide pakkumuste tagasillikkamine, kehtivuse

kaotamine vQi Uldse esitamata jatmine ning hankemenetluse kehtetuks tunnistamine.

RHS kohaselt on hankijal killaltki palju vBimalusi otsustada hankemenetluse I6petamise Ule.
Hankija vOib tunnistada alustatud hankemenetluse po6hjendatud vajaduse korral
omaalgatuslikult kehtetuks. Selliseks vajaduseks voib olla eelkdige hankemenetluse véline
hankijast endast sOltumatult tekkinud takistus lepingu sOlmimiseks — néiteks mingi
loodusbnnetuse tagajérjel tekkinud olukord, kus esialgsele ehitusplatsile ei ole véimalik
hoonet pustitada vOi ka naiteks negatiivse lisaeelarve vastuvotmine, millega hankija kaotab
rahalised vahendid hanke teostamiseks.

Teine vdimalus hankemenetluse erakorraliseks I0petamiseks on kdigi pakkumuste
tagasilukkamine. Sellise vdimaluse kasutamine peaks olema seotud hankemenetluse siseste
takistustega. K8ik pakkumused vOidakse tagasi likata Ukshaaval, pdhjusel et tkski neist ei
vastanud hanketeates ja hankedokumentides, olemasolu korral ka pakkumuse esitamise
ettepanekus, sétestatud nduetele (8 47 Ig 2). Kdik pakkumused voOidakse tagasi likata ka

korraga (8 49), seda vOib hankija teha juhul, kui kdigi sisuliselt vastavaks tunnistatud

140



pakkumuste maksumused (letavad arvestuslikku eeldatavat maksumust, voi kui hankija on
nainud hankedokumentides ette mdne muu objektiivse ja mittediskrimineeriva aluse kdigi
pakkumuste tagasillikkamiseks. Sellised alused peaksid aga olema seotud hankemenetlusega,
eelkdige pakkumuste endaga, mitte sellest véljapoole j&&vate asjaoludega. Kui hankija on
jaganud riigihanke sama hankemenetluse raames osadeks, vGib ta likata mingi osa kohta
esitatud pakkumused tagasi, kui selle osa kohta hankelepingu sdlmimine on sisuliselt seotud
teise osa hankelepingu s6lmimisega ja see teine osa mingil pdhjusel ebadnnestub, naiteks kui
hankijal kaob sisuline vajadus sélmida mingi seadme hooldusteenuste hankeleping, kui sama
hankemenetluse teine osa selle seadme ostmiseks on labi kukkunud.
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10 Oiguskaitsemeetmed

10.1 Oiguskaitsemeetmeid kasitlevad ELi digusaktid

Riigihangete direktiivides on sétestatud hankelepingute ja kontsessioonilepingute ning
vorgustikega seotud valdkondade hankelepingute sélmimist reguleeriv Giguslik raamistik.
Euroopa Komisjon kontrollib nimetatud satete jargimist. Tal on Gigus esitada direktiivide
rikkumise korral Euroopa Kohtule litkmesriigi vastu hagi. Ettevdtja seisukohast on aga palju
olulisem vOimalus kaitsta oma digusi siseriiklikus kohtus. Seda reguleerivad
diguskaitsemeetmete direktiivid,®® milles on satestatud liikmesriikide 8iguskaitsemeetmete
miinimumnduded.

EU asutamislepingu artikli 226 kohaselt vdib Euroopa Komisjon alustada uurimist, Kkui
lilkmesriik on rikkunud EU asutamislepingus satestatud kohustusi. Riigihangete direktiivides
on satestatud liikmesriikide kohustused seoses riigihangete labiviimisega. Komisjon voib
uurimist alustada omal algatusel voi ettevotjalt saadud teabe alusel. Esiteks koostab komisjon
pbhjendatud arvamuse ja annab asjaomasele liikmesriigile vbimaluse arvamusele vastata. Kui
litkmesriigis on toimunud rikkumine, vGib komisjon algatada hagi Euroopa Kohtus.

Lisaks EU asutamislepingus satestatud komisjoni Gldistele volitustele on diguskaitsemeetmete
direktiivis ja vorgustikega seotud valdkondade hankijatele kohalduvas diguskaitsemeetmete
direktiivis satestatud erimenetlus, mida komisjon vdib kasutada, kui ta leiab, et
hankemenetluse ajal on toimunud riigihankeid kasitlevate tihenduse eeskirjade selge ja ilmne
rikkumine. Sellisel juhul teavitab komisjon asjaomast liikmesriiki ja riigiasutusest hankijat
sellest, miks tema arvates on toimunud rikkumine ja nduab rikkumise heastamist. Kui

komisjon aga rahuldavat vastust ei saa, voib ta algatada hagi, nagu eespool nimetatud.

% Noukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiiv 89/665/EMU riiklike tarne- ja ehitustddlepingute sélmimise
labivaatamise korra kohaldamisega seotud igus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta, EUT L 395, Ik 33,
30.12.1989; muudetud ndukogu 18. juuni 1992. aasta direktiiviga 92/50/EMU, EUT L 209, Ik 1, 24.7.1992; ja
ndukogu 25. veebruari 1992. aasta direktilv 92/13/EMU veevarustus-, energeetika-, transpordi- ja
telekommunikatsioonisektoris  tegutsevate Uksuste hankemenetlusi  késitlevate (henduse eeskirjade
kohaldamisega seotud Gigusnormide kooskdlastamise kohta, EUT L 76, Ik 14, 23.3.1992; muudetud Austria,
Rootsi ja Soome (ihinemisaktiga, EUT C 241, p. 21, 29.8.1994 (kohandatud ndukogu otsusega 95/1/EU,
Euratom, ESTU, EUT L 1, Ik 1, 1.1.1995); ja akti, mis kasitleb T3ehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose
Vabariigi, Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia
Vabariigi ja Slovaki Vabariigi Ghinemistingimusi ja lepingute kohandamist, mille alusel on loodud Euroopa Liit,
ELT L 236, Ik 33, 23.9.2003.
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Oiguskaitsemeetmete direktiivide kohaselt peab liikmesriik kehtestama koikidele taotlejatele
ja pakkujatele avatud asja vaidlustusmenetluse, et tagada riigihangete direktiividest tulenevate
diguste jargimine. Direktiivides on satestatud miinimumnduded, mida jargnevalt on lihidalt
kirjeldatud.

Pakkuja v8ib hankija otsuseid vaidlustada.*’

Otsused on kdik hankemenetluse kaigus
vastuvdetud otsused. Vaidlustusmenetlust kasutatakse, et anda kdikidele flusilistele ja
juriidilistele isikutele v8imalus nduda otsuse labivaatamist, kui**

e konealustel isikutel on v6i on olnud huvi konkreetse hankelepingu vastu ja

e nad on vaidetava rikkumise tdttu kahju kannatanud voi vdivad kahju kannatada.

Seega on vaidlustusmenetluse eesmark taotleja voi pakkuja isiklike Siguste kaitsmine.*?
Samuti antakse taotlejale vdi pakkujale sobivad vahendid oma Giguste kaitsmiseks. Taotleja
vOi pakkuja, kellel puudub huvi konkreetse hankelepingu vastu, ei saa rikkumise tottu kahju
kannatada. Konealune huvi peab olema ilmne. Taotleja v0i pakkuja peab olema teinud kdik
vajaliku hankemenetluses osalemiseks ja hankelepingu sdlmimiseks. Ainult erandjuhtudel ei
pea taotleja olema pakkumust esitanud.*?

Otsuste labivaatamine peab toimuma tdhusalt ja véimalikult kiiresti.** Arvesse tuleb vétta nii
pakkujate Gigusi kui ka asjaolu, et vaidlustusmenetlus v6ib peatada hankemenetluse, mis
tuleks samuti l8petada vBimalikult kiiresti. Otsuste labivaatamisega tegeleval asutusel on
Oigus tuhistada hankija otsus ja sundida hankijat vastu vdtma uue otsuse.

Liikmesriik vOib satestada, et l&bivaatamist ndudnud isik teavitaks sellest esmalt hankijat. See
annab hankijale v@imaluse ise kahju heastada, ilma et oleks tarvis alustada
vaidlustusmenetlust.

Direktiivides on satestatud ka ldbivaatamisega tegelevatele asutustele esitatavad
miinimumn@uded. Neil peab olema padevus®

¢ rakendada esialgseid 6iguskaitsemeetmeid,

0 Direktiivi 89/665/EMU artikli 1 18ige 1; direktiivi 93/13/EMU artikli 1 18ige 1.

! Direktiivi 89/665/EMU artikli 1 18ige 3; direktiivi 93/13/EMU artikli 1 18ige 3.

*2 Euroopa Kohtu 11. augusti 1995. aasta otsus kohtuasjas C-433/93: komisjon v. Saksamaa, EKL 1993, Ik
1-2303.

*3 Euroopa Kohtu 12. veebruari 2004. aasta otsus kohtuasjas C-230/02: Grossmann Air Service, EKL 2004, Ik I-
35009.

* Direktiivi 89/665/EMU artikli 1 18ige 1; direktiivi 93/13/EMU artikli 1 18ige 1.

*® Direktiivi 89/665/EMU artikli 2 18ige 1; direktiivi 93/13/EMU artikli 2 18ige 1. Direktiivis 93/13/EMU on ette

néhtud tellija trahvimise vdimalus, millel siinkohal pikemalt ei peatuta.
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e tlhistada otsuseid ja

e nduda valja kahjutasu.

Esialgsete Oiguskaitsemeetmetega heastatakse vaidetav rikkumine voi valditakse edasist
kahju. Esialgsete 0Oiguskaitsemeetmete eesmdrk on hankemenetluse peatamine ja
vaidlustusmenetluse tagamine ning nendega valditakse asjaolude tekkimist, mida ei saa enam
muuta, nditeks hankelepingu sdlmimist. Kui hankijal lubatakse hankemenetlust jatkata ja
hankeleping s6lmida, ei ole tagatud Oiguskaitse tdhususe pO&himdtte jargimine. Pakkujatel
peab olema vdimalus nduda esialgsete Giguskaitsemeetmete votmist enne hankija otsuse vastu
hagi sisulist labivaatamist.*® Vaidlustusmenetluse alustamine ei peata automaatselt
hankemenetlust.

Lé&bivaatamisega tegeleval asutusel peab olema 6igus tuhistada hankija otsus. Siia kuuluvad
muu hulgas hanketeates, hankedokumentides vO0i muudes hankemenetlusega seotud
dokumentides sisalduvad diskrimineerivad tehnilised, majanduslikud v6i finantstingimused.
See on labivaatamisega tegeleva asutuse kasutuses olev kdige vdimsam sunnivahend. Nagu
eespool mainitud, saab sellega otseselt mdjutada hankemenetluse kéiku. Hankija otsuseid on
lubatud vaidlustada eespool nimetatud tingimustel, s.t vaidlustaval isikul peab olema huvi
hankelepingu s6lmimise vastu ja ta peab olema kannatanud véaidetava rikkumise tottu kahju.
Nimetatud tingimusi tuleb tblgendada (sna laialt. Labivaatamisega tegelev asutus peab
kontrollima vaidlustatud otsuse digusparasust. Eelistatavalt tuleks nduda otsuse tiihistamist.
Direktiivide kohaselt tuleb digusvastane otsus kdrvale jatta. See tdhendab, et hankija peab
vastu votma uue, diguspérase otsuse.

Kahjutasu maksmine on otsuse tihistamise jarel teisene 6Oiguslik tagajarg. Kahjutasu
maksmiseks peab olema tdidetud mitu tingimust. Esiteks peab hankija olema tegutsenud
ebaseaduslikult. Teiseks peab olema tekitatud kahju. Kolmandaks peab kahju ja rikkumise
vahel olema pdhjuslik seos. Kahjutasu saab maksta ainult sellele isikule, kellega oleks
s6lmitud hankeleping, kui hankija oleks tegutsenud &igusparaselt.*’ Direktiivi 93/13/EMU
artikli 2 16ike 7 kohaselt on isikul digus nduda kahjutasu ainult juhul, kui tal oleks olnud

reaalne véimalus s6lmida hankeleping. Kui aga pakkumus tuli nduetele mittevastavuse tottu

* Euroopa Kohtu 19. septembri 1996. aasta otsus kohtuasjas C-236/95: komisjon v. Kreeka, EKL 1996, Ik
1-4459, punkt 11; Euroopa Kohtu 15. mai 2003. aasta otsus kohtuasjas C-214/00: komisjon v. Hispaania, EKL
2003, Ik 1-4667, punkt 98.

" Esimese Astme Kohtu 28. novembri 2002. aasta otsus kohtuasjas T-40/01: Scan Office Design, EKL 2002, Ik
11-5043, punkt 108.
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tagasi lukata, kahjutasu ei maksta. Parast hankelepingu s6lmimist piirduvad labivaatamise
eest vastutava asutuse volitused kahjutasu valjamdistmisega.®

Nimetatud volitused vdib anda erinevatele asutustele, kes vastutavad labivaatamise erinevate
tahkude eest.

Otsuste labivaatamisega tegelevatele asutustele on kehtestatud teatud nduded.
Labivaatamisega tegelevaid asutusi on kolme liiki: kohtud, haldusasutused ja sGltumatud
asutused. Tuleb silmas pidada, et nad tegelevad tsiviildiguste ja —kohustuste kaitsmisega
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 6 tdhenduses. Kohtu tagatisteks on Giguslik staatus,
oiguslik padevus, sbltumatus ja suuline menetlus. Seetdttu peab vahemalt thes etapis olema
kaasatud kohus EU asutamislepingu artikli 234 tahenduses. Teised nduded kasitlevad
labivaatamisega tegelevaid asutusi, mis ei ole kohtud. Kdige olulisem on ilmselt, et kdik
pooled tuleb dra kuulata ja et s6ltumatu asutuse otsused on siduvad.

Komisjon esitas hiljuti iguskaitsemeetmete direktiivide parandusettepaneku.*® Paranduse
peamine eesmark on votta kasutusele pakkujatele otsustest teatamise kohustus ja satestada
kaebuste esitamise tahtaeg, mille jooksul ei tohi hankija hankelepingut s6lmida. Samuti oleks
parandusettepaneku kohaselt mdnede riigihangete korraldamise nduete rikkumisel hankija
poolt vdimalik taotleda sGlmitud hankelepingute kehtetuks tunnistamist. Lisaks tuhistatakse
mdned direktiivi 93/13/EMU osad, mida pole kunagi kasutatud.

10.2 Vaidluste lahendamise siseriiklikud menetlused

Pakkuja, taotleja vOi hankemenetluses osalemisest huvitatud isik voib vaidlustada hankija
tegevuse, kui ta leiab, et riigihangete seaduse rikkumine hankija poolt rikub tema digusi ja
esitada Riigihangete Ameti juures asuvale vaidlustuskomisjonile sellekohase vaidlustuse
(RHS 8 117). Vaidlustuse vOib esitada koikide dokumentide peale, millega alustatakse
hankemenetlust, samuti hankedokumentide, pakkumuse esitamise ettepaneku ja koikide
hankija poolt riigihangete seaduse alusel hankemenetluse kéigus tehtavate otsuste peale.
Parast hankelepingu sdlmimist voib taotleja voi pakkuja, kes tdendab, et juhul, kui hankija ei
oleks riigihangete seadust rikkunud, oleks hankeleping sOImitud temaga, esitada
vaidlustuskomisjonile kahju hiivitamise taotluse.

Vaidlustuse esitamisel peab tasuma riigildivu:

*8 Direktiivi 89/665/EMU artikli 2 18ige 6; direktiivi 93/13/EMU artikli 2 18ige 6.

* Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiive
89/665/EMU ja 92/13/EMU riigihankelepingute sélmimise libivaatamise korra tdhustamise osas, KOM(2006)
195 16plik/2, 2006/0066 (COD), {SEC(2006) 557}
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e 10 000 krooni, kui riigihanke eeldatav maksumus on rahvusvahelisest piirma&rast
vaiksem,
e 20000 krooni, kui riigihanke eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise
piirmadraga voi uletab seda.

Kahju hlvitamise taotluse esitamisel peab tasuma riigildivu 3% taotletava kahju summast.
Vaidlustuskomisjoni otsuse edasikaebamisel on riigildiv sama suur nagu vaidlustuse vdi kahju
hivitamise taotluse esitamisel.
Vaidlustusi vaatab labi vaidlustuskomisjon oma liikmete kaudu. Vaidlustuskomisjoni liikmed
on sdltumatud ja ldhtuvad oma otsuste tegemisel iksnes seadusest ja muudest digusaktidest
ning Eestile kohustuslikest valislepingutest.
Vaidlustus peab olema laekunud vaidlustuskomisjonile seitsme to0péeva jooksul, arvates
péevast, mil vaidlustaja sai teada vOi pidi teada saama oma 0Oiguste rikkumisest voi huvide
kahjustamisest, kuid mitte pérast hankelepingu sdlmimist (RHS 8§ 121). Vaidlustus hanke
alusdokumendi peale peab olema laekunud sama tahtaja jooksul, kuid mitte hiljem kui kolm
t0Opdeva enne hankemenetluses osalemise taotluste, pakkumuste, ideekavandite vdi
kontsessioonitaotluste  esitamise  tdhtpdeva. Kahju  hivitamise  taotluse  vdib
vaidlustuskomisjonile esitada Uhe aasta jooksul hankelepingu sdlmimisest arvates. Kahju
hivitamise taotluse vaatab vaidlustuskomisjon labi mdistliku aja jooksul, muus osas
kohaldatakse kahju huvitamise taotluse l&bivaatamisele vaidlustuse labivaatamise kohta
satestatut.
Kahju hivitamise taotluse esitamise véimalus ei tdhenda, et taotleja v6i pakkuja vdiks oodata
kuni hankelepingu s6lmimiseni ja alles siis esitada taotluse kahju hivitamiseks. Ka
rilgihangete puhul kehtib p6himdte, et isik kaotab Giguse diguskaitsemeetmete rakendamise
taotlemiseks, kui ta ei ole digeaegselt, s.t seaduses satestatud tdhtaegade jooksul reageerinud
ja esimesel vdimalusel oma Giguste kaitset taotlenud.
Apellatsioonikohus v@ib otsustada esialgset diguskaitset mitte rakendada ja siis ei ole ka
hankijal enam takistust hankelepingu sGlmimiseks. Sellisel juhul on tegemist kehtiva
hankelepinguga ja vaidlustaja peab oma esialgset nduet muutma ning esitama taotluse kahju
hivitamiseks. Kahju hivitamise taotluse labivaatamisel ei tiihista kohus hankija otsuseid, vaid
tuvastab nende digusvastasuse ja mdistab valja kahju.
Vaidlustus esitatakse vaidlustuskomisjonile Kirjalikult eesti keeles koos lisadokumentide
(vajadusel tdlgituna eesti keelde) ja kogu teabega hankemenetluse kohta, mis vaidlustaja
kasutuses on. Vaidlustus peab sisaldama jargmisi andmeid:

e vaidlustaja nimi, aadress ja muud kontaktandmed,
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e hankija nimi, aadress ja muud kontaktandmed,
e vaidlustuse ese, selle vastuolu riigihangete seaduse satetega ja pdhjused, miks
vaidlustaja peab seda oma digusi rikkuvaks voi huve kahjustavaks;
e vaidlustaja selgelt valjendatud taotlus;
o vaidlustusele lisatud dokumentide loetelu.
Vaidlustuskomisjon hindab ihe t66péeva jooksul vaidlustuse saamisest arvates selle vastavust
nimetatud nduetele. Kui vaidlustuskomisjon leiab, et vaidlustuses on kdrvaldatavaid puudusi,
annab ta vaidlustajale puuduste kdrvaldamiseks kahe t66pédevase téhtaja. Vaidlustus jéetakse
labi vaatamata ja tagastatakse vaidlustajale, kui:
e vaidlustus ei ole esitatud tdhtaegselt;
e vaidlustaja ei ole madratud téhtaja jooksul kdrvaldanud vaidlustuses esinevaid
puudusi;
e samas asjas on juba tehtud otsus vaidlustuskomisjonis voi kohtus;
e vaidlustatud hankemenetluse kohta on Riigihangete Amet teinud otsuse VvOi
ettekirjutuse hankemenetluse kehtetuks tunnistamiseks;
e hankija on tunnistanud vaidlustatud hankemenetluse v&i otsuse kehtetuks voi
digusrikkumine on korvaldatud.
Vaidlustuse l&bivaatamisse kaasatakse kolmanda isikuna hankemenetluses osalev voi
osalemisest huvitatud isik, kelle Giguste Ule vaidlustuse labivaatamise kaigus vdidakse
otsustada, naiteks edukas pakkuja. Kolmandat isikut ei pea kaasama, kui vaidlustus esitatakse
hanke alusdokumendi peale ja vaidlustusest ei selgu, millise kolmanda isiku huve see vdib
puudutada.
Vaidlustuskomisjon teatab vaidlustuse esitamisest hankijale ja edastab talle vaidlustuse
koopia, samuti teavitatakse kaasatud kolmandat isikut. Vaidlustuse esitamine
vaidlustuskomisjonile ei peata automaatselt hankemenetlust, kuid hankijal on &igus
hankemenetlus ise vaidlustusmenetluse ajaks peatada.
Kui vaidlustaja seda taotleb, vo6ib vaidlustuskomisjon teha igas vaidlustusmenetluse
staadiumis otsuse hankemenetluse peatamise kohta, vottes arvesse peatamisest tulenevaid
vOimalikke tagajargi koigile huvidele, mida voidakse kahjustada (RHS § 123). Eelkbige votab
vaidlustuskomisjon arvesse avalikku huvi naiteks avaliku teenuse osutamiseks korraldatava
rilgihanke puhul, kui viivitus vOiks kaasa tuua teenuse osutamise katkemise. Otsuse
hankemenetluse peatamise kohta teeb vaidlustuskomisjon the t60péeva jooksul taotluse

saamisest arvates ja otsust edasi kaevata ei ole vdimalik. Vaatamata asjaolule, et
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vaidlustuskomisjon ei ole hankemenetluse peatamise kohta otsust teinud, ei tohi hankija
s6lmida hankelepingut enne vaidlustuse labivaatamise |8ppemist, vastasel korral on
hankeleping tihine.
Hankija ja kolmas isik esitavad vaidlustusele kirjaliku vastuse kahe t06pdeva jooksul
vaidlustuskomisjonilt vaidlustuse koopia saamisest arvates, lisades sellele kdik vaidlustuse
lahendamiseks vajalikud dokumendid, mida vaidlustuskomisjon nduab. Vastus edastatakse ka
teistele menetlusosalistele.
Vaidlustuse vaatab 1&bi kas vaidlustuskomisjoni liige ainuisikuliselt v6i komisjoni véhemalt
kolmeliikmeline koosseis. Vaidlustus vaadatakse labi kas kirjalikus menetluses voi
korraldatakse avalik istung vaidlustaja, hankija ja kolmanda isiku osavotul.
Vaidlustuskomisjon korraldab vaidlustuse labivaatamise avalikul istungil juhul, kui véhemalt
Uks vaidlustusmenetluse osalistest seda nduab vdi kui vaidlustuskomisjon peab seda
vaidlustuse lahendamiseks vajalikuks.
Istung korraldatakse 7 t6dpdeva jooksul puudusteta vaidlustuse laekumisest arvates ja selle
toimumise aeg antakse menetlusosalistele 3 toopéeva enne teada (RHS 8§ 124). Kui hankija
vOi kolmas isik ei ilmu istungile, vaatab vaidlustuskomisjon vaidlustuse istungil l&bi. Kui
vaidlustaja istungile ei ilmu, jéetakse vaidlustus labi vaatamata. Vaidlustuse labivaatamisel
istungil teeb vaidlustuskomisjon otsuse 10 t60péeva jooksul istungi toimumisest arvates.
Vaidlustuse labivaatamisel kirjalikus menetluses teeb vaidlustuskomisjon otsuse 10 t66paeva
jooksul puudusteta vaidlustuse laekumisest arvates.
Vaidlustusmenetlus 16peb (RHS § 126):
o vaidlustuse lahendamisega kokkuleppel.
o Kui kokkulepe saavutatakse istungil, vormistatakse see protokolliga, muul juhul
teeb vaidlustuskomisjon vastava otsuse.
o Vaidlustuskomisjon ei I6peta menetlust kokkuleppega, kui see rikuks kolmanda
isiku huve, ja vaatab vaidlustuse sisuliselt labi;
e vaidlustusest loobumisega vaidlustaja poolt.
o0 Kui vaidlustaja loobub vaidlustusest istungil, vormistatakse see protokolliga, muul
juhul teeb vaidlustuskomisjon vastava otsuse;
e vaidlustuse pohjendatuks tunnistamisega hankija poolt.
o Kui hankija tunnistab vaidlustuse p&hjendatuks istungil, vormistataksee see
protokolliga, muul juhul teeb vaidlustuskomisjon vastava otsuse.
o0 Vaidlustuskomisjon ei 16peta menetlust vaidlustuse pdhjendatuks tunnistamisega
juhul, kui see rikub kolmanda isiku huve;
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e vaidlustuskomisjoni otsusega jatta vaidlustus vOi kahju hivitamise taotlus
rahuldamata.

e vaidlustuskomisjoni otsusega rahuldada vaidlustus osaliselt voi tdielikult, tunnistades
kehtetuks hankija tehtud hankemenetlusega seotud ké&esoleva seadusega vastuolus olev
otsus vOi kohustades hankijat viima hanke alusdokument vastavusse digusaktidega ette
nahtud nduetele.

e vaidlustuskomisjoni otsusega rahuldada osaliselt vdi taielikult taotlus mdista hankijalt
vaidlustaja kasuks valja huvitis hankija Gigusvastase otsuse, toimingu voi hanke
alusdokumendi tottu tekkinud kahju hivitamiseks.

e vaidlustuskomisjoni otsusega l0petada vaidlustusmenetlus pérast Riigihangete Ameti
poolt otsuse voi ettekirjutuse tegemist hankemenetluse kehtetuks tunnistamise kohta.

o Kui vaidlustuse labivaatamise kaigus ilmneb asjaolu, mis vO@ib tuua kaasa
hankemenetluse kehtetuks tunnistamise otsuse VvOi ettekirjutuse tegemise
Riigihangete Ameti poolt riigihangete seaduse § 108 Idigetes 1 vGi 2 nimetatud
alusel, teavitab vaidlustuskomisjon viivitamata Ametit ning peatab vaidlustuse
ldbivaatamise kuni Ameti poolt jarelevalve teostamise I6ppemiseni.

0 Kui Amet teeb otsuse hankemenetluse kehtetuks tunnistamise kohta, ei vaata
vaidlustuskomisjon vaidlustust 1&abi.

Vaidlustuse vdi kahju huvitamise taotluse osalise rahuldamise korral —mdistab
vaidlustuskomisjon riigildivu ja eksperditasu hankijalt valja proportsionaalselt vaidlustuse voi
kahju hivitamise taotluse rahuldamisega, s.t osa menetluskuludest jaab ka vaidlustaja kanda.
Hankijalt mdistetakse nimetatud tasud valja ka juhul, kui ta tunnistab vaidlustuse
pbhjendatuks vdi kui Riigihangete Amet teeb otsuse vOi ettekirjutuse hankemenetluse voi
hankija otsuse kehtetuks tunnistamise kohta. Vaidlustaja kanda jadvad menetluskulud juhul,
kui vaidlustus jaab rahuldamata voi kui vaidlustaja votab oma vaidlustuse tagasi. Kokkuleppe
tegemisel peavad pooled kokkuleppele joudma ka menetluskulude jaotuses.
Vaidlustuskomisjoni otsus tehakse avalikult teatavaks vaidlustuskomisjoni kantseleis.
Vaidlustuse l&bivaatamisele vOib kaasata eksperte. Ekspert vOib esitada oma arvamuse
Kirjalikult voi suuliselt istungil. Sellisel juhul ja juhul, kui vaidlustuskomisjon on péérdunud
Euroopa Kohtu poole asjas eelotsuse saamiseks, teeb vaidlustuskomisjon otsuse 10 t6opaeva
jooksul ekspertarvamuse voi eelotsuse saamisest arvates.

Vaidlustuse rahuldamisel on vaidlustuskomisjoni otsus hankijale taitmiseks kohustuslik.

Hankija on kohustatud viima kdik oma hankemenetluse kaigus tehtud otsused kooskdlla
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vaidlustuskomisjoni joustunud otsusega. Hankija s6lmitud hankeleping, mis on vastuolus
vaidlustuskomisjoni otsusega, on tihine.

Ka pdrast vaidlustusmenetluse 16ppemist on hankijal kohustus jargida 14—péevast
ooteperioodi enne hankelepingu sélmimist, vastasel korral on hankeleping tthine.
Vaidlustuskomisjoni otsuse peale vdivad kaebuse esitada nii hankija, vaidlustaja kui ka
kolmas isik (RHS § 129). Kaebus vaidlustuskomisjoni otsuse peale esitatakse hankija
asukohajargsele ringkonnakohtule 7 pédeva jooksul vaidlustuskomisjoni otsuse teatavaks
tegemisest arvates ning selle menetlemisele kohaldatakse halduskohtumenetluse seadustikus
apellatsioonkaebuse kohta satestatut riigihangete seaduses satestatud erisustega. Halduskohus
ei ole esimeses astmes padev labi vaatama riigihangete alaseid kaebusi nendes asjades, mis on
loetletud riigihangete seaduse § 117 IBigetes 2 ja 3, s.t halduskohtul puudub pé&devus kaebuste
osas, mis on esitatud 2007. a 1. maist kehtima hakanud riigihangete seaduse alusel
korraldavate riigihangete tehtavate dokumentide ja otsuste kohta. Muudel juhtudel
halduskohtu péadevust piiratud ei ole. Muuhulgas vaatab halduskohus labi kaebused, mis on
esitatud ostja tegevuse peale pakkumismenetluste labiviimisel, mida on alustatud ja mis

viiakse 16puni lahtudes enne 2007. a 1. maid kehtinud riigihangete seaduse nduetest.
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