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Avaliku sektori rahaliste vahendite
tohusam haldamine

Korgekvaliteediline finants-
teave on avaliku sektori tu-
lemuslikuks haldamiseks
hadavajalik.

Euroopa Liit reformis
2005. aastal oma raa-
matupidamisarvestust,
seetottuvastab ELifinants-
aruandluse siisteem niiiid
maailmatasemele.
Reformi peamisi eesmirke oli tileminek traditsiooni-
liselt kassapohiselt arvestuselt tdpsemale ja tohusamale
tekkepohisele arvestusele.

Tegemist ei ole {iksnes tehnilise uuendusega, vaid olu-
lise muudatusega halduskultuuris. Uus arvestussiisteem
aitab tagada tulemuslikumat jarelevalvet kulude {ile,
minimeerib veariski ja parandab ELi rahaliste vahen-
dite igapédevast haldamist.

Usun, et nendel tdiustustel on silmandhtav pikaajaline
moju ELi tegevusele ning seetéttu ka konkreetne kasu
ELi kodanikele.

Rahastamisprogrammide koostamise ja eelarve volinik

Dalia Grybauskaité
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Usaldusvaarsus ja labipaistvus

Rahvusvaheliste —avaliku
sektori raamatupidamise
standardite  kasutamine
Euroopa Komisjoni raa-
matupidamise sise-eeskir-
ja koostamisel on oluli-
ne samm finantsaru-
andluse taielikult labi-
paistvaks muutmise suu-
nas.

Euroopa Raamatupidajate
Foderatsioon soovitab va-
litsustel ja avaliku sektori asutustel kasutada raamatu-
pidamise tekkepohist arvestust, sest see suurendab asu-
tuse raamatupidamisaruannete usaldusvéarsust ja labi-
paistvust ning annab planeerimiseks ja juhtimiseks
paremat teavet.

Loodame, et nii ELi juhtorganid kui ka samalaadseid
standardeid juba rakendavad avaliku sektori organi-
satsioonid ja valitsused annavad head eeskuju, mille
tulemusel muutub Euroopa ja kogu maailma avaliku
sektori finantsteave labipaistvamaks, selgemaks ja vor-
reldavamaks.

Euroopa Raamatupidajate Foderatsiooni esimees

David Devlin
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Kassapohine vs tekkepohine arvestus

Tekkepohise arvestuse siisteemi on kdige parem selgi-
tada, vorreldes seda traditsioonilise kassapohise arves-
tusega:

« Kassapohises arvestuses kajastatakse majandustehin-
gud alles raha laekumisel voi maksmisel. Erinevalt
tekkepohisest arvestusest ei eristata kassapohises
arvestuses vara ostmist ja kulu tasumist — molemat
nimetatakse lihtsalt “makseks”.

o Tekkepohises arvestuses kajastatakse majandustehin-
gud nende toimumise ajal: kui ELi rahastatava projekti
puhul saadetakse arve detsembris, kajastatakse kulu
samal kuul, isegi kui makse selle eest tehakse alles jirg-
misel aastal.

W
“-.nl

Avaliku sektori tekkepohine arvestus maailmas

OECD riigid, kes kasutavad konsolideeritud
raamatupidamisaruannete puhul tekkepdhist
arvestust: (")

Taielikult tekkepohine arvestus
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Tekkepohine arvestus méne kassapohise arvestuse
elemendiga
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(") Allikas: Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD).
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Koikehdlmav Ulevaade
varadest ja kohustustest

; kohta

Teabe parema esitusviisi Selgete ja arusaadavate

tulemusel tohusam
juhtimine ja otsuste
tegemine

kannete tulemusel tohusam
auditeerimine

Raamatupidamisaruanne
on esitatud mitme aasta

y

Raamatupidamiskirjendite
anallusi véimalus

!

Poliitiliste otsuste
finantsmoju parema
maoistmise tottu tihedam
poliitikute kontroll

Toetuse saajatele tehtavate
maksetega seotud veariski
minimeerimine



ELi raamatupidamisarvestus Kas Te teadsite, et:

ELi raamatupidamissiisteemis registreeritakse
aastas ligikaudu 1,45 miljonit makset?

Eelarve raamatu- Uldine raamatu-
pidamisarvestus pidamisarvestus
Annab Uksikasjaliku Naitab koiki eelarveaasta
Ulevaate aastaeelarve kulusid ja tulusid (kulude ja
taitmisest ja pohineb tulude aruanne) ja annab
seetottu kassapdhisel Ulevaate institutsioonide
arvestusel. finantsseisundist (bilanss).

Alates 2005. aastast pohineb
tekkepohisel

arvestusel. r

Euroopa Liidu raamatupidamisarvestusel on
kaks peamist eesmarki.

Esiteks anda ELi eelarvepddevatele institutsioo-
nidele (Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu
Noukogu, kuhu kuuluvad litkmesriikide valit-
suste esindajad) ja avalikkusele {ilevaade sellest,
kuidas kinnitatud eelarvet on aasta jooksul tdide-
tud (eelarve kassapohine arvestus).

Teiseks koostada institutsioonide iga-aastased
raamatupidamisaruanded, sealhulgas aasta lopu
seisuga bilanss, mis kajastab ELi varasid ja kohus-
tusi ehk finantsseisundit (iildine tekkepohine ar-
vestus).



Tekkepohise arvestuse (ABAC) reform

Komisjon vottis ABACi kasutusele ELi rahaliste vahen-
dite haldamise moderniseerimise raames. 2002. aasta
detsembris esitas komisjon ambitsioonika tegevuskava
viia oma iildine raamatupidamisarvestus tile tekkepohi-
sele arvestusele alates 2005. aastast, seega koigest kahe
aastaga. Uue arvestussiisteemi rakendamist alustati
kavakohaselt 2005. aasta jaanuaris, mil joustus ka uus
raamatupidamise sise-eeskiri.

Rahvusvahelised standardid

Uus sise-eeskiri pohineb rahvusvahelistel avaliku sek-
tori raamatupidamise standarditel (IPSAS). Majan-
dustehingute puhul, mille jaoks ei ole veel IPSASi
standardeid vilja antud, kohaldatakse asjakohaseid
rahvusvahelisi raamatupidamisstandardeid (IAS) ja
rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid (IFRS).

Infotehnoloogia

Infotehnoloogia struktuur on ELi raamatupidamissiis-
teemi ja reformi viga oluline element, mistottu seda on
pohjalikult uuendatud, et tagada majandustehingute
koikeholmav registreerimine nende toimumise ajal,
mitte aga alles raha maksmise voi laekumise ajal.

Reformi tulemusel koostati 2005. aasta raamatupida-
mise aastaaruanne juba uue raamatupidamise sise-ees-
kirja kohaselt.

Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon kohtub Euroopa
Kontrollikoja liikmetega 2005. aasta mais Luxembourgis.

ELi raamatupidamisarvestus ja kinnitav avaldus

Euroopa Kontrollikoda esitab igal aastal kinnitava
avalduse (DAS), et vdljendada oma arvamust kahes
kisimuses:

1) kas ELi raamatupidamise aastaaruanne on
usaldusvaarne ja

2) kas selle aluseks olnud majandustehingud on tehtud
seaduslikult ja néuetekohaselt (s.t kas toetuse saajale
on makstud digeks ajaks 6ige summa).

Alates 1994. aastal esitatud esimesest

DASist on kontrollikoda kinnitanud, et ELi
raamatupidamisarvestus on usaldusvaarne teatud
reservatsioonidega ('), millest olulisim puudutab
ettemakseid ELi toetuse saajatele. Ettemakseid tuleks
kajastada kuni projekti Idpetamiseni ELi ndudena,
alates tekkepdhise arvestuse kasutuselevétust 2005.
aastal nii ka tehakse.

(') Siiski on kontrollikoda igas DASis pidanud mone majandustehingu
puhul todema, et ta ei saa esitada reservatsioonideta positiivset arvamust,
seda tolgendatakse tihti ekslikult negatiivse arvamusena kogu raamatupi-
damisarvestuse kohta.
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Infotehnoloogia siisteemid — turvalisus ja

funktsionaalsus Andmebaas
Infotehnoloogia siisteemid on raamatupidamisand- » Aruandlus
mete edastamise, analiiisimise ja sdilitamise alustalaks. » Haldus
Olemasolevate IT lahenduste péhjalik uuendamine on e
iiks reformi eesmirke. Taiustatud,
Kooskdlastatud mitmekilgsem teave ELi
andmed saadetakse raamatupidamisarvestuse
lihtsesse andmebaasi kohta
ABACi finantsjuhtimis- | ABAC
siisteemid (kasutatakse SAPi (') tarkvara)
o—
Uued funktsioonid:

- Lepingud

+ Eelarve arvestusprotsess

+ Tekkepdhine protsess (arved,
tagatised, eelmaksed)

- tohusam ja turvalisem andmesalvestus;
- andmete hdlpsam kontrollimine ja nende liikumise jalgimine, mis
vdimaldab ELi rahaliste vahendite kasutamist paremini kontrollida;
. Varade inventuur « uus juriidilise isiku register;
‘ . Antud ja véetud laenud - integreeritud raamatupidamisandmed varade kohta;
I - raamatupidamisandmetel pohinevad analiiiisid;
- projektihalduse funktsioonid.

TULEMUS: KOIKEHOLMAV TEKKEPOHINE ARVESTUS

Toetuse saajatele tehtavate
Kasutaja sisestab maksetega seotud vigade ohu
kanded veebipohisesse minimeerimine
integreeritud sUsteemi

SWIFT ()

(") SAP — registreeritud kaubamark; iiks suurimaid ettevotete ja avaliku sektori « Maksed
raamatupidamistarkvara pakkujaid. « Tulude kogumine
() SWIFT — finantssektori iihing, mis pakub sideteenuseid ja liidesetarkvara 7800 rahaasutusele
(nt pankadele) rohkem kui 200 riigis.



Tekkepohise arvestuse
jaoks sobiv pearaamat,
mis sisaldab jargmisi
uusi elemente:

— ettemaksed;
- tagatised;
—arved.

Kasutatakse kinnitatud
eelarve haldamiseks

ja sellega seotud
toiminguteks (nt rahaliste
vahendite kattesaadavuse
kontrollimine).

Moodulisse kuulub ajakohastatud juriidilise isiku
register, milles registreeritakse koik kolmandad
isikud, kellega komisjonil on finantssuhted, ja nende
pangakontod. See register véimaldab komisjonil
tapselt teada saada oma finantsseisundit partnerite,
t6ovotjate, volgnike jt suhtes.

ABAC - haldussuutlikkuse kasv

Ettevotte finantsmoodul
(CFM) tegeleb laenudega,

Selle uue vahendi abil on

voimalik jaotada kulusid

peadirektoraatide ja mitmeaastaste mille majandus- ja

poliitikavaldkondade projektide juhtimise rahanduskusimuste

kaupa. vahend. peadirektoraat on andnud
v6i votnud ELi eelarve
vdliselt.

Teadusuuringute
Uhiskeskuse kasutatav

Projektide juhtimise
siisteem

Finantsteave

Rahaliste vahendite Saadud ja voetud
haldus laenud

Nouded ja Varade arvestus

kohustused

Ststeemi kogutakse
raamatupidamisandmeid ELi varade
kohta. Kui varem oli igal halduskeskusel
oma aruandlusststeem, siis nttd on
andmed tdielikult integreeritud.



Esimene tekkepohine raamatupidamise aastaaruanne
koostati 2005. aasta kohta. Jargnevalt on esitatud
moned niited olulisimatest tabelitest ja andmetest.

Eelarve taitmise maara kasv

100%
PS L J
[
XX . 95%
1. Eelarve taitmise tulemus
90%
Aasta eelarve tditmise tulemus néitab, kuidas eelarvet &
on kulutatud. See kajastab antud eelarveaastal saadud 85% L
kogutulude ja eelarveaasta assigneeringute alusel teh-
tud maksete kogusumma vahet koos teatud korrigee- o
rimistega.
75%

2001 2002 2003 2004 2005

Miljonites eurodes
Eelarveaasta tulud 107 091
2005. eelarveaasta assigneeringute alusel tehtud (103 548)
maksed
2006. eelarveaastasse iilekantud assigneeringud (') (2687) e
2005. aastal moodustas tlejaak ainult 2,3% kogueelarvest.

2004, eelarveaastast iilekantud EFTA assigneeringud ©n Lépptulemust mojutasid kaks tegurit:
2004. eelarveaastast iilekantud kasutamata 1519 . ) o

) inqute tiihistamine « prognoositust suurem tulu, mis suurendas Glejadki;
assigneeringu - eelarve tohus tditmine (rekordiline 99%), mis vahendas Ulejaaki.
Aastased vahetuskursi erinevused 41
2005. aasta eelarve ilejadk 2415 ELi aluslepingutes on ette ndhtud, et eelarvet tuleb igal aastal

tasakaalustada. Ulejask kantakse jérgmise aasta eelarvesse,
vahendades lilkkmesriikide osamakseid.

(") Eelarvestatud rahalisi vahendeid voib jargmisesse eelarveaastasse iile kanda ainult
vdga rangete tingimuste alusel.



2005. aasta tulude allikad:
» 66%: ELi riikide rahvamajanduse kogutulu suhtes kohaldatav

2. Tulude ja kulude aruanne

Uhtne maar;
Aruandes on esitatud eelarveaastajooksu] saadud tulud » 15%: ELi riikide kdibemaksubaasi suhtes kohaldatav Ghtne
ja tekkinud kulud isegi siis, kui nendega seotud raha NEEIA S - '
maksmine véi lackumine toimub alles jérgmistel aas- «» 13%: tollimaksud, péllumajandusmaksud ja suhkrumaksud;
» 6%: eelmiste aastate kasutamata summad, ELi personali
tatel. ; .
sissemaksed jne.
Miljonit d : 0
fjonites eurodes Kas Te teadsite, et:
Pohitegevustulu 107 890
« Tuluomavahenditest ja osamaksudest 103 964 76% ELi kuludest hallatakse koost66s liikmesriikidega?
« Pohitegevustulu (sealhulgas trahvid, kulude
sissendudmine, tulu haldustegevusest) 3926
Pohitegevuskulu 107 597
« Halduskulud 6127 e— Tsentraliseeritud haldus
« Pohitegevuskulud (') 101470 (Euroopa Komisjon): 22%
Pohitegevuse tulem 293
Muu tegevuse tulem () (8014)
Osa sidus- ja iihisettevétete tulemist (°) (91)
Tulem majandustegevusest (7812)
Aruandeperioodi tulem (7812)
Haldus koostdos o <
(') Holmab ELi kbiki peamisi kulusid, nagu tihtekuuluvus- ja struktuurifondid, liikmesriikidega: 76% Detsentraliseeritud haldus voi
teadusgrandid jne. haldus koostdds kolmandate
(%) Sisaldab finantstehingute tulemusi (30 miljonit eurot) ja ELi personali riikide véi rahvusvaheliste

pensionidiguste hinnangulise koguvdartuse muutust (8 044 miljonit eurot), mida
tuleb raamatupidamisarvestuses kajastada, kuigi vastav tulu kajastub alles jérgmistes
eelarvetes ja seda pole siinkohal arvestatud (vt sonastik: “konservatiivsuse pohimote”).
(%) Investeeringud Euroopa Investeerimisfondi ja Euroopa satelliitnavigatsiooni
programmi Galileo.

organisatsioonidega: 2%

Aruandeperioodi tulem saadakse tekkepdhise arvestuse

pohimétte alusel, mis tahendab, et kulud (sealhulgas pikemaks ajaks
prognoositavad kulud) kajastatakse enne tulusid. Saadud tulemus
vastab kuludele, mille kandmises likmesriigid on kokku leppinud

ja mille nad katavad jérgnevatel aastatel. Seda ei tohiks segi ajada
liikmesriigi riigieelarve puudujadgiga, mis tekib, kui aasta jooksul on
kulutatud rohkem raha kui saadud. ELi 2005. aasta eelarves oli tegelikult
Ulejadk, mis tagastati likmesriikidele (vt |k 6).



3. Bilanss

Bilanss annab iilevaate varadest ja kohustustest eelar-
veaasta 1opu seisuga. Varad esitatakse vastavalt nende
likviidsusele (s.t kui kergesti on neid voimalik sulara-
haks vahetada), kohustused esitatakse vastavalt nende
taitmise tdhtajale.

Miljonites eurodes
Pohivara 31415
« Immateriaalne pohivara 27
« Materiaalne pohivara 4141
« Investeeringud 1874
- laenud 2397
« Pikaajalised ettemaksed 22732
« Pikagjalised nouded 244
Kaibevara 27291
Varud 126
« Lilhiajalised investeeringud 1440
« Lilhigjalised ettemaksed 6633
« Lihiajalised nduded 7238
«Raha ja raha ekvivalendid 11854
Aktiva kokku 58707 /
Pikaajalised kohustused 38026
TdGtajate hilvitised 33156
« Pikaajalised eraldised 1097
« Pikaajalised finantskohustused 1920
« Muud pikaajalised kohustused 1853
Liihiajalised kohustused 82825
« Liihiajalised eraldised 275
« Lilhigjalised finantskohustused 22
« Muud lihiajalised kohustused 82528
Passiva kokku 120 851
Netovarad (62145) &
Netovarad koosnevad jdirgnevast:
Reservid 2809
Liikmesriikidelt sissendutavad (64953)
summad, sealhulgas:
« Todtajate pensionid (pikaajaline) (33156)
« Muud summad (31797)

P6hivara on naiteks:

- immateriaalne pohivara: nt arvutitarkvara;

- materiaalne pohivara: maa, hooned, seadmed jne;

- investeeringud: Tagatisfond, Euroopa Investeerimisfond,
Uhisettevotted (nt Galileo programm);

- pikaajalised ettemaksed: nt liikmesriikidele struktuurifondidest
tehtavad ettemaksed.

Kdibevara on naiteks:

- varud: nt teadusuuringute Uhiskeskuse kasutatav
teadusaparatuur ja tootmismaterjal, véljaannete
talituse trikised;

- |Uhiajalised investeeringud: likviidsed vdartpaberid;

- lUhiajalised ettemaksed: toetuse saajatele tehtud, veel
tasaarvestamata ettemaksed;

- |Uhiajalised nduded: nt liikmesriikide volgnetavad
omavahendite summad;

- raha ja raha ekvivalendid: kéik vahendid, mida
komisjon oma pangaarvetel hoiab, sealhulgas
kohtuotsuste ootel kiilmutatud summad.

Pikaajalised kohustused on nditeks:

- ELi personali tulevased pensionidigused (to6tajate hiivitised);
- tuumarajatiste demonteerimine (pikaajalised eraldised).

- > Liihiajaliste kohustuste hulka kuuluvad ELi

rahalistest vahenditest toetuse saajatele kantavad
abikélblikud kulud (muud lthiajalised kohustused).

ELi netovarad naitavad tekkepohise arvestuse eeskirjade ja pohimotete
(nt"konservatiivsuse pdhimdte”— vt sénastik) rakendamist olukorras,

kus avaliku sektori asutus ei rahasta oma tegevust materiaalse vara abil,
vaid peamiselt diguse abil koguda tulu (omavahendeid) likmesriikidelt.
Seetottu sisaldavad netovarad juba kantud kulusid enne tegeliku makse
tegemist (kuludele vastav tulu kogutakse hiliem). Nimetatud kulusid
saab kanda vaid juhul, kui likmesriigid on nende rahastamises kokku
leppinud.
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ABAC (raamatupidamise tekkepéhise arvestuse siis-
teem): Euroopa Komisjoni projekt minna kassapohi-
selt arvestuselt tile tekkepdhisele arvestusele ja sellega
kaasnev uus arvestussiisteem (vt 1k 3-5).

Assigneeringud: eelarves olevad rahalised vahendid.
Eelarves prognoositakse nii kulukohustusi (sea-
dusekohane rahastamistaotlus “kulukohustuste
assigneeringud”) kui ka makseid (toetuse saajatele
tehtavad sularaha- voi pangaiilekanded - “maksete
assigneeringud”). Kulukohustuste ja maksete assig-
neeringud erinevad sageli, sest mitmeaastaste prog-
rammide ja projektidega seotud kohustused voe-
takse tavaliselt sellel aastal, mil nende kohta otsus
tehakse, kuid nende eest tehakse makseid programmi
ja projekti rakendamise kédigus mitme aasta jooksul.

DAS (prantsuse keeles déclaration dassurance): Euroopa
Kontrollikoja edastatav kinnitav avaldus ELi raamatupi-
damisarvestuse ja selle aluseks olevate majandustehin-
gute kohta (vt Ik 3).

Eelfinantseerimine: makse, mille eesmérk on voimal-
dada toetuse saajale projekti rahastamiseks likviidseid
vahendeid; tekkepdhise arvestuse puhul kirjenda-
takse ettemakse varana, sest kuni lepingu tingimuste
taitmiseni ei ole see 1oplik kulu (vt 1k 3, 8).

Kassapohine arvestus: raamatupidamissiisteem, mille
puhul majandustehingud registreeritakse alles raha
laeckumisel v6i maksmisel (vt 1k 1).

Kohustused: asutuse praegused kohustused, mis tulene-
vad varasematest siindmustest ja mille tditmine tdhen-
dab asutuse jaoks oodatavalt vahendite vihenemist.

Konservatiivsuse printsiip: raamatupidamisprintsiip,
mille kohaselt varasid ja tulusid ei tohi hinnata tege-
likust suuremaks ning kohustusi ja kulusid ei tohi
hinnata tegelikust viiksemaks (vt 1k 8).

Omavahendid: summad, mis makstakse aluslepingute ja
rakendusaktide alusel Euroopa Liidu eelarvesse auto-
maatselt, ilma liikmesriigi ametiasutuste otsuseta.

Tekkepohine arvestus: raamatupidamissiisteem, mille
puhul majandustehingud kajastatakse nende aluseks
olevate siindmuste toimumise ajal, mitte raha tilekand-
misel (vtlk 1).

Varad: vahendid, mida asutus kontrollib varasemate
sindmuste tottu, mille tulemusel ta saab oodatavalt
edaspidi majanduslikku kasu véi kasvab tema teenus-
tepotentsiaal.

Uus raamatupidamis-
sUsteem peaks
finantsjuhtimisprotsessi
tdiustamise ja
projektijuhtimise
téhustamise kaudu
hoélbustama ELi
rahaliste vahendite
jaotamist ELi

toetuse saajatele ja
vdhendama veariski.

=
=—



“Europe Direct” on teenistus, mis aitab leida vastuseid kiisimustele Euroopa Liidu kohta.

Tasuta telefoninumber: (¥)

0080067891011

(*) Méned mobiilioperaatorid ei voimalda helistada 00800ga algavatele numbritele voi maksustavad sellised koned.
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Fotod: Digital Vision Ltd, Ik 9; Gettylmage, kaas; Euroopa Uihendused, |k 2, 3, 4, 5.

Euroopa Liidu kohta voib leida Internetist veel palju lisateavet “Europa” serveri kaudu
(http://europa.eu).
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