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Austatud lugejad!

Riigikontroll tootas ka 2013. aastal selle nimel, et tuua riigile reaalset kasu asjatundlike
tahelepanekute, jarelduste ja soovituste kaudu. Téanapaevase euroopaliku kdrgeima
auditiasutusena on Riigikontrolli tGlesanne 6elda, kas parlamendile esitatud valitsuse aruanne
eelarveraha kasutamise kohta on Gige, samuti anda infot selle kohta, kuidas valitsus poliitikat
on ellu viinud ja mida maksumaksja raha eest saavutanud. Riigikontroll annab avalikkusele
erapooletu kdrvaltvaate.

Seega saab Riigikontrolli anda Gigel ajal teavet, mis aitaks teha otsuseid ja kujundada poliitikat,
mille tulemid v6ivad avalduda alles aastate parast. Tegemist vajavad otsused on sageli
emotsionaalselt keerulised, mistottu tuleb vaadata, mida riik saaks teha teisiti, mida voib
tegemata jatta, ja astuda samme, et riigieelarvesse tekiks juurde n-6 uut raha, otsides julgeid ja
originaalseid, kuid samas mdistlikke ning to6tavaid lahendusi.

Riigikontroll pliuab lahenduste leidmisele oma teadmisega kaasa aidata.

Alar Karis
riigikontrolor

marts 2014
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1. RIIGIKONTROLLI POHITEGEVUS 2013. AASTAL
Kelle heaks tootab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev séltumatu audiitor, kelle Gilesandeks
on uurida, kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud ning mida
selle eest talle pakkunud. Riigikontrolli to6tulemused on suunatud eelkdige Riigikogule,
valitsusele ja avalikkusele.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussioonipartnerid, kelle ilesanne on teha t66d selle
huvides, et riik ajaks maksumaksja asju voimalikult hasti ja s&&stlikult, siis Riigikogu on nii
diskussiooni kujundaja kui ka vahemehe rollis. Uhelt poolt annab ta seadustega raamid
diskuteerimiseks, teiselt poolt hindab Riigikontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi
raha kulutades rahvaesindajate tahet, seadusi jarginud. Sealjuures ei huvita Riigikontrolli mitte
ainult tegevuse formaalne vastavus seadustele, vaid samavdrra ka see, kas seadused ja valitsuse
tegevus on piisavad, et tagada raha sihiparane ja otstarbekas kasutamine ning selline aruandlus,
mis annaks kulutamisest adekvaatse pildi. Niisiis on suhtlemisel Riigikoguga eesmérgiks teha
ettepanekuid riigi juhtimise (s.0 eelkdige maksumaksja raha kasutamise) parandamiseks.
Riigikontrolli padevuses pole kedagi karistada, samuti ei teosta ta ise voimu, vaid abistab
soovitusi tehes neid, kes otsuseid vastu votavad.

Aasta jooksul tehtud auditite pohjal koostab Riigikontroll igal aastal Riigikogule esitamiseks
kokkuvotliku aruande — Ulevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eelarveaastal.
See on Riigikontrolli pGhiseaduslik kohustus.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi kdige enam omaniku rollis: temata poleks raha, mida
kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida ega kumbagi — ei kulutamist ega kontrollimist —
arvustada. Kuna teemast s6ltumata on kisimus tegelikult alati maksumaksja ehk omaniku rahas,
siis jduavad veebilehe ja ajakirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli
audititulemused.

Nii p6hiseaduse kui ka Riigikontrolli seaduse jargi on Riigikontroll s6ltumatu institutsioon, kes
otsustab ise auditite tegemise, nende aja ja iseloomu ile. Riigikontroll aga ei ole huvitatud
sOltumatusest sel maéral, et temast midagi ei sdltuks. Endale seatud kriteeriumide raames (teha
auditeid, mille tulemusi oleks vdimalik tldistada valitsussektorile laiemalt; véimalikult suur
kodanike arv, keda teema oluliselt m&jutab; raha hulk) oleme valmis kaaluma nende soove,
kellele tootame. Peamiselt selguvad audititeemad siiski seire tulemusena. See tdhendab
ststemaatilise teabe kogumist Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondade kohta, et
saada Ulevaade probleemidest ja riigi tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititeemade
otsimise jalgime asjade kaiku ka valdkondades, mida on juba auditeeritud, seirates auditis
tehtud soovituste taitmist voi vottes plaani jarelauditi.

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis véljendit
»korgeim auditiasutus” (supreme audit institution), mis tdhendab peale pdhitegevuse —
auditite — kaasaraékimist ka avaliku sektori muus kontrollitegevuses. Riigikontrolli audiitorid
ndustavad ametnikke juhtimise, raamatupidamise, sisekontrollisiisteemide ja siseauditi
arendamisel. Kokkuvottes ikkagi selle nimel, et kontrolli all oleks v6imalikult véikeste
kulutustega vdimalikult suures ulatuses maksumaksja raha.



Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus satestab Riigikontrolli kohustuse anda hinnang Vabariigi Valitsuse
koostatud majandusaasta aruande kohta. Selle aruande kohta arvamuse ettevalmistamiseks
annavad oma panuse kdik auditiosakonnad ning selle Ulesande tditmiseks kavandatakse ja
korraldatakse finantsauditeid selliselt, et riigi seisukohast olulisemad rahavood, varad ja
kohustused saaksid auditeeritud. See vdib riskihinnangutest lahtuvalt tdhendada finantsauditeid
nii ministeeriumides ja nende allasutustes kui ka riigi asutatud sihtasutustes, riigi osalusega
aridhingutes jm.

Riigikontroll lahtub auditite tegemisel INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste
Rahvusvaheline Organisatsioon) auditistandarditest, mille jargi koosneb finantsaudit

» raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisaldab arvamust finantsaruannete kohta;

= seaduslikkuse auditist, kus vaadatakse tehingute diguspérasust, s.t hinnatakse
kohaldatavatest seadustest ja méaérustest kinnipidamist (vastavusnduete taitmist).

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soovime aruande lugejale anda kindlust, et
aastaaruanne kajastab 6igesti aruandva tiksuse tegevust perioodi jooksul ja finantsolukorda
perioodi I6ppedes. Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindame, kas auditeeritav on oma
majandustegevuses kinni pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisematest digusaktidest.

Samuti toome hinnangut andmata valja auditi kéigus tehtud tdhelepanekud finantsjuhtimise ja
sisekontrollististeemide kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmérk on anda Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele igakiilgset teavet selle
kohta, kui hasti on riik seatud eesmarke taitnud. Enamasti seisneb see avalikkuse
informeerimises riigi tegevuses esinevatest vajakajdamistest ning vastutavate ametnike
suunamises nende probleemidega tegelema. Ent Riigikontroll ei piirdu tksnes puuduste
sedastamise ja iseloomustamisega, vaid pitab analliusida ka probleemide pdhjusi ning pakkuda
ideid, kuidas neid tletada. Samuti on tulemusauditi eesmérgiks tuvastada parimat
halduspraktikat ja aidata kaasa selle levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seire objektiks on eelkdige igapéevaelus ilmnevad
probleemid ja avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Seejuures piitiab Riigikontroll
keskenduda probleemidele, mis mdjutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ning mille puhul on
alust oletada siisteemseid puudusi riigi tegevuses. Valtides parteipoliitikasse sekkumist,
arvestatakse tulemusauditi teemade valikul ka seda, kas valitsus on uuritava probleemi
lahendamiseks ldse midagi teinud v6i teha plaaninud. Samas voidakse auditeerida ka
probleemi, mille suhtes valitsusel kill konkreetne tegevuskava puudub, kuid mis on oluline
mone Uldisemal tasemel kindlaksméaratud riikliku eesmargi saavutamiseks.

Tulemusaudit keskendub kolmele aspektile: saastlikkusele, tdhususele ja mdjususele.

Saastlikkust (eesmarkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist) Riigikontroll
uldjuhul eraldi ei hinda, kill aga v6idakse hinnanguid saastlikkuse kohta anda téhusust uurides.



Tohusust hinnates anallisib Riigikontroll avaliku sektori hallatavaid protsesse, seda, kas ja
kuidas oleks samade ressurssidega voimalik tegevuse tulemit suurendada voi saavutada sama
vaiksemate kuludega.

M@Gjusust hinnates analtiisib Riigikontroll
= Qigusaktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesmarkide saavutamist;

= tegevusega tegelikult saavutatud mdju vorrelduna soovitud méjuga (kui moju kajastav info
puudub vGi on ebapiisav, pultakse vajalikku teavet ise koguda).

Riigikontrolli huvitab ka see, millised on t6hususe ja m6jususe eeldused. See tahendab
analliusi, kas avalik sektor lahtub oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel heast
juhtimistavast ning arvestab thiskonna vajadusi. Uurida vGidakse ka seda, kas valitsusel on
teatud Uhiskondliku eesmargi saavutamiseks ldse mingi sihipérane tegevus, kuidas see on
kujunenud, kas ja kuidas see haakub valitsuse teiste tegevustega ning kas seda juhitakse
piisaval madral. Suurt tahelepanu potratakse kulusid, tulemit ja mdju iseloomustava
aruandlusinfo olemasolule ja usaldusvaarsusele.



1.1.  Juhtimine ja struktuur

2013. aastal vahetus Riigikontrolli juht. Riigikogu nimetas 26. martsil 2013 uueks
riigikontroloriks Tartu Ulikooli endise rektori Alar Karise. Ametisse astus Alar Karis 8. aprillil
2013, andes ametivande Riigikogu ees.

Senine riigikontrolér Mihkel Oviir siirdus ametiaja I6ppemise jarel pensionile.
Riigikontrolli struktuur 2013. aastal oli ja&rgmine:

= finantsauditi osakond, peakontrolor Ines Metsalu;

= tulemusauditi osakond, peakontrolér Tarmo Olgo;

= kohaliku omavalitsuse auditi osakond, peakontrolor Airi Mikli.

Riigikontroldri ja auditiosakondade t06d toetasid haldusteenistus (juhataja Margit Kuusk), info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia teenistus (juhataja Sander Tirk), kommunikatsiooniteenistus
(juhataja Toomas Mattson), metoodika, planeerimise ja analliisi teenistus (2013. aasta sugisest
arendusteenistus, juhataja Jaanus Kasendi), personaliteenistus (juhataja Kairi Kiibarsepp),
raamatupidamisteenistus (juhataja kuni aprillini 2013 Lea Tammemae, maist Ingrit Lepasild),
valissuhete teenistus (juhataja Tuuli Rasso) ja 6igusndunik (Rait Sannik).

Teenistuste tldjuhiks oli Riigikontrolli direktor. Direktori kohuseid taitis 2013. aasta stigiseni,
kui seoses struktuuri korrigeerimisega direktori ametikoht kaotati, finantsauditi osakonna
peakontrolor Ines Metsalu.

Riigikontrolli juures asus 2013. aasta suveni ka INTOSAI keskkonnaauditi td6rihma
sekretariaat, mida juhtis valissuhete teenistuse juhataja Tuuli Rasso.



1.2. Finantsauditi osakond

Finantsauditi osakond annab audititega avalikkusele ja Riigikogule kindluse, et riigiasutustes
korraldatakse raamatupidamist hésti ja maksumaksja raha kasutatakse riigieelarve seaduse
kohaselt. Samuti peab osakond oluliseks aidata oma audititega kaasa sisekontrollististeemide
kehtestamisele ja tugevdamisele riigiasutustes, et tagada olulisematest digusaktidest
kinnipidamine ja riigivara heaperemehelik kasutamine.

Finantsauditi osakonna t66 on suures osas maaratud riigieelarve seadusega. Sellest tulenevalt
on osakonna tilesandeks anda hinnang koigi riigiraamatupidamiskohustuslaste (v.a
Riigikontroll) raamatupidamise aastaaruannete digsusele ja tehingute seaduslikkusele. See
tdhendab, et Riigikontroll auditeerib nii riigi majandusaasta koondaruande digsust kui ka koigi
ministeeriumide, Riigikantselei ja pohiseaduslike institutsioonide raamatupidamise
aastaaruannete digsust ja tehingute seaduslikkust. Lisaks auditeerib osakond rahvusvaheliste
kokkulepete alusel Balti KaitsekolledZi raamatupidamise aastaaruannet ning Euroopa
kdrgeimaid kontrolliasutusi tihendava organisatsiooni EUROSAI raamatupidamise
aastaaruannet.

Finantsauditeid korraldab Riigikontroll kooskdlas INTOSAI auditistandardiga. Eelkdige
jargitakse INTOSAI finantsauditi standardi (ISSAI 200) ndudeid ning INTOSAI standardi
juurde kuuluvate finantsauditi rakendussuuniste (ISSAI 1000-2000) ning vastavusauditi
rakendussuunise ISSAI 4200 p6hindudeid. Riigikontrolli iga-aastased finantsauditid hGlmavad
kolme pdhitegevust:

= Raamatupidamise aastaaruannete auditeerimine. Raamatupidamise aastaaruande digsuse
kohta arvamuse avaldamise kéigus hindab Riigikontroll raamatupidamise aastaaruannete
vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale.

= Tehingute seaduslikkuse auditeerimine. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse
avaldamiseks auditeerib Riigikontroll, kas asutuste tehingud on sooritatud, lahtudes
riigieelarve seadusest. Selleks keskendutakse riigieelarve taitmise sihipérasusele ja
labipaistvusele. Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse taitmise kohta
pOoratakse seaduslikkuse auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja
riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.

= Raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse auditeerimise kaudu teeb Riigikontroll
tahelepanekuid sisekontrollisiisteemi toimimise kohta.

Finantsauditites peetakse neid kusimusi vordselt tdhtsaks ning auditid korraldatakse nii, et
raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse hindamiseks on tehtud asjakohane ja
piisav t06 arvamuse kujundamiseks ning sisekontrollististeemi olulised puudujaagid
tuvastatakse.

Riigi raamatupidamise korralduse seire ja auditites soovituste kaudu protsessile kaasaaitamine

on finantsauditi osakonna jaoks olulisim tegevusvaldkond. Osakond on oma auditites hinnanud
riigi raamatupidamise korralduse muudatusi, toonud vélja kitsaskohti ja teinud soovitusi nende
lahendamiseks.

Finantsauditi arengusuundumused

2013. aasta sugisel koostatud osakonna kolmeaastases tegevuskavas on kirjas ideed, kuidas
riigi raamatupidamise korraldust ja selle auditeerimist uuendada. Nimelt, viimase kiimne aasta



kogemused on néidanud, et VVabariigi Valitsuse tasemel ministeeriumide raamatupidamise
aruannete kinnitamine on formaalne. Ministeeriumide majandusaasta aruannete kinnitamine
ega jarelevalve eelarvete kasutamise ning finantsseisu ule pole ka Riigikogu ulesanne.
Jarelevalve Ulesannet taidab valisaudiitorina Riigikontroll. Ministeeriumide juhtkonnad oma
majandusaasta aruandeid otsustusprotsessis ei kasuta. Olulisi riigisiseseid infotarbijaid
ministeeriumi raamatupidamise aastaaruannetel peale Riigikontrolli ei ole. Kuna
ministeeriumide ja pohiseaduslike institutsioonide tasemel ei ole majandusaasta aruannetel
tarbijaid, siis ei ole tarbijaid ka Riigikontrolli finantsauditi aruannetel, kus on antud hinnang
raamatupidamise aruande digsuse kohta. Seetdttu on osakond oma tegevuskavas pakkunud
valja vBimaluse kaotada ministeeriumide tasemel raamatupidamise aastaaruanded ning nende
oigsusele Riigikontrolli hinnangu andmine.

Riigikogu ulesanne on teha eelarveprotsessis jarelevalvet valitsuse (le ja kinnitada igal aastal
riigi majandusaasta koondaruanne. Selle jarelevalve tagamiseks peab jatkuma riigi
koondaruande koostamine. Riigi raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel on kaks olulist
funktsiooni: kindlustunde andmine Riigikogu kinnitatava riigi majandusaasta aruande suhtes ja
kindlustunde andmine ELile esitatava statistika aluseks oleva saldoandmike infostisteemi
andmestiku digsuse kohta. Riigiasutuste korras raamatupidamine ja 6ige finantsinfo ongi
peamine sisend, et saavutada kvaliteetne riigi rahandusstatistika.

Riigi rahandusstatistika voimaldab analiitisida ja hinnata erinevaid fiskaalpoliitilisi otsuseid,
vorrelda Eestit teiste riikidega ja tuua valja riigi rahandusseisu muutused ajas. Riigi
rahandusstatistikal on nii riigisisene kui ka rahvusvaheline tarbijaskond. Riigisiseselt on
rahandusstatistika otseselt seotud majandusprognooside koostamisega ja seelébi riigieelarvega.
Riigivaliselt on rahandusstatistikal moju riigi reitingutele ja seelébi valitsussektori
laenuintressidele. Adekvaatne riigi rahandusstatistika sdltub aga otseselt raamatupidamisinfo
kvaliteedist ja see omakorda loob konteksti finantsaruannete ning nende auditeerimise
vajalikkusele avalikus sektoris. Tegevuskavas pakkus osakond valja sihi arendada
finantsauditeid lahiaastatel selliselt, et saaksime oma t66ga senisest enam luua kindlust selle
suhtes, et rahandusstatistikas kasutatavad finantsandmed on korrektsed.

To0 tulemused 2013. aastal

Aasta jooksul korraldas finantsauditi osakond 20 auditit. Neist olulisimas, riigi majandusaasta
koondaruande kohta koostatud kontrolliaruandes on Gldistatud ministeeriumide auditites
tuvastatud probleeme, andes hinnangu nii riigi raamatupidamise aastaaruandele kui ka tuues
valja probleeme riigi arvestuse ja selle auditeerimise korralduses tldisemalt. Jareldusi, mis tehti
riigi majandusaasta koondaruande auditi raames, kasutati Riigikontrolli Glevaates riigivara
kasutamise ja sdilimise kohta.

Riigikontrolli aruanne riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande kohta

Riigikontrolli hinnangul on riigi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruanne olulises osas dige
ning raamatupidamine on ministeeriumide valitsemisalades heal tasemel.

Olulisi markusi riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta Riigikontrollil teha ei tulnud.
Kuigi hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele oli markusteta, on aruandes valja toodud
asjaolu, et rilgimetsa vaartuse arvestamise pohimotted pole sobilikud riigivarale, kuna need ei
arvesta piisavalt metsa tegelikku vaartust ja sellega toimuvaid muudatusi.



Enamikus ministeeriumides ja nende valitsemisalades oli raamatupidamise korraldus aasta
jooksul paranenud. Seda ka nendes ministeeriumides, kus varem on Riigikontroll tuvastanud
olulisi vajakajdédmisi, mis valdavalt olid seotud raamatupidamise tsentraliseerimisega.

Tehingute seaduslikkuse kohta Riigikontrollil 2012. aastal ministeeriumidele méarkusi teha ei
tulnud, kuid juba mitmendat aastat jarjest osutati probleemidele seos riigieelarve taitmise
aruandega. Nimelt on Riigikontroll auditites leidnud, et riigieelarve taitmise aruande esitusviis
ei vOimalda eelarveraha kasutamisest hdlpsalt aru saada. Peamiseks probleemiks on, et eelarve
taitmise aruandes esitatud arvuline info ei ole vorreldav Riigikogus vastuvéetud iga-aastase
eelarveseadusega ning tehtud muudatusi ei ole aruandes ega aruande juurde kaivas lisas
selgitatud.

Avaliku sektori raamatupidamise rahvusvahelise standardi IPSAS 24 ,,Presentation of Budget
Information in Financial Statements* kohaselt tuleb esitada parlamendis vastuvdetud eelarve,
I10plik eelarve ja eelarve tegeliku kasutamise andmed vastuvoetud eelarvega vorreldavalt.
Uhtlasi tuleb selgitada kavandatud eelarve ja tegeliku eelarve oluliste erinevuste pdhjuseid.
Riigikontrolli hinnangul on seejuures oluline, et eelarve taitmise aruande lugejad néeksid,
kuidas on Riigikogus seadusega kinnitatud eelarvet ministeeriumid ja nende allasutused
tegelikult kasutanud, see tdhendab et peab saama vorrelda, mida Riigikogule lubati eelarveraha
eest teha ja mida tegelikult tehti.

Riigieelarve tditmise aruande koostamise praegused pohimdtted tagavad voimalikult tapse
rahaliikumise kajastamise, kuid aruanne ei selgita planeeritud tulude ja kulude erinemise
pdhjuseid 18plikust eelarvest ega tegelikest tuludest ja kuludest. Riigikontrolli arvates on Ghelt
poolt vaga hea, et meil on pandud kokku tépset rahaliikumist kajastav aruanne, kuid seejuures
on unustatud aruandluse peamine eesmark ehk Riigikogule rahakasutusest aru andmine.
Riigikontroll on aastast aastasse teinud soovitusi astuda samme eelarve taitmise aruande
esitusviisi parandamiseks. Rahandusministeerium on seda aruannet ka taiustanud, kuid need
sammud on aruannet muutmas pigem veelgi tehnilisemaks ning jarjest keerukamaks Riigikogu
liilkmete ja avalikkuse jaoks.

Riigihangete korraldamine riigi valitseva moju all olevates aritihingutes ja riigi asutatud
sihtasutustes

Auditi kéigus selgus, et riigi arithingutes ja sihtasutustes on riigihangete korraldamise
peamisteks puuduseks probleemid seaduse télgendamisel, seaduse ebaiihtlane rakendamine
praktikas ning vahene kogemus v8i vBimekus hangete korraldamisel, eriti vaiksemate hankijate
puhul.

Oluline susteemne probleem on ka Rahandusministeeriumi ebapiisav jarelevalve riigihangete
korraldamise tle. 2010. aastal IGpetas tegevuse Rahandusministeeriumi valitsemisalas
Riigihangete Amet ning alates 2010. aasta 1. juulist on ameti tlesanded pandud
Rahandusministeeriumile. Muudatustega kavandatud eesmérki tdhustada jarelevalvet ei olnud
auditi ajaks saavutatud. Naiteks ei olnud Rahandusministeerium teinud riigi valitseva méju all
olevates aritihingutes ega riigi asutatud sihtasutustes Uhtki jarelevalvetoimingut. Seni on
ministeerium teinud jarelevalvet vaid jarelevalvemenetluse algatamise taotluste alusel.
Plaanilist jarelevalvet polnud ministeerium riigihangete valdkonnas seni tldse teinud, kuigi see
aitaks Riigikontrolli hinnangul rikkumisi oluliselt vdhendada ja ennetada. Samuti polnud
ministeeriumile silma ja&nud, et viis riigi valitseva mdju all olevat aritihingut pole oma hangete
kohta riigihangete registris infot esitanud.
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Auditi kéigus selgus, et mitte kdik riigi aritihingud ei ole end riigihangete seaduse moistes
hankijana méaratlenud ega korralda seetdttu hankeid sellest seadusest lahtuvalt. Hankijaks ei
tunnistanud end 5 &rithingut: Lennuliiklusteeninduse AS, KredEx Krediidikindlustuse AS,
Teede Tehnokeskuse AS, AS Eesti Vanglattostus ja AS Eesti Loto. Riigikontrolli hinnangul on
need viis &dritihingut riigihangete seaduse maistes hankijad. Koik &ritihingud on asutatud
avalikes huvides ja tdidavad suuremal v6i véhemal maaral avaliku huviga seotud tlesandeid,
riigil on konkreetne huvi sailitada kontroll nende teenuse osutamise tile. Uhingute juhtimist
tervikuna kontrollib riik.

Auditi tulemusena ilmnes seegi, et mitte kdik arithingud ja sihtasutused pole hangete
korraldamiseks kehtestanud sisekorda ning mitte kdigil, kes on korra kehtestanud, pole see
piisav. Sisekorra on kehtestanud 84 &riuhingust ja sihtasutusest kokku 49. Riigikontrolli
hinnangul oli kord ebapiisav kokku 15 aritihingul ja sihtasutusel. Riigihangete korralduse
labimdtlemine ja asjakohase korra kehtestamine on vajalik, et tagada kokkulepitud
tookorralduse ja kaitumisreeglite jarjepidev jargimine, seadustest kinnipidamine ning tegevuse
labipaistvus. Ariiihingud ja sihtasutused p&hjendasid riigihangete korra puudumist sellega, et
korraldavad vaid véaiksemahulisi hankeid ja/vdi lahtuvad asjade hankimisel voi teenuste
tellimisel otse riigihangete seadusest. Enamasti oli pohjuseks siiski see, et ei oldud kursis
hankekorra kehtestamise ega avalikkusele labipaistva ostuprotsessi korraldamise ndudega.

Auditi tulemusena tegime soovitusi rahandusministrile ja auditeeritud &ritihingutele ning
sihtasutustele. Riigikontroll soovitas rahandusministril tdhustada riigihangete riiklikku
jarelevalvet, end hankijana mittetunnistavatel aritihingutel hakata korraldama riigihankeid ja
luua selleks vajalik paddevus ning &ritihingutel ja sihtasutustel kehtestada hankekorrad voi neid
taiendada.

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor
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1.3.  Tulemusauditi osakond

Tulemusauditi osakond hindab riigi tegutsemise tulemuslikkust, tbhusust ja saastlikkust kdigis
ministeeriumides, nende valitsemisalas tegutsevates riigiasutustes, samuti avalik-diguslikes
juriidilistes isikutes ja sihtasutustes, kelle asutaja- voi liikmedigusi ministeeriumid taidavad.
Uhtlasi auditeerib tulemusauditi osakond riigi aritihinguid, kus ministeeriume juhtivatel
ministritel on kohustus esindada riigi huve neis &ritihingutes riigile kuuluva
enamusotsustusdiguse elluviimisel.

Viimastel aastatel on tulemusauditi osakonna eesmaérgiks olnud juhtida tdhelepanu
kitsaskohtadele, mis takistavad riigiteenuste kvaliteetset, riigi rahaliste vdimaluste kohast
osutamist ja parsivad pikaajalist majandusarengut. Osakond on keskendunud riigi tegevuse
tulemuslikkuse hindamisele jargmistes valdkondades: looduskeskkond, majanduskeskkond,
riigi infrastruktuurid, tervishoiu- ja sotsiaalvaldkond ning haridus- ja kultuurivaldkond.

Osakonna pBhieesmaérk kultuuri ja hariduse valdkonnas oli anda Riigikogule ja avalikkusele
ulevaade, kuidas jagatakse ja rahastatakse toetusi ning juhitakse haridusinvesteeringuid.
Keskkonnaauditites keskenduti veetaristu jatkusuutlikkuse ning Euroopa Kalandusfondi
toetustele. Samuti toimus audit pdlevkivi teemal, kuid see valmib 18plikult 2014. aasta algul.
Taristuteemadest kasitleti auditites pohimaanteede renoveerimistdid ning analtdsiti
Keskkonnaministeeriumi infosusteemide toimimist. Lisaks podrati 2013. aastal sotsiaal- ning
tervisevaldkonnas suurt tdhelepanu e-tervisele ning pensionidele, kuid ka need auditid
valmivad I6plikult 2014. aastal.

Otsustajate tahelepanu juhiti sellele, et kuigi Eesti majandus on nailiselt majanduskriisist
toibunud, ei tunneta paljud t60inimesed ega pensiondrid elukvaliteedi paranemist ning riik on
hédas kasvavate sotsiaalkulude katmisega. Eesti tarbijate ostujdud ei ole eurooplaste omale
jarele joudnud, samas kui hinnad kasvavad keskmisest margatavalt kiiremini. Nendes
tingimustes kasvab iha enam (imberasumine maapiirkondadest linnadesse vdi hoopiski
valismaale. Eesti demograafilisi ja muid probleeme saab lahendada vaid jarjepideva ning
tervikliku protsessina, mille kohta puudub valitsusel aga praegu kava.

2013. aastal I6petas osakond 7 tulemusauditit, koostas tlevaate kultuuri rahastamisest ning
esitas koos teiste osakondadega Riigikogule iga-aastase ulevaate riigivara kasutamise ja
séilimise kohta.

Osakonnas oli 28 ametikohta: 1 peakontrol6ri, 5 auditijuhi, 8 vanemaudiitori ja 14 audiitori
ametikohta. Aasta jooksul vdeti osakonda juurde 5 audiitorit. Osakonnast lahkus aasta jooksul 3
audiitorit ning 1 vanemaudiitor.

Osakonna strateegiline sise-eesmark oli teadlikult ja ststeemselt veelgi suurendada audiitorite
padevust ning tagada, et tootajatel on avaliku sektori auditeerimiseks véaga heal tasemel
oskused ja teadmised. Auditioskuste tdiendamiseks jatkus 2013. aastal tulemusaudiitorite
kvalifikatsioonikaval pdhinev pikaajaline koolitusprogramm, mille teemad hdlmasid avaliku
halduse, 6iguse ja majanduse valdkonda ning audititdoriistade kasutamist. Koolitusprogrammi
elluviimisel osalesid akadeemiliste institutsioonide 6ppejoud, praktikud ning Riigikontrolli
to6tajad.

Rahvusvahelisel tasandil panustasid keskkonnaaudiitorid koostdds Riigikontrolli juhitud
INTOSAI WGEA sekretariaadiga rahvusvaheliste auditeerimisjuhendite koostamisse
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jargmistes valdkondades: maakasutus ja -planeerimine, keskkonnaandmed, keskkonna- ja
jatkusuutliku arengu aruanded, taristutega seotud keskkonnakusimused, turismi mdju,
veeprobleemistik ning pettus ja korruptsioon keskkonnavaldkonnas. Samuti osaleti ja aidati
kaasa INTOSAI WGEA assamblee labiviimisele Tallinnas 2013. aasta juunis ning tutvustati
Eesti Riigikontrolli 16ppenud keskkonnaauditeid mitmel rahvusvahelisel seminaril.

Olulisemad audititulemused
,,Kultuuri rahastamise eriaruanne“

Riigikontrolli koostatud eriaruande eesmargiks oli anda tlevaade kultuurivaldkondade
toetamisest Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarvest. Selle raames keskenduti toetuste
jaotamisele arhitektuuri, filmikunsti, kirjanduse, kunsti, muinsuskaitse, muuseumide, muusika,
rahvakultuuri, rahvaraamatukogude, teatrikunsti ja spordi valdkonnas 2011. ja 2012. aastal.
Uuriti rahastamise ja raha kasutamise labipaistvust, seaduslikkust ning eesméargiparasust.

Riigikontroll leidis, et Kultuuriministeeriumi valitsemisalas on viimastel aastatel puttud
kdrvaldada rahajagamise korralduslikke puudusi ja kontrollisiisteemi vajakajaamisi ning on
hakatud podrama tahelepanu ka erapooletuse tagamisele. Ténu sellele to6le on olukord
paranenud, kuid siiski ei ole toetuste jagamise susteem praegu otstarbekas ega sééstlik. Mdnelgi
juhul rahastatakse tiht projekti v6i tegevust mitmest allikast, mis thelt poolt suurendab kulusid
ja halduskoormust ning samal ajal muudab kontrollimise keerulisemaks.

Kultuurivaldkondade dldised rahastamispdhimdtted on kill vélja toétatud, kuid neist ei peeta
alati kinni. Lisaks puuduvad konkreetsemad valikukriteeriumid, mis aitaksid tldistele
rahastamispdhimdtetele tuginevate toetuste vahel valida ning muudaksid otsustamise
labipaistvamaks.

Riigikontrolli hinnangul aitaks rahastamisstisteemi edasisele korrastamisele kaasa erinevate
rahajagajate rollide selgem piiritlemine. Samuti tuleks rahastamise alused kooskdlla viia
seadustes satestatud pdhimdtetega. Rahastamise kriteeriumid tuleb leppida kokku ja
avalikustada ning kultuuri rahastamine siduda riigi selgete ootustega.

Audit ,,Kaitsevae sdjalise valmisoleku suurendamiseks ja mobilisatsiooniks vajalike varude
moodustamise, hoidmise ja uuendamise tulemuslikkus aastatel 2009-2012*

Auditis hinnati s6jalise kaitse arengukavas 2009-2018 kavandatud kaitsevGime tagamiseks
vajalike materiaalsete ressursside planeerimist, moodustamist, hoidmist ja kasutusele vGetavust.
Riigikontrolli arvates on oluline, et pikaajalise sdjalise kaitse arengukava eesmarke viiakse ellu
labimoeldult ja koordineeritult, et tagada kokkuvottes maksimaalse kaitsevdime saavutamine ja
hoidmine piiratud ressursside tingimustes.

Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et Kaitseministeeriumi ja kaitsevée tegevus soovitud
kaitsevGime saavutamiseks vajalike materiaalsete ressursside moodustamisel vajab senisest
oluliselt tugevamat koordineerimist. Arengukava koostades ei to6tatud valja tldisi
kontseptuaalseid aluseid, konkreetseid tegevuskavasid, eelarvet, hankeplaane jms. Eesmarkide
elluviimiseks tehtavate tegevuste kulgemisele ei pandud ette konkreetseid sihttasemeid ega
tdhtaegu. Puudus ka susteemne aruandlus tegevuste taitmise kohta.
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Riigikontroll tunnustab Kaitseministeeriumi, et uues pikaajalises riigikaitse arengukavas 2013—
2022 on podratud tdhelepanu mitmetele auditis késitletud probleemidele. Samas ei puuduta uus
arengukava piisavalt tsiviilressursside kaasamisega seonduvat ning kaitsevael ei ole teada,
millises ulatuses on véimalik tsiviilressurssidega arvestada. Téieliku tlevaate puudumine
tsiviilsektorist kaasatavate ressursside tle raskendab omakorda planeerimist, mida tuleb
kaitsevael endale soetada.

Riigikontroll ei tuvastanud auditi k&igus asjaolusid, mis viitaksid olulistele probleemidele
varude hoiustamises, kasutusele vdetavuses ning selle kontrollimises. Samas ei ole kaitsevael
ulevaadet mittevajalikest varudest, kuna seda aspekti inventeerimistel ei hinnata.

Auditi pohjal soovitas Riigikontroll kaitseministril tdpsustada riigikaitse arengukava 2013-
2022 eesmarkidest tulenevalt prioriteete, millises jarjekorras, millise tasemeni ja mis ajal
prioriteetsed sdjaaja Uksused varustatakse, et vajaduse korral oleks tagatud ettenéhtud
operatiivilesannete taitmine. Varustamise prioriteedid peavad olema otseseks sisendiks
pikaajalise hankeplaani koostamiseks, uuendamiseks ja selle pdhjal hangete korraldamiseks.

Samuti tuleks Riigikontrolli hinnangul seada sisse aruandlus, mis tagaks kaitseministrile pideva
ja stisteemse (ilevaate soovitud kaitsevdime saavutamise seisust. Uhtlasi soovitas Riigikontroll
kinnitada mobilisatsiooni infostisteemi (sh mobilisatsiooni keskregistri) véljatd6tamiseks
konkreetsed eesmargid ja nende saavutamiseks konkreetne téoplaan.

Audit ,,Riigi osalusega aritihingute majandamise korraldus*

Riigikontrolli auditi eesmargiks oli vélja selgitada, kas riik valitseb talle kuuluvaid arithinguid
heaperemehelikult. Tapsemalt pistitas Riigikontroll kiisimuse, kas riik osaleb &ritihingutes
eesmargiparaselt ja tagab oma huvide kaitse tdhusa omanikujérelevalve kaudu. Samuti uuriti,
kas arithingutest dividende vottes arvestatakse ariihingule seatud eesmérkidega ning
arithingule kapitali juurde andes on selge, miks &ritihingul lisaraha vaja on.

Riigikontrolli hinnangul on riigil raskusi ariihingute heaperemehelikul ja eesmargipéarasel
valitsemisel ning riigi &ritihingutes osalemise pohimaotted ei ole selged. Suuresti saavad
ariihingute tegevuse eesmargistamise ja omanikujarelevalvega seotud probleemid alguse
sellest, et omanik ei ole Uheselt 1&bi moelnud, milleks ks vdi teine aritihing Gldse riigile peaks
kuuluma. Lisaks puudub mitmetel aritihingutel kehtiv ja ndukogus heakskiidetud strateegia.
Selgus, et isegi kui arithingul ka on ndukogu kinnitatud ja kehtiv strateegia, ei hinda ndukogu
regulaarselt selle elluviimist ehk arithingule riigi antud suuna ja eesmérkide taitmist.
Ebaselgetest eesmarkidest hoolimata on riik andnud aritihingutele aktsiakapitali suurendamise
teel sadu miljoneid eurosid.

No6ukogu kinnitatud strateegia puudumine v0i strateegia taitmise hindamata jatmine on
ndukogu vastutus ja tegemata to60. Auditi ké&igus korraldatud intervjuudest selgus lisaks, et
ametnikud, juhatuse liikmed ja mdnel juhul ka nGukogude esimehed peavad ndukogude
vOimekust dritihingu eesmarkide seadmisel kaasa radkida ja nende taitmist hinnata sageli
kesiseks. PGhjusena ndhakse ndukogude komplekteerimise labipaistmatust, mis toob
ndukogudesse sageli vajalike teadmiste ja oskusteta litkmeid. Samas pole ka uheselt selge,
mida omanik ndukogu liikmetelt &ritihingu juhtimises ootab ning milline peaks olema néukogu
liilkme vastutus, kui ndukogu liitkme ebapadeva voi tegemata to0 tottu &ricihingu tulemused
oluliselt halvenema peaksid.
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Majandus- ja kommunikatsiooniminister, kelle valitsemisel on riigi suurimad &ritihingud, oli
Riigikontrolli jareldustega ndus ja pidas Riigikontrolli soovitusi valdavalt asjakohasteks.
Minister t0i valja tegevused, mis on tema valitsemisalas riigi aritihingute valitsemise
tdhustamiseks juba algatatud, ning réhutas, et kindlasti on vajalik sGnastada riigi aridihingutes
osalemise pohimotted, seada dritihingute tegevusele konkreetsed ootused ja eesmargid ning
taiustada aritihingute ndukogude moodustamise protsessi.

Rahandusminister kui riigi aritihingute valitsemist koordineeriv minister kill leidis, et osaluste
eesmaérgiparast valitsemist annab veelgi parandada, kuid ndustus vaid Ghe Riigikontrolli
soovitusega. Minister oli Riigikontrolliga pohimdtteliselt Ghel meelel, et kdigil &ritihingutel
peab olema kinnitatud strateegia ja eelarve, ning lubas analulsida, kas selle tagamiseks on vaja
taiendada riigivaraseadust.

Audit ,,Haridusinvesteeringute juhtimine*

Viimastel aastatel on eelkdige tanu valistoetustele lainud haridus- ja teadusasutuste
investeeringuteks markimisvéaarsed summad. Riigikontroll analtiisis, kuidas Haridus- ja
Teadusministeerium on investeeringute plaanimise ja kinnisvara strateegilise juhtimisega
hakkama saanud, keskendudes oma auditis riigile kuuluvatele tldhariduskoolidele ja
kutsedppeasutustele, millesse on aastatel 2008-2013 investeeritud ligi 300 miljonit eurot
peamiselt ELi tdukefondide toel.

Selge ja kokkulepitud arusaama puudumine, millist koolivérku vajame, on viinud aga selleni, et
investeeringuraha on antud ka selliste koolihoonete tarvis, mille puhul pole kindel, kas need ka
tulevikus rakendust leiavad. KutseOppeasutuste puhul on riik rdhutanud, et haridus peab olema
regionaalselt Ghtlaselt kéttesaadav, kuid dpilaste arvu vahenemise tottu voib praegust
kutsedppeasutuste vorku lahiajal olla siiski vaja muuta.

Riigikontroll leidis oma auditis, et oluliseks kitsaskohaks Haridus- ja Teadusministeeriumi
kinnisvaravaldkonna juhtimises on usaldusvaarsete andmete puudumine haridusasutuste
hoonete kohta. Auditi kdigus ilmnes, et riiklikud registrid — riigi Kinnisvararegister ja
ehitisregister — sisaldavad hoonete kogupinna, vanuse ja kasutusotstarbe kohta kohati erinevaid
andmeid. Ministeerium kiill koondab vajalikku infot ka muudest allikatest, kuid usaldusvaarset
ulevaadet valitsemisala hoonete kohta ei ole jooksvalt vdimalik saada. Samuti puudub
objektiivne tlevaade valitsemisala kinnisvara seisundi ning kasutusintensiivsuse kohta
tervikuna, sest selle hindamiseks pole kasutatud tihtset metoodikat vdi skaalat.

Investeeringuid kavandades ei ole Haridus- ja Teadusministeerium asutustelt néudnud
kinnisvara utlalpidamiskulude pikaajalisi prognoose ega neid keskselt ise koostanud. Seetdttu
puudub kindlus, kuidas korrastatud hoonete ulalpidamisega tulevikus toime tullakse. Siiani ei
ole investeeringud haridusasutuste kinnisvarasse asutuste kinnisvarakulusid veel margatavalt
kasvatanud, kuid arvestades kasvavaid energiahindu ning juba tehtud investeeringute
kulumismaééra, on surve kulude kasvuks olemas. See omakorda seab surve alla riigieelarve.

Endiselt on ka otsustamata, kas haridusasutuste taristu omanikuks jaab riik ja selle halduse eest
vastutab Haridus- ja Teadusministeerium (ostes vajaduse korral haldusteenuse sisse) voi
antakse hooned Ule Riigi Kinnisvara ASile ning riik hakkab &riihingult ruume rentima. Sobiva
kinnisvarahaldamise mudeli tle otsustamine on kestnud juba aastaid ning see on viinud
olukorrani, kus koolidel pole oma kinnisvara korrashoiuks olnud vérdseid vdimalusi.
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Haridus- ja Teadusministeerium on auditiaruandes esiletoodud probleeme teadvustanud ning
votnud ette mitmeid tegevusi olukorra parandamiseks. Nii on asutud valja td6tama koolivdrgu
kavasid ning tlevaatamisel on normatiivid haridushoonete pinna kohta. Korrastatud on juba ka
registrites olevaid andmeid ning aktiivselt on tegeldud vajaliku ja mittevajaliku vara
valjaselgitamisega.

Audit ,,Euroopa Kalandusfondi toetused kalalaevastiku kohandamisel ja taristu arendamisel*

Euroopa Liidu kalasaagid on vdhenemas ning Euroopa Parlamendi hinnangul on tlepuugi tottu
vahenev piik ja kaotatud tdokohad téendus selle kohta, et kalalaevastike plugivéimsus on
liiga suur. Riigikontroll auditeeris, kas Euroopa Kalandusfondi toetused on aidanud kaasa
kalalaevastiku kohandamisele ELi nduetele ning kalandusega seotud taristu arendamisele.
Auditis hindas Riigikontroll kalalaevastiku kohandamise ning kalanduspiirkondade
arendamisele suunatud meetmeid, mille eelarve oli 55 miljonit eurot.

ELi thise kalanduspoliitika eesmérk on saavutada jatkusuutlik kalaptuk. Eelkbige tdhendab see
kalavarude ja kalalaevastiku vahelist tasakaalu ning Glepulgi véltimist. Kalavarudele surve
vahendamiseks vdivad riigid maksta kalalaevade omanikele toetusi, selleks et nad lammutaksid
oma pudgilaevad voi kasutaksid neid muul otstarbel ning kustutaksid toetust saanud
plugialused kalalaevade registrist. Uusi kalalaevu voivad riigid registrisse juurde tuua vaid
tingimusel, et nende laevade pudgivoimsuse vorra on registrist enne valja arvatud
pudgivéimsust ning selle eest ei ole toetust makstud.

Riigikontroll leidis auditi tulemusel, et Euroopa Kalandusfondi toetuste mdju aktiivse
kalalaevastiku puugivoimsuse véhenemisele on olnud nork. Enamik toetuse saajaid
reinvesteeris saadud riigiabi uuemate, sh vdimsamate pugilaevade soetamiseks, kusjuures riik
eraldas neile plugi jatkamiseks registri vaba pulgivoimsust ja séilitas senised puligidigused.
Unarusse on jaénud traalplugisadamate arendamine, mistdttu valitseb toetuste kaotsimineku
oht. Selgelt on paranenud vaid tootjaorganisatsioonide jatkusuutlikkus, sest rajatud on moodsad
kalaktlmutuskompleksid.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Gige, et lammutustoetuse saajad voisid toetusraha kasutada uute
laevade soetamiseks, kuna see ei véhenda aktiivsete putgilaevade arvu.
Pdllumajandusministeerium soodustas reinvesteerimist uutesse pitgilaevadesse sellega, et
jagas toetusesaajatele laevade registreerimiseks kalalaevaregistris vajaminevaid vabu
registrivéimsusi ning toetusesaajad ei pidanud loobuma ka oma senistest puligidigustest. Kuna
registris plugivoimsused taastati, vahenes reinvesteerimise tottu toetust saanute aktiivne
plugivdimsus tegelikult vaid viiendiku vorra.

Riigikontroll tuvastas ka juhtumeid, kus kalandusfondist on isikutele makstud esiteks toetust
laeva lammutamiseks ning veidi hiljem laeva tarvis, mis lammutatud aluse asemele toodi. Riigi
selline kaditumine tekitas ebavdrdse olukorra isikute vahel, kes olid laeva registrist vélja
arvanud, saades selle eest toetust, ja isikute vahel, kelle laev arvati registrist valja neile toetust
maksmata.

Auditi péhjal soovitas Riigikontroll loobuda toetuse maksmisest kalalaeva kalapiitigi alaliseks
I6petamiseks uuel programmiperioodil 2014-2020, kui ei ole kérvaldatud puudujaagid liigse
pldgivéimsuse ja laevade kalapiigivGime suurendamise kontrollimisel, kalalaevaregistri vaba
plugivdimsuse jagamisel ning toetuste reinvesteerimisel uutesse pulgialustesse.
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Audit ,,Infosusteemide pidamine ja arendamine Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas**

Auditi eesmérgiks oli hinnata, kas Keskkonnaministeeriumi valitsemisala infosusteemid (ja
nende arendamine) toetavad keskkonnainfo usaldusvaarset, saastlikku ja jatkusuutlikku
kogumist ning kasutamist. Riigikontroll vaatas Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas loodud
42 keskkonnainfosilisteemi, detailsemalt neist aga nelja: keskkonnaregistrit, Eesti looduse
infosuisteemi, keskkonnalubade infostisteemi ja maakatastrit.

Audit néitas, et auditeeritud ulatuses suudavad riigi keskkonnainfostisteemid enamasti pakkuda
keskkonnaasutustele nende tegevuseks usaldusvaarseid ja kasutatavaid andmeid. Erandiks on
siinkohal keskkonnaregister, milles oli vigu teistega vorreldes oluliselt rohkem. Kuigi see
andmekogu peaks pohiregistrina Keskkonnaministeeriumis olema kdige usaldusvaarsem, ei ole
seda vastavalt rahastatud ega arendatud ning koiki asjaolusid arvestades ei ole see register
praegusel kujul téendoliselt elujéuline.

Riigikontrolli hinnangul tuleks keskkonnaregistri edasine staatus kiiremas korras otsustada,
kuid Keskkonnaministeeriumil ei ole kindlat seisukohta, mida keskkonnaregistriga tulevikus
teha. Kuigi Keskkonnaministeerium kasutab néiteks strateegiliste eesmarkide taitmise
hindamiseks infostisteeme kullaltki hasti, ei ole siiski killaldaselt analttsitud, millised andmed
on igapdevaste otsuste tegemiseks kasutajate jaoks olulisemad. Muu hulgas néitas audit, et
keskkonnavaldkonna andmekogude praegune Glesehitus vdimaldab tekkida andmevigadel ning
pbhjustab asjatut ajakulu andmete tootlejatele.

Keskkonnainfosisteemide arendamisel on tldiselt valditud andmekogumise dubleerimist,
samas ei ole pdoratud piisavalt tdhelepanu nende stisteemide jatkusuutlikkusele. Ka hanked on
Riigikontrolli arvates korrektselt tehtud, kuigi aastaid vaid tihe arendaja kées olnud slisteemide
puhul (maakataster, Eesti looduse infostisteem) peaks ministeerium arendaja vdimaliku
loobumisega seotud riske péhjalikumalt kaaluma. Problemaatiline on ka, et juba aastaid tagasi
kohustuslikuks muutunud infoturbendudeid ei ole enamiku infosusteemide puhul taidetud.

Keskkonnaministeerium ndustus uldiselt enamiku soovitustega, pidades siiski vajalikuks
rohutada, et valitsemisalas ei koguta mittevajalikke andmeid, kuna nende koosseis tuleneb
digusaktidest, arengukavadest jm dokumentidest. Ministri sdnul on alustatud mitmeid
pdhimattelisi muudatusi, et olukorda parandada. Keskkonnaagentuuri ja
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse loomine peavad aitama tagada
keskkonnaandmete motestatuma kasutamise. Jargmise sammuna plaanitakse korrastada
andmete kogumise protsess ning médarata sealhulgas andmete kogumise eest vastutavad
struktuuriuksused. Keskkonnaregistri loogilisema tlesehituse analtiisi on juba alustatud.

Audit ,,Riigi pdhimaanteede renoveerimine**

Riigikontroll auditeeris pdhimaanteede renoveerimist, s.o rahastamist, teehoiu kavandamist,
normistikku ning renoveerimist (projekteerimist, ehitust ja jarelevalvet). Riigikontroll peab
probleemseks, et riik on teede korrashoiul asendanud maksudest laekuva raha olulisel maéral
Euroopa Liidu toetusrahaga, kuid see ei aita saavutada toetuste peaeesmarki — anda teede
uuendamisele taiendav kiirendus.
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Probleemid teehoiukavades ettendhtu elluviimisel olid tekkinud hoolimata asjaolust, et
Maanteeameti eelarve ildmaht vastas vaatlusalusel perioodil peaaegu alati teehoiukavades
soovitule. Kui vaadata projektide I6ppmaksumusi, on ndha, et enamik projekte laks oluliselt
kallimaks, kui kava koostamisel oli eeldatud, mistdttu oli ka véimalik vahem teehoiukavas
olnud objekte t60sse votta. Samas on Maanteeamet teinud remonte ka teehoiukava véliselt,
lahtudes teekatte tegelikust remondivajadusest. Riigikontrolli hinnangul ei saa enamikku
sellistest kallinemistest pohjendada tldise hinnatdusuga, kuna ehitushinnaindeksid ei ole isegi
kdige suurema buumi ajal sedavord palju suurenenud.

Riigikontrolli auditist ndhtub, et Maanteeameti pludlused panustada teede projekteerimise ja
jarelevalve kvaliteedi parandamisse on asjakohased ja vajalikud, sest senise kvaliteediga pole
pdhjust rahul olla. Riigikontroll uuris l&hemalt kiimmet 3 km pikkust pdhimaantee 18iku (sh
projekteerimist, renoveerimist ja jarelevalvet), mida oli renoveeritud aastatel 2002—-2012 ja mis
asusid Eesti eri paigus. Peaaegu kdikides suuremates pdhimaanteede renoveerimise projektides
oli t66 kéigus tuvastatud hulgaliselt vigu, mis olid toonud kaasa lisatdid. Maanteeametil oli
raskusi, et esitada auditi jooksul Riigikontrollile ammendav ulevaade pGhimaanteedel tehtud
remontidest.

Riigi pohimaanteed on ehitatud Gldiselt nagu projektis ette ndhtud ning néutud tugevus on
enamasti tagatud. Siiski ei pruugi see alati tagada tee pikaealisust, sest ihelt poolt eeldavad
Eesti teede projekteerimisnormid oluliselt nGrgemat katet kui nditeks Soomes, teiselt poolt
vBimendab mahajaamust veel mdnede materjalide tdendoliselt Glehinnatud arvestuslik
kandevdime. Eraldi probleemiks on ka ksikute teekihtide ebaiihtlane paigaldamine.

Riigikontroll peab oluliseks, et Maanteeamet analilisiks tervikuna teede seisundi muutust ajas.
Seni ei ole seda tehtud ja seetdttu puudub sustemaatiline tdenduslik tlevaade riigimaanteede
vastupidavusest ja lagunemiste pdhjustest. Just pdhjuste valjaselgitamist peab Riigikontroll
vaga oluliseks, et tulevikus probleemide tekkimist véltida vOi vahendada. Riigimaanteede
vastupidamist ajas ei ole vOimalik analiitsida, kuna riigi teede seisundit iseloomustavate
andmete usaldusvaarsus on nork ja aastate kaupa vorreldamatu.

Riigikontroll soovitas majandus- ja kommunikatsiooniministril koost0os rahandusministriga
ule vaadata ka rahastamise tldised pdhimdtted, kuna riigi enda raha on teehoiuks kasutatud
oluliselt véhem kui seaduses ette nahtud. Majandusminister ega rahandusminister ei pidanud
rahastamise senise mudeli muutmist vajalikuks. Samas ei kommenteerinud kumbki oma
ametlikus vastuses ka vastuolu tdiendavuse pohimdttega. Maanteeamet ndustus enamiku auditis
tehtud soovitustega ning markis, et Riigikontrolli jareldused on paljuski ameti enda jareldused
ning mitmete muudatuste elluviimisega on ka juba alustatud.

Audit ,,Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja mdju keskkonnaeesmarkide
saavutamisele**

Eestis on Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni rekonstrueerimisse ning arendamisse tehtud suuri
investeeringuid, mis on olnud vajalikud, et tagada inimeste tervisele ohutu ja kvaliteetne
joogivesi ning kaitsta keskkonda saasteainete eest. Riigikontroll auditeeris, kas veemajanduse
investeeringutega on saavutatud thisveevérkides ja -kanalisatsioonis reoveepuhastuse ja
joogivee nduetekohane kvaliteet, kas rajatud veemajanduse taristu on jatkusuutlik ning kas
investeeringud on kaasa aidanud veekogude seisundi paranemisele.
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Riigikontrolli audit nditas, et ELi rahastamisperioodil 2007—2013 eraldati veetaristu
arendamiseks 409 miljonit eurot, millest Keskkonnaministeeriumi hinnangul pidi piisama, et
viia suurte asulate joogi- ja reoveesusteemid nduetega vastavusse. Riigikontrolli arvates ei ole
riik aga piisavale rahastusele vaatamata suutnud téita lubadust viia nduetega vastavusse koik
suuremad joogi- ja reoveesiisteemid. Uhtlasi ei ole riik po6ranud piisavalt tahelepanu sellele,
kuidas tagada suure raha eest rajatud voi korrastatud joogivee- ja reoveepuhastussiisteemide
jatkusuutlikkus tulevikus.

Keskkonnaministeerium tunnistab, et investeeringud veetaristusse asulareovee direktiivi ja
joogivee direktiivi nduete taitmiseks on kujunenud esialgu plaanitust suuremaks. Selle
pdhjuseks on olnud ehitusturul toimunud hinnatBus ja esialgu plaanitud t66hulga tapsustumine.

Riigikontrolli analtis néitas, et ligi viiendiku suurte reoveekogumisalade reostuskoormus voib
olla tle hinnatud, mist6ttu ei ole kindel, et reoveekogumissiisteemide rekonstrueerimiseks ja
rajamiseks on antud raha eelkdige sinna, kus see on esmatahtis. VVaiksema reostuskoormusega
aladele oleks saanud rakendada leebemaid reovee kokkukogumise ja puhastamise néudeid ning
valtida seeldbi rangemate nduete taitmiseks tehtud kulutusi.

Riigikontrolli hinnangul peavad riik ja kohalikud omavalitsused lahitulevikus tdsiselt
tahelepanu podrama veetaristu Glalpidamisele vaiksemates ja vaheneva rahvaarvuga asulates.
Veetaristu vajab pidevat oskuslikku kéitamist ja hooldust ning investeeringuid, millega seotud
kulud peavad kandma tarbijad, s.t kdik kulud peaksid sisalduma teenuse hinnas. Vee-ettevotete
hinnangul v6ib kdiki kulusid sisaldav teenuse hind tdusta isegi kuni kolm korda ning selle eest
tasumine vGib raskusi tekitada vdiksemates asulates ja vahesema sissetulekuga inimestel.

Riigikontrolli auditis on probleemina valja toodud, et ei ole suudetud saavutada koigi
uhisveevérkide joogivee vastavust kvaliteedinuetele. Tegu ei ole siiski selliste
kdrvalekalletega, mis ohustaksid inimeste tervist. Riigikontrolli hinnangul ei ole Terviseamet
siiski piisava rangusega ndudnud joogivee miujatelt parendustegevuste elluviimist, nduete
taitmise tdhtaegu on korduvalt pikendatud ning ei ole selge, kuidas on tagatud joogivesi neile
inimestele, kellele vee-ettevotted enam vett mida ei tohiks.

Keskkonnaministeerium ndustus enamiku Riigikontrolli jarelduste ja soovitustega ning plaanib
koost0os kohalike omavalitsustega alustada 2014. aastal reoveekogumisalade llevaatamist.
Terviseameti sonul on esmatéhtis, et kdigil inimestel oleks juurdepads joogiveele ning
joogiveevarustust Gldjuhul ei peatata, kui ei ole suurt ohtu inimese tervisele.

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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1.4. Kohaliku omavalitsuse auditi osakond

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond kontrollib kohalikes omavalitsustes ja nende asutatud
sihtasutustes ning mittetulundusihingutes, kus liikmeks on kohaliku omavalitsuse tksus, ja
kohaliku omavalitsuse Uiksuse valitsevat mdju omavates arithingutes sisekontrollististeemide,
finantsjuhtimise, finantsarvestuse ja majandustegevuse diguspéarasust,
infotehnoloogiasusteemide usaldatavust ning kohaliku omavalitsuse iksuste valdusesse antud
riigi vara, riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste toetuste ning riiklike tlesannete tditmiseks
eraldatud raha kasutamise digusparasust ja tulemuslikkust.

Kohaliku omavalitsuse auditi osakonnas oli 2013. aasta algul ette nahtud ja tdidetud 15
ametikohta: 2 auditijuhi, 4 vanemaudiitori, 7 audiitori, 1 nooremaudiitori ja peakontroldri koht.
Osakonna teenistujatest on 1 auditijuhi, 1 vanemaudiitori ja 2 audiitori teenistussuhe peatatud
lapsehoolduspuhkuste tottu. Audiitoritest, kelle teenistussuhe on peatatud, on thele leitud
asendaja. Asendajat ei ole vanemaudiitoril. Auditeid on tehtud kahe meeskonnaga. 2013. aasta
I6pul osakonnas téitmata ametikohti ei olnud.

Kokkuvotvalt nimetades olid osakonna 2013. aastaks seatud eesmargid jargmised:

= Tuua valja kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikkust, toimimise efektiivsust ja ausust
mdojutavad probleemid ja riskid.

= Teha ettepanekuid riigi ja kohalikul tasandil digusliku keskkonna téiustamiseks, et paraneks
omavalitsuste haldussuutlikkus, oleks loodud eeldused omavalitsuste tugevdamiseks ja
avalike teenuste kvaliteetseks osutamiseks.

= Suurendada erapooletute jarelduste, hinnangute ja nduannetega avalikkuse kontrolli, et
ennetada korruptsiooniohtu ning muid rikkumisi.

Auditites on 2013. aastal pddratud suuremat tdhelepanu probleemidele kohalike omavalitsuste
finantsjuhtimises ja raamatupidamisarvestuse korralduses, riigihangete korraldamisel,
omavalitsustele pandud riiklike Ulesannete téitmisel ja laste hoolekande korraldamisel.

Eesmargiks on olnud ka parandada audiitorite teadmisi diguskeskkonna muudatustest, samuti
taiendada kohaliku omavalitsuse valdkonnateadmisi, sest see annab lisavaartust t06
kvaliteedile.

2013. aastal I0petati neli omavalitsusi hdlmavat valdkonnaauditit ja tehti kaks iht omavalitsust
pohjalikumalt kasitlenud audit. Samuti koostas osakond (ihe osa Ulevaatest riigivara kasutamise
ja sdilimise kohta, mille riigikontrolor esitas Riigikogule. Ka osaleti mitme seaduseelndu ja
muude oluliste kiisimuste kohta riigikontrol6ri arvamuse koostamisel.

Osakond pdoras 2013. aastal suuremat tahelepanu auditite korralduse ja metoodika
uhtlustamisele. Jatkuvalt tegeldi pdhjalikult vastavusauditi standardi (ISSAI 4100)
rakendamisega.

Osakonna audiitorid osalesid aktiivselt mitmesugustel Uritustel ja toérihmades, mis olid seotud
kohaliku omavalitsuse arendamisega. Olulisematena vdib valja tuua omavalitsuste iga-aastase
suurdrituse — valdade-linnade paeva. Jatkus koost60 omavalitsuste siseaudiitorite
mittetulundusiihinguga (EKOSAL). Aktiivselt voeti osa regionaalministri juures kohalike
omavalitsuste mottekoja kokkusaamistest, kus arutati muu hulgas ministri valjapakutud
haldusreformi kava. Regulaarselt on kaasa 166dud Justiitsministeeriumis toimunud t66rihma
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koosolekutel. Nende eesmark oli koostada kohtujuhtimise kvaliteedikriteeriumid ja loodava
kvaliteedijuhtimise jarelevalve pdhimdtted ning valja to6tada ,,Korruptsioonivastane strateegia
2013-2020*. Osakonna audiitor on kaasatud Audiitorkogu jarelevalvendukogusse s6ltumatu
vaatlejana ning ta osaleb Audiitorkogu t66 kvaliteedi kontrollides.

Osakonna auditite kaasabil on kohalike omavalitsuste probleemidele saanud osaks riigi ja
uldsuse suurem huvi.

Olulisemad audititulemused
Audit ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades**

Riigikontroll auditeeris lastekaitse ja laste hoolekande korraldust tksikasjalikult 10
omavalitsuses ning jarelevalvet ja omavalitsuste ndustamist sellel alal 5 maavalitsuses. Samuti
korraldati selle valdkonna probleemide laiap&hjalisemaks iseloomustamiseks Glejaanud
omavalitsustes kisitlus, mille kdigus saadi vastused 205 vallalt ja linnalt.

Riigikontrolli audit nditas, et kohalike omavalitsuste lastekaitsetd6 pdhiraskus on pigem
probleemide tagajargedega voitlemisel, mitte niivord nende ennetamisel. Seetdttu ei pruugi
kohane abi jouda lapseni sotsiaalsete probleemide varases faasis. Olulisemad kitsaskohad, mis
vajavad riigi osavotul lahendamist, on Riigikontrolli arvates lastekaitsetdotajate arv, ennetustoo
korraldus ja sotsiaalteenuste kvaliteedinduded.

Auditis selgus, et lastekaitsetdo jaoks on voetud eraldi inimene vaid 38%-s omavalitsustest.
Ulejaanutes teevad seda tood sotsiaaltodtajad, kellel on taita lisaks mitmed teised tilesanded
(tegelemine eakatega, puuetega inimestega jm). Seet6ttu ei ole neil piisavalt aega ega alati
oskusi lastekaitset6od teha, mis viibki selleni, et ennetust6d jadb unarusse. Kokku elab
ligikaudu 60% Eesti lastest omavalitsustes, kus lastekaitsettotajat ei ole vdi ei ole neid
piisavalt, arvestades Sotsiaalministeeriumi pakutud optimaalset laste suhet tihe
lastekaitsetdotaja kohta.

Auditi tulemusena soovitas Riigikontroll sotsiaalministril analtitisida vdimalusi
lastekaitsetdotajate arvu reguleerimiseks seaduses ja kaaluda reeglite kehtestamist, mille jargi
oleks iga laps seotud kindla lastekaitsetdotajaga. Juhul kui omavalitsusel ei ole
lastekaitsetdotajat, siis peaks tal olema kohustus teha koost66d teiste omavalitsustega.

Lisaks soovitas Riigikontroll sotsiaalministril to6tada KOVide jaoks 2013. aastal valja
soovituslik juhend, kuidas korralda laste hoolekandes ja -kaitses riskide p&hjal ennetust6od,
algatada sotsiaalhoolekande seaduse muutmine ja tdiendada omavalitsuste kohustusi nbudega
protokollida laste hoolekande raames tehtud kodukilastused, asenduskodu kiilastused ja voetud
utlused ning ndha 2013. aasta Sotsiaalministeeriumi todplaanis ette konkreetsed tegevused,
mille tulemusena kehtestatakse omavalitsuste sotsiaalteenuste miinimumloetelu ja
kvaliteedinduded.

Audit ,,Pohivara arvestuse korraldus valdades ja linnades**

Riigikontroll analulisis pohivara iseloomustavaid nditajaid omavalitsuste finantsaruannetes ja
auditeeris 10 omavalitsuses pdhivara arvestusekorraldust aastatel 2009 kuni 2011. Hinnati
omavalitsuste sisekontrollististeeme, mis loodud, et kindlustada arvestuse digsus. Samuti
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hinnati pdhivara kohta finantsaruannetes dige info esitamist, vottes aluseks arvestuse
pdhimatted riigi raamatupidamise tldeeskirjast ja selles viidatud Raamatupidamise Toimkonna
juhenditest. Auditeeritud omavalitsused olid Alatskivi vald, Haljala vald, Jarva-Jaani vald,
Keila vald, Kohtla vald, Loksa linn, Méksa vald, Rongu vald, Vastseliina vald ja Vaike-Maarja
vald.

Riigikontrolli hinnangul olid auditeeritud 10 omavalitsusest vaid kolmel finantsaruannetes
pohivara kohta olulises osas 6iged andmed koigil neil aastail, mis auditeeritud kolme aasta
pikkusesse perioodi jaid. Ulejaanutel tuvastas Riigikontroll Gihel v6i enamal aastal aruannetes
olulisi vigu. Arvestuse vigade riski peaks maandama toimiv sisekontrollisiisteem, milles
kontrollitakse ja veendutakse, et andmed arvepidamises on diged.

Riigikontrolli hinnangul oli 6 auditeeritul 10-st sisekontrollisusteemis olulisi vajakajaamisi, s.t
et nappis reegleid ja kditumisjuhiseid ametnikele vdi nendest ei peetud lihtsalt kinni. Seega ei
aita seal tookorraldus piisavalt kaasa, et aruannetes oleksid 6iged andmed.

Auditi tulemusena tegi Riigikontroll auditeeritud omavalitsustele arvestuse korrastamiseks ja
sisekontrolli tdhustamiseks mitmeid soovitusi. Samuti koostas Riigikontroll auditi tulemusena
kdikide omavalitsuste majandusaasta aruandeid auditeerivatele vandeaudiitoritele margukirja,
milles juhis tdhelepanu auditiga tuvastatud puudustele ja riskidele ning soovitas votta oma t60s
neid asjaolusid arvesse.

Audit ,,Riigihanked Viimsi vallas ja tema Ghingutes*

Riigikontroll auditeeris, kas Viimsi vald ja talle kuuluvad olulisemad &ritihingud on
korraldanud koik vajalikud riigihanked ning teinud seda koosk®las riigihangete seaduse
nduetega. Selleks anallisiti, kas nende sdImitud hankelepingud vastasid eelnevalt
hankedokumentides vélja kuulutatud tingimustele, ning kui hankelepinguid oli muudetud, siis
kas seda oli tehtud koosk®dlas riigihangete seadusega.

Tulenevalt Riigikontrolli piiratud padevusest kohalike omavalitsuste auditeerimisel ei hinnatud,
kas auditeeritud on asjade ostmisel ja teenuste tellimisel toiminud otstarbekalt. Riigihangete
labipaistvuse ning ausa konkurentsi pdhimdtetest kinnipidamise jargimisel on Riigikontrollil
vOimalik tugineda vaid formaalsete asjaolude hindamisele.

Lisaks Viimsi Vallavalitsusele olid auditeerituteks AS Viimsi Vesi ja OU Viimsi Haldus.
Auditeeritud perioodiks olid aastad 2010-2012.

Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et Viimsi vald ja talle kuuluvad olulisemad aritihingud
olid jatnud tegemata hankemenetlusi v6i sélminud hankelepinguid nende kohta aruandeid
riigihangete registrile esitamata kokku enam kui 6,3 miljoni euro ulatuses. Kui
hankemenetlused olid aga korraldatud, vastasid hankelepingud hankedokumentides toodud
tingimustele ning olid kooskdlas riigihangete seadusega. Mdne hanke lepinguid oli hiljem
seadust eirates muudetud.

Audit ,,Tartu linnaga seotud thingute rahastamine linnaeelarvest*

Riigikontroll auditeeris Tartu linna asutatud ja osalusega &ritihingutele, sihtasutustele ja
mittetulundusiihingutele linnaeelarvest aastatel 2011-2012 raha maksmist ning hindas
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rahastamise Gigusparasust. Kolme auditeeritud iihingu (OU Anne Saun, SA Tartu
Kultuurkapital, SA Tartu Sport) puhul hinnati toetuste eesmérgiparast kasutamist.

Tartu linn on ainuomanik kuues ja osanik tihes aritihingus, asutaja 17 sihtasutuses ning liige
kuues mittetulundustihingus (jattes arvestamata korterithistud). Aastatel 2011-2012 eraldati
linnaeelarvest linnaga seotud Ghingutele tle 4 miljoni euro aastas.

Riigikontroll leidis, et Tartu linn on Ghingutele toetuste maksmise sildi all tasunud Ghingutelt
tellitud teenuste eest ligi 776 000 eurot (naiteks OU-It Anne Saun vahekindlustatud isikutele
saunateenuse osutamise eest, SA-It Tartu Sport soodushinnaga ruumide kasutusse andmise
eest). Teenuste tellimisel tuleks teenusepakkujatele tagada v6imalus vabalt konkureerida.

Ettendgematuteks kuludeks méeldud linnavalitsuse kasutada oleva reservfondi rahast oli Tartu
linnaga seotud thingutele makstud vahemalt 80 000 eurot kuludeks, mida Riigikontrolli arvates
ei saa pidada ettendgematuteks. Kuna reservfondi raha taotlemine on lihtne ja méned thingud
on seda vdimalust kasutanud, seab see kahtluse alla kdigi teiste rahataotlejate vordse
kohtlemise.

Linna Uhingutele eraldatud toetusi on enamasti kasutatud sihipéraselt. Samas moonab
Riigikontroll, et toetuste maksmise puudulikud tldpdhimdtted ei maanda piisavalt toetuste
vadrkasutamise riski. Samuti puudub linnavalitsusel killaldane ressurss, et kontrollida toetuse
kasutamise aruandeid.

Riigikontroll soovitab nii Tartu volikogul kui ka linnavalitsusel le vaadata linnaga seotud
uhingutele raha maksmise pShimdtted, et tagada (ihtsus ja parem l&bipaistvus. Riigikontroll
leiab ka, et linnal tuleks eristada toetuse maksmist teenuste tellimisest ning analtsida, kas
teenuste puhul voib olla vaja vaba konkurentsi tagamiseks korraldada ka konkurss.

Audit ,,Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades*

Riigikontroll auditeeris riigiasutuste tegevust seitsme auditiks valitud andmekogu pidamisel,
kuhu omavalitsused on kohustatud andmeid esitama. Analiiisiti andmekogupidajate tegevust
parast 2010. aasta Riigikohtu otsust, mis kohustas omavalitsustele pandud riiklike tlesandeid
riigieelarvest selgelt rahastama. Hinnati, kas andmekogude pidajad on andmete esitamist kui
omavalitsuse Ulesannet vordluses omavalitsuslik voi riiklik analtisinud ning teinud selle pdhjal
jareldused Ulesandega seotud kulude katmiseks riigieelarvest. Sellega seoses vaadati auditis ka
omavalitsuste kulusid andmete esitamisel. Samuti hinnati, kas andmekogude pidajate abindud
on olnud piisavad tagamaks, et omavalitsused esitavad kdik ndutud andmed ja need andmed on
Oiged.

Auditeeritud andmekogud olid aadressiandmete stisteemi infosusteem (vastutav to6tleja Maa-
amet), Eesti hariduse infostisteem (Haridus- ja Teadusministeerium), majandustegevuse
register, riiklik ehitisregister (m6lemal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium),
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (Sotsiaalministeerium), riiklik teeregister
(Maanteeamet) ning rahvastikuregister (Siseministeerium).

Riigikontroll leidis, et omavalitsused taidavad mitme andmekogu puhul riiklikku Glesannet.
Selle katteks peab raha tulema riigieelarvest, kuid praegu see suures 0sas nii ei ole.
Omavalitsuste kulud andmete esitamisel ainutiksi auditeeritud seitsmele olulisele andmekogule
on nende hinnangul suurusjérgus miljon eurot aastas. Riik neid kulusid omavalitsustele ei
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hivita. Probleem ulatub tegelikult kaugemale auditis ké&sitletud andmekogude teemast ning
puudutab omavalitsuste tlesannete liigitust ja rahastamist laiemalt.

Riigikontroll soovitas ministritel, kelle valitsemisalas auditeeritud andmekogusid peetakse,
leppida omavalitsustega kokku andmete esitamisega seotud tlesande rahastamise pohimdtetes.
Omavalitsuste riiklike Glesannete kulude tapne hivitamine vdiks Riigikontrolli arvates olla igal
aastal aruteluks riigieelarve labirdédkimistel omavalitsuste ja Vabariigi Valitsuse vahel. Sellega
seoses soovitab Riigikontroll rahandusministril tdiendada riigieelarve baasseadust.

Samuti soovitas Riigikontroll majandus- ja kommunikatsiooniministril tdiendada andmekogude
pidamise reegleid, nii et andmekogupidajad peaksid korrapéraselt hindama andmete
kasutatavust ja loobuma ebavajalike andmete kogumisest. Andmete kvaliteedi parandamiseks
esitas Riigikontroll soovitused Kka riikliku teeregistri pidajale ning riikliku ehitisregistri pidajale.

Audit ,,Jarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades**

Riigikontroll auditeeris investeeringute kavandamist valdades ja linnades ning vordles seda
2007. aasta olukorraga. Riigikontroll leidis, et kui 2007. aastal tegid kohalikud omavalitsused
ca 70% investeeringuid oma rahaga, siis viis aastat hiljem oli see protsent vahenenud 36-ni.
Peamiseks vahendiks, millega kohalikul tasandil eluliselt vajalikke investeeringuid tehakse, on
kujunenud Euroopa Liidu tdukefondid.

2012. aastal investeerisid Eesti kohalikud omavalitsused kokku 217,6 miljonit eurot, mis on
ligikaudu 30% omavalitsuste maksutulust. Vaadelnud auditis hdlmatud 13 omavalitsuse 3
suuremat investeeringut aastatel 2010—-2012, leidis Riigikontroll, et vaid 15% nendest on tehtud
ilma vélisraha abita ja 9 omavalitsust 13-st olid kdigi 3 investeeringu elluviimiseks kaasanud
ELi raha.

Riigikontroll leidis, et omavalitsuste arengudokumentide susteem ei ole labi méeldud. Koik
auditeeritud omavalitsused olid ndutud eelarvestrateegia 2012. aastal kull kehtestanud, kuid pea
pooltel neist ei haakunud eelarvestrateegias plaanitud investeeringud arengukavas ettenahtuga.
Samuti oli enamik auditeeritud 13 omavalitsusest perioodil 2010-2012 korra vdi enam teinud
ule 20 000 euro suuruse investeeringu, mis ei kajastunud selle omavalitsuse arengukava
investeeringuid kasitlevas osas. Lisaks leidis Riigikontroll kohalike omavalitsuste
finantsplaneerimises muid ndrku kohti.

Riigikontroll leiab, et ministeeriumidel puudub valdkondadeuleselt Gihtne omavalitsustemaatika
késitlus. Kuigi on arutatud, kuidas uuel ELi programmiperioodil (2014-2020) jagada raha nii,
et vahendada omavalitsuste sdltumist tdukefondidest ning parandada samal ajal nende
investeerimisvdimekust, ei nde Rahandusministeerium, kuidas seda eesmarki téita seni, kuni
omavalitsuste rahastamise slisteemi vdi tulubaasi Umberkujundamise asjus tUhtne arusaam
puudub. Ka regionaalministri esindajatel puudub seisukoht, milliseid investeeringuid ja millises
ulatuses peaksid omavalitsused tegema ideaalis oma raha eest ja kui suures osas saama
investeeringutoetust.

Veel t0i Riigikontroll auditiaruandes valja puudusi, millele oli juhtinud tahelepanu juba 2007.
aasta auditi k&igus. Senini ei ole investeeringutoetusi jagavatel asutustel tlevaadet
omavalitsuste prioriteetidest ega finantssuutlikkusest, mida arvestada toetuste jagamisel. Kuigi
praeguseks on Rahandusministeeriumil omavalitsuste eelarvestrateegiana sellised andmed
olemas, ei ole neid sustematiseeritud nii, et investeeringutoetusi jagavad asutused saaksid neid
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kasutada oma t60 paremaks korraldamiseks. Néiteks selgus auditi k&igus, et 7 auditeeritud
omavalitsust 13-st on saanud riigi toetust sellisteks investeeringuteks, mida ei olnud planeeritud
nende arengukava investeeringute osas.

Auditi tulemusel andis Riigikontroll mitmeid soovitusi rahandusministrile ja
regionaalministrile. Muu hulgas soovitas Riigikontroll rahandusministril regionaalministriga
kujundada Uhiselt seisukohad omavalitsuste rahastamise poliitika tulevikuplaanide suhtes.

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrol6r

25



1.5. Auditiaruanded ja muud publikatsioonid
Haridus- ja Teadusministeerium

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus
Haridusinvesteeringute juhtimine

Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades
Justiitsministeerium

Justiitsministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus
Kaitseministeerium

Kaitsevae sOjalise valmisoleku suurendamiseks ja mobilisatsiooniks vajalike varude
moodustamise, hoidmise ja uuendamise tulemuslikkus aastatel 2009-2012

Kaitseministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Riigikontrolli arvamus Balti KaitsekolledzZi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta
Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Riigi osalusega &ritihingute majandamise korraldus

Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades

Infosusteemide pidamine ja arendamine Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas

Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja moju keskkonnaeesmarkide saavutamisele
Kultuuriministeerium

Kultuuri rahastamise eriaruanne

Kultuuriministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande
digsus ja tehingute seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus
Riigi osalusega ariihingute majandamise korraldus

Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades

Riigi p6himaanteede renoveerimine

Pdllumajandusministeerium

Pdllumajandusministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Euroopa Kalandusfondi toetused kalalaevastiku kohandamisel ja taristu arendamisel
Rahandusministeerium

Riigihangete korraldamine riigi valitseva moju all olevates &ritihingutes ja riigi asutatud
sihtasutustes

Riigihangete korraldamine Viimsi vallas ja tema tihingutes

Rahandusministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Riigi osalusega arilihingute majandamise korraldus

Haridusinvesteeringute juhtimine

Riigi p6himaanteede renoveerimine

Jarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades

Siseministeerium

Siseministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Riigi osalusega ariihingute majandamise korraldus

Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades

Jarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades
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Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades

Valisministeerium

Vélisministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Riigikantselei

Riigikantselei 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Riigikogu Kantselei

Riigikogu Kantselei 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Riigikohus

Riigikohtu 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Vabariigi Presidendi Kantselei

Vabariigi Presidendi Kantselei 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Oiguskantsleri Kantselei

Oiguskantsleri Kantselei 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande 8igsus ja tehingute
seaduslikkus

Kohalikud omavalitsused

Jarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades
Andmete esitamine riigi andmekogudele valdades ja linnades
Tartu linnaga seotud Uhingute rahastamine linnaeelarvest
Riigihangete korraldamine Viimsi vallas ja tema tihingutes
Pdhivara arvestuse korraldus valdades ja linnades

Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades
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Varia

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest 2012.—2013. aastal

* X *

Riigikontroll andis Eesti Vabariigi ja Riigikontrolli 95. aastapéeva tahistamiseks valja
kogumiku ,,Riigikontroll ajakirjanduse peeglis 1918-2012”, mis sisaldab ajalehtedes ja
ajakirjades, aga ka elektroonilistes kanalites ilmunud olulisemaid artikleid Eesti Riigikontrolli
t00st ja selle tulemustest. Artiklid voib motteliselt jaotada kaheks. Esimene osa hGlmab esimest
Eesti iseseisvusperioodi 1918-1940, lisaks on ndidetena mdned artiklid N6ukogude ja Saksa
okupatsiooni ajast. Teine osa algab iseseisvuse taastamise lavelt aastast 1989, mil asuti
taastama ka Riigikontrolli, ning jouab vélja 2012. aasta I16puni, hdlmates seega viimast 23
aastat.

Aastate kaupa jagunevad artiklid jargmiselt:

I kdide 1918-1940 + isiku- ja asutusenimede loend sGjaeelse osa kohta,
Il kdide 1989-1999,

I11 kdide 2000-2006,

IV koide 2007-2011, V kdide 2012 + bibliograafia, isiku- ja asutusenimede loend.
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1.6. Personal

2013. aasta Iopus oli t66- voi teenistussuhtes Riigikontrolliga 101 inimest, kellest aktiivselt
tootas 88. Uldine t60j6u voolavus aasta jooksul oli 13%.

Seoses uue avaliku teenistuse seaduse joustumisega jagati 2013. aastal teenistujad ametnikeks
ja tootajaiks. Ametniku staatus séilis 84-1 ja td6lepinguline suhe sGImiti 19 teenistujaga.

2013. aastal joudis 18pule 2011. aastal alanud finantsauditi osakonna laienemisega kaasnenud
arendustdo, paraku toimusid laienenud koosseisus ka esimesed asendused.

Koolitusvdimalusi arendati jatkuvalt koostoos Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikailikooliga.
Tehnikadlikoolis jatkati t60d audiitortegevuse dppekava ning sotsiaalteaduskonna dppekava
komisjonis. Oluline osa koolitustest oli seotud finantsaudiitorite valmistumisega kutseeksamiks
Audiitorkogu korraldatud koolitusprogrammis, milles osales slisteemselt 9 inimest.
Kutseeksami sooritas edukalt 3, olulise osa mooduleist veel 3 finantsaudiitorit. Sise- ja
valiskoolituste kogumaht oli keskmiselt ligi 150 tundi teenistuja kohta.

Ule 10 aasta on Riigikontrolli teenistuses olnud 20%, (le 5 aasta 45% ning 1-5 aastat 22%
t0otajaist. Aasta jooksul asus teenistusse 13%. Jatkuvalt on teenistussuhe pikenenud
pdhitegevus- ja funktsioonijuhtidega.

Riigikontrollis on kdrgharidusega tootajaid enamus ehk 95%, sh 72% on magistrid voi sellega
vordsustatud tasemel. Ainult 5%-I to6tajatest ei ole kdrgharidust ja nad ei ole seda ka
omandamas. Akadeemilise magistri- vOi doktoridppe IGpetas aasta jooksul 4 teenistujat, veel
7% tootajaist on Gpinguid lahiajal 16petamas ja kaitsmas magistri- voi doktorivéitekirja.

2013. aasta I6pu seisuga oli tootajate hulgas mehi 30% ja naisi 70%. Too6tajate keskmine vanus
on 37 aastat ning suurim on endiselt 31-40aastaste teenistujate vanuserihm (44%), sellele
jargneb 21-30aastaste vanuserihm (36%).

Kairi Klbarsepp
personaliteenistuse juhataja
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1.7. Valissuhtlus

Riigikontrolli 2013. aasta prioriteediks oli I6petada INTOSAI tlemaailmse keskkonnaauditi
to6rihma (WGEA) 2011.-2013. aasta projektid ja anda td6rihma juhtimine tle Indoneesia
kdrgeimale kontrollikojale. Aasta jooksul osalesid riigikontroldr, peakontrol6rid, direktor,
auditi- ja teiste osakondade t66tajad valjaspool Eestit 42 rahvusvahelisel dritusel. Riigikontrolli
esinemisi erialastel tritustel hinnatakse véga. Eestis voorustas Riigikontroll valiskilalisi 8
korral. Korraldati 2 rahvusvahelist seminari. Valisministeeriumi auditi tarvis tehti
audititoiminguid Eesti Vabariigi saatkonnas Minskis. Osaleti INTOSAI ja EUROSAI mitmes
uuringus, anti seisukohti dokumentide kavandite kohta, vastati kiisimustikele ja paringutele
ning tehti koostodd mitme rahvusvahelise organisatsiooniga.

Riigikontroll jatkas Euroopa Liidu kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee
toorihmades ning koostoovorgustikes. Alates 2012. aastast taidab Riigikontroll EUROSAI
audiitori Ulesandeid.

ELi kdrgeimate kontrolliasutuste juhid kohtusid kaks korda. Esimesel kohtumisel, mis toimus
Luksemburgis, arutati Soome korgeima kontrolliasutuse initsiatiivil kokku pandud
kontaktkomitee pdordumist Euroopa tilemkogu eesistujale, et teadvustada kdrgeimate
kontrolliasutuste rolli finantsjarelevalve ja voimaliku pangandusliidu loomisel. Arutleti ka,
milliste valdkondadega peaks kontaktkomitee raamistikus edasi tegelema.

Teine kohtumine toimus Vilniuses. Koosolekul oli plaanis leppida kokku kontaktkomitee
taiendava administratiivse tugitiksuse loomine Euroopa Kontrollikoja juures, et olla uute ELi
institutsioonide loomisel ja lisakohustuste votmisel paremini kursis seatud tingimustega ning
tagada riigikontrollide auditeerimispadevus. Ettevalmistatud resolutsiooni vastuvotmiseks ei
saavutatud konsensust ning t06 sellega jatkub.

2013. aastal korraldas Riigikontroll Tallinnas kontaktkomitee 6. resolutsiooni rakkeriihma
koosoleku. Rakkeriihm valmistas ette kaks dokumenti, mille koostamine otsustati jaanuaris
Tallinnas. Uks raport kasitles véimalusi muuta kontaktkomitee t66 senisest téhusamaks ja
paindlikumaks ning teine raport tutvustas peamisi arengusuundumusi ELi eelarvepoliitikas,
panganduse jarelevalves jm ning kdrgeimate kontrollikodade uusi vdimalikke tlesandeid selles
kontekstis.

Riigikontroll osales krgeimate kontrolliasutuste tlemaailmse organisatsiooni INTOSAI XXI
kongressil (INCOSAI), mis toimus Hiinas. INTOSAI XXI kongressi peamisteks
aruteluteemadeks olid ,,Riigi valitsemine ja riigi auditeerimine® ning ,,Kdrgeimate
kontrolliasutuste roll finantspoliitika pikaajalise kestlikkuse tagamisel“. Kongressile eelnenud
INTOSAI té6rihmade ja juhatuse (Governing Board) koosolekutel vaadati tle kongressile
heakskiitmiseks esitatavad aruanded, plaanid, standardid ja metoodilised abimaterjalid.

Keskkonnaauditi téoriihma eesistuja Alar Karis esitas INTOSAI WGEA 2011.-2013. aasta
to6perioodi tegevusaruande teadmiste jagamise (knowledge sharing) té6rihmas, juhatuses ja
INTOSAI XXI kongressi plenaaristungil. Kongressil vastuvdetud Pekingi deklaratsioonis
kutsutakse tles URO A/66/209 resolutsiooni taitmisele, et tagada kdrgeimate kontrolliasutuste
sOltumatus. Aruteluteemade pdhjal tehtud soovitustest jai k6lama vajadus keskkonnamuutustele
Kiiresti reageerida ja areneda, samuti kindlustada usaldusvaarset raamatupidamis-ja
aruandlussusteemi, revideerida eelarvereegleid ning defineerida fiskaalindikaatoreid.
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Kongressil otsustati luua uus — kaevandamistdostuste auditi (Audit of Extractive Industries) —
to6rihm, mida juhib Uganda riigikontroll ja mille liikmeks astumist pidas Riigikontroll
otstarbekaks. Riigikontroll otsustas taotleda ka INTOSAI professionaalsete standardite
komisjoni litkme staatust: seni on panustatud komisjoni finantsauditi standardite
alamkomisjonis eksperdina.

Tihe oli koostdo teiste kdrgeimate kontrolliasutustega. Riigikontrolli kiilastasid mitmed
delegatsioonid: Lati Seimi delegatsioon, Armeenia parlamendi delegatsioon ja Usbekistani
prokuratuuri delegatsioon.

Peterburis toimus kohtumine Venemaa riigikontroloriga, et analiitisida Peipsi jarve seisundi ja
piiritiletuse korralduse Uhiselt tehtud paralleelauditite tulemusi. Kohtumisel osalesid nii
Venemaa kui ka Eesti auditiga seotud riigiasutuste spetsialistid.

INTOSAI arenguinitsiatiivi (ID1) kutsel osales Riigikontrolli finantsauditi osakonna
peakontroldr rahvusvahelise téoriihma t06s, et tootada valja abimaterjalid auditistandardite
(ISSAI-de) juurutamiseks kdrgeimates kontrolliasustustes. IDI kokku kutsutud t6érihm Kirjutas
késiraamatu finantsauditi standardi ja rakendussuuniste juurutamiseks kdrgeimates
kontrolliasutustes. Tegemist on Il etapiga IDI 3i programmis, mille eesmargiks on toetada
ISSAI standardite rakendamist arengumaade kérgeimates kontrolliasutustes. Késiraamatus on
selgitatud finantsauditi rolli avalikus sektoris, ISSAI standardi tdhendust, analttsitud
finantsaruandluse raamistiku ja auditistandardi seoseid, tutvustatud vdimalikku strateegiat
finantsauditi standardi rakendamiseks jm. K&siraamat on kattesaadav praegu internetip8hises
koolituskeskkonnas ning on mdeldud eelkdige kasutamiseks kontrolliasutustele, kes on alles
alustamas ISSAI standardi juurutamist.

Riigikontroll allkirjastas 1,5 aastat kestva mestimisprojekti Jordaaniaga. Projekti juhtriigiks on
Hispaania ning eesmérgiks on arendada Jordaania riigikontrollis finants-, 1T- ja tulemusauditit
(sh keskkonnaauditit). Eesti poole pédrduti esialgu palvega tutvustada IT kasutamist
auditeerimisel, kuid l&bird&kimiste k&igus nn soovide nimekiri pikenes ja Eestist sai
mestimisprojekti juuniorpartner koos Hollandi kérgeima kontrolliasutusega. 2013. aastal
valmistati ette ja s6lmiti koostddleping ning toimus esimene koolitus. Viiepdevase koolituse
eesmaérgiks oli tutvustada finantsauditi protsessi ja standardi ndudeid Riigikontrolli
finantsauditi praktika kaudu. Koolitus hdlmas auditit alates selle planeerimisest ning I6petades
auditiaruannete koostamise ja soovituste taitmise jalgimisega. Koolitusmaterjalid sisaldasid nii
standardi peamiste nduete tutvustamist kui ka néiteid Riigikontrolli finantsauditite praktikast.

Tuuli Rasso
valissuhete teenistuse juhataja
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1.8. Peamised naitajad 2009-2013

Raamatupidamise aastaaruande olulisemad arvandmed on esitatud alljargnevas tabelis.

2013
Bilansinaitajad
Varad aasta I18pus (tuhandetes eurodes) 152
Kohustused aasta 18pus (tuhandetes eurodes) 7087
Tulemiaruande naitajad
Tegevustulud (tuhandetes eurodes) 0
Tegevuskulud (tuhandetes eurodes) -4746
Finantstulud ja -kulud (tuhandetes eurodes) -352
Muud naitajad
Tootajate keskmine arv (inimest taandatuna taistooajale) 92
Eelarve ja selle taitmise naitajad
Tulude eelarve (tuhandetes eurodes) 4
Tulude eelarve taitmine (tuhandetes eurodes) 4
Kulude eelarve (tuhandetes eurodes) 4899
Kulude eelarve tditmine (tuhandetes eurodes) 4711

2012

130
6674

-4 444
-338

91

0
0
4551
4 469

2011

142
6 345

34
-4 163
-330

89

0

35
4343
4241

2010

186
6 137

30
-4 086
-308

83

0

30
3828
3739

2009

163
5714

-3 890
-279

86

0
3
3725
3640

Alates 2008. aastast kajastatakse valja teenitud, kuid vélja maksmata pensionisuurendused,

ametipensionid ja muud pikaajalised t66ga seotud hivitised endistele ja tool kaivatele

teenistujatele eraldisena Riigikontrolli bilansis. Varem kajastati eraldisi Sotsiaalkindlustusameti

bilansis.

Finantskulude all kajastatakse pensionieraldiste pikaajaliselt jaagilt arvestatud intress 6%

aastas.

Riigikontrolli tegevust finantseeritakse riigieelarvest, mille kinnitab iga aasta kohta parlament
ning seetdttu Riigikontroll tldjuhul eelarvesse tulusid ei kavanda. Tuludena kajastatakse aasta
jooksul sdlmitud Ghekordsete eksperdilepingute tasud. 2013. aastal laekus INTOSAI
Arenguinitsiatiivilt Riigikontrollile 4200 eurot rahvusvahelises metsaauditis osalemise eest.
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1.9. 2013. aasta tegevuskava taitmise aruanne

Riigikontrolli strateegiline eesmark on olla professionaalne ja tdnapaevane
auditiorganisatsioon. 2013. aastal vastasid Riigikontrolli t60 tulemused suuresti planeeritule.
Alljargnevalt on esitatud kokkuvote téoplaanis eesmérgiks seatud indikaatorite ja tegevuste
taitmisest.

1.9.1. Indikaatorid, mille sihttasemed taideti
= Auditeeritute ja Riigikogu tagasiside audititele on positiivne.

Sihttase 2013. aasta 16puks: 75% auditeeritutest hindab igal aastal auditite tldist kvaliteeti
vahemalt heaks.

Tegelik saavutustase 2013. aasta 16puks: vdhemalt heaks hindas auditite kvaliteeti 89%
kiisitletud auditeeritutest (2010. a tase 70%, 2011. a tase 63%, 2012. a tase 91%). Uldjuhul
hindavad auditeeritud Riigikontrolli auditeid positiivselt. Teravama probleemipustituse korral
vOib hinnang olla negatiivsem.

= Olulised Riigikontrolli auditites valjatoodud probleemid lahendatakse.

Sihttase 2013. aasta 16puks: Riigikontrolli soovitustest tulenevalt on probleeme lahendatud
vahemalt 50% ulatuses (s6ltub auditeeritute tegevusest).

Tegelik saavutustase 2013. aasta 16puks: Riigikontrolli soovituste elluviimise tase on 50%
(2010. a tase 50%, 2011. a tase 50%; 2012. a tase 50%). Eesmérk on tdidetud.

= Riigikontroll téaidab pustitatud strateegilised eesmérgid ning iga-aastase tooplaani.
Sihttase 2013. aasta 16puks: Riigikontrolli hinnang strateegia ja tooplaani taitmisele.

Tegelik saavutustase 2013. aasta 16puks: Riigikontrolli 2013. aasta téoplaanis oli 36 eri t66d
(auditid ja tGlevaated), mis olid plaanis I6petada 2013. aastal. Tegelikult I1Gpetati aasta jooksul
35 auditit (97%). 2012. aastal oli vastav nditaja 93% (41 auditit 44-st), 2011. aastal 74%
(29/39) ja 2010. aastal 86% (38/44). Uksikute auditiaruannete valmimine venis Riigikontrollist
mitteolenevatel pohjustel.

= T066jou voolavus.
Sihttase 2013. aasta 16puks: t66j6u voolavus ei leta 10%.

Tegelik saavutustase 2013. aasta 16puks: t66jou voolavus oli 14% (2010. a 3%, 2011. a 11%,
2012. a 9%). Pérast Uihte vaga stabiilset aastat (2010) on mdningane voolavuse suurenemine
tdendoliselt loomulik. Hindame praegust tulemust aktsepteeritavaks.

= Sertifitseeritud finantsaudiitorite arv.

Sihttase 2014. aasta 16puks: Riigikontrollis todtab 6 sertifitseeritud finantsaudiitorit.
Saavutustase 2013. aasta 16puks: Riigikontrollis to6tab 3 sertifitseeritud finantsaudiitorit
(2010 - 3; 2011 - 3; 2012 - 3). Riigikontrolli audiitorid on labinud pohjaliku

koolitusprogrammi ja valmistuvad kutseeksamiks ehk 2014. aasta I6puks seatud eesmark
tdendoliselt saavutatakse.
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= Too6tingimused vastavad pohiseadusliku organisatsiooni vajadustele.
Sihttase 2015. aasta 16puks: Riigikontroll kolib uude hoonesse.

Saavutustase 2013. aasta 16puks: Riigikontrolli vajadustele vastav renoveerimist vajav hoone
on leitud. Riigikontroll on pidanud labird&kimisi ASiga Riigi Kinnisvara sobiva hoone
leidmiseks. Eelprojekt on valmis ning kooskdlastatud.

1.9.2. Indikaatorid, mille sihttasemed jaid taitmata
= Valised eksperdihinnangud organisatsioonile ja auditite kvaliteedile on positiivsed

Sihttase 2013. aasta I16puks: eksperdid hindavad Riigikontrolli t66d professionaalseks ja
kvaliteetseks.

Tegelik saavutustase 2013. aasta 18puks: alustati ettevalmistustega eksperdihindamise (peer
review) labiviimiseks 2014. aastal. Finantsauditite kvaliteeti on seni hinnatud positiivselt.
Pdhjalikuma Ulevaate kdikide auditiliikide seisust peaks andma eksperdihindamine.

1.9.3. Kavandatud tegevuste olulisemad vahetud tulemused, mis aitasid enam kaasa
eesmarkide/sihttasemete taitmisele

Riigikontroll on aasta-aastalt jarjest enam pd6ranud tdhelepanu auditiaruannete selgusele ja
mdistetavusele. Pidevalt tegeletakse auditileidude selgitamisega auditeeritavatele ning siht- ja
sidusrihmadele. Audiitorid l&bivad oma oskuste parandamiseks regulaarselt koolitusi.
Hinnangud auditite kvaliteedile ja audiitorite oskustele on paranenud. Auditeeritavate
hinnangul on Riigikontrolli auditite kvaliteet valdavalt hea vGi véga hea. Riigikontrolli valitud
audititeemasid peab oluliseks ning Riigikontrolli auditimeeskondi professionaalseks tile 90%
tagasisidekusimustikele vastanud auditeeritutest.

1.9.4. Kavandatud tegevuste vahetud tulemused, mis jaid taitmata

2013. aastal véliseid eksperdihinnanguid organisatsioonile ja auditite kvaliteedile ei tellitud, see
on plaanis 2014. aastal. Hakati valja to6tama tulemusauditite kvaliteedihindamise metoodikat,
mis peaks rakendamist leidma samuti 2014. aastal. Jatkuvalt ei ole téit selgust Riigikontrolli
uue hoone suhtes (kas ja millal on véimalik uude majja kolida).
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1.10. Hinnang Riigikontrolli sisekontrollisiisteemi kohta

Riigikontrolli sisekontrollististeem on tdhus, s.t sisekontrollisiisteem on reaalselt toimiv, thtib
protseduurireeglites kirjeldatuga, tagab asutuse seaduspérase ja saastliku toimimise ning
ressursside kaitstuse.

Riigikontrolli sisekontrollististeem hdlmab struktuuri, juhtkonna suhtumist, kehtivaid
protseduure jt meetmeid, mis annavad maistliku kindlustunde, et

= asutuse tegevus on seadusparane;

= asutuse varad on kaitstud raiskamise, ebasihipérase kasutamise, pettuste ja
ebakompetentsest juhtimisest jms tingitud kahju eest;

= asutuse tegevus on saastlik, tdhus ja mdjus ning on tagatud teenuste hea kvaliteet;
= asutuse tegevust kajastav juhtimis- ja finantsinfo on usaldusvéérne, tdene ja Gigeaegne.

Riigikontrollis on kehtestatud digusaktidest tulenevad ning asutusesisesed vajalikud
protseduurireeglid, neid tdidetakse ja nende taitmist jalgitakse. Tagatud on kohustuste lahusus
asutuse funktsioonide taitmisel, tehingute dokumenteerimisel ja autoriseerimisel ning toimub
jarelevalve.
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2. RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Bilanss

Varad
Kaibevara

Muud nduded ja ettemaksed
Kéibevara kokku
Pohivara
Materiaalne pdhivara
Immateriaalne pbhivara
P6hivara kokku
Varad kokku
Varade ja kohustuste vahe
Kohustused
Lhiajalised kohustused
Volad hankijatele
Vélad toovotjatele

Muud kohustused ja saadud ettemaksed

Eraldised
Luhiajalised kohustused kokku
Pikaajalised kohustused
Eraldised
Pikaajalised kohustused kokku
Kohustused kokku
Netovara

Tulemiaruanne

Tegevustulud
Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks
Tegevustulud kokku
Tegevuskulud

Antud toetused
T66j6ukulud
Majandamiskulud

Muud tegevuskulud
Pohivara amortisatsioon
Tegevuskulud kokku
Tegevustulem
Finantskulud
Intressikulu
Aruandeperioodi tulem
Siirded

(tuhandetes eurodes)
Lisa  31.12.2013 31.12.2012

5 115
115

37
152
6 935

165

4 105
58 445
720

58 6 367
6 367
7 087

115
115

14

15
130
6 544

14
261
121
412
808

5 866
5 866
6674

(tuhandetes eurodes)

Lisa 2013

10 -3 669
11 -901
12 -161
6, 7 -14

2012
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Rahavoogude aruanne

Rahavood pd&hitegevusest

Tegevustulem

Pdhivara amortisatsioon

P&hitegevusega seotud kaibevarade netomuutus
P&hitegevusega seotud kohustuste netomuutus
Kokku rahavood pdhitegevusest

Rahavood investeerimisest

Tasutud materiaalse ja immateriaalse pdhivara soetamisel
Kokku rahavood investeerimisest

Rahavood finantseerimisest

Rahalised siirded

Kokku rahavood finantseerimisest

Puhas rahavoog

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul
Raha ja selle ekvivalendid perioodi I6pul
Raha ja selle ekvivalentide muutus

Netovara muutuste aruanne

(tuhandetes eurodes)

Lisa Kokku
Saldo 31.12.2011 -6 203
Muudatused hinnangutes -29
Siire tulemi elimineerimisest -312
Kokku muutused =341
Saldo 31.12.2012 —6 544
Siire tulemi elimineerimisest 13 -391
Saldo 31.12.2013 -6 935

2012. aastal on real ,,Muudatused hinnangutes* kajastatud riigikontrolori toosuhte 18ppemise

Lisa

6,7

13

(tuhandetes eurodes)

2013

—4 746
14

hlvitise eraldise arvelevétmine. Eraldis maksti vélja 2013. aastal.

2012

-4 441
19
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Riigieelarve taitmise aruanne

(tuhandetes eurodes)

2013 2013 Tegelik taitmine  Ule viidud
2013 esialgne  16plik eelarve miinus 18plik 2014.
eelarve eelarve taitmine eelarve aastasse
Tulude eelarve
Saadud toetused 0 4 4 0 0
Tulude laekumine kokku 0 4 4 0 0
Kulude ja investeeringute eelarve
Materiaalse pdhivara
soetamine 4 99 42 -57 -57
Eraldised Riigikontrolli
ametnike pensionideks 350 331 331 0 0
Tegevuskulud 4473 4 469 4338 -131 -131
Kulude ja investeeringute
eelarve kokku 4 827 4 899 4711 -188 -188
Netosiirded riigikassaga -4 827 -4 895 -4 707 188 188
Raha ja selle ekvivalendid aasta
16pus 0 0 0 0 0

Eelarve taitmise aruanne ja tulemiaruanne ei ole vorreldavad, kuna need on koostatud erinevast

arvestusprintsiibist lahtudes: eelarve téitmise aruanne on koostatud kassap&hisel printsiibil ja
tulemiaruanne tekkepdhiselt.
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja
hindamisalused

Ké&esolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti hea raamatupidamistava
jariigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuspohimaotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised
finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid)
ning selle pdhinduded on kehtestatud raamatupidamise seaduses, mida téiendavad
Raamatupidamise Toimkonna juhendid (RTJ) ning riigi raamatupidamise uldeeskiri. Riik
rakendas alates 01.01.2012 RTJ-d, mis on kohustuslikud alates 01.01.2013 alanud
majandusaastatele.

Finantsvarad ja kohustused

Finantsvaradeks peetakse raha, luhiajalisi finantsinvesteeringuid, ndudeid ostjate vastu ja muid
lUhi- ja pikaajalisi ndudeid. Finantskohustusteks peetakse tarnijatele tasumata arveid ning lthi-
ja pikaajalisi v6lakohustusi.

Finantsvarad ja -kohustused vetakse algselt arvele nende soetusmaksumuses, milleks on
finantsvara voi -kohustuse eest makstud voi saadud tasu diglane vaartus. Algne
soetusmaksumus sisaldab kdiki finantsvara voi -kohustusega otseselt seotud tehingukulutusi.

Finantskohustused kajastatakse bilansis korrigeeritud soetusmaksumuses.

Finantsvara eemaldatakse bilansist siis, kui ettevote kaotab diguse finantsvarast tulenevatele
rahavoogudele voi ta annab kolmandale osapoolele (le varast tulenevad rahavood ning
enamiku finantsvaraga seotud riskidest ja huivedest. Finantskohustus eemaldatakse bilansist
siis, kui see on rahuldatud, I6petatud vdi aegunud.

Finantsvara oste ja miike kajastatakse jarjepidevalt vaartuspaeval, s.t paeval, mil ettevote saab
ostetud finantsvara omanikuks voi kaotab omandidiguse mitdud finantsvarale.

Arvestus- ja esitusvaluuta
Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes eurodes.
Varade ja kohustuste jaotus lUhi- ja pikaajaliseks

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud Ithi- ja pikaajaliseks, lahtudes sellest, kas vara v0i
kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni Uhe aasta v6i kauem arvestatuna bilansikuupdevast.

Maksu-, 16ivu-, trahvi- ja muud néuded

Maksu-, 18ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse
meetodil. Noudeid kajastatakse bilansis ndudediguse tekkimise hetkel ning hinnatakse
tdendoliselt laekuvatest summadest lahtudes.
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Materiaalne pdhivara

Materiaalseks pdhivaraks peetakse varasid hinnangulise kasuliku t66eaga ule the aasta ja
soetusmaksumusega alates 2000 eurost. Varad, mille kasulik eluiga on ule the aasta, kuid mille
soetusmaksumus on alla pbhivara arvelevétmise piirmééra, voetakse kohe kasutusele ja
kantakse kasutusele votmise hetkest alates kulusse.

Pdhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutusele votmiseks,
v.a pOhivara soetamisega kaasnevad maksud, 16ivud, laenu-, koolitus- ja lahetuskulud, mis
kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

Véljaminekud sellise pdhivara rekonstrueerimiseks, mis vastab materiaalse pdhivara
definitsioonile, liidetakse pGhivara maksumusele.

Pdhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
vOimalikud véartuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse
lineaarset meetodit. Kulumi norm maaratakse igale p&hivaraobjektile eraldi, lahtudes selle
kasulikust to0east.

Pdhivaragruppide kuluminormid aastas on jargmised:
= rajatised 7%
= masinad ja seadmed 20%
= info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 33%

* muu inventar, tooriistad ja sisseseade 20%

Immateriaalne pdhivara

Immateriaalse pdhivarana kajastatakse futsilise substantsita vara kasuliku to0eaga tle tihe aasta
ja soetusmaksumusega alates 2000 eurost. Varad, mille kasulik eluiga on (le (he aasta, kuid
mille soetusmaksumus on alla p&hivara arvelevotmise piirmaara, voetakse kohe kasutusele ja
kantakse kasutuselevotu hetkest alates kulusse. Immateriaalset pohivara kajastatakse
soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja véimalikud vaartuse
vahenemisest tulenevad allahindlused. Immateriaalne pdhivara amortiseeritakse Gldjuhul nelja
aasta jooksul, kasutades lineaarset meetodit.

Renditud varad

Kapitalirendina késitletakse rendilepingut, mille puhul k&ik olulised vara omandiga seonduvad
riskid ja hiived kanduvad ule rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna tihtlaselt rendiperioodi jooksul.
Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipédeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik voi
lepinguline alus vdi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab
varast loobumist ja mille suurust saab usaldusvaarselt hinnata, kuid mille 16plik maksumus voi
maksetdhtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on l&htutud juhtkonna hinnangust,
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kogemustest ja vajaduse korral ka s6ltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised eraldised
on diskonteeritud méaraga 6%.

Pensionieraldistena kajastatakse t06tajatele seaduse alusel tagatud hivitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipéeva seisuga arvestatakse
valja eraldi endistele pensionile jadnud ja praegustele tootajatele. Eripensionid ja
pensionisuurendused kajastatakse kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille
kohaselt tekitab iga t00alase teenistuse periood lisatihiku pensioni saamiseks vastavalt pensioni
saamiseks noutavale staaZile. Lahkumishivitist kajastatakse samuti kuluna proportsionaalse osa
krediteerimise meetodil. Pensionieraldiste arvestamiseks kasutatakse Statistikaameti andmeid
keskmise jarelejaanud eluea kohta ning Rahandusministeeriumi hinnanguid keskmise pensioni
muutumise kohta tulevastel perioodidel. Té6tajate puhul hinnatakse lisaks, kui suur osa
to6tajatest lahkub t661t enne eripensioni vai pensionisuurenduse véljateenimist.

Alates 31.12.2008 hakati bilansipdevaks vélja teenitud, kuid vélja maksmata ametipensioneid
endistele ja tool kéivatele riigi teenistujatele kajastama eraldisena selle riigi-
raamatupidamiskohustuslase bilansis, kelle juures nad hivitise vélja teenisid (riigi
raamatupidamise tldeeskiri, § 48). Varem kajastati neid Sotsiaalkindlustusameti bilansis.
Alates 31.12.2009 hakati arvestama praegustele t66tajatele pensionisuurendust avaliku
teenistuse seaduse 8 57 alusel.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete
kohustustena.

Valisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vélisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks vGetud tehingu toimumise péeval
ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga valuutakursid. Vélisvaluutas fikseeritud monetaarsed
finantsvarad ja -kohustused ning mittemonetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida
kajastatakse Oiglase véartuse meetodil, on bilansipdeva seisuga timber hinnatud eurodesse
bilansipdeval ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga valuutakursside alusel.
Vélisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on tulemiaruandes kajastatud perioodi
tulu ja kuluna.

Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. PGhivara voi varude soetamisega kaasnevad
mittetagastatavad maksud ja 16ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega
varude soetusmaksumusena.

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud toetusi.
Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna vi kuluna enne, kui on piisavalt kindel, et toetuse saaja
vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine leiab aset.
Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille korral kajastatakse
sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel tehtud kulu v6i pdhivarade soetust mélemaid eraldi.

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel l&htutakse tulude ja kulude vastavuse
printsiibist (tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate
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kuludega). Varade sihtfinantseerimise korral kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna selles
perioodis, mil sihtfinantseerimise abil soetatud vara vdetakse bilansis pdhivarana arvele.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond, kes
annab riigiasutustele raha tlekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile laekunud raha.
Vastavaid rahalisi liilkumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste
rilgiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude
vastastikuseid leandmisi.

Tulemi téielikuks Uleandmiseks kajastatakse taiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega
viiakse tulemiaruanne nullini. See kajastatakse uhtlasi netovarade (alternatiiviks varade ja
kohustuste vahe) muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata
(nditeks pohivarade imberhindlused), kajastatakse otse netovarade (alternatiiviks varade ja
kohustuste vahe) muutusena.

Bilansipéevajargsed sindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mdjutavad
asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispaeva 31.03.2014 vahemikul, kuid
on seotud aruandeperioodil vdi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.

Bilansipaevajargsed slindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse vdetud,
kuid mis vdivad oluliselt mdjutada jargmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud
raamatupidamise aastaaruande lisades.

Riigieelarve taitmise aruanne

Riigieelarve tditmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapdhisel
printsiibil. Aruanne lahtub riigieelarve koostamisel arvestatud pohimotetest, mis voivad erineda
raamatupidamise arvestuspohimdtetest. Lisaks kassapdhisele printsiibile on suuremad
erinevused jargmised:

= riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

= kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kéibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka p8hivara soetusena, mitte eraldi muude
kuludena;

= materiaalse ja immateriaalse pbhivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna
ja nimetatud varade muugist saadav tulu kajastatakse tuluna; péhivara amortisatsiooni,
umberhindlusi ja muid mitterahalisi liikumisi ei kajastata;

= teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud
toetustena (tekkepdhises aruandluses siiretena).
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Lisa 2. Raha ja selle ekvivalendid

Riigikontrolli eelarvest teeb tlekandeid ja kbiki Riigikontrollile kuuluvaid laekumisi teenindab

riigikassa. Majandusaastal ei kasutanud Riigikontroll kontsernikontovéliseid kontosid.

Lisa 3. Tehingud avaliku sektori ja sidustksustega

(tuhandetes eurodes)

Lihiajalised nduded Lihiajalised
Noéuded ja kohustused ja ettemaksed kohustused
31.12.2012
Riigiraamatupidamiskohustuslased 1 121
Muud avalik-8iguslikud juriidilised isikud 1
Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused,
mittetulundusiihingud ja &ritihingud 0 7
Kokku tehinguid avaliku sektori tiksustega 1 129
31.12.2013
Riigiraamatupidamiskohustuslased 22 105
Muud avalik-8iguslikud juriidilised isikud
Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused,
mittetulundusiihingud ja &ritihingud 1 1
Kokku tehinguid avaliku sektori tiksustega 23 106

Tegevuskulud
Riigiraamatupidamiskohustuslased
Kohalikud omavalitsused

Muud avalik-8iguslikud juriidilised isikud
Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused,
mittetulundus- ja aritihingud

Avaliku sektori tiksused kokku

Sidusiiksustega pole majandusaastal tehinguid tehtud.

Lisa 4. Maksu-, I6ivu-, trahvinduded ja -kohustused

31.12.2013

Ettemaks = Maksuvdlg
Sotsiaalmaks 0 62
Tulumaks 0 33
To6tuskindlustusmaks 0 5
Kogumispension 0 3
Erisoodustuste tulumaks 0 2
Kéibemaks 0 0
Ettemaksukonto jaak 22 0
Maksud kokku 22 105

(tuhandetes eurodes)

2013
171
3

13

327
514

(tuhandetes eurodes)

31.12.2012
Ettemaks = Maksuvélg
0 66
0 36
0 8
0 3
0 2
0 6
1 0
1 121

2012
1

1

15

332
349
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Lisa 5. Muud nduded ja kohustused

Noéuded ja makstud ettemaksed
Maksude ettemaksed

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud
Muud nduded ja makstud ettemaksed

kokku

Kohustused ja saadud ettemaksed
Maksukohustused

Vdlad tarnijatele

Puhkusetasude kohustus
Pensionieraldised

Muud kohustused ja saadud
ettemaksed kokku

Lisa 6. Materiaalne p6hivara

31.12.2012
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jadkmaksumus

2013. aasta lilkumised
Soetused ja parendused
Mahakandmine
Amortisatsioonikulu

Amortisatsiooni imberklassifitseerimine

Liikumised kokku
31.12.2013
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jadkmaksumus

31.12.2013

Luhiajaline osa  Pikaajaline osa

31.12.2012
Luhiajaline osa  Pikaajaline osa

(tuhandetes eurodes)

22 0 1 0

93 0 114 0

115 0 115 0
105 0 121 0

5 0 14 0

165 0 260 0
445 6 367 413 5 866
720 6 367 808 5 866
(tuhandetes eurodes)

Rajatised  Masinad ja seadmed = Muu pbhivara Kokku
19 104 106 229
-19 -90 -106 -215
0 14 0 14

0 36 0 36

0 -11 -1 -12

0 -13 0 -13

0 11 1 12

0 23 0 23
19 130 105 254
-19 -93 -105 =217
0 37 0 37

IT-ststeemide tookindluse parandamiseks soetati 2013. aastal virtuaalserver maksumusega

35 676 eurot.

Majandusaasta 16pus l&biviidud inventuuri tulemusel kanti maha amortiseerunud ja
kasutamiskdlbmatud pdhivahendid kokku summas 11 586 eurot.
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Lisa 7. Immateriaalne pdhivara
(tuhandetes eurodes)
Tarkvara Kokku

31.12.2012

Soetusmaksumus 167 167
Akumuleeritud kulum -166 -166
Jadkmaksumus 1 1
2013. aasta lilkumised

Amortisatsioon -1 -1
Liikumised kokku -1 -1
31.12.2013

Soetusmaksumus 167 167
Akumuleeritud kulum -167 -167
Jadkmaksumus 0 0

Lisa 8. Eraldised ja tingimuslikud kohustused
(tuhandetes eurodes)
Kasutatud Tuhistatud/

Perioodi perioodi lisandunud Arvestatud  Perioodi
algul jooksul perioodi jooksul intressikulu 16pul
2012
To6suhte [6ppemise hilvitis 0 0 29 0 29
Pensionieraldised, 5958 -262 215 338 6 249
sh avaliku teenistuse
pensionisuurenduse eraldis 251 0 19 13 283
Kokku, 5958 —262 244 338 6278
sh lthiajalised 298 -262 376 0 412
pikaajalised 5 660 0 -132 338 5 866
2013
To6suhte [6ppemise hilvitis 29 -29 0 0 0
Pensionieraldised, 6 249 -332 543 352 6 812
sh avaliku teenistuse
pensionisuurenduse eraldis 283 55 17 355
Kokku, 6278 -361 543 352 6 812
sh lthiajalised 412 -361 394 0 445
pikaajalised 5 866 0 149 352 6 367

Lihiajalise kohustusena on ndidatud jargmisel aastal valjamakstav pension. Pikaajaline
kohustus on diskonteeritud 6%-ga. Pensionieraldis on arvestatud, l&htudes 41-st Riigikontrolli
eripensioni saajast ja 67 teenistujast, kellele on arvestatud avaliku teenistuse seaduse alusel
pensioni suurendus.

(tuhandetes eurodes)

Bilansivalised tingimuslikud kohustused 31.12.2013 31.12.2012
Vdetud rendikohustused 393 100
Kokku 393 100

Tingimuslike kohustustena on kajastatud Narva mnt 11A biiroohoone 2014. aasta rendimaksed
Riigi Kinnisvara ASile (ca 380 000 eurot), sdiduautode rendimaksed Swedbank Liising ASile
ja RentEst OU-le.
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Lisa 9. Antud toetused

(tuhandetes eurodes)

2013 2012
EUROSAI, INTOSAI 1 1
Kokku 1 1

Toetusena on kajastatud EUROSAI 2013. aasta litkmemaks 468 ja INTOSAI litkmemaks 410
eurot. Riigikontroll on INTOSALI liige alates 1992. aastast ja regionaalse tihenduse EUROSAI

liige alates 1993. aastast.

Lisa 10. T66j6ukulud
(tuhandetes eurodes)

Tootasukulud 2013 2012
Avaliku teenistuse ametnike tootasud 1829 2181
Tootajate tootasud 354 13
Valitavate ja ametisse nimetatute td6tasud 72 57
Ajutiste lepinguliste to6tajate todtasud 47 63
Eripensionid ja pensionisuurendused 541 216
Tootasukulud kokku 2843 2530
Erisoodustused 26 28
Sotsiaalkindlustusmaks 770 776
Tootuskindlustusmaks 22 31
Tulumaks erisoodustustelt 8 8
Toojéukulud kokku 3669 3373

Erisoodustuste hulgas kajastuvad dppelaenude pdhiosa tagasimaksed 4644 eurot.

Keskmine tootajate arv 2013 2012
Avaliku teenistuse ametnikud 72 89
Tootajad 19 1
Valitavad ja ametisse nimetatud isikud 1 1
Kokku 92 91

Tdotasukulude ja tootajate struktuur on vorreldes 2012. aastaga muutunud seoses avaliku

teenistuse seaduse rakendumisega 1. aprillist 2013.

(tuhandetes eurodes)

Kdrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud to6tasud 2013 2012
Riigikontrolér 72 54
Direktor 18 38
Peakontroltrid 146 142
Kokku 236 234

Riigikontrolori 2013. aasta tasu hulgas kajastub ametiaja I6petamisel véljamakstud

puhkusehvitis 25 736 eurot. Direktori to6tasu on vahenenud seoses struktuurimuudatusega ja

direktori ametikoha kaotamisega novembris 2013.
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Lisa 11. Majandamiskulud
(tuhandetes eurodes)

2013 2012
Administreerimiskulud 274 198
Uurimis- ja arendust6od 25 25
Lahetuskulud 73 77
Koolituskulud 37 46
Kinnistute, hoonete ruumide majandamiskulud 309 332
Sdidukite tlalpidamiskulud 28 28
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 132 165
Inventari majandamiskulud 16 14
Todtervishoiu kulud 7 13
Kokku 901 898

Administreerimiskulude suurenemise tingis 2013. aasta juunis Tallinnas korraldatud
ulemaailmse kdrgeimate auditiasutuste keskkonnaauditi organisatsiooni (INTOSAI WGEA)
uldassamblee, kus osalesid delegaadid 70 riigist.

Lisa 12. Muud tegevuskulud

(tuhandetes eurodes)

2013 2012
Kaibemaksukulu 161 153
Kokku 161 153

Kaibemaksukulu on suurenenud seoses pdhivara soetamisega — kdibemaksukulu kajastatakse
kuluna vara soetamisel, seda ei periodiseerita.

Lisa 13. Siirded

(tuhandetes eurodes)

2013 2012
Saadud riigikassast ulekannete tegemiseks 4722 4469
Riigikassale tle antud laekumised -15 -8
Saadud Uksustevahelised siirded 331 262
Antud Uksustevahelised siirded -331 -257
Rahalised siirded kokku 4707 4 466
Siirded tulemi elimineerimiseks 391 312
Siirded kokku 5098 4778

Lisa 14. 2013. aasta I6pliku eelarve kujunemine

(tuhandetes eurodes)
Tulud Kulud

Esialgne eelarve 0 -4 827
Ule toodud eelmisest aastast 0 -88
Tegelikud laekunud toetused 4 -4
Eelarves kavandatud arvestuslikud kulud 0 358
Tegelikud arvestuslikud kulud 0 -338
Kokku I6plik eelarve 4 -4 899
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Oleme auditeerinud Riigikontrolli raamatupidamise aastaaruannet, mis sisaldab bilanssi seisuga 31. detsember 2013,
tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet, rahavoogude aruannet ja riigieelarve tditmise aruannet eeltoodud
kuupieval 16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste arvestuspShimotete
kokkuvétet ning muid selgitavaid lisasid. Auditeeritud raamatupidamise aastaaruanne, mis on toodud lehekiilgedel 37

kuni 48, on kaasatud kiesolevale aruandele.

Juhtkonna kohustus raamatupidamise aastaaruande osas
Juhtkond vastutab raamatupidamise aastaaruande koostamise ja Oiglase esitamise eest kooskolas Eesti hea
raamatupidamistavaga ja sellise sisekontrolli eest, nagu juhtkond peab vajalikuks, et voimaldada kas pettusest voi

veast tulenevate oluliste vidrkajastamisteta raamatupidamise aastaaruande koostamist.

Vandeaudiitori kohustus

Meie kohustuseks on avaldada meie auditi pohjal arvamust selle raamatupidamise aastaaruande kohta. Viisime auditi
ldbi kooskolas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega (Eesti). Nende standardite kohaselt on néutav, et oleme
kooskélas eetikanbuetega ning planeerime ja viime auditi ldbi omandamaks pohjendatud kindluse selle kohta, kas

raamatupidamise aastaaruanne on olulise viirkajastamiseta.

Audit holmab raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvniitajate ja avalikustatud informatsiooni kohta auditi
toendusmaterjali hankimiseks vajalike protseduuride ldbiviimist. Valitud protseduurid séltuvad vandeaudiitori
otsustustest, sealhulgas hinnangust riskidele, et raamatupidamise aastaaruanne voib sisaldada pettustest voi vigadest
tulenevaid olulisi vairkajastamisi. Nende riskihinnangute tegemisel votab vandeaudiitor arvesse sisekontrolli, mis on
relevantne majandusiiksuse raamatupidamise aastaaruande koostamisel ja iglasel kajastamisel, kavandamaks antud
tingimustes asjakohaseid auditiprotseduure, kuid mitte arvamuse avaldamise eesmirgil majandusiiksuse sisekontrolli
tulemuslikkuse kohta. Audit hélmab samuti juhtkonna poolt kasutatud arvestuspoliitikate asjakohasuse ja tehtud

arvestushinnangute pShjendatuse ning ka raamatupidamise aastaaruande tldise esitusviisi hindamist.

Usume, et auditi tdendusmaterjal, mille oleme hankinud, on piisav ja asjakohane aluse andmiseks meie

auditiarvamusele.

Arvamus
Meie arvates kajastab kaasatud raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes osades oiglaselt Riigikontrolli
finantsseisundit seisuga 31. detsember 2013 ning sellel kuupieval 16ppenud majandusaasta finantstulemust ja

rahavoogusid kooskélas Eesti hea raamatupidamistavaga.

Aivar Kangust; vandeaudiitor nr 223

Grant Thornton Rimess OU, tegevusluba nr 3
Tallinn, 31. mirts 2014

[ allkirjastatud digitaalselt/



4. RIIGIKONTROLORI ALLKIRI MAJANDUSAASTA ARUANDEL

Riigikontrolli 31.12.2013 I6ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest ja
raamatupidamise aastaaruandest. Sellele on lisatud s6ltumatu vandeaudiitori aruanne.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud majandusaasta aruande ning riigikontrolor on selle
labi vaadanud ja Riigikogule esitamiseks heaks kiitnud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Alar Karis
riigikontrolor

31.03.2014
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5. LISA. RIIGIKONTROLORI ETTEKANDED RIIGIKOGUS JA
VASTUSED RIIGIKOGU LIIKMETE KUSIMUSTELE

5.1. Riigikontrolor Alar Karise kdne Riigikogus 6. novembril 2013 Eesti riigi
rahanduse, majanduse ja arengu probleemidest

Lugupeetud juhataja, head Riigikogu liikmed!

Mul on hea meel olla esimest korda riigikontrol6rina teie ees Riigikontrolli aastaraporti
esitamise puhul. Ténan teid vimaluse eest réhutada tle minu olulisemad sénumid, mis
puudutavad Eesti riigi arengu ja majanduse probleeme, aga ka vdimalikke lahendusi.

Koigepealt siiski paar sona meenutuseks, millistest dokumentidest jutt kéib.

Siit puldist &sja lahkunud rahandusminister esitles teile riigi 2012. aasta majandusaasta
koondaruannet, mille kohta kdib omakorda Riigikontrolli auditiaruanne. See on see siniste
kaantega aruanne, mis on teile vélja jagatud. Minu pdhiline jutt Idhtub aga ihest teisest
raportist, mis on samuti teie laual, kuid see on punaste kaantega. Mis on nende erinevus?

Laias laastus — siniste kaantega auditiaruanne kasitleb riigi raamatupidamist ja tehingute
seaduslikkust, punaste kaantega tlevaade radgib aga nendest Eesti majanduse, rahanduse ja
halduse probleemidest, mis méjutavad iga kodaniku ja terve riigi kéikaiku, meie tulevikku.

Alustan siniste kaantega aruandest. VV&in kinnitada, et riigi arvepidamine on heas korras ja
valitsus on kasutanud maksumaksja raha seaduslikult. Enamasti.

Uksikuid probleeme muidugi leidub ja mdnedki neist on piisinud aastast aastasse, kuid suures
plaanis on asjad korras. Selle tddemusega voiksin oma sdnavotu IGpetada ja tunda rédmu riigi
raamatupidamise hea taseme Ule, kuid see oleks kergema vastupanu teed minek.

Peaksime Eesti riigi kestlikkuse nimel vaatama, mida me tegelikult peaksime tegema, mida
vOime tegemata jatta ning mida saaksime teha teisiti, otsides julgeid ja originaalseid, kuid
samas maoistlikke ja tootavaid lahendusi.

Reaalsus sunnib meid keskenduma ainult kdige olulisemale. Ka Riigikontrollis. Ja ma
alustaksingi sealt.

Praegu teeb Riigikontroll riigieelarve seadusest lahtuvalt igal aastal 16 identse ulatusega
finantsauditit ministeeriumides, Riigikantseleis ja pohiseaduslikes institutsioonides. Lisaks
korraldame riigi majandusaasta koondaruande auditi, milles plitame tldistada probleeme, mida
ministeeriumides oleme tuvastanud.

Viimase kiimne aasta kogemus on Riigikontrollile ndidanud, et ministeeriumide
raamatupidamise aruannete kinnitamine valitsuse istungil on pelgalt formaalsus. Julgen véita, et
ministrid ei kasuta ega vaja neid aruandeid otsuste tegemisel.

Ja teisi olulisi riigisiseseid infotarbijaid ministeeriumide raamatupidamise aastaaruannetel peale
Riigikontrolli ei ole. Kuna neil aruannetel ei ole tarbijaid, siis on véhe tarbijaid ka
Riigikontrolli finantsauditi aruannetes antavatel hinnangutel ministeeriumide raamatupidamise
aruande digsuse kohta.
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Teiste sOnadega — kehtiv seadus paneb meid aasta-aastalt tootma kaupa, millel ei ole kuigivord
ostjaid. Sellest tulenevalt teeb Riigikontroll ettepaneku kaotada dra Uksikute ministeeriumide ja
pdhiseaduslike institutsioonide raamatupidamise aastaaruanded, kuid jatta alles riigi
koondaruanne. See hoiaks kokku inimeste tddaega ja ressurssi, mis kulub aruannete
kokkupanemisele ministeeriumides ning kontrollimisele Riigikontrollis. See voimaldaks
suunata Riigikontrolli ressursid imber nende finantsteemade peale, mis rohkem téhelepanu
vajavad.

Loomulikult peab ka edaspidi sdilima ministeeriumides juhtimisotsusteks vajalik finantsinfo ja
ministeeriumid peavad ka edaspidi avalikustama infot riigieelarve taitmise kohta. Samuti on
riigi seisukohalt oluline ministeeriumide igakuuline finantsinfo, mis esitatakse
Rahandusministeeriumile ja mis on sisendiks nii riigi koondaruande kui ka riigi
rahandusstatistika koostamisele.

Kvaliteetne riigi rahandusstatistika vimaldab omakorda analttsida ja hinnata
rahanduspoliitilisi otsuseid, vdrrelda riiki teiste riikidega ja tuua vélja riigi rahandusseisu
muutused ajas. Riigisiseselt on rahandusstatistika otseselt seotud majandusprognooside
koostamisega ja seel&bi riigieelarve protsessiga. Riigivaliselt on rahandusstatistikal mdju Eesti
reitingutele ja seelébi valitsussektori laenuintressidele. Riigikontrolli finantsauditite
keskendumist riigi rahandusstatistikas kasutatava finantsinfo digsusele toetavad ka Euroopa
Liidu arengusuundumused. Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja Eurostat on ndidanud
jarjest suuremat initsiatiivi, et tagada liikmesriikide korrektne ja digeaegne rahandusstatistika.

Riigikontroll on juba alustanud finantsauditi korralduse muutmist, kuid muudatuse
ellurakendamine tdhendab ka seaduste llevaatamist ja seega koost6od
Rahandusministeeriumiga ning arutelusid Riigikogu komisjonidega. Loodan, et teil ja
Rahandusministeeriumil on soovi uuendustega kaasa tulla.

Ja l16petuseks veel kord selle siniste kaantega aruande teemal ... Téna on 6. november 2013,
2014. aasta eelarve on labinud esimese lugemise. Ja samas on téna teie ees aruanne 2012. aasta
kohta. Seega kerkib kiisimus: kas Riigikogul on selle infoga vdimalik praegu midagi kasulikku
peale hakata? Ega vist. Néiteks Rootsis esitatakse oma riigi finantsaruanne koos kdrgeima
kontrolliasutuse raportiga parlamendile juba aprillis. Pealegi on koondaruandes toodud eelarve
taitmise aruanne esitatud nii, et selle mdistmiseks on vaja eriteadmisi.

Minu teada on Riigikontroll aastaid sellele tahelepanu juhtinud, kuid areng on olnud kohati
pigem vastupidine — see finantsaruanne on muutunud veelgi tehnilisemaks ja tavakodanikule
arusaamatumaks. Eelarve téitmise aruande esitusviis on aastast aastasse muutunud ega
vdimalda lugejal jélgida, milline on olnud riigi eelarve kasutuse diinaamika. Neile
probleemidele on pihendatud ka meie punaste kaantega aruandes terve peatiikk.

Siin tuleks votta ette olulised muudatused — riigi majandusaasta koondaruandes on vaja senisest
rohkem ja oluliselt selgemalt esitada infot eelarveraha eest ellu viidud tegevuste kohta. Oelda,
milleks antud raha kulutati ja mida selle eest saavutati. Ja ka seda, mis jéi saavutamata ja miks.
Ja selle info esitamine Riigikogule tuleks tuua siit hilisstigisest kevadesse. On raske uskuda, et
meie, eesrindlik e-riik, seda ei suuda.

Head kuulajad

Nud siis sellest punaste kaantega tlevaatest, mis on teie laual. Kevadel, kui olin siinsamas
riigikontrol6ri kandidaadina, rGhutasin teie ees kdneldes, et Riigikontroll peaks vaatama
minevikku sedavdrd, kui see on vajalik tulevikku suunatud otsuste tegemiseks.
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Riigikontrolli tdnavune aastaraport on koostatud just seda toonast motet silmas pidades. See
raagib palju kallimast riigi varast, kui nduetekohaselt soetatud ja sailitatud sidetehnika voi
masinapark. See kdneleb Eesti riigi ja inimeste k&ekaigust majanduse ja riigi rahanduse oleviku
ja tulevikusuundumuste valguses. VVaatame kas v8i menetluses olevat jargmise aasta
riigieelarve eelndu.

Valitsus on eelarveplaani iseloomustanud paljude heade sGnadega ja mul ei ole pdhjust kahelda
valitsuse vaidete digsuses. Killap tuleb lubatud penisoni- ja toimetulekutoetuse tdus, killap
suurenevad Opetajate ja politseinike palgad ning killap kasvavad riigieelarve tulud. Kindlasti
on mul selle Gle hea meel nii riigikontrolori ameti pidajana kui ka riigikodanikuna. VVorreldes
saatusekaaslastega on meil ldinud ju véga hasti, neist ehk kbige pareminigi.

Aga millised on need Eesti elu néitajad, graafikud ja m6ddikud, mida valitsus eraldi ei r6huta?
Kui riigijuhid ttlevad, et Eesti majandus ja rahandus on suurest majanduskriisist hasti vélja
tulnud, siis kas see edu on joudnud ka Eesti inimesteni? Kui eesmérgiks on olnud, et inimeste
joukus kasvab ja l&heneb keskmise eurooplase omale, siis kas see on stindinud? Kui head on
meie inimeste eneseteostusvéimalused? Ja mis siis ikkagi ootab meid ees juba l&dhikiimnendil?

Riigikontroll on puldnud tdnavuses aastaraportis neid kisimusi analiilisida. Kahtlemata ei
pretendeeri meie hinnangud I8plikule tdele. Kill aga pakume Riigikogule kdrvalpilku meie
riigi majanduse ja halduse tugevatest kulgedest ning valjakutsetest, et aidata teil langetada
kaalutud otsuseid. Just teil, sest teie kui valitute kées on Gigus otsustada.

Nagu hésti teate, pole rohkem kui viis aastat tagasi alanud finantskriis paljude riikide jaoks
sugugi veel minevik. Jatkuvalt otsitakse Euroopas ja kogu maailmas lahendusi, kuidas tulla
toime suure vBlakoormaga, anda seejuures majandusele jatkusuutlik hoog ning valtida langust
inimeste heaolus.

Eesti riigi rahanduse n-6 suured néitajad teevad ilmselt kadedaks nii mdnegi riigi
rahandusministri. Me oleme Euroopast vaadates Kkriisist hasti valja tulnud, majanduses loodu
uletab buumiaja toodangumahte ja ekspordinditajad on rekordilised. Seega on paslik kiisida,
kas ka Eesti inimese eluolu on vdrreldes muu Euroopaga méargatavalt paranenud. Meie
Ulevaatest saate sel teemal ohtralt infot, vordlusi, graafikuid.

Eesti inimeste toimetulekut analtitisides ilmneb paraku, et hoolimata riigi rahandusele ja
majandusele omistatud edust ning rahvusvahelisest tunnustusest ei ole see edu mitmeski méttes
paljude Eesti inimesteni joudnud. Jah, rahvusvaheline statistika nditab, et meie inimeste
ostujdud on enam-vahem samal tasemel mis kuus aastat tagasi. Seevastu hinnad on kasvanud
viimastel aastatel Euroopa keskmisest tunduvalt kiiremini. Kokkuvotvalt — kui Eesti hinnad on
Euroopa keskmisele kiiresti jarele joudnud, siis eestlase ostujoud mitte.

Samalaadsed mured on meil Kka riigisiseselt. Harjumaa on ainus maakond, kus inimesed saavad
Eesti keskmisest kdrgemat palka. Harjumaa on ainus maakond, kus sisemajanduse
kogutoodang ehk SKT elaniku kohta lletab Eesti keskmise. Ja Harjumaa on maakond, kus
tegutseb 62% Eesti kdikidest aktiivsetest ettevotetest. Ning Harjumaa on see maakond, kus
luuakse kaks kolmandikku Eesti ekspordist.

Regionaalsed erinevused sissetulekutes tdéhendavad ka suuri erinevusi inimeste toimetulekus.
Vaesuses elavate inimeste hulk on piirkonniti vaga erinev. Kui Harjumaal elas 2011. aasta
seisuga suhtelises vaesuses ca 10% elanikkonnast, siis Kirde-Eestis 30%. Neljas Eesti
maakonnas elab suhtelises vaesuses veerand vdi rohkem inimestest.
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Lugupeetud Riigikogu

Uhiskonnas on iiha enam tajutav ootus, et majanduskriisi rangimal ajal ilmutatud kannatlikkus
ja kasinus konverteeritaks kdegakatsutavaks elujérje paranemiseks, ja seda mitte ebamaérases
kauges tulevikus, vaid lahiaastatel. Peab aga nentima, et riigi olukorra hiippelist paranemist on
ka kaugemas tulevikus keeruline ndha.

Pigem seab t6dinimeste lahkumine ning rahvastiku vahenemine ja vananemine Eesti
arenguteele téiendavaid valjakutseid ja riske. Seda nii kohaliku kogukonna kui ka riigivéimu
tasandil. Vaatame neid valjakutseid lahemalt.

Eesti majanduse hoog on hakanud kéesoleval aastal raugema, kasvades esimesel poolaastal
veidi ule the protsendi. Ka juhul, kui Eesti majanduskasv jargmistel aastatel hoogustub ja riigi
tulud suurenevad paari protsendi vorra aastas, nagu kavandatud, on Eesti riigi rahanduses mitu
riski, mis vbivad meie kestlikku arengut pérssida.

Esmalt — enamik riigi tulusid on ette broneeritud. VValdav osa riigieelarve kuludest on sellised,
mis on seadusega ette maaratud voi muul moel fikseeritud. Need on kulud, mida riik peab
rahastama oma kohustuste taitmiseks ning mis Gldjuhul ei toeta riigi konkurentsiv@imet.

Selliste fikseeritud kulude osakaal on riigieelarves pidevalt kasvanud, on kasvanud kiiremini
kui riigi tulud ning jatkavad suurenemist Rahandusministeeriumi hinnangul ka edaspidi. Kui sel
aastal votavad fikseeritud kulud riigieelarvest 74%, siis aastal 2017 juba 77%. Fikseeritud
kuludest suurima osa moodustavad sotsiaalkulud ehk raha, mis laheb pensionide,
ravikindlustuse, peretoetuste jms tarvis ning mis votavad riigieelarvest juba pea poole.

See ei tahenda, et me teiste Euroopa riikidega vorreldes ronkem kulutame. Pigem vastupidi —
Eestis on sotsiaaltoetused kaks korda Euroopa Liidu keskmisest vaiksemad. Sotsiaalkaitse
kulutuste osatahtsus SKTst on Euroopa Liidus Eestist vaiksem veel vaid Rumeenias, Bulgaarias
ja Latis.

Ometi on isegi muu Euroopaga vorreldes madalad sotsiaalkulud Eesti riigieelarvele suureks
koormaks. Pensionid on kasvanud viie aastaga moned kiimned eurod, kuid sotsiaalmaksu
laekumisest nende maksmiseks ei piisa. lgal aastal tuleb sotsiaalkulude tarbeks kasutada jarjest
rohkem muid riigi tulusid. Kui kdesoleval aastal pidi riik pelgalt pensionide maksmiseks leidma
muudest tuludest juurde ca 370 miljonit eurot, siis aastal 2017 tuleb selleks leida juba ca 500
miljonit.

Uuringute jargi ei ole Eesti pensionikindlustuse slisteem praegusel kujul jatkusuutlik.
Rahvastiku vananemise ja majanduskriisi méjude leevendamiseks on mitmed riigid kasutusele
votnud automaatsed kohandumismehhanismid. Selle pika termini taga peitub vdimalus
kohandada pensionististeemi vastavalt rahvastikuprotsesside néitajatele, mitte poliitilistele
teguritele. Sarnase mehhanismi sobivust Eestile hindame kdimasolevas auditis ja kavatseme
soovitustega peatselt Riigikogusse tulla.

Ka ei pea analtdtikud kestlikuks ka Eesti tervishoiuststeemi. Tervishoiukulud on samuti aasta-
aastalt kasvanud, olles riigieelarve Uheks suuremaks kuluartikliks, kuid arstiabi kattesaadavus
on vaatamata sellele halvenenud. Riigi sotsiaalkulude kasvav puudujaak tahendab, et riigi
teised tegevusvaldkonnad peavad ajama l&bi 6hema rahakotiga vdi lootma Euroopa Liidu
abirahale. Rahandusministeeriumi prognoos néitab, et Euroopa Liidu toetusteta saaksid aastal
2016 pea koik riigi tegevusvaldkonnad, valja arvatud sotsiaalvaldkond, vahem raha kui
kéesoleval, 2013. aastal.
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Ilmekas ndide on riigi investeeringutega toimuv. Valitsemisalade investeeringud riigieelarvest
koos eurorahaga vahenevad 2015. aastaks vorreldes kdesoleva aastaga ligemale kaks korda:
laias laastus 670 miljonilt 300 miljoni euroni. VVdhenemise taga on asjaolu, et alates
vOimalusest kasutada Euroopa Liidu toetusi, on Eesti teinud oma investeeringud valdavalt
eurorahast. Perioodil 2008-2013 on riigieelarvest tehtud investeeringuid 4,2 miljardi euro
ulatuses, millest 70% tuli Euroopa Liidult.

Markimisvéérne on, et aastal 2012 suunas Eesti rilk omatuludest investeeringuteks neli korda
vahem raha kui sugaval kriisiaastal 2009. Sdltudes investeeringute puhul suuresti eurorahast,
kujunes Eestis olukord, kus osas riigi arengukavadest ei keskendutud mitte valdkonna
terviklikule arendamisele, vaid probleemidele, mida oli véimalik lahendada Euroopa Liidu
tdukefondide abiga.

Kas seda kbike ka tegelikkuses vaja oli? Kas oleksime kdike seda teinud, kui me oleks selle
pidanud maksma n-6 oma rahast?

Austatud kuulajad

On ammu teada, et Eesti on ka (ks kiiremini véheneva ja vananeva rahvastikuga riik Euroopas.
Pdrast iseseisvuse taastamist on loomulik iive olnud positiivne vaid tihel aastal. Alates 2016.
aastast hakkab Eesti to6hdive paratamatult véhenema, sest t66jouturule siseneb viiendiku vorra
vahem inimesi, kui sealt vanuse tottu lahkub. Suureneb to6tava rahvastiku koormus
mittetoGtavate inimeste tlalpidamisel.

Rahvastiku vahenemine ja vananemine toob kaasa lisaraskusi riigi majandusele ja rahandusele.
Ettevotjad peavad teenima endale ja riigile tulu vahemate téokatega. Samal ajal suureneb surve
riigieelarve kulude, eelkdige sotsiaalkulude kasvuks.

Meie ees seisab kisimus, kust saada raha riigi pidamiseks 10, 20 ja 30 aasta parast. Millist
avalikke Ulesandeid taitvat ja teenuseid pakkuvat riiki suudavad meie véhenevad to6kaed dlal
pidada? Kisimus on ka, kuidas tekitada riigieelarvesse juurde n-6 uut raha, millega riiki
arendada.

Sarnaselt keskvdimuga on probleemide ees kohalikud omavalitsused. Eesti omavalitsuste
praeguse rahastamisslsteemi tdttu on omavalitsused rahvastikumuutuste suhtes haavatavamad
kui riigi ehk keskvalitsuse tasand. Seda nditab ilmekalt riigi ja omavalitsuste tulude
juurdekasvu vordlus. Kui riigi tulud on kiimne aastaga kolmekordistunud, siis omavalitsuste
tulud on kahekordistunud. Kasvutempo erinevus suureneb Rahandusministeeriumi prognoosi
kohaselt ka edaspidi.

Kui naiteks analliisida tulude muutust omavalitsuste asukoha jargi, selgub, et kuigi
omavalitsuste kogutulud olid 2012. aastal vorreldes 2007. aastaga ehk buumi ajaga keskmiselt
11% suuremad, siis kasvanud on vaid maakonnakeskuste ja neid Gmbritsevate omavalitsuste
tulud. Koigi ulejd&nud omavalitsuste tulud on jérjepanu vahenenud. Tuleb thtlasi tdhele panna,
et Eesti on piirkonniti liiga ebauhtlane, et me voiks tugineda vaid keskmistele nditajatele.

Ma olen kuulnud 6eldavat, et kohalikud omavalitsused on oma arengus riigist ehk
keskvalitsusest kimme aastat maas. Julgen véita, et omavalitsused on kiimmekond aastat riigi
arengusuundumustest hoopis ees. Pean silmas, et see, mis toimub praegu maapiirkondade
elanikkonnaga, kuidas inimesed paremate eneseteostusvdimaluste parast linnadesse voi
valismaale liiguvad, vdib l&hitulevikus tabada ka Tallinna, Tartut, riiki tervikuna.
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Uhest kiiljest ei nae ma midagi traagilist selles, et paljud inimesed on leidnud t66 ja vdimaluse
end teostada vélismaal. Vastupidi, n-0 valjas kdimine ja elamine annab uusi kogemusi, uusi
oskusi, aitab avaramalt maailma ndha. Kuid teisalt — kas oleme teinud kdik, et vélismaale
siirdunud sooviksid siia aastate pérast tagasi poérduda? Ja kas meie elukeskkond, riigi
toimimine ja Uhiskonna hoiakud on sellised, et siia tagasi tuldaks? Et neid inimesi, olgu nad siis
ehitajad, arstid voi teadlased, oodataks ja hinnataks? Et neil oleks oma vddrsil dpitud uute
oskuste ja teadmistega siin ka midagi peale hakata? Sellise keskkonna loomine néib praegu
edenevat visalt.

Head kuulajad

Peame juba téna teadvustama, et riik ei suuda lahitulevikus kdiki teenuseid ja avalikke hlvesid
niddses mahus pakkuda. Kuna aga enamiku teenuseid ja avalikke hiivesid saab inimene praegu
kohaliku omavalitsuse kaudu, siis on otsustamise puhul oluline vaadelda riigi ja omavalitsuse
ulesannete ja kulude-tulude ning teenuste paletti terviklikult ja koostoimes. Paraku ei ole riik
aastaid soovinud tegeleda kohalike omavalitsuste olemuslike probleemide lahendamisega ja on
jatnud tegemata otsused, mida keegi teine teha ei saa.

Arutusel olev nn tdbmbekeskuste Eesti on praeguse olukorraga vorreldes kill samm edasi, kuid
mul on pigem tunne, et see kava oleks toiminud ehk veel 15-20 aastat tagasi. Praegu on
olukord juba sedav6rd muutunud, et vaja oleks tunduvalt realistlikumat ehk radikaalsemat
lahenemist. Vaadake ka meie Ulevaates olevat kaarti: meil ei maksa teha endale illusioone ei
Eesti omavalitsuste majandusliku ega muu toimimisvdimekuse kohta, eriti tulevikus.

Vaja oleks ennekdike selgust, milline on maistlik ja reaalsest suutlikkusest lahtuv
tsentraliseerituse ja detsentraliseerituse vahekord Eesti riigis. Kui kdrgeid ja pakse muilre me
riigi ja omavalitsuste vahele ehitame ja kui keeruliseks me kogu selle slisteemi ajame? Ja kas
see Uldse on mdttekas? Millise suuruse, tlesannetega ja voimekusega tksus suudab ka
tegelikkuses, olemuslikult, omavalitsuslikku rolli taita nii vaikeses riigis, kus ka asustus on
hore ja &&rmiselt ebalihtlane?

15 suuremas omavalitsuses elab umbes 63 protsenti kdigist Eesti inimestest. Ja tlejdénud 37
protsenti pihustub 200 omavalitsuse vahel. 39 omavalitsuses elab miljon inimest kogu meie 1,3
miljonist. Reaalsest elust l&htudes peab ka otsustama, milliseid imberkorraldusi on vaja teha
riigivalitsemises laiemalt. Suurte kuluvaldkondade reformid ning pakutavad teenused tuleb
kokku leppida koos omavalitsuste reformiga.

Kui riigi ja omavalitsuste vahekord on reaalse v8imekuse alusel paika pandud, saab ka selgeks,
millised on omavalitsuste endi tilesanded ja millised riiklikud tlesanded, mida nad taidavad.
Praegu on see ebamadrane.

Peab saama selgeks, millised on tulevikus omavalitsuste funktsioonid ja eelarve nende
taitmiseks. IImselt on rahakisimus ka peamine, miks valitsus on sedavord tdrges omavalitsuste
rahastamise ja ka téidetavate tlesannete teemat avama. Ega keskvalitsus ole ju huvitatud
sellest, et omavalitsused saaksid aluse esitada riigile arveid riiklike Ulesannete taitmise eest,
mida neile praegu ei huvitata.

Pean selle omavalitsuse rahakasutuse, rahastamise piisavuse ja llesannete taitmise juures
puudutama veel tht olulist aspekti. Nimelt — Eesti riigis pole kedagi, kelle tilesanne on anda
Riigikogule ja avalikkusele infot kohalike omavalitsuste rahakasutuse maistlikkuse kohta.
Riigikontroll on valmis seda infot andma, kui Riigikogu nii otsustab. Olen seisukohal, et see ei
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riku kuidagi kohaliku omavalitsuse autonoomiat, eelkdige seetdttu, et Riigikontrollil pole
mingit digust kellelegi midagi ette kirjutada, kedagi midagi tegema kohustada.

Koik, mida ttleme, on meie s6ltumatu kérvaltvaade, soovitus. Nii Riigikogu, valitsus,
avalikkus kui ka kohalikud omavalitsused teevad oma otsused ise ja Riigikontroll ei sekku
sellesse ega saagi sekkuda. Samas on raha, mida Eesti riigis kasutatakse, meie koigi thine raha.
Seetdttu palun Riigikogul ja kohalikel volikogudel kaaluda, kas parlament ja ka volikogud
soovivad saada Riigikontrollilt tagasisidet ka omavalitsuste rahakasutuse maoistlikkuse kohta.

Head Riigikogu liikmed!

Iseseisvuse taastanud Eestit on ehitatud nuld juba Gle paarikiimne aasta. Otsuseid on tulnud
tihtipeale teha kiiresti, kulutamata liiga palju aega vdimalike m&jude hindamisele,
laiapBhjalistele aruteludele.

Mitte alati pole olnud, eriti viimaste aastate jooksul, nende kiirete ja korralikult 1&bi m&tlemata
otsuste taga véline surve, vaid sageli ka soovimatus vi oskamatus sliveneda. Need asjaolud on
omakorda jatnud jélje otsuste kvaliteedile ja ettevalmistatusele. Terviklikku ja sisteemset kava
Eesti elu edendamiseks pole olnud. Pigem on lahendatud uksikkisimusi, mida elu on
dikteerinud. Ka see on olnud muidugi vajalik.

Eesti ees seisvad demograafilised ja muud probleemid sunnivad aga riigi arengut terviklikult
planeerima ning oma vdimalusi Kriitiliselt hindama. Selleks tuleb vaadata iseendale ausalt
nékku ja vastata kiisimusele, milliseid kohustusi pikemas perspektiivis suudab Eesti riik kanda.
Kisimus ei ole enam, kas me suudame samamoodi jatkata. Oluline on, et me ei venitaks
vOimalike valikute ja otsuste tegemisega ajani, mil meil pole vdimalik isevoolu kulgevaid
protsesse mojutada.

Need Eesti arengu véljakutsed, mis on juba praegu teravad, kuid mis stivenevad lahiaastatel
hippeliselt, on teile kdigile teada. Kindlasti ei olnud mu jutus midagi uut véimulolijatele.

Kui otsida, siis leiab viimasel paaril aastal valitsuse koostatud analliusidest juba isna
avameelseid hinnanguid Eesti praegustele probleemidele ja tulevikuriskidele. Paljud
Riigikontrolli aastaraporti kriitilisena tunduvad pealkirjad on voetud otsekui valitsuse enda
koostatud materjalidest. Lugege néiteks Rahandusministeeriumi koostatud partnerluslepet,
mida Euroopa Komisjon nduab meilt jargmise perioodi Euroopa Liidu toetuste kasutamise
eeldusena. Aga paber on kdigest paber ja meie kestlik areng ei saa olla kuidagi tagatud, kui
tegusid ei jargne. Ja teod ei tule enne, kui probleemide Ule pole ausalt, avatult ja sisukalt
arutletud.

Kuid miks siis vdimulolijad, olles arengumuredest teadlikud, neid teemasid avalikkuse ette
astudes pigem valdivad? Kas kardetakse, et neid sliiidistatakse kehvas juhtimises voi taielikus
labikukkumises? V6i tuntakse hirmu langeda vahese siivenemisvdimega valija viha alla?

Eile hommikul Kuku raadiole antud intervjuus utles rahandusminister avameelselt vélja, et
Eesti poliitikas on ,,raske teha otsuseid, mis ei vbimalda olla tagasi valitud.” See ongi peamine
valik — kas eelistada populaarsust voi teha otsuseid, mis on vajalikud riigi ja sellesama rahva
tuleviku huvides.

Leian, et valitsuse iga mdte ja tegu ei tohiks olla kasitletud nii, nagu oleks tegemist kuriteoga
Eesti rahva vastu. Ja samas olen veendunud, et valitsuse tegevust mdistetaks senisest paremini,
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kui kuulataks ja arvestataks ka arvamusi ja ideid, mis tulevad valjastpoolt valitsusringkondi. Ka
Riigikontrollist.

Teame, et uleolev suhtumine vaib tekitada usalduskriisi. Aga kindlasti tekitab arrogantsus
Ukskoiksust. Ja Ukskdiksus on kdige hullem, mis Uhe riigi ja rahvaga juhtuda vGib. Olen seda
muret avaldanud ka varem.

Lugupeetud juhataja, Riigikogu liikmed

Riiki ja tema toimimist ei ole kohane késitleda kui mingit projekti, mida kusagilt fondidest
rahastatakse. Seejuures pole mingit kindlust, et raha saadakse ja tegevus jatkub.

Teadlasena, voi endise teadlasena, kui soovite, v3in kinnitada, et projektipdhine elu ja
tegutsemine pole kestlik. Riik ja tema strateegilised funktsioonid peaksid olema stabiilsel ja
kindlal alusel, sest vaid nii on véimalik luua Ghiskonna ja riigi vahel usaldust. Et tagada
kestlikkus ja usaldus, oleks mdistlik teatud valdkondades, naiteks hariduses ja tervishoius, teha
laiapBhjalised kokkulepped, mis kestaksid tle valitsuste ja Riigikogu koosseisude.

Lisaksin veel, et Eesti tulevikku puutuvate arutelude asjalikkusele ja otsustajate julgusele oleks
suureks toeks, kui meediakeskkond soosiks konstruktiivset, pragmaatilist, ratsionaalset ja
eelarvamustevaba 6hkkonda.

Stabiilsuse korval vajame aga valmisolekut radikaalseteks uuendusteks. VVoin Kinnitada, olles
erialalt arengubioloog, et riik on nagu arenev organism. Toimub pidev valikute tegemine —
rakud, mida enam pole vaja, hddbuvad, uued rakud stinnivad voi eelisarenevad, kuni ka need on
oma Ulesande téitnud. Analoogiast ldhtudes ei peaks me kartma loobuda millestki senisest, mis
oli vajalik riigi teatud arenguetapis, kuid mille asemel on nitd vaja midagi uut.

Ja nii nagu ka teaduses pole (ihe vdi teise teadusliku probleemi lahendamisel oluline,
missuguste poliitiliste vaadetega on lahenduse leidja, nii peaks ka Eesti probleemide
lahendamisel olema oluline vaid see, kui hea ja to6tav on pakutav lahendus, mitte see, kes selle
motte vélja pakub.

Eesti ees seisvad probleemid on sdltumata siin elavate inimeste rahvusest, rassist, usulisest
veendumusest ja erakondlikust kuuluvusest Uihed ja samad. Ja need probleemid vajavad
lahendamist s6ltumata tulevaste valitsuste ja Riigikogude koosseisudest.

Kokkuvotvalt — valikute tegemist ning otsuste langetamist pole Eesti riigil enam vdimalik edasi
lUkata.

Tanan kuulamast.
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5.2. Riigikontrolor Alar Karise vastus Riigikogu liikme Yana Toomi Kirjalikule
kisimusele Sotsiaalministeeriumi toetuse kohta, mis maksti
juhendmaterjalide eest

Vastus Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele
Austatud Yana Toom

Esitasite mulle kirjaliku kiisimuse Sotsiaalministeeriumi poolt 2012. aastal MTU-le Laste ja
Perede Nduandekeskus 25 000 euro suuruse sihtotstarbelise toetuse maksmise asjaolude kohta.

Riigikogu kodu- ja tokorra seaduse 8 147 kohaselt esitab Riigikogu liige kirjaliku kiisimuse,
kui ta soovib saada teavet mone uksikkusimuse kohta. Sama paragrahvi teise 18ike jargi peab
kisimus olema luhike ning voimaldama sellele vastata 10 t06pdeva jooksul. Kiisimusele
vastamise td6maht ei peaks eeldama anallitsi v6i muud téiendavat t6od.

Mérgin, et mulle esitatud kiisimusele vastamine eeldab Riigikontrolli hinnangu andmist
lepingule, mille on sdIminud Sotsiaalministeerium ning MTU Laste ja Perede Nduandekeskus,
ning selle alusel makstud raha kasutamise diguspérasusele. Samuti tuleb kiisimusele
vastamiseks analiitisida eraldiste jagamise slisteemi ja selle labipaistvust
Sotsiaalministeeriumis. Vastuse koostamiseks tuleb vélja selgitada kdik kdnealust projekti
puudutavad asjaolud, analttsida raamatupidamisandmeid ning kuulata &ra osapoolte selgitused.
Riigikogu liikme Kirjalikule kiisimusele vastamiseks ettendhtud 10 t66pédeva jooksul ei ole
Riigikontrollil kahjuks voimalik kirjeldatud tegevusi sooritada. Seetdttu ei saa ma ammendavalt
vastata kdigile Teie esitatud kusimustele.

Vastan Teie esitatud ja Riigikontrolli padevusse kuuluvatele kiisimustele ulatuses, mida
vBimaldab minu kdsutuses olev piiratud teave ja aeg, alljargnevalt:

Sotsiaalministeerium ning MTU Laste ja Perede Nduandekeskus on 2012. aasta mais s6Iminud
lepingu 25 000 euro eraldamiseks. S6lmitud eraldise kasutamise lepingu nr 12.2-3/5137 punkti
3 jargi on t00 eesmark lastekaitsetootajatele mdeldud juhendmaterjali véljatdotamine,
trikkimine ning lapse heaolu hindamisjuhise véljatootamise ja selle tutvustamine. Lepingu
punktidest 7 ja 8 n&htub, et Sotsiaalministeeriumi eesmark on saada endale nende juhenditega
seotud Gigused. Sellele viitab punktis 8 toodud asjaolu, et téovotjal tuleb lepingus ettendhtud
tasu eest ja tahtajatult loovutada tellijale kdik juhenditega seotud intellektuaalse omandi
digused. Sotsiaalministeerium saab ka diguse juhendeid oma drandgemise jargi kasutada ja
muuta. Lepingu konteksti arvestades saab teha jarelduse, et tellijana peetakse silmas
Sotsiaalministeeriumi ning td6votjana MTU-d Laste ja Perede Nduandekeskust. Sellised
lepingutingimused on koosk®dlas ka Sotsiaalministeeriumi kantsleri 16.07.2012. aasta
késkkirjaga nr 45 kinnitatud téovotulepingute tuldtingimustega.

See viitab vBimalusele, et Sotsiaalministeerium on juhendite valjatootamiseks sélminud
lepingu, millel on t66vGtu tunnused. Kui ministeerium sdlmib teenuse tellimiseks lepingu, tuleb
selleks korraldada riigihange.

Riigihangete seaduse tditmise Ule teeb jarelevalvet Rahandusministeerium. Olen seisukohal, et
Rahandusministeeriumil tuleks veel kord analtiiisida lepingut, mille Sotsiaalministeerium ning
MTU Laste ja Perede Nduandekeskus on 2012. aasta mais séIminud, pidades eriti silmas
lepingu punkte 7 ja 8, ning otsustada seejérel jarelevalve tegemine.
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Kiisimusele, mis puudutab hindamisvahendit, mille toétas vélja MTU Laste ja Perede
Nouandekeskus, ja probleemi, et tegemist vdib olla varem vélja to6tatud analoogse
hindamisvahendiga, pole Riigikontrollil vdimalik vastata, kuna hinnangu andmine
hindamisvahendi sisu kohta ei kuulu Riigikontrolli padevusse.

Riigikontroll vordles lepingut, mille Sotsiaalministeerium ning MTU Laste ja Perede
Nouandekeskus on 2012. aasta mais sdlminud, ja ministeeriumile eraldise kasutamise kohta
esitatud aruannet ning leidis kavandatud tegevustes ja tegelikult elluviidud tegevustes mitmeid
erinevusi. Néiteks on lastekaitsetootajatele suunatud késiraamat koostatud lubatust oluliselt
vaiksemas mahus ning see on jéetud triikkimata. Koolitused on korraldatud vaiksemas mahus ja
kokkulepitust hiljem. Samuti ei vasta projekti kulud lepingus kokku lepitule.

Riigikassa andmetel on kogu lepingujérgne raha mittetulundustihingule vélja makstud
(15.06.2012. a 5000 eurot ja 20.12.2012. a 20 000 eurot). Riigikontrollil ei ole ilma lisat66d
tegemata voimalik ammendavalt vastata, kuivord on lepingutingimusi rikutud. Samuti eeldab
hinnangu andmine keele- ja kujundustdddele kulunud raha kasutamise maistlikkuse kohta
nende t66de hindade pdhjalikku analliusi.

Riigikontrollil ei ole vdimalik vastata kiisimusele, mis puudutab sihtotstarbeliste eraldiste
jagamise susteemi l&bipaistvust Sotsiaalministeeriumis, kuna siisteemile hinnangu andmiseks
tuleb analtiisida ministeeriumi tookorraldust, kehtestatud kordasid ja sooritada muud
ajamahukad toimingud, mida Riigikontrollil ei ole 10 t66paeva jooksul vdimalik teha.

Lugupidamisega

Alar Karis
riigikontrolor

27.07.2013
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