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Eessona raamatu eestikeelsele tolkele

Kéesolev raamat on oluline lapse diguste temaatika paremaks moistmi-
seks ja lahtimotestamiseks ning pakub néiteid rahvusvahelisest praktikast
ja kogemustest laste huvide eest seismisel ja lapsesdbraliku tihiskonna
kujundamisel. On oluline, et ka Eesti {thiskond liiguks selles suunas, et
laste elu korraldamisel leiaks jirjekindlalt rakendamist URO lapse diguste
konventsiooni pdhimdtted. Samavord oluline, kui lapse diguste mdistmine
ja tunnustamine, on ka konventsiooni pShimdtete tingimusteta jargimine
igapdevases praktilises tegevuses.

Uhiskonnal lasub kohustus rakendada efektiivseid lapse otsese kaitse-
ga seotud abindusid vigivalla, ekspluateerimise ja muu iilekohtu tokesta-
miseks. Lapse diguste kaitse pole iiksnes vajalike abindude ja meetmete
— seadused ja nende rakendusaktid, avalikud teenused jne — rakendamine
riiklikul tasandil, vaid nduab koost6dd tiksikisikute, organisatsioonide ja
avaliku sektori vahel. Lapse koige efektiivsem kaitse on turvaline keskkond
koos lapse vajadusi tundvate ja mdistvate inimestega.

Lapse heaolu eelduseks on see, et ithiskonnas tunnustatakse last vord-
védrse tihiskonnaliikmena. Ainult nii saab tagada lapse voimete maksimaal-
se arengu, mis omakorda loob soodsa pinnase kogu tihiskonna arenguks.
Selleks on vaja, et ithiskonnaliikmed jagaksid tihiseid véartusi, arusaamu ja
hoiakuid lapse kui partneri suhtes. Vaid lapse arvamuse ja vajaduste vilja
selgitamise kaudu on iihiskonnal vdimalik luua lapsele parimad véimalused
jatagada URO lapse diguste konventsiooni iihe pShiprintsiibi — lapse digus
osalemisele — ellurakendamine.

Lapse diguste pohimdtete rakendamiseks praktikas on vaja teadmisi
ja kogemusi. Eesti Vabariik ithines URO lapse diguste konventsiooniga
26. septembril 1991. aastal ning alates sellest ajast on lapse diguste ja laste-
kaitse valdkond tdnu seaduste ja teiste digusaktide tiiendamisele ning uute
ettevalmistamisele ja vastuvotmisele joudsalt arenenud. Hetkel seisab Eesti
ithiskonna ees vajadus tagada ka seadustes sétestatu ning rahvusvaheliste
lepingutega voetud kohustuste rakendamine igapidevaelus maksimaalsel
voimalikul médral. Kéesolev raamat annab meile voimaluse saada tdienda-
vat teavet lapse digustest ning annab juhiseid, kuidas paremini seista lapse
huvide eest. Raamatu eestikeelsele tlkele on lisatud URO lapse diguste
konventsiooni mitteametlik tdlge, mida on keeleliselt ja sisuliselt toimetatud
2005.aastal Vilisministeeriumi juriidilise osakonna keeleeksperdi poolt ja
mis erineb Riigi Teatajas (RT II 1996, 16, 56) avaldatust.

Alar Tamm
Lastekaitse Liidu juhataja

Lastekaitse Liit on iihendus, mis aitab kaasa lapse diguste tagamisele ja
lapsesobraliku iihiskonna kujundamisele.
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EessOna

Kogu maailma lapsed véirivad pidevat ja siisteemset tdhelepanu, et
nende digustest pdev pdeva jirel ja kuni kohaliku tasandini vilja kinni
peetaks. Kui puudub lapse diguste konventsiooni riigisisese rakendamise
tohus alus, on laste diguste teostamisele suunatud jdupingutused médratud
jdama stimboolseiks ja juhuslikeks Zestideks. Kuid laste diguste nimel tuleb
viivitamatult tegutseda, sest osa kdige raskemaid inimdiguste rikkumisi
pannakse tdnapéeval toime just laste vastu.

Pean silmas néiteks tdnapédeval esinevat orjust ja orjakaubandust. Rei-
sides olen mirganud kdikjal inimkaubanduse probleemi suurenemist ning
selle seoseid iilemaailmse seksitdostuse ja organiseeritud kuritegevusega.
Selle ohvrite jutt viitab alati raha teenimisele inimvéairikuse ja -vabaduse
arvelt. Olen otsustanud seada inimkaubanduse teemaga tegelemise oma
ametis esikohale.

Samuti olen viga mures laste diguste siisteemse ja vastuvdetamatu rik-
kumise pirast relvakonflikti korral. Kannatused, mille tunnistajaks olen
olnud oma hiljutistel visiitidel Ida-Timorisse, Sierra Leonesse, Kosovosse
ja teistesse konfliktipiirkondadesse, tekitavad isiklikku @ngistust. Sellist
vigivalda taluda on alati rank, ent veelgi raskem on see siis, kui ohvriteks
osutuvad need, keda rahvusvaheline iildsus on lubanud eriliselt kaitsta.

1999. aasta augustis vottis URO julgeolekundukogu vastu resolutsiooni
nr 1261, mdistes tugevasti hukka laste sihikule votmise relvakonfliktis. Selle
resolutsiooni vastuvotmisega on julgeolekundukogu andnud miérku, et ei
kavatse enam sallida laste tapmist ja sandistamist, seksuaalset vigivalda,
roovimist ja vigivaldset imberpaigutamist, laste kasutamist ja armeesse
vérbamist relvakonflikti korral. Resolutsioon mdistis ka hukka riinnakud
paikadele, kus viibib tavaliselt suur hulk lapsi, néiteks koolid ja haiglad.

Julgeolekundukogule esitatud avalduses kiisisin, kas poleks vdimalik
tdsta miinimumvanust sdjategevuses osalemiseks 18-le aastale. Lapse 0i-
guste komitee on selles kiisimuses olnud pikka aega rahvusvahelise iildsuse
esirinnas, nentides juba kdige esimesel istungil, et on vaja rahvusvaheliselt
kehtestada korgem vanusepiir. Seetdttu olen eriti rahul, et niitidseks on
joutud kokkuleppele, et alla 18-aastaste kasutamine sdduritena relvakon-
fliktides on keelatud.

Usun kindlalt, et relvakonflikte, nagu ka inimkaubandust, saaks koige
paremini dra hoida, poorates suuremat tihelepanu majanduslikele, sot-
siaalsetele ja kultuurilistele digustele. Erivoliniku ametisse astudes seadsin
endale {iheks eesmérgiks osutada enam téhelepanu neile unarusse jaanud
teemadele. Mind on julgustanud inimdiguste komisjoni hiljuti voetud meet-
med, millega antakse uusi volitusi majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuri-



liste digustega tegelemiseks, eeskatt vadrib mérkimist digusega haridusele
tegeleva erivoliniku ametikoha loomine.

Samuti toetan tugevalt Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO — Inter-
national Labour Organization) uue konventsiooni vastuvotmist, mis késitleb
laste t66jou halastamatut drakasutamist. Pole kahtlust, et laste drakasutami-
ne kasu saamise eesmérgil on iiks raskemaid inimdiguste rikkumisi. Oleme
globaalse tihiskonnana juba nii palju dra teinud ja nii kaugele jdudnud. Kas
me ei peaks olema vdimelised tagama igale lapsele head haridust, et ta ei
peaks sattuma todle, mis voib kahjustada tema tervist ja arengut?

Tavaliselt oleme pidanud riike ainsateks tdeliselt olulisteks tegijateks
inimdiguste alal. Ainult riigid saavad lapse diguste konventsiooni ratifitsee-
rida ning ainult nende jaoks vdivad selle sitted olla siduvad. Lapse diguste
konventsiooni on ratifitseerinud rekordarv riike ning pannud sellega aluse
ka muude rahvusvaheliste inimdigusi késitlevate dokumentide laiemaks
heakskiitmiseks. Ka riigisisesed inimdiguste institutsioonid soodustavad
laste diguste kaitset ja edendamist.

Ometi on see konventsioon ainulaadne selles mottes, et on pikka aega
pélvinud valitsusvilist huvi ja toetust. Juba selle esimeste eelndude koos-
tamisel kinnitasid valitsusvélised organisatsioonid, et kavatsevad mingida
olulist rolli nii rahvusvahelistes kui ka riigisisestes laste diguste teosta-
miseks tehtavates joupingutustes. Viimase 10 aasta jooksul on nad oma
plihendumust tdestanud ja kujunenud suurepéraseks energia- ja entusias-
miallikaks. Kdigile asjaosalistele, nii valitsustele kui ka valitsusvélistele
organisatsioonidele, on kasuks tulnud, et lihtuvalt konventsiooni artiklist
12, mis sétestab lapse diguse avaldada arvamust, on lapsed ise aktiivselt
kaasa 166nud ja meile teed ndidanud.

Samas ei taha ma jétta liiga optimistlikku muljet. Meil on ilmselgelt veel
pikk tee minna. Miljonite laste digusi rikutakse iga péev ja igal mdeldaval
viisil. Ehkki moni riik on jdoudnud mérgatavalt kaugemale kui teised, pole
iikski saavutanud neid korgeid standardeid, mida nduab konventsioon.

Laste digused saavad realiseeruda vaid siis, kui konventsiooniga tihi-
nenud riikides on olemas poliitiline tahe neid digusi ellu viia ning véimalu-
sed ja teadmised selle iilesande tohusaks tditmiseks. Olen kindel, et selles
huvitavas véljaandes avaldatud esseed on inspiratsiooniallikas ja véartuslik
abivahend riigiametnikele, kes on piihendunud laste diguste kaitsele, samuti
vabatahtlikele, institutsioonide esindajatele, lastega to6tajatele ja paljudele
teistele. Kdesolev raamat votab kokku diguste rakendamise senise arengu
ja probleemid ning arutleb, kuidas peaks edasi minema. Mul on hea meel
selles raamatus piistitatud iilesannete {ile, ning vahendite {ile, mida pakuvad
autorid nende keeruliste {ilesannete lahendamiseks.

Mary Robinson
URO inimdiguste erivolinik
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Stockholmis. Ta esindab Rootsit Lahis-Ida mitmepoolsel rahuprotsessil
ja 2001. aasta peaassamblee lastele piihendatud eriistungjirgu etteval-
mistamisel. Ta oli URO peasekretiri eriesindaja inimdiguste kiisimustes
Kambodzas (1996-1999) ja URO lapse diguste komitee liige 1991-1997,
tdites alates 1993. aastast selle aseesimehe tilesandeid. 1986-1992 oli ta
organisatsiooni Pddstke Lapsed Rootsi osakonna peasekretér ja vottis osa
URO lapse diguste konventsiooni koostamisest. Ta oli mitmeid aastaid seo-
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sor ning laste elukeskkonna uurimisrithma kaasesimees. Tema uurimist6o
keskmes on laste ja noorte igapédevaelu. Eriti on ta huvitunud uurimistu-
lemuste rakendamisest poliitika véljatd6tamisel ning laste elukeskkonna
kavandamisel ja kujundamisel. Samuti on ta teinud mitmes riigis koost6od
UNICEFi ja Pdcstke Lapsed Uhendusega (Save the Children Alliance),
arendades uurimistegevust ja noorte aktiivset osalemist edendavaid pro-
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kes hetkel ei t66ta UNICEFis, on Itaalias Firenzes asuva UNICEFi Rahvus-
vahelise Lapse Arengu Keskuse (International Child Development Cen-
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UNICEFi laste ja perede heaolu parandamisele suunatud rakendusuuringute
ja poliitika analiitisi keskus. James Himes tihines UNICEFiga 1981. aastal,
tootades esmalt Ameerika osakonna, seejirel plaaniosakonna juhatajana.
Varem tegutses ta Fordi sihtasutuse (Ford Foundation) esindajana Kolumbi-
as ja Venezuelas (1972-1977) ning Ladina-Ameerika ja Kariibi programmi
juhina (1977-1981). Ta on kirjutanud mitmel majandusliku ja sotsiaalse
arenguga seotud teemal, viimasel ajal ka laste digustest.

Rachel Hodgkin
on laste diguste konsultant; laste eestkoste alal on ta olnud tegev alates
1979. aastast, kui ta lahkus Briti kohalikust diguskeskusest, et aidata luua
riiklikku “Laste diguskeskust”(Children’s Legal Centre). 1993. aastal sai
temast Londonis asuva riikliku lastebiiroo juhataja ning laste heaks tegut-
seva koiki parlamendierakondi ithendava t66rithma (41l Party Parliamen-
tary Group for Children) ametnik. Hiljutisi publikatsioone: “Laste heaks
tohusalt toimiv valitsuskorraldus” (Effective Government Structures for
Children) ja UNICEFi “Lapse diguste konventsiooni rakendamise késiraa-
mat” (Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child) (koos Peter Newelliga).

Barbro Holmberg
on Rootsi arengukoostd6-, migratsiooni- ja asiiiiliministri poliitiline ndunik
laste diguste alal. Ta oli ka sekretdr Rootsi parlamendi komisjonis, mis
analiilisis Rootsi digusaktide ja -praktika vastavust lapse diguste konvent-
sioonile. Samuti on ta tootanud sekretédrina komitee juures, mis uuris laste
ombudsmani rolli ja tilesandeid Rootsis.

Peter Newell
on Inglismaa Laste Oiguste Liidu ndukogu (Council of the Children’s Rights
Alliance for England) esimees; see on valitsusviline organisatsioon, mis
aitab kaasa lapse diguste konventsiooni rakendamisele Uhendkuningriigis.
Peter Newell on ka EPOCH’i (End Physical Punishment of Children — “Pea-
tagem laste fiiiisiline karistamine”) ja EPOCH-WORLDWIDE’i koordinaa-
tor. Ta on Euroopa Laste Ombudsmanide Uhenduse (European Network of
Ombudsmen for Children) ndunik ning tegutseb UNICEFi konsultandina,
edendades eriti lastele suunatud sdltumatute inimdiguste institutsioonide
t66d. Viimaste publikatsioonide hulka kuuluvad “Voétame lapsi tdsiselt”
(Taking Children Seriously) — ettepanek laste diguste erivolinikule — ja

UNICEFi “Lapse diguste konventsiooni rakendamise késiraamat” (koos
Rachel Hodgkiniga).

Marta Santos Pais
on praegu UNICEFi New Yorgis asuvas peakorteris hindamis-, poliiti-
ka- ja plaaniosakonna juhataja. Varem tootas ta Lissabonis justiitsminis-
teeriumi haldusalasse kuuluvas sdltumatus tiksuses, mis annab juriidilist
ja inimdigustealast ndu nii mitmele valitsuse ministrile kui ka Portugali
delegatsioonile, mis osales URO peaassambleel ja teistel kdrgetasemelistel
URO kohtumistel. Ta osales aktiivselt Portugali esindajana lapse diguste
konventsiooni viljatootamisel; 1991. aastal valiti ta URO lapse diguste ko-
mitee litkkmeks ja volinikuks. Selles rollis vottis ta enda peale suure vastu-
tuse seoses komitee analiilitilise ja poliitilise to6ga, samuti osales paljude
dokumentide ettevalmistamisel.

David Parker
on Pekingis (Hiinas) UNICEFi programmi koordinaator. Varem t6dtas ta
UNICEFi regionaalplaneerimise inspektorina ja piirkondliku majandus-
ndunikuna Kathmandus (Lduna-Aasia, Nepaal) (1993-1999), UNICEFi
peakorteris tervishoiu rahastamise vanemndunikuna ning sotsiaalpoliitika
ja majandusanaliiiisi osakonnas. Ta on 14bi viinud ja kaasa aidanud uuri-
mustele, mis on seotud peamiste sotsiaalteenuste kavandamise, rahastamise
ja majandusliku hindamisega ning diguste teema kaasamisega arengupro-
grammidesse. Enne UNICEFiga {ihinemist 1987. aastal tegi ta uurimusi ja
poliitika analiiise Maailma Terviseorganisatsioonis, Georgetowni ja Prin-
cetoni {ilikoolides ning Ibadani iilikoolis Nigeerias.

Alfhild Petrén
on Rootsi jurist, kes to6tab hetkel laste diguste vanemndunikuna UNICEFi
Lduna-Aasia piirkondlikus esinduses Nepaalis, Kathmandus. Enne ametis-
seasumist UNICEFis valmistas ta ette lithiiilevaate Rootsi vélisministeeriu-
mile “Demokraatia ja inimdigused arengukoost66s”(1997-1998). Pddstke
Lapsed Rootsi osakonnas juhtis ta rahvusvahelisi programme ning tegutses
globaalse Pddistke Lapsed litkumise arendusndunikuna (1990-1997). 1974-
1989 too6tas ta Rootsi Rahvusvahelise Arengukoostoé Agentuuris (Sida)
digusndunikuna ning hiljem esinduse juhina Bangladeshis.

Rakesh Rajani
on Mwanzas (Tansaanias) asuva Kuleana lapse diguste keskuse kaasasutaja
ja esimene tegevdirektor (1993-1998). Hetkel tegutseb ta teadustdotajana
USAs Harvardi Ulikooli digusteaduste kooli inimdiguste programmis ja
uurimiskeskuses Harvard Center for Population and Development Studies.
Tema pdhiliste teadushuvide hulka kuuluvad seosed laste osaluse, hariduse,
kodakondsuse ja demokraatliku kultuuri vahel ning avaliku osaluse uuri-
mine poliitika tegemisel.



Diana Saltarelli
on vabakutseline toimetaja, uurija ja kirjanik. Ta on to6tanud mitmel URO
ametikohal Itaalias, sh URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO)
ning Maailmapanga koostooprogrammis Roomas ja UNICEFi Innocenti
uurimiskeskuses Firenzes. Peamiselt kirjutab ta laste diguste teemadel,
viimati seostest etnilise konflikti ning vihemusrahvuste laste diguse hari-
dusele rikkumise vahel.

Mallika Shakya
on majandusteadlane, kes elab Kathmandus, Nepaalis. Oma praeguses
konsultanditoos UNICEFi Louna-Aasia piirkondlikus esinduses on ta
keskendunud laste diguste teostamise majanduslikele dimensioonidele. Ta
on kirjutanud iilevaateid ja aruandeid selle piirkonna sotsiaalpoliitikast
ning on andnud oma panuse UNICEFi uurimustesse riigi- ja erasektori
investeeringute kohta pohilistesse sotsiaalteenustesse ning majandusliku
liberaliseerimise mdjust lastele ja naistele Lduna-Aasias.
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Sissejuhatus

Lapse diguste konventsioon on alates selle joustumisest 1990. aastal
toonud kaasa olulisi muutusi. Laste digustega seotud kiisimused on saanud
osaks “poliitilisest pdevakorrast”. Puuetega lapsed, to6tavad lapsed, laste
(eriti tiidrukute) voimalus saada haridust, seksuaalne védédrkohtlemine, laste
HIV/AIDS ning lapssddurid ei ole enam tabuteemad, vaid neid arutatakse
laialdaselt ja tdsiselt nii rahvusvaheliselt kui ka riigisiseselt. See on oluline
edasiminek.

URO lapse diguste komitee, mis vastutab konventsiooni rakendamise
jérelevalve eest, on vilja to6tanud strateegilise ldhenemise laste diguste
elluviimisele. Selle raames tuleb kindlaks méérata pdhimotted, mis hdlbus-
taksid konventsiooni tdlgendamist ja selle pShisdnumi mdistmist; samuti
on vaja algatada protsesse, mis mobiliseeriksid kodanikuiihiskonda ja kogu
URO siisteemi toGtama laste diguste teostamise heaks ja teha ettepanekuid
poliitiliseks tegevuseks, et tagada laste diguste integreerimine poliitilistesse
otsustesse koigil tasandeil.

Uldpéhimétted

Konventsioon kajastab laste teatud kohtlemise, nende kaitse ja tihiskon-
nas osalemise pohivadrtusi. Neid ideid on vdljendatud peamiselt artiklites 2,
3, 6 ja 12. Uheskoos moodustavad need artiklid lihenemisviisi, millest vdib
juhinduda laste diguste teostamisele suunatud riiklikes programmides.

Oma esimesel istungil 1991. aastal otsustas lapse diguste komitee neid
nelja artiklit eriti esile tdsta, koondades need riigi aruannete iilesehitust
kisitlevas valitsustele antud juhises nimetuse “lildpdhimotted” alla. Selles
juhises ndutakse teavet nii nelja iildpdhimdtte otsese rakendamise kui ka
selle kohta, kuidas on nelja tildpshimdtet rakendatud kdigi teiste konvent-
siooni artiklite elluviimisel. Seega on {ildpdhimdtted suuniseks konvent-
siooni terviklikul tdlgendamisel; neid késitletakse kdesoleva kogumiku
esimeses neljas essees.

Mitte-diskrimineerimine

Konventsiooni pohifilosoofia kohaselt on ka lapsed vordsed; inimestena
on nad siinnipdraselt sama viirtuslikud kui tiiskasvanud. Uks iildpshi-
mote on, et kdigil lastel peaks olema voimalik kasutada oma digusi ilma
diskrimineerimiseta. Kohustus anda kdigile lastele vordseid digusi ja voi-
malusi véljendub artikli 2 mitte-diskrimineerimise tingimuses. Ttidrukutel
peaksid olema samasugused vdimalused kui poistel. Pagulaste lapsed ja
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polisrahvaste vdi vihemusgruppide hulka kuuluvad lapsed peaksid saama
samad digused kui kdik teised. Puuetega lastel peaksid olema samasugused
voimalused védrikaks eluks kui tilejdédnutel. Komitee on tdlgendanud mitte-
diskrimineerimise pdhimdtet diinaamiliselt. Ainult diskrimineerimisvas-
tastest digusaktidest ei piisa; sageli on tarvis vdtta ennetavaid meetmeid,
et tagada koigile lastele tdepoolest vdimalus oma digusi kasutada.

Lapse huvide esikohale seadmine

Lapsed, eriti vdikelapsed, on véhe kaitstud ning vajavad erilist toetust,
et oma digusi tédielikult teostada. Kuidas saab lapsi vordselt vadrtustada
ning samas tagada neile vajalik kaitse? Osa vastusest peitub lapse huvide
esikohale seadmise pohimdttes (artikli 3 15ige 1). Kui langetatakse laste elu
mdjutavaid otsuseid, tuleks esikohale seada lapse huvid. Vanemate, kogu-
konna voi riigi huvid ei tohiks neid edestada. Selle pShimdtte tdlgendamisel
on komitee rohutanud, et otsustamises on oluline vdtta arvesse iiksikute
laste huve, ning on Shutanud valitsusi analiilisima otsuste mdju lapsele enne
lapsi iildisemalt mdjutavate otsuste vastuvotmist.

Ellujaamine ja areng

Koige otsesemalt on laste majanduslike ja sotsiaalsete digustega seotud
lapse digus elule, mis on méératletud artiklis 6. Artikkel ei viita iiksnes
sellele, et lastel on digus mitte tapetud saada, vaid et neil on digus ellu
jédda ja areneda. Konventsiooni koostajad kasutasid “ellujdéimise” mdis-
tet diguse elule diinaamilisemaks tdlgendamiseks, kisitledes muu hulgas
vajadust ennetustegevuseks, niiteks keskkonnakaitseks, rinnaga toitmise
toetamiseks, immuunsuse tagamiseks ja dnnetuste drahoidmiseks. Mdiste
“areng” lisab kvalitatiivse mddtme. See seostub lapse kui tiksikisikuga
ning seda tuleks tdlgendada laias tdhenduses, osutades nii fiitisilisele kui
vaimsele tervisele, nii vaimsele kui koélbelisele, nii sotsiaalsele kui ka kul-
tuurilisele arengule.

Lapse seisukohad

Konventsiooni artikli 12 1dikes 1 sétestatakse, et lastel on digus vél-
jendada oma seisukohti neid puudutavates kiisimustes. Lisaks tuleb neid
seisukohti tosiselt vOtta, arvestades lapse vanust ja kiipsust. Vdga vihesed
komiteele esitatud valitsuste aruanded peegeldavad terviklikku 1dhenemist
sellele pdhimdttele, mida nimetatakse vahel osalemise pdhimotteks; see
mdjutab lapse elu kdiki tahke, lisaks aga Shutab ka poliitikuid lapsi kuulda
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votma. Kindlasti tuleb igal demokraatlikul ithiskonnal kuulata oma noore-
maid kodanikke, et ka nende huvisid arvesse votta.

Tolgendamiskiisimused

Ehkki iildiselt ollakse konventsiooni nelja iildpdhimatte suhtes tiksmee-
lel, on mdne ettendgematu tagajérje iile palju vaieldud. Kiesoleva kogumiku
teises osas vaadeldakse ldhemalt kahte teemat, mida mdnes riigisiseses
arutelus on valesti mdistetud vdi moonutatud.

Paljud riigid on viljendanud muret, et konventsiooni kasutatakse va-
nemliku autoriteedi vaidlustamiseks vdi pohjendamatu riigipoolse pereellu
sekkumise digustamiseks. Selle vaidluse taga lasub veelgi suurem kiisimus
inimdiguste kohasusest erinevates kultuurides. See tdstatab omakorda kii-
simuse tasakaalust lapse diguste, vanemlike kohustuste ja riigi kohustuste
vahel. Konventsioon nduab, et valitsus austaks vanemate digust kasvatada
lapsi vastavalt oma tdekspidamistele (niikaua kui need on kooskolas lapse
vdimete ja konventsioonis méiratletud digustega) ning neid selles toetaks.
Samas titleb konventsioon, et valitsus peab olema valmis last toetama, kui
perekond laguneb ega toimi enam lapse huvides. Millal ja kuidas peaks
valitsus sekkuma, on endiselt keeruline ja vaieldav kiisimus.

Vanemliku vastutusega on tihedalt seotud lapse “arenevate vdimete”
teema. Selles mdistes peitub lapse esmane ndue {ihiskonnale ning seetdttu
vajavad lapsed erilist kasvatust ja tdhelepanu. Lapsi vdidakse valesti kohelda
nii nende voimete iile- kui ka alahindamise tdttu. On selge, et mida vane-
maks laps saab, seda rohkem peaks ta ise vastutama. Vastavalt vihenevad
laste kasvades vanemate kohustused. Konventsiooni kohaselt tuleb laste
seisukohtade kaalumisel vdtta arvesse ka nende “vanust ja kiipsust”.

Méni votmetahendusega oigus

Mairkimisvéddrselt palju uuringuid ja meedia tdhelepanu on suunatud laste
diguste rikkumisele seoses diskrimineerimise, hooletussejétmise, vddrkoht-
lemise ja drakasutamisega. Hoopis vihem on huvi iiles nédidatud “vihem
intensiivsete”, ent samuti lapsi kahjustavate digusrikkumise suhtes, mida
pannakse iga pédev toime nii kodus, koolis kui ka kogukonnas. Raamatu
kolmandas osas uuritakse ldhemalt kahte digust, mida lapsed ise peavad
sageli eriti oluliseks.

Uks neist on digus mingule. See digus jiib tihti kahe silma vahele,
eeskétt seepirast, et seda peetakse ekslikult tédhtsusetuks. Liiga vdhesed
vanemad ja lastega to6tavad inimesed moistavad, kui ldhedalt on méng
seotud lapse arenguga. Lapse loomulikku tungi ja digust méngida rikutakse
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mitmeti, sh vaesuse, avalike maa-alade erastamise, vddra institutsioonipo-
liitika (institutional policies) ja piiratud hariduslike arusaamade tottu, kus
hariduse eesmérgiks peetakse pelgalt akadeemilist kvaliteeti.

Teiseks ignoreeritakse tihti lapse 166mise keeldu. Sarnaselt digusega
mingule alahinnatakse tihti selle olulisust ning seda isegi naeruviérista-
takse. Kehalise karistuse laastavat moju lastele maskeerivad iildlevinud
arusaamad nagu “mida armsam laps, seda valusam vits”. Samasugune tdis-
kasvanutele suunatud vigivald oleks vastuvdetamatu; see nditab laste voi-
mu puudumist ning nende madalat staatust nii perekonnas kui ithiskonnas
tervikuna. Kehaline karistus rikub inimdiguste aluspdhimdtteid, sh lapse
digust véirikusele, kehalisele puutumatusele, digust avaldada arvamust
ning vordse seadusliku kaitse pShimotet.

Rakendamine

Kéesoleva kogumiku viimases neljas essees arutletakse poliitiliste struk-
tuuride ja menetluste {ile, mida on vaja konventsiooni rakendamiseks.

Avatud diskussioon konventsiooni rakendamise edusammude aruta-
miseks on iilioluline. Kohalikke véimukandjaid, riiklikke agentuure, eri-
alatihinguid, lastefoorumeid, laste diguste eest vditlevaid ithendusi ja teisi
asjaomaseid valitsusvéliseid organisatsioone tuleks julgustada lapse diguste
arvestamise propageerimisest osa vOtma. Erinevate laste diguste kaitse ja
edendamise huvigruppide kaasamine on elulise tdhtsusega konventsiooni
pohimotete ja eesmirkide laiemal teadvustamisel ja mdistetavaks tegemisel.
Teadlikkuse tdstmine peaks toimuma ka meedia ja vastavate spetsialistide
koolitamise kaudu.

Ei saa salata, et pohiliseks takistuseks on vahendite nappus. Seoses
markimisvédrsete kuludega lubab konventsioon osa sétteid ellu viia jérk-
jargult. Tuleb vilja tootada menetlusi, mis aitaksid kaasa tdsistele avali-
kele aruteludele laste vajadusest riiklike vahendite jirele ja nende huvide
arvessevOtmisele riigi raha jagamisel. Lapsi mdjutavate otsuste tegemisel
nii riigi kui kohalikul tasandil tuleb 14bi viia mdjuanaliiise. Edasi tuleks
arendada “Laste lisa” (child appendix) juurutamise ideed nii riigi kui ka
kohalike omavalitsuste eelarves, mis kajastaks rahapaigutuste lastega seo-
tud modtmeid.

Laste ombudsmanide vdi erivolinike iilesanne on nii jarelevalve kui ka
ennetav tegevus laste huvide kaitseks teiste, “poliitilisemate” huvide kor-
val. Selline riiklik lastele suunatud inimdiguste institutsioon aitab {iletada
laste “tugeva” poliitilise mdju puudumist, mis on tavaliselt avalikku elu
puudutavate otsuste vastuvotmise kdivitavaks teguriks.

Konventsiooni pdhimdtete elluviimine nduab pidevaid ja kannatlikke
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joupingutusi, mis on suunatud tulemustele, teatud viisil kditumisele ja tege-
vuse hindamisele. Valitsusi tuleks julgustada arendama laste jaoks riiklikku
plaani voi poliitilist raamistikku. See raamistik tuleks kujundada laialdase
ndupidamise alusel, nii et protsessi oleks kaasatud ka valitsusvilised orga-
nisatsioonid ja lapsed ise. Kédesoleva kogumiku viimane essee selgitab, et
sedasorti jdupingutuse toimimiseks on vaja eelkdige poliitilist tahet.

Hkskk

2001. aasta URO peaassamblee lastele piihendatud eriistungjirgul
tehakse kokkuvotte sellest, mida on saavutatud alates 1990. aastal aset
leidnud tilemaailmsest lasteteemalisest tippkohtumisest (World Summit
for Children) ning otsustatakse, kuidas edasi minna, et visioonide pdhjal
konkreetseid ja tdhusaid programme luua. Selle ettevotmise dnnestumiseks
on hddavajalik stivendada arusaamu konventsiooni pShimdtetest; arendada
arutelude, vorgustikutdo ja aruandluse meetodeid; samuti dhutada poliiti-
lisele tegevusele konventsiooni elluviimiseks. Loodame, et kidesolev vilja-
anne aitab sellele kdigele kaasa.

Iga essee puhul koostasid iiks vdi kaks autorit kdigepealt visandi, seejérel
kommenteerisid esseesid {ilejadanud autorid. Seega on esseede tiiustatud va-
riandid tthise meeskondliku jdupingutuse tulemus. Projekti algatas Alfhild
Petrén, kes oli ka selle pdhikoordinaator. Teiseks kogumiku toimetajaks
oli James Himes, kes aitas viia kasikirja kdesolevale kujule koos Diana
Saltarelliga, kes oli 16plik keeletoimetaja.

Kathmandu, Stockholm ja Firenze, mai 2000
Akila Belembaogo, Thomas Hammarberg, Roger Hart, James Himes,
Rachel Hodgkin, Barbro Holmberg, Peter Newell, David Parker, Marta

Santos Pais, Alfhild Petrén, Rakesh Rajani, Diana Saltarelli ja Mallika
Shakya
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I essee
Diskrimineerimisvastased
ennetavad abinoud

Thomas Hammarberg ja Akila Belembaogo

Kéesolevas essees uuritakse iiht lapse diguste konventsiooni votmeas-
pekti — nimelt mitte-diskrimineerimise pohimotet. Kdigil lastel on digus
vordselt osa saada kdigist konventsioonis sétestatud digustest. Ometi on
teatud lastegruppide diskrimineerimine ikka veel laialt levinud. Sellise
ebavordsuse vastu astumiseks tuleb valitsustel votta kaalutletud ja enne-
tavaid meetmeid.

Diskrimineerimine on iiks pdhilisi inimdiguste rikkumisi. Selles on
ebadigluse elemente ning sellele aitavad tihti kaasa majanduslik ja sotsiaalne
ebavordsus. Ent mida peetakse digupoolest silmas “diskrimineerimise”
all? Uks autoriteetne rahvusvaheline organisatsioon on seda defineerinud
kui igasugust vahetegemist, “mille mdju vdi eesmirk on piirata inimeste
voimalust nende diguste ja vabaduste tunnustamiseks, kasutamiseks voi
teostamiseks vordsetel alustel voi jatta nad sellest vdimalusest ilma”. Siiski
on lisatud ka hoiatus, et “diguste ja vabaduste kasutamine vordsetel alustel
/.../ ei tihenda igas olukorras lihesugust kohtlemist” (inimdiguste komisjon
— vt sOnaseletustes “konventsiooni rakendamise jarelevalveorganid”).

Kui kdiki inimesi koheldaks vordselt, paraneks inimdiguste olukord kogu
maailmas méarkimisvédrselt. Seega on loogiline, et mitte-diskrimineerimine
on iiks keskseid pohimdotteid koigis inimdiguste lepingutes. Moni leping
keskendubki ainult diskrimineerimise reguleerimisele, nditeks 1965. aasta
rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta ja 1979. aasta konventsioon naiste diskrimineerimise
kdigi vormide likvideerimise kohta; mdlemad hdlmavad ka lapsi. Lapse
diguste konventsioonis sétestatakse mitte-diskrimineerimise pdhimdte
artiklis 2.

1. Konventsiooniosalised tunnustavad konventsioonis méératletud digusi
ja tagavad need igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele ilma igasu-
guse diskrimineerimiseta, sdltumata lapse, tema vanema vdi seadusliku
hooldaja rassist, nahavirvist, soost, keelest, usust, poliitilistest vdi muudest
seisukohtadest, kodakondsusest, etnilisest v3i sotsiaalsest paritolust, varan-
duslikust seisundist, puudest, stinnipérast vdi muust.

2. Konventsiooniosalised votavad meetmeid, et kaitsta last igasuguse
diskrimineerimise ja karistamise eest tema vanemate, seaduslike hoolda-
jate voi perekonnaliikmete seisundi, tegevuse, vaadete vdi tdoekspidamiste
pérast.

16

Artiklis 2 tehakse juttu vahetegemisest iiksikute laste kohtlemisel. Sa-
mas on teatud mottes kogu konventsiooni eesmirgiks ennetada laste kui
grupi diskrimineerimist; iga artikli sihiks on tagada, et lapsi ei koheldaks
kehvemini kui tdiskasvanuid.

S6num

Konventsiooni sdnum seisneb selles, et kdigil lastel peaks olema vdi-
malus kasutada oma digusi, ilma et neid vdi nende vanemaid iihelgi moel
diskrimineeritaks. Tudrukutele on antud samasugused vdimalused kui
poistele. Pogenike lastel voi polisrahvaste voi vihemusgruppide lastel on
samad digused, mis domineerivate rahvastikuriihmade lastel. Puuetega
lastel peaksid olema samasugused véimalused véirikaks eluks kui kdigil
teistel lastel. Oigused peaksid olema vordsed ja riik peaks votma ennetavaid
meetmeid, kui lapsi diskrimineeritakse voi tekib diskrimineerimise oht.
Mitmed konventsiooni artiklid méératlevad riigi kohustusi iiksikasjaliku-
malt, nditeks kui tegu on pagulaste laste (artikkel 22), puuetega laste (ar-
tikkel 23), rahvusvihemuste vim vihemusgruppide laste voi pdlisrahvaste
lastega (artikkel 30).

Tuleb rohutada, et mitte-diskrimineerimise pdhimdte kehtib laste kdi-
gi inimdiguste kohta, sealhulgas nende kohta, mis nduavad véga palju
ressursse, nditeks digus kiillaldasele elatustasemele, tervishoiule ja hari-
dusele. Konventsioon arvestab selliste diguste jarkjargulise rakendamisega,
ent nduab pdhimdtteliselt diskrimineerimise viivitamatut keelustamist.
Niiteks soolist diskrimineerimist koolis ei saa digustada piiratud ressurs-
sidega.

Lapse diguste komitee (vt sdnaseletused) on toonitanud artikli 2 tdhtsust,
médratledes selle ithena konventsiooni neljast tildpohimdttest. Artiklis on
ndutud, et valitsused annaksid aru, kuidas on pdhimotet rakendatud kon-
ventsiooni koigi tilejadnud artiklite teostamisel. Kui néiteks valitsus annab
aru tegevusest seoses lapse digusega tervisele (artikkel 24) voi haridusele
(artiklid 28-29), tuleb ka méirkida, kas laste juurdepdis haiglatele ja kooli-
dele on vdrdne ja kas neid koheldakse nendes institutsioonides vordselt.

Ennetamine

Koigi laste stardipositsioon ei ole vordne. Puudega lapsel on oma digusi
kasutada reeglina raskem kui teistel lastel: eks “puue” tdhendagi ju mingi
voime vdi vdimaluse puudumist. Vaesed lapsed on kehvemas olukorras
kdiges, mis raha maksab. Loomulikult ei hakka inimiihiskonnas iialgi va-
litsema téielik vordsus. Ent kui diskrimineerimisest tulenevaid erinevusi
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mingil moel ei kompenseerita, ei saa esineda ka toelist voimaluste vordsust,
mida nduavad peamised inimdiguste dokumendid.

Selles vaimus on komitee tdlgendanud mitte-diskrimineerimise pShi-
motet diinaamiliselt. Komitee on delnud, et ennetavad abindud on tihti
hiadavajalikud, et tagada koigile lastele tdepoolest voimalus oma digusi
kasutada. Kooskolas selle 1dhenemisviisiga on komitee aktiivselt vastu
astunud Ameerika Uhendriikide ja Uhendkuningriigi arusaamale, et “po-
sititvne diskrimineerimine” tuleb 1opetada. Komitee on viitnud, et diferent-
seerimine on vahel vajalik, et ebavordsusega tShusalt toime tulla. Samas
on komiteel jdtkunud tarkust mitte laskuda tiksikasjalikesse aruteludesse,
nad ei ole soovitanud kvoote ega muid erimeetodeid haridusstisteemi pii-
ratud kohtade jagamiseks vdi erineva taustaga laste meelevaldseks “kok-
kusegamiseks”. Selliseid meetodeid on vahel rakendatud liiga tormakalt,
diskrimineerimise vihenemise asemel on tulemuseks olnud pigem mitme-
sugused vidrndhtused, nii et kogu “kinnitava tegevuse” (affirmative action,
vt sdnaseletused) ideel on olnud oht sattuda halba valgusesse. Lisaks on
oma unikaalsete eesdiguste kaitsjad seda vastupidist toimet kdrmesti enda
huvides &ra kasutanud.

See, et osa meetodeid on andnud tagasil6oke, ei tihenda, et kogu enne-
tavate abindude idee oleks 1dbi kukkunud voi vaariti moistetud. Selleks et
mitte-diskrimineerimise ja vordsete vdimaluste pShiméte tdesti toimiks,
on paljudel juhtudel tarvis tdiendavaid tegevusi. Juba konventsiooni pream-
bulis tunnistatakse, et “kdigis maades on lapsi, kes elavad eriti rasketes
tingimustes ja et niisugused lapsed vajavad erilist tdhelepanu”.

Kohustused

On tdhelepanuvédrne, et artikkel 2 nduab konventsiooniosalistelt kdigi
laste diguste “tunnustamist ja tagamist”. SOna “tagama” niitab, et konvent-
siooni koostajad soovisid, et valitsused laheksid kaugemale lihtsalt vordse
kohtlemise diguse tunnustamisest. Tavaliselt kirjeldatakse konventsiooni-
osalise kohustusi seoses inimdigustega kolmes kategoorias:

e jargida digusi, s.t véltida nende vastu eksimist;

e kaitsta inimesi nende diguste rikkumise eest teiste inimeste poolt;

o vdimaldada diguste teostamist.

Need kohustuste kategooriad kehtivad ka diskrimineerimisvastase diguse
puhul. Valitsus ei tohi oma tegevuses iihtegi inimgruppi diskrimineerida;
valitsus peaks kehtestama digusakte sedasorti iilekohtu vastu; samuti peaks
votma lisameetmeid, nditeks tdstma inimeste teadlikkust, jaotama vastavalt
riigieelarves ettendhtud vahendeid ning looma uusi ressursse ebavordsuse
vidhendamiseks.
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Koik need kohustused on olulised niiiid ja praegu, vigade parandusi ei
tohiks edasi liikata. Oigusloomet saab kiima liikata ja poliitilisi meetmeid
votta viivitamatult. Loomulikult v3tab kauem aega kdigile lastele hariduse
ja tervishoiu tagamine, eriti madalama sissetulekuga maades. Ent isegi
vahendite nappuse korral jdéb riigile siiski kohustus kavandada ja hakata
ellu viima igasuguse diskrimineerimise téielikule kaotamisele suunatud
tegevust.

Oluline on mérkida, et valitsuste kohuseks on vastu astuda ka eraelu-
lisele diskrimineerimisele — tdnapédeval koheldakse paljusid inimesi, sh
lapsi eraelus ebadiglaselt. Selle iilesande tditmine ei ole lihtne. Niiteks pole
alati sugugi kerge lubada sdnavabadust ning vdidelda samal ajal tdhusalt
stereotiilipide loomise vastu meedias. Alati pole selge, mil méédral peak-
sid ametivdimud kompenseerima turumehhanismide pohjustatud diguste
moonutusi ja ebavdrdsust. Pealegi ei ole igaiiks ndus sellega, et riik peaks
inimeste hoiakute muutmiseks infokampaaniaid korraldama.

Kohtumistel valitsusdelegatsioonidega on lapse diguste komitee arutanud
just sedasorti dilemmasid. Nii on vilja kujunenud mudelstrateegia elemen-
did, millest pikemalt alljargnevalt. Need on mdeldud koigile valitsustele,
kes on kindlalt otsustanud I6pu teha oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate
laste diskrimineerimisele.

Riikliku strateegia visand
Kavandamine ja jarelevalve

Ukski riik pole tiiuslik. Koikjal tuleb vilja tootada strateegiaid diskri-
mineerimise vastu viitlemiseks ning saavutatud edu jalgimise ja hindamise
siisteeme. Seda mdistes on komitee rohutanud valitsuste siistemaatiliste
jOoupingutuste tdhtsust, eriti ennetavas staadiumis.

Olulisteks esimesteks sammudeks on kehtestada diskrimineerimisvas-
tased seadused, soovitavalt sama digusjouga nagu pohiseadus, ning teha
need seadused rahvale teatavaks. Seadused peaksid selgitama igaiihe vord-
set Sigust oma Jigusi kasutada. Erasektoris esinevat diskrimineerimist ei
tohiks sallida, vdhemasti siis, kui méngus on “avalik ruum”. Kui néiteks
keeldutakse kedagi restorani, teatrisse voi spordivdistlusele sisse laskmast
tema nahavérvi tottu, tuleks seda kisitada kuriteona.

Ainult otsese diskrimineerimise vastu voditlemisest ei piisa. Konvent-
siooni ennetavas vaimus peaksid kodik digusaktid, poliitilised strateegiad
jariiklikud plaanid aktiivselt tuvastama diskrimineerimise ohu ning seda
vihendama; seda aspekti peaksid rdhutama ka rahvusvahelise koost6o
programmid. Kogukonna areng tuleks viia vastavusse kdigi kodanike va-
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jadustega. Niiteks munitsipaalhoonete projekte tuleks muuta nii, et oleks
tagatud ratastooliga juurdepéis kdigisse ehitistesse. Koolide lubatud koor-
must tuleks suurendada nii palju, et oleks vdimalik vastu votta koik selle
piirkonna lapsed.

Seega tuleb mitte-diskrimineerimise pdhimdtet arvestada nii riigi kui ka
kohalike omavalitsuste eelarvete koostamisel. See tihendab, et esiteks tu-
leks ressursse jaotada erivajaduste rahuldamise eesmérkidel, teiseks tuleks
analiiiisida kogu eelarvet, et tagada kdigile vordsed vdimalused. Paljudes
riikides on kurb tdde see, et viimastel aastatel tehtud eelarvekidrped on
osa lapsi tosiselt ja ebadiglaselt mdjutanud, suurendades majanduslikku
ebavordsust.

Oluline on sisejérelevalve siisteem, mida tuleks juurutada kdigis valitsus-
asutustes. Hindamise aluseks olevad néitajad tuleks vilja tootada riiklikul
tasandil. Sedasorti andmete kogumine peaks olema riikliku sotsiaalsta-
tistika prioriteet. Lisaks peaks toimima sdltumatu jirelevalve, mida on
rakendatud juba mitmes riigis: kas laste ombudsmani biiroo vdi sarnaste
ombudsmani tilesannetega komisjon, mida on pikemalt kirjeldatud kies-
oleva kogumiku teistes esseedes. Sellise biiroo pdhiiilesandeks on jilgida
diskrimineerimise tendentse ja vajadusel ldrmi tdsta. Sarnast {ilesannet
tdidavad ka ombudsmanide biirood, kes jilgivad soolist ja rassilist diskri-
mineerimist ning puuetega inimeste diskrimineerimist — kdike seda tuleb
jélgida ka laste puhul. Nende asutuste kogemus on tildjoontes positiivne
ning on innustav teada, et sellised mudelid on levinud iile kogu maailma.
Need institutsioonid peaksid suhtuma avatult ka valitsusvéliste ithenduste
kriitikasse ja soovitustesse. Samuti on oluline, et biirood kiisiksid laste
arvamust ning teeksid koostdod “laste parlamentidega” ja muude sarnaste
institutsioonidega.

Asjakohaste andmete kogumine

Lapse diguste komitee on rdhutanud andmete kogumise ja analiiiisi téht-
sust ning on soovitanud valitsustel votta enda tavapiraseks kohustuseks
koguda asjakohast teavet, mida on vaja, kui arutatakse konventsiooni ellu-
viimist, sh teavet diskrimineerimise kohta. Tarvis on andmeid nii tehtud
joupingutuste (ehk “protsessi”’) kui ka tegelike tulemuste kohta. Viimased
on eriti olulised artikli 2 suhtes, mis nduab, et valitsused “tagaksid” mitte-
diskrimineerimise. Komitee on korduvalt soovitanud, et konventsiooniosa-
lised kirjutaksid statistika paremini lahti, sh tooksid vélja aja jooksul ilm-
nevad trendid, nii et oleks vdimalik hinnata ja paljastada diskrimineerimise
tendentse. Nditeks ei piisa aruandest, et 80% lastest tdidavad koolikohustust;
on viga oluline teada, kes on need iilejadanud 20%. Kui selgub, et enamik
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neist on tiidrukud voi vihemusgrupi liikmed, ilmneb diskrimineerimine.
Sellised analiiiisid on votmetédhtsusega edasise tegevuse hindamisel ja ka-
vandamisel.

Teadlikkus meedia kaudu

Kiiiinilised ja halastamatud poliitikud piitiavad vahel oma puudujdskide
varjamiseks teha patuoinasteks erineva religioosse voi etnilise taustaga
inimesi. Selline vihkamise propaganda juurdub tdendolisemalt keskkonnas,
kus juba eksisteerivad eelarvamused ja harimatus. Kuidas sellise kitsa-
rinnalisuse vastu “vaktsineerida”? Kuidas levitada teadmisi, sallivust ja
inimvéarikuse austamist?

Diskrimineerivate hoiakute vastu vditlemisel vdib pdhivahendiks olla
meedia. Ehkki demokraatlikud valitsused peavad olema ettevaatlikud, et
mitte iiritada korraldada vaba meedia t66d, pole tihtki pdhjust, miks ei
peaks riigitelevisioon ja -raadio jargima valitsuse juhtndore, mis teenivad
néiteks eetiliselt pdhjendatud hariduslikke eesmirke, mida kirjeldatak-
se konventsiooni artiklis 29 (vt allpool). Meedia kohuseks on vihemasti
mitte propageerida vodrapelgust, sallimatust ja muid diskrimineerivaid
hoiakuid.

Paraku voib meedia ddrmiselt destruktiivset rolli méngida, ja tihti seda
kahjuks juhtubki. 1994. aastal Ruandas toime pandud genotsiidi provot-
seeriti nddalate kaupa eraraadiojaama vihkamispropaganda kaudu. Endise
Jugoslaavia televisioon on viimasel kiimnendil {iles piitsutanud hirmu ja
vihkamist “teiste” suhtes, aidates ette valmistada etnilist puhastamist. Pii-
sivad eelarvamused ja osa naiste vastu suunatud végivallast on kahtlemata
teataval médral parit alandavatest ja ekspluateerivatest kuvanditest, mida
esitatakse meedias ja reklaamis. Vdhemusgrupid ja immigrandid satuvad
tihti isegi nn sdltumatu ja “objektiivse” pressi rafineeritud, ent kahjustavate
portreede subjektiks. Ka teismelisi kirjeldatakse meedias lihtsustatult ja
kliseelikult. Isegi kui noori on kaasatud tele- ja raadioprogrammide koos-
tamisse, pole programmide valik siiani olnud kuigi esinduslik.

Osas erameediakanalites on tdnapédeval kombeks taolisi kiisimusi ise
reguleerida; sellist teguviisi peaksid hoolivad lugejad, kuulajad ja vaata-
jad aktiivselt toetama. Enesekriitiline diskussioon meediaprodutsentide ja
ajakirjanike vahel oleks viga kasulik ka stereotiiiipide loomise pidurdami-
seks. Eriti oluline on, et arvamusliidrid {itleksid meedias selgelt vilja oma
taunivad seisukohad igasuguse vodrapelguse ja diskrimineerimise vastu.
Olgu tegu poliitikute, silmapaistvate naiste, tuntud muusikute, sportlaste,
nditlejate voi kodanikuiihiskonna, usuelu, drielu v juhtidega — nende so-
numit kuulavad igas eas inimesed.
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Aus tagasivaade mineviku kuritegudele

Veel iiheks dppetunniks on varasema poliitilise tegevuse aus ja ametlik
ilevaatamine. Diskrimineerimise osas saavad viga vdhesed riigid, kui tildse
moni, isegi oma ldhimineviku {ile uhkust tunda. Igas maailmajaos piisivad
visalt kdikvdimalikud diskrimineerimise vormid. Adrmuslikel juhtudel on
terveid inimgruppe, sh lapsi, hévitatud, etniliselt “puhastatud” voi stisteem-
selt jdlitatud, ehkki pea kdik riigid on aktsepteerinud erinevate inimdigus-
te konventsioonide mitte-diskrimineerimise pShimdtet. Paljudes riikides
on vihemusgruppide (ja vahel isegi enamusgruppide) suhtes rakendatud
kdorvalejatmise poliitikat, mis pole kiill nii kohutav, ent siiski kahjustav ja
plsiv.

On véga oluline uurida ametlikult mineviku kuritegusid, millele jargneks
vajadusel diguslike meetmete votmine, ametlikud vabandused ja heastavad
tegevused, sh kompensatsioonid. Siinkohal v&ib palju abi olla rahvusva-
helisest inimdiguste kaitse mehhanismidest. Tuleb tegutseda mitte ainult
odigluse jaluleseadmise nimel (ehkki sedagi hilinenult), vaid teha mineviku
oppetundidest ka jireldusi, et harida inimesi, mdista stindmusi ning aidata
ennetada nende kordumist.

Demokraatliku kooli toetamine

Veel on oluline vdidelda diskrimineerimise vastu koolis. Kahjuks puu-
tuvad paljud noored esmakordselt elus kokku erinevate kdrvalejdtmise vor-
midega just koolis. Lapsi Opetatakse keeles, mida nad ei mdista; dpetajad,
koolit66tajad ja teised Opilased kohtlevad neid lugupidamatult voi lausa
vigivaldselt. Qigupoolest ei piise moned lapsed iildse kooli. Haridussiistee-
mist kdrvalejdtmine mdjutab tihtilugu just neid lapsi, keda juba nagunii tdsi-
selt diskrimineeritakse — niditeks orvud ja HI-viirust kandvad voi AIDSi po-
devad lapsed. Vanglas olevad lapsed saavad harva iildse mingit haridust.

Seadusandlus ja poliitika kavandamine peavad julgustama kdiki koole
sellistest probleemidest iile saama ning igal koolil peaks olema oma plaan,
mille alusel vdidelda ebavdrdse hariduse saamise, ebadiglase kohtlemise
ja igasuguse vddrkohtlemise, sh végivalla vastu. Selle asemel, et pidada
koole lakkamatuks probleemiallikaks, tuleb meil hakata ndgema neis riik-
likku ressurssi, mille abil saame iiles ehitada inimlikuma ja sallivama tihis-
konna.

Selles suhtes on eriti huvipakkuv konventsiooni artikkel 29. Selles on
deldud, et kool peab esindama teatud véartusi. Hariduse eesmirgiks peaks
olema austuse kasvatamine lapse elukohamaa rahvuslike vadrtuste, tema
stinnimaa ja ka teiste, tema omast erinevate kultuuride vastu. Lisaks peaks
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haridus sisaldama lapse “vastutusvéime kasvamist eluks vabas tithiskonnas
mdistmise, rahu, sallivuse ja sugudevahelise vordsuse ning koigi rahvaste,
etnoste, rahvuste, usulahkude ja poliselanike vahelise sdpruse vaimus”.

Neid véirtusi tuleb hinnata ka koolis ning teavitada dpetajaid nende
olulisusest. Néiteks on méargitud, et vaatamata osas Aafrika riikides tehtud
tdsistele joupingutustele, mille eesmirgiks on olnud julgustada tiitarlapsi
koolis kdima, kohtavad tiidrukud koolis siiski tihti eelarvamuslikku suhtu-
mist. Opetaja voib paluda tiitarlastel klassi koristada v5i tahvlit pithkida ja
médrata samas poisse klassis korda pidama, kui dpetaja ise dra on. Kool, mis
on oma seinte vahel diskrimineerimise dra keelanud ning suudab arendada
nii Opilaste kui ka Opetajate seas tdelist arusaama vdrdsusest, voib olla iihis-
konna parimaks liitlaseks eelarvamuste, sallimatuse ja diskrimineerimise
vastu voitlemisel.

Kokkuvéte strateegiast

Mida oleme artikli 2 iile arutledes siiani dppinud? Konventsioon esitab
korgeid ndudmisi: tuleb viivitamata peatada tiksikute laste ja lastegruppide
diskrimineerimine. Teemade ring on véga lai, hdlmates nii ebavordsust
hariduses ja tervishoius kui ka teistel elualadel, mis nduavad palju ressurs-
se. Konventsioon propageerib ennetavat lahenemist, et igal lapsel oleks
toeliselt vordsed voimalused. See ldhenemine nduab jéllegi, et valitsused
votaksid vastu laiahaardelise strateegia, mis sisaldab muu hulgas jargmisi
elemente:

o tdhusaks ja tulevikku suunatud tegevuseks tuleb vilja to6tada riiklik

strateegia voi poliitilised suunised;

o tuleb kehtestada diskrimineerimist kriminaliseerivad digusaktid, neid
laialt levitada ja sellest iildsust teavitada;

o kdigis valitsusasutustes tuleb luua sisejérelevalvesiisteem, mida tdien-
dab sdltumatu iilevaatemehhanism, niiteks ombudsmani ametikoht;
samuti tuleb soodustada valitsusvéliste ithenduste teostatavat jarele-
valvet;

o tuleb regulaarselt koguda ja analiilisida asjakohast ja korralikult lahti
kirjutatud teavet, mis nditab ajalisi arengusuundji;

o tuleb vilja todtada infostrateegia, mille abil soodustada sallivust, ning
paljastada ka minevikus toimunud digusrikkumisi;

e meediat tuleb vodrutada stereotiilipide loomisest ja eelarvamuslike
seisukohtade viljendamisest;

e arvamusliidreid ja tugevaid rollimudeleid (sh laste jaoks) esindavaid
inimesi tuleb julgustada avalikult vastu astuma vdorapelgusele ja muu-
dele eelarvamustele;
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¢ hariduspoliitika tuleks iile vaadata, et voidelda diskrimineerimise ja
végivalla vastu koolides ning arendada tdhusalt sallivust ja moistmist
endast erinevate inimeste suhtes;

¢ koolide dppekavades peaks sisalduma ka inimdiguste- ja rahualane
haridus ning lapse diguste vaimsus peaks mojutama kdiki kooli iga-
paevaelu aspekte.

Tegelikkuse kontrollimine

Eelkirjeldatud ambitsioonikat l&henemist on toetanud rahvusvaheli-
sed inimdiguste dokumendid, lapse diguste komitee ning siiani pole seda
vaidlustanud tikski konventsiooniosaline. Ometi tuleb meil kiisida: kas see
toimib ka “piris elus”? Uks komitee ja valitsuste esindajate vaheliste dis-
kussioonide eesmérke on just vdrrelda tegelikkust konventsiooni normide-
ga. Vaadelgem neid arutelusid ldhemalt mdne pdhilise “kontrollkiisimuse”
valguses.

Esimene test: sooline vordsus

Paljudes maades diskrimineeritakse endiselt tiidrukuid; nad kannatavad
nii lapseks kui ka tidrukuks olemise all. Paljudes tthiskondades valitseb en-
diselt ettekujutus, et naised on mingis mdttes vihem véértuslikud kui mehed,
ning sellest tuleneb ka tiitarlaste diskrimineerimine. Valdav enamik tape-
tud imikutest on tiitarlapsed. Nendesamade negatiivsete hoiakute tdttu on
tidrukutel raskem kooli astuda ja seal plisida. Kaks kolmandikku maailma
koolis mittekdivatest lastest on tiidrukud. Muud ebadigluse vormid ei pruugi
statistikas kajastuda. Ometi teame, et paljud tiidrukud arvukates riikides pea-
vad kodus kdvasti tood tegema, saavad viga vihe aega méngida ega oma pere-
konnas praktiliselt mingit sdnadigust neid mdjutavate otsuste tegemisel.

Seetdttu on tiidrukute seisund olnud siiani kdigi valitsuste ja lapse Oi-
guste komitee vaheliste arutelude pdhiteemaks. Niiteks pérast kohtumist
Nigeeria delegatsiooniga viljendas komitee muret “tiitarlaste olukorra ja
positsiooni parast, samuti selle parast, et puuduvad piisavad vahendid tiid-
rukute diskrimineerimise ennetamiseks ja peatamiseks.” See kommentaar
on asjakohane ka paljude teiste riikide suhtes.

Paljudes riikides mdistetakse aina paremini, kui oluline on harida tiitar-
lapsi kui tulevasi emasid. Soolise ebavordsuse kaotamine hariduselus on
UNICEFi Aafrika programmi prioriteediks. Néiteks Beninis on UNICEF
ergutanud driithinguid toetama tiitarlaste haridust ligi sajas kogukonnas.
Samuti aitab UNICEF erinevates riikides organiseerida andmekogumist
s00, leibkonna vdi muu olulise kriteeriumi alusel.
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Ukski valitsus pole siiani eitanud soolise vordsuse olulisust, ent selle
“vordsuse” tihendust on mdistetud viiga erinevalt. Uks mottesuund iitleb, et
kuna mehed ja naised mingivad tihiskonnas erinevat rolli, siis tuleb neid ka
erinevalt harida ja kohelda, valmistades neid ette vastavateks rollideks. Véi-
detavalt ei tihenda see, et iihte sugupoolt peetaks teisest vdartuslikumaks.
Inimeste erinev kohtlemine ei tdhendavat tingimata diskrimineerimist.

Teiseks vididetakse, et enne hinnangu andmist peaksime arvesse votma
kogu sotsiaalset keskkonda. Ehkki vastab tdele, et nditeks islami tavade
kohaselt parandatakse tiitrele vdhem kui pojale, kindlustatakse tema ma-
janduslik heaolu muul moel. Nii et tegelikult ei toimuvatki mingit diskri-
mineerimist.

Neisse viidetesse, mis pdohinevad suuresti kultuurilistel erinevustel,
tasub kindlasti tdsiselt suhtuda. PGhimotteliselt ei pruugi erinev kohtle-
mine viia alati meie moistes diskrimineerimiseni. Erinevad olukorrad voi
rollid vdivad tdepoolest nduda erinevat tegutsemist; 16ppude 16puks ongi
see ju ennetavate meetmete vitmise pdhjenduseks. Ent ilmselt esineb ka
oht selle argumendi kuritarvitamiseks. Eristamise kriteeriumid peaksid
olema moistlikud ja objektiivsed ega tohiks olla vastuolus tildtunnustatud
inimdiguste normidega.

Suures osas on kdige laostavam diskrimineerimine saanud alguse ja
pusinud just diglase ja digustatud vahetegemise argumendi tdttu. Seega
peab ka tdendamiskoorem langema nende dlule, kes on vahetegemise poolt:
neil tuleb ndidata, et tagajérjed ei ole tegelikult diskrimineerivad. Néiteks
mones Aafrika riigis pole ebavordset parimisdigust muude vahenditega
kompenseeritud ning selle tagajiarjed on mitmel puhul olnud leskede ja
orbude jaoks katastroofilise tihendusega, kui néiteks perekond jdib isa
surma korral oma maast ilma.

Uks selle arutelu teema on iiles kerkinud seoses abiellumiseaga. Paljudes
maades on tiidrukute abiellumisiga madalam kui poistel, mdnel pool ulatub
see varasesse teismeliseikka vdi veel varasemasse aega. Seda lahknevust
on tavaliselt pdhjendatud sellega, et tiitarlaste bioloogiline kiipsemine toi-
mub kiiremini kui poistel. Ent abielu ei tdhenda ainult bioloogilist voimet
rasestuda. Tulevaste laste jaoks on niisama olulised vanemate sotsiaalne,
psiihholoogiline ja intellektuaalne kiipsus. Keskendumine kdigest tiitarlapse
bioloogilisele funktsioneerimisele on juba iseenesest diskrimineeriv.

Veelgi kurvem on asjaolu, et tiidrukute “bioloogilise valmisolekuga” on
osas riikides piilitud varjata siistemaatilist noorte tiidrukute drakasutamist;
tlitarlapsi on sunnitud seksuaalvahekorrale ja rasedusele, milleks nende
keha ega vaim veel valmis pole. Lisaks muude diguste rikkumisele jdetakse
sellises olukorras tlidrukud peaaegu alati ilma isegi kdige elementaarsemast
haridusest.
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Teine test: puuetega lapsed koolis

Suhtumine puuetega lastesse on teine votmetdhtsusega néitaja. Kas {ihis-
kond on valmis {iletama eelarvamusi ja otsima aktiivselt puuetega laste
jaoks voimalusi oma digusi kasutada? On kurb tdsiasi, et paljud valitsused
ei ole puuetega lastele andnud isegi vdimalust kooli minna: vdimukandjad
pole lihtsalt pidanud piisavalt oluliseks selle voimaldamiseks vajalike, sageli
vdikeste timberkorralduste tegemist fiitisilises keskkonnas ja dpetamise
meetodites. Tundes tdsist muret edu puudumise tottu selles valdkonnas,
on lapse diguste komitee tihti viidanud Salamanca deklaratsioonile ja te-
gevuskavale (Salamanca Statement and Framework for Action). See tekst
vdeti vastu 1994. aasta juunis Salamancas (Hispaanias) peetud UNESCO
konverentsil “Erivajadustega inimeste hariduse maailmakonverents: juurde-
péés ja kvaliteet” (World Conference on Special Needs Education: Access
and Quality).

Deklaratsioon soovitab tungivalt valitsustel muuta puuetega laste ha-
ridus kogu koolististeemi lahutamatuks osaks. Selle aluseks on kaks aru-
saama: igal lapsel on pdhidigus haridusele ning igal lapsel on ainulaadne
iseloom, huvid, vdimed ja vajadused. Seega on Salamanca deklaratsiooni
ja tegevuskava alustaladeks mitte-diskrimineerimise pdhimdte ja iga lapse
ainulaadsuse tunnistamine.

Puuetega laste erivajaduste tiitmiseks on tarvis hoolikalt kavandatud ja
histi tutvustatud kogukondlikke joupingutusi. Deklaratsioon kutsub {iles
“kaasava” hariduse arendamisele — nimelt peaks erihariduse vajadustega
lastel olema péds tavakoolidesse ning nende aitamiseks tuleks arendada
lapsekeskset pedagoogikat.

Konventsioon sitestab, et puuetega lastel peab olema vdimalus “elada
tdisvadrtuslikku ja rahuldavat elu tingimustes, mis tagavad enesevéirikuse,
soodustavad enesekindluse kujunemist ja vdimaldavad lapsel tihiskonnas
aktiivselt osaleda”. Hariduskorraldus peab olema selline, et laps “saaks
voimalikult aktiivselt osaleda iihiskondlikus elus ja areneda individuaal-
selt” (artikkel 23).

Salamanca deklaratsioon arendab seda seisukohta edasi ning astub selgelt
ja tugevalt vastu tendentsile ignoreerida puuetega voi dpiraskustega lapse
digust haridusele vdi paigutada need lapsed erikoolidesse. Kdigil lastel
peaks olema vdimalus kiia tavakoolis, kui just ei esine “vddramatuid pdh-
jusi teistsuguseks tegutsemiseks”. Seda strateegiat arendati edasi kui eelis-
tatavat tildperspektiivi, ehkki vaikimisi tunnistab deklaratsioon, et lapse
kaasamine tuleb saavutada tema individuaalsust austades.

Salamanca deklaratsioon on mitmes riigis kaasa aidanud valitsusvélistele
ettevotmistele “kaasava” hariduse edendamisel. Asjaomased organisat-
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sioonid teavad, et selliste reformide ldbiviimiseks on tarvis teha inves-
teeringuid, {ihtlasi osutatakse erikoolide iilalpidamise {ilearu suurtele ku-
ludele. Kampaania on vélja joudnud ka Ida-Euroopa riikidesse, kus puue-
tega laste paigutamine suurtesse institutsioonidesse on laiemalt levinud
kui mujal Euroopas.

Vaesemates riikides pole suurem osa puuetega lastest {ildse mingit ha-
ridust saanud. Vaagides Egiptuse 1993. aasta aruannet, leidis lapse diguste
komitee, et koolis kiis tildse alla 1% puuetega lastest. Ja see on ainult iiks
niide.

“Kaitsvaks argumendiks” on vahendite puudumine. Kindlasti v3ib ka
kdige paremate kavatsustega valitsusel vatta ebavordsuse likvideerimine
koolis mdnevdrra aega. Sellele vaatamata tuleb nimetatud diskrimineeri-
mise vorm ja igasugune muu diskrimineerimine kisile vdtta otsekohe ja
esmajirjekorras. Haridus- ja rahastamiskavad peaksid tulevikus sisalda-
ma kohe algusest peale vahendeid, mis vdimaldaksid kdigil lastel koolis
kiia. Puuetega laste jaoks tehtud timberkorraldused ei tohiks olla lihtsalt
tagantjérele tarkus.

Kolmas test: rahvusvahemustesse kuuluvad lapsed

Diskrimineerimine koolis mdjutab ka teisi lastegruppe. Mdnes riigis on
maapiirkondades koolide tdituvus tunduvalt madalam kui linnapiirkonda-
des. Loomulikult mangib siin rolli kodu kaugus koolist, ent tihti kuulu-
vad eriolukorras lapsed marginaalsetesse gruppidesse. Siinkohal on viga
oluline, mis keeles haridust antakse. PShimdtteliselt on igal lapsel digus
saada Opetust oma emakeeles. Kui valitsus viidab, et seda ndudmist pole
vdimalik igal juhul vdi igas mdttes tdita, lasub tal ka tdendamiskohustus:
valitsus peab tdendama, et on teinud oma parima, leidmaks konventsiooniga
kooskdlas olevat lahendust.

Mongoolia tunnistas oma esimeses aruandes komiteele, et karjakasva-
tajate peredes on koolis kdimine probleemiks; digupoolest oli nende koo-
liskdimine vihenenud 1990ndate aastate algul. Viimasel ajal on valitsus
hakanud rakendama vastuabindusid, ning on katseprojekti korras piitidnud
isegi jouda nende kaugete kogukondade lasteni “liikuvate” koolide abil.

Kooliskdimine on probleemiks peaaegu koigis riikides, kus elab pdlisrah-
vaste esindajaid. Vdimukandjad on harva nende haridust piisavalt tidhtsaks
pidanud ning monikord on valitsuse tegevus isegi nende huve kahjustanud.
Valiku muudavad veelgi raskemaks kultuurilised erinevused ja vastastikune
usaldamatus poliselanike ja valitseva grupi vahel. Poliselanikud kahtlusta-
vad, ja sageli digusega, et koolid, mida on kujundanud tihiskonnas domi-
neerivad grupid, ddnestavad nende omakultuuri.
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Paljudes Euroopa riikides on mustlaste laste koolihdivatus ja koolis kii-
mine drastiliselt madalam kui teistel lastel. Nditeks Rumeenias kiib koolis
alla poole kooliealistest mustlaslastest. Kohtumisel Rumeenia esindajatega
soovitas komitee selle probleemi kisitlemiseks rakendada ulatuslikke siis-
temaatilisi abindusid — konstruktiivses koost6os Rumeenia kohalike ela-
nikega. Samuti on rindrahvaste ja nomaadide lastel digus haridusele, isegi
kui nende elustiil muudab selle haridusametnike jaoks keerulisemaks. Seda
teemat tosteti esile komitee konelustel Uhendkuningriigi esindajatega.

UNICEFi abiga on Sudaanis loodud nomaadide jaoks dnnestunud pro-
gramm. Organiseeritud on kaamelitel liikuvad koolid, mis jduavad 300
“mobiilse iiksuse” kaudu umbes 4000 lapseni. Opetajad on libinud erikooli-
tuse ning dppekava on kohandatud nomaadide vajadustele. Eraldi pingutati
selle nimel, et haridus jouaks ka tiitarlaste ja noorte naisteni.

Mitte-diskrimineerimine ei seisne ainult vdimaluses saada kooliharidust.
Ka erinevatele lastegruppidele antava hariduse kvaliteet on paljudes riiki-
des véga erinev. Selline ebavdrdsus tuleneb osaliselt erinevustest maa- ja
linnapiirkondade vahel, samuti eluasemete eraldatusest linnapiirkonnas.
Ka erakoolide loomisel on oht tekitada suuri erinevusi nende vahel, “kellel
on” ja “kellel ei ole”.

Neljas test: Pagulaste lapsed asiiiiliriikides

Uks konventsiooni oluline osa on ndue, et rahvus-, usu- vdi keelevihe-
muse voi pdlisrahvusest isikute hulka kuuluval lapsel peab olema digus
saada osa oma kultuurist, tunnistada ja viljeleda oma usku ning kasutada
oma keelt (artikkel 30). Komiteele esitatud lapse digusi kisitlevate riikide
aruannete aruteludel on tihti viidatud probleemidele selles valdkonnas, sh
seoses pagulaste lastega.

Uhe eraldi probleemina on komitee tdstatanud kiisimuse asiiiili taotle-
vate laste digusest haridusele ja tervishoiule. Vastuvotval maal on laste ees
kohustused isegi siis, kui nad alles ootavad luba riiki jddda. Konventsiooni
artikkel 2 méaidrab, et konventsiooniosalised peavad tunnustama ja tagama
mitte-diskrimineerimise “igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele”.
Selle lause tdlgendamisel on komitee nende laste hulka arvanud ka need
riigis asuvad inimesed, kel pole riigi kodakondsust ega isegi elamisluba.

See teema on iiles kerkinud mitme riigiga peetud ndupidamistel, teiste
seas konelustel Taani ja Norraga. Nende riikide esindajad viitsid, et nad
el saa vastutada inimeste eest, kellel pole digust ametlikult riigis residee-
rida. Hariduse ja tervishoiuteenuste pakkumine jitaks neile asjade seisust
vale mulje ning vdiks isegi ebasoovitavaid “kiilalisi” ligi meelitada. Eriti
tundlikuks osutus see teema Norra puhul, kus pered, kelle astiilitaotlus oli
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tagasi litkkatud, otsisid varjupaika kirikutes, et neid maalt vilja ei saadetaks.
Valitsusesindajad kiisisid, kas Norra valitsus on tdesti kohustatud nende
hariduse ja tervise eest hoolitsema.

Komitee vastus oli thene: milline muu valitsus voiks ja saaks seda teha?
Lapsi ei tohi tuua ohvriks astiiilitaotluste vastuoludele. Ehkki vanematel on
loomulikult omad kohustused, ei saa vdimukandjad nende territooriumil
asuvatele lastele nende kdige pohilisemaid digusi lihtsalt keelata, kui seda
on vdimalik véltida. See juhtum illustreerib hésti lapse huvide esikohale
seadmise pShimotte rakendamise monikord lausa dramaatilisi tagajargi.

Kokkuvote

Kui olete tiitarlaps, elate riigi ddrealal, olete pagulane, kuulute rahvusva-
hemuse vdi pdlisrahvuse hulka, teie emakeel erineb pealinnas kdneldavast
keelest, olete puudega vdi teie vanemad on vaesed, siis olete tdenéoliselt
stinnist saati ebasoodsas olukorras.

Ténapieval on paljudele maailma lastele iseloomulik enam kui iiks neist
omadustest. Nad on ohus kahe- voi kolmekordselt, vahel isegi veelgi enam.
Viimaste aastate majandusreformid ja strukturaalse imberkorraldamise
programmid on suurendanud 16het lastegruppide vahel ning teravdanud
nende diskrimineerimist. Selle tendentsi muutmiseks vajame joulisi meet-
meid.

Kéesolevas essees propageeritakse moningaid diskrimineerimisvastase
riikliku strateegia elemente: asjakohase teabe kogumine, seadusandlus, sdl-
tumatu jarelevalve, meediastrateegia stereotiilipide loomise ja eelarvamusi
tekitava reporterito6 vastu, teadlikkuse tdstmise kampaaniad, enesekrii-
tilised ajaloolised tagasivaated ning positiivsete rollimudelite kasutamine.
Need voiksid olla diskrimineerimisvastase riikliku kavandamise ja tegevuse
osad.

Strateegilise kavandamise kdigus tuleks tuvastada pdhiprobleemid ja
otsustada, kuidas diskrimineerimist kaotada. Plaan peaks olema konkreet-
ne, sisaldades eesmérke, ajakava ja eelarvet. Lisaks tuleks luua sdltumatu
mehhanism progressi hindamiseks ja plaani rakendamise probleemide aru-
tamiseks. Arvesse tuleb votta ka valitsusviliste organisatsioonide seisukohti
ja nduandeid.

Sedasorti tegevuse kavandamine tuleb libi viia koigis riikides. Uldi-
ne vastutus peaks jidma muidugi valitsusele, mis peaksid tihedalt to6sse
kaasama ka parlamendi. Ent diskrimineerimise kaotamine on proovikivi
kogu tihiskonna jaoks. See on suurim viljakutse neile, kes ptitiavad muuta
kdigi inimeste — sh kdigi meie laste — inimJiguste jargimise unistusest
reaalsuseks.
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IT essee
Lapse huvide esikohale seadmine -
pohimote ja protsess

Thomas Hammarberg ja Barbro Holmberg

Lapse huvide esikohale seadmise pdhimdte on tiks lapse diguste kon-
ventsiooni filosoofia alustalasid. Kdesolevas essees vdidetakse, et on aeg
votta seda pohimdtet tdsiselt kdigi poliitiliste otsuste tegemisel. Selle tdielik
elluviimine parandaks laste iihiskondlikku seisundit margatavalt. PGhimd-
te annab otsuste tegijaile kasuliku suunise, kuidas toimida siis, kui otsus
mojutab laste huve.

Idee, et tihiskond peaks arvestama lapse huvisid, on omane kdigile kul-
tuuridele. Loppude 16puks siimboliseerivad lapsed ju perekonna, grupi,
rahva ja isegi inimkonna enda ellujddmist. Jéttes kdrvale retoorika, tuleb
ometi kiisida: millisel viisil on see idee sdnastatud? Kuidas on seda ellu
viidud?

Juba alates lapse diguste konventsiooni esimesest eelndust, mille esitas
1978. aastal Poola valitsus, oli selge, et lapse huvide esikohale seadmise
pohimdte tuleb konventsiooni sisse kirjutada ning seal téhtsale kohale seada.
Tegelikult tdstis seda pdhimdtet esile juba 1959. aasta lapse diguste deklarat-
sioon, kuulutades et lapsi kisitlevate seaduste vastuvStmisel tuleb “iile kdige
pidada silmas lapse huvisid”; niisamuti peaks see olema “juhtpShimdtteks
neile, kes vastutavad (lapse) hariduse ja suunamise eest”. Pohimdte sitestati
seejdrel ka mitmes rahvusvahelises konventsioonis. Riigisiseselt oli lapse
huvide esikohale seadmise pShimdte juba pikka aega olnud mitme diguskor-
ra osa, ehkki seda kohaldati tavaliselt vaid tiksikjuhtumitel perekonnadiguse
kiisimustes, nagu lahutus, eestkoste ja adopteerimine. Harvemini rakendati
pohimdtet ka kooli ja lapse hoolduse kiisimustes.

Lapse diguste konventsioon laiendab pdhimdtet kdigile last mojutava-
tele otsustele. See on radikaalne samm. Niiiid peavad lapse huvid olema
esmatdhtsad koigi lapsi puudutavate meetmete votmisel, mitte ainult riigi-
asutuste, vaid ka asjaomaste erainstitutsioonide tegevuses.

Konventsiooni koostajad mitte ainult ei laiendanud pdhimotte kohalda-
misala, vaid seadsid selle kogu konventsiooni katvaks “sitete sitteks”. URO
lapse diguste komitee (vt sdnaseletused) on astunud veel {ihe sammu vorra
edasi, médratledes lapse huvide esikohale seadmise ildpSdhimdttena, mis
juhib kogu konventsiooni.
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Artikkel 3

Lapse huvide esikohale seadmist on nimetatud mitmes konventsiooni
artiklis: seoses lapse eraldamisega perekonnast (artikkel 9), vanemliku
vastutuse (artikkel 18), lasteasutusse paigutamise (artikkel 20), lapsenda-
mise (artikkel 21), vabadusekaotuse (artikkel 37) ja alaealiste iile diguse
mdistmisega (artikkel 40). PGhimdtte {ildsonastuse leiame aga artikli 3
esimesest ldikest.

1. Avalik- ja eradiguslikud sotsiaalhoolekandeasutused, kohtud, haldus-
asutused ja seadusandjad peavad kdigis ettevotmistes esikohale seadma
lapse huvid.

Artikli 3 tiielikuks mdistmiseks tuleb uurida selle tépset sdnastust. See
kehtib koigi avalik-diguslike ja asjaomaste eraasutuste ettevotmiste suhtes
ning laste kohta mitmuses. Lapse diguste komitee on selle sdnastuse té-
hendust tdlgendanud nii, et artiklit saab kohaldada nii tiksikjuhtumitel kui
ka mone lastegrupi voi kdigi laste suhtes — seega on see poliitilises mottes
veelgi olulisem.

Artikli 3 laial kohaldamisalal on loomulikult ka oma hind. Konventsiooni
eelndu koostamisel arutati tdsiselt, kas sdnastuses peaks seisma, et “peavad
esikohale seadma” voi “peavad alati esikohale seada”. Lopuks leiti, et artikli
3 laia kohaldamisala tdttu voib tekkida ka olukordi, kus pole vdimalik ei-
rata muid digustatud ja vdistlevaid huve. Kokkuvdttes otsustati jadda veidi
paindlikuma sdnastuse “peavad esikohale seadma” juurde.

Seega ei saa lapse huvid olla tavaolukorras ainus arvestatav asjaolu, ent
see peaks olema esimesi aspekte, mida silmas pidada ning millega koigi
lapsi puudutavate otsuste vastuvdtmisel tdsiselt arvestada. Perekondlikes
kiisimustes, nagu vanemate kiilastamine, hoolekandeasutusse paigutamine
ja lapsendamine, on lapse huvid kdige tdhtsamad, nagu on kirjas konventsi-
ooni sisulistes artiklites ning ka varasemates normides. Néiteks 1979. aasta
konventsioonis naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
sitestatakse, et kasvatusel perekonnas peavad lapse huvid olema esikohal
(artikli 5 punkt b); seoses hooldusega nihakse ette, et lapse huvid peavad
olema “iilima tdhtsusega” (artikkel 16). Loomulikult ei “lahjenda” lapse
diguste konventsioon neid norme.

Ehkki leiti, et otsustusprotsessides on méngus ka muid huvisid peale laste
omade, ei ole see ometi artikli 3 mdjujdudu vihendanud. Otse vastupidi
— artikli 3 laiem kohaldamisala muudab selle poliitiliselt olulisemaks. Nii
on lapse huvide esikohale seadmise pSdhimdote algatanud arutelusid mitmel
olulisel poliitilisel teemal (osa neist kisitletakse edaspidi). Samas on selge,
et pdhimotte kogu poliitilist potentsiaali ei ole veel tdies ulatuses maistetud
ega kasutatud. Vaid viéheste riikide valitsused on lapse huvide esikohale
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seadmise podhimdtet votnud tdsiselt ka viljaspool pereprobleemide lahenda-
mist; pdhimdtte kitsas kohaldamine on pidevalt olnud lapse diguste komitee
ttheks pdhimureks.

Suunis

Lapse diguste komitee on konventsiooniosaliste aruannete pdhjal tehtud
16ppjéreldustes tihti viidanud artiklile 3. Komitee on mérkinud, et kuna ni-
metatud artikli puhul on tegu tildpdhimottega, voib seda késitada suunisena
nii konventsiooni tdlgendamisel kui ka rakendamisel.

Suunis teiste artiklite tolgendamisel. Tuleb tihele panna, et oma lopp-
jéreldustes viitab komitee harva ainult iihele artiklile. Pigem on komitee
kasitanud konventsiooni kui terviklikku tiksteisega seotud reeglite kogumit,
mille juhtpShimdte on laste huvide esikohale seadmine.

Seostatuna lapse huvide esikohale seadmise pohimdttega muutuvad tile-
jadnud artiklid sisult selgemaks ja stigavamaks. Samuti on pdhimote teejuht
selliste probleemide ja olukordade puhul, mida pole otseselt konventsioonis
nimetatud. Niiteks: ehkki konventsioonis ndutakse, et konventsiooniosa-
lised kehtestaksid kriminaalvastutuse vanuse alammadara (artikli 40 15ige
3), ei kirjutata ette, milline see vanus tépselt olema peaks. Selle otsuse
vastuvotmisel tuleb esikohale seada lapse huvid.

Pdhimdte juhib konventsiooni tdlgendamist ka siis, kui moned artiklid
lahevad omavahel vastuollu. Kahjuks ldhevad mdnikord vastuollu digus
kohtuda mdlema vanemaga ja digus kaitsele vddrkohtlemise eest. Sellistes
olukordades peavad tegutsemisel olema mééravaks lapse huvid.

Suunis iildisel diguste teostamisel. Lapse huvide esikohale seadmise pd-
himdte peaks mdjutama digusloomet, haldusotsustusi ja kdiki muid lapsi
puudutavad meetmeid. Lisaks on pdhimottest kasu seaduste ja strateegiate
hindamisel. Kuidas kajastub see pdhimdte digusaktides? Kas leidub pd-
himdtet kajastavaid strateegiadokumente? Kas viiakse 14bi korrapéraseid
menetlusi, mis tagaksid lapse huvide arvestamist otsuste tegemisel?

Loomulikult ei piisa konventsiooni tdhusaks rakendamiseks seadustest
ja tegevuskavadest. Lapse diguste komitee jélgib ka pdhimotte juriidilist
ja praktilist rakendamist. Uheks niiteks on mottevahetus Kolumbia valit-
susdelegatsiooniga. Ehkki riigi aruandes rohutati erakordset pohiseaduse
sdtet, mis annab lapse digustele eelise kdikide teiste inimeste diguste ees,
leidis komitee, et on pdhjust tunda muret lahknevuse tottu digusaktide ja
paljude laste tegeliku elu vahel selles riigis.
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Mida peetakse silmas lapse huvide
esikohale seadmise all?

Valitsused ja tdiskasvanud tiksikisikud on vahel lapse huvide esikohale
seadmise argumenti kuritarvitanud, digustamaks tegusid, millega on tege-
likult lapse digusi rikutud. Kehalist karistust on piititud kaitsta véitega, et
see Opetab lapsele vajalikke piire ning on seetdttu pikemas perspektiivis
neile endile kasulik. Adopteeritud lastel pole lastud tutvuda oma bioloogi-
lise perekonnaga “nende endi huvides”. Pdlisrahvaste lapsi on jouga pere-
dest eraldatud ning paigutatud internaatkoolidesse, et nad dpiksid tundma
“tsivilisatsiooni”, jéllegi nende endi “parimates huvides”. Sellised teod
pohinevad ddrmiselt tileoleval suhtumisel, mitte tdelisel hoolimisel laste
huvidest; neid ei toeta ka lapse diguste konventsioon. Kindlasti ei ole lap-
se huvide esikohale seadmise pShimdte mdoeldud laste diguste rikkumise
digustamiseks.

Lapse huvide méératlemine ei ole alati lihtne, eriti pikemas perspektii-
vis. Seetdttu on artikli 3 tdlgendamise ja lapse huvide esikohale seadmise
pohimdtte iile tuliselt vaieldud. Artiklit on arvustatud liigse dhmasuse ja
iildsonalisuse pérast. Lisaks on viidetud, et lapse huvide sisu on eri vald-
kondades erinev, pealegi sdltub see lapse elukohamaa ressurssidest, aren-
gutasemest ja kultuurist.

Uheks niiteks lapse huvide esikohale seadmise pohimdtte vastuolulisest
rakendamisest on laste t66jou kasutamine. Arengumaades sdltub pere ellu-
jéamine tihti kdigi toovdimeliste pereliikmete teenistusest, sh laste teenitud
rahast. Teiseks nditeks on suhtumine haridusse. Mones ithiskonnas jietakse
tiidrukud haridusest ilma, pdhjendades seda viitega, et tulevikku silmas
pidades on nende jaoks olulisem dppida toime tulema majapidamisega kui
omandada akadeemilisi teadmisi. Siiski on jirk-jargult esile kerkimas ka
nende teemade mitmetahulisem rahvusvaheline késitlus. Lapsele ohtliku
t60 tegemine ei saa iialgi olla lapse huvides. Oigus haridusele vordsetel
alustel on pdhidigus.

Seega ei paku konventsioon tihtki 10plikku seisukohta, mis vdiks olla
ithe voi teise lapse huvides konkreetses situatsioonis parim. Siiski loob
konventsioon normatiivse raamistiku, milles méératletakse mingil mééaral
ka kdnealused huvid. Kuna artikkel 3 on iiks tildpdhimdtetest ja kogu kon-
ventsiooni kattev “sétete sdte”, tuleb seda alati seostada teiste konventsiooni
artiklitega. Konventsiooni sisulised artiklid sisaldavad selgeid korraldusi ja
piire, mis mééravad, kuidas lapsi tuleks ja kuidas neid ei tohiks kohelda.

Lapse huvide mdidratlemise esimene ldhtepunkt voib olla konventsiooni
normide kogusumma, ehkki see on paratamatult iildise iseloomuga ja sugu-
gi mitte tdiuslik. See tihendab, et lapse huvides on niiteks: saada haridust

33



(artikkel 28); omada peresuhteid (artikkel 8); tunda oma vanemaid ja olla
nende poolt hooldatud (artikkel 7); olla dra kuulatud teda puudutavates
kiisimustes (artikkel 12); olla lugupeetud ja indiviidina austatud (artikkel
16). Samuti iitleb konventsioon, mis ei ole lapse huvides: néiteks igasugune
lapsevastane vigivald (artikkel 19); lapse eemaldamine vanematest véédradel
alustel (artikkel 9); parimuslikud tavandid, mis ohustavad lapse tervist (ar-
tikkel 24); ohtliku vodi kahjustava t66 tegemine (artikkel 32); ja igasugune
muu drakasutamine voi vadrkohtlemine (artiklid 33-36).

Sellise madratluse eeliseks on lapse huvide universaalse tdlgendamise
voimalus. Paratamatult ilmnevad praktika kdigus erimeelsused, mille pu-
hul tuleb taktitundeliselt leida tasakaal lapse praeguste huvide, vdistlevate
huvide ning lapse pikemaajaliste huvide vahel.

Nn “relativism”, mille kohaselt tuleks diguste endiga kompromissile min-
na, ei ole vastuvdetav. Siiski voib esineda kultuurilisi erinevusi, mis digus-
tavad erinevaid strateegiaid ja ldhenemisviise lapse diguste alasele teabele
ja haridusele. Lisaks ei saa mooda vaadata erinevatest perestruktuuridest,
haridus- ja elatustasemetest. Konventsiooni tdhusa rakendamise strateegia
kavandamisel tuleb neid erinevusi tingimata arvesse vdtta. Loomulikult
on konventsioon ise universaalne. Uks selle suuremaid tugevusi ongi see,
et konventsioonis médratletakse digused, mis ulatuvad iile kultuuriliste,
religioossete ja muude piiride.

Lapse seisukohad

Kéesoleva arutelu seisukohalt on oluline veel iiks konventsiooni aspekt:
nimelt lapse arenevate vdimete austamise rShutamine. Lapse huvide méa-
ratlemisel on oluline ka laps dra kuulata. Vanuse ja kiipsuse kasvades peaks
laps suutma rohkem oma elu mojutada ja otsustada. See tdsiasi aga unusta-
takse tihti dra. Tdiskasvanud kipuvad otsustama, mis on lapse jaoks kdige
parem, kiisimata nende arvamust, vahel neid isegi kuulamata.

Artiklite 3 ja 12 vastastikune mdju on iiks konventsiooni huvitavamaid
tahke. Artiklis 12 6eldakse, et lapsel, kes on voimeline iseseisvaks seis-
ukohavotuks, on digus vabalt viljendada oma seisukohti koigis teda puu-
dutavates kiisimustes ning et lapse arvamust hinnatakse vastavalt tema
vanusele ja kiipsusele.

See ei tahenda tingimata, et laps suudaks otsuse eest tédielikult vastutada.
Artikli 12 idee on tagada lapsega ndupidamine ja tema suurem osalusvoi-
malus, mitte loovutada kogu vdim lapsele. (Artikli 12 osa aspekte analiiii-
sitakse tiksikasjalikumalt IV essees.)
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Lapse huvid versus teiste huvid

Kéesoleva analiiiisi esimeseks sammuks oli leida sobiv viis lapse huvide
mdadratlemiseks. Eriti oluliseks peeti seejuures kahte aspekti: vaadelda kon-
ventsiooni sisulisi artikleid ja kiisida ka laste seisukohti. Jirgmiseks tuleb
selgitada, mida peetakse silmas nende huvide “esmase kaalumise” all.

Tegeliku elu keerises tuleb tihti erinevaid huve tliksteise suhtes vaagida.
Kui iihe lapse huvid ldhevad vastuollu teiste laste voi tdiskasvanute huvide-
ga, siis kuidas saavutada huvide diglane tasakaal? Selles peitubki iilesande
tegelik keerukus.

Lapse diguste komitee aruteludes on esile tdstetud kolme sorti konflikte,
mida vaib ette tulla, olgu nad subjektiivselt tajutud vai tegelikud:

e lapse vdi lastegrupi huvid ldhevad vastuollu teiste laste huvidega;

e lapse huvid porkuvad iihe v6i mdlema vanema vdi hooldaja soovidega;

e lapse voi lastegrupi huvid ei ole kooskdlas laiemate sotsiaalsete huvi-

dega (nditeks majanduslike huvidega).

a) Kuidas leida tasakaalu tihe lapse ja teiste laste huvide vahel? Kooli-
des, koolieelsetes lasteasutustes ja muudes lastele mdeldud kogukondlikes
tegevustes on sellised dilemmad téiesti tavalised. Azer toob selle kohta
huvitava néite oma essees “Lapse huvide esikohale seadmise pdhimotte
rakendamisviisid hariduses” (Modalities of the Best Interests Principle in
Education). 1994. aastal ei olnud Egiptuses piisavalt koole, et anda kdigile
lastele kogu koolip4eva ulatuses haridust; samuti puudusid valitsusel vahen-
did uute koolide ehitamiseks. Kas sellises olukorras oleks parem rakendada
kahe vahetuse siisteemi, mis vihendaks osa laste koolitundide arvu, ent
vdimaldaks anda haridust kdigile lastele? Teisisonu — kas oleks parem ha-
rida kdiki lapsi pool pdeva vodi 50% lastest terve paev? Selliste valikute ees
seistes tuleb otsustajail kaaluda mitmesuguseid asjaolusid, néiteks konvent-
siooni sétet, et {ihtki last ei tohi diskrimineerida ja erilist tihelepanu tuleb
poorata ebasoodsamas olukorras olevate laste vajadustele. Tolle Egiptuse
juhtumi puhul sai méiravaks konventsiooni séte, et algharidus peab olema
“koigile tasuta kéttesaadav™.

b) Kuidas leida tasakaalu lapse ja vanemate huvide vahel? Esiteks tu-
leb tunnistada, et laste ja vanemate huvide vahel v6ib esineda avalikke
vdi varjatud vastuolusid. Vahel vdidetakse, et mis on hea perekonnale, on
kindlasti hea ka lapsele, ja et ainult vanemad teavad, mis on perele hea. See
seisukoht laheb vastuollu konventsiooni mottega, mis kiill ilmselgelt toetab
perekonda, ent on kokkuvdttes ikkagi lapse poolt, nditeks kui vanemad lapsi
halvasti kohtlevad vdi jatavad nad hooletusse.

Konventsioonis eeldatakse, et lapse kasvatamisel on tdhelepanu keskmes
lapse huvid (artikkel 18). Samas kui lapse ellujaddmine voi areng satub tema
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vanemate vdi hooldajate tottu ohtu, on ilmselt lapse huvides eraldada laps
vanematest (artikkel 9). Selline lahutamine on darmiselt traumeeriv ning
seda tuleb teha nii, et mitte veel enam kahju tekitada, vaid luua pigem
vdimalused lapse terveks arenguks. Uldjireldusena on oluline problee-
mide varajane avastamine ja ennetustegevus. Selleks on omakorda tarvis
valmisolekut lapse kuulamiseks néiteks koolis ja tervisekeskustes, samuti
vajavad lastega iga péev tootavad dpetajad ja tervishoiutootajad asjakohast
koolitust.

3) Kuidas leida tasakaalu lapse ja kogu tihiskonna huvide vahel? See,
mis on hea iihele lapsele voi lastele, vdib minna vastuollu sellega, mida
peavad oluliseks teised inimgrupid v&i kogu tihiskond. Sellised vastuolud
ja huvide porkumised tekivad tihti ressursside pérast. Arvestades koiki teisi
vajadusi, vOib lapse huvides tegutsemine osutuda vastuvoetamatult kulu-
kaks, eriti madala sissetulekuga maades. Uheks niiteks voib olla juhtum,
kus laps vajab ajakohast ja seega kulukat haiglaravi. Sellistel puhkudel tuleb
vahel — kui valuline see ka poleks — otsida kdige diglasemat voimalikku
lahendust olemasolevate vdimaluste piirides, respekteerides seejuures jat-
kuvalt lapse huvide esikohale seadmise pdhimatet.

Konventsioon annab ka mdne suunise ressursside kohta. Artiklis 4 kin-
nitatakse, et konventsiooniosalised peaksid olemasolevaid vahendeid lapse
diguste teostamiseks maksimaalselt dra kasutama. Seetdttu tuleb vastutus-
tundlikul otsustajal méérata, mida késitada “vdimalikult maksimaalse”
médérana.

Teise, veidi kaudsema néite v3ib tuua Rootsist. Rootsi immigratsioo-
niasutused olid iihel hetkel otsustanud osa lapspagulasi riigist vilja saata,
ehkki leidus tugevaid humanitaarseid argumente nende riiki jadmise poolt.
Viideti, et suuremeelsus nende laste suhtes 60nestaks iildist karmide nGue-
tega astiiilipoliitikat. Parast avalikku arutelu see otsus tiihistati. Kokkuvot-
tes leiti, et esiteks on igal lapsel digus oma juhtumi individuaalsele késitle-
misele; teiseks, et olulisem kui tildise pdgenikepoliitika vairiti moistmise
véltimine on austada iga lapse huve, lubades neil jadda Rootsi riiki.

Konventsioon ei paku huvide konfliktidele konkreetseid lahendeid, vilja
arvatud kdige selgematel juhtudel. Oigustatud, ent erinevate huvide kaalu-
mine on kahtlemata delikaatne ja keeruline tilesanne. Sageli tuleb hinnata ja
vorrelda kasu ja kahju ulatust. Mida vihem teatud ettepaneku elluviimine
kahjustab tiksiku lapse voi lastegrupi huve, seda enam jdéb ruumi teiste
huvide arvestamiseks, ja vastupidi.

Oluline on, et lapse huvide esikohale seadmise pohimote selliste kaalut-
lusprotsesside puhul sdiliks: et lapse huvid oleksid oluliseks kaalukeeleks
koigi otsuste puhul, mis mdjutavad mirkimisvéarselt lapse heaolu ning
tema Jiguste teostamist.
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Voti peitub protsessis

Ko&hklematult méonab konventsioon, et peale lapse huvide tuleb arvesta-
da ka teiste huve. Siiski peaks lapse huvide esikohale seadmise pShimdote
tingima muutusi. Muutused peaksid seisnema selles, et tootatakse vélja
selline poliitika, mis annab erinevates situatsioonides fraasile “esikohale
seada lapse huvid” tegeliku sisu.

Paindlike normidega to6tamine ei tdhenda pohimdtete puudumist. Ent
kas osaliselt suhtelistest inimdiguste normidest on {ildse mingit kasu? See
on votmetdhtsusega kiisimus lapse diguste konventsiooni puhul, mis koos-
neb suures osas pohimdtteist, mille rakendamine sdltub mitmesugustest
kaalutlustest ja tegelikest asjaoludest.

Lastest ja nende heaolust radkides on oht, et kdlama jaab tiihi retoorika,
mis on selliste teemade puhul niivord tavaline. Siiski tundub senise koge-
muse pdhjal, et konventsiooni {ildpShimaétete keerukus ja iildisus vdib osu-
tuda oluliseks eeliseks. Ténu neile omadustele on konventsioon poliitilistes
diskussioonides “reaalsema” tdhendusega, muutuvates oludes paindlikum,
intellektuaalselt kditvam ning seega tdhusama toimega dokument.

Tiihja retoorika ja tegeliku muutuse vahelise piiri tiletamine sdltub suu-
resti otsuste langetamise viisist. Nagu tilalpool mainitud, koosneb artikli
3 rakendamine kahest pShietapist: esiteks tuleb hinnata, milline on parim
lahendus lapse jaoks, teiseks tuleb leida tasakaal tema huvide ja muude
vdistlevate huvide vahel.

Mis puutub esimesse etappi, siis sisaldab terve konventsioon viiteid sel-
lele, mis on lapsele hea. Samuti nduab konventsioon lapse drakuulamist ja
tema seisukohtade tdsiselt votmist. Teise sammu puhul on oluline meeles
pidada, et pohiidee kohaselt tuleb kdige tihtsamale kohale seada laps, ehkki
tuleb kaaluda ka teiste huve. Vaistlevate huvide hindamist ja kaalumist
holbustab mojuanaliiiis.

Vaagides otsuseid, mis tdendoliselt mojutavad oluliselt last vdi lapsi,
peaksid otsuste tegijad pliidma alati kavandatava tegevuse tagajirgi stis-
teemselt analiiiisida ja hinnata. Taas on oluline nii otsustusprotsessi esi-
meses kui ka teises staadiumis kuulata dra laste seisukohad, kui vihegi
voimalik, ning kiisida nende arvamust enne 19pliku otsuse langetamist.

Eesmirk on Shutada oluliste otsuste tegijaid enne tegutsemist kaaluma
tdsiselt otsuste vdimalikke tagajdrgi lastele. Enne otsuste vastuvotmist tu-
leb analiitisida selle moju lapsele; lisaks peavad otsuste langetajad olema
voimelised ka hiljem demonstreerima, et mdju on tdepoolest hinnatud.
Teisisdonu peavad nad olema vdimelised néditama, et on kaalunud, kuidas
otsus lapsi vdiks mojutada. See tdhendab, et toendamiskohustus lasub neil,
kes tegutsevad laste huvide vastaselt. On vdoimalik, et pShimdote aitab kaasa
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uute alternatiivide otsimisele, kui selgub, et algse ettepaneku mdju oli — voi
voib tulevikus olla — lastele ebasoodne.

Just sellist tdsist analiiiisi ja kaalumist on taotlenud lapse diguste komitee,
samuti on seda toetanud UNICEF ja mitmed valitsusvélised organisatsi-
oonid. Nad rdhutavad, et selline toimimisviis pole mitte iiksnes soovitatav,
vaid kuulub diguslikult siduvate kohustuste hulka, mille konventsiooniosa-
lised on endale v3tnud konventsiooni ratifitseerides.

Senised edusammud

Konventsiooni lihenemine lapse huvide esikohale seadmise pdhimottele
lahkneb téielikult riikliku ja kohaliku poliitika ning halduse enamlevinud
traditsioonist maailma riikides. Siiani on selliseid lapse huvide esikohale
seadmise pohimdtte rakendamisviise kasutatud ainult olukordades, mis
on seotud pdhimdtte varasema (ja piiratuma) madratlusega; niiteks seoses
eestkostega lahutuste puhul voi noorte digusrikkujate karistamisega. Laie-
mas mdttes on pdhimdtet maailmas véiga harva rakendatud.

Siiski on tehtud moningaid katsetusi. Norras on piititud hinnata riigieel-
arve moju lastele, mis vdiks olla esimeseks sammuks valitsuse vastutuse
selgitamisel. Rootsi parlament vottis vastu lapse diguste konventsiooni
rakendamise riikliku strateegia, mis muu hulgas sétestab, et asjaomaste
otsuste vastuvdtmise eel tuleb analiilisida ja dokumenteerida nende moju
lastele. Molemas riigis pingutatakse selle nimel, et lisada lapse huvide
esikohale seadmise pdhimdte asjaomastesse digusaktidesse. See pingutus
on juba esile kutsunud mdne muutuse — néiteks viisis, kuidas on erijuhtudel
rakendatud Rootsi asiiiiliseadust.

Belgias vottis flaami parlament vastu seaduse, mis nduab, et “kdik flaa-
mi parlamendile esitatavad digusaktide eelndud peaksid olema varustatud
aruandega otsuste mdjust lastele — sel mééral, kuivord ettepanek mdjutab
otseselt lapse Gigusi”. Sotimaal todtatakse vilja siisteemi, mille abil tagada
poliitiliste ettepanekute ja uute seaduste “lapsesdbralikkust”.

Kohaliku poliitika probleemid on tavaliselt {isna spetsiifilised, mistdttu
on nende puhul ehk lihtsam vaagida mdju lapsele. Uhendkuningriigis on
mitmed kohalikud volikogud oma tegevuse iihe juhtprintsiibina vastu vot-
nud lapse diguste konventsiooni. See on huvipakkuv esimene samm; kui
seda jargitakse, siis tdhendab see, et analiiiisitakse mdju lastele enne koiki
otsuseid, mis kasitlevad néiteks koolipoliitikat, sotsiaalkindlustust, kohalik-
ke korravalvemeetmeid, linnaplaneerimist ja keskkonnakaitset, rddkimata
kohaliku omavalitsuse eelarvest.

Bangladeshis on maakonna tasemel asutatud komisjonid, mille tilesan-
deks on kavandada ja koordineerida lapse diguste teostamist. Komisjoni-
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desse kuuluvad ametnikud, kes vastutavad tervishoiu, hariduse, korrakaitse,
vanglate tookorralduse, naiste diguste ja avaliku teabe eest, samuti koda-
nikuiihiskonna esindajad; komisjonide t66d juhib maavanema asetiitja.
Vietnamis on sarnane struktuur todtatud vélja maakonna ja kohalike oma-
valitsuste tasandil, et kindlustada laste huvide esikohale seadmine.

Mate ei ole lihtsalt formaalselt luua uusi biirokraatlikke struktuure lapsi
kasitlevate otsuste vastuvotmiseks, vaid pigem tuleks kompenseerida tosi-
asja, et lastel on vihe poliitilist mdjujoudu, isegi kaudselt — vanemate ja
muude esindajate kaudu. Uut lapsi arvestavat toimimisviisi tuleks késitada
kui erakordset tdiskasvanuliku “enesedistsipliini” avaldust, et sundida ot-
sustussiisteeme astuma samme praeguse olukorra ja laste diguste tegeliku
arvestamise vahelise kuristiku iiletamiseks. Loomulikult tuleb uute toimi-
misviiside “realiseerimiseks” arutleda nende metodoloogia iile. Ent nende
teadlikul rakendamisel vdivad need iihel pdeval aidata kaasa tegelikule
eesmirgile: et toimuks tdeline hoiakute muutus, nii et lapsi tunnustataks
taielikult inimestena, kel on omad digused.

Kokkuvote

Lapse diguste konventsioon ldheneb lapse huvide esikohale seadmise
pohimottele progressiivselt, kdsitades seda ideed kogu konventsiooni ldbiva
tildpohimdttena. Lapse toeliste huvide médratlus pdhineb konventsiooni
sisulistel artiklitel.

Kui piititakse hinnata, mis on lapse jaoks kdige parem, tuleb tingimata
voimaldada ka lapsel oma arvamust avaldada ning votta seda arvamust
tosiselt. Huvide vastuolu korral tuleb kaaluda peale lapse vdi laste huvide
ka teiste inimeste ja inimgruppide huvisid. Taolisi hindamisi ja mitmesu-
guste huvide vahel tasakaalu leidmist hdlbustavad mdjuanaliitisid. Tuleb
analiiiisida ja hinnata esitatud tegevuskavade tagajirgi.

Sellise menetluse eesmirk on Shutada otsuste langetajaid vaagima otsu-
seid tosiselt ja kavakindlalt lapse seisukohalt — enne otsuste vastuvotmist.
Lisaks mdjude analiiiisile tuleb otsustajail olla ka valmis demonstreerima,
et nad on seda tdesti teinud. Seda kdike tuleb kédsitada kui konventsioonis
ettekirjutatud kohustust.

Jargmine samm lapse huvide esikohale seadmise 1ihenemisviisi edasi
arendamisel on mojuanaliiiside mudelite viljatootamine. Millal ja kuidas
tuleks neid 14bi viia? Millised valdkonnad peaksid olema esmatéihtsad?
Kuidas peaksid need analiitisid olema seotud igapéevaste poliitiliste prot-
sessidega? Milliseid kiisimusi tuleks esitada — ja kellele? Millist koolitust
tuleks pakkuda otsuste tegijaile ja teistele, et sellest kdigest kasu oleks?
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III essee

Lapse digus arengule
Alfhild Petrén ja Roger Hart

Lapse diguste konventsioonis on viidatud arengule kui omaette digusele.
Ometi on mingis mottes kogu konventsiooni eesmérk lapse arengut soodus-
tada. Kéesolevas essees analiilisitakse konventsioonis esitatud seisukohti
lapse arengu kohta ning ndidatakse, kuidas saab seda pohidigust rakendada
poliitikas ja tegevusprogrammides erinevate kultuurinormide ja majandus-
liku olukorraga riikides.

URO lapse diguste konventsiooni paljusid artikleid 1ibib pohiidee, et
nende arenguks vajalik potentsiaal peitub lastes endis. Samuti eeldatakse, et
selle potentsiaali realiseerimiseks on tarvis kaitsvat, hoolivat ja stimuleeri-
vat keskkonda, samuti vabadust selle keskkonnaga suhestuda. Varasemates
rahvusvahelistes lepingutes rohutati lapse kaitse ja tema eest hoolitsemise
olulisust. Konventsioonis sétestatakse lisaks laste digus vabadusele ja ene-
semddramisele, mis on dokumendi titheks suurimaks eriparaks.

Vabaduse ja eneseméidramise ulatus médratletakse konventsioonis lapse
vanuse ja kiipsuse ning “arenevate vdimete” kaudu. Konventsioon tunnistab,
et lapsed, eriti vdikelapsed, on vihe kaitstud ning vajavad erilist kaitset ja
toetust, mis vdib piirata nende enesemédramise voimalusi. Tuleb jélgida, et
nad endale viga ei teeks, ent iihtlasi peab neil olema vdimalus nii fuiisiliselt
kui ka sotsiaalselt oma arengule aktiivselt kaasa aidata: médngida, maailma
uurida ja suhelda, oma motteid mdelda ja olla dra kuulatud. Selleks vajavad
nad vabadust nii ruumis kui ajas, samuti suhetes tdiskasvanutega. Tasa-
kaalu leidmine kaitse, hoolitsuse ja vabaduse vahel on iiks konventsiooni
ponevamaid viljakutseid.

Samuti on tdhelepanuvéirne, et konventsioon viitab pigem “lapsele” kui
lastele. Selles peegeldub tendents kisitleda laste arengut tildises mottes,
mis tdstatab kiisimuse kultuurierinevustest. Seetdttu vdidetakse kdesole-
vas essees, et kdigis kultuurides tuleks vdidelda lapsepdlve ja lapse arengu
tdhenduse tiile, et oleks voimalik tdlgendada konventsiooni vastavalt koha-
likule kultuurile.

Lapse areng kui juhtpéhiméte

Konventsiooni {ildsdnastuse “arengu’ kohta leiame artiklis 6.

1. Konventsiooniosalised tunnustavad iga lapse stinnipérast digust elule.

2. Konventsiooniosalised tagavad voimalikult maksimaalselt lapse ellu-
jédmise ja arengu.
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Lapse diguste komitee, konventsiooni rakendamise jarelevalveorgan, on
médratlenud lapse diguse ellujddmisele ja arengule tihena neljast ildpd-
himdttest, mis on aluseks konventsiooni tdlgendamisele ja elluviimisele.
Ulejadnud kolm, millest on pikemalt juttu kdesoleva kogumiku teistes es-
seedes, on mitte-diskrimineerimine (artikkel 2), lapse huvide esikohale
seadmine (artikkel 3) ja digus oma seisukohtade viljendamisele (artikkel
12). Uheskoos moodustavad need konventsiooni iildfilosoofia, luues lap-
sesobraliku ithiskonna standardi, kus iga laps saab harmooniliselt areneda
ja realiseerida kdiki oma voimeid. Voib elda, et kdik neli aluspdhimdotet
radgivad “lapse arengust”; isedranis lapse huvide esikohale seadmise po-
himdtet tuleks tdlgendada lapse arengust 14htuvalt.

Artiklit 6 vdib késitada kui alust teistele arengupohimotetele, mida si-
saldavad konventsiooni iilejddnud artiklid. Nende hulka kuuluvad artiklid,
mis késitlevad digust haridusele (artiklid 28 ja 29), tervishoiule (artik-
kel 24), kiillaldasele elatustasemele (artikkel 27) ja médngule (artikkel 31),
samuti need, mis kaitsevad last vddrkohtlemise, drakasutamise ja relva-
konflikti mdjude eest (artiklid 19, 34 ja 38), soodustavad nende parane-
mist (artikkel 39) ning kindlustavad erihoolduse ja kaitse puuetega lastele
(artikkel 23).

Konventsioon réhutab arengu terviklikkust. Lapse areng tdhendab
enamat kui fliiisilist kasvamist ja tervist. See sisaldab kultuurilist, vaimset,
kolbelist, sotsiaalset ja hingelist arengut (artiklid 27 ja 23). See puudutab
iga last eraldiseisva indiviidina ning kujutab endast iga lapse siinnipirase
potentsiaali realiseerimist.

Lapse arengu tohusaks toetamiseks on hddavajalik maista tdielikult
“lapse arenevate vdoimete” idee sisu (artiklid 5 ja 14). Lapsepdlve tuleb
kisitada kui pidevat muutuste protsessi, mille véltel jouab laps aina keeru-
kamatele motlemise ja tegutsemise tasemetele, litkudes eneseméératluse ja
kiipsuse suunas. Artikkel 12 kinnitab seda arengukontseptsiooni, ndudes,
et lapse seisukohti hinnataks vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. Kuna
laps on ise oma arengu subjekt, on lapse seisukohad arenguprotsessi ja-
oks tdhtsad. Neid kahte lapse arengu aspekti — lapse arenevaid vdimeid ja
tema digust viljendada oma seisukohti analiiiisitakse 1dhemalt jargnevates
esseedes.

Konventsioon ei sea lapse arengule konkreetseid eesmaérke, jattes “aren-
gu” maiste tdpselt méidratlemata. See ldhenemisviis peegeldab vajadust
tunnustada laste darmiselt erinevaid potentsiaale, samuti vanemate kui
arengu esmaste mojutajate rolli. Siiski annab konventsioon mdne suunise
ja idee pdhisisu.
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Moni konventsiooni antud suunis

Preambulis on kirjas, et lapsi tuleks kasvatada “rahu, vdarikuse, salli-
vuse, vabaduse, vordsuse ja ithtekuuluvuse vaimus”. Artikkel 29 tépsustab
seda ideed veelgi, sdtestades, et haridus sisaldab “lapse isiksuse, vaimuan-
nete ning vaimsete ja kehaliste vdimete vdimalikult tdiuslikku arendamist”.
Samuti peaks haridus sisaldama “lapse vastutusvoime kasvatamist eluks
vabas iihiskonnas mdistmise, rahu, sallivuse ja sugudevahelise vordsuse
ning kdigi rahvaste, etnoste, rahvuste, usulahkude ja poliselanike vahelise
sopruse vaimus”. Artikkel 29 tépsustab veel hulga teisi omadusi, mida vdib
kéasitada arengu sihina, sealhulgas “inimdiguste ja pShivabaduste vastu
lugupidamise kujundamist”.

Konventsioon {itleb selgelt, et riik peaks toetama perekonda kui lapse
arengu jaoks vajalikku keskkonda (artikkel 18). Preambulis on sétestatud,
et lapse isiksuse “tdielikuks ja harmooniliseks” arenguks peab laps kasvama
perekonna keskel “0nne, armastuse ning mdistmise dhkkonnas”.

Neile ideedele toetudes on lapse diguste komitee tdlgendanud “arengu”
moistet laias tdhenduses, tunnistades tédielikult inimeste keerukust ning
nende mitmemddtmelisi ja omavahel seotud vajadusi. Samuti on komitee
pidanud meeles lapse digust ja vajadust “harmoonilise arengu” jarele, mida
on preambulis kaks korda mainitud. Néiteks on komitee arutelus mone riigi
esindajatega tdstatanud kiisimuse koolihariduse korraldusest neis riikides,
kus paistab, et lapsi sunnitakse juba varakult tegema dérmiselt rasket ja
konkurentsil pShinevat t66d. Taas on siinkohal abi terviklikust ldhenemisest
lapse arengule, lapse huvide esikohale seadmise pShimdttest ning lapse
seisukohtade arvestamisest, kui on tarvis kindlaks médrata, mis on lapse
arengule sobiv.

Artikli 6 teine 1dige nduab, et riigi kohustus ulatuks kaugemale kui lapse
diguse elule ja arengule tunnistamine — riigil tuleb votta aktiivsem hoiak
nende Jdiguste teostamise “tagamiseks”. Fraas “vdimalikult maksimaalselt”
viitab sellele, et konventsiooni koostajad tunnistavad, et diguste teostamine
on ressursimahukas ja teatud meetmeid ei saa vaesemad riigid veel endale
lubada. Samas osutab sonastus sellele, et kdigis riikides tuleks selle ndude
tditmine seada esikohale. Teiste hulgas viidatakse véimaluste ja vahendite
drakasutamisele otseselt artiklites 4 ja 27, samas kinnitatakse molemas ka
“maksimaalse” pingutuse nduet (vt X essee).

“Lapsepoélve” tolgendused ja lapse arengu tahendus

Ehkki konventsioon on sajandipikkuse joupingutuse tulemus — just nii
kaua on ptiiitud lapsi “néhtavaks teha” ja nende erivajadusi teadvustada
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— on selle tegelik sisu kiillaltki kaasaegne, pohinedes tédnapéevasel teadusel
ja kinnitust leidnud kogemusel, eriti lastega to6tavate erialainimeste aru-
saamadel. Konventsiooni artiklite sdnastus on targu lahtine, jattes ruumi
uutele otsustele ja tdlgenduste edasiarendamisele. Seega tuleb konventsiooni
pohimdtete ja sétete rakendamisel praktikas votta arvesse ka valdavaid
arusaamu lapsepdlvest, lapse arengust ning sellega seotud sotsialiseerimise
ja laste kasvatamise tavasid vastavas kontekstis.

Suur osa tidnapidevastest vaidlustest lapse kasvatamise iile peegeldavad
ikka veel Locke’i ja Rousseau’ filosoofilisi seisukohti inimese arengu koh-
ta ehk kasvatuse ja looduse vastuolu kiisimust. Kas teatud kéitumine ja
oskused tuleks lastele “pdahe tuupida” vdi peaksid nad kasvama eriliste
piiranguteta, et mitte takistada nende tegeliku mina arengut? Locke kujutles
last nn puhta lehena, mis tuleb tdita dpetuste ja kogemustega, Rousseau
aga pidas last programmeeritud olendiks, kelle tegelik olemus areneb vilja
siis, kui lasta tal vabalt kujuneda. Need métlejad esindavad kahte pdhilist
teoreetilist traditsiooni lapsepsiihholoogias — dppimisteooriaid ja arengu-
teooriaid. Sellist dihhotoomiat vdib ikka veel kohata ka haridusmaastikul,
kus traditsioonilised dpetajad pooldavad loengupidamist ja mehhaanilist
kordamist, samas kui edumeelsemad viikelaste kasvatajad rohutavad lapse
Oppimist spontaanse méngu ja omaalgatusliku keskkonnaga suhestumise
kaudu.

Tanapédeval peetakse looduse ja kasvatuse mdjusid enam tiksteisest
soltuvaks. Arengupotentsiaal on kirjas iga inimolendi geenides, ent selle
realiseerumine sdltub keskkonnast ja toetavatest sotsiaalsetest suhetest.
Niiteks on kaasaegsed aju-uuringud ndidanud, et keskkond mdjutab lapsi
juba vdga noores eas, seejuures mitte ainult lapse ajurakkude arvu, vaid
ka nendevaheliste ihendusteede teket. Selle pohjal vdidavad paljud lapse
arengu uurijad tdnapéeval, et dppimise jaoks on olemas kriitiline periood
ning seetdttu tuleb rohkem tdhelepanu poorata sellele, kuidas toetada ja
stimuleerida last digel ajal ja digel viisil. Aina enam tunnistatakse seotuse
ja sotsiaalse suhtluse tdhtsust esimestel elukuudel. See teadmine muutub
Laéne kultuuris kahtlemata endastmdistetavaks ning levib seejérel iile maa-
ilma. Iroonia seisneb selles, et paljudes kultuurides on sellest kogu aeg aru
saadud, ning seega pole neis paigus iialgi harrastatud laste tdsist eraldamist
vanematest, mida peeti Lddnes kaua aega “tervislikuks” individualismi
edendamise viisiks.

On tarvis vordlevat perspektiivi, et mdista, mida modeldakse lapse aren-
gu all erinevates kontekstides. Sotsiaalse ja kultuurilise konstruktina on
lapsepdlve iildiselt madratletud kui eraldiseisvat eluetappi, mis eelneb
tidiskasvanueale ja kiipsusele, mis omakorda kujutab endast kdrgema ast-
me 16ppseisundit. Ladne kultuuris on arengu all silmas peetud litkumist
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primitiivsest ja loomulikust tsiviliseeritud ja kultiveeritud seisundi poole,
stilitusest teadmise poole, sdltuvusest sdltumatuse poole. Igas kultuuris
on millegi alusel dra méiratud lapsepdlve ja tdiskasvanuea vaheline piir,
mille olulisteks téhisteks on tihti puberteet, abielu ja majanduslik sdltu-
matus. Uksikasjad on aga ajaloo jooksul varieerunud. Samuti vahelduvad
need kultuuriti ning isegi ithe kultuuri siseselt, vastavalt sotsiaalsele ja
majanduslikule staatusele. Konventsioonis loetakse tdiskasvanuea alguseks
18ndat eluaastat.

Uldiselt on lapse areng keeruline ja diinaamiline mdiste, millel on mit-
meid kaastdhendusi ja mis seostub paljude erinevate distsipliinidega — néi-
teks akadeemiliste teooriate ja uuringutega, seadusandluse ja poliitikaga,
sotsiaalsete programmide ja teenustega. Ning loomulikult on lapse areng
itheks vanemate ja muude lapse eest hoolitsejate pdhimureks. Jargnevas
alapeatiikis arutleme mdne konventsioonis sétestatud lapse arengut kisitleva
diguste teostamisega seotud otsustava kiisimuse iile.

Arengu universaalne skeem

“Arengustaadiumide teooria” on kaasaegses maailmas kujunenud lapse
arengu késitlemise pShituumaks. Mdte on selles, et iga lapse areng kulgeb
universaalselt ja tthesuunaliselt, nii et iga arenguetapp jargneb teisele teatud
jérjekorras; protsessi juhivad kaasasiindinud bioloogilised struktuurid ja
kalduvused. Teaduslikult on kinnitust leidnud motoorika ja kone arengu,
kognitiivse, sotsiaalse ja emotsionaalse arengu staadiumid, ehkki neis on
ruumi ka individuaalsetele erinevustele. Lapsepsiihholoogid ja kasvata-
jad on teooriat tdiendanud, rdhutades stimulatsiooni, hoolitsuse ja muude
keskkonnategurite olulisust. Seega teadvustavad paljud erialainimesed pa-
remini tarvidust olla kursis ka kultuuritaustaga, sh kohalike lastekasvatuse
tdekspidamiste ja lapsevanemate eesmirkidega. See teooria, voi digemini
teooriate kogum, kehtib kdige enam viikelaste puhul, kuna nooremas koo-
lieas ja noorukieas individuaalsed erinevused suurenevad.

Kogu maailmas piisib universaalsete staadiumide teooria oma mitmesu-
gustes vormides haritud lapsevanemate ja lapse arengu spetsialistide hulgas
ikka elavana. Paindliku suhtumise korral peaks see aitama vanematel ja
kogukondadel lapsi paremini mdista, toetada ja suunata. Ent selle mehhaa-
nilisel rakendamisel v&ib lapse arengustaadiumide idee muuta vanemad ji-
relevaatajateks, kes keskenduvad lapse “saavutustele”, voi tegutsejateks, kes
piitiavad teha “digeid asju” ega usalda omaenda kogemusi ja arvamust.

Arengustaadiumide teooria alusel on osas valdkondades hakatud erista-
ma “normaalset” ja “ebanormaalset”. Selle abil saab médrata parameetreid
ja hinnata edenemist. Néiteks tervise ja toitumise alal on kasvu jélgimine

44

osutunud kasulikuks diagnostiliseks vahendiks. Ent normatiivsete staa-
diumide kehtestamine, eriti veel arengu psithholoogilistes valdkondades,
nduab ettevaatust; see tdstatab kiisimuse staadiumide tildkehtivusest ja
vajadusest kontekstist ldhtuvate niitajate jérele.

“Normaalsuse” moiste toob endaga kaasa ka kategoriseerimise ja kor-
valejdtmise ohu. Erinevustest vdivad automaatselt saada “puudused” ning
normist kdrvalekaldumised, selle asemel et késitada neid variatsioonide
voi alternatiividena. Selliseid “puudusi” lapsele kiilge pookida on lihtne.
Kui mdni laps normile ei vasta, vdib teda kohe nimetada puudega lapseks
vdai ohvriks, kes vajab parandamist ja rehabiliteerimist. Tunduvalt véhem
tdhelepanu poodratakse tavaliselt sellele, et luua fiilisilist ja sotsiaalset kesk-
konda, mis lubaks sellistel erinevustel eksisteerida. Seega peaks “normaal-
suse” moiste olema igas valdkonnas lai ja tdpne; nditajaid tuleks kasutada
eelkdige vaatluste tegemiseks ja potentsiaalsete probleemide varajaseks
avastamiseks.

Indiviidikesksus

Veel iiheks keskseks teemaks lapse arengu kultuurilise tihekiilgsuse iile
vaidlemisel on indiviidi tihtsustamine laste sotsialiseerimisel. On viidetud,
et konventsioon keskendub individuaalsele lapsele ja tema arengule, mis
on suunatud autonoomsuse ja iseseisvuse saavutamisele. Seejuures soovi-
tatakse panna rohkem rdhku kollektiivile, kuhu laps kuulub: esmajoones
perekonnale, siis aga kogukonnale. Mdned poliitilised liidrid, eriti Léuna-
Aasias, on propageerinud ideed, et inimdigused — sealhulgas lapse digused
—on “lddnelikud” ning pdhinevad liialt individualistlikul filosoofial, mis on
vooras pere- ja kogukonnakesksematele kultuuridele véljaspool Euroopat
ja POhja-Ameerikat.

Lapse kui indiviidi arengu ning pere, lastegrupi voi tthiskonna arengu
vahel ei ole iseenesest sisemist vastuolu. Osas olukordades voib aga esineda
huvide vastuolusid; konventsioon nieb ette, et nende lahendamisel tuleb
esikohale seada lapse huvid, mis on niitidseks laialt levinud rahvusvaheliselt
tunnustatud norm. Siinkohal on oluline mérgata, et konventsioon rdhutab
lapse arengu vdirtuse hindamisel perekonna téhtsust. Konventsioon kohus-
tab riike toetama perekeskkonda ja suunama haridust, et arendada lapses
vanemate austamist.

Eneseméidratlemine ja kollektiivsed vddrtused ei ole tingimata liksteist
vilistavad. Siiski voib viita, et ehkki lddnelik keskendumine lapsele kui
indiviidile on vdimaldanud lapsel vabamalt mdelda ja tegutseda, on sellega
voibolla kaasnenud ka enesekesksus ja teatav vodrandumine kollektiivsetest
vadrtustest ja tihistest tdekspidamistest. Ent selle teema késitlemisel ei tasu
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tilearu romantiliselt suhtuda neisse kultuuridesse, kus lapsed paistavad
mdtlevat ja tegutsevat konsensuse alusel, kuna see tuleneb tihti voimuhie-
rarhiatest, kus lastelt ja enamikult tdiskasvanutelt iseseisvat motlemist ei
oodata. Eneseméératlemise digus on inimdiguste teostamisel fundamen-
taalse tdhtsusega. On iilioluline, et lapsed, eriti puudustkannatavad lapsed,
ndeksid ja haaraksid kinni vdoimalustest oma Jigusi teostada ja oma elu
muuta. Tundub, et vajame rohkem arutelusid selle iile, kuidas edendada
enesemédramise diguse kasutamist, d0nestamata seejuures kollektiivseid
védrtusi. See valdkond nduab kindlasti tdsiseid dialooge erinevate kultuu-
ride vahel.

Lapse areng ja iihiskondlik arenguideoloogia

Ilmselt sdltub lapse areng ka laiemast iihiskondlikust, majanduslikust ja
poliitilisest keskkonnast. Kui makrotasandi arengusuunad ja -eesmérgid
muutuvad, kohaneb aja jooksul vastavalt imber ka iildine arusaam sellest,
mis on lapse jaoks eakohane ja tema arengule sobiv. Vanemad kalduvad
oma kasvatamisstrateegiaid muutma, peegeldades uusi domineerivaid sot-
siaalseid norme. Néiteks on tinapdeva arenenud majandusega iihiskondades
seoses tehnoloogia arenguga tekkinud vajadus konkurentsivdimeliste, kor-
gelt haritud, loominguliste, paindlike, iseseisvate ja hea suhtlemisoskustega
tootajate jarele, mis erineb oluliselt varasemast toostusiihiskonna ideaalist,
kus vajati kuulekaid, tépseid, lojaalseid ja punktuaalseid to6tajaid. Nende
uute ndudmistega kursis olevad vanemad ja Opetajad edendavad pigem
uusi oskusi ning soosivad teatud andeid ja isiksuseomadusi enam kui teisi.
Niiteks voib tdheldada, et pracgune mure tuleviku piarast on koolieelsetes
lasteasutustes viinud ratsionaalse intelligentsuse arendamisele lapse kunsti-
liste kalduvuste arendamise arvelt, ehkki on teada, et selles vanuses lapsed
on rohkem avatud just kunstilisele eneseviljendusele ja ratsionaalne mot-
lemine saavutab tilekaalu tildiselt alles seitsme vdi kaheksa aasta vanuses.
Seega moodustavad lapse arengu raamistiku sotsiaalsed, majanduslikud ja
poliitilised tingimused ning pohilised poliitilised strateegiad, nii kogu riigi
laste kui iiksiku lapse jaoks.

Globaalsete, majanduslike, poliitiliste ja sotsiaalsete trendide mdjust
lapse arenguga seotud védirtustele, ettekujutustele ja kasvatamisviisidele
viahem arenenud riikides on vihem teada. Siiski paistab, et praegune kiire
globaliseerumine sunnib erinevaid kultuure omaks votma laste sotsialisee-
rimise ‘“kaasaegsemat” mudelit. Millised on uued toimetulekustrateegiad
ning kuidas mdjutavad need lapse arengut ja sotsialiseerimist? Millist hari-
dust ja elulisi oskusi laps vajab? Kas koolid peavad omaks vdtma lddneliku
haridusmudeli, et valmistada last ette konkureerima globaalses majandu-
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ses? Vottes arvesse praeguste muutuste kiireid ja tugevaid mojusid, tuleb
tegeleda esmajoones selliste kiisimustega, et iiletada siigavat kuristikku,
mis lahutab makrotkonoomilisi vaidlusi mikrotasandi aruteludest laste
elude teemal.

Kasvava erastamise ja konkurentsi neoliberaalne ideoloogia toob kaa-
sa koolihariduse tarbekaubastamise. Vastandina pShiméttele, et riiklikku
haridust tuleks anda kdigile vordsetel alustel, levib idee, et koolihariduse
edendamiseks on tarvis rohkem konkurentsi; samuti muutvat see lapsed
kasvaval globaalsel turul konkurentsivdimelisemaks. See ei vii mitte ainult
iiha elitaarsemate koolisiisteemide arendamisele, vaid kannab ka eeldust,
et koigis kultuurides peaks koolihariduse pdhieesmérk olema majanduslik
tootlikkus. Neis siisteemides jaib kohalikele kultuuridele vihe ruumi keh-
testada omaenda hariduslikke prioriteete. Lisaks paistab, et lapsed kogevad
aina enam stressi. Neile ei meeldi koolis kéia ning neid tuleb sundida ja
innustada, et nad end eksamite ja kontrollto6de tegemiseks kokku votaksid.
Osa dppekavast voib jadda enamikule lastest arusaamatuks, nii et neil jaéb
tile vaid tunnistada abstraktsete mdistete ja ideede paikapidavust, kuna
oeldakse, et see nii on. Lapsekeskse arendava haridussiisteemi loomine on
ilmselt nii arengumaade kui ka t66stusriikide jaoks keeruline iilesanne.

Vajadus erialade- ja valdkondadevaheliste
lahenemisviiside jarele

Vanemate arusaam lastest on tavaliselt terviklik, st lapsi ndhakse
kogu nende keerukuses. Samas vaatlevad paljud avalik-oiguslikud lastele
mdeldud teenuste osutajad ja institutsioonid neid tihti 1dbi iiksikute vald-
kondade prisma. Enamikus valitsusasutustes, sh kohalikes omavalitsus-
tes, jadb koordineerimisest, eri valdkondi arvestavast ja neid {thendavast
lahenemisest tdsiselt vajaka. Initsiatiivi {thendamist tavaliselt ei hiivitata,
ei akadeemilises ega poliitilises tegevuses, eriti seetdttu, et lapsed ei ole
tdhelepanu keskpunktis.

Viimastel aastakiimnetel on lastespetsialistide hulk oluliselt kasvanud.
Ajalooliselt on selles valdkonnas domineerinud tervise ja meditsiiniga
seotud elualad. Ehkki pediaatrid olid ithed esimesed professionaalid, kes
hakkasid edendama terviklikku lapsekasitlust, on meditsiin tervikuna séi-
litanud traditsioonilised vaated, keskendudes eelkdige fiiiisilisele ellujaami-
sele ja kehalisele arengule. Kasvatajad ja dpetajad on ilmutanud suuremat
valmisolekut oma kogemustelt saladusekatte kergitamiseks, ent liiga sageli
on psithholoogid ja sotsiaalteadlased nende uurimistulemusi tdhtsusetuks
pidanud. Varane lapsepsiihholoogia kisitles last veel kiillaltki terviklikult,
ent distsipliini tugev soov jitta rangelt teaduslikku muljet on sundinud
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eksperimentaaluurijaid keskenduma liialt palju tajule ja tunnetusele, mitte
niivord laiematele, laste igapdevaeluga seotud arengukiisimustele. Viimastel
aastatel on rddmustavalt suur hulk sotsiaalpoliitilise orientatsiooniga aren-
gupsithholooge asunud tegelema tervishoiu, hariduse ja sotsiaalse heaolu
valdkondadega, aidates kaasa laiema vaatevinkli kujundamisele psiihho-
sotsiaalse dimensiooni lisamise kaudu. Siiski jddvad alles lahknevused,
samuti leidub valdkondi, mida on peaaegu tdielikult ignoreeritud — niiteks
lapse hingeline areng.

Vajadus kohalike lapse arengut ja
laste Gigusi kasitlevate arutelude jarele

Nagu juba mérgitud, on tostatatud kiisimusi lddneliku motteviisi ja
uurimuste domineerimise kohta lapse arengu vallas. Eriti on arvustatud
keskklassi linnalaste ja toostusiihiskondade laste kasutamist lapsepdlve ja
lapse arengu arhetiiiipidena. Kriitikute véitel ei ole see mudel igas kontekstis
rakendatav. Viimasel paaril aastal on kasvanud erialadevaheliste lapsepolve
uurimuste arv, mis sisaldavad aina enam kriitilisi kommentaare antropoloo-
gia, sotsioloogia ja ajaloo valdkondadest. Need uurimused on esile tdstnud
erinevusi lapsepdlve tdhenduse mdistmisel eri kultuurides ja seda, kuivord
on lapsepdlve mdiste aja jooksul iihiskondadesiseselt muutunud.

Selleks, et rakendada laste {ildist digust arengule ka tegelikkuses, on
vaja igas riigis pidada dialooge lapsepdlve tdhenduse, lapse arengu ja lapse
diguste tile. Sedasorti dialoogi dhutamine peaks olema kdigi arenguga te-
gelevate institutsioonide, kes on omaks vdtnud konventsiooni pdhimdtted,
esmane iilesanne. Konventsiooni preambul viitab “iga rahva traditsioonide
ja kultuurivédértuste tihtsusele /.../ lapse harmoonilises arengus”. Selle mote
paistab olevat tihendada konventsiooni arusaama lapse arengust kohalike
vadrtustega. See sOnastus ei tihenda tingimata, et koik traditsioonid ja
kultuurilised toekspidamised aitavad kaasa harmoonilisele arengule, vaid
lihtsalt seda, et nende arvessevotmine on keskse tdhtsusega.

Paljudes riikides kehtib ametlik doktriin, mis iitleb, et lapsed on véértus-
likud ja nende areng tuleb seada esikohale, seda tuleb kaitsta ja toetada. Vas-
tav retoorika on véga laiaulatuslik, kajastudes kas voi lapse diguste komitee-
le esitatud riikide aruannetes. Siiski varieeruvad lapse arenguga seotud aru-
saamad, hoiakud ja kditumised olulisel médral. Avalik arutelu lapse arengu
tile on kiillaltki piiratud. Paljudes riikides piirdub see aruteludega akadee-
miliste teadusharude vahel ning hariduse ja tervishoiu valdkonnas.

Siiski algatavad kogu maailma riigid ulatuslikke viikelapse arendamise
ja harimise programme, mis peavad tulenema monest lapse arengu teoori-
ast. Tuleb tdstatada mitmeid kiisimusi: kui rajada need programmid kaa-
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saegsetele teooriatele, mis on vilja tootatud peaaegu ainult toostusriikides,
siis mida see endaga kaasa toob? Kas niiteks Jaapanis loodud teooria ja
1abi viidud uurimused sellest, kuidas viikelapsed dpivad ja oma teadmisi
konstrueerivad, vdi uurimused Inglismaa laste suhtlemisest ja méngimisest,
on rakendatavad teistsugustes kultuurides? Kuidas saaks teistes kultuurides
kasulikult edendada pdlisrahvale sobivamaid uurimisprogramme? Kas neis-
se programmidesse saaks liilitada laste kasvatamisega seotud vadrtushin-
nanguid ja lapse hooldajate teadmisi? Eriti oluline on kiisida, kuidas saaks
parandada uurimisprogramme ja teooriate viljatoGtamist arengumaades?
Selline véljavaadete avardamine aitaks kindlasti kaasa teooria tdiustamisele
kaigis riikides.

Lapse arengudiguse teostamise votmetegurid

Lisaks lapsele endale mingivad lapse arengus vdtmerolle nii perekond
ja valitsus (eriti kohalik omavalitsus) kui ka lapsega tegelevad spetsialistid,
sealhulgas Opetajad ja sotsiaalteenuste osutajad. Kaaludes nende tiksteist
tdiendavaid koostoovoimalusi laste diguste teostamisel, on oluline mdista,
et nad koik vdivad ldheneda kasvatamisele eri vaatenurgast ning pidada
esmatihtsaks erinevaid asju. Mdningaid neist erinevustest késitleme all-
jérgnevalt.

Perekonna ja riigi muutuvad rollid

Vaatamata pidevale “heaoluriigi” kitsendamisele, avalike teenuste era-
kitesse minekule ja valitsuse vahendite kahanemisele, tuleb riigil para-
doksaalsel kombel ometi seista vastamisi oma aina suureneva rolliga laste
harimisel ja hooldamisel. To6stusriikides tuleb valitsusel kindlustada laste
terve areng ja haridus kuni hilise noorukieani. Globaalne konkurents aval-
dab veelgi tugevamat survet “kvaliteetse” hariduse ja kdrgete standardite
tagamiseks. Viiksemates peredes vdi mdlema todtava vanemaga peredes
on tekkinud suurem ndudmine sobivate lapsehooldusteenuste jérele, mille
eest tuleb hoolt kanda samuti valitsusel.

Uldiselt nievad valitsused lapses tinast kulu, ent samas ka investee-
ringut homsesse. Valitsuse kohuseks on peetud selliste toetuse ja teenuste
osutamist, mis tagaksid laste arenemise vastutustundlikeks kodanikeks ja
tootlikeks tootajateks. Suurem osa vastutusest lapse fliiisilise, sotsiaalse
ja emotsionaalse arengu eest on jdetud perekondadele voi otsestele hool-
dajatele.

Ent pere roll on radikaalselt muutumas. Eriti toostusriikides on see taan-
dunud peamiselt hoolitsemisele ja emotsionaalse toetusele. Perekonna roll
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hariduses piirdub praegusel ajal peamiselt eluliste oskuste dpetamisega,
suurem osa haridusest tuleb anda riigil ja meedial. Vanemad vdivad lapse
arengut kisitleda pere tildiste huvide kontekstis, ent mirgata ka lapse indi-
viduaalseid huvisid. On tédhelepanuviérne, et paljudes kultuurides on otsus-
tava tidhtsusega perekonna austus ja lugupidamine vanemate pereliikmete
vastu. Lisaks igapdevase eluspiisimise ja heaolu tagamisele keskenduvad
vanemad tihti ka sellele, et lastel oleks vdimalik “pesast vilja lennata” ja
ise toime tulla, kas oma pere luua vdi vanematest eraldi elada.

Lapse arengu toetamise professionaliseerumine ja
fragmenteerumine

Mitmes laste hooldamise, hariduse, tervise ja sotsiaalt6o valdkonnas,
nii arenenud to6stusriikides kui ka arengumaades, méngib laste elus aina
suuremat rolli itha suurem hulk mitmesuguseid eksperte ja professionaale.
Nende ekspertide huvi vdib olla peamiselt professionaalne ja nende arusaam
laste tegelikust elust ja vajadustest iisna piiratud. Nagu eespool mainitud,
toetavad last kiillaltki erinevad asutused ning vastutus on jagunenud mit-
mesuguste abistavate ja teenuseid pakkuvate institutsioonide vahel. Lisaks
on eksperdi ja kliendi “iilalt-alla” suhe ebavdrdne, mida toetab tavaliselt
institutsiooni personalisiisteemi tugev hierarhia; seetdttu suheldakse vane-
mate vdi muude hooldajatega kiillalti vdhe, rddkimata lastest endist.

Lapse digust arengule mérgitakse aina sagedamini dra kahepoolsete ja
rahvusvaheliste arengukoostédagentuuride tookavas. Minevikus késitati
lapsi peamiselt meditsiini ja haridusteenuste objektide voi tulusaajatena.
Kui lapse diguste konventsioon 1989. aastal vastu voeti, hakkasid osad insti-
tutsioonid, sh UNICEF, pé6rama suuremat tihelepanu vigivalla, vaarkoht-
lemise ja drakasutamise lapsohvritele. Praegu tootatakse rahvusvahelise
koostoo kogukonnas vilja laiahaardelisemat lastepoliitikat, mis tunnustab
lapsi digustega isikutena ning aina enam pigem muutuste subjekti kui ob-
jektina. Sellega seoses on kasvanud tarvidus ekspertide ja “tdlgendajate”
jérele, kes selgitaksid konventsiooni norme ja pohimdtteid. Lapse arengu
poliitika muutub tdenioliselt rahvusvahelises koostdos kaalukamaks ning
v3ib seega omakorda enam mdjutada rahvusvahelise iildsuse tegevust.

Lapsed kui oma arengu subjektid ja objektid

Konventsioon kutsub iiles késitama lapsi oma arengu subjektina, mitte
ainult hoolitsuse objektina. Lastel, eriti véikelastel, vdib kiill olla oma aren-
gust lihindgelik ettekujutus, ent nad vdivad oma arengut oluliselt mojutada.
See tdhendab, et meie kui tidiskasvanud peaksime votma endale aega laste
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jélgimiseks, nende kuulamiseks ja tundma dppimiseks. Lapsed suudavad
oma arengut tunduvalt paremini jilgida ja selle iile mdtiskleda, kui me
tavaliselt arvame. Sageli on nad ka tundlikumad ja ithiskonnas toimuvatele
muutustele rohkem avatud kui paljud tédiskasvanud, samuti kalduvad nad
uuenduste ja uute trendidega kergemini kaasa minema. Ometi, nagu mujalgi
kogumikus mérgitud, ei lubata enamikul lastel, eriti tiitarlastel, tinapéeval
ikka veel otsustada oma tuleviku iile sellistes pohilistes eluvaldkondades
nagu haridus, elukutse ja isegi pere loomine.

Sageli on kahe silma vahele jaetud tdsiasi, et laste seisukohad ja vaated
mdjutavad tugevasti ka nende eakaaslaste ja ddede-vendade hoiakuid, kéi-
tumist ja arengut.

Ettepanekud tegevuseks

Lapse diguste konventsiooni eesmirk on edendada ja kaitsta laste arengut
ja heaolu. Konventsioon hdlmab hulka digusi, mida tuleks pidada eelduseks
laste kasvamisele ja arengule nii indiviidina kui vastutustundliku tithiskon-
naliikmena. Nagu juba varem mérkisime, sisaldab konventsiooni terviklik
arengukdsitus lisaks fiitisilisele ja vaimsele arengule ka kultuurilist, kol-
belist, sotsiaalset ja hingelist arengut. Konventsioonis kujutatakse arengut
pideva interaktsiooniprotsessina lapse, tema sisemiste omaduste ning vahetu
ja laiema keskkonna vahel, mille tulemusena toimub vdimete arenemine
ja kiipsemine.

Vanemad peaksid oma laste arengut toetama ja suunama. Ehkki
konventsiooniosalistel lasub iildine kohustus toetada perekondi ja seada
teatud piirangud, on kdige otsustavam roll siiski vanematel, kes otsustavad,
mis on lapse arengule sobiv. Siiski mingivad dpetajad ning teised koolide
ja lasteasutuste tootajad selles kontekstis tdiendavaid votmerolle.

Piitides rakendada konventsiooni konkreetsete tegevuskavade elluviimi-
sel, eriti seoses lapse arenguga, tuleb toetuda pohiliselt kolmele olulisemale
sotsiaalsele institutsioonile: perekond, kool ja tervishoiusiisteem. Valitsuse
ilesanne on neid institutsioone toetada, et lapsed saaksid areneda. Selleks
vajatakse olulisel mééral raha, eriti hariduse ja tervishoiu valdkonnas, ent
samuti teist laadi joupingutusi, sealhulgas positiivsete ideede, hoiakute ja
tegevuse edendamiseks laste arengu ja laste kasvatamise valdkonnas. Moni
aspekt —néiteks laste seisukohtade austamine — voib osutuda tundlikuks voi
isegi siigavalt vastuoluliseks teemaks. Usna tdenioliselt aktsepteerib lapse
arengut tdielikult sellises mdttes, nagu seda kirjeldab konventsioon, ainult
teatud kitsas ring eksperte, spetsialiste ja lapse diguste aktiviste. Siiski ei
saavutata konventsiooni tdielikku rakendamist enne, kui on saavutatud
lapse arengu kui selle pdhidimensiooni laiaulatuslik mdistmine.
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Niisiis, kuidas saavad poliitikud ja teised otsustajad aidata kaasa positiiv-
setele muutustele? Pakume vilja mone meetme, mida vdiks kaaluda laste
arengu soodustamiseks. Neid meetmeid v3ib lisada konventsiooni raken-
damise riiklikesse arengukavadesse ja strateegiatesse. Abindude mdte on
muuta lapse areng kdigi otsustajate ja lastega tootavate spetsialistide jaoks
konkreetsemaks eesmargiks.

1. Parandada vanemate toetamist, alustades dialoogi lapse diguste tee-
mal.

Konventsioonis rohutatakse, et perekond on esmane institutsioon, kes
vastutab lapse diguste arvestamise eest. Ent tikski riik pole veel tdsiselt
kaasanud vanemaid dialoogi, kus arutataks vanemate arusaamu lapse digus-
test seoses konventsiooniga. Tuleks leida konstruktiivseid vahendeid, mille
abil edendada kontakte lapsevanemate ja tervishoiutootajate, koolitdotajate
ja lastespetsialistide vahel, eriti sellistel rasketel iileminekuaegadel nagu
lapse stind vdi kooliminek. Tuleks algatada rithmaarutelusid lapse arengu,
lapse kasvatamise jmt teemadel emade, isade, vajadusel ka vanavanematega.
Sellistes programmides osalejad vdiksid arutada, mis on nende lapse aren-
gule kasulik, kasutades ldhtepunktina nii oma autobiograafilisi matisklusi
sotsiaalsete muutuste iile kui ka lapse diguste pohimdtteid. Samuti tuleks
kaasa aidata laste ja vanemate ning laste ja noorukite vahelisele suhtlemi-
sele. Riiklikke meediakanaleid, eriti televisiooni ja raadiot, tuleks Shutada
tegema ruumi ka vanematele mdeldud programmidele. Ent taas peaks rdhk
olema pigem dialoogil kui ettekirjutustel.

2. Kuulata lapsi ja tunnistada, et nad mangivad oma arengus ise olulist
rolli.

Igal lapsel, olenemata vanusest, on oma arusaamad selle kohta, mis on
nende arenguks kasulik ja mottekas. Isegi imikud viljendavad oma tundeid
kehakeele ja héilitsuste abil. Kahtlemata on oluline neid kuulata, et mdista,
mis v3iks nende arengule kdige paremini kaasa aidata. Vanemaks saades
opivad lapsed end suuliselt ja kirjalikult véljendama. Ettekujutus sellest,
et tdiskasvanud peaksid lapsi kuulama, on paljudes kultuurides kiillaltki
radikaalse tdhendusega. Selleks, et laste seisukohti tdsiselt voetaks, on tar-
vis muutusi pdhihoiakutes, sealhulgas otsustajate seas. Kool vdib aidata
oluliselt kaasa selles vallas esinevate eelarvamuste kummutamisele. Seega
peaksid interaktiivse dppimise ja dpilaste aktiivse osaluse soodustamine
olema haridusprogrammides viga olulisel kohal.

3. Luua lastele sobivaid arengukeskkondi.

Oppimis- ja arengukeskkonnad peaksid olema tervislikud, turvalised,
hoolitsevad, mitmekesised ja stimuleerivad. Valitsusi tuleks dhutada selliste
keskkondade loomisele, mis aitaksid kaasa lapse arengule, mdeldes eriti
vaeste ja ebasoodsamas olukorras olevate laste peale. Niiteks kohalikke
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omavalitsusi tuleks innustada selliste lastele mdeldud arengukeskkondade
loomisele, eemaldudes seejuures stereotiiiipsetest ménguvéljakutest ja kat-
setades uusi skeeme, kuhu on kaasatud ka lapsed. Taolised visioonid vdivad
inspireerida ja aidata vilja tootada tegevussamme lapsesdbralike linnade,
koolide ja timbruskonna kujundamiseks.

Kuna kodu on reeglina lapse jaoks esmatéhtis keskkond, tuleks mdelda,
kuidas aidata vanematel ja teistel hooldajatel luua turvalist kodu, kus on
piisavalt ruumi ja mitmesuguseid fiilisilisi vahendeid, mis vdimaldaksid
lapsel areneda turvaliselt méngimise ja oma initsiatiivi kaudu. Ka koo-
lieelsete lasteasutuste keskkonnad peaksid pakkuma mitmesuguseid va-
hendeid, nii et oleks korraldatud laste vaba juurdepiis neile vahenditele
koos hoolitseva tdiskasvanuga, kes soodustab lapse oma algatust ja vastab
tema algatustele.

4. Poorata erilist tahelepanu puuetega lastele ja teistele eriolukorras ole-
vatele lastele.

Oluline lastepoliitika kvaliteedi néitaja on see, kas vdimalused antakse
kaigile lastele vdi ainult osale. Mitte-diskrimineerimine peab olema kindel
ja otsustava téhtsusega eesmérk; see nduab omakorda ennetavate meetmete
strateegiat, mis on keskendunud eriolukorras olevatele lastele diglaste vdi-
maluste andmisele. Igasugune lapse digusi késitlev riiklik kava peaks seega
olema valmis koguma andmeid ka erivajadustega laste olukorra kohta ning
eraldama vahendeid uutel andmetel pohinevateks toiminguteks. Lasteva-
nemate rithmad ja muud puuetega lastega to6tavad rithmad on omandanud
kogemusi lapse arengu kohta; nende kogemuste jagamine vdiks samuti
oluliselt kaasa aidata kdigile lastele suunatud laiahaardelisema poliitika
kujundamisele.

5. Soodustada dpetajate ja teiste lastega tootavate spetsialistide oskuste
tdiendamist.

Opetajad, meditsiinided, sotsiaaltostajad ja teised lastega tootavad
spetsialistid on laste diguste elluviimise saavutamisel keskse tdhtsusega.
Arengumaades voiks esimesteks sammudeks olla lapse arengu alase kom-
petentsuse saavutamine ja tdiendamine siistemaatilise, osalusel pohineva
ja todga seotud koolituse kaudu; samuti uute to6tajate kohase hariduse
tagamine. Toostusriikides tuleb parandada lastega toGtavate spetsialistide
staatust. Neid vdiks kutsuda osa vitma avalikest aruteludest, et tutvustada
ka laste seisukohti ja arusaamu oma arengust. Samuti tuleks edendada vald-
kondadevahelist suhtlust ja koostood. Pidevalt tuleb arendada spetsialistide
voimet laste vajadusi tdhele panna ja mdista.

6. Edendada lapse arengu jélgimist.

Valitsusi tuleks dhutada to6tama vélja kriteeriume lapse arengu hin-
damiseks, hdlmates seejuures mitmeid konventsiooni aspekte, et aidata
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Opetajatel, meditsiiniddedel ja teistel spetsialistidel laste arengut jilgida
ja hinnata. Need kriteeriumid aitaksid kaasa ka tildisele terviklikule lapse
arengu kisitlusele ning tasakaalustaksid arengu fiiiisilisi, kognitiivseid ja
muid aspekte. Histi korraldatud laste meditsiiniliste labivaatuste andmeid
saaks kasutada laste arengu edasiseks jdlgimiseks, et probleeme varakult
avastada ja ennetada. Selles osas on siiski k3ige olulisem arengu jdlgimine
peredes endis. Nagu juba eespool rdhutasime, tuleb “normaalsuse” niita-
jaid ja normaalsuskdveraid esitada selliselt, et laste sildistamise ja seega
“méngust vilja arvamise” oht oleks minimaalne.

Lapse arengu eesmérgid ja standardid pannakse tavaliselt paika ter-
vishoiu-, sotsiaal- ja hariduspoliitilistes strateegiates ja programmides.
Need eesmérgid ja standardid tuleks uuesti 1dbi vaadata ja jédlgida neid
konventsiooni valguses. Eriti oluline on rakendada dppekavade koostami-
sel lapse arengu filosoofiat, mis on koosk®olas lapse diguste konventsioonis
véljendatud lapse diguste mottega.

7. Jalgida ja mdjutada makrotasandi- ja eri tegevusalade poliitikat.

Valdavad majanduslikud, poliitilised ja sotsiaalsed siisteemid ei austa
tavaliselt lapse digust arengule. Lahknevusi makrodkonoomiliste arengu-
eesmirkide ja lapse arengu eesmirkide vahel tuleks esile tdsta ja nendega
tegeleda. Globaalset arengut tuleks késitada kui litkumist inimdiguste, sh
lapse diguste teostamise suunas. Heakskiitu peaks leidma aina suurem
rohuasetus inimese arengule nii omaette eesmérgina kui ka vahendina
sotsiaalse ja majandusliku arengu edendamiseks. Sellise laiendatud pers-
pektiivi tihe tagajérjena tekib vajadus kaaluda igasuguse poliitilise otsuse
voimalikku moju lapse arengule — nii rahvusvahelisel (nditeks sanktsioonid
voi sdjaline sekkumine), riiklikul (nditeks sisserdnnet késitlevad seadused)
kui kohalikul tasandil (niiteks veevarustus).

8. Edendada erialadevahelist kriitilist motlemist lapse arengu teemal.

Suurendamaks teadlikkust lapse arengu keerukast kontseptsioonist, tu-
leb edendada kriitilist ja osalusel pdhinevat avalikku arutelu. Samuti on
tarvis dialoogi erinevate teadlaste ja spetsialistide vahel, nditeks majan-
dusteadlaste, juristide ja politoloogide vahel. Niisugune laiem arutelu vdib
aidata iihelt poolt selgitada seoseid makrotasandi majanduslike, poliitiliste
ja sotsiaalsete trendide vahel ning teisalt lapse arengu ja sellega seotud
sotsialiseerimisprotsesside vahel.

Akadeemilistes uuringutes on lapse arengu erinevatele tahkudele té-
helepanu pooratud erineval mééral. Ehkki uurijad on podranud tublisti
tdhelepanu lapse psiithhosotsiaalsele ja emotsionaalsele arengule, tuleb veel
palju t66d teha, et moista neid aspekte piisavalt histi erinevates keskkon-
dades vo1i selgitada téielikult vélja soolisi, vanuselisi, etnilisi ja sotsiaalsest
kuuluvusest tulenevaid erinevusi. Senised uurimused on keskendunud pe-
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aasjalikult laste fiiiisilisele ja intellektuaalsele arengule, jéttes enamasti
kahe silma vahele nende hingelise arengu. Rohkem on vaadeldud imikute
ja koolieelikute arengut, vihem aga kooliealisi lapsi ja noorukeid; rohkem
on uuritud keskklassi lapsi kui vaestest peredest parit lapsi, jne. Neil tee-
madel tehtud uurimuste tulemusi, samuti toostusriikide praktilisi kogemusi
kajastavat teavet tuleks jagada ka teiste maailmajagudega.

9. Toetada uurimusi polisrahvastest ja vordlevaid uurimusi.

Nagu eespool mérkisime, pohinevad teadmised lapse arengust peami-
selt ladneriikides tehtud uurimustel ja kogemustel. Sestap tuleb toetada
iseseisvaid uurimusi pdlisrahvaste kohta arengumaades, et saaks luua uusi
kultuurisiseseid teooriaid. Parem arusaam kohalikest ettekujutustest ja sot-
siaalsetest eesmérkidest seoses lapsepdlvega, samuti eriteadmised kohali-
kest laste kasvatamise tavadest, on eelduseks mis tahes programmile, mis
on suunatud lapsevanemate vadrtushinnangute muutmisele seoses lapse
diguste ja arenguga. Kdigil inimrithmadel tuleb aidata viljendada selgelt,
milline on nende oma sdnastamata lapse “diguste deklaratsioon”. Hoolikalt
kavandatud uuringutest, kus osalevad ka lapsevanemad, on kasu kdigil
kogukondadel, et sdnastada oma arusaamad, mille alusel asuda tegutsema
oma laste heaks. Selliste uurimuste vordlemine kultuuride kaupa vihendaks
tendentsi levitada tuimalt Ladne kultuuri vdirtusi laste kaudu, samuti aitaks
see toostusriikidel paremini 1dbi mdelda oma prioriteedid seoses lastega.

10. Arendada ja kasutada lapse diguste konventsiooni lapse poliitilise
ja kdlbelise arengu soodustamise vahendina poliitikas ja rahvusvahelises
koostdos.

Rahvusvahelises koostoos tunnustatakse inimdigusi aina enam juhtpdhi-
mdtetena ja neist on olnud kasu arengu globaalse eetika inimlikul méarat-
lemisel. Arengukoostédagentuurid koostavad inimdiguste, sh lapse diguste
alusel poliitilisi strateegiaid ning to6tavad vélja vahendeid digustel pohi-
nevate programmide loomiseks. Seetdttu on oluline, et digusi kisitletaks
just nende vidrtuste raames, mida nad holmavad, mitte lihtsalt tehniliselt
voi kompromissile minnes.

Konventsioon on laialdaselt toetust leidnud ning on heaks niiteks selle
kohta, kuidas kiillaltki tildine, ent samas laiaulatuslik sitete kogum vdib juh-
tida lapse arengu kaitsmisele ja edendamisele suunatud sekkumisi nii riigi
kui ka kohalikul tasandil. Seega tuleks lapse digust elule ja arengule késita-
da kogu rahvusvahelise humanitaar- ja arengukoost66 pShiprintsiibina.

Lapse diguste teostamisel esinevate poliitiliste dilemmade, konfliktide
ja mitmetimdistetavuste lahendamine on hddavajalik ja viltimatu iilesanne.
Praktikud peaksid mdistma arengudiguse kui kdigi teiste artiklitega seostu-
va lildpdhimdtte kaastdhendusi. Neid tuleks koolitada nii, et nad kasutaksid
pohimdtet lakmuspaberina iga uue strateegia ja ettepaneku kaalumisel.
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IV essee
Laste poliitiline mdjuvéim
Alfhild Petrén ja Thomas Hammarberg

Lapsed ja noored on poliitilistest digustest ilma jéetud. Nad ei saa haa-
letada ja poliitiliste otsuste tegijad votavad neid harva kuulda. Laste polii-
tilise mojuvdoimu puudumine 1dheb vastuollu nende lapse diguste konvent-
sioonis sétestatud digusega viljendada oma seisukohti neid puudutavates
kiisimustes ja digusega oma seisukohtade arvessevotmisele. Kéesolevas
essees kisitletakse alaealiste vGimalust osaleda lihiskondlike otsuste
vastuvOtmises ning antakse moni soovitus, kuidas neid vdimalusi reali-
seerida.

Poliitiliste mgjuvahendite omamine kuulub iildiste inimdiguste hulka.
“Igaiihel on digus osaleda oma maa valitsemises, kas otseselt vdi vabalt
valitud esindajate kaudu,” kuulutab 1948. aastal vastu voetud inimdiguste
uilddeklaratsioon, lisades, et valitsuse voim peaks pdhinema rahva tahtel,
mis véljendub iildise hédédlediguse kaudu korralistel valimistel.

Ulddeklaratsioon ei tee laste suhtes otsest erandit. Selle viljatootamise
ajal oli niivord ilmne, et sdnad “igaiiks” ja “iildine” laste kohta ei ki, et
polnud vajadust seda eraldi esile tdsta. See viljajétt on veelgi tihendus-
likum, kui arvestada, et lapsed on alati moodustanud mérkimisvéarselt
suure osa rahvastikust — mdnedes tédnapdeva arengumaades umbes poole
kogu elanikkonnast.

Laste poliitilise véljundi puudumine viib tdnapdeva esindusdemokraa-
tiates dilemmani. Nimelt tdstatab see podhimdttelise kiisimuse: kui lapsed
on valitsemisest eemale jaetud, siis kuidas saaks ja peaks arvesse votma
nende seisukohti ja huvisid?

Kodhklematult on sellele seni vastatud, et poliitilisel areenil ja iihiskonnas
ildse esindavad lapsi nende vanemad ja hooldajad. Paljud tdiskasvanud on
seda tdepoolest teha piitidnud. Ent see “esindamine” ei ole alati ega isegi
mitte {ildjoontes kiillaldane. Esiteks vdivad vanemate ja laste voi ithe pere
laste huvid omavahel vastuollu minna. Teiseks on kogu maailmas kasvavaks
trendiks perekondade lagunemine; osalt seetdttu on vanemad oma laste
igapdevaeluga vihem kursis kui vanasti.

Samas suureneb pidevalt teadlikkus laste individuaalsetest digustest, mis
pOhinevad arusaamal, et iga laps on eriline ja stinnipdraselt vaértuslik inim-
olend. See on sétestatud ka lapse diguste konventsioonis, mis on esimene
rahvusvaheline leping, mis sdtestab laste kodaniku- ja poliitilised digused.
Artikli 12 1dige 1 seadustab laste osalemise otsuste vastuvdtmisel.

1. Konventsiooniosalised tagavad lapsele, kes on véimeline kujundama
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seisukohti, diguse viljendada neid vabalt kdigis teda puudutavates kiisimus-
tes ja hindavad neid vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele.

Seega soltub lapse digus avaldada arvamust tema vdimest seisukohti
kujundada ja neid selgelt viljendada. Loomulikult on kdigil inimestel omad
vaated ja nad oskavad neid siinnist saati véljendada. Isegi imikud ja véike-
lapsed on oma tunnete, meeldimiste ja mittemeeldimiste suhtes “eksperdid”
ja oskavad neid teistele teatavaks teha. Sellisel juhul tekib aga kiisimus, kas
vanemad, Opetajad, meditsiinitootajad ja teised tdiskasvanud on vdimelised
neid seisukohti tihele panema, mdistma ja edasi andma.

Artikkel 12 kohustab valitsusi tagama, et laste seisukohti kiisitaks ja
kaalutaks koigi laste eluga seotud teemade késitlemisel. See ettekirjutus
kehtib nii tiksikjuhtumite kui ka tildiste lapsi puudutavate teemade kohta.
Lapse digus “avaldada arvamust igas teda puudutavas kohtu- ja haldusme-
netluses” on tdpsemalt mainitud artikli 12 16ikes 2. Enamik valitsuse otsu-
seid, olgu riigi vdi omavalitsuse tasandil, mdjutavad otseselt vdi kaudselt
mingil médral ka lapsi.

Omavalitsuse otsused mdjutavad laste elusid kdige vahetumalt, ent riikli-
kud otsused perekonda késitlevate digusaktide, sotsiaalpoliitika ja hariduse
ning laste tervise kohta avaldavad samuti tugevat mdju. Harvemini on tun-
nistatud majanduse, keskkonna, infrastruktuuri, riigikaitse ja toopoliitikaga
seotud otsustuste mdju lastele.

Koik need teemad puudutavad mingil mééral laste elu. Leidub veenvaid
tdendeid selle kohta, et paljudel lastel on tdepoolest selged seisukohad néi-
teks dhusaaste, elamuehituse, transpordi, narkootiliste ainete ja isikliku
turvalisuse suhtes, ja nad vdivad nendel teemadel olulise sdna sekka delda.
Seega voib lapsi igati julgustada sellistel teemadel sona votma ja anda neile
tdepoolest voimalusi mojutada, millised teemad vdetakse kokkuvdttes “po-
liitilisse pdevakorda”. Nende seisukohti tuleks samuti kaaluda ja hinnata
“vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele”.

Lapse vdime oma seisukohti kujundada ja véljendada soltub ka mitmete
muude oiguste kehtivusest, néiteks digusest haridusele ja digusest osale-
da vabalt kultuurielus. Samuti on véga olulised konventsiooni artikkel 13
sdnavabadusest; artikkel 14 mdtte-, siidametunnistuse- ja usuvabadusest;
artikkel 15 tihingute moodustamise vabadusest; artikkel 16 digusest pri-
vaatsusele. Artikkel 17 keskendub meediale ja sitestab, et lapsel on digus
saada teavet erinevatest allikatest. Samas kohustab see séte konventsiooniga
tthinenud riike “soodustama asjakohaste suuniste andmist, et kaitsta last
tema heaolu kahjustava teabe ja materjalide eest”. Lapse digus kaitsele
véadrkohtlemise ja vdgivalla eest on otseselt seotud ka artikliga 12. Lapsed
vajavad turvalist keskkonda, kus nad saavad vabalt rdadkida, kartmata ha-
bistamist voi karistust oma seisukohtade tdttu. Oluline on mérkida, et nende
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diguste teostamisel on lastel samasugused kohustused kui tdiskasvanu-
tel: kuuletuda seadusele, austada teiste digusi ja head nime ning mitte
ohustada riigi julgeolekut, avalikku korda, rahvatervist ja kodlblust (artiklid
13-15).

Lapse diguste komitee ja lapse osalemine otsustamises

Lapse diguste komitee, konventsiooni rakendamise jarelevalveorgan, on
nimetanud artiklit 12 tiheks konventsiooni “iildpdhimdtteks”, mis tdhen-
dab, et see peaks olema suuniseks teiste artiklite tdlgendamisel ja kuuluma
k&igi konventsiooni tahkude rakendamise juurde. Dokumendis “Uldised
juhtnoorid perioodiliste aruannete esitamiseks” (General Guidelines for
periodic reports) kiisib komitee teavet selle kohta, kuidas saadakse teada
laste seisukohad avaliku arvamuse kiisitlustes, konsultatsioonides ja laste
kaebuste hindamisel ning kuidas vdetakse nende seisukohti arvesse seadu-
sesitetes, tegevuskavades ja kohtuotsustes.

Ehkki komitee on dhutanud nii perekondi, koole kui iihiskonda lapsi
otsustamisse kaasama, ei ole ta sdnastanud riigi spetsiifilisi kohustusi. Siiski
tuleb eeldada, et riigil on positiivne kohustus korraldada véi soodustada
foorumite loomist, kus lapsed saavad oma seisukohti viljendada, ning luua
nduandvaid institutsioone, mille kaudu saab neid vaateid talletada ja kaalu-
da. See ndue on eriti oluline neile ametnikele ja avalike teenuste osutajatele,
kelle tegevus mojutab lapsi otseselt.

Komitee on pidevalt toetanud laste osalemist peresisestes otsustusprot-
sessides. Komitee on 6elnud, et “perekond vdiks olla ideaalne keskkond es-
maseks demokraatia kogemiseks iga selle liikme, sealhulgas laste jaoks”.

Laste igakiilgne aktiivne osalemine koolielus, sealhulgas hariduse sisu ja
Opetamise meetodite mdjutamisel, on teine aspekt, mida komitee on sageli
rohutanud. Eriti on komitee esile tdstnud vajadust tegevuskavade ja meet-
mete jérele, mis vdimaldavad konsulteerida dpilaste kui grupiga ja annavad
tunnistust lugupidamisest nende individuaalsete valikute vastu. Lisaks on
komitee juhtinud tdhelepanu vajadusele tunnustada laiemalt laste digust
osaleda otsustamises, mis puudutab nende tervist ja tervishoidu, samuti
votta osa lastele osutatavate tervishoiuteenuste kavandamisest.

Samuti on komitee toetanud ja Shutanud laste kaasamist kohalikesse
volikogudesse, eriti seoses linnaplaneerimise ja kohaliku timbruskonna
arendamisega. Selles kontekstis on komitee viidanud vastavate URO maa-
ilmakonverentside soovitustele, eriti URO keskkonna ja arengukonverent-
sile (Maailma tippkohtumine), mis toimus 1992. aastal Rio de Janeiros,
ja teisele URO inimasustusalasele konverentsile (Habitat II), mis toimus
1996. aastal Istanbulis.
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Lopuks on komitee, osana artikli 12 rakendamisest, tuvastanud vajaduse
laste kaebuste mehhanismide jérele — eriti nende laste jaoks, kes on ilma
jaanud vanemlikust hoolitsusest, néiteks lastekodude lapsed ja politsei eest-
koste all olevad lapsed.

Siiani on komitee védga vihe kommenteerinud riigi digusakte, mis piira-
vad laste sdna- ja ithinemisvabadust, sh nende digust avaldada materjale ja
korraldada koosolekuid. Sellised seadused eksisteerivad mitmes riigis ning
on mitmel juhul vastu vdetud pdhjendusega, et lapsed pole veel joudnud
kriminaalvastutuse ikka.

Ehkki komitee on rdhutanud laste osalemise pdhimdtte olulisust ning
aeg-ajalt esile tostnud selle rakendamise néidistegevusi, on tegelike raken-
damisviiside viljatodtamine jaetud konventsiooniosaliste hooleks. Jarg-
nevalt vaatleme lahemalt selle teema kahte pohitahku: a) laste osalemine
ametlikus poliitilises protsessis, ja b) nende osalemine kodanikeiihendustes,
kooli- ja pereelus.

Laste osalemine ametlikus poliitilises protsessis

Riigi voi kohaliku tasandi ametlikes otsustusorganites ei ole lapsed ot-
seselt esindatud. Paljudes riikides pole neil lubatud astuda poliitilistesse
parteidesse ega liituda poliitiliselt suunitletud tthingutega kuni tdisealiseks
saamiseni. Tihti ei ole lastel vdimalik korraldada koosolekuid ning neil on
piiratud tthinemisdigused. Samuti on poliitilistes manifestides osalema
kutsutud lastega liiga sageli manipuleeritud, nii et nende osalemine on
ilmselt puhtformaalse tihendusega.

Jittes korvale tosiasja, et lastel pole ei hddledigust ega digust tegutseda
poliitilistel ametikohtadel, vdidame kéiesolevas essees, et poliitilistel insti-
tutsioonidel on kohustus votta arvesse ka laste seisukohti. Seega — kuidas
muuta laste hddli kuuldavaks demokraatia ametlikes institutsioonides?

Riikide parlamendid

Tanapdeva demokraatiates tdidab valitud parlament pohilisi seadusand-
luse, jarelevalve ja poliitika ldbivaatamise tilesandeid. Kuna parlamendid
seadustavad maksupoliitika ja langetavad pShiotsused riigieelarve vahen-
dite jaotamise kohta, on neil laste elule tugev moju. Konventsiooni motte
kohaselt peaksid nad kdigi otsuste puhul seadma esikohale lapse huvid ja
tagama laste seisukohtade arvestamise kdigi neid puudutavate seadusand-
like ja riigieelarvealaste otsuste puhul.

Parlamendil on jirelevalvefunktsioon ning seega vdib parlament nduda
laste seisukohtade kaalumist digusaktide ja muude dokumentide eelndude

59



ettevalmistamisel. Samuti saab parlament tagada selle, et kui eelndud saa-
detakse arvamuse avaldamiseks asjaomastele organisatsioonidele, oleks
holmatud ka lasteorganisatsioonid. Parlamendiliikmetel on vdimalus ka
ise suunata laste voi lastegruppide ettepanekud otse parlamendi otsustesse
voi tostatada need parlamendi aruteludes. Selleks peavad nad olema valmis
noorte inimeste arvamust kiisima.

Mones riigis, nditeks Sri Lankas ja Rootsis, tegutsevad parlamendis era-
kondadevahelised laste diguste lobigrupid. Nad suhtlevad vabatahtlike laste
diguste heaks todtavate organisatsioonidega, ent pole veel suutnud vilja
arendada sobivaid mehhanisme lastega ndupidamiseks. Norras ja Lduna-
Aafrikas on teatud tithendused piitidnud dhutada diskussiooni riigieelarve
“lapse-mddtmest”. Ehkki iseenesestki vddrtuslikud, ei ole need ettevotmi-
sed siiski tuginenud laiemale ndupidamisele lastega.

Eelkirjeldatu on kaardistamata ala, eriti nooremates demokraatiates,
kus parlamendid on alles kujunemisjdrgus ning on pahatihti halvatud
“kdik enamusele” kompleksist. Vdibolla tuleks vanadel demokraatiatel
haarata ohjad enda kiitte, to6tada vilja néitlikke ja sisukaid mehhanisme
noortega ndupidamiseks. On iitlematagi selge, et igal riigil on vdga oma-
pérane poliitiline stsenaarium, seega pole olemas iildist koigile sobivat
plaani.

Keskvalitsused

Keskvalitsustel on vahetu kohustus tagada lastele nduetekohane voimalus
neid puudutavatel teemadel arvamust avaldada. Seega on nende iildiseks
tilesandeks algatada ettevotmisi, kehtestada norme ja jélgida neid mitte
ainult avaliku sektori, vaid ka tihiskonna kui terviku seisukohalt. Lisaks
tuleb neil vajadusel viia oma valitsuskabinettide ja ministeeriumide t66
vastavusse artikliga 12.

Kuna keskvalitsused méngivad keskset rolli seaduste ja tegevuskavade
ettevalmistamisel ning hiljem nende meetmete tdideviimise eeskirjade keh-
testamisel, on hidavajalik luua mehhanismid, mille alusel vdetaks tShusalt
arvesse ka laste arvamusi. Laste seisukohad peaksid kajastuma andmete
kogumises ja vastavates uuringutes. Tuleks analiiiisida pdhipoliitika- ja
eelarveprojektide voimalikke mdjusid laste elule, seejuures oleks kasulik
arutada neid kiisimusi ka laste endiga.

Paljudes riikides on asutatud ministeeriumidevahelised koordineerimis-
ja jarelevalve-organid lastega seotud teemade késitlemiseks. Neist paljude
pohitilesandeks ongi aruannete koostamine lapse diguste komiteele. Sel-
lised asutused vdiksid rohkem soodustada nii riigi- kui ka piirkonna- ja
kohalike omavalitsuste ametnikke lastega ndu pidama, samuti voiksid nad

60

teostada jarelevalvet. Enamasti tuleks neile asutustele anda rohkem polii-
tilist mojujdudu ning vdimalusi osaleda aktiivselt arendust6os ja eelarve
planeerimises.

Ehkki ministeeriumid ja muud téitevvdimu asutused vastutavad parla-
mendi ja valijaskonna ees erineval méiral, kalduvad nad tihti reageerima
tundlikumalt pigem mdjukatele survegruppidele ja meediale kui laiemale
avalikkusele. Eriti torkab see silma lastega seotud teemade puhul. Uheks
populaarseks viisiks valitsuse esindajatega dialoogi astuda on laste osale-
mine avalikel “rahvakohtumistel”. Sellised tiritused voivad kiill ettevotmisi
kdima liikata, ent ei korvalda vajadust lastega siisteemse ndupidamise jérele
kohalikul tasandil, samuti ei tohiks neid kahte asja segi ajada.

Kohalikud volikogud ja tditevvéim

Enamik laste elu otseselt ja kidegakatsutavalt mdjutavaid otsuseid voe-
takse vastu kohalikul tasandil. Sellised on niiteks otsused kohaliku tim-
bruskonna, koolide, sportimisvdimaluste, kultuuri, veevérgi ja kanalisat-
siooni ning tervishoiuteenuste kavandamise ja juhtimise kohta. Pealegi on
viimasel kiitmnendil enamikus riikides esinenud tendents keskvalitsuse
vastutusala hajutamisele piirkonna ja omavalitsuse tasanditele. Vaatamata
mitmele raskusele, sh vordsuse probleem, on lastel ténu sellele tendentsile
tekkinud uusi vdimalusi osaleda ja mdjutada otsustusprotsesse avalikus
sektoris. Voimalusi on mitmeid, nditeks otsene dialoog lastega voi kaudne
kontakt nende esindajate kaudu; eri lastegruppide arvamuste hankimine voi
tiksikute laste seisukohtade drakuulamine; laste seisukohtade jirjekindel
voi teatud puhuks kokkukogumine.

Mitmed riigid on piitidnud eksperimendi korras parandada laste osalust
kohaliku omavalitsuse tegevuses. Kaks néidet selle kohta on Nicaragua
linnavolikogud ja kohalikud laste juhitavad kiilandukogud (Panchyat) In-
dias. Rootsis on laste ombudsman Shutanud kohalikke omavalitsusi lapsi
kaasama ja nende joupingutusi ka pidevalt jilginud. Uhes uurimuses on
niidatud, et enamik Rootsi kohalikke omavalitsusi on huvitatud laste os-
alusmiédra tdstmisest ja et paljud on juba asutanud noorte ndukogud voi
muud taolised institutsioonid.

Ometi on laste kohalikus poliitikas osalemist edendavad projektid ikka
veel ebatavalised ja ithekordse iseloomuga. Enamikku neist algatavad va-
litsusvélised organisatsioonid v&i iiksikud poliitikud. Toéenéoliselt 1aheb
veel tiikkk aega, enne kui tekib piisavalt poliitilist tahet ja kogemust, et need
katsetused suurde mddtkavasse teisendada.
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Laste osalemine erakondades, valitsusvalistes
organisatsioonides, meedias, kooli- ja pereelus

Lapsed kujundavad oma isiklikud seisukohad oma igapdevaste muljete ja
kogemuste pohjal. Need seisukohad ei mdjuta mitte ainult laste igapdevaelu
otsuseid, vaid annavad oma osa ka kollektiivsete arvamuste kujunemis-
se. Seetdttu on oluline tugevdada laste vdoimet oma seisukohti sonastada
ning jétta ruumi nende arvamuste jagamisele ja tunnustamisele. Jargnevalt
vaatleme moningaid valdkondi, kus see vdib ilmneda, samuti osa kodani-
kuiihendusi, mis on olulised laste arvamuse edastamisel.

Erakonnad

Erakonnad on tdnapideva demokraatiates pdhilised poliitilised tegijad
ning moodustavad silla ithiskonna ja riigi vahel. Millist rolli vdivad parteid
méngida laste arvamuse avaldamise diguse toetamisel?

Vanasti asutasid erakonnad, eriti tugeva ideoloogilise suunitlusega par-
teid, noorteorganisatsioone, mis toimisid tulevaste parteiaktivistide vilja-
koolitamise vdi “kasvulavana”. Selle niiteks oli iilemaailmne lapspioneeride
vorgustik, mis oli seotud endise Noukogude Liidu kommunistlike partei-
dega. Need organisatsioonid loodi nii ametliku propagandamasina huvides
kui ka partei litkmete laste jaoks. Sellist noorteliikumist on digustatult
kritiseeritud ideoloogilise ajupesu pérast. Siiski toimub poliitiline “suuna-
mine” mingil mééral enamikus parteilistes noorterithmitustes.

Ténapdeva viljakujunenud demokraatiates on erakondade noorterithmad
uute litkkmete viarbamisel puutunud kokku raskustega. Voibolla on selles
oma osa nende traditsioonilistel vaadetel ja levinud pdlastaval suhtumisel
poliitikutesse.

Uldiselt pole enamiku demokraatlike maade erakonnad pidanud kuigi
oluliseks alaealistega suhtlemist, keskendudes pigem valijatele. Vdibolla
pelgavad nad stitidistusi sobimatus ajuloputuses, ent veelgi tdendolisem
on, et nad ei pea lapsi kuigi oluliseks huvigrupiks. On tdiesti himmastav,
et vihesed parteid, kui tildse mdni, on vilja t66tanud uuenduslikke konsul-
tatsiooniviise, et jouda ka noorteni ja kiisida nende seisukohti.

Valitsusvalised organisatsioonid

Vastukaaluks véljakujunenud institutsioonidele ja erakondadele on tek-
kinud aktiivsemaid noorteliikumisi, eriti tudengite seas. Paljud noorte-
grupid korraldavad kampaaniaid iiksikute elualade reformimiseks, nditeks
keskkonna, rahu vdi rassismivastase voitluse eest, selle asemel et votta osa
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traditsioonilisest parteipoliitikast. Noorte puhul pole sugugi ebatavaline
minna ténavatele, et viljendada oma vaateid, vahel ebakonventsionaalselt,
provokatiivselt vi kohati isegi vigivaldselt.

Ehkki lastel on piiratud juurdepédds ametlikule poliitilisele véimule,
voivad nad oma tingimustel ometi poliitiliseks jouks kujuneda. Tuden-
gilitkumised on osas riikides viga mojukaks osutunud, etendades isegi
rahvusliku “stidametunnistuse” osa. Osas liitkumistes on iilekaalus olnud
alla 18-aastased, nditeks Louna-Aafrika kooliaktsioonides apartheidi vastu
ja Palestiina intifadas, mis algas 1987. aastal.

Koigis maailma piirkondades hakkab tekkima tdelisi lasteorganisat-
sioone, mille missiooniks on kaitsta laste huvisid ja digusi. Nende korraldus
on erinev, tegu on survegruppide vdi sdltumatute nduandvate ithingute-
ga. Huvitavat mudelit esindavad Nepaali lasteklubid. Need 8-16 aastastele
mdeldud klubid piitiavad arendada organisatoorseid oskusi ja korraldavad
koolitusi iihise otsustamise teemadel. Lapsed vdtavad osa kogukondlikest
metsakaitse voi rahvatervise projektidest ja dpivad kaitsma oma digust ene-
seviljendusele ja kaitsele vidrkohtlemise eest. Uhendkuningriigis on lapsed
asutanud oma diguste propageerimiseks oma organisatsiooni nimega Artik-
kel 12 (lapse diguste konventsiooni artikli jargi). Organisatsiooni liikmed
Opivad avalikult kdnelema neid puudutavatest teemadest, seoses nii kodu,
kooli kui ka kohaliku kogukonnaga. Huvitaval kombel on mitmeid taolisi
organisatsioone asutanud Aafrika, Ladina-Ameerika ja Aasia todtavad lap-
sed. On aeg analiiiisida vdrdlevalt nende ettevotmiste mdjusid.

Sellistel laste organisatsioonidel on potentsiaalselt oluline roll laste seisu-
kohtade koondamisel ja viljaiitlemisel, eriti vaeste ja muude eriolukorras
olevate laste osas. Siiski vajab enamik sellistest rithmitustest tdiskasvanutelt
moningat toetust, kuna neil voib puudu jadda digustest vdi vdimetest, sh
rahalistest véimalustest, et korraldada koosolekuid v6i demonstratsioone,
hallata pangaarvet, avaldada triikiseid voi muul moel meedias sdna votta.
Taiskasvanud kannavad hoolt ka organisatsiooni jarjepidevuse ja jitku-
suutlikkuse eest.

Paljud tdiskasvanute poolt muul otstarbel asutatud organisatsioonid —
niiteks skaudiliikumine, sportimine, vabaaja- vdi religioossed tegevused
— voiksid samuti pakkuda vdimalust harjutada demokraatiat ja korraldada
foorumeid, kus lapsed saaksid oma arvamust avaldada. Néiteks skaudilii-
kumine on laste diguste propageerimisele tublisti kaasa aidanud. Ehkki
osa organisatsioone on kantud mdistlikest kolbelistest véirtustest ja de-
mokraatlikest normidest, on mdni teine (eriti teatud fundamentaalsed usu-
sektid) vdga autoritaarse loomuga ja ndikse manipuleerivat lastega kdige
hirmsamal viisil.

Lisaks laste poolt vdi lastega koos loodud organisatsioonidele eksisteerib

63



veel paljusid teisi, mis on asutatud — vihemasti osaliselt — laste huvide kait-
seks. Sellesse kategooriasse kuuluvad sotsiaalse heaoluga tegelevad organi-
satsioonid, samuti moned ametiithingud ja spetsialistide (néiteks dpetajate)
ithendused, lastearstide thingud ja liidud. Neil organisatsioonidel on oluline
roll laste tihiskonnaelus osalemise soodustamisel ning nende tShusust pa-
randaks varasemast suurem vastuvotlikkus laste seisukohtadele.

Koolid

Teadlike ja soltumatute seisukohtade kujundamiseks peab lastel olema
juurdepdds mitmesugustest allikatest parinevale teabele, samuti tuleb aren-
dada nende arutlusoskust ja kriitilise analiiiisi vdimet. Seega on osalusel
pohinevad ja interaktiivsed dppemeetodid votmeks mitte ainult paremate
hariduslike tulemuste saavutamisele, vaid aitavad kaasa ka dialoogi tekkele,
seisukohtade jagamisele ja kriitilisele motlemisele. Probleemide lahenda-
mise ja huvide konfliktiga tegelemise dppimiseks tuleb lastel harjutada
kuulamist, argumentide kaalumist ja vdistlevate huvide tasakaalustamist.

Ehkki aina suurem osa 6-12 aastastest lastest kdib tdnapédeval koolis, ei
saa enamik neist oma formaalse hariduse kdigus sellist koolitust. Koolid
on nii meetoditelt kui ka stiililt tihti autoritaarsed. Opetajate usk pihetuu-
pimisse ning nende despootlikud hoiakud ja kditumine kahjustavad sageli
Opilaste eneseusaldust, loovust ja iseseisva kriitilise motlemise voimet.

Paljudes riikides eksisteerib “koolidemokraatia” opilasndukogude ja
Opetajate-Opilaste konverentside kujul, ent sellise Opilaste kaasamise ula-
tus on tavaliselt piiratud klassivilise tegevuse, vaba aja veetmise ja kooli
hoonete korrashoiuga. Vihesed koolid julgustavad dpilasi arvamust aval-
dama — rddkimata dppekava, tunniplaani voi distsipliinimeetodite valiku
mojutamisest. Harva esineb tihiselt kokku lepitud ja ldbipaistvaid dpilaste
kaebuste menetlemise mehhanisme.

Siiski leidub ka hulk paljulubavaid ettevotmisi, mille abil piititakse muuta
kooli elavaks interaktiivse dppimise ja jagatud otsustamise keskuseks, mis
on tugevasti seotud iilejaanud kogukonnaga. Uks niide koolilaste pdhjali-
kust kaasamisest kohaliku elu planeerimisse on “Laste parlamendi” algatus
Indias, Rajhastanis. Teiseks néiteks on Peruu aina laienev koolindukogude
siisteem, kus késitletakse mitmesuguseid laste diguste kiisimusi ning te-
hakse koostd6d ka kohaliku laste ombudsmaniga (Defensorias Municipales
del Nifio y del Adolescente).

Koolid, eriti avalik-diguslikud koolid, on tavaliselt olnud riigi esmaseks
ametliku poliitilise sotsialiseerimise vahendiks. Kodanikudpetuse ja muude
taoliste kursuste tavaliseks tunnuseks on olnud ddrmise patriootilisuse ja
kriitikavaba austuse kasvatamine riigi ja selle valitsevate institutsioonide
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suhtes. Aina keerukamaks muutuvas ja vastastikku sdltuvatest néhtustest
koosnevas maailmas vajavad demokraatlikud riigid laiade teadmiste, krii-
tiliste hoiakute ja hea viitlemisoskusega kodanikke. Suuremal “osalusel”
pohinevad koolid, kus kasutatakse rohkem interaktiivseid dpimeetodeid,
kasvatavad suurema tdendosusega selliseid “kaasaegseid” kodanikke kui
traditsioonilistele haridusmudelitele toetuvad asutused.

Perekond

1994. aastal oli URO pereaasta loosungiks “K®dige pisema demokraatia
loomine ithiskonna stidames”. Perekonna otsuste vastuvdtmise skeemid
ei mojuta mitte ainult otseselt neid otsuseid, mis vastu vdetakse, vaid ka
laste arusaama sellest, kuidas teisi kuulata ja kuidas huvide konflikte la-
hendada.

Ehkki oleks tarvis rohkem uurimusi teha, on selge, et enamikus kul-
tuurides on lastel, eriti vdikelastel ja tiitarlastel viga piiratud sdnadigus
igasugustel perekonda puudutavatel teemadel. Niiteks vaatamata sellele, et
paljud lapsed, eriti arengumaades, annavad oma panuse pere sissetulekusse,
ei saa nad tavaliselt mdjutada pere ressursside kasutamist. Vanemad voivad
vastu votta olulisi otsuseid, mis on laste jaoks otsese ja elulise téhtsusega,
nditeks hariduse, to6koha vdi isegi abielu osas, kiisimata lapse ndusolekut
vdi tegemata otsust talle selgeks ja arusaadavaks.

Laste pereelus ja otsustamises osalemiseks ettevalmistamise ulatus ja
tingimused on kiirelt muutumas, kuna vdetakse omaks kaasaegne linnastu-
nud elustiil ning traditsioonilised pered satuvad mitmetel pShjustel tugeva
surve alla. Aina enam veedavad pereliikmed terve paeva tiksteisest lahus,
elades “paralleelseid” elusid tookohtades, paevakodudes ja koolides. Lastel
voib kiill olla rohkem vdimalust ise otsustada, ent samuti vdivad nad ilma
jédda tdiskasvanute suunamisest ja toetusest. Teisel juhul veedavad lapsed
suurema osa paevast tdiskasvanute korraldatud ettevotmistes, nii jadb neil
aga vihem aega omaenda méngudeks voi tegevusteks, kus neil oleks va-
badus ise otsustada.

Mitmes riigis 1dbi viidud kiisitlused nditavad, et enamik esmakordseid
valijaid annab hidle oma vanemate eeskujul, mis néitab, et laste poliitilised
vaated kujunevad kodus voi et poliitilisi seisukohti peetakse pereasjaks.
Lapsed vodivad tutvuda riigi voi kohaliku poliitikaga, kuulates kodus téis-
kasvanute vestlusi — ent on ebatdenéoline, et neid julgustataks vestlustest
aktiivselt osa votma. Isad, kes voiksid juhatada lastele teed avalikku ellu, on
tihti oma laste elus iisna harva kohal. To6d vihtuvatel emadel, eriti tiksik-
emadel, on aga tavaliselt poliitika jalgimiseks viga vihe aega. Seega voivad
mitmesugused allikad, eriti meedia, mdjutada laste vaateid aina enam.
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Meedia

Konventsiooni kohaselt on lastel digus eakohasele adekvaatsele teabe-
le. Nagu teistel kodanikel, on ka lastel digus olla teadlik oma olukorrast,
voimalustest ja oma tegude tagajargedest. Selles suhtes on meedial — koos
lapsevanemate ja koolidega — oluline roll. Tuleks koostada programme, mis
parandaksid laste juurdepddsu vastavale teabele ning mis oleks kohandatud
sobivaks erinevatele vanusegruppidele. Vaatamata oma kohustustele on
vihesed valitsused votnud lastele suunatud avalike meediateenuste orga-
niseerimist tdsiselt. Vdhesed, kui iildse moni, on teinud katset kaasata lapsi
meediaprogrammide kavandamisse vdi tootmisse.

Meedia méngib pdhirolli ka laste seisukohtade tutvustamisel avalikku-
sele. On vaja koolitatud ajakirjanikke, kes on tundlikud laste igapdevaelu ja
erivajaduste suhtes, sh drakasutamise ja vddrkohtlemise ohus olevate laste
suhtes. Veel iiks voimalus laste hidle kuuldavaks tegemiseks on lasta neil
osaleda arvamuskiisitlustes ja kommenteerida uudiseid.

Loomulikult saaks meedia selles osas veel palju enam dra teha. Oluline
on, et meediategelased hoiduksid kujutamast lapsi ja noori stereotiitipsetel
viisidel, mis tekitavad eelarvamusi nende vaadete ja kditumise kohta, olgu
siis drilistel vdi muudel pdhjustel.

Mbonikord on teabekanalid piitidnud lapsi kaasata, néiteks on tehtud
ajalehes erilehekiilgi ja aeg-ajalt on toimunud spetsiaalseid tele- voi raa-
diosaateid. Ka lasteajakirjad on selles oma osa minginud. Mida enam on
lapsed ise saanud taolisi teabekanaleid mojutada, seda edukamad on need
katsetused olnud. Lapsajakirjanikud on tegutsenud edukalt reporterite ja
intervjueerijatena, aidates vahendada laste seisukohti.

Ténapdeva kommunikatsioonitehnoloogiad, eriti Internet, pakuvad laste-
le vdimalusi levitada oma vaateid enneolematus ulatuses ning organiseerida
ithisprogramme, et mdjutada poliitikuid ja poliitikat vdljaspool kindlaksku-
junenud kanaleid. Samas on need arengud toonud kaasa ka tdsisema riski
suurendada veelgi 10het “kaasatud” ja “vilja jaetud” laste vahel. Siiski,
osaliselt tdinu mdne arvutipdhise kommunikatsioonivahendi suhteliselt ma-
dalale maksumusele, eriti kui see on loodud kogukonna vdi kooli baasil,
vadrib Internet tihelepanu kui vahend, mille abil saaks parandada laste
osalemist ja suurendada nende Gdigust arvamuse avaldamisele kaasaegses
tthiskonnas.

Mida saab ette votta?

Vaatamata lapse diguste konventsiooni peaaegu iilemaailmsele ratifitsee-
rimisele puudub ikka veel poliitiline ja sotsiaalne heakskiit laste digusele
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oma arvamust avaldada ja digusele nende seisukohtade tosiselt votmisele.
Vastupidiselt enamikule {ilejdénud digustele pole ikka veel olemas selget
ettekujutust laste arvamuse avaldamise diguse ja diguse “osaleda nende
huve puudutavate otsuste vastuvotmisel” sisu ja tihenduste kohta. On isegi
raske ette kujutada tihiskonda, kus lapsed teostaksid tdielikult oma poliitilisi
digusi ja osaleksid aktiivselt otsustusprotsessides. Seega tuleks esimese
sammuna konkreetsemalt ja sisulisemalt sOnastada eesmérgid ja normid,
mis on vajalikud arvamuse avaldamise diguse realiseerimiseks.

Selle diguse teostamiseks vajame pika- ja lithiajaliste eesmarkide ning
strateegiate kombinatsiooni, mis on suunatud sotsiaalsetele hoiakutele ja
kditumistele, samuti peame to6tama vélja elujdulisi mudeleid laste ja noorte
osalemiseks poliitilistes ja thiskondlikes otsustustes. Otsuseid tegevates
asutustes tuleb luua mehhanismid, mis tagaksid siisteemse ndupidamise
lastega ja nende vaadete tdsise kaalumise.

Uldisem pikaajaline eesmirk peaks olema laste seisukohtadele suurema
vastuvotlikkuse ja nende seisukohtade austamise kultuuri kujundamine.
Paraku ndevad paljud tdiskasvanud selles ohtu. Laste mdju on kisitatud
olukorrana, kus iiks vdidab ainult siis, kui teine kaotab. Teisisdnu usuvad
tiiskasvanud, et kui lastel oleks rohkem vdimu, siis jasdksid tdiskasvanud
mingil médral oma véimust ilma ning viheneks nende kontroll pereelu
tile voi vdime hoida klassiruumis korda. Paljudes riikides on tiiskasvanud
lapsevanemate diguste voi religioossete pohimdotete nimel laste osalemisele
agressiivselt vastu astunud. Selliste kivistunud patriarhaalsete, despootlike
ja ekspluateerivate hoiakute muutmine vgib kesta mitu polve.

Kuidas saaks seda teemat mdistlikult kisitleda? Kuidas saaks niidata,
et selles ei ole sisemist vastuolu, kui anda lastele voimalus mdjutada oma
elu ja ihiskonda, ning samas kaitsta tdiskasvanute rolli laste eest hoolitse-
misel, nende suunamisel ja kaitsmisel? Kuidas saaks selgeks teha, et see
ei ole vditmise ja kaotamise ming, vaid kdigil osalistel on midagi saada,
kui tdiskasvanud dpivad toetama lapsi nende diguste teostamisel? Pakume
vilja mdne voimaliku esmase tegevussammu.

1. Laiendamaks laste poliitiliste diguste aktsepteerimist, tuleb arendada
mottekidike laste kodakondsusest demokraatlikes iihiskondades, minnes
kaugemale hédlediguslikkuse vanuse teemast. See teema tuleks tdstatada
poliitilises véitluses, kuhu on haaratud parlamendi litkmed, valitsusamet-
nikud ja koigi tasandite parteiliidrid. Samuti peaks see olema téhtsamal
kohal akadeemilises maailmas, eriti politoloogide ringkondades.

2. Kuna laste poliitiliste diguste teostamisel on nii vihe traditsioone ja
institutsionaliseeritud mehhanisme, tuleks uute meetmete rakendamisel
alati vdimaldada katse-eksituse perioodi. Tuleks dhutada ja soodustada mit-
mesuguseid mudeleid ja ettevotmisi, millele jargneks jarelduste tegemine
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hoolikate hindamiste alusel. Skeemid vodivad varieeruda otsesest esindus-
osalusest kohaliku omavalitsuse foorumitel kuni vastavatel teemadel laste
seisukohtade kogumise ja analiiiisini. Kiisitlused voivad kisitleda laiemaid
poliitilisi teemasid voi véga spetsiifilisi kiisimusi, néiteks koolihoonete ja
vaba aja veetmise hoonete seisukorda. Olemasolevaid skeeme voiks kaar-
distada ja hinnata. Vdiks korraldada linnapeade, parlamendiliikmete ja
vallaametnike kohtumisi, et jagada oma jéreldusi ja vorrelda kogemusi.
Positiivsemate kogemuste puudumisel on raske motiveerida poliitikuid siis-
teemsemalt laste kaasamist institutsionaliseerima. Sellistele katsetustele
ja prooviskeemidele voiksid kaasa aidata ja neid hinnata ombudsmanide
biirood voi riiklikud vdi kohalikud komiteed, kelle iilesandeks on laste di-
guste edendamine, vottes arvesse, millist poordelise tédhtsusega t66d teevad
selles valdkonnas valitsusvélised organisatsioonid.

3. Valitsused peaksid votma mitmesuguseid meetmeid, tuvastamaks
stisteemselt sisukaid voimalusi laste seisukohtade arvestamiseks, tagades
nende esinduslikkuse ja asjakohasuse:

¢ tuvastada votmevaldkonnad ja -teemad avalikus sektoris, mis mdjuta-
vad tugevasti laste elu ja milles neil peaks seega olema vdimalus sdna
sekka 6elda (nditeks perepoliitika, iihiskondlike ehitiste kavandamine,
koolipoliitika, laste tervishoid ja vaba aja veetmise voimalused); vaa-
data uued tegevuskavad 14bi nende valdkondade valguses ja leppida
kokku, millistel juhtudel tuleks tulevikku vaatavalt kiisida laste arva-
must ja seda arvesse votta;

e tuvastada, millisel tasandil ja milliste hddlekandjate kaudu saaks neid
vaateid avaldada voi koguda ja kaaluda (nditeks ombudsmani biiroo
kaudu voi kohaliku omavalitsuse lastefoorumitel);

e leida eri vanusegruppide, sh viikelaste jaoks sobivad moodused ja
kanalid nende seisukohtade edastamiseks (nditeks arutelud eelkooli-
ealistega ja koolindukogudega, arvamuskiisitlused ja kohtumised noor-
te esindajatega, nt Opilasomavalitsustega);

e otsida vdimalusi representatiivsete arvamuste kogumiseks soo, vanuse,
etnilise kuuluvuse, sotsiaalse klassi, usu ja geograafilise paiknemise
alusel;

e tuvastada ja rakendada eriabindusid, et teha paremini kuuldavaks
puuetega laste ja muude eriolukorras olevate lastegruppide héilt, ning
uurida, kuidas véimalikke takistusi iiletada.

4. Lapse pohiline tegutsemispaik on kodu. Tuleb esikohale seada va-
nemate ja hooldajate teadlikkuse tdstmine lapse digusest oma arvamuse
avaldamisele ning aidata vanematel selles osas oma rolliga toime tulla.
Valitsused peaksid tulevikku suunatult aitama kaasa sellise sotsiaalse kesk-
konna loomisele, mis véimaldab lastel otsustamises osaleda.
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5. Teiseks votmevaldkonnaks on koolid ja lasteaiad — nende oluliseks
panuseks on interaktiivne dppimine, sobiv dppekava ning demokraatlikud
hoiakud ja metoodika. Sellised meetmed peaksid keskenduma lapse enese-
viljendusoskuste, demokraatlikes protsessides osalemise ning iihiskonna ja
selle probleemide parema mdistmise arendamisele. Uheks tohutu suureks
iilesandeks on dpetajate ja muude koolitootajate oskuste arendamine — kui-
das kuulata lapsi, edendada dialoogi ja soodustada konfliktide lahendamist
demokraatlikul viisil.

6. Kodanikuiihendused peaksid sillutama teed prooviskeemidele, mis
edendaksid laste osalemist ning tooksid lapsed poliitika valdkonnale 1dhe-
male. Vdiks aidata lasteorganisatsioone, mis tegutsevad laste diguste arves-
tamise heaks, ja Shutada teisi valitsusvéliseid organisatsioone, mis to6tavad
lastega voi laste huvides, néiteks spordiklubid ja heategevuslikud ithingud,
lapsi kuulama ja nende seisukohti austama. Samuti tuleks aktiivselt tegut-
seda lapse arvamuse avaldamise diguse rdigete rikkumiste vastu.

7. Erakondi tuleks dhutada arendama oma suutlikkust laste vaateid ar-
vesse votta ja tugevdama laste mdjujdoudu poliitilistes ettevotmistes. Era-
kondade joupingutuste jalgimine vdib osas riikides saada lapse digustele
keskendunud valitsusviliste organisatsioonide voi meedia {ilesandeks.

8. Arengukoostodagentuurid ja valitsusvélised organisatsioonid peavad
lapsi kuulda votma ja muutma laste osaluse oma projektide ja programmide
loomulikuks osaks. Tuleb vilja to6tada kommunikatsioonistrateegiad, sh
eestkoste, sotsiaalne mobilisatsioon ja programmikommunikatsioon, mis
on suunatud koigile valitsusasutustele, kogukondadele ja kodanikuiihiskon-
na joududele, samuti peredele ja lastele endile. Ehkki praegusel ajal voib
arengukoostodagentuuride seas leida ainult hajusaid ettevotmisi, on nende
huvitatus aina suurem, ning ldhiaastatel vdib oodata paremini 14bi to6tatud
poliitikat ja selle teostamise strateegiaid. Osa lapse osalust parandavaid me-
todoloogiaid, nditeks osalusel pdhinev tegevusuuring (participatory action
research) ja “lapselt lapsele” tehnikad on juba kasutusel.

9. Et laste hddl muutuks kuuldavaks, vajame suurt ldbimurret meedias.
Televisioon, raadio ja ajakirjandus méngivad kaasaegsetes demokraatiates
votmerolle. Nii valitsus kui ka kodanikuithiskond peaksid dhutama mee-
diat progressiivsemale ja vastutustundlikumale 1&dhenemisviisile: tegema
vihemasti “lapsesdbralikke” uudistesaateid ja tagama laste seisukohtade
esitamise nende jaoks eriti tdihtsate teemade puhul. Aja jooksul voiks vilja
kujuneda lastele spetsialiseerunud korrespondentide ja lapsajakirjanike
kaader. Kaaluda voiks laste endi loodud meediatoodete rahalist toetamist,
Interneti-ihenduste ja veebilehekiilgede loomist teemadel, mida lapsed ise
soovivad esile tdsta.

10. Rahvusvahelise jérelevalve raames saaks laste osalemisdiguse kiisi-
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musi tdstatada mitmel inimdiguste foorumil, sh inimdiguste komisjoni ja
“pohiliste” diguste organisatsioonide (nt Amnesty International, Human
Rights Watch ja Minority Rights Group International) abil. Lapse diguste
komitee peaks paluma kdigil valitsusesindajatel teha konkreetseid ettepa-
nekuid laste seisukohtade arvessevotmiseks. Selleks tuleb valitsustel vilja
tootada selged eesmirgid, pohjalikud strateegiad ja tdpsed tegevuskavad.
Plaanide elluviimist v3ib seejdrel riigi tasemel jilgida laste ombudsman
vO1 muu sdltumatu institutsioon, samuti valitsusvélised ithendused, kes on
huvitatud laste diguste ja heaolu edendamisest ja propageerimisest.

Kui vdimaldame lastel juba varases eas osaleda kogukonna elus, tdstab
see nende huvi poliitika vastu ja tugevdab kuuluvustunnet. See kogemus
motiveerib neid ka valmistama end ette teadlike otsuste vastuvotmiseks,
teha teed eneseméiiratlemisega kaasnevale vastutusele ja aidata isiklikult
kaasa “elu taasloomisele”, mida toob ithiskonnale iga uus pdlvkond.
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V essee

Vanemlik vastutus versus
riigi kohustused

Barbro Holmberg ja James Himes

Kéesolevas essees uuritakse lapse, perekonna ja riigi vaheliste suhete
kolmnurka. Tépsemalt 6eldes vaadeldakse lapse diguste, vanema vastutuse
ning riigi diguslike kohustuste suhet.

Lapse diguste konventsioon kisitab last digussubjektina ning rdhutab
seda, et laps on ise oma diguste teostaja. Konventsioon kehtestab lapse ja
riigi vahelise otsese suhte. See suhe tdhendab, et mitte kellelgi, ka vanemal,
pole lapse iile “omanikudigusi”. Last vaadeldakse kui indiviidi, kellel on
oma inimdigused.

Konventsioon annab ka mdista, et vdib tekkida konflikt iihelt poolt lapse
diguste ning teisalt vanemate vdi ithiskonna huvide vahel. Sellised konfliktid
tuleks lahendada, lahtudes lapse huvide esikohale seadmise pShimdttest.
Teisisonu ei ndhtu konventsioonist, et lapse huvid oleksid alati samased
vanemate huvidega. Selles valguses on vahel viidetud, nagu oleks lapse
diguste konventsioon “perekonnavastane” voi isegi “laste voimu pooldav”.
See on aga viga eksitav viide.

Konventsiooni preambul ning mitmed selle sisulised artiklid rohutavad
pere kui tihiskonna alusinstitutsiooni olemust, mille keskne osa on laste
kasvamiseks ja heaoluks vajaliku hoolitsuse ning sobiliku armastava kesk-
konna pakkumine. Lapse digustel, isegi kui laste autonoomia kasvab, on
mdte ainult perekeskkonna ja vanemlike kohustuste kontekstis.

Sellest johtuvalt sdltub lapse diguste au sisse tdstmine olulisel mééral
perekonna austamise rohutamisest. Lapse diguste komitee on toonitanud, et
lapse digusi ei tohi peres esile tuua vanemate diguste arvelt. Lapse digustele
tédhelepanu podramine konventsiooni kui terviku vaimus tugevdab kogu pe-
rekonda. Tugev perekond, millel on olemas vdimalused lapse pdhivajaduste
tiditmiseks, annab omakorda panuse tugeva {ihiskonna heaks.

Vanemlikud digused ja kohustused

Lapse, tema vanemate ja riigi vaheline suhe sitestatakse esimest korda
artikli 3 teises ldikes:

“Konventsiooniosalised kohustuvad tagama lapse heaoluks vajaliku kait-
se ja hoolduse, arvestades tema vanemate, seaduslike hooldajate voi teiste
tema eest seaduslikult vastutavate isikute digusi ja kohustusi ning vdtavad
selleks koiki seadusandlikke ja haldusmeetmeid.”
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Lastevanematel lasub vastavalt artiklile 18 “esmane vastutus lapse kas-
vatamise ja arengu eest”. Sellega kinnitab konventsioon, et vanemad on
lapse kaitse, kasvatamise ja hoolitsuse peamine allikas, mis kajastub kdigi
maailma kultuuride sotsiaalsetes ja kultuurilistes mudelites. Konventsiooni
keelekasutusest niahtub ka, et termin “(lapse)vanem” vdib viidata paljudele
erinevatele peremudelitele, mida maailmas kohata vdib. Artikkel 5 nditeks
ei viita mitte ainult “lastevanematele”, vaid ka “laiendatud perekonna vai
kogukonna litkmetele, kes hoolitsevad lapse eest kohalikest tavadest 1dhtu-
valt, seaduslikele hooldajatele ja teistele lapse eest seaduslikult vastutavatele
inimestele.”

Ehkki konventsioon keskendub peamiselt vanemlikule vastutusele lapse
ees, mainitakse mitmes artiklis ka vanemlike diguste mdistet. Erinevalt ees-
pool tsiteeritud artiklist 3 annab artikkel 5 vanematele diguse last “suunata
ning juhtida” ning ka artikkel 14 viitab vanemate &igusele “last juhtida”.
Seega tulenevad vanemate digused oma laste suhtes otseselt nende kohus-
tusest lapse eest hoolitseda ning teda juhendada.

Konventsioonis ei méératleta spetsiaalselt vanemlikku vastutust. Va-
nemliku vastutuse méératlemisel ndhakse olulisena kogu konventsiooni
sisu, nagu ka lapse huvide esikohale seadmise pdhimdtte puhul (mida on
kasitletud selle kogumiku iithes eelnevas essees). Riik peab konventsiooni
sitted imber sdnastama vanemliku vastutuse tdpsemateks pohimdteteks.
Selline riigi ja vanemate koos tegutsemine on konventsiooni rakendamiseks
tilioluline. Riigi diguslik kohustus konventsioonis méiératletud lapse digusi
ellu rakendada loob samasugused kohustused ka vanematele. Niiteks nduab
konventsioon, et ritk muudaks alghariduse kohustuslikuks ja kéttesaadavaks
koigile lastele (artikkel 28). Selle sdtte rakendamiseks peab riik panema
vanematele vastava kohustuse oma lapsi Sppima ergutada ning valvata, et
nad koolis kaiksid.

Riik on kohustatud “austama vanemate vastutust, digusi ja kohustusi”
(artikkel 5). Sellega votab konventsioon kéhklemata omaks perekonna pri-
vaatsuse ja mitte-sekkumise filosoofia — seda juhul, kui sekkumine pole
vajalik lapse kaitsmise ja turvalisuse huvides. Ehkki vanematel on “esmane
kohustus™” oma lapsi kasvatada, véljendab konventsioon siiski selgelt, et nen-
de voim pole piiramatu. Vanemate peamiseks mureks peavad olema lapse
huvid (artikkel 18). Veelgi enam — lapse juhtimine ja suunamine peab olema
“sobilik” ning “lapse arenevate vdimetega kooskolas”. Noue, et vanemad
paneksid tdhele lapse arenevaid vdimeid ja arvestaksid vastavalt kiipsuse
ilmnemisele itha rohkem tema seisukohti, tihendab, et vanemlik vastutus
kahaneb koos lapse vanuse ja kiipsuse kasvamisega.
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Riigi roll - hoolitsus ja kaitse

Rahvusvahelises inimdiguste keeles on riigi kohustused véljendatud re-
soluutselt, kasutades viljendeid “kohustub” ning “kohustub tagama”. Selline
viljendusviis tdhendab, et riigi roll peab olema aktiivne, vdttes kasutus-
ele “koiki seadusandlikke ja haldusmeetmeid”, et lapse eest hoolitseda ja
teda kaitsta (artikkel 3). Sellega néeb konventsioon nii hoolitsuse kui ka
kaitse puhul ette tdhelepanuvéirset riigipoolset initsiatiivi, ehkki nagu me
ndinud oleme, on riigil {iksikpere suhtes peamiselt soodustav, toetav ning
jérelevalvav roll.

Konventsiooni mitmed artiklid viitavad riigi kohustustele sotsiaalsete ja
majanduslike diguste teostamisel. Lisaks riigi tavalisele rollile tervishoius
ning hariduses késitletakse niiteks artiklis 26 lapse digust sotsiaalsele tur-
valisusele ning artiklis 27 digust elatustasemele, mis vastaks lapse fiiiisili-
sele, vaimsele, hingelisele, kdlbelisele ning sotsiaalsele arengule. Artiklis 18
sdtestatakse riigi kohustus osutada vanematele ja seaduslikele hooldajatele
nende kasvatamisekohustuste tditmisel asjakohast abi. Teised sétted katavad
selliseid teemasid, nagu lapsehooldusteenuste ning emadele siinnituseelse ja
—jargse tervishoiu tagamine. Seetdttu ei saa jddda kahtlust, et konventsioon
nduab riigilt perekonna ressursside tugevdamiseks aktiivse rolli votmist, et
pere saaks teha lapse heaks oma parima.

Loomulikult lasub riigil ka kohustus last kaitsta ning seda isegi pere-
konnasiseselt. Kui ilmneb, et vanemad ei ole suutnud lapse kasvatamisega
hakkama saada, kui nad on last vééralt kohelnud vdi ta hooletusse jitnud,
siis on riigi kohuseks piitida lapse huve kaitsta — ning laste vadrkohtlemise
aarmuslikel juhtudel votta vanematelt d4ra nende vanemlikud digused ja
sellega kaitsta last olukorra eest perekonnas. Tavaliselt sekkub riik nii, et
laps paigutatakse alternatiivsesse perekeskkonda — antakse kasuperesse,
adopteerimisele voi sekkutakse muul taolisel viisil.

Perekonna privaatsuse dogmat tasakaalustab niisiis riigi kohustus “ta-
gada lapse heaoluks vajalik kaitse ja hoolitsus” (artikkel 3). See tdhendab,
et riik peab vajaduse korral toetama last peres ning lapse kaitseks sekkuma
perekonna ellu. Seega voib 6elda, et konventsioon nduab nii pere abistamist
kui ka sekkumist, kui seda peetakse vajalikuks. Voib jiareldada, et kui
valitsused kasutavad piisavalt vahendeid, et saavutada edu lapse diguse
arengule arvestamisel, siis on vaja vihem ressursse lapse kaitseks.

Lapse Gigus olla perekonna liige

Perekonna téhtsust lapse jaoks véljendatakse konventsioonis sellega,
et nimetatakse lapse digust perekonnale, mis iildiselt tdhendab digust va-
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nematele. See digus — digus olla perekonna liige — iseloomustab tervet
konventsiooni. Seda tunnistatakse kui teatud tiitipi “ligipddsudigust” va-
nematele, mida véljendatakse konventsiooni sisulistes artiklites erinevalt:
artikkel 7 nditeks tunnistab lapse digust “oma vanemate tundmisele ja nende
hoolitsusele”. Artikkel 8 annab lapsele diguse “sdilitada oma identiteeti,
sealhulgas /.../ perekondlikke suhteid”. Artikkel 9 iitleb, et lapsel on digus
“mitte olla tahtevastaselt eraldatud oma vanematest”, vilja arvatud juhul,
kui eraldamist ei peeta hidavajalikuks lapse huvidest lahtuvalt. Artikkel 22
kohustab riiki kaasa aitama ilma saatjata pagulasest lapse taasithinemisele
tema perekonnaga, tehes kdiki vdimalikke jdupingutusi lapse vanemate voi
teiste sugulaste leidmiseks.

Lapse “ligipddsudigus” oma vanematele tuleb kehtestada seadusega,
jéargides erinevate maade seadusandlikku ja sotsiaalset praktikat. Seda te-
hes peab riik arvesse votma lapse “ligipddsudigust” molemale vanemale.
Konventsioon {itleb viga selgelt, et lapsel on digus “sdilitada regulaarsed
isiklikud suhted ja vahetu kontakt moélema vanemaga”, kui see ei ldhe vas-
tuollu lapse huvidega (artikkel 9). Isegi kui lapse vanemad elavad erinevates
riikides, on lapsel digus sdilitada “regulaarsed isiklikud suhted ja vahetu
kontakt molema vanemaga” (artikkel 10). Veelgi enam — lapse “ligipda-
sudigus” molemale vanemale tuleb tagada ilma mingite eranditeta. See
tdhendab niiteks, et nii abielust kui ka véljaspool seda siindinud lastel on
vordsed digused oma vanemate suhtes. Neil pole mitte ainult vordne digus
ligipddsule ning mdlema vanema hoolitsusele, vaid ka vordne digus raha-
lisele toetusele ja parandile.

Perepoliitika

Ehkki iga riik maailmas tunnistab perekonda kui ithiskonna algosa, ei
ole siiski enamikus neist perekonna- ja lapsepoliitika esmatdhtsate vald-
kondade hulgas. Jarjekindla perepoliitika puudumine, sealhulgas lastele
avalduva mdju hindamine seadusandluses ja haldusotsustuste tegemisel,
on tihelepanuvéirne isegi paljudes toostusriikides. Lapse diguste komitee
on kutsunud kdiki konventsiooni ratifitseerivaid riike tiles alustama riikliku
poliitika kavandamist, et tagada konventsiooni tdhus rakendamine. See
nduab seaduste ja halduspoliitika ldbivaatamist perekonnale avaldatava
moju suhtes.

Laiahaardeline perepoliitika peaks hdlmama meetmeid, mida vdetak-
se lapsele ja perele minimaalsegi sotsiaalse turvalisuse tagamiseks. See
“turvasiisteem” ei sisalda mitte ainult abindusid eluaseme ja pdhivajadusi
rahuldavate teenuste, vaid ka tervishoiu, pereplaneerimise ning lapse tur-
valisuse tagamiseks. Sinna peaksid kuuluma ka sammud, mille eesmark
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on luua sobilikud normid ning tihtlus vanemate t66d, naiste ja tiksikvane-
ma staatust, lapsehooldust, emaduspuhkust ning teistes perekonda puu-
dutavates teemades. See poliitika peaks erakordse hoolega vaatlema ka
eclarve-eraldusi ja majanduslikke probleeme, et kindlustada olemasolevate
vahendite suunamine “maksimaalsel méiédral” lapse diguste teostamiseks
ning “teha vajaduse korral rahvusvahelist koosto6d” (artikkel 4).

Laiahaardeline strateegia

Konventsioon sitestab mone pohimdotte perepoliitika kujundamiseks.
Koigis inimdiguste dokumentides sisalduvate pdhimotete “universaalsus”
nduab, et inimdigustel pohinev poliitika laieneks kdigile peredele. Kon-
ventsioon litleb selgelt, et riik on kohustatud aitama vanemaid, sealhulgas
selleks, et kaitsta kdiki lapsi vddrkohtlemise ja hooletusse jatmise eest.
Selline laiahaardeline perepoliitika kujundamise strateegia, milles teenused,
programmid ning hiived hélmavad kogu elanikkonda, on enamasti osutu-
nud lapse Giguste rikkumise ennetamise ja laste eest hoolitsemise kdige
tohusamaks vormiks.

Kuna konventsioon postuleerib, et ithiskonnas on iga laps téhtis ning
omab &igusi, siis on oluline keskenduda kogukonna k&ige vaesemale osale,
kuid siiski mitte ainult sellele, ja seda isegi arengumaades. Kogemused
mitmetes maades on isegi ndidanud, et ainult teatud spetsiifiliste prob-
leemidega peredele keskendunud programmid ja teenused ei ulatu sageli
suurimas ohus olevate perede ja lasteni. POhiprobleemiks on see, et erig-
ruppidele suunatud toetuse taotlemisele ja saamisele on kiilge kleebitud
sildid, mille tdttu need pered ei palu iildse abi. Erinevate Euroopa riikide
sotsiaal- ja perepoliitikat vorrelnud uurimuses véidetakse, et mitmed kogu
elanikkonnale suunatud teenused ja programmid jouavad kdige enam abi
vajavate peredeni méirksa rohkem kui programmid, mille sihtrithmaks on
ainult “spetsiaalselt valitud” pered.

Lisaks inimdiguste universaalsusprintsiibile on laiahaardeliseks 14-
henemiseks vahel ka veenvad poliitilised pdhjused. Néiteks linnas elavate
keskmise sissetulekuga perede vajadustele vastu tulemata jatmine vdib
16ppeda poliitilise toetuse kaotamisega ithiskonnagrupilt, kellele on oluline
avalike teenuste, néiteks tervishoiu voi hariduse andmine, mis omakorda
on téhtis laste ellyjaamiseks ning arenguks. Haritud kesktaseme t66liste
muutumine “majanduslikeks pogenikeks” on tekitanud monedes arengu-
maades poliitilisi, sotsiaalseid ning majanduslikke probleeme. Kdigi laste
diguste jargimist ithiskonnas vdib aidata saavutada riigi loodud pohilistest
sotsiaalteenustest ning tdhusast “turvasiisteemist” koosnev laiahaardeline
programm, mida peetakse iilal diglaselt jaotatavate avalike tulude baasil.
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Sellised perepoliitika laiahaardelised strateegiad on tavaliselt tdstnud
kogu rahvastiku sotsiaalseid ja majanduslikke standardeid ning kahandanud
ohus olevate perede ja laste arvu. On mitmeid klassikalisi néiteid teatud
valdkondadele keskendunud laiahaardelistest ennetavatest strateegiatest,
mis on andnud véga hiid tulemusi. Paljudes maades on lastel tasuta algha-
ridus ning tasuta vdi viga odavad tervishoiuteenused, seda eriti ennetava ja
esmase hoolduse puhul. Sri Lanka néiteks kehtestas tasuta tervishoiuteenus-
ed 1948. aastal, millele oli kolm aastat varem eelnenud tasuta kohustuslik
algharidus. Ehkki avalik-digusliku hariduse kvaliteet ning alatoitumus sellel
maal on endiselt probleem, on nii naiste kui ka laste sotsiaalsed niitajad
jérgnevatel aastatel mérgatavalt paranenud ning need on mérksa kdrgemad
kui teistes Louna-Aasia maades. Tosised probleemid jadvad, kuid abiel-
lumisea, tervise, kirjaoskuse ning pereplaneerimise pohilised niitajad on
teravas kontrastis teiste sama piirkonna riikide omadega.

Lapse turvalisus on teine ala, kus laiahaardeline strateegia on osutunud
edukaks. Rootsis olid 1950. aastate keskel dnnetused laste peamine sur-
mapdhjus. Uks vabatahtlike organisatsioon, kelle t66 16puks riik iile vottis,
alustas kogu elanikkonnale suunatud teabekampaaniat. Selle eesmérgiks oli
tosta avalikkuse teadlikkust ohtudest, mis lapsi nende keskkonnas ohusta-
da voivad. Samal ajal saavutati teatud muudatuste tegemine digusaktides.
Nende kahe, kogu elanikkonda mdjutanud abindu tulemuseks oli lastega
juhtunud onnetuste arvu selge vihenemine. Korea Vabariigil on olnud sar-
nane kogemus laiahaardelise pikaajalise tooga laste turvalisuse vallas. 1990.
aastate alguses olid dnnetused peamiseks surma pdhjuseks iile {ihe aasta
vanuste Korea laste hulgas. 1992-1996 viidi ellu ulatuslik kampaania, mis
muu hulgas sisaldas turvalise liiklemise koolitust ning koolide timbruses
“lastekaitsetsoonide” loomist. See kampaania kahandas laste surmade arvu
30% vdrra.

Nagu juba 6eldud, on kogemus nédidanud, et erinevate valdkondade aren-
damise laiahaardelised strateegiad vihendavad “puudust kannatavate” pe-
rede arvu. Loomulikult jddvad alati alles eriti vihe kaitstud perekonnad,
erivajadustega lapsed ja lapsed, kellel puudub perekond toimiva perekesk-
konna méttes. Uldstrateegiale peavad alati lisanduma vaesust leevendavad
programmid, sotsiaalsed turvasiisteemid ning eriti rasketes oludes laste ja
perede jaoks mdeldud spetsiaalsed kaitseabindud. Uhiskonnas aset leidva
diskrimineerimisega tegelemisel v3iks ja peaks laiahaardeline perepoliitika
pohinema “ennetaval” ldhenemisel — nagu véideti kdesolevas kogumikus
ihes selleteemalises essees.

“Viljastpoolt” tuleva abi ning sotsiaalse mirgistamise kultuurilise akt-
septeerimise kiisimused ning ka muud kaalutlused, nagu néiteks sihtmirgi
seadmise suutlikkus ning #dratasuvus, erinevad riigiti. Oigustel pohinev
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lahenemine sellistele drnadele teemadele nduab vordset kohtlemist ning
laiahaardelist teemakatmist. Oma seisukoha digsuse “tdendamiskoormus”
on seega neil, kes pooldavad eriti ebasoodsas olukorras olevate isikute riih-
made erikohtlemist. Tulemus vdib vahel olla “kompensatoorne” ja ennetav,
nagu kirjeldatakse vordset kohtlemist késitlevas essees. Selle essee autorid
kardavad siiski, et laste teatud grupid, eriti vaesed, vihemustesse kuuluvad
ning puuetega lapsed saavad teistsuguse kohtlemise osaliseks — see tdhen-
daks “teisejargulisi” teenuseid ning digusi “teisejargulistele” kodanikele.

Majanduslikud piirangud

Valitsused litkkkavad laiahaardelise poliitika sageli tagasi pdhjenduse-
ga, et nende kdsutuses olevad majanduslikud vahendid on piiratud — seda
juhtub eriti arengumaades. Sellise poliitika kulude katmine on aga hoopis
teine kiisimus. Mitmetes maades uuritakse uuenduslikke meetmeid, kui-
das pakkuda sotsiaalteenuseid kdigile kodanikele, kuid méérata kulusid
vastavalt maksmisvdimele. Paljudes toostusmaades saavutatakse astmelise
tulumaksu ja teiste maksude abil see kahekordne eesmérk — haarata koiki
ning jagada kulusid diglaselt — tdhelepanuvéirse tohususega. Universaalsete
ja sissetulekust sdltumatute hiivede pakkumine on tdestanud enda dratasu-
vust madalate halduskulude tottu.

Nagu tihes selle kogumiku vahendeid késitlevas essees juba tédpsemalt
uuritud, seisavad madala sissetulekuga riigid — eriti piiratud maksustamis-
voime voi tugevalt regressiivsete maksustruktuuridega maad — ressursside
vihesuse tottu silmitsi suurte takistustega pohiliste sotsiaalteenuste pak-
kumisel; siia kuulub ka riikide piiratud vdi tdiesti puuduv suutlikkus olla
konventsioonis sédtestatud lapse arenguks vajalike standardite korgusel. Nii
arengu- kui ka toostusmaade ees seisavad sotsiaalteenuste tildise pakku-
mise saavutamisel tdsised raskused, mis on tingitud kiirest erastamisest
ning sageli detsentraliseerimisest, mis on kdinud kasikdes tugevalt turule
orienteeritud majanduspoliitika omaksvdtmisega kogu maailmas.

Konventsioon tunnistab nii artiklis 4 kui ka mujal, et on ebarealistlik
oodata, et koik riigid (eriti arengumaad) oleksid suutelised konventsiooni
normidele ldhitulevikus vastama. Ndhakse ette, et eesmirke vdib saavutada
jarkjarguliselt, ja seda just ressursindudlikel aladel, nagu haridus ja ter-
vishoid. Konventsiooni pohimdtetele ei vasta aga lahenemine, mis on suu-
natud vaid osale inimestest; see laseks ressursside jagamist kitsendada voi
muud diskrimineerivat poliitikat ellu viia, vdimaldades oma digusi teostada
iiksnes maksevdimelistel; maksujduetutele inimestele vdimaluste loomine
tdhendaks vaid erilist kompensatoorset kohtlemist, sest peaaegu alati paku-
takse neile standardile mittevastavaid teenuseid, mida osutatakse pigem kui
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Zeste vaeste heaks kui osana pikaajalisest strateegiast, mille abil pakkuda
madala sissetulekuga inimestele vdimalust oma pShidigusi teostada.

Seadusega kinnitatud digused ja kohustused

Laiahaardeline ning jarjekindel perepoliitika nduab digusaktide {ilevaata-
mist, kindlustamaks et lapse digused kajastuksid konventsioonis ettendhtud
kujul ka riigisiseses diguses. Paljudes arengumaades tuleb iile vaadata ka
tavadigus, millel on sageli lilekaalukas mdju eriti just maa-asulates. Kon-
ventsiooni sisulised artiklid kehtestavad mitmel alal miinimumstandardid,
mille peaks digusloomes suuniseks vdtma. On oluline saavutada digus-
pShimdtete ja -normide, samuti lapsepdlve méératluste, tihtlus. Niiteks
peavad haridusseadused, eriti need, mis késitlevad kohustuslikku kooliiga,
olema kooskolas tGotamise ja abiellumise vanuse alammaiira kehtestavate
digusaktidega.

Oigusloomes on erinevate riikide digusaktide iihtluse saavutamisel abiks
votmealade kindlakstegemine, kust edasi minna. Oigus haridusele on, nagu
eespool mainitud, {iks neist. Monedes maades voib abiellumisea tdstmine
koos vastutustundliku lapsevanema seisust propageeriva kampaaniaga olla
elutdhtsaks reformiks, millel on tiitarlapsele tugev sotsiaalne moju, eriti kui
see on kooskdlastatud hariduspoliitika, laste t66d ning perekonda késitleva-
te digusaktidega. Mitmekiilgne reform selles vallas mdjutab ka peresuhteid,
kuna see satub vastakuti traditsioonide ja tavadega, mis diskrimineerivad
tiidrukuid ja annavad vanemale oma lapse iile “omanikudiguse”.

Oigusaktide iilevaatamise ning reformimise kiigus tuleb seadusega
méidratleda ja kehtestada ka vanemate kohustused. Mdisteid nagu “sobilik
vanemlik suunamine ja juhtimine” ning vanema kohustus tunnistada “lapse
arenevaid vdimeid” tuleb seaduse viljatootamisel pohjalikult analiiiisida
ning selles kajastada. Seaduses tuleb loomulikult tunnistada ka lapse digust
kaitsele nii sees- kui ka viljaspool perekonda. Seadusandlus peab seega
julgustama vanemaid vastutustundlikule kditumisele, nditeks kohustusliku
koolihariduse ja laste t66 vallas, ning teisest kiiljest kehtestama normid
vanemate lapsi drakasutava ja kuritarvitava kditumise ennetamiseks ning
vajaduse korral karistamiseks.

Konventsiooni ratifitseerimisega voetud kohustuste téielikuks tditmiseks
peab riik uurima konventsiooni iga artiklit, suhestama kdik sétted teiste
inimdiguste dokumentidega ning sellele analiiiisile tuginedes midratlema
ja digusaktides ette kirjutama vanemate kohustused. Vdtame iihe néitena
vanemate kohustuse last iileval pidada (artikkel 27 jt) — teema, millel on
nii toostus- kui ka arengumaades jérjest suurem tihtsus, eriti sellepérast,
et tiha suurem osa pereliikmeid on iiksteisest lahutatud, muu hulgas lahu-
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tuse, migratsiooni, AIDSi ning relvakonfliktide tdttu. On vaja otsustada,
kellele ja kes peaks elatusraha maksma, kui palju ning kui pika aja jooksul.
Mones riigis on ette ndhtud vanusepiir, millest edasi vanemad enam oma
last rahaliselt toetama ei pea. Oiguslikud reformid sel alal peavad arvesse
vGtma nii lapse huve kui ka tema digust haridusele. Kiisimuses, kui palju
kaalu peaks andma lapse digusele saada haridust, nduavad nii lapse diguste
konventsioon kui ka mitmed teised rahvusvahelised inimdiguste dokumen-
did iilalpidamist kogu kohustusliku kooliea jooksul ning riigist soltuvalt ka
parast tavakooli 1opetamist. Selle teema puhul on olulised konventsiooni
viited riigi kohustusele “anda vanematele ning seaduslikele hooldajatele
asjakohast abi” (artikkel 18) ning vanemate “vdimetele ja rahalistele vdi-
malustele” (artikkel 27).

Sanktsioonid ja Giguskorra tagamine

Ehkki konventsioon nimetab sanktsioone otseselt ainult laste t66d késitle-
vas artiklis 32, on rahvusvahelistes inimdiguste aktides selge, et sanktsioone
voetakse kui tdhtsaid ennetavaid meetmeid. Artikkel 19, milles ndhakse
ette lapse digus olla kaitstud igasuguse vigivalla eest, tunnistab ka vajadust
lapse vddrkohtlemise “teistsuguste ennetusvormide” jirele.

Seadusega kehtestatud norme peavad toetama sanktsioonid. Kogemus on
ndidanud, et sanktsioonid vdivad vihemalt mingi aja jooksul tthiskonnale
mdju avaldada. Oiguskorra tagamine, sealhulgas digustatud karistuste ellu-
viimine, demonstreerib ithiskonna soovi kaitsta lapsi vddrkohtlemise ning
drakasutamise eest. Seksuaalset vidrkohtlemist, laste abielusid, ohtlikku
lastet66d ning vanematepoolset laste vadrkohtlemist keelavate seaduste el-
luviimise ebadnnestumine lisab sellisele praktikale sotsiaalset legitiimsust.
Oiglaste ning thusate karistuste jaoks on vaja, et neid toetaksid asjakohased
normid, efektiivne diguskaitse ja kiillaldane kohtulik kontroll.

Enamik tihiskondi peab lapse huvide jargimisel kdige tdhtsamaks po-
himdotteks kaitset. Irooniline on aga see, et laste vddrkohtlemine ja &dra-
kasutamine nii peresiseselt kui ka -viliselt on just see ala, milles digus-
stisteemid tile kogu maailma pole suutnud olla oma iilesannete korgusel.
See ebadnnestumine ei tulene ainult ebapiisavast diguskaitsest, vaid ka
paljudest muudest pdhjustest, mille hulgas on ekslik suhtumine vanemlikku
“omandidigusse” lapse iile ning lastekaitse vihene koordineeritus valit-
susasutuste, vabaiihenduste ning muude asjaomaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vahel.

Konventsioon pakub selles suhtes vélja uue motteviisi aluse, rdhutades
artiklis 3, et koik avalik-diguslikud- ning erainstitutsioonid peavad lapsi
puudutavas tegevuses koigepealt silmas pidama lapse huve. Nimetatud ar-
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tikkel ning ka laste kaitset késitlevad artiklid rohutavad tervikliku ldhenemi-
se olulisust laste drakasutamise ja vddrkohtlemisega tegelemisel. Seadu-
sandjad, kohtud, juristid, sotsiaalto6tajad, Spetajad, lapsehooldustéstajad
ning haldusasutuste tootajad peavad laste kaitsmisel koostdod tegema. Laste
turvalisuse selline tagamine ei ndua mitte ainult digusreformi ja diguskorra
kindlustamist, vaid ka siira ndupidamise kéigus vilja to6tatud tohusaid
strateegiaid, et jélgida laste diguste teostamist nende igapdevaelus.

Kohalikud ametivoimud - tahtsamad
jarelevalve teostajad

Laste kaitsmiseks peavad tdiskasvanud (kas lapsevanemad ise, teised
isikud voi organisatsioonide esindajad) tegutsema lapse poolel ning esitama
kaebusi kohtutele, politseile, sotsiaalhooldus- ja lasteasutustele. Lastele
mdeldud kohaliku “turvasiisteemi” potentsiaalsed partnerid on kdik oma
igapdevatoos lastega kokkupuutuvad inimesed — dpetajad, lasteasutuste
tootajad, tervishoiuteenuste osutajad, usujuhid ning muud kogukonna liidrid
jaisegi politseinikud. Koolidel ning lasteasutustel on selles kiisimuses eriti
oluline roll, kuna nende kokkupuuted lastega on tihedad ja intensiivsed.

Eeskirjad, mis nduavad neis institutsioonides t6Stavatelt inimestelt laste
véadrkohtlemise juhtudest teatamist, on olulised ametivoimude vastutavaks
muutmisel. Rootsis nduab iiks sotsiaalteenuste seaduse séte, et iga riigi- voi
kohaliku omavalitsuse asutuse teenistuja teataks sotsiaalteenuste ametile
igasugusest méarkimisvéirsest lapse vaarkohtlemise kahtlusest. Seadusesse
on lisatud ka iildine séte, mis nduab sama “igalt inimeselt”.

Taik, et tootajad, kellel on seaduse ees kohustus teatada laste vaarkoht-
lemise juhtumitest ning kelle esmaseks kohuseks samal ajal on haridus-,
hooldus- ja tervishoiuteenuste osutamine, kujutab endast avaliku poliitika
jaoks moodapadsmatut dilemmat. Oma to6kohustuste tditmiseks peavad
nad looma usalduse- ja koosto6dhkkonna nii laste kui ka vanematega. Sa-
mas peavad nad kindlatesse piiridesse jdddes jdlgima, kuidas vanemad
oma lastekasvatamiskohustustega hakkama saavad. Oht tekib sellest, et
just kdige enam abi vajavad vanemad vdivad kartusest, et nende ndrkused
paljastatakse, sotsiaalteenuste kasutamist hoopis viltida.

Kogukondade mobiliseerimine

Tohusad kogukondlikud tugistruktuurid on olulised nii lapsele kui ka
perekonnale ning eriti neis riikides (kuid mitte ainult), kus riik ei suuda
votta tdit vastutust laste ees. Kogukonnad, asjassepuutuvad inimesed ning
kohalikud valitsusvélised organisatsioonid on kohaliku “turvasiisteemi”
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pohiliseks osaks ning oluliseks liiliks ka jéarelevalvesiisteemis. Monedes
maades suudavad kogukonda ulatuvad perekonna “laiendused” pakkuda
hidas lastele ja peredele tohusamat ja hoolitsevamat tuge kui enamik ava-
likke institutsioone.

Selline indiviididest, erinevat tiilipi perekondadest ning kohalikest orga-
nisatsioonidest koosnev slisteem saab aidata tdhelepanu juhtida tiksikisiku
ebadiglasele kohtlemisele ning tuua tihelepanu keskmesse laste vaarkohtle-
mise ja drakasutamise kogukonnasisesed skeemid. Niisugune tegevus aitab
kogukonnas luua iihise vastutuse dhkkonda, mis omakorda aitab edendada
vajalikke muutusi sotsiaalsetes hoiakutes ning védrtustes.

Teatud valitsusepoolne toetus on siiski nende kogukonnasiseste liiku-
miste toetamiseks vajalik ja seda eriti olukordades, kus traditsioonilised
toetusmehhanismid majanduslike, demograafiliste vdi muude pohjuste (sh
sdda ja tsiviiltiilid) tdttu enam ei to6ta. Moni ettevotmine voib vahel viga
véikese kuluga panna kogukonna reageerima vdi tugevdada valitsusasu-
tuste ja valitsusviliste organisatsioonide koostodd laste heaks. Lastetoo
vastane meediakampaania, mille algatas Sri Lankal 1992.-1993. aastal iiks
laste t606 drakasutamise tokestamisega tegelev organisatsioon, on iiks ndide
avalikkuse vdga positiivse reaktsiooni osaliseks saanud paljukajastatud
joupingutusest. Kampaania kestel sai organisatsioon palju eri kaebusi, mis
muutsid vdimalikuks sekkumise lastet6o seadusi rikkunud to6andjate te-
gevusse ja neile siiiidistuse esitamise.

Piisavalt palju tdhelepanu pole aga saanud iiks laiahaardelise strateegia
aspekt — jarelevalve laste enda kaasabil. Konventsioon nduab, et lastel lu-
bataks oma seisukohti viljendada ning et neid teavitataks nende digustest;
riigid peavad aga lisaks sellele arendama ka lastes inimdiguste austamist.
Selle eesmirgi elluviimiseks peaks ka lapsed kaasama nende diguste raken-
damisse ja selle jarelevalvesse. Nii meediat kui haridussiisteemi kasutavad
lastele moeldud teabekampaaniad ja kaitseprogrammid on {iliolulised, et
tosta laste teadlikkust nende digustest. Teabe jagamine ja kaitse pole aga
piisavad. Laste osalemine kdigis oma diguste rakendamise ja selle jarele-
valve etappides on vajalik, et {ihiskond nende diguste kaitsele laiemalt pii-
henduks, sealhulgas arvestaks nende digust avaldada arvamust, nagu seda
ndhakse ette konventsioonis.

Teadlikkuse tostmine laste digustest peredes

On oluline tdsta iile kogu maailma teadlikkust laste digustest peredes,
eriti vanemate hulgas. Oigusreform iiksi ei saavuta muutusi hoiakutes ja
peresiseses praktikas vdi thiskonnas tervikuna. Perekonna ja lapse suhe on
viga privaatne tsoon, kuid puudutab siiski ka era- ja avaliku sfdéri vahete-
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vahel hdgustuvat piiri. Seadused vdivad méngida vdimsat rolli nii era- kui
avalik-0iguslike kohustuste kujundamisel. Samas on ka kdige joukamates,
tugevalt arenenud avaliku sektoriga riikides diguskorra tagamise pdhjen-
datusel ja voimalikkusel teatud loomupérased piirid.

Riigi vahim kohustus on ndustada ja harida vanemaid nende “privaatse-
test” kohustustest, kui asi puudutab nende laste pdhidigusi. Lapse diguste
komitee on rdhutanud vajadust valmistada vanemaid ette nende kohustuste
tditmiseks ning ergutanud mitme strateegia loomist, mille eesmirk on tosta
teadlikkust laste digustest ja heaolust perekonnas — néiteks on loodud koo-
litusprogramme lastekasvatamiseks, praeguste ja tulevaste lastevanemate
ndustamine, uuenduslikud meetodid, et anda lastevanematele teadmisi lapse
arengu ja tema arenevate vdimete kohta, samuti lapse ellujadmiseks ja aren-
guks vajalikke oskusi. Teisisonu on riigil selge kohustus edendada lapse
ja vanema positiivseid suhteid ning kasvatada teadmistebaasi peredes, et
aidata kindlustada lapse maksimaalne areng tema vdimete piires.

Laste digustest ja vajadustest teadlikkust tdstvad kampaaniad on muutu-
vates lithiskondades oluline vahend, millega luua “{ihine hoiak” laste suhtes
ning lastekasvatamise pohitded. Selline iihine hoiak, mis pdhineb konvent-
sioonis viljendatud véirtustel, on tdhtis ka riigiasutuste, kogukonna ning
vanemate vahelise koostoodhkkonna loomisel. See omakorda paneb aluse
poliitikale, mis ei keskendu ainult lapse “iilevalpidamisele”, vaid ka tema
kaitsmisele ning digusele osaleda oma diguste rakendamisel.

Kui avalikkuse vaated erinevad tugevalt digusaktidest vi arvamused
laste kohtlemise suhtes lahku ldhevad, siis pole digussiisteem, sealhulgas
riigi sekkumine perekonnaellu, end piisavalt digustanud. On peaaegu voi-
matu (ning viga ebaefektiivne) tdide viia vanemlikke kohustusi ja lapse
digusi kisitlevaid seadusi, kui tildise arvamuse jargi on lapsed oma vane-
mate “omad”. Lapse diguste kaitseks ning lapse enda osalemiseks selles
on vaja saavutada iihiskonnas lai konsensus pohistandardite ja vanemlike
kohustuste suhtes.

Hoiakud laste suhtes

Vanemlikul “omandidigusel” pdhinevatel vaadetel on siigavad juured
enamikus riikides ning neid hoiakuid ja tavasid on vahel raske paljastada,
vaidlustamisest rdskimata. Idee lastest kui nende vanemate omandiobjek-
tidest elab isegi {ihiskondades, kus valitsev retoorika on mdjutatud seisuko-
hast, et lapsed on digussubjektid. Vanemliku omandisuhte seisukoht esineb
enamikus tihiskondades. See on emapiimaga kaasa antud ning seetdttu
on tdiskasvanutel suuri raskusi tunnistamisega, et nende suhtumine ei ki
kokku konventsiooni mdttega.
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Niiteks lapse hooldusdiguse madramise juhtumite puhul on “omandi-
diguse” kiisimus alati pinnal. Vanemate tiilid selle iile, kus ja kellega laps
peaks elama, sarnanevad véga sageli nende varajagamisvaidlustega, kuna
keskseks teemaks on tavaliselt see, kelle “oma” laps olema peaks. Sellised
vanematevahelised konfliktid ei arvesta sageli lapse digusi, néditeks tema
Oigust avaldada oma arvamust voi digust suhelda mdlema vanemaga.

Need hoiakud mojutavad ka lastega tegelevaid professionaale. Isegi rii-
kides, kus pikka aega on seadusandluses arvestatud lapse huve, tdugatakse
lapse oma vaatenurk sageli tagaplaanile. Kdik hooldusdiguse vaidlustega
seotud tdiskasvanud — kohtunikud, juristid, sotsiaaltoGtajad, psithholoo-
gid ja dpetajad — kalduvad liiga kergelt lapsevanematega samastuma. Nad
identifitseerivad end vanemate probleemidega, vajadusega laste jarele ning
plitietega nendega kokku jdédda. See on nii osaliselt seetdttu, et paljud neist
professionaalidest on ise lapsevanemad. Isegi kui hakatakse ldhtuma lapse
huvidest, siis peetakse selleks sageli sedasama, mis on lapsevanema vajadus
ja huvi.

Sarnaselt voivad lapsevanemate “omanditunde” tottu tekkida konflik-
tid siis, kui riigiasutused tahavad vdtta vastutust lapse eest. Sellisel juhul
on keskendutud pigem vanematele ja nende kditumisele (ka oletatavale
kaitumisele) kui selle analiiisimisele, mis on tegelikult lapse huvides pa-
rim. Seadusandluses osutatakse selles vallas laste digustest suuremat ta-
helepanu vanemate vajadusele oma laste jirele ning nende digusele “digla-
sele kohtupidamisele” koos digusega edasi kaevata. Lapse digust diglasele
kohtupidamisele pole sageli midratletud ning seda kiisimust tdstatatakse
harva.

Lapsi ja lastekasvatamist puudutavad valitsevad hoiakud erinevad mui-
dugi kultuuriti. Koigi kultuuride enamiku lapsekasvatamisviiside aluseks
on ldhedased ja tugevad emotsionaalsed sidemed vanemate ja laste vahel.
Perepoliitika tuleks tiles ehitada nendele sidemetele. Oluline on, et vanemate
ja teiste tdiskasvanute hoiakuid tuleb kriitiliselt uurida 14bi konventsiooni
prisma, et kindlustada lapse, perekonna ja riigi vaheliste, lapse huvidest
lahtuvate suhete loomist ja séilitamist.

Jareldused

Lapse diguste konventsioon koos oma sitetega, mis kisitlevad riigi abi
perele, on tdna tdhtsam kui kunagi varem. Volakriisid, majanduslikud kit-
sikused ja erastamine on kdikjal kutsunud esile uue poliitika, milles riik
votab tagasitdmbuva seisukoha. Erasektorit ndhakse paljude sotsiaalteenus-
te, sealhulgas lastele moeldud “turvasiisteemide” jérjest enam tohusa ja
loomingulise pakkujana kui riiki.
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Viga erinevate poliitiliste siisteemidega tihiskonnad, mdni mérksa de-
mokraatlikum kui teine, leiavad erinevaid “lahendusi” dilemmadele, mis
tekivad suurenenud konkurentsi, majandusliku kasvu ja efektiivsuspiiiicte
kokkupdrkes kasvava respektiga inimdiguste, erapooletuse ja sotsiaalse
odigluse suhtes. Milliseid kompromisse ka ei saavutata, on need tugevalt
ebadiglased ebaproportsionaalselt suure uute oludega kohanemiskoorma
tottu, mida lapsed peavad kandma, eriti vaesed ja teised eelisseisundist
ilma jéetud lapsed.

Lapse diguste konventsioon peaks saama osaks oluliste poliitiliste otsuste
tegemise protsessist. Konventsiooni sétted, mis késitlevad riigi, perekonna
ja lapse vahelisi suhteid, ndevad kindlasti ette riigi teatavat kaasamist nii
lapse tilalpidamisse kui kaitsmisse. Riigil on tdepoolest nii digus kui ka ko-
hustus pakkuda peredele sobivat abi selleks, et suurendada nende vdimalusi
laste eest hoolitseda. Konventsioon nduab, et riik liiguks deklaratsioonide
ja poliitiliste seisukohavdttude juurest edasi laste olukorda parandavate
strateegiate tegeliku elluviimise juurde. Nagu varem juba deldud, nduab see
jérjepidevat ja laiahaardelist perepoliitikat, milles tuleb tdhelepanu poorata
erapooletusele, eelarve loomisele ja kulude jagamisele. Jarelikult peavad
mitte ainult laiakdlalised “sotsiaalpoliitilised” formuleeringud, vaid ka
majanduspoliitikat ja eelarvet puudutavad otsused keskenduma tavalisest
rohkem perekonna toetamisele kasvatamisekohustuste tditmisel.

Konventsioon nduab ka seaduste, tegevuskavade ja haldusmeetmete iile-
vaatamist, hindamaks nende mdju perekonnale. Nii lapse digused kui ka
vanemate kohustused nduavad enamikus maades digusreformi. Oiglase ja
tohusa diguskorra tagamise siisteemiga toetatud sanktsioonid on tiliolulised
selleks, et rohutada tihiskonna piihendumust laste kaitsmisele vaarkohtle-
mise ja drakasutamise eest.

Esmajédrguline tihtsus tuleb and lapse digusele osaleda tema Giguste
teostamise protsessis nii peresiseselt kui ka -véliselt. Lapse digust osaleda
teda puudutavate otsuste tegemises viljendatakse konventsiooni mitmes
artiklis ning selle teemaga tegeletakse tiksikasjalikumalt selle kogumiku
teistes esseedes. PGhimotteliselt annavad “osalemist” puudutavad artiklid
lapsele diguse, et teda koheldaks kui “isiksust” voi “indiviidi”. Need digused
on votmetdhtsusega lapse identiteedi ja teiste konventsioonis méédratletud
diguste teostamise vdimaluste arendamises. Side isiksuse ja identiteedi
vahel lisab lapse osalemisdigusele erilise modtme ning muudab selle lapse
koigi diguste teostamisel elutdhtsaks. Lapse arengul “tema vdimete mak-
simumini” puudub alus, kui lapse digus identiteedile — tema kui digustega
isiksuse tunnustamine — ei muutu ithiskonna pdhilise sotsiaalse konsensuse
olemuslikuks osaks.
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VI essee

Lapse arenevad vdimed
Rachel Hodgkin ja Barbro Holmberg

Kéesolevas essees uuritakse lapse diguste konventsiooni viljendi “lapse
arenevad vdimed” tdhendusi. Niidatakse, et see mdiste kitkeb endas las-
te esmast nouet tithiskonnale ning seetottu vajavad lapsed erikohtlemist.
Lapsi vdidakse véiralt kohelda nii nende voimete {ile- kui ka alahindamise
tagajérjel.

Lapse diguste konventsioonis kasutatav lapse arenevate vdimete mdiste
on laste diguste teostamisele suunatud tegevuskavade ja ettevotmiste ku-
jundamisel kdige tdhtsam. Enne mdiste tiksikasjalikumat késitlemist on
kasulik paigutada see laiemasse konteksti — nimelt rahvusvahelisel tasandil
peetakse laste digusi ja heaolu jirjest prioriteetsemaks valdkonnaks.

1990. aastal laste deklaratsiooni iilemaailmsel tippkohtumisel osalejad
lubasid “alustada poliitilist tegevust kdige kdrgemal tasandil, /.../ et tdsta
esikohale laste digused, ellujdédmine ning nende kaitse ja areng”.

Miks peaksid lapsed olema esikohal voi
teistest tahtsamad?

IImselt seetSttu, et lapsed on alles kiipsemise staadiumis. Seepérast
on neil meie ressurssidele suurem digus kui tilejadnud ndrkadel ja teistest
soltuvatel inimestel. Ei saa vorrelda erinevate inimgruppide vajadusi v3i
digusi. Mdte on aga selles, et lapsed vajavad erilist tdhelepanu, et oleks
tagatud nende optimaalne areng. Nii nagu taimed vajavad teatud erikohtle-
mist — toitaineid, igapdevast kastmist, toestamist, rohimist, loodusjoudude
eest kaitsmist — nii vajavad ka lapsed teatud kasvutingimusi. Enamgi veel,
nii taimevosude kui ka laste puhul vdivad kujunemisfaasi ajal saadud vi-
gastused hévitada voi kiiva kiskuda kogu nende elu, samas kui korralikult
tiiskasvanud puud suudavad vastu panna paljudele saatuselookidele.

Voéimete arengu tingimused

Moned laste kasvamistingimused kattuvad kdigi inimeste vajadustega,
nditeks toit, peavari, riietus, hea tervis, puhas keskkond. Ent kuna lapsed
on alles kujunemisfaasis, on nende vajadus nimetatud iildtingimuste jarele
tihti pakilisem. Niiteks puhta keskkonna kohta on teada, et laste keha on
mirksa tundlikum dhusaaste miirgiste mdjude suhtes, mis vdivad pidurdada
nende fiitisilist ja intellektuaalset arengut. Seoses peavarjuga on uurimus-

&5



tes leitud, et kodu puudumine voi tilerahvastatus voib lastele mdjuda ise-
dranis laastavalt, rikkudes nende fiiiisilist ja vaimset tervist, koordinat-
siooni ja kdne arengut, pere- ja muid sotsiaalseid suhteid ning dppetdo
tulemusi.

Lisaks on laste arenguks vajalikud teatud eritingimused. Néiteks dppimi-
ne, mida peetakse kiill eluaegseks tegevuseks, on laste arengus asendamatu
komponent. Seetdttu on konventsioon kuulutanud alghariduse kohustusli-
kuks, ehkki see tdhendab olulisi véljaminekuid madalama sissetulekuga
riikidele.

Ka méngimist peetakse lapsepdlve lahutamatuks ja olulise tdhtsusega
osaks ning see kujutab endast “loomulikku véljadpet eluks”. Méngu olu-
lisust vdime tddeda ka loomariiki vaadeldes: ei leidu imetajate liiki, kelle
esindajad voimaluse korral ei mangiks. Isegi kdige traumaatilisemates ja
puudulikemates oludes leiavad lapsed voimaluse mingida, kas kivide ja
puupulkade, iiksteise v3i kujuteldavate kaaslastega. Kédesoleva kogumiku
jérgmine essee vaatleb ldhemalt laste digust méngule.

Lapse vdimete véljakujunemise ulatus soltub ka sellest, kuivdrd neid ar-
mastatakse ja austatakse. Psithholoog John Bowlby, kes 161 seotuse-teooriad,
tuvastas protsessi, mille kaudu véikelapsed loovad emotsionaalsed sidemed
oma esmaste hooldajatega ning kuidas mdjutab seotusstiil nende edasist sot-
siaalset arengut. Lapsed ei vaja mitte ainult lihedast ja kahepoolset seotust,
vaid ka enesehinnangut, mis tuleneb teiste inimeste armastusest lapse vastu
—s.0 inimesi, kes on lapsega ldihedalt seotud; need ei pruugi olla tingimata
pohilised hooldajad.

Lapse diguste konventsioonis on see vajadus kirjas preambulis:
“tunnistades, et lapse isiksuse tdielikuks ja harmooniliseks arenguks
peab ta kasvama perekonnas dnne, armastuse ning mdistmise dhk-
konnas.”

Konventsioon on {iiles ehitatud eeldusele, et vanemad vdi laiendatud pe-
rekond armastavad oma lapsi. Siiski moonab konventsioon, et ebasoodsad
tingimused vdivad nduda peredelt rinka joupingutust. Seetdttu on riigi
esmaseks kohustuseks tugevdada ja toetada perekonda, et see suudaks
pakkuda vajalikku armastust ja mdistmist, et laps saaks téielikult ja har-
mooniliselt areneda.

Mis on voime?

Lapse diguste konventsioonis kasutatakse viljendit “lapse arenevad
vdimed” kaks korda, mdlemal korral seoses vanemlike kohustuste ja digus-
tega oma lapsi juhtida ja suunata — kdnealune suunamine peab toimuma
“kooskolas” voimetega. Esimest korda esineb mdiste artiklis 5, kus kirjel-
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datakse vanemate ja laiendatud perekonna iildisi 6igusi; teiseks esineb
viljend artiklis 14, mis rddgib laste motte-, siidametunnistuse- ja usu-
vabadusest.

Lisaks radgib konventsioon lapse digusest maksimeerida oma arengu-
potentsiaali: artikkel 6 tunnustab seda peamise digusena; artikkel 27 sé-
testab diguse elatustasemele, mis vastaks lapse kehalisele, vaimsele, hin-
gelisele, kolbelisele ja sotsiaalsele arengule; artikkel 29 titleb, et haridus
peaks sisaldama “lapse isiksuse, vaimuannete ning vaimsete ja kehaliste
voimete voimalikult tiiuslikku arendamist”. Molemal juhul tunnustatak-
se lapse arengu individuaalsust — elatustase ja haridussaavutused ei ole
kindlaks madratud nii, et kdik lapsed peaksid olema v&imelised lugema,
vestlema, fiiiisiliselt arenema jne, vaid et iga laps saavutaks omaenda voi-
mete taseme.

Konventsioonis kasutatud viljendi “vdime” sisu vdiks avada nii, et see
téhistab aruka tdiskasvanud inimese suutlikkust ja oskusi. Loomulikult
ei saavuta paljud tdiskasvanud sellist suutlikkuse taset. See voib tuleneda
poordumatutest vaimsetest puuetest voi ldbielamistest, mistdttu ei suuda
inimene asjatundlikult tegutseda. Seepidrast voiks viita, et sellise norma-
titvse voimete definitsiooni rakendamine laste puhul on diskrimineeriv,
sest paljud neist ei pruugi seda kunagi saavutada. Vdibolla peaks “vdime”
seostuma pigem iga lapse erilise potentsiaaliga, kui votta arvesse selle
mdiste rohutamist konventsioonis?

Selline “vdime” suhteline definitsioon tdlgendab aga mdistet valesti,
mitte nii nagu seda konventsioonis on kasutatud. Mote on selles, et lapse
vOimete kasvades ja arenedes juhivad ja suunavad nende tdiskasvanutest
hooldajad neid aina vihem. Kui niiteks lapsed mdistavad piisavalt hésti,
“tdiskasvanulikul tasemel” liikluse ohte, lubatakse neil rohkem iseseisvalt
teid tiletada; kui laps ei ole sellist voimet veel omandanud, siis talle sellist
vabadust ei anta.

See valem, kus voime vordub vabaduse vdi vdimuga, kehtib eriti lapsepdl-
ves. Paljud vabadused, mis lastel tuleb alaealistena dra teenida, muutuvad
nende digusteks siis, kui nad jouavad seaduslikku ikka. Paljud tegevused,
mis on lastele keelatud nende vdimete ja oskuste puudulikkuse tdttu — néi-
teks alkoholi tarvitamine, seksuaalsuhted, lapse saamine, elu voi tervist
ohustavad tegevused, hasartmingud voi hdédletamine — muutuvad vabalt
kittesaadavaks tdisealiseks saamisel, ilma et keegi kontrolliks kompetent-
sust selliste asjadega tegelemiseks. Me anname endile nendeks tegevusteks
diguse, vaatamata sellele, et on teada, et ka meie, tdiskasvanud, kéditume
tihti erineval viisil vastutustundetult vdi moistusevastaselt.
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Kuidas voimed arenevad?

Kui leitakse tundmatu lapse skelett, oskavad patoloogid méérata lapse
vanust luude arengu alusel. Mida noorem laps, seda tdpsemalt saab méérata
tema vanust. Imiku skeleti vanust saab madrata kuuajalise tdpsusega. Ka
luudele kinnituvate lihaste areng kulgeb téiesti ennustatavalt, vihemasti
selles osas, mis jarjekorras saavutavad vdikelapsed kontrolli oma lihaste tile.
Lihaste kontrollimise voime areneb {ilalt allapoole, nii et kdigepealt dpivad
imikud votma pilkkontakti ja naeratama, seejirel hoiavad pead, seejérel
haaravad kitega objekte, seejérel istuvad, siis seisavad, siis kdnnivad. Nende
verstapostideni (ja mdnede erikditumiste, néditeks roomamiseni) jdudmise
tdpne vanus varieerub imikute kaupa mérgatavalt, ent arengusammude
jirjekord ei muutu. Ukski laps ei dpi seisma enne, kui on selgeks saanud
objekti haaramise, kui tal just mdnda puuet ei ole.

Vanemaks saades ei kulge fiitisiline areng enam nii tdpselt. Moni laps
omandab varem kirjutamiseks vajaliku peenmotoorika, teine aga silma ja
kie koordinatsiooni, mida 1&heb vaja palli pliidmisel. Puberteedi algus v3ib
tugevasti varieeruda — see vdib alata millisel tahes ajahetkel vahemikus
9-16 aastat.

Laste sotsiaalsete ja kognitiivsete vdimete arengu kaardistamine on
keerukam. Niiteks on teada, et elu alguses ei suuda lapsed teistele kaasa
tunda (puudub empaatiavdime) ega abstraktselt motelda, ent millal ja kuidas
need vOimed vilja arenevad, selle {ile on palju vaieldud. Jean Piaget, iiks
kognitiivse psiihholoogia rajajatest, tuvastas neli arengufaasi: alla 2-aas-
taste arusaama maailmast vahendavad tiielikult nende aktiivsed meeled;
2-6 aasta vanuses suudab laps kujutleda objekte ja tegevusi, ent on ikka
veel tdiesti enesekeskne; 7-11 aasta vanuses oskab laps hinnata juba teise
inimese vaatenurka, ent suudab mdelda iiksnes konkreetselt; ja 15puks,
iile 12-aastaste “vdimed on vilja arenenud” siis, kui nad suudavad taibata
abstraktseid ideid.

Piaget’ teooriaid on tublisti modifitseeritud. Kédesolevas essees ei hakata
kirjeldama muutmiste ja tdiendamiste protsessi, ehkki see oleks pdnev. Soo-
vime vilja tuua vaid kaks olulist tdhelepanekut. Esiteks on Piaget’d kdige
enam kritiseeritud selle eest, et ta alahindas viikelapse empaatiavdimet,
kuna toetus pohiliselt laborikatsete tulemustele, mitte olukordadele, mis
oleksid katsetes osalenud lastele rohkem korda ldinud. Teisisdnu vib lapse
“arenevate voimete” avaldumine olla tingitud nii vélistest tingimustest kui
ka arengustaadiumist. Lisaks mirgitakse konventsioonis, et laste areng
holmab nii hingelist, kdlbelist ja sotsiaalset kui ka kognitiivset ja fiitisilist
arengut. Need viis arengu tahku toetavad voi pidurdavad iiksteist keerukate
mustrite alusel, mida ei ole voimalik teaduslikult lahata.
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Teiseks soovime rohutada, et sarnaselt lapse fiiiisilise arenguga kehtib ka
intellektuaalse arengu puhul seaduspira, et mida vanem laps, seda keeruli-
sem on arenguteed tépselt kaardistada. On ndidatud, et mdned 9-aastased
lapsed suudavad kiillaltki keerukalt ja abstraktselt arutleda. Paistab, et téis-
kasvanuliku arutlemisoskuse taseme saavutamine varieerub ulatuslikult.

Vboibolla osalt seetdttu leiame riikide kaupa olulisi erinevusi selles, kui
vanalt vdimaldatakse lastel seaduslikult kasutada tdiskasvanute digusi.
Oigus abielluda voi astuda seksuaalsuhetesse, juhtida mootorsdidukit,
omada relva, astuda sojavikke, laenata raha, otsustada oma elukoha iile,
teha tasustatud t66d jne, on riigiti kehtestatud ddrmiselt erinevalt — nende
diguste teostamise vdoimaldamise vanus varieerub eri riikide seaduste ko-
haselt kuni kuus aastat.

Laste voimete iilehindamine

Laste kohtlemise aluseks peavad olema teadmised nende arengust. Néi-
teks lihe- vOi kaheaastaste laste vanemate iiheks tavalisemaks ja levinumaks
arrituse pOhjuseks on paratamatu vajadus ldbida jalutades koos nendega
pikki vahemaid. Viikelapsed takistavad pidevalt edasiliikumist, langevad
polvili, istuvad maha, hoiavad kési iileval, anuvad, et neid kukile voetaks ja
nutavad. Ent niipea, kui vanemad ise ka maha istuvad, tuleb lastele silma-
pilkselt elu sisse, nad kargavad piisti, hakkavad ringi jooksma ja tunnevad
end viga histi. On selge, et alati pole kiisimus vdsimuses v4i ndrkuses; va-
nemad teevad jarelduse, et laps keeldub kdndimast lihtsalt kangekaelsusest.
Nad suudavad kdndida, jarelikult nad ka peavad kondima, leiavad vanemad.
Sellises olukorras kogevad kdik osapooled ebameeldivusi.

Tegelikult ei ole need viikelapsed isekad ega jonnakad, vaid kuuletuvad
lihtsalt instinktidele, mis on neisse programmeeritud meie eellaste paran-
dina. Ahvikarjad rindavad mooda metsi nii, et ahvibeebid klammerduvad
emade selja kiilge; kui salk peatub, et siiiia otsida, libistavad vdikesed ahvid
end ema seljast maha, uudistavad imbrust, médngivad ja toituvad, ent kui
kari edasi liigub, on viga oluline, et ahvilapsed uuesti oma kohtadel oleks.
Lastevanematel pole motet oma véikeste laste peale pahandada, sest nad ei
saa oma kditumises midagi parata. Lahenduseks ongi selle arengustaadiumi
aktsepteerimine ning vastavas vanuses laste kukil tassimine (vdi pikkade
jalutuskdikude véltimine).

Konventsiooni artikkel 5 madrab kindlaks vanemate ja laiendatud pere-
kondade vastutuse, digused ja kohustused jargmiselt:

“juhtida ning suunata last tema konventsioonis méératletud diguste teos-
tamisel, vottes arvesse lapse arenevaid voimeid “(kursiiv lisatud).

Me ei tohi oodata lastelt “arenenud” vdimet, kui see ei ole veel vilja are-
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nenud. Niiteks {iheks tsivilisatsiooni — parimas mdttes — tunnusjooneks on
selliste seaduste ja sotsiaalsete kokkulepete olemasolu, mis hoiavad 4ra laste
seksuaalvahekordi ja kahjustava t66 tegemist. Loomulikult pole need lihtsad
teemad. Vanemad, murdeikka joudnud noored osalevad seksuaaltegevustes;
noorematel lastel esinevad vaieldamatult oma seksuaalsuse vormid; lapsed
tahavad sageli tootada ja pere heaks voi perega koos tootamisest kasu saada;
“t66” voib olla sama mis “haridus” jne. Ometi ollakse kogu maailmas iihel
meelel selles, et laste seksuaalelu ja raske t66 tegemine ei ole soovitavad.
Laste keha ja vaim ei ole valmis seksuaalsuhteks ning rasketeks, ohtlikeks ja
meeletuteks todiilesanneteks (ning loomulikult tuleb neid kaitsta igasuguse
vadrkohtlemise eest).

Teiste vdimete vdi oskuste osas ollakse vihem iihte meelt. Kdige ilme-
kamaks niiteks on ehk vanus, millal peaks lubama lastel relvajoududega
liituda voi relvakonfliktis osaleda. Vaatamata osa riikide tugevale vastu-
seisule ei suutnud konventsiooni eelndu koostajad seada lapssddurite vér-
bamisele kdrgemat vanusepiiri kui 15 aastat. Need, kes voitlevad korgema
vanusepiiri eest, ei véida, et selles vanuses inimesed ei oleks voimelised
voitlema. Fiiisiliselt on nad selleks ilmselt voimelised. Samuti ihkavad
tdendoliselt paljud noored inimesed iilivdga sdjavikke astuda voi “omade
poolel” voidelda. Ent lisaks sellele, et see seab ohtu nende elu ja tervise,
leidub ka tugevaid arengulisi pohjusi, miks peaks sdjalisi kogemusi enne
kiipsuse saavutamist véltima. Lapsi dpetatakse vilja inimesi tapma ning
pillutatakse nad seejérel teatud territooriumil laiali, kus neil tuleb vdibolla
tdepoolest tappa, voi kus nad vdivad ise tapetud saada. Kuna laste psiiithika
on alles kujunemisjiargus, mojutab see protsess nende arengut tdendoliselt
siigavalt ja negatiivselt.

Teiseks vastuoluliseks valdkonnaks seoses vdimete ja oskustega on
kriminaalvastutuse vanuse alampiir. Konventsiooni artikkel 40, mis kiill
taotleb leebet ja rehabiliteerivat digusemdistmise siisteemi, nduab konvent-
siooni ratifitseerinud riikidelt koigest

/.../ vanuse alammaéira kehtestamist, millest alates ei peeta last kri-
minaalseaduse rikkujaks.

See on ndrgem néudmine, kui on kirjas Pekingi eeskirjades (vt sdna-
seletused):

/.../ selle vanuse alammaéér ei tohiks olla liiga madal, pidades silmas
emotsionaalset, vaimset ja intellektuaalset kiipsust.

Lapse oiguste komitee, mis on Pekingi eeskirjad enda jaoks normiks
votnud, on viljendanud muret hammastavalt madala vanusepiiri iile, mille
osa riike on kriminaalvastutuseks sitestanud — niiteks seitse (nt Nigeeria,
Jordaania ja Hong Kong) vdi kaheksa aastat (Sotimaa ja Sri Lanka). Valit-
sustel on murettekitav kalduvus oletada, et lastel on tdiskasvanule vastav
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kriminaalvastutuse vdime vilja kujunenud tiikkk maad varem kui vdime
tidiskasvanu kombel muude asjade eest vastutada.

Selles valdkonnas vdib laste vdimelisuses arengulistel pohjustel kahelda.
Ehkki vastab tdele, et juba viga viikesed lapsed teavad tihti, et kuriteod on
“pahad”, ei ole see sobiv kriteerium kriminaalvastutuse voime hindamiseks.
Sageli ei mdista lapsed ja noored téielikult “pahategude” tagajérgi ei endile
ega oma ohvritele. Loomulikult on selline puudulik arusaam tihti iseloo-
mulik ka tdiskasvanud kurjategijatele, kes tegutsevad sageli impulsiivselt,
tundmata empaatiat voi enesesdilitamise tungi, suutmata isegi tajuda oma
valikuvdimalusi antud olukorras. Ent nagu juba varem 6eldud, on laste
diguste puhul teisiti see, et lastel on digus oma “véljakujunemata” vdoimete
arvessevotmisele. Teiseks vdidetakse, et lapsed ei ole kriminaalvastutus-
eks vdimelised, ilmselt seetdttu, et kaitsta neid tdsiste karistuste eest, mis
stiidimdistvale kohtuotsusele tihti jargnevad.

Laste voimete alahindamine

Pildid kaevandustes tootavatest vdi armees marssivatest lastest vallan-
davad tdiskasvanute siidameis tihti kaastundepuhanguid ja hukkamdistu.
Véhem ilmne ja teadvustatud on dnnetusetunne, mis tuleneb laste voimete
alahindamisest. Ometi vdib taoline ignoreerimine lastele hivitavalt mojuda.
Lapsed ise peavad seda tdendoliselt isegi valusamaks, kuna sellisel juhul
alahinnatakse neid kui inimesi.

Viljendit “lapse arenevad vdimed” kasutatakse artiklis 14 ka seoses
mottevabadusega:

1. Konventsiooniosalised austavad lapse motte-, siidametunnistuse- ja
usuvabadust.

2. Konventsiooniosalised austavad vanemate ning vajaduse korral seadus-
like hooldajate digusi ja kohustusi juhtida ja suunata last tema diguste te-
ostamisel, vOttes arvesse lapse arenevaid vdimeid.

Selle sitte iile on kdige enam vaieldud; kahtlemata on artikkel 14 kon-
ventsiooni ratifitseerinud riikide seas esile kutsunud rohkem kriitikat kui
tikski teine artikkel. See kujutab endast olulist edasiminekut lapse diguste
osas, kui votta aluseks olemasolevad inimdigused. Nii majanduslike, sotsi-
aalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelises paktis kui ka kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis on {ihesuguse fraasiga kehtestatud
pigem lapsevanema kui lapse digus, mille kohaselt kohustuvad konventsi-
ooni ratifitseerinud riigid:

“austama vanemate ja asjakohastel juhtudel seaduslike hooldajate va-
badust tagada oma laste usuline ja kdlbeline kasvatus vastavalt oma
veendumustele.”
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Lapse oiguste konventsioonist on see pdhimdte meelega vilja jaetud.
Konventsioonis tunnistatakse, et lapsi kasvatatakse — ja teatud mééral on
lastel selleks isegi digus — perekonna usu vaimus. Seetdttu on artiklis 20,
mis kisitleb alternatiivset hooldust vajavaid lapsi, 6eldud, et “peab poorama
tdhelepanu /.../ lapse /.../ usulisele /.../ paritolule”; artikkel 30 sdtestab lisaks,
et usuvdhemusse kuuluval lapsel “peab olema digus koos oma kogukon-
nakaaslastega /.../ tunnistada ja viljeleda oma usku”. Ent konventsiooni
hoolikad vanemate diguste piirangud usukiisimustes viitavad sellele, et
16ppude 16puks kuulub laste hing neile endile — kui mitte kohe siinnist saati,
siis alates teatud midramata ajahetkest lapsepdlves, mil neil voib tekkida
soov selles kiisimuses ise vabasid valikuid teha.

Veel iiheks oluliseks aspektiks on lapse digus reguleerida oma ravi. See
teema on olnud pikka aega raske kiisimus nii arstidele, kohtunikele kui ka
alati ndutav padeva tdiskasvanu ndusolek; laste puhul kiisitakse ndusolekut
tavaliselt tema vanematelt. (Pddevust ravindusoleku andmiseks on definee-
ritud erinevalt, ent see tdhendab voimet mdista soovitatava ravi olemust
ja eesmirki, selle vdimalikku kasu, ohte ja teisi valikuvdimalusi, voimet
seda infot piisavalt kaua meeles pidada, et teha mdistlik valik, ning olla
voimeline vaba valikut tegema.)

Koigi alla 18-aastaste patsientide automaatselt ebapddevana kisitamist
peetakse tildiselt véddraks ja ebapraktiliseks. Samas ei ole rahuldav lahen-
dus ka vanuse alammaééra langetamine. Teatud meditsiiniliste sekkumis-
te, nditeks abordi puhul, on mdeldamatu, et arstidel oleks voli tegutseda
iikskdik mis vanuses “piddeva” lapse viljendatud soovide vastaselt (ning
kuna rasedusjuhtumeid esineb ainult vanemate laste seas, siis hdlmab see
praktiliselt koiki lapsi). Uhendkuningriigis mdisteti vajadust paindliku
lahenemisviisi jirele pdhjapaneva Gillicki juhtumi puhul Lordide Kojas
(ilemkohtus) 1985. aastal, kui iks ema vditis, et arstidel pole digust kirjuta-
da tema tiitrele vélja rasestumisvastaseid vahendeid ilma ema teavitamise
ja ndusolekuta. Kohus leidis, et vanemate digus otsustada selliste teemade
iile nagu lapse ravi, “kahaneb” lapse vanuse kasvades, ning et “piisavalt
arukatel” lastel on digus anda sellistel puhkudel oma ndusolek ise, isegi
kui nad on alla 16-aastased, mis on Briti seaduste jirgi ametlik vanus ravi-
ndusoleku andmiseks.

Nagu juba 6eldud, saavutavad lapsed fiiiisilise, emotsionaalse ja intel-
lektuaalse kiipsuse viga erinevas vanuses. Lisaks ei muutu tikski laps pée-
vapealt kompetentseks valdkonnas, kus ta veel eile téiesti ebapédev oli.
Paljugi soltub konkreetsest kiisimusest, lapse meeleolust ja kdikvdimalikest
vilistest tingimustest. Lapsed ise peavad kronoloogilise vanuse kindlaks-
midramist teatud diguste lubamisel ebaloogiliseks ja ebadiglaseks.
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Olukorrast sdltuva padevuse varieerumise kohta vdime tuua ilmekaid
nditeid. Nditeks raskelt haiged lapsed mdistavad tihti himmastavalt histi
oma haiguse ja selle ravi iseloomu — tunduvalt paremini, kui nende vanu-
se pohjal oletada vdiks. Jargnevas katkendis Aldersoni raamatust “Laste
ndusolek operatsiooniks” (Children’s Consent to Surgery) jutustab psiih-
holoog intervjueerijale tithest hemofiiliat pddevast lapsest, kes on kodigest
kolmeaastane:

Psiihholoog: “Ta selgitas mulle oma haiguse iseloomu ning jutustas,
kuidas oskab ennast ise siistida, mida need siistid tdhendavad ja miks
on vaja suistida. Ta paiskas selle kdik korraga vélja.”

Intervjueerija: “Kas pole vdoimalik, et ta lihtsalt kordas soravalt tiis-
kasvanutelt kuuldud lauseid?”

Psiihholoog: “Ei. Kiisisin selle kontrollimiseks temalt kiisimusi. Selli-
sel juhul poleks ta osanud mulle sellist teavet anda. Kiisisin: “Miks sa
siiste teed? Mis siis juhtuks, kui sa siiste ei teeks?”” Nii sain teada, et
ta on stistide tdhendusest aru saanud. Oleks ta vastanud: “Sest arstid
kiaskisid mul nii teha” vi et “Kui ma sliste ei tee, olen paha laps”, ei
laheks see arvesse. Ent tema ilmutas tdelist mdistmist. Ta vastas: “Sest
kui ma endale sisse 16ikan, siis hakkab veri voolama ja jaabki voolama
ja ma jaan haigeks.” Kiisisin, mida see haigeks jadmine tdhendab, ja
ta seletas mulle.

Uheks laste padevust tdstvaks teguriks on tdiskasvanute toetus ja julgus-
tamine. Selle kolmeaastase lapse puhul v4ib kujutleda, et tema vanemad
olid talle tema olukorda pikalt selgitanud just sellisel viisil, mis oli talle
arusaadav. Seetdttu sobib siinkohal “vdime” teaduslik definitsioon — laste
padevuse taset saab tdsta, nii nagu patareid saab laadida.

Vahel paraneb laste padevus mitte hoolitsevate vanemate korraliku dpe-
tamise, vaid karmide eluliste vajaduste tagajirjel. Tdnavatel tootavad lapsed
sooritavad tegusid, millega ei tuleks toime paljud tdiskasvanud, et suuren-
dada oma ellujdédmise tdoendosust ddrmiselt vaenulikus keskkonnas. Lapsed,
kellel on haige voi puuetega sugulane, elavad tihti topeltelu: koolis kéivad
nad kui lapsed, ent kodus hoolitsevad majapidamise ja sugulase eest tdiesti
padeva tdiskasvanu kombel. Alati ei taju lapsed ise neid kohustusi sugugi
mitte koormana, sest kogevad samuti enesehinnangu tdusu ning naudivad
oma vastutust ja pddevuse demonstreerimise vdimalust, samuti seda, et
tidiskasvanud neid ei alahinda. Paljud to6stusiithiskonna 10-aastased lapsed
pigem kadestaksid kui haletseksid oma Zimbabwes elavaid eakaaslasi, keda
kirjeldatakse hiljutises UNICEFi ja organisatsiooni Pdcistke Lapsed Rootsi
osakonna rahastatud uuringus “Mis t6Stab todtavate laste heaks?” (What
Works for Working Children).

Molas (Zimbabwes) elavad 10-aastased lapsed, nii poisid kui ka tiidru-
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kud, osalevad pere majanduselus polluharijate, karjaomanike ja sularaha
teenijatena. Nad mitte ainult ei to6ta, vaid on ka kiinnimaa ja elusloomade
(kodige sagedamini kanade, vahel ka kitsede) omanikeks ja valitsejateks.
10-aastaselt poisilt eeldatakse oma maja ehitamist; 10-aastane tiitarlaps
peab suutma hoolitseda majapidamise eest vanema naisterahva haiguse
voi draoleku korral, samuti peab ta oluliselt tegema igapdevaseid maja-
pidamist6id, sh on tema iilesanne maitsetaimede korjamine, tampimine,
jahvatamine ja kiipsetamine.

Teemad ja nende kattumine

Nagu 6eldud, tegutsevad riigid kahel moel: kas kohustavad vanemaid ot-
sustama, millal vdib nende laps iseseisvalt tegutseda, voi sitestavad seadu-
sega vanusepiiri, millest alates on lastel teatud digused. Osa vanusepiiri
sitestavate seaduste eesmérk on ilmselt laste kaitsmine — néiteks kui vanalt
voivad lapsed astuda seksuaalvahekorda vdi abielluda, lahkuda koolist ja
otsida t66d, millal vdivad nad liituda relvajdududega, millal rakendatakse
nende suhtes kriminaalkaristusi vordselt tdiskasvanutega, millal vdivad
nad osta sigarette ja alkoholi.

Teised seadused aga annavad lastele teatud digused ja eneseméératle-
mise voimaluse — néiteks millal vdivad nad anda ise ravindusoleku, muuta
identiteeti (nditeks nime muutmine) voi otsustada oma perekondliku pai-
gutamise iile (nditeks lapsendamise voi lahutuse puhul). Samuti saab seada
vanusepiiri dritegevuse alustamisele, poliitiliste {thendustega liitumisele ja
kohtumenetluses voi demokraatlikes protsessides osalemisele.

Seadusega vdib reguleerida ka seda, millal véivad lapsed osaleda te-
gevustes, mis vdivad teistele inimestele ohtlikuks osutuda — osta relvi,
ilutulestiku vahendeid voi lemmikloomi, vdi juhtida mootorsdidukeid. Ka
teabele juurdepéédsu digus voib kaasneda teatud vanusega — néiteks lapse
digus niha oma meditsiinikaarti voi saada teada kogu tdde oma bioloogi-
liste vanemate kohta.

Siiski oleks vanusega seotud seaduste liigitamine “kaitsvateks” ja “ise-
seisvust soodustavateks™ liialt lihtsustatud késitus, kuna need, kes teatud
seadust pooldavad, vdidavad tihti, et selle mote on laste kaitsmine, samas
kui selle kriitikud (sageli lapsed ise) vdidavad, et see on pdhjendamatult
piirav.

Jareldused

Praegune siisteem, mille kohaselt antakse lastele seaduslikud digused
teatud ikka joudmisel, mitte siis, kui nad saavutavad vajaliku kiipsuse
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ja voimekuse selle diguse kasutamiseks, on ebaloogiline, ebadiglane ja
mitterahuldav. Ometi paistab, et see siisteem niipea ei muutu ja seetdttu
tasuks rakendada mitmesuguseid mehhanisme selle suuremate ndrkuste
leevendamiseks.

Esiteks vdiksid riigid teatud valdkondades tagada, et lastel, kes on
nooremad seadusejidrgsest vanusest, millest alates on neil teatud digused,
oleks vdimalus néidata, et nad on padevad nende diguste kasutamiseks
juba varasemas eas. Enamiku riikide diguskorras on vdimalik, et riik vo-
taks vanemlikud digused enda kanda, kui see on lapse huvides. Paljud
erialatihingud — néiteks arstide ja juristide liidud — on juba juurutanud
mehhanisme, mille alusel hinnatakse, kas laps on vdimeline ise ndusolekut
vOi juhtnéore andma. Sellisel juhul on vaja neid olemasolevaid siisteeme
tugevdada voi kohendada. Mdte ei ole selles, et lapsed peaksid tdestama, et
on saavutanud tédielikult tdiskasvanu kompetentsuse taseme, vaid et teatud
kindlates kiisimustes tuleks lapse seisukohad seada esikohale, kuna laps
on ilmutanud padevust selle otsuse vastuvdtmiseks.

Loomulikult tuleb edaspidigi vélja praakida igasugused laste ja vanemate
(voi muude inimeste, kel on laste iile voimu) tiihised vaidlused — need kdivad
normaalse pere-, kooli- vdi muu institutsiooni elu juurde. Ametlikku vaagi-
mist tuleks aga voimaldada selliste otsuste puhul, mis mdjutavad lapse elu
pikaajalises plaanis: nditeks kus ta parast vanemate lahutust elama hakkab,
millist eriala ta peaks dppima, kas ta peaks teatud ravikuurist keelduma,
kas tal peaks vdimaldama “enneaegselt” kdrgkooli astuda, kas laps voib
keelduda vanemate poolt kokku lepitud abielust? Ténapideval keelatakse
koikjal maailmas lastele voimalust selliseid elulise tdhtsusega otsuseid ise
vastu votta.

Millised ametiisikud voiksid otsustada lapse padevuse iile? Selliste ot-
suste puhul vdiks sdna anda muidugi kohtunikele, aga ka arstidele, juristi-
dele, dpetajatele ja sotsiaaltostajatele, igale tema erialases valdkonnas. Ent
igaiiks, kes selliseid hinnanguid andma méératakse, peaks néditama osana
oma kvalifikatsioonist ka kompetentsust selliste otsuste langetamiseks.
Viahemasti toostusriikides pakutakse koigile lastega tegelevatele spetsialis-
tidele, sealhulgas kohtunikele, erikoolitust lastega to6tamiseks ning nende
padevuse viljaselgitamiseks ja hindamiseks.

Ja milline on selles kdiges perekonna ja kodanikuiihiskonna roll? Meie
ilesandeks on laste padevuse kujunemisele kaasa aidata: pakkuda voimalusi
vdimete arendamiseks, toetada neid oma potentsiaali tdielikul véljakujun-
damisel. Eriti oluline on see vanemate jaoks, kes votavad vastu enamiku
lapse igapédevaelu puudutavaid otsuseid, ent samuti asjatundjate ja teiste
lastega ldhedalt kokku puutuvate tdiskasvanute jaoks.

Lapse ndusoleku saamisel on véga oluline, et tegu oleks teadliku nous-
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olekuga. See tdhendab, et tdiskasvanul lasub kohustus teavitada last erine-
vate tegevussuundade tagajirgedest ja kaasndhtudest. Samuti peitub selles
vaikne tileskutse lubada lastel otsustada, milline teave on nende jaoks kdige
kasulikum.

Selle valdkonna eest kannavad vastutust ka teabekanalid, kes voivad
eksida laps-tarbijat {ile- voi alahinnates. Lapsed on meedia kaudu kergesti
haavatavad, niiteks tarbetu vigivalla vdi pornograafiaga kokku puutudes;
paraku vdivad ka raamatud ja filmid lastele karuteene teha, kui nad lapse
vaimu arendamise asemel talle otse “nuiaga pdhe lajatavad” — tinapdeva
kaebused “niiristamise” {ile on selles osas tdiesti omal kohal nii lastele kui
tdiskasvanutele moeldud véljaannete puhul.

Lapse diguste konventsioon kohustab riike valmistama lapsi hariduse
kaudu ette “vastutustundlikuks eluks vabas iihiskonnas”. Kdige paremini
sobivad ettevalmistuseks harjutamine ja katsetamine: lasta lastel suhteliselt
ohutult riskida, enne kui nad siirduvad pé6rdumatult ohtlikesse olukorda-
desse; voimaldada neile juurdepéédsu igasugusele teabele, mis puudutab
nende jaoks olulisi otsuseid; tagada, et kdigis eluvaldkondades jargitaks
artikli 12 osalemise pdhimdtteid — et laste hidlt voetaks otsuste tegemisel
kuulda ja kaalutaks tdsiselt ka nende seisukohti — ning julgustada lapsi oma
arenevaid voimeid igal vdoimalikul juhul proovile panema.
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VII essee
Oigus mangule
Roger Hart ja Alfhild Petrén

Ming on pdhjapaneva téhtsusega kdigis lapse arengu aspektides. Selle
abil saab uurida, nautida, pdgeneda, see vdib mdjuda teraapiliselt ja valmis-
tada last ette teatud siindmusteks; ménguga saab pidutseda, taas luua kultuu-
rijaiihiskonda. Vaatamata méngu olulisusele ei ole laiem avalikkus selle viér-
tusest kuigi teadlik ning mitmed asjaolud takistavad lapsi sobivaid méan-
guvdimalusi leidmast. Kéesolevas essees vdidetakse, et poliitikud ja kogu
tthiskond peaksid lapse digusesse mangida suhtuma tunduvalt tdsisemalt.

8-aastane tiidruk, kes istutab pdlvini vees riisi, avastab &kitselt, et on oma
kaastootajatest ette joudnud, ning sdidutab 16buga oma tiihja riisitaimede
korvi mooda vett. 10-aastane poiss, kes miiiib tiheda liiklusega maantee
valgusfoori juures autojuhtidele komme, kasutab &ra paari hetke, mil autod
modda vuravad, et loopida paberinutsakaid sdbrale, kes seisab kitsa liiklus-
saarekese keskel. Kogu maailmas {iritavad pidevalt to6tavad lapsed oma
vihestel vabadel hetkedel médngida — see peegeldab iildist arengulist tungi.
Veelgi enam veenab meid méngu sligavas viartuses viike tiidruk, kes haigla
viahiravi osakonnas valusat raviprotseduuri oodates mangib nukuga, teda
voodisse paigutades ja talle helli sdnu korva sosistades. Méng on oluline
kaigile lastele kdigis kultuurides, sdltumata materiaalsetest oludest. Seda
on nédha esimesel eluaastal, kui ema siiles istuv laps sirutab kéde ema ehete
jérele. Ideaaljuhul ei 16ppe méangimine kunagi ka vanuse kasvades, sest see
hoiab meid paljuski terve, intelligentse, hooliva, paindliku ja loovana.

Laste diguste aruteludes ei késitleta ega rOhutata lapse digust méngule
kuigi sageli. Sellest digusest vaadatakse tihti médda, kuna seda peetakse
lapsepdlve enesestmdistetavaks osaks. Ometi on lapse arengu spetsialistid
kogu maailmas tihel meelel, et méng asub lapse spontaanse arengutungi
keskmes. Tdepoolest, digust miangule tuleks késitada inimese ja maailma
seotuse kvaliteedi pdhidimensioonina.

Artikli 31 télgendamine

URO lapse diguste konventsiooni artiklis 31 tunnustatakse mangu iile-
maailmse digusena:

1. Konventsiooniosalised tunnustavad lapse digust puhkusele ja vabale
ajale, mida saab kasutada eakohaseks médnguks ja rekreatsiooniks ning
osavotuks kultuuri- ja kunstielust.

2. Konventsiooniosalised austavad lapse digust osaleda tiiel médral kul-
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tuuri- ja kunstielus ning soodustavad erinevate kultuuri ja kunstiga tegele-
mise ning rekreatsiooni ja vaba aja veetmise voimaluste arendamist.

Lisaks nduab lapse diguste komitee, konventsiooni rakendamise jérele-
valveorgan, oma “Uldistes suunistes perioodilisteks aruanneteks” (General
Guidelines for periodic reports), et valitsused jagaksid teavet “artiklis 31
médratletud diguste jargimisest seoses teiste konventsioonis kehtestatud
digustega, sh digusega haridusele”. Samuti leitakse URO inimdiguste
aruandluse juhendis (Manual on Human Rights Reporting), et artiklit 31
tuleks vaagida teiste artiklite suhtes, eriti seoses hariduse ja teraapilise
taastumise ning rehabilitatsiooniga.

Artiklis 31 kasutatud puhkuse, vaba aja ja rekreatsiooni mdisted on seo-
tud minguga selles mottes, et need peaksid {ihtlasi olema lastele voimalus
piiseda teiste inimeste ndudmistest. Oigus puhkusele on juba iseenesest
keerukas mdiste, hdlmates magamise, lesimise ja tegevusetuse vajadust.
Vaba aeg rohutab aja aspekti; kdigil lastel on digus vabale ajale. Voiks Gelda,
et vaba aeg on eelduseks nii puhkusele kui méngule.

Rekreatsiooni mdiste viitab toniseerivatele tegevustele ega ndua sama
palju vaba aega ja ruumi. Laste rekreatsioon on eriti seotud fiitisilise te-
gevusega, nagu sport ja miangud, ning kultuuriliste tegevustega, niditeks
laulmine, muusikainstrumentide méngimine, nditlemine ja maalimine. Po-
liitikud mdistavad tavaliselt rekreatsiooni mdiste sisu paremini kui mangu
oma. Seetdttu on neid tihti lihtsam veenda pigem rekreatsiooni kui méngu
olulisuses.

Maing pole mitte tdiskasvanute poolt lastele loodud, vaid hoopis laste
algatatud tegevus kohaste tingimuste olemasolul. Laps vajab mangimiseks
vabadust. Tegevus, mida tehakse késu peale voi juhiste jirgi, ei ole méng.
Kuna méng on loomult vabatahtlik, ei ole suur osa sellest, mida tdiskas-
vanud tiritavad lastele ette kirjutada ja kavandada, sugugi mitte méng.

Laste kasvades tdhendab médngimine aina enam ka organiseeritud minge
ja sportménge, nii et miangu ja rekreatsiooni erinevused kahanevad. Kuna
méng ja rekreatsioon on kohalike omavalitsuste digusaktides niivord seotud,
sisaldab kéesoleva essee poliitika-arutelu soovitusi nii fiiiisilise rekreatsi-
ooni kui ka méngu reguleerimise kohta. On kahetsusviirne, et méing ja
rekreatsioon on konventsioonis niivord otseselt seotud puhkuse ja vaba aja
mdistetega, mitte aga artiklitega, kus on juttu lapse pohidigustest seoses
arengu, hariduse ja tervisega. See voib suurendada inimeste kalduvust pi-
dada méngimist ebaoluliseks voi kisitada seda lausa negatiivses valguses,
justkui méngimine oleks praktiliselt sama mis “mittetddtamine” voi “mit-
tedppimine”. Uhes artikli 31 eelndus, mille esitas Rahvusvaheline Lapse
Mingudiguse Uhendus (International Association for the Child’s Right to
Play), seostati méngu hariduse, linnaplaneerimise ja elamuehitusega. Ent
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enamik konventsiooni eelndu koostajatest leidis, et méngu i{thendamine
puhkuse ja vaba ajaga on vaieldamatult seotud vajadusega kaitsta lapsi
liigsete tooalaste ndudmiste eest. Niiteks Saksamaa esindaja, tunnistades
kiill puhkeaja ja rekreatsiooni olulisust lapse arengule, leidis siiski, et seda
teemat tuleks késitleda seoses lapse digusega kaitsele majandusliku ja sot-
siaalse drakasutamise eest.

Tdendoliselt otsustasid konventsiooni eelndu koostajad méngu, rekreat-
siooni, kunsti ja kultuuri samas artiklis {thendada seetdttu, et koik need te-
gevused on vabatahtlikud ega ole seotud tootmisega. Kultuuri on soovitatud
tdlgendada kitsamas ja kaasaegsemas tdhenduses, mis viitab intellektuaal-
sele ja kunstilisele tegevusele — eriti muusikale, kirjandusele, maalimisele,
skulptuurile, teatrile ja filmikunstile, mitte niivord laiemas tdhenduses,
nagu seda kasutavad sotsiaalteadlased. “Kultuurielu” ja “kunstide” kdrvu-
tamine artiklis 31 justkui toetaks seda tdlgendust. Siiski saaks mdiste “kul-
tuurielu” laiema tdhenduse pdhjal viita, et see viitab igapdevasele kultuuris
osalemisele ning seega laste ja kogukonna seotuse teemale. Kui kunsti saab
harrastada koolis, siis kultuurielus osalemist ei saa tiielikult ette kavan-
dada; seda peab saama kogeda iihtsustunde kaudu, mis tekib spontaan-
sel kogukonnasisesel suhtlemisel. Selle loogika kohaselt voiks méingu ja
kultuuri tthendamist artiklis 31 tdlgendada nii, et lastel peaks olema vaba
juurdepiis turvalisele, kergesti ligipddsetavale ja mitmekesisele kohalikule
timbruskonnale, kus nad saavad méngida, dppida tundma oma kultuuri ning
panustada kultuuri arengusse oma ajajérgul.

Maingu kisitlemisel on kasulik seostada seda konventsioonis sétestatud
lapse huvide esikohale seadmise pdhimdttega (vt kiesoleva kogumiku 11
esseed). Lapse diguste komitee on delnud, et seda pSdhimdtet tuleks kasita-
da lepingu tdlgendamise iihe juhtpdhimottena. Méngimise voimaldamise
kaudu saab suurepéraselt ellu rakendada lapse huvide esikohale seadmise
pohimdtet, kuna see tagab “diinaamilise eneseméiératluse”; s.o tuleb toetada
lapsi nii, et nad saaksid ise oma tegevusega midrata, mis on nende huvides.
Taiskasvanud saavad jalgida laste voimete avaldumist vabas mingus, selle
alusel saab tdhusamalt laste huvides tegutseda. Naiteks osa tarku lapseva-
nemaid vdimaldab koduste dnnetuste véltimiseks oma viikesel lapsel vabalt
timbrust uurida ja mingida, kui neil vihegi selliseks lubamiseks voimalust
on. Nii saavad nad teada, kui padev laps parajasti on, ning anda talle rohkem
vabadust ka siis, kui neil pole vdimalik teda nii vahetult jélgida. Kahtlemata
on see strateegia oluliselt tohusam kui konservatiivne laste kasvatamine
nende takistamise kaudu.

Paraku ei ole liigne kontrollimine omane ainult viikelaste vanematele.
See kehtib kdigis olukordades, kus teised inimesed lapse elu liigselt suu-
navad. Paljudes maailma paikades teevad lapsed rasket t66d, ilma et neil
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oleks vdimalust mangida. Toostusriikides kontrollitakse lapsi aina enam
institutsioonides kavandatud haridus- ja rekreatsiooniprogrammide alusel.
Mingu- ja rekreatsioonivdimaluste avalik-diguslikest allikatest rahastamine
on tegelikult suuresti seotud sotsiaalse kontrolliga. Ametnikud, vanemad
ja tthiskond iildisemalt kalduvad pidama méingu laste vdimaluseks “auru
vilja lasta”. Paistab, et aina enam muretsetakse, et kui anda lastele vaba
aega ilma “dige juhatuseta”, ldhevad nad iilekite.

Mangu kasulikkusest
Mang lapse arengu alusena

Ming on paljude teiste konventsiooni diguste tditmise aluseks, kuna
see on ldahedalt seotud kdigi lapse arengu tahkudega. Tdendoliselt mdistab
enamik lastevanemaid, et mang on oluline nii fiitisilise arengu ja kasvamise
kui ka lapse motoorsete vdimete arengus. Traditsioonilistes kultuurides
nditeks jitavad vanemad olulisi tooriistu ja materjale laste ldhedusse, et
nood saaksid nendega méngida.

Alates Froebeli ja Pestalozzi varajastest toodest 19. sajandi alguses kuni
koigi suurte lddne haridus- ja arenguteoreetikuteni — Montessori, Dewey,
Piaget’ ja Vogotskini — on mingu véikelaste hariduses vaieldamatult oluli-
seks peetud. 20. sajandil uurisid arengupsiihholoogid noorte inimeste tungi
uurida, puudutada, késitseda ja katsetada end timbritsevate objektidega, et
maailmast paremini aru saada. Suur osa kirjandusest on keskendunud mén-
gu olulisusele fiiiisilise kasvamise ja lapse mdtlemise arengu seisukohalt.

Fiitsiline ja kognitiivne areng on aga vaid kaks olulist valdkonda. Teis-
te inimeste, eriti eakaaslastega midngimine on laste sotsiaalse, kdlbelise
ja emotsionaalse arengu, seega nende isiksuse ning stressi ja konfliktiga
toimetulekuvdime arengu jaoks samuti ddrmiselt oluline. Just vabalt méan-
gides opivad lapsed teisi mdistma ning arendavad oma koostdd-, jagamise
ja hoolitsemise oskusi.

Konventsiooni tileskutse laste kaasamiseks kultuuriellu ja kunstilisse
tegevusse on tihedalt seotud méngu olulisusega loovuse arendamisel. Nii
kunstnikud kui ka teadlased peavad oma loomingulisuse allikaks méngu.
Kujutlusvdimel pShinev méng voimaldab siseneda néilistesse maailmades-
se, muundada igapédevaelu kogemust ja tajusid.

Mang kui kaitse arakasutamise ja liigse tootamise eest

Miljonid lapsed to6tavad nii palju, et neil jadb méngimiseks aega viga
vdhe voi tildse mitte. Kuna laste t66jou drakasutamine on laialt levinud,
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tuleb leida voimalusi toGtavate laste elujirje parandamiseks, astudes samas
konkreetseid samme ekspluateeriva ja kahjuliku t66 keelustamiseks. Lapse
diguste komitee on leidnud, et lapstoolistele ja tdnavatel toGtavatele voi ela-
vatele lastele tuleb samuti voimaldada nii vaba aega kui ka haridust. Ehkki
paljudel juhtudel on mdddukas todtamine perekonnas téiesti vastuvoetav,
on miljonid lapsed sattunud kooli ja t66 topeltldksu, nii et neil jddb vihe
aega mingimiseks. Uhes Nepalis libi viidud kiisitluses selgitasid tiidrukud,
et mangimiseks on neil kdige paremad vdimalused kooli vahetundide ajal,
kuna iilejdénud ajal peavad nad olema valmis majapidamist6id tegema.

Mang kui pégenemine, teraapia ja ettevalmistus

Juba ammu on teada, et méngu abil vdib laps saavutada rasketes olukor-
dades kontrollitunde. Seetdttu kasutavad terapeudid tihti méngul pohine-
vaid meetodeid, et aidata lastel psithholoogiliselt rasketest asjadest rddkida
ja neid ldbi méngida. Kui nditeks haiglates on olemas méngimisvdimalu-
sed, saavad lapsed l4bi to6tada osa oma drevusest seoses valu, haiguse
ja surmahirmuga. Osas haiglates tegelevad selliste voimaluste loomisega
eraldi t66tajad. Lapsed saavad teatud siindmusteks valmistuda, kiisides
minguasjade ja muude méngumaterjalide abil tootajatelt kiisimusi. Samuti
saavad nad minguasjadega tegelikke voi kujuteldavaid haiglastindmusi 14bi
mingida. Oluline on, et méng ei oleks kavandatud ja korraldatud, vaid et
haiglakeskkond vdimaldaks sellisel méngul lihtsalt toimuda.

Sojakoledusi kogenud lastega té6tavad inimesed peavad méngu samuti
oluliseks abivahendiks valusate kogemustega tegelemisel, vahel {iheskoos
mingides. Lastel v3ib kasu olla mdnguprogrammidest, mis annavad neile
voimaluse suhelda ja jagada mingu kaudu teistega oma kogemusi, ning
aitavad neil ka tildisemalt uuesti normaalsuse tunnet saavutada. Néiteks Sri
Lankal asuvas keskuses nimega “Liblikate Aed” on {ihendatud osalemise ja
mingu pdhimotted — see ainulaadne ja turvaline paik on justkui oaas kesk
sOjast laastatud ilma selle timber. Lapsed ise otsustavad aia iilesehituse ja
tegevuste iile. Tdiskasvanud ei saa méérata, kuidas aeda juhitakse, ega iirita
ka mojutada protsessi selle alusel, mida lapsed nende meelest vajavad voi
tahavad. Selles lastele mdeldud paigas saab toimuda tervenemine seetdttu,
et seal on lapsel voimalik eemalduda kitsast ning sageli ahistavast ja vigi-
valdsest tdiskasvanute maailmast ning siseneda miangu piihamusse.

Mang vagivalla ja kuritegevuse ennetajana

Laste ja noorte seas esinevat vigivalda ja kuritegevust pohjustavad paljud
tegurid, ent on pdhjust arvata, et nende hulka kuulub ka sobivate mangimis-
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ja rekreatsioonivoimaluste puudumine. Pole kuigi tillatav, et valitsusasutus-
ed peavad vahel mdistlikuks parast korrarikkumisi vaeste linnaosade lastele
méngu- ja rekreatsioonivdimaluste pakkumist. Poliitikud, kes nii médtlevad,
lahtuvad toenéoliselt vananenud arusaamast, et médng on fiitisiline tegevus,
mis tuleneb “iileméérasest energiast”. Ehkki tdnapédeval on selle arusaa-
ma asendanud mitu tunduvalt libimdeldumat teooriat, vastab arvatavasti
toele see, et kui lapsel puudub voimalus ménguks voi rekreatsiooniks teda
toetavas sotsiaalses keskkonnas, kaldub ta kergemini seltsima végivaldsete
kampadega vdi tarvitama uimasteid. Brasiilias Sdo Paolos on ametivéimud
ehitanud rekreatsioonikeskusi ja suuri vdljakuid koolivéliseks tegevuseks
— rekreatsiooniks, kunstiliseks tegevuseks ja mingimiseks — ebasoodsas
olukorras linnalastele. Neis linnaosades, kus lisachitisteks ruumi pole, tege-
levad méngukorraldajad lastega otse tdnavatel, luues voimalusi nii rithmas
kui ka omaette méngimiseks.

Mang pidutsemise ning kultuuri ja
tihiskonna taasloomise voimalusena

Kui lastel on ajas ja ruumis vabadus iiksteisega méngida, edastavad nad
tthel voi teisel viisi eakaaslastele kultuuri. Médngud, tdnavateater, laulmine
ja tantsimine on kdik vdga vadrtuslikud kultuurilise arengu ja dppimise
vahendid. Lisaks vdimaldavad need tegevused lastel panustada kultuuri
muundamisse omaenda teemade ja lugude loomise kaudu. Sri Lankal edas-
tavad lapsed tédiskasvanuile tihti parimusliku teatri ja nukuteatri kaudu oma
mdtteid selle kohta, kuidas vdiks kogukonna elu parandada.

Nepalis kirjeldavad lastevanemad, kuidas lapsed mangivad keskset rolli
iga-aastaste pidustuste korraldamisel, nii et teadmisi antakse tihti edasi
pigem lapselt lapsele kui tdiskasvanult lapsele. Selliste stindmuste puhul on
raske vahet teha t66l ja méngul, ent ilmselt on tegu laste jaoks olulise voi-
malusega dppida tundma oma kultuuri ja kogukonda, eriti traditsioonilistes
tthiskondades. Arvatavasti on pidustused ka iiheks pohiviisiks tdhistada
oma kuulumist perest suuremasse inimrithma.

Mis takistab lapse mangudiguste teostamist?

Kogu maailma maades toimub palju muutusi, mis mdjutavad oluliselt
nii rikaste kui ka vaeste perekondade laste médnguvdimalusi. Kdige ilmse-
maks néiteks on rasketes oludes elavad lapsed, kellele on méngupaikadesse
minek keelatud, vdi lapsed, kes toGtavad voi Spivad nii palju, et neil pole
peaaegu iildse vaba aega. Kui kodus on liiga vidhe ruumi, on vanemad vahel
sunnitud laste mangimist piirama. Ulerahvastatus voib ka stressi tekitada,
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mis omakorda ei soodusta vabaks ménguks vajalikku dhkkonda. Lisaks
katkevad kehvasti projekteeritud ja ehitatud elamud endas ohte, mille tdttu
piiravad vanemad laste vabadust tunduvalt enam, kui nad seda muidu teeks.
Vanemad voivad laste ruumilist vabadust piirata ka seetdttu, et kaitsta neid
elu ja tervist ohustavate tegurite eest, nt liiklus, kuritegevus, kahjulikud
sotsiaalsed mdjud ning ebatervislikud sanitaartingimused, mis tulenevad
viletsast kanalisatsioonisiisteemist voi vddrast priigi ladustamisest. Paraku
lubavad vanemad lastel tihti priigi ja reovee juures mangida, kuna kuskile
mujale pole ka minna, suurendades sel viisil tervisehiirete ohtu. Mdlema
vanema tootingimuste tdttu voib lapse kasvatamine samuti hooletusse jadda
vdi aina enam lapsehoolduse institutsioonides toimuda, seal aga esineb pa-
ratamatult tendents elutegevust mdistuspdraselt juhtida ning lapse vdimete
ja oskustega mitte arvestada. Lapse mdngudiguse teostamiseks tuleb meil
neid tokkeid analiiiisida igas olukorras.

Mangu vaartuse puudulik avalik teadvustamine

Vanemate arusaamad lapse arengust, lapse digest kasvatamisest ja mangu
rollist on véga erinevad. Ometi on erinevates kultuurides erineval viisil
joutud arusaamale, et viikelaste méngulised tegevused on dnneliku lap-
sepdlve lahutamatu osa. Vanemad oletavad enamasti, et dppimiseks on vaja
formaalseid juhiseid ning et méng on kiillaltki tilearune tegevus. Tavaliselt
lubavad nad lapsel miangida seetottu, et mérkavad, et méang teeb lapse dnne-
likuks, mitte niivord seetdttu, et oleksid mdistnud méngu tohutut véartust
lapse arengu, sh kognitiivse arengu jaoks.

Maingu ja t66 lahushoidmine ning isegi vastandamine on avalikkuses
tavaline ning nagu néha, on see mdjutanud isegi konventsiooni artikli 31
sonastust. Sellise valdava hoiaku tdttu on raske veenda vanemaid méngu
hiadavajalikkuses nende lapse harmoonilise arengu jaoks, eriti kui vane-
matel endil on vihe vaba aega. Selle iilesande muudab veelgi keerukamaks
tosiasi, et paljudes toostusriikides riinnatakse vanemaid praegu vdistlusliku
ideoloogiaga, mille kohaselt on varajane kooliskdimine nende laste tule-
viku edukuse seisukohalt olulise tdhtsusega. Vanematele vdib tunduda, et
mingides kulutab laps védrtuslikku aega hoopis olulisemate tilesannete
tditmise arvelt.

Laste elukeskkonna moistusparaseks kohandamine ja
laste aja kontroll

Kui paluda lastel meenutada oma lemmikmaéngupaiku, ei kirjelda nad
tdhelepanuvéirsel kombel tavaliselt ménguviljakuid, vaid tdiskasvanute
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poolt “unustusse jaidnud” kohti — mahajdetud paiku, mille elamuehitajad
on pooleli jaitnud. Mdnda kohta hinnatakse selle maastiku isedrasuste tottu
— mahajdetud hooned, pikk rohi, orud ja ojakesed. Nende pdhivddrtus on
aga see, et neid pole ette kavandatud; s.t seal on lastel vdimalik ise kohtade
otstarbe lile otsustada. Paraku on tinapdeva linnalastel {iha vihem vdimalu-
si avastada rikkalikku ja mitmekesist fuiisilist keskkonda ning kasutada
seda omaenda eesmirkidel. Toostusiithiskonna pdevakeskustes, eelkoolides,
lastehaiglates, pikapdevarithmades ja muudes lasteasutustes leitakse, et so-
bivam on miirata teatud tegevusteks kindel aeg ja ruum. Sel viisil véldivad
hooldajad ennustamatust ning saavad oma hoole all olevaid lapsi kergemini
kontrollida, kuna sooritavad samu tegevusi turvalises keskkonnas.

Laste elukeskkonna mdistuspéraseks kohandamisega on tihedasti seotud
ka laste aja kontrollimine. Kui vanemad on veendunud, et lapsed peavad hea
t60 saamiseks dppima, korraldavad nad laste elu, sealhulgas ka nende mén-
gimisvimalusi, plaanipidrasemalt. Eriti omane on see arenenud todstusiihis-
kondadele, ent tundub olevat kasvavaks trendiks kogu maailma keskklassi
perekondades. Ehkki vastab tdele, et lapsed loovad tihti ménguvoimalusi
ka lihikeste vahetundide ajal, ei saa méngu téielikult ette kavandada, kui
soovitakse, et sellest voimalikult palju kasu oleks.

Avalike kohtade erastamine ja eraldamine

Avalik koht on demokraatlik koht. Lapsed vajavad vdimalust méngida
avalikus kohas, et dppida elama koos endast erinevate inimestega. Soprus-
suhteid luuakse pigem mingides kui koolitundide vdistlevas dhkkonnas.
Lapsed vajavad vdimalusi suhelda vabalt teistest klassidest ja kultuuridest
périt lastega. Paljudes riikides toimuv méngu- ja rekreatsioonivahendite aina
suurem erastamine, koos valitsuste kahaneva osakaaluga otseste teenuste
osutamisel, mojutab tdsiselt avalike ménguvdimaluste hulka. Rikkamad
perekonnad viivad lapsi mangukeskustesse ja pikapdevarithmadesse, eral-
dades neid niimoodi teistest lastest. Puuetega lapsed eraldatakse tavaliselt
eriasutustesse, nii et neil pole kuigi palju voimalust eakaaslastega méngida
ja sOprust sobitada. Erinevatest etnilistest ja religioossetest kogukondadest
péris lapsevanemad ei lase tihti oma lastel teiste lastega méngida, isegi kui
ollakse naabrid.

Eraldatud méngupaigad ei saa pakkuda sellist keskkonda, mis on tarvi-
lik, et valmistada last ette sotsiaalseteks suheteks demokraatlikus ithiskon-
nas. Oigus koos méngida on nii erivajadustega kui ka erivajadusteta lastel.
Laste eraldamine kahjustab tdsiselt nende sotsiaalset arengut, tekitades
voodrandumist ja hirmu voi vastumeelsust endast erinevate inimeste suhtes.
See hirm voib kehtida puuetega laste, teistest rahvustest, kastidest, kultuu-
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ridest ja sotsiaalsetest klassidest laste voi mis tahes muul moel teistsuguste
laste kohta.

Koolihariduse sihi ahenemine véistluslikkuse ja
tootlikkuse suunas

Paljudes riikides peetakse koole aina enam eeskétt kohaks, kus lapsed
omandavad teadmisi ja oskusi, mida vajatakse konkurentsil pdhineval glo-
baalsel turul 14bil66miseks, mitte aga terviklikumas mdttes kohana, mille
abil vdiksid lastest kujuneda terved, dnnelikud, sallivad, rahulolevad ja
tookad kodanikud. Jaapani valitsusviliste organisatsioonide tthenduse lapse
oiguste komiteele tehtud ettekandes rohutatakse Jaapani tihiskonna liigseid
ndudmisi laste dppimisele. Ka Ameerika Uhendriikides tdrjutakse mingu
kooli tunniplaanist vélja ning paljudes riigikoolides ei ole enam vabu va-
hetunde, mille kestel lapsed saaksid méngida. See ideoloogia on joudnud
isegi paljudesse viikelaste arengukeskustesse, kus varem on mingu alati
pohitegevuseks peetud.

Mangu kaubanduslik iseloom

Objektid, millega lapsed mangivad, on olulised nende sotsialiseerimisel.
Laste vdoimalus osaleda kultuurielus, millele viidatakse konventsioonis, on
tdnapdeval mérgatavalt muutumas ménguasjade muutuva iseloomu tottu.
Kogu maailmas valmistavad viga vaesed inimesed, sh lapsed, tuulelohe-
sid, palle, koisi, nukke ja klotse ikka veel sageli ise, enamikus kultuurides
aga varustavad peresid mdngumaterjalidega (millest tehakse tihti kohapeal
késitsi koopiaid) rahvusvahelised kommertsméanguasjade tootjad. Need
minguasjad pole kujundatud vanemate vdi teiste lapse kultuurist périt ini-
meste vadrtuste jargi. Vanemad leiavad tihti, et on sunnitud neid asju ost-
ma, kuna aina enam viidatakse neile meedias ja suunatakse reklaami otse
lastele. To6stusriikides on see tendents kahtlemata seotud eakaaslastega
koosméngimise vdimaluste vihenemisega. Neis riikides arvatakse aina
enam, et miangu tuleb korraldada, selle asemel et lasta sel lihtsalt juhtuda,
ning seetdttu tuleb osta selleks vajalikke ménguasju.

Paljudes riikides vaatavad lapsed aina enam telerit vdi mangivad arvuti-
ga. See ei tulene ainuiiksi nende uute teabevahendite kéitvusest. Pohjused
on keerukad ning on seotud ka muutuvate t66 arengusuundade, elukesk-
konna turvalisuse ja eespool kirjeldatud koolihariduse teemadega. Paistab,
et televisioon mdjutab negatiivselt paljusid vaeseid lapsi, kes elavad ohtlikes
linnaosades, aheldades neid tuppa ning jéttes neid ilma paljudest méngu
kasulikest mgjudest. Paljud kommentaatorid aga vdidavad, et arvutid on
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teisalt uueks manguvahendiks. Samas on oluline kiisida, kas need ei mdju
lapse arengule kuidagi kahjulikult. Tden#oliselt peitub vastus taas lapse
huvide esikohale seadmise pohimdttes: kui lapsel lubatakse oma miangu
loomisel valida paljude vdimaluste hulgast, ei ole see probleem, kui ttheks
tegevuse liigiks on elektrooniliste vahenditega médngimine. Probleemid
tekivad siis, kui lapsel puuduvad sellised fiiiisilises ja sotsiaalses mottes
mitmekesised manguvdimalused.

Tilidrukute diskrimineerimine

Kogu maailmas on tiildrukute mangimisvdimalused piiratumad kui pois-
tel, ehkki kumbki sugupool tunneb méngust vordselt rddmu, samuti on
see arengule vordselt kasulik. Sellisel ebavordsusel on mitmeid pdhjusi.
Esiteks kaitstakse paljudes kultuurides tiidrukuid rohkem kéitumisnor-
midega, mis reguleerivad nende kontakte vastassugupoolega; see piirab
nende suhtlemisvoimalusi. Teiseks tuntakse paljudes maailma paikades
tiidrukute pérast aina suuremat muret seetdttu, et nad langevad sagedami-
ni seksuaalkuritegude ohvriks. Samuti oodatakse tiidrukutelt rohkem abi
majapidamistdddes, sh valmisolekut ema iga hetk aidata. Vaestes peredes
voivad tiidrukud harva mingimiseks kodust lahkuda. Isegi kui tiidrukute
vabadust ruumilises mottes parandada ei saa, tuleb leida vdimalusi tiidru-
kute omavaheliseks méngimiseks.

Levinud tendents on eraldada poiste vajaduste rahuldamiseks rohkem
vahendeid kui tiidrukute jaoks. Eriti kehtib see rekreatsiooni- ja sporti-
misvdimaluste kohta, tdendoliselt seetdttu, et neid peetakse mehelikeks
tegevusteks.

Osas riikides (tdhelepanuviédrne ndide on tdnapdeva Afganistan) jaetakse
tiidrukud mingust lihtsalt kdrvale. Kui niiteks iihe URO ja valitsusvilis-
te organisatsioonide tihisprojekti raames loodi Kabulis mianguviljakuid
riigisiseselt {imber paigutatud laste jaoks, ei tahtnud ametnikud algul nn
“religioossetel pohjustel” lubada tiidrukutel neil véljakutel mangida. Siis-
ki muutsid nad oma seisukohta, kui korraldajad dhvardasid rahastamise
katkestada.

Erivajadustega laste korvalejatmine

Kirjutades “kdigist lastest”, tuleb meil erilist tdhelepanu pdorata puuetega
lastele, kuna nad moodustavad kogu maailmas kindlasti suurima “dérealale
torjutud” laste vihemusgrupi. Médng on nende arenguks niisama vajalik kui
iga teise lapse puhul. Ent siin on ka omad erikaalutlused. Kuna fiiiisiliste voi
muude puuetega laste ravireziimid on tihti rangelt tdiskasvanute kontrolli
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all, on paljudel lastel harva vdimalust vabalt méngida. Lisaks saab paljudele
osaks iilehoolitsemine, mistdttu nad jadvad ilma arengu jaoks olulistest vdi-
malustest ise uurida, avastada ja tegutseda. Osas riikides on piititud ehitada
erivajadustega lastele manguviljakuid, ent neist on lapsele abi ainult loetud
tundideks nddalas. Suurem iilesanne on murda sotsiaalseid tokkeid, mis neid
lapsi eraldavad ega lase neil teiste kogukonna lastega méngida. Puuetega
lapsed peaksid saama méngida samades tingimustes, mis teisedki lapsed,
vastavalt oma vdimetele ja soovile sellistes oludes méngida.

Vanglates, haiglates ja lastekodudes viibivate laste
isoleerimine

Lapse diguste komitee on digustatult mures laste pérast, kellele keelatak-
se vaba aja veetmise vOimalusi vangistuse tdttu. Kommenteerides vanglas
viibivate laste olukorda Luksemburgis, teatas komitee jargmist:

“Komitee on eriti mures seetdttu, et 16-18 aastasi lapsi vdidakse suunata
tavakohtusse ning mdista nende iile kohut sarnaselt tdiskasvanutega. Veel
tunneb komitee muret selle iile, et tavavanglates vdidakse noori hoida vahi
all koos tdiskasvanutega, kus tingimused on d4rmiselt ebasoovitavad, sh
ranged piirid kehaliselt tegevusele ja vabale ajale, haridusvdimaluste prak-
tiline puudumine ning pikad eraldatuse perioodid kongides.”

Nendes riikides, kus imikud ja véikelapsed on vangis koos vanematega,
esineb lisaprobleem. Paljudel juhtudel viibivad need lapsed iilerahvastatud
alal, kus saab harva due minna vdi méngida. Méngimisvoimaluste ja lap-
sesobraliku keskkonna puudumise moju neile viikelastele ei ole uuritud,
ent kindlasti loob see pinnase hilisematele raskustele tdiskasvanueas.

Ka haiglas viibivate laste olukord on murettekitav, eriti pikaajalisel hai-
glaravil olevate laste puhul. Oma kindla suunitlusega véljadppe tottu ei
mirka meedikud tavaliselt lapse méngimisvajadust, samuti pole neil acga
lapsele ménguvdimalusi luua. Oleme juba rddkinud, kuivord aitab ming
lapsel oma tervislikku seisundit mdista ja sellega emotsionaalselt toime
tulla, ent sama palju vdi isegi rohkem kui terved lapsed, vajavad haiged
lapsed voimalust eakaaslastega méngida.

Suurtes ja lastele isikliku tdhelepanu pooramiseta lastekodudes tiles kas-
vanud lapsed, kelle elus puuduvad stabiilsed ja armastavad vanemlikud
figuurid — mis pole paraku veel sugugi iganenud stsenaarium — kannatavad
tavaliselt eraldatuse ja tuima (mittereageeriva) keskkonna tottu. Armasta-
vate inimeste emotsionaalse hooleta vdivad lapsed muutuda passiivseks ja
minguvdimetuks. Paljudes lasteasutustes on hoolivate inimeste ja organi-
satsioonide kingitud ménguasjad lukustatud korgetesse kappidesse, kuhu
iikski laps ei ulatu.
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Soovitusi tegutsemiseks

Kuna méng tundub olevat peamiselt individuaalne tegevus, mida harras-
tatakse erasfadris, voiks arvata, et valitsused saavad selles valdkonnas viga
véhe ette votta ning et nendega peakski arvestama minimaalselt. Ent selleks,
et luua méinguks vajalikke tingimusi, tuleb viga palju dra teha. Oigus mén-
gida nduab turvalist ruumi, vaba aega, mitmesuguseid fiilisilisi materjale,
mingukaaslaste olemasolu ning tdiskasvanute arusaama, et laste omaette
ja koos teistega mdngimine on terve arengu jaoks elulise tihtsusega.

Jargnevalt kirjeldame mdnda vihest voimalikku tegevusstrateegiat, mida
saaks kasutada mingimise heaks.

Teadlikkuse tostmine

Paljudes riikides tuleks tdsta avalikkuse teadlikkust miangu vairtusest,
nii vanemate, hooldajate ja dpetajate kui ka kohalike ametnike ja poliitikute
seas. Kdigis riikides tuleb ikka veel teadvustada méngu kui lapse digust. See
teema tuleb viia poliitikasse, et poliitikud sellele piihenduksid. Esile tuleb
tosta vaesuse negatiivset moju laste méngimisvoimalustele, samuti ddrmus-
like sotsiaalsete ndudmiste tagajirgi, olgu need seotud kultuuri (nditeks tiid-
rukutele esitatavad piirangud) vdi vanemate sotsiaalsete ambitsioonidega.

Lisaks lasteaiadpetajatele ja lapsepsiihholoogidele vajab suur hulk lastega
tootavaid spetsialiste tdiendkoolitust teemal, kuidas tagada ja edendada
lapse digust méingule. Koolitus peaks sisaldama ka meetodeid, mille abil
spetsialistid paremini vanematega suhelda saaksid.

Teadlikkuse tdstmine on oluline ka ménguasjatootjate ja -edasimiiiijate
seas. Nad mojutavad tugevasti mitte ainult tooteid endid, vaid ka inimeste
ettekujutusi ja seisukohti seoses mdnguga. Peamised ménguasjatootjad ja
miitigiketid peaksid propageerima head kéitumist ning turvaliste ja aren-
davate minguasjade ja méngude norme.

Mangu edendamine koolides, haiglates ja lastekodudes

Uldise ndude kohaselt peaksid koolid tagama mingukeskkonna ole-
masolu nii arengu- kui toostusriikides, linnas kui maal, nii koolimaja sees
kui viljas. Selle eesmirgi suhtes tuleks dpetajad, tervishoiutdotajad, laste
flisioterapeudid ja muud lastega tegelevad spetsialistid tdhelepanelikumaks
muuta. Samuti tuleb té6tada vastu aina enam konkurentsil pohinevale ja
individualistlikule koolihariduse mudelile, mis paljudes riikides ulatub juba
varase lapsepdlve arenguprogrammideni.

Valitsustel tuleb poodrata rohkem tihelepanu lasteasutustes elavatele laste-
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le, pakkudes nii juhtkonnale kui ka teenindavale personalile motiveerimise
ja koolituse skeeme, toetudes nditeks hiljutistele kogemustele Ida-Euroopa
lastekodudega. Samuti tasub dra keskendumine nimetatud lasteasutustele
annetavate heategevusorganisatsioonide tootajatele.

Laste erinevate vajaduste teadvustamine

Tuleb luua strateegiad, mille alusel saab teadlikult kujundada mangu-
keskkondi, mis on kergesti juurdepddsetavad ja sobivad laste erinevate
minguvajaduste rahuldamiseks. Poliitikud ja poliitika kavandajad peaksid
podrama téhelepanu poiste ja tiiddrukute erinevale ruumilisele vabadusele,
erinevas vanuses lastele vdoimaluste loomisele, kultuurilistele ja keelelistele
erivajadustele ning teatud puuetega laste vajadustele. Siiski ei tunne vahel
niiteks stigava puudega lapsed end tavalastega {ihes ruumis miangides mu-
gavalt ning vajavad seega oma ménguvdimalusi vdimete ja oskuste ning
enesekindluse arendamiseks. Taas tuleb ldhtuda eeskitt lapse huvide esiko-
hale seadmise pdhimaottest.

Diskrimineerimise vastu tegutsemine

Seal, kus tiitarlastevastane diskrimineerimine eriti vohab, tuleb seista
nende mingudiguse eest ning nende aja ja ruumi erivajaduste eest.

Poliitilised strateegiad ja kohalikud plaanid tuleks 14bi vaadata nii, et
need toimiksid vastu tendentsile tiikeldada territooriume rassiliste, kul-
tuuriliste ja sotsiaalsete klasside piiride jargi. Eluasemete, koolide, muude
lasteasutuste ning rekreatsiooni- ja spordirajatiste paigutust tuleb hoolikalt
kavandada. Esmatéhtis peaks olema etnilisi ja sotsiaalseid barjédére iiletavate
mingu- ja rekreatsioonivdimaluste edendamine.

Laste hulgas esineva diskrimineerimisega voitlemine jadgu tdiskasva-
nute hooleks. Neil tuleb tagada, et vdiksematel, ndrgematel v6i madalama
sotsiaalse staatusega lastel oleksid samasugused vdimalused kui vanematel
ja tugevamatel lastel; muidu vdivad suuremad lapsed vdiksemaid kiusata,
neilt mdnguasju kéest rebida ja nende méngu segada. Vaba méng ei tdhenda,
et tdiskasvanud oleksid vastutusest vabad. Kiipsete inimestena peaksid nad
aitama lastel rahvusest, sotsiaalsest kuuluvusest vdi mdnest muust tegurist
tulenevast vaenulikkusest ja agressiivsusest iile saada.

Mangimise soodustamine eriti rasketes oludes

Et rahuldada manguvajadust katastroofiohu korral voi konfliktide laas-
tatud piirkonnas, vajavad hidaabiagentuurid ja nende t66tajad miangu-
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keskkondade loomiseks vajalikke teadmisi ja toetust. Pogenikelaagrites ja
pagendatud inimestega to6tanud URO inimdiguste erivoliniku ja valitsus-
véliste organisatsioonide kogemused vdiksid saada juhtivaks eeskujuks,
mida jagada ja rakendada.

Lapsesobraliku kohaliku planeerimise soodustamine

Lapse méngudiguse arvestamise esmane tagajirg fiilisilise keskkonna
planeerimisele, eriti linnapiirkondades, on toetada turvalise, mitmekesise ja
kergesti ligipddsetava timbruskonna loomist. Selline imbruskond vdimal-
dab laste endi algatatud mangu ning laste osalemist kogukonna kultuuri- ja
kunstielus.

Laste vaba pdds iimbruskonda mingu eesmargil peab saama pdhikaa-
lutluseks néiteks liikluse planeerimisel, puhta keskkonna propageerimisel
ning turvaliste kanalisatsiooni- ja priigisiisteemide edendamisel, samuti
végivalla ja kuritegevuse vastu voitlemisel.

Ka linnavalitsused peavad olema ettevaatlikud méngu- ja rekreatsiooni-
rajatiste erastamise suhtes. Linnaeelarve kdrpimine paistab olevat lihtne
lahendus, kuid selle tagajirjeks voib olla vaeste vdi ebasoodsas olukorras
inimeste korvaletdrjumine.

Laste ja kogukonna kaasamine

Paljude kéesolevas essees kirjeldatud vairtuste parim tagatis on kaasata
lapsi ja vanemaid otseselt méngu ja rekreatsioonivahendite poliitikasse,
kavandamisse ja kujundamisse. Nende kaasamise tulemuseks on eduka-
mad keskkonnad, mis on kohandatud iga kogukonna kultuurile ja elutin-
gimustele, ning to6tavad kdigi laste kasuks. Samuti toetab juba kaasamine
iseenesestki kogukonna loomist, mis edendab ldhilimbruses elavate erine-
vate elanikeriihmade {liksteisemdistmise ning aktsepteerimise eesmérki,
voimaldades lastel osaleda oma kogukonna kultuurielus.
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VIII essee
Lapse loomise keeld

Peter Newell ja Thomas Hammarberg

Viégivald on sotsiaalne ndhtus, mida voib leida kdigist maailma riikidest.
Seda esineb erinevates situatsioonides, lugematutes vormides ja erinevates
tosiduse astmetes. Kéesolevas essees keskendutakse ennekdike kehalisele
karistusele, sest see fenomen peegeldab selgelt laste voimu puudumist ja
nende madalat staatust pere- ja tihiskonnas. Selline laste vaarkohtlemine
tiiskasvanute poolt rikub inimdiguste aluspdhimdtteid: austus inimvai-
rikuse vastu, digus fiilisilisele puutumatusele ja digus seaduse vordsele
kaitsele. Lapse diguste konventsiooni mottest ldhtuvalt on aeg see vigivalla
kasutamine terves maailmas &ra keelata.

Osana igapdevasest elust kogevad lapsed iile terve maailma tdiskasvanute
korvakiile, laksusid, 166mist, virutamist, raputamist, jalahoope, nipistamist,
klobimist, peksmist, kepiga 166mist, piitsutamist, rihma saamist, kolki-
mist, tagumist — peamiselt nendelt, keda nad usaldavad kdige enam. Selline
védrkohtlemine voib olla tahtlik karistus voi lihtsalt drritunud lapsevanema
vdi Opetaja impulsiivne reaktsioon. Igal juhul on see peamiste inimdiguste
rikkumine. Austus inimvadrikuse vastu ja digus fliiisilisele puutumatusele
on eeldatavasti universaalselt rakendatavad printsiibid. Siiski on enamikus
maailma riikides laste 166mine ja muu alandav kohtlemine vanemate poolt
jatkuvalt seadusega aktsepteeritud.

Laste kehaline karistamine on sageli ebainimlik ja alandav ning rikub
alati nende flusilist puutumatust, néitab lugupidamatust inimvéérikuse
vastu ja d0nestab nende enesehinnangut. Veelgi enam, laste viagivaldse
véadrkohtlemise erandite olemasolu muidu universaalselt rakendatavate kal-
laletungivastaste seaduste hulgas rikub seaduse vordse kaitse printsiipi. Sel-
liste hdbivadrsete seadustes sisalduvate moistete olemasolu nagu “mdistlik
karistus” ja “diguspédrane parandus” peegeldab laste késitamist vanemate
omandina. Need on sajand voi paar tagasi kehtinud seaduste moodsad vord-
kujud, mis lubasid valitsejatel peksta oma orje vdi teenreid ja meestel oma
naisi. Sellised “digused” tuginevad tugevama vdimule ndrgema iile ja neid
hoitakse elus végivalla ja alandamisega.

Lapsed on olnud sunnitud ootama viimastena, et neile laieneks seaduse
vordne kaitse tahtlike kallaletungide eest — kaitse, mida iilejidnud votavad
endastmdistetavana. On himmastav, et lapsed, kelle arengujérk ja vdiksus
teevad nad eriti haavatavaks fiiiisilise ja psithholoogilise vigastamise suhtes,
on ainsad, kellel on vidhem kaitset riinnakute eest nende habraste kehade,
meele ja vddrikuse vastu.
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Naiste jaoks on végivalla, eriti igapdevase koduse vigivalla seadusliku
ja sotsiaalse aktsepteerituse vaidlustamine pohiline osa vditlusest vordse
staatuse nimel. Sama on lastega: pole selgemat mérki laste alavddrtusta-
misest kui tdiskasvanute oletus, et neil on “digus” voi isegi “kohustus”
lapsi liitia.

Konventsioon ja kehaline karistus

Lapse diguste konventsiooni eesmérk on kinnitada, et ka lastel on
digused. Paljud digused, mida konventsioon kaitseb, ei ole uued. Samas on
konventsioon esimene selgesonaline rahvusvaheline inimdiguste tooriist,
millega kaitsta lapsi vigivalla eest: artikkel 19 nduab, et riigid votaksid

koiki seadusandlikke, haldus-, sotsiaalseid ja hariduslikke meetmeid,
et kaitsta last igasuguse fiilisilise ja vaimse végivalla, tilekohtu voi
kuritarvituse, hooletussejdtmise, hoolimatu vdi julma kohtlemise voi
ekspluateerimise, kaasa arvatud seksuaalse vddrkohtlemise eest, kui
laps viibib vanemaf(te), seadusliku hooldaja vdi seaduslike hooldajate
voi mone teise lapse eest hoolitseva isiku hoole all.

Arvestades konventsiooni terviklikku olemust, kinnitavad ka mitmed
teised konventsiooni artiklid laste digust fiiiisilisele puutumatusele ja inim-
védrikuse kaitsele. Preambul tunnistab “perekonna koigi litkmete stinni-
parast vddrikust ning /... / vordseid ja vddorandamatuid digusi”. Samuti, et
“laps vajab oma fiiiisilise ja vaimse ebakiipsuse tdttu erilist kaitset, kaasa
arvatud seaduslikku, ja hoolt”. Artikkel 37 nduab kaitset “piinamise ja muu
julma, ebainimliku v&i alandava kohtlemise voi karistuse” eest. Samuti peab
riik tagama, et koolidistsipliin ei alandaks last ja oleks kooskdlas konvent-
siooniga (artikkel 28). Riigid peavad tunnistama lapse digust “vdimalikult
heale tervisele” ja “rakendama tohusaid ja vajalikke abindusid, et kaotada
parimuslikud tavandid, mis ohustavad laste tervist” (artikkel 24).

Seega ei ole iillatav, et lapse diguste komitee on jirjekindlalt viitnud,
et laste kehalise karistamise, olgu see kodudes voi lasteasutustes, diguslik
ja sotsiaalne aktsepteerimine ei ole konventsiooniga kooskolas. Komitee
on soovitanud igasuguse, sealhulgas peresisese kehalise karistamise &dra-
keelamist ja on soovitanud korraldada kampaaniaid, tdstmaks teadlikkust
kehalise karistuse negatiivsetest mgjudest ning julgustanud positiivsete
mittevigivaldsete lastekasvatuslike ja hariduslike tavade arendamist.

Juba 1993. aastal tunnistas komitee kehalise karistuse teema tahtsust lap-
se diguste arvestamise propageerimisel ja kaitsmisel ning otsustas pdorata
sellele riikide aruannete uurimisel jatkuvat tdhelepanu. 1994. aastal, rah-
vusvahelise pere aasta puhul korraldatud tildistel kdnelustel laste digustest
perekonnas {itles komitee: ”Mis puudutab kehalist karistust, on véihestel
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riikidel selged seadused. Moni riik on piitidnud teha vahet laste karistamise
ja liigse vdgivalla vahel. Reaalsuses on nende eristamine kunstlik. Viga
lihtne on jouda tihest teiseni. Tegemist on ka pShimdttelise kiisimusega. Kui
pole lubatud peksta tdiskasvanut, miks peaks olema lubatud peksta last?
Uks konventsiooni iilesandeid on tihelepanu suunamine vastuoludele meie
hoiakutes ja kultuurides”. Sellest tulenevalt on komitee kritiseerinud katset
teha vahet kehalise karistuse lubatavate ja lubamatute vormide vahel.

Komitee 1996. aasta oktoobris vastu voetud iildistes suunistes perioodi-
listeks aruanneteks kiisitakse, “kas digusaktid (kriminaal- vdi perekon-
naseadus) keelavad igasuguse vaimse ja fiiiisilise végivalla, sealhulgas keha-
lise karistuse, tahtliku alandamise, vigastamise, vddrkohtlemise, hiilgamise
vdi ekspluateerimise, muu hulgas perekonnas, kasuperes vdi muu hoolduse
all ning avalik-Giguslikes ja erainstitutsioonides, nagu karistusasutused ja
koolid.”

Nii nagu naiste diskrimineerimise kaotamise komitee on tegelenud nais-
tevastase koduvégivalla probleemiga, juhib lapse diguste komitee vditlust
lastevastase vigivalla vastu. Kui nende kahe komitee esindajad 1998. aastal
Genlfis kohtusid, et arutada tegevust perevigivalla vastu, ndustusid nad, et
ainuvoimalik siht on “tdisleppimatus”.

URO teised kehalise karistuse vastased avaldused

Kuigi lapse diguste komitee on esimene konventsiooni rakendamise jare-
levalveorgan, mis vditleb jdrjekindlalt laste igasuguse kehalise karistamise
sotsiaalse ja seadusliku aktsepteerituse vastu, on ndha kasvavat sellevastast
liikumist iile terve URO siisteemi. Niiteks on piinamisevastane komitee
(vt sdnaseletused) véitnud, et kehaline karistus ei ole kooskdlas piinamise
ning muude julmade, ebainimlike v3i inimvédrikust alandavate kohtlemis-
ja karistamisviiside vastase konventsiooniga.

Inimdiguste komitee, mis teostab jarelvalvet kodaniku ja poliitiliste
diguste rahvusvahelise pakti rakendamise iile, rohutas oma {ildkommen-
taarides 1982. ja 1992. aastal, et paktiga midratud “ebainimliku, vaarikust
alandava kohtlemise voi karistuse” keeld (artikkel 7) “peab laienema keha-
lisele karistusele, sealhulgas tileméérasele nuhtlemisele, mis on méaratud
karistusena kuriteo eest voi haridusliku voi distsiplinaarmeetmena”. Seeji-
rel on komitee mdistnud hukka igasuguse kehalise karistamise koolis, kuid
praeguseks hetkeks ei ole komitee esitanud veel seisukohta koduse keha-
lise karistuse kohta. 1995. aasta Uhendkuningriigi aruande kohta esitatud
kommentaarides viljendas komitee muret mones Briti erakoolis kasutatava
kehalise karistuse jatkuva seaduslikkuse pdrast ja esitas ametliku soovituse,
et keeld peaks laienema koigile dpilastele.
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Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komitee on selle teema
Uhendkuningriigi esindajatega iiles votnud. 1997. aastal teatas komitee, et
“on drevusttekitav, et mdnes erafinantseeringuga koolis kasutatakse endi-
selt kehalist karistust ja valitsus ei plaani seda tegevust kaotada”. Komitee
soovitas valitsusel astuda tarvilikke samme kehalise karistuse kaotamiseks
nendes koolides, kus selline kohtlemine on veel lubatud. Lopuks, 1999.
aastal, keelas Uhendkuningriik kehalise karistuse kdigis oma koolides,
jérgides seeldbi lilejadnud Euroopa eeskuju (Poola astus selle sammu juba
1783. aastal).

Koik URO alaealise kohtlemise eeskirjad (vt sdnastik) keelavad kehalise
karistuse: 1985. aastal vastu vdetud “Pekingi eeskiri” titleb, et “alaealisi
ei tohi kehaliselt karistada™; 1990. aastal vastu voetud URO vangistatud
alaealise kaitse eeskiri maédrab, et ”kdik distsiplinaarmeetmed, mis seis-
nevad julmas, ebainimlikus vdi alandavas kohtlemises, sealhulgas kehaline
karistus, on rangelt keelatud”; 1990. aastal vastu vdetud “Riyadhi suuni-
sed” tdpsustavad, et haridussiisteemid peaksid poorama erilist tahelepanu
“karmide distsiplinaarmeetmete, eriti kehalise karistuse véltimisele” ja
et “lihelegi lapsele vdi noorukile ei tohi kodus, koolis ega tiheski teises
institutsioonis osaks saada karmid vdi alandavad korralekutsumise voi
karistuse meetmed”.

Ka UNICEF on astunud kehalise karistuse vastu. Endine UNICEF-i
tegevdirektor James P. Grant esitas oma seisukoha selgelt kones peaas-
sambleel 1994. aasta novembris:

“Viimastel kiimnenditel on saadud palju laste vigivaldse kohtlemise
tuvastamise, ennetamise ja karistamise kogemusi, kuid neid kogemusi tu-
leb laiemalt jagada ja rakendada. Ma olen veendunud, et laste kohtlemise
parandamine kodudes — armastuse viljendamine, tolerantsuse dpetamine,
konfliktide rahumeelne lahendamine, praktiliste teadmiste ja piisivddrtuste
edastamine — on oluline osa pingutustest, mida tehakse avalike vigivalla-
tsiiklite ennetamiseks, mis 16huvad meie tihiskonda ja donestavad maailma
rahu. See on pdhjus, miks perede tugevdamine on nii téhtis. Vaja on rohkem
rahvusvahelist koostd6d, et toetada riiklikke ja kohalikke pingutusi selles
vallas. UNICEF on sellel rindel i{iha aktiivsem ja toetab Rahvusvahelist
Laste Vadrkohtlemise ja Hooletusse Jitmise Ennetamise Uhingut (Inter-
national Society for Prevention of Child Abuse and Neglect) ja sellega
tthenduses olevaid organisatsioone.

Ulemaailmne fenomen

Viimase kiimnendi jooksul on laste kehaline karistamine muutunud
palju ndhtavamaks. Ilmsiks tulev pilt viitab karistamise murettekitavale
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sagedusele ja levikule. Lahtudes riikide esindajatega peetud aruteludest,
on lapse diguste komitee markinud, et laste 166mine on laialt levinud nii
rikastes kui ka vaestes riikides. Kehalise karistuse olemasolu on tdestatud
kiisitlustega, mida on mitmes riigis lapsevanemate, teiste hooldajate ja itha
enam ka lastega intervjuude vormis ldbi viidud, et teha kindlaks, miks ja
kui sageli kehalist karistust esineb.

Vanemliku distsipliini kohta néitab Aleksandrias Egiptuses 10-20-aas-
taste laste ja noorukite seas 14bi viidud laiaulatuslik kiisitlus, mis avaldati
1998. aastal ajakirjas “Laste vadrkohtlemine ja hooletusse jatmine” (Child
Abuse and Neglect), et rohkem kui kolmandikku lastest distsiplineeriti kéte,
rihmade, keppide ja kingadega peksmisega. Veerand neist lastest {itles,
et vali distsipliin viis erineva raskusastmega kehaliste vigastusteni, mille
hulka kuulusid luumurrud, teadvuse kaotus ja piisiv invaliidsus. Youssef,
Attia and Kameli 14biviidud sarnases uurimuses Aleksandria koolides, mis
hdlmas 2000 dpilast, tuvastati viga kdrge karistamise esinemissagedus,
vaatamata sellele, et kehaline karistamine koolides oli 1971. aastal minis-
teeriumi médrusega dra keelatud. Umbes 79% poistest ja 61% tiidrukutest
andis teada kehalisest karistusest, milleks kasutati kisi, keppe, rihma, kingi
jajalahoope. Rohkem kui veerand poistest ja 18% tiidrukutest tunnistas, et
peksmine tdi kaasa vigastusi.

Uhendkuningriigis leiti Smithi ja teiste poolt valitsuse tellimusel 13-
biviidud uurimuses, et 1990ndatel tunnistasid kolm neljandikku emasid
oma lapse 166mist enne selle tiheaastaseks saamist; veerandit uurimuses
osalenud lastest oli 166dud mingi vahendiga ja kolmandikku oli karistatud
“raskelt”.

Hoiakud kehalise karistamise suhtes

Uurimused niitavad, et lapsed on sellise kohtlemise vastu ja kardavad
seda. Willow’ ja Hyderi sdnul on need hoiakud selgelt ndha tulemustes, mis
nad said Uhendkuningriigis organisatsiooni Pécistke Lapsed uurimispro-
jekti raames, uurides laste hoiakuid 166mise suhtes ja 166mise kogemusi.
Uurimuses osalenud 5-7-aastased lapsed lugesid laksud 166miseks; enamik
neist kirjeldas laksu kui kdva vdi viga kova 166ki. Loomine teeb haiget.
Uurijate sdnul oli laste reaktsioon 166misele negatiivne ja nende arvates
oli 166mine vale.

Eespool mainitud Egiptuse 10-20-aastaste uuringus leidis 29% vastanu-
test, et karistus oli julm. Samas uskus enamik intervjueeritutest, et see oli
teenitud — leid, mis paistab olevat tavapdrane uurimustes, mis késitlevad
kehalist karistust laste ja tdiskasvanute suhtes, ja mis demonstreerib, kuidas
sellised hoiakud antakse edasi pdlvkonnalt pdlvkonnale.
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Uurimused kehalise karistuse ulatuse ja raskuse kohta kodus ning muus
keskkonnas varustavad kasuliku laskemoonaga kehalise karistuse keelamist
pooldavaid kampaaniaid. Samuti on laste, eriti véikelaste arvamusi seni
liiga véhe kuulda vdetud.

Edusammud kehalise karistuse |6petamise suunas

Kehaline karistus kodus, kus lapsi liitiakse kdige sagedamini, on tdsise
riilnnaku alla sattunud vaid képutiies riikides. Samas on kehaline karistus
seatud kiisimargi alla paljudes riikides koigil kontinentidel selliste kohtade
puhul, kus see on nidhtavam — karistussiisteemis, koolides ja hooldusasu-
tustes. Ndha on lootustandvaid mirke, et konventsioonist ja lapse diguste
komitee selgetest soovitustest alguse saanud arutelud on viinud selle tee-
ma ka poliitilistesse tegevuskavadesse ja kiirendanud reforme iile terve
maailma.

Niiteks Tansaanias, kus kehaline karistus koolides ei ole veel riigisisese
digusega tdielikult keelatud, on alanud arutelud laste peksmise tagajirgede
iile. Meedia ja valitsusvilised organisatsioonid on ndidanud, et koolides
kasutatakse kehalist karistust laialdaselt ja valimatult. Uks kohalik valit-
susviline organisatsioon, Kuleana laste diguste keskus, on pannud aluse
sellise teguviisi vastasele kampaaniale. Uhe oma viljaande eessdnas kirju-
tas Bartimayo Mujaya, Mwanza regionaalne haridusametnik jargmist:

“Kuigi distsipliin on vajalik, nditavad kogemused, et peksmine on
alandav, hibistav, hirmutav ja valus. Peksmine 16hub {ihenduse dpi-
laste ja Opetaja vahel ja 16petab ppimise. Kui me tahame kvaliteetset
haridust, peame tegema teadlikke joupingutusi dpetaja ja dpilaste su-
hete edendamiseks ja hoidmiseks. Need suhted peavad olema soojad,
armastavad ja toetama piisivat Oppimist. Mdeldamatu on viéita, et kepi
kasutamine laste dlgadel voi taguotsal on vastus rahumeelse dppimise
saavutamiseks. Esiteks rikub see meetod laste pShidigusi ja heaolu.
Teiseks votab see lastelt demokraatliku osalemise vabaduse asjades,
mis neid otseselt puudutavad. See votab neilt diguse elada rahumeelselt
demokraatlikus tihiskonnas — digus, mis on sétestatud inimdiguste
konventsioonis, mille Tansaania on ratifitseerinud.”

Ka mujal on tehtud edusamme, vditlemaks kehalise karistusega riigi ja
piirkondlike kohtute kaudu. Niiteks Namiibia Ulemkohus otsustas 199]1.
aastal, et pohiseaduslik digus inimvéirikusele vilistab nii tdiskasvanud kui
ka noorukitest digusrikkujate kehalise karistuse ja ka kehalise karistuse
kasutamise koolides. Namiibia esialgses aruandes lapse diguste komiteele
seisis, et haridusministeerium on “propageerinud uut 1dhenemist distsi-
pliinile, mis ldhtub kontseptsioonist Distsipliin seestpoolt”. Vastupidiselt
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koloniaalajastu koolides rdhutatud kehalisele karistusele, rdhutab uus 14-
henemine Opilaste, Opetajate ja lapsevanemate vahelist enesedistsipliinil
pohinevat koost6dd. Voldiku “Distsipliin hoolimisega” (Discipline with
Care) véljaandmise tingisid rohujuuretasandilt parinevad ndudmised ettepa-
nekute jérele, kuidas leida alternatiive koolidistsipliini hoidmiseks. Selleks
korraldati iileriigiline véljadppeprogramm eesmérgiga aidata Opetajatel ja
koolijuhtidel uue lihenemisega kohaneda.

Lduna-Aafrika konstitutsioonikohus kuulutas 1995. aastal noorukitest
digusrikkujate kehalise karistamise pdhiseadusevastaseks ning valitsus kee-
las 1996. aastal selle ja kehalise karistamise koolis. Alates sellest on valitsus
keelanud kehalise karistuse kdigis institutsioonides ja hooldusvormides.

Rooma Ulemkohus Itaalias tsiteeris 1996. aastal poordepunkti esindava
otsuse tegemisel konventsiooni, 6eldes, et “vdgivalla kasutamine haridus-
likel eesmérkidel ei ole enam seaduslik. Sellel on kaks pdhjust: esmalt
tdhtsus, mida seadussiisteem omistab indiviidi vddrikuse kaitsmisele. Sin-
na hulka kuuluvad alaealised, kellel on niiiid digused ja kes ei ole enam
lihtsalt vanemate kaitse alla olevad objektid vdi, veelgi hullem, vanemate
kasutuses olevad objektid. Teine pdhjus on see, et hariduse eesmérki, lapse
isiksuse harmoonilist arengut, mis tagab, et ta votab omaks rahu, tolerantsi
ja kooseksisteerimist hindavad vadrtushinnangud, ei saa saavutada nende
eesmirkidega vastuolus olevate vigivaldsete vahendite abil”.

2000. aasta jaanuaris keelas Iisraeli Ulemkohus vanematepoolse kehalise
karistuse, tikskdik kui leebe see ka ei oleks. Uks kolmest kohtunikust kir-
jutas: “Me ei tohi kohtulikes, sotsiaalsetes ja hariduslikes tingimustes teha
kompromisse, mis ohustavad alaealiste heaolu ja fiitisilist tervist. Lubades
“leebet” vigivalda, vdib see edasi areneda tdsiseks vigivallaks. Me ei tohi
ohustada alaealise fiitisilist ega vaimset heaolu mitte mingisuguse kehalise
karistusega. Selge ja tiheselt mdistetav sonum on see, et kehaline karistus on
lubamatu”. Iisraeli Riiklik Laste Noukogu (National Council for the Child)
teatas, et otsus tunnustas 13puks laste digust mitte olla ohustatud végivalla
poolt, isegi kui need, kes vigivalda kasutavad, leiavad selleks vabandusi,
Oeldes, et see on “hariduslik” voi “karistav”. Alguse on saanud litkumine
kehalise karistuse tédieliku keelamise suunas seadusega.

Kodust kehalist karistust on seadusega “riinnatud” harvem. Siiski, 1998.
aastal leidis Euroopa Inimdiguste Kohus tihehéilselt, et noore inglise pé-
ritolu poisi kehaline karistamine tema kasuisa poolt oli alandav ja rikkus
Euroopa inimdiguste konventsiooni ja et kohalik perekonnaseadus, mis
lubab “mdistlikku karistamist™ ei voimaldanud poisile kiillaldast kaitset.
Juhtum seisnes 5 kuni 8 aastase poisi korduvas kepiga peksmises. Briti
valitsust kohustati maksma poisile 10 000 naela kompensatsiooni ning ta-
suma ka poisi kohtukulud.
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Kanadas uuritakse praegu vanemate- ja dpetajatepoolset kehalist karis-
tust, eriti seoses diskrimineerimisega laste seaduslikul kaitsel vorreldes
tdiskasvanutega. Kanada inimdiguste hartast 1ahtuvalt iiritatakse kuulutada
kriminaalkoodeksi paragrahv 43, mis lubab “mddduka jou” kasutamist laste
korralekutsumiseks, ebaseaduslikuks. Harta hdlmab inimdiguste pdhiprint-
siipi — digust seaduse vordsele kaitsele. Oma poolt kaitstes peab Kanada
valitsus tdendama, et selle ja teiste pohiseaduse printsiipide arvestamata
jatmine oli digustatud.

Lapse diguste komitee kommenteeris seda juhtumit oma Idppjareldustes
Kanada aruande kohta. Komitee pani ette, et valitsus “vaataks iile karistus-
seadustiku, mis lubab laste kehalist karistamist vanemate poolt, koolides
ja institutsioonides, kuhu lapsi vdidakse saata”. Komitee soovitas keelata
kehalise karistuse kasutamise perekondades ning tegi valitsusele ettepa-
neku muuta seadusi ja luua jarelvalvemehhanismid peresisese végivalla
drahoidmiseks. Meetmetega vOiksid kaasneda harivad kampaaniad, mille
sihiks oleks “iihiskonna hoiakute muutmine kehalise karistuse suhtes pe-
rekondades ja soodustada selle keelamist seadusega”.

Kehalise karistuse arakeelamine

Vaid kaheksa riiki — kdik Euroopas — on selgelt keelanud laste igasu-
guse kehalise karistamise. Nagu eespool mainitud, on ka Itaalia ja lisraeli
tilemkohtud kuulutanud selle ebaseaduslikuks, kuid need otsused ei kajastu
veel seadustes. Esimene riik, kus kehaline karistus dra keelati, oli Rootsi,
ja see oli 20 aastat tagasi.

Kui Rootsi seadus 1979. aastal, rahvusvahelisel lapse aastal, joustus,
selgitas justiitsministeeriumi ametnik:

“Kehalise karistuse keelamisega tahtis seadusandja ndidata, et laps on
iseseisev indiviid, kellel on digus oodata oma isiku suhtes tdielikku
austust, ning kes peaks seega saama samaviirse kaitse kehalise ka-
ristuse voi vigivalla eest, mida meie tdiskasvanutena peame téiesti
loomulikuks.”

Rootsi perekonnaseaduses (tsiviilseaduses) on séte: ”Lastel on digus
hoolitsusele, turvalisusele ja heale tileskasvatusele. Lapse isikut ja indivi-
duaalsust tuleb austada, lapsi ei tohi kehaliselt karistada ega mingil muul
moel alandavalt kohelda.” Kahtlemata on selle sitte eesmérk rohutada, et ka
kehaline karistus on kriminaalkoodeksi alusel siilitegu, kuigi vihemtidhtsad
kallaletungid vdivad jadda karistamata, nagu ka vihemtéhtsate tdiskasva-
nutevaheliste kallaletungide eest ei vdeta kohtulikult vastutusele.

Loomulikult ei ole kehalise karistuse kuritegelikuks kuulutamise ees-
mirk votta vastutusele ja karistada tiha rohkemaid lapsevanemaid. Ees-
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mark on jargida inimdigusi, vdimaldades lastele fiiiisiline puutumatus ja
inimvéirikuse vordne kaitse. See saadab selge sdnumi, et lapse 166mine
on vale — vihemasti sama vale kui kellegi teise [66mine. Seega annab see
sonum iihtse aluse lastekaitsele ja positiivseid distsipliinivorme propagee-
rivale haridusele. Hoiakute muutudes viheneb ka siitidistuste esitamise ja
pereasjadesse ametliku sekkumise vajadus laste kaitseks.

Rootsis kehtestatud keelu mdjude tépses ja detailses uurimuses, mille
avaldas 1999. aastal Pddistke Lapsed Uhendkuningriigi osakond, tiheldab
Durrant viga positiivseid trende. Keelu eesmérk oli muuta iildsuse hoia-
kuid kehalise karistuse suhtes, luua selge raamistik vanemliku hariduse ja
toetuse jaoks ning hdlbustada varasemat ja vdiksemal mééral sissetungi-
vat sekkumist lastekaitse juhtumites. Kehalise karistuse avalik toetamine
on vihenenud markimisvaarselt. Kui 1965. aastal toetas kehalist karistust
enamik rootslasi, nditavad viimase uuringu tulemused, et vaid 6% alla 35-
aastastest toetas leebete karistusvormide kasutamist. Samuti on muutunud
kaitumine: nendest, kelle lapsepdlv jadb keelu joustumise jargsesse aega,
annab vaid 3% teada karmidest 166kidest oma vanemate poolt ja ainult
1 % teatab 160misest esemega. Rootsis on laste vddrkohtlemisega seotud
surmajuhtumite arv ddrmiselt viike.

Suurenenud tundlikkus lastevastase vigivalla suhtes on Rootsis viinud
kallaletungidest teatamise kasvamiseni, kuid vihenenud on vanemate
vastutuselevdtmine ning markimisvadrselt on vihenenud kohustuslike
sotsiaaltdoalaste sekkumiste ja hoolduse alla vdetavate laste arv. Samuti
on langenud nende noorukite arv, kes tarvitavad alkoholi, vdtavad narkoo-
tikume ja sooritavad enesetapu. Uurimuse kokkuvdttes on deldud: “Kuigi
otsese pohjusliku seose nigemine kehalise karistuse keelamise ja nende
sotsiaalsete trendide vahel oleks liiga lihtsustav ldhenemine, viitavad siin-
toodud tdendid sellele, et keelu tagajirjed ei ole olnud negatiivsed. Mis
puudutab keelu algset eesméarki muuta tildsuse hoiakuid kehalise karistuse
suhtes ja hdlbustada kiiret ning toetavat sekkumist, on keeld vaieldamatult
olnud edukas.”

Soomes oli kehalise karistuse keelamine osa iildisest lasteseaduse re-
formist. 1983. aasta lapseseadus algab laste eest hoolitsemise pShimdtete
kinnitamisega ja jétkab: “Last tuleb kasvatada mdistmise, turvalisuse ja
armastuse vaimus. Teda ei tohi alla suruda, kehaliselt karistada ega muul
moel alandada. Tema arengut iseseisvuse, vastutustundlikkuse ja tdiskasva-
nuks saamise suunas tuleb julgustada, toetada ja aidata”. Perekonnaseaduse
reformiga kinnitatakse taas, et kriminaalseadus kehtib vorselt nii vanemate
kui teiste hooldajate toime pandud lastevastaste riinnakute kohta.

Norras ja Austrias toimusid 1980ndate 16pus sarnased reformid. 1997.
aastal kiitis Taani parlament heaks vanemliku eestkoste ja hoolitsuse seadu-
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se (Parental Custody and Care Act) muudatuse, mille kohaselt: “Lapsel
on digus hoolitsusele ja turvalisusele. Teda tuleb kohelda austusega kui
indiviidi ja teda ei tohi kehaliselt karistada ega muul moel alavééristavalt
kohelda”. 1986. aastal oli Taani parlament seda seadust muutnud jirgmiselt:
“Vanemlik hooldus tdhendab kohustust kaitsta last fiiiisilise ja pstihholoogi-
lise végivalla ning muu kahjuliku kohtlemise eest”. Paraku tdlgendati seda
nii, nagu oleks leebemad kehalise karistuse vormid lubatud ning uuringute
kohaselt olid need endiselt valdavad; sellest ka edasise ja selgesonalisema
reformi vajadus.

Kiipros, Horvaatia ja L4ti on samuti votnud vastu seadused, mis keelavad
igasuguse kehalise karistamise; mitmetes Euroopa maades, sealhulgas Sak-
samaal, Hispaanias ja lirimaal, toimuvad vastava eelndu aktiivsed arutelud.
Belgias tegi hiljutiloodud laste seksuaalse véddrkohtlemise riiklik komisjon
ettepaneku lisada pohiseadusesse artikkel, mis tunnistab iga inimese digust
fuiiisilisele, psithholoogilisele ja seksuaalsele puutumatusele. Komisjon véi-
tis: ”Végivalla puudumisel suhetes lastega ei saa piirduda mdne inimese
isiklikult kehtestatud kohustuse voi isikliku lastekasvatamise stiiliga. Vé-
givalla puudumine peaks olema norm, mida austab terve iithiskond, mitte
ainult sellepdrast, et isegi tinapédeval langevad liiga paljud lapsed végivalla
ohvriks, vaid seetdttu, et lapsi ja nende inimvaarikust peaks alati ja koikjal
austama... Austus ja vigivald laste vastu ei saa kunagi kiia kisikdes. Kui
end tsiviliseerituks pidava tihiskonna iiks omadus on vigivalla puudumine,
ei saa olla tihtegi digustust lastevastasele vigivallale”.

Globaalselt on kehalise karistamise l0petamine koolides ja karistussiis-
teemis kindlasti silmapiiril. Lisaks reformidele, mille eestvedajateks on
olnud Namiibia ja Louna-Aafrika, on hiljuti ka Etioopia (oma uue pohi-
seadusega), Korea, Uus-Meremaa ja Uganda keelanud kehalise karistuse
koolides ja lapsehooldusasutustes. Lapse diguste komitee tunnustab sellist
progressi, kuid véljendab sageli muret ideede tidideviimise parast.

Kokkuvote

Vajadus tdiskasvanutelt laste 166mise oletatava diguse dravotmiseks tu-
leneb inimdiguste pdhimdtetest. Seega ei tohiks olla vajalik tdestada, et
alternatiivsed ja positiivsed laste sotsialiseerimise viisid on efektiivsemad.
Siiski pakuvad vurimused lapsepdlve ja hilisema kehalise karistuse nega-
titvsetest psithholoogilistest ja fiiiisilistest mgjudest ning seostest teiste
vigivallavormidega arvestatavaid argumente keelamise ja seega ka vagi-
vallaringi 16hkumise kasuks.

Iga riiklik tegevuskava kehalise karistamise kaotamiseks peab olema
kombinatsioon lithiajalistest meetmetest, sealhulgas digusreformid, mis kee-
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lavad selgelt igasuguse kehalise karistuse, ja pikaajalisematest meetmetest,
mille eesmirk on mojutada sotsiaalseid hoiakuid ja toetada suhtlemise ja
suhestumise positiivseid alternatiive. Iga strateegia peaks koosnema jérg-
nevatest sammudest:

e vaadata iile olemasolevad digusaktid, et tagada igasuguse kehalise
karistuse tdhus keelamine;

e vanemate ja lastega to6tavate isikute teavitamine pohjustest, miks
kaotada kehaline karistus kui distsiplineerimise vorm kodus ja laste-
asutustes — see voib hdlmata teavet kehalise karistuse vastasest digus-
reformist teistes riikides ja nende positiivsetest mdjudest;

e teabe jagamine lastele nende digusest fiiiisilisele puutumatusele ja aus-
tavale kohtlemisele. See peaks olema osa kooli dppekavast, kuid seda
peaks levitama ka meedia vahendusel;

o selged juhised Opetajatele ja lasteaia-, tervishoiu- ning sotsiaaltdétajate-
le ja teistele votmeisikutele selle kohta, kuidas selliseid vaarkohtlemisi
ennetada ja kuidas reageerida konkreetsetes situatsioonides, kui on
mirke, et laps v3ib olla vadrkohtlemise ohver ja vajada abi;

e uurimistegevus, et jouda parema arusaamiseni vigivalla ulatusest ja
olemusest ning tuvastada véimalikud riskigrupid,

e vanemliku hariduse kursused ja arutelud — kaasates lapsi — lastekas-
vatamise viisidest ja positiivsetest mittevagivaldsetest distsipliinivor-
midest kodudes, koolides ja institutsioonides.

Koik need sammud eeldavad teadlikkuse tdstmist poliitikute ja teiste
otsustajate seas ning seega on valitsusvilistel organisatsioonidel, profes-
sionaalide gruppidel ja meedial eriline strateegiline tdhtsus.

Neid meetmeid vdivad toetada ka rahvusvahelised ettevotmised:

o Koik olulised inimdiguste jéirelevalvet teostavad organid peaksid rii-
kide aruannete iildkommentaarides ja 1dppjdreldustes mdistma hukka
kehalise karistuse ja teiste alavédristavate distsipliinivormide seadus-
likkuse;

o UNICEEF peaks peamise strateegiana, mida saaks integreerida teiste
lapse arendamise strateegiatega, toetama digusreformi ja hariduspro-
gramme, et 10petada kehalise karistuse kasutamise;

e Maailma Terviseorganisatsioon (WHO), peaks vastavalt oma péde-
vusele ja hiljutisele otsusele naiste ja lastevastase végivalla kaotamise
kohta propageerima digusreformi ja haridusprogramme, et 1dpetada
igasugune kehalise karistuse kasutamine;

e URO inimdiguste erivoliniku biiroo peaks jitkuvalt jilgima rikkumisi
selles valdkonnas ja pakkuma riikidele tehnilist abi, et digusreformi ja
haridusprogrammidega kaotada kehaline karistus. Végivalla ja inim-
Oigustega tegelevad eriraportdorid peaksid oma mandaadiga rdhutama
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reformide tihtsust, mis 10petaksid kehalise karistuse kasutamise. Kaa-
luma peaks ainult lastevastase isikutevahelise végivalla kiisimusega
tegeleva erireferendi ametisse méddramist;

e Kdik asjakohased URO ja muud rahvusvahelised asutused peaksid
propageerima kehalise karistuse kaotamist oma volituste piires; néi-
teks naistevastase vigivalla 1dpetamist, kuritegevuse ennetamist ja
pogenike, vihemuste ja spetsiifiliste lastegruppide kaitsmist.

teisi tdiskasvanute tegevuskavasid, isegi véljapoole inimdiguste arvestamise
propageerijate tegevuskavasid. Madal prioriteetsus vdib tuleneda probleemi
viga isiklikust olemusest — enamikku tdiskasvanutest iile terve maailma
on lapsena 166dud ja nad on v3ib-olla 166nud oma lapsi. Poliitikud peavad
seda ebapopulaarseks teemaks; lihtsam on keskenduda ainult lastevastase
végivalla ekstreemsetele vormidele, mille suhtes on juba joutud iiksmeeleni.
Samuti kardavad paljud poliitikud tungida traditsiooniliselt “privaatsele”
perekonna-alale.

K&ik need motiivid véivad olla kiill maistetavad, kuid need ei ole head
vabandused. Vigivallatut konfliktilahendust, sallivust ja austust teiste
inimeste vastu peaks Opetama, andes head eeskuju. Kuidas saame loota,
et lapsed votavad inimdigusi tdsiselt ja aitavad luua inimdigusi arvestava
kultuuri, kui meie, tdiskasvanud, mitte ainult ei jitka nende peksmist, neile
laksude ja hoopide andmist, vaid isegi kaitseme oma tegevust, deldes, et
see on nende endi huvides? Laste l66mine ei ole ainult ndide halvast kéditu-
misest; see on ilmekas néide pdlgusest vdiksemate ja ndrgemate inimeste
inimdiguste vastu.
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IX essee

Teadlikkuse tostmine laste digustest
Rakesh Rajani ja Alfhild Petrén

Lapse diguste konventsiooni tdhusus sdltub sellest, kas konventsioon on
laialdaselt tuntud, moistetud ja rakendatud. Kéesoleva essee sisuks on tead-
likkuse tdstmine laste digustest. Konventsiooni ratifitseerinud valitsustel on
ametlik kohustus teavitada rahvast konventsiooni pdhimdtetest ja sétetest.
Meedial vib olla — ja vahel ongi — tihtis roll laste diguste propageerimises.
Ka valitsusvilistel organisatsioonidel on suur mdju teadlikkuse tdstmisele.
Kéesolevas essees kisitletakse nende kolme institutsiooni rolli konvent-
siooni tutvustamises ning tuuakse vélja moni juhis, kuidas seda tdhusalt
teha.

URO lapse diguste konventsioon vdib olla vdimas tédvahend. See on
tthtne usaldusvdirne alusdokument, mille jairgimine tagab diguspérasuse ja
annab juhiseid tegevuseks lile terve maailma. Siiski jadb tdita raske tilesan-
ne — lletada ldhe seaduse ja tegelikkuse, konventsiooni artiklite ja miljonite
laste igapievase reaalsuse vahel. Oiguste olemus eeldab erinevate huviriih-
made, sealhulgas kohustatud ja digustatud isikute teadlikkust. Seega on
teadlikkuse tdstmine konventsiooni ellurakendamise votmestrateegia.

On selge, et konventsiooni koostajad mdistsid histi teadlikkuse tdstmise
tiahtsust. Sellest tulenevalt tegid nad konventsiooni tutvustamise ka ratifit-
seeriva riigi lepingujargseks kohustuseks. Artikkel 42 sétestab:

“Konventsiooniosalised kohustuvad teavitama asjakohaselt ja tohus-
alt nii tdiskasvanuid kui ka lapsi konventsiooni pdhimdotetest ja séte-
test.”

Seega on riikidel kohustus mitte ainult teksti levitada, vaid ka tagada
selle sisu ja eesmérgi laialdane mdistmine. Riigid peavad aktiivselt vGtma
meetmeid, et jouda kdigi vanuseriihmadeni, tthtemoodi nii laste kui ka
tdiskasvanuteni, ning tihiskonna erinevate kogukondadeni.

Konventsiooni rakendamise jarelvalveorgan lapse diguste komitee on
rohutanud, et konventsiooni pdhimatteid ja sétteid tuleb levitada sobivas
keeles koigis rahvastikurtihmades. Samuti on komitee jooninud alla vaja-
dust lisada konventsioon kooliprogrammi ning lastega to6tavate inimeste
viljadppesse. On selge, et riigil on vaja slistemaatilist [dhenemist, et tagada
nende inimeste korralik véljadpe, kelle t66 eeldab teadmisi konventsioo-
nist.

Lisaks teabele valitsuse ettevotmiste kohta konventsiooni pohimdtete
ja sitete moistmise parandamiseks on komitee palunud valitsustel anda
teavet ka selle kohta, kuidas on valitsused toetanud valitsusvéliseid orga-
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nisatsioone ja meediat. Komitee aruteludest on nédha, et kolm votmetegelast
teadlikkuse tdstmisel on valitsused, meedia ja valitsusvilised {thendused.
Allpool jargneb arutelu kdigi kolme potentsiaalsete rollide kohta.

Samuti kiisib komitee valitsustelt, kas lapsi on kaasatud konventsiooni
tutvustamisesse. Lapsed saavad kdige paremini tutvustada konventsiooni
oma kaaslastele ning vdivad olla konventsiooni propageerimisel valitsusele,
meediale ja valitsusvilistele organisatsioonidele tdhusateks partneriteks.
Kéesolev essee hdlmab positiivseid néiteid selle kohta.

Valitsuste roll

Valitsustel on vihemalt kolm strateegilist {ilesannet. Esiteks, mddrata
kindlaks konventsiooni ametlik ja 6iguslik staatus. Teiseks, tagada valitsuse
koigi ametnike teadlikkus sellest. Kolmandaks, tagada kooli efektiivsus
laste teadlikkuse tostmisel nende digustest.

Valitsused on ainukesed konventsiooni, sh artikli 42 rakendajad, kellel
on selleks ametlik kohustus. Neil on tdhtis tilesanne anda rahvale mdis-
ta, milline on konventsiooni staatus ja millised on valitsuse kohustused.
Need on muu hulgas kohustus teha inimestele teatavaks, et konventsioon
on Jiguslikult siduv, et see peab kajastuma riigisisestes digusaktides ning
et valitsus on vastutav selle rakendamise eest. Veelgi enam, laste diguste
teema tdstatamine on oluline poliitiline avaldus ja signaal tegutsemiseks.

Valitsustel on ka kohustus pooérduda kdigi oma kodanike poole. Lapse
diguste komitee on leidnud, et mitmel valitsusel ei ole dnnestunud konvent-
siooni tdlkimine, eriti vihemuskeeltesse. Selle tulemusena ei ole leping
kittesaadav paljudele maailma etnilistele gruppidele, kinnitades taas kord
nende vihest vdartustatust tthiskonnas.

Paljudes riikides on riigile kuuluval meedial, eriti raadiol ja televisioonil,
eriline vastutus laste digusi puudutavate sdonumite edastamisel. Samas ei ole
riiklik meedia aldis valitsuse ebadnnestumisi kritiseerima, vaid on sageli
vaid propagandalava. Seetdttu vdivad teised lastele ning laste digustele
ruumi tegevad allikad ja kanalid olla tdhusamad ja usaldusvdirsemad. Mit-
med valitsused on saanud aru, et valitsusvilised organisatsioonid mangivad
teabe levitamises ja ideede propageerimises tdhtsat rolli. Niiteks Rootsi
valitsus pakkus valitsusvilistele organisatsioonidele artikli 42 rakendami-
seks majanduslikku toetust, luues erapooletu mehhanismi teabe levitamise
lepingute sdlmimiseks. Selline korraldus osutus edukaks ja tulemus oli
teabe tdhusam liikumine. Mitmed organisatsioonid osalesid erineval viisil
erinevatele gruppidele ldhenemises. Valitsusele jéi tilevaatav funktsioon
ja vastutus iildtulemuste ning teadlikkuse tdstmise tohususe eest pikemas
perspektiivis.
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Valitsus peab tagama ka selle, et asjaomased to6tajad oleksid haritud
ja teaksid konventsiooni ning selle tdhendusest erinevatele institutsiooni-
dele. Uheks tecks on koigi lastega todtavate professionaalide harimine:
Opetajad, koduhoolduse personal, tervisetdotajad, sotsiaaltostajad, polit-
sei, kohtunikud, siilidistajad, planeerijad, arvepidajad ja teised asjaomased
haldusotsustuste tegijad. Teadlikkuse tdstmine vdib tihendada ka selliste
asjaajamise aspektide {ilevaatamist nagu otsuste tegemise kord ning juht-
konna ja tootajate sotsiaalsed hoiakud ning kditumine. Nagu komitee on
rohutanud, nduab see koigilt siistemaatilist 14henemist.

Mitmes valitsuses on pooleli detsentraliseerimine, mille kdigus antakse
otsuste tegemise volitused iile kohalikule tasandile ning edendatakse vald-
kondadevahelisi ithendusi. Detsentralisatsioon pakub uusi voimalusi laste
diguste teadvustamiseks kohalike poliitikute, kohalike omavalitsuste ning
teenindava personali seas. Uheks edukaks niiteks on algatus “Muutused
laste jaoks” (Making difference for Children) Bangladeshis. Selle {irituse
raames toetas UNICEF valitsust juhiste ja viljadppega laste diguste tutvus-
tamisel maa kdigis piirkondades. Valmistati ette piirkondlik tegevuskava,
mis holmas koiki olulisi valdkondi; igasse piirkonda loodi jérelvalveorgan,
mis koosnes valitsuse ametnikest, valitsusvélistest organisatsioonidest, ju-
ristidest, meediast ja noortegruppidest. Nende tegevuse jalgimine kuulub
naiste- ja lasteministeeriumi (The Ministry of Women and Children’s Af-

fairs) vastutusalasse.

Kool on teine oluline teadlikkuse tdstmise koht. Artikkel 29 iitleb, et
haridus tuleb suunata “inimdiguste ja pdhivabaduste ning URO péhikirja
pohimdtete austamise kujundamisele”. Kooli 6ppekava ei peaks sisaldama
mitte ainult teadmisi laste digustest ja konventsioonist kui sellistest, vaid
peaks omaks vdtma ka selle printsiibid ja mdtte. Seega ei ole teadmisi laste
digustest voimalik mahutada iihte vdi paari konventsioonile pithendatud
koolitundi, vaid see tuleb siduda kooli koigi tahkudega.

Konventsioon pooldab demokraatlikku kooli. Artikkel 12 {itleb, et lastel
peab olema vdimalus véljendada oma seisukohti vabalt ja nende seisukohti
tuleb hinnata kohaselt. Komitee on korduvalt valitsuste delegatsioonidelt
kiisinud, kuidas artiklit 12 koolisiisteemides rakendatakse. Laste vddrikuse
austamine ja nende osaluse toetamine on téhtis kdigis koolielu aspektides,
sealhulgas dpetaja-opilase koostdd, kooli valitsemine (dpilasomavalitsus ja
kooli juhtkond) ning koolidistsipliin. Valitsused peavad kinnitama eeskir-
jad, et tagada kdigis koolides, nii riigi- kui erakoolides, austus laste diguste
ja védrikuse vastu.

Konventsioon rohutab eriliselt teatud véartusi hariduses, sealhulgas (taas
artikkel 29) lapse ettevalmistamine “vastutusvdimeliseks eluks vabas tihis-
konnas mdistmise, rahu, sallivuse, sugudevahelise vordsuse ja kdigi rahvas-
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te sOpruse vaimus”. Seega on koolil selge roll vdorapelguse drahoidmises.
Samuti on komitee toonitanud vajadust toetada koolisiisteemis sugudeva-
helist vordsust, sealhulgas mittediskrimineerimist hariduse kittesaadavuse
ja tidrukute kohtlemise osas.

Lapsed, kes moistavad laste diguste mdtet, on tdendoliselt nende diguste
kdige paremad kuulutajad kodus, sdprade seas ja {ihiskonnas laiemalt. Pike-
mas perspektiivis pole miski laste diguste mdistmise arendamisel olulisem
kui koolid, kus inimdiguste pdhimdtteid tdeliselt rakendatakse.

Meedia roll

Sarnaselt inimdigustega, on nii avalik-diguslikul kui erameedial ka laste
diguste arvestamise propageerimisel ja kaitsmisel olulised iilesanded.

Meedia tdidab rahva ees teavitavat ja harivat rolli. Meedia mdju teadlik-
kuse tostmisele laste digustest ja konventsioonist on kiillaltki ilmne. Raa-
dio on olnud eriti edukas mitmes teabekampaanias ja haridusprogrammis,
joudes paljude inimesteni ja selgitades laste digusi haaravas vormis. Siiski
on riike, kus neid digusi mainitakse meedias harva. Vaatamata piiratud
kattesaadavusele paljudes riikides vajab uue infotehnoloogia, nagu ka In-
terneti potentsiaal edasist uurimist.

Meedial on ka iilevaatav ja raporteeriv roll. Meedia v3ib kajastada nii
laste védrkohtlemise juhtumeid kui ka hoida silma peal laste diguste ra-
kendamisel. Laste diguste rikkumistest avalikkust teavitades vdib meedia
kasutada konventsiooni mdddupuuna, millega reaalsust vorrelda. Selline
kontroll on vajalik aruka poliitilise debati jaoks ning on oluline lisa komitee
ettekirjutatud riikide aruannetesiisteemile, mis seisneb valitsuste esitatava-
tes aruannetes diguste rakendamiseks vdetud meetmete kohta.

Riigid, kus on aktiivsed laste diguste tagamise valitsusvilised organisat-
sioonid ja laste ombudsmani ametid, voivad samuti anda mérkimisvéérse
panuse laste olukorra teadvustamisse. Paraku jatab meedia reportaazide
kvaliteet vahel isegi sellistes riikides soovida. Endiselt tuleb parandada
nimetatud institutsioonide suutlikkust koguda kasulikku teavet ning seda
meedia vahendusel strateegiliselt jagada.

Konventsiooni on vahel kohatult kasutatud, esitades selle sitteid liial-
datud vai lihtsustatud kujul. Sageli piirduvad reportaazid pikkade nime-
kirjadega laste kannatustest, sisaldades vihe teavet konteksti ja algpdh-
juste kohta. Lapsi kujutatakse haletsusvéérsete ja abitute ohvritena, kes
on vdimetud oma heaolu edendama ja kellesse suhtutakse lugupidamatult.
Osaliselt “tdnu” heategevusorganisatsioonide ergutusele on vilja kujunenud
traditsioon kisitleda lastega seotud probleeme pigem sentimentaalsete kui
poliitilistena. See muudab reaalsuse segasemaks. Laste digused on suuresti
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poliitiline kiisimus, mis on paratamatult seotud sotsiaalse korralduse ja
voimusuhetega {ihiskonnas ning seda peaks ka vastavalt kajastama. See on
laste diguste arvestamise propageerijatele tdsine viljakutse.

Meedia peaks vilja arendama optimaalse laste staatuse ja nende diguste
teostamise siistemaatilise kajastamise. Vdhemasti ei peaks lastega seotud
reportaaze “pagendama” lastele mdeldud lehekiilgedele ja programmidesse,
vaid need peaksid moodustama osa iildisest poliitilisest reportaazist. Eriti
oluline on uuriv ja analiiiisiv reportaaz, mis aitab mdista laste heaolu aluseks
olevaid faktoreid. Meedia peaks laste teemasid kajastama piisivalt ja mitte
piirduma iiksikute stindmuste ja liritustega.

Lihtudes sellest, et ka meedium ise on sdnum, peab meedia austama laste
vddrikust. Konventsiooni iiks pdhielemente on austav hoiak laste suhtes. See
tunnistab laste haavatavust, kuid samal ajal ka nende arengupotentsiaali ja
-voimekust. Seda austust vdib donestada negatiivsete stereotiitipide loomine
ning laste haletsusvdirsena kujutamine. Samuti peaks meedia hoiduma laste
diguste rikkumisest, néiteks kuritegevust voi seksuaalset vddrkohtlemist
kajastades. Konventsioon kaitseb lapsi eriliselt nende privaatsuse, au ja
maine kuritarvitamise eest. Lisaks peab lapsi kaitsma meedia kahjuliku
mdju eest, nagu nditeks mottetu vigivald.

Samuti on vajalik, et lapsed osaleksid meedias. Uks konventsiooni pdhi-
mdtetest on, et lastel on digus avaldada arvamust kdigis neid puudutavates
kiisimustes ning nende seisukohti tuleb austada. Seda artiklis 12 sétes-
tatud digust tdiendavad teised olulised digused, nagu vabadus otsida, edasi
anda ja vastu votta teavet; motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadus; digus
moodustada tihinguid ja vabadus rahumeelseteks kogunemisteks (artiklid
13-15). Seega ei pea lastel olema mitte ainult ligipdds teabele, vaid neil
peaks olema vdimalus osaleda teabe loomises, kirjutades niiteks artikleid
vOi kavandades saateid. Selle osaluse hdlbustamiseks on vaja aktiivseid
joupingutusi, sealhulgas laste vdljadpet ja meediakeskuste muutmist lap-
sesdbralikumaks.

Aeg-ajalt jatab meedia laste arvamuse jaoks ruumi, néiteks, kui kajasta-
takse kooliprobleeme. Laiemate teemade puhul kiisitakse tavaliselt aga ai-
nult tdiskasvanute arvamust. Isegi siis, kui reporterid teevad tavainimestega
tdnavaintervjuusid pdevateemade kohta, poorduvad nad harva laste poole,
isegi kui stindmused on ilmselgelt lastele olulised. Lapsi puudutavad isikli-
kult paljud teemad, nagu keskkond, valitsus, transport, sotsiaalsed suhted ja
vilissuhted ning sageli kommenteerivad nad neid teemasid vigagi asjalikult.
Seega on laste vihene vddrtustamine esiteks nende diguste ignoreerimine
ja teiseks kasutamata jéetud ajakirjanduslik vdimalus.

Julgustavaid eksperimente laste kaasamise kohta meediasse on aga tiha
enam. Monel juhul on uudisteagentuurid ise algatanud koostd6 koolidega,
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astumaks lastega dialoogi. Uhe sellistest iilemaailmsetest projektidest “Aja-
lehed hariduses” (Newspapers in Education) algatas 1955. aastal UNESCO
ja UNICEF-i toetusel Rahvusvaheline Ajalehtede Kirjastuste Liit (Interna-
tional Federation of Newspaper Publishers). Teine suund on anda lastele ja
noortele rohkem vdimalust osaleda teabe ja meediamaterjali tootmises. Hea
niide sellest on “Laste Ekspressi” (Children's Express) siisteem Uhendrii-
kides ja mitmetes Euroopa maades, mille raames lapsed uurivad, kirjutavad
ja toimetavad lugusid suurte meediavéljaannete jaoks.

Meediaorganisatsioonid peavad jitkama oma toGtajate harimist laste
odiguste ja nende rakendamise alal. Rahvusvaheline Ajakirjanike Liit on
andnud selleks tidhtsad juhised ning eesolevad meedia ja laste diguste kon-
verentsid voivad panna aluse uutele ettevotmistele ja koostoole.

Valitsusvaliste organisatsioonide roll

Valitsusvilised organisatsioonid — ja teatud ulatuses ka rahvusvahelised
organisatsioonid — méngivad ennekdike valvekoera rolli. Nad peaksid pida-
ma valitsusi vastutavaks ja julgustama neid oma kohustusi tditma. Teiseks
saavad valitsusvilised organisatsioonid aidata tagada, et lapsed ja perekon-
nad, eriti need, kelle digusi kuritarvitatakse, on oma digustest teadlikud
ning neid toetatakse diguste teostamisel. Valitsusviliste organisatsioonide
eelis on see, et nad on sageli rahvale 1dhemal. Nad saavad luua mitteamet-
likke ithendusi ning mobiliseerida indiviide ja kogukondi. Valitsusvélised
organisatsioonid on sageli ka paindlikumad ja suuremal méiral valmis
loovalt kasutama vahendeid, mis sobivad konkreetse sihtrithma ja situat-
siooniga. Valitsusvilistel organisatsioonidel on ka rajaleidja funktsioon,
kes nii protsessi kui ka sisu osas avastavad uusi maid, arendades poliitilist
tegevuskava ja viidates selle tdhusatele rakendamisviisidele.

Ule terve maailma valitsusviliste ja rahvusvaheliste organisatsioonide
labiviidavatel teabekampaaniatel ja kommunikatsiooniiiritustel laste digus-
te kohta on olnud mérgatav, kuid piiratud mdju. Siia kuuluvad &pikojad,
artiklid, voldikud, margid, margid, televisiooniesinemised, tdnavateater
ja poplaulud. Uldkokkuvéttes on tegemist moodsate turundusmeetodite ja
stabiilse arengu hariduse viljaka seguga. Kahjuks puudub nendel iiritustel
liigagi sageli pikaajaline strateegiline ja siistemaatiline lihenemine. Suu-
rima vdimaliku rahvahulgaga piisiva kontakti hoidmine on raske.

Valitsusviliste organisatsioonide iiks kasulikumaid teadvustamistegevu-
si on laste diguste programmid: dpetamine tegemise kaudu. Nii muutuvad
valitsusvéliste organisatsioonide digustele orienteeritud to6tajad nii tdises
kui ka eraelus laste diguste arvestamise propageerijateks.

Arusaadavalt keskendus 1990ndate alguses teadlikkuse tdstmine laste
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digustest konventsiooni olemasolule ja pohisisule. Niitidseks on sdnumid ja
ettevotmised muutunud keerulisemaks, tiksikasjalikumaks ja sihipdrase-
maks, rdhutades konventsiooni sihte ja viidates konkreetsetele meetmetele.
Jargnev osa valgustab moningaid saadud dppetunde selle kohta, kuidas
saavad laste diguste arvestamise propageerijad teadlikkust tdstvaid tiritusi
1abi viia.

Oppetunnid

Vaatamata konventsiooni ratifitseerimisele peaaegu kdigis riikides, ei
aktsepteerita laste digusi kdikjal. Uhendriikides, kus konventsiooni ei ole
veel ratifitseeritud, to6tab lepingu vastu tugev konservatiivne lobi, mis
kasitleb kogu laste diguste kiisimust dhvardusena lapsevanemate autoriteedi
vastu ning soovimatu sekkumisena pereasjadesse. Mnes ldunariigis ollakse
konventsiooni vastu, kuna see on “vddras Ladne importkaup”. Vastuseisjad
védidavad, et nende kultuuris koheldakse lapsi teisiti ja konventsioon rikub
distsipliini ning muudab lapsed lugupidamatuteks ja isegi huligaanideks.

Konventsioon tunnustab perekonna keskset rolli ja traditsioonide téht-
sust, kuid samas annab lastele voorandamatud digused. Seega peavad laste
diguste arvestamise propageerijad hoiduma kiusatusest levitada konvent-
siooni, pakkudes uut mdtlematut imperialismi. Selle asemel peavad nad
votma diguste edendamisel arvesse konteksti ja kohalikku tdlgendust. Tund-
likkust ja konteksti arvestamist ei tohi siiski segamini ajada kompromissi ja
allahindlustega. Kdigil lastel on igal pool samad vdorandamatud digused.

Teine osa probleeme on vihem seotud vastupanuga ja pigem ebaefek-
tiivsete meetmetega, mida teadlikkuse tdstmiseks kasutatakse. Kahjuks on
teadlikkuse tdstmiseks mdeldud tegevused liigagi sageli kokkulapitud ja nii
ajas kui ulatuses piiratud, joudes vaid véheste, peamiselt ainult linnapiir-
kondadeni. Need, kelleni joutakse sageli, tiidivad vdi jddvad likskoikseks,
sdilitades tiha vankumatud arusaamad sellest, kuidas nad peaksid oma elu
elama. Uks pdhjus on see, et sonumid on vormistatud iiksluiselt. “Kigil
lastel on digus kiia koolis” voi “kdigil lastel on digus tervisele” vdivad olla
kiill tdesed viited, kuid suudavad muutuse esilekutsumiseks teha vihe.
Probleemid eskaleeruvad, kui véimud kehtestavad juhiseid, sest hirm ja
alistumine vdivad viia “dige vastuse siindroomini”: inimesed toetavad ava-
likult uut dogmat, uskudes tegelikult hoopis midagi muud.

Kuidas neid probleeme lahendada? Kuidas saavad valitsusvélised or-
ganisatsioonid, valitsused ja meedia Iuua tdhusaid programme teadlikku-
se tostmiseks laste digustest? Jargneva kaheksa “Oppetunni” eesmérk on
pakkuda juhtnoore planeerimiseks ja stimuleerida nende kiisimuste edasist
arutelu.
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1. Provotseeri, aga fra jutlusta!

Tavaliselt tahavad inimesed 10petada kuulamise, kui neile peetakse loen-
gut, kuidas nad peaksid oma elu elama. On palju “heatahtlikke” eksperte,
kes on teistele isalikult rddkinud, mis neile hea on. Kahjuks ldheb laste
diguste teadvustamine liiga sageli just seda teed. Selle tulemusena liilita-
vad inimesed end vilja; nad kuulavad, kui nad selleks sunnitud on, kuid
unustavad kiiresti ja liiguvad edasi. Selline ldhenemine ei voimalda motteka
dialoogi pidamist, ei kohe ega ka tulevikus.

Provotseerimine tihendab lahenemist teistmoodi, millegagi, mis pa-
neb inimesi peatuma, uudistama, motlema ja kiisima, millest on jutt. Uks
paremaid viise inimeste rahulolu kdigutamiseks on kiisida vastuste pakku-
mise asemel kiisimusi: “Oled sa tdna oma tiitart kuulanud?”, “Kas sa tead,
millest su poeg hoolib?”, “Kas lastel on samasugune digus teha vigu nagu
meil kdigil?””. Huumor tuleb asjale kasuks. “L66 trummi, mitte last!” v3ib
panna inimese naerma, itsitama ja vana harjumuse iile jarele mdotlema.
Vahel voib inimeste provotseerimine tekitada neis ebamugavust vdi viha,
kuid see voib olla tohus. Asja mdte on haarata inimesi kaasa, mitte neid
rahustada.

Eriti tdhus vdib olla vastuolude nditamine. Kui me armastame oma lap-
si nii palju, miks rddgivad meie teod siis midagi muud? Kui distsipliini
eesmairk on toesti aidata lastel dppida, mdista ja kasvada, miks me siis
peksame neid halastamatult ja tekitame neis hirmu? Uhel karikatuuril oli
vastu maad lapikuks surutud laps ja kiisimus “Kas haridus tdhendab lapse
maasse tampimist?”. Teisel oli last ootav tiidruk ja kiisimus: ”Kui haridus
on koigi laste digus, miks ei ole ta siis koolis?”.

Kasulik on hoiduda “avangardsest meelelaadist”, sest vaid véhesed
vaevuvad sellesse pohjalikult siivenema, hiljem oma tarkust teistega ja-
gama voi teisi veenma. Samuti ei ole mottekas “sisse sadada”, arvates, et
kogukonnast voib lihtsalt m66da minna, piitides otse lasteni jduda. Inimeste
kaasamine tihendab seda, et lapsi imbritsevad kogukonnad haaratakse
diskussiooni ja jagatakse lahenduste leidmise vastutust. Kiisimus on “Mida
te arvate, et me peaksime tegema?”.

2. Leia kontakt inimeste muredega!

Teadlikkuseni joutakse kdige paremini, kui konealused kiisimused on
rahva seas olulisel kohal ja nende iile arutletakse, kui inimesed muretsevad
nende pérast ja liritavad leida lahendusi. Selles mottes tdhendab laste diguste
alase teadlikkuse tdstmine osalemist. Hea ndide inimeste muredega kontak-
ti saamisest on multimeedia kampaania, mida UNICEF on Bangladeshis
viimase kolme aasta jooksul vedanud. Kampaania keskendub tavalistele
situatsioonidele keskmistes majapidamistes ja toob esile, mida tavalised
inimesed saavad laste diguste edendamiseks &ra teha. Televisiooniesine-
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mised, raadioiilekanded ja ajaleheartiklid radgivad lugusid lastest, kellega
paljud inimesed saavad kergesti samastuda.

Kontakti otsimine inimeste muredega ei tihenda, et inimestele tuleks
laheneda ilma kriitikata. Teadlikkuse tdstmine on kahepoolne: mdlemad
pooled peavad kuulma teise vajadusi. Nditeks: sa hoolid naabruskonna tur-
valisusest ja mina hoolin tinavalaste meelevaldsest arreteerimisest. Kui ma
seletan, milline on minu l4htekoht, ja piitian mdista sinu oma, voime jouda
arusaamisele, et tegelikult on kiisimus nii naabrite kui ka laste turvalisuses.
Seejérel voime istuda koos maha, et mdelda vilja, kuidas neid mdlemaid
kaitsta. Selles mottes tihendab teadlikkuse tdstmine probleemi ndgemist
uues valguses ja loovate lahenduste leidmist.

Paljudel juhtudel on koost66 ja iiksmeele otsimine mérksa tdhusam kui
vastandumine. Aga mitte alati. Kuigi alati tuleb olla avatud, peab kuskile
1oppkokkuvdttes siiski piiri tdmbama. Naabrid, kes jatkuvalt nduavad, et
kdik tinavalapsed kogutaks kokku ja viidaks vastu nende tahtmist linnast
kaugel asuvasse rehabilitatsioonilaagrisse, ei peaks saama oma tahtmist.
Vaja on paremaid viise, aitamaks naabritel mdista tdnavalaste vaatekohta.
Samal ajal tuleb veenda ténavalapsi, et ka nemad annaksid oma osa naab-
ruskonna turvalisuseks. Vahel on vaja strateegilist taandumist, kuid see ei
vordu alistumisega. Laste huvisid ei tohiks konsensuse nimel ohverdada.

3. Kaasa lapsi!

Sageli eeldab laste vajaduste kindlakstegemine laste osalemist selles
protsessis. Tootava lapse kuulamine v3ib viia arusaamisele, et piiratud
tingimustes valiks ta pigem parema palga ja parastldunase paédsu kirjaoskust
omandama kui “péédstmise” (ebakindel alternatiiv viljaspool tookohta). Me
voime tunda siigavat muret koolipinkide nappuse pdrast, kuid enamiku
laste, eriti tiidrukute jaoks on peamine mure WC-de puudus. Kui ressursid
on piiratud ja tuleb teha valikuid, v3ib prioriteetide jirjestamine ilma laste
osaluseta ldhtuda valedest oletustest ja viia kehvade tulemusteni.

Laste kaasamiseks on veel teisigi pdhjuseid. Nagu koik teised, peavad ka
lapsed olema teadlikud oma &igustest: millised need digused on, mida need
tdhendavad ja kuidas nendeni jouda. Laste poole tuleks podrduda pidevalt
ja sdltumata nende asupaigast. Mastaapne ldhenemine ja vordse osaluse
toetamine on tédhtis, tagamaks et teadvustamise joupingutused ei piirduks
ainult privilegeeritutega. Selles mottes on koolid sageli suurepdrased teabe
levitamise vahendid. Koole vdib ka kasutada tugipunktidena, millele toetu-
des organiseerida iiritusi, haaramaks lapsi véljastpoolt kooli.

Raskesti kéttesaadavate laste ja noorte, sealhulgas koolist véljalangenute,
kodus todtavate laste, raske puudega laste, lapspagulaste ja sdjas olevate las-
te teadlikkuse tdstmine on téhtis ja nduab tervet rida lisastrateegiaid, mis on
kohandatud vastavatele tingimustele. Paljudes riikides on Pddstke Lapsed,
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teised valitsusvilised organisatsioonid ja UNICEF toetanud lasteklubisid,
mis jouavad kogukonna erinevatesse osadesse kuuluvate lasteni, nii poiste
kui ka tiidrukuteni, erinevate etniliste gruppide ja puuetega lasteni. Nendes
klubides tegelevad lapsed teadlikkuse tostmisega plakatite, tinavateatri ja
lastegruppide kaudu.

Laste osaluse tagamine koolis on palju raskem, kuid veelgi vajalikum.
Loppude 16puks méngib kool kodu korval kdige tdhtsamat rolli laste sotsia-
liseerimisel. Toeliselt demokraatlikud koolid (kus iganes need ka asuvad)
oleksid kdige parem teadvustamise strateegia alus. Seega on kooli toimimis-
viis tdhtsamgi kui dppekava sisu. Teod rddgivad rohkem kui sdnad ja pole
midagi silmakirjalikumat kui dpetaja, kes viibutab keppi hirmust kossis
Opilaste ees, hiitides: “Teil on digused”.

Pithendumuse ja dige toetuse korral vdivad lapsed méngida téhtsat rolli
iiksteisele diguste Opetamises. Sellest on palju niiteid, sealhulgas lapselt-
lapsele tegevused, loovteater ja keskkonnaalaste diguste dpetamine. Ku-
leanal, valitsusvilisel organisatsioonil Tansaanias, on “seinaleht”, mille
on lapsed teinud laste jaoks ja mida levitatakse igas kvartalis tuhandetele
koolidele. Plakatiformaat on meelega valitud ja kujundatud nii, et tiksai-
nus koopia oleks kittesaadav kooli kdigile opilastele, mitte ainult mdnele
tiksikule. Kuuest lapsest koosnev toimetus to6tab iga teema kallal, otsus-
tades sisu iile, uurides ja otsides lugusid ja pilte, toimetades ja kiiljendades.
Protsess pole md6dunud katsumusteta, kuid selle sonum on selge: lastel on
oelda midagi tdhtsat, nad suudavad avaldada véljaandeid ja levitada neid
iile terve riigi. Nii toimetus ise kui ka lugejad ndevad, et lastel on moju
— see on ilmselt tahtsamgi kui kiisimuse spetsiifiline sisu. Isegi sdjast ra-
situd Afganistanis, kus relvakonflikt on kestnud rohkem kui kakskiimmend
aastat, on sdjapdgenikest lapsed illustreerinud ja kirjutanud loo raskustes
poisist, kellel tunnistatakse 16puks olevat samad digused kui kdigil teistel
opilastel. Mdnes Pakistani afgaani pagulaste koolis arutavad lapsed samuti
regulaarselt konfliktilahendamise meetodeid, omandades seda tehes tead-
misi konventsiooni kohta.

Laste néditamine aktiivsetes rollides ja vdimelisena kutsuma esile sot-
siaalset muutust, aitab tdrjuda haletsusvéirse ja abitu lapse kuvandit.
See, kui lapsi ndhakse avalikult probleeme analiitisimas ja nendele lahen-
dusi otsimas, v3ib panna isegi poliitika kujundamisega tegelevad inimesed
asjadele uue pilguga vaatama. See on pdhjus, miks teadlikkuse tdstmise
iks olulisemaid tilesandeid on muuta avalikkuse arusaama laste vdime-
test.

4. Loo seaduspirasust!

Kui on kavatsus olla julge ja ambitsioonikas, on tark kindlustada usaldus-
vadrsus. Oma teemat peab tundma. Voib juhtuda, et peab vastama kiisi-
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mustele, kes sa oled, mis on su motiivid ja miks sind peaks tdsiselt votma,
kuigi esindades rahvusvaheliselt tuntud organisatsiooni, vdib see olla vi-
hemtdendoline. Kuidas vastata, sdltub kontekstist ja eesmérgist.

Poliitikute ja haldusteenistujatega sdbrunemine, organisatsiooni ole-
muse, oma eesmérkide ja to6 usaldusvidrse aluspdhja korduv selgitamine
votab aega. Samuti tuleb regulaarse suhtlemise, programmidega liitumise
kutsete, koost60, t66 kvaliteedi demonstreerimise ja kdrgemate védrikuse
standardite sédilitamisega teenida dra meedia ja annetajate usaldus. Tead-
likkuseks on vaja usaldust.

Usuinstitutsioonidel on sageli tugev mdju perekonda, lapsi ja tiksteise
kohtlemist puudutavates kiisimustes. Taas kord on kasulikuks néiteks Tan-
saania valitsusviline organisatsioon Kuleana. See organisatsioon to6tab
praegu moslemi ja kristlike usujuhtidega nii kohalikul kui ka riigi tasan-
dil, et sdlmida liit lastevastase julmuse 10petamiseks. Tunnistades vaja-
dust siiveneda kohalikesse tavadesse, korraldas Kuleana nédalapikkuse
kohtumise rohkem kui 100 vanemaga, et dppida, kuidas haakuvad Suku-
ma traditsioonis lapsekasvatusviisid laste digustega. Saadud teadmised
olid jargmised: alkoholi kuritarvitamine kahjustab lapsevanema hoolivat
seotust; kehaline karistus ei ole kohalik tava, vaid on toodud kaasa Saksa
koloniaaladministratsiooniga; tiidrukuid, kes jadvad rasedaks, toetatakse,
et nad saaksid pérast lapse siindi oma haridust jitkata. Erinevate ithenduste
koost6dd tuleb korraldada ja hoida hoolikalt. Uhenduste loomine institut-
sioonidega, kelle suhtumine lastesse on autoritaarne ja kelle mdtlemine ja
kaitumine rikub mdnikord mérkimisvéérselt laste diguste printsiipe, vdib
olla keeruline. Innukus vdita nende soosingut ja romantiseerida nende tar-
kust voib vahel varjutada laste huvisid. Samas on poliitikutel, usujuhtidel,
parimuslikel juhtidel, meedial, annetajatel ja teistel — nii problemaatilised,
kui nad ka on — kdigil anda eriline panus, mis puudutab lapsi. Nende osa-
lemine teadlikkuse tdstmises vdib viia iilesande siigavama mdistmiseni ja
uue energia leidmiseni. Nende institutsioonide lai siruulatus tihendab ka
seda, et nende koost66 vdi opositsioon mojutab tugevalt, kui kaugele ja kui
stigavale laste diguste sdnum jduab.

5. Tee koostood ja kasuta olemasolevaid siisteeme!

Tohus teadvustamine eeldab mirkimisvédrseid organisatsioonilisi, inim-
jarahalisi ressursse. Nditeks arvestatava lasteparlamendi korraldamine voi
iganiddalase raadiosaate loomine nduab palju t66d. Liiga sageli plitiavad
organisatsioonid kogu t60 ise dra teha ja alustavad uusi programme nul-
list. Lopptulemus on see, et nad teevad kvaliteetset to6d vihesel hulgal,
vordlemisi suurte kulutuste ja viikse reportaaziulatusega vdi korraldavad
mdnevorra juhuslikke iiritusi, millel on ebapiisav jitk. Oppides tegema
koost6od tohusate partneritega ja haarama kinni strateegilistest vdimalus-
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test pookida teadvustamisettevotted olemasolevate programmide kiilge,
saab muuta palju.

Ténapdeval kuuluvad mitmed naiste, inimdiguste ja keskkonnaga seo-
tud valitsusvilised organisatsioonid {ihiskonna véimsamate ja elavamate
organisatsioonide hulka. Laste diguste organisatsioonide mandaadi ja stra-
teegiate sidumine selliste organisatsioonide ja institutsioonidega voib olla
vagagi arukas viis vahendite kogumiseks, edusammudest kasu saamiseks,
tookoormuse jagamiseks ja mdju suurendamiseks. Naiteks on Kuleana as-
tunud mitmesse vastastikku kasulikku partnerlussuhtesse: koos meediaga
parandatakse lastevastaste julmuste probleemide kajastamist; koos soolise
vorddiguslikkuse eest voitlejatega mojutatakse valitsust, et koostada diglane
eelarve; koos suurima haiglaga antakse vélja raamat laste digusest tervisele;
koos koolitusorganisatsiooniga parandatakse dpetajate vabaajakeskuste
suutlikkust propageerida laste diguste arvestamist.

Ka ettevdtete seas on hulk edukaid iihisettevdtmisi. Nepalis korraldas
UNICEF kirjapdisekampaania, milles paluti valitsusvilistel organisatsi-
oonidel, erialaliitudel ja driettevdtetel triikkida kirjadele tiks konventsiooni
artikkel. Selliseid koopiaid triikiti rohkem kui miljon. Teistes riikides on
eratelevisioonid vdimaldanud tasuta eetriaega, lennuliinidel edastatakse
laste diguste teemalisi sdnumeid samal ajal reisijate seas korjandust korral-
dades, kirjastused triikivad sdnumeid dpilaste kooliraamatute kaantele.

Tabades dra dige hetke, millal haakida teadlikkuse tdstmine kéigusoleva
protsessi vdi siindmuse kiilge, voib ligi pddseda olulisele kuulajaskonnale,
minimeerides samal ajal kulutusi ja logistilisi ndudmisi. Uks variant on
otsida voimalust osaleda olulistel konverentsidel ja kohtumistel. Osalemi-
ne lastearstide konverentsil, dpetajate {ihingu iga-aastasel kohtumisel voi
tdhtsal spordiiiritusel vdib tdhendada kontakti saamist tdiesti uue auditoo-
riumiga.

V&ib ka aidata oma koostodpartneril saada tohusamaks diguste arvesta-
mise propageerijaks. Parandamaks teadlikkust laste digustest Bangladeshi
ajakirjanike seas, kujundas UNICEF 2000. aasta kalendri ajalehe formaa-
dis. Kalender sisaldab toimetajaveerge, uudiseid ja lisasid ning annab infot
laste diguste, nende rinkade rikkumiste ja soolise diskrimineerimise kohta,
esitades lisaks kontaktide nimekirjale mitmesuguseid viiteid.

Sellised ettevdtmised on viinud sekkumised vordlemisi minimaalsete
joupingutuste ja kulutustega sellistele tasemetele ja kohtadesse, kuhu tiks
organisatsioon omal kdel kunagi ei jdouaks. Samuti on need ettevdtmised
pakkunud iiksteiselt dppimise vdimalusi, soodustanud suuremat moistmist ja
tugevdanud strateegiaid. Vahel on need viinud ametlike koalitsioonide loo-
miseni; vahel on need tihendused olnud ajutised, funktsionaalsed ja paind-
likud, tegutsedes ainult kindlate tilesannete tditmise vajaduse korral.
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6. Kasuta kontakti loomiseks kujutlusvoimet!

Laste diguste arvestamise propageerijate suhteliselt kdrgem haridustase
ja biuirokraatlik kogemus vdivad tdkestada nende kontaktisaamisvdimet,
eriti lastega. Nad kipuvad esitama materjale kirjalikus vormis, kasutades
palju pikki sonu, tehnilist sonavara ja suures koguses abstraktseid andmeid.
Triikitud materjalid ndevad pahatihti vilja tiksluised, vérvitud ja neil on
vdhe vdi elutud joonistused. Need puudused vdivad olla halvavad kdigis
ithiskondades, eriti aga sellistes, kus kirjaoskuse tase on madalam.

Laste diguste teadvustamine muutub mojusaks, kui see on rikas kujut-
lusvdime poolest. Meetod ja stiil loevad. Kdige parem viis sonumi edasta-
miseks vdib olla lugude jutustamine. Hoolikad analiiiitilised argumendid
on omal kohal tehnilise ja akadeemilise auditooriumi puhul, kuid enamiku
inimeste jaoks to6tab paremini haarav narratiiv, mille peategelasega nad
saavad samastuda. Teadlikkuse tdstmisel v3ib hea lugu suuta dppemaksude
téhtsust hariduses paremini edasi anda kui statistilised tabelid ning saadud
teadmine piisib avalikkuse teadvuses tunduvalt kauem. Vahel voib anekdoot
hoolitsuseta jaanud raske haigusega lapsest elavdada rahva arvamusavaldusi
tervisereformi kohta enam kui kdige edumeelsem poliitika.

Onneks v&ib kujutlusvdimerikastest programmidest tuua palju niiteid.
Bangladeshis on valitsus andnud vélja konventsiooni rikkalike illustrat-
sioonidega véljaande, et muuta see arusaadavaks ka piiratud kirjaoskusega
inimestele. Louna-Aasias UNICEF-i avaldatud voldikud ja filmid tiidrukust
nimega Meena, tema vennast Ranjust ja papagoist, on muutunud populaar-
seteks rollimudeliteks lastele iile terve mandri. UNICEF-i toetusega Ida-
Aafrika sarja “Sara” saatis samalaadne edu. “Mafalda” koomiksid Ladina-
Ameerikas on olnud samuti ddrmiselt efektiivsed ja on tdendoliselt andnud
suure panuse laste — ja ka tdiskasvanute — teadmistesse laste digustest.
Tansaanias iga niddal avaldatav ajalehesatiir Binti Hiaya, mille vorm on
toatiidruku kiri oma sobrale, on terav kirjeldus lapse elust tdiskasvanute
silmakirjalikus maailmas. Kasutatud on ka pilte: koomikseid kalendrites,
seinamaale avalikel seinadel, isegi ilmekaid joonistusi autodel. Pildid on
vahetud ja haaravad véimsalt vaataja meele ja siidame, edastades veenvalt
teema pohisisu.

Sellised histi tehtud pedagoogilised joupingutused on tdhtsaks vas-
tukaaluks meedia eksootika- ja sensatsioonitendentsile. Rahva kujut-
lusvdime, mida miitigile orienteeritud meedia toidab, voib kiiresti oma
voimusesse votta lugu laste eriti kohutavatest kannatustest. Loomu-
likult vajavadki tiksikud laste rdnga véédrkohtlemise juhtumid tugevat
vastukaja. Kuid need ei tohiks viia rahva tdhelepanu kestvatelt ja pike-
mas perspektiivis palju rohkem kahju tekitavatelt digusrikkumistelt, mida
miljonid lapsed iile terve maa iga piev kogevad. Laste diguste arvestamise
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propageerijad peavad tagama selle, et nende joupingutused teadvustatuse
tostmiseks ei tooks kaasa perspektiivitunde kadu. Lisaks on vaja stratee-
gilist tegutsemist, et siduda rahva arvamusavaldused sobiva avaliku tege-
vusega.

7. Vaata laiemat konteksti!

Kuna lapsed on riigi poliitikas véhetdhtsal kohal, on vajalik iga joupin-
gutus, et tdstatada nende murede ja heaoluga seotud kiisimusi. Samas on
olemas oht teadmatult laste tagaplaanile jatmist séilitada ja laste diguste
tutvustamist “getostada”, kui laste teemasid ei vaadata laiemas sotsiaalsete
ja majanduslike protsesside kontekstis. Pealegi on konventsiooni pdhiees-
mérk rohutada lapsepdlve ja laste heaolu politiseerimise vajadust vastandina
nende kisitlemisele puhtalt humanitaarsete teemadena.

Makrodkonoomilised skeemid, rahvusvaheliste volagraafikute korraldus,
riigi tulud ja eelarved, haldusreform ja inimdiguste seadusandlus — neil
kdigil on lastele pikaajaline mdju, aga me kipume lapsi omal riisikol ig-
noreerima.

Kahjuks domineerib vaatamata poliitilisele korrektsusele ja digusre-
toorika populaarsusele lastele keskendunud organisatsioonides heaolu pa-
radigma. Tépse sotsiaalse ja majandusliku analiiiisi traditsioon on kesine.
Kuigi paljud laste diguste tutvustajad on tugevad sotsiaalse digluse eest
voitlejad, on enamik neist vordlemisi ndrgad rahakiisimustes. Selleks, et
tdsta teiste inimeste teadlikkust nendest teemadest, peavad nad parandama
oma teadmisi majanduslikust ja sotsiaalsest analiiiisist ning looma stratee-
gilisi kontakte inimestega, kes on nendel aladel kompetentsed. Tagamaks
poliitika vastavuse laste huvidega, peab teadlikkuse tdstmise juurde nii riigi
kui ka rahvusvahelisel tasandil kuuluma analiiiisimine, seoste loomine ja
seisukohtade kaitsmine. Abstraktsetest numbritest vib saada illustratiiv-
seid nditeid, nagu Oxfami viide, et Tansaania kulutab neli korda rohkem
volgade kui alghariduse peale.

8. Defineeri ja jélgi saavutusi!

Vaib teha dra suurel hulgal head t66d teadlikkuse tdstmiseks, kuid siiski
mitte selgelt teada, mis on selle eesmérk ja millised on saavutused. 10 000
plakati triikkimine ja jagamine on saavutus, kuid milline muutus, peale
paljude seinte kaunistamise, oli nende plakatite tilesandeks ja kuidas me
saame teada, et see muutus on toimunud? Kuidas hinnata raadiot66 moju:
kes on inimesed, kelleni see on joudnud, milline on saavutatud muutuse
ulatus? Vaja on nii alguses kui ka protsessi viltel parandusi tehes siiste-
maatiliselt kindlaks méérata, milliste tulemusteni tahetakse jouda ja kuidas
neid tulemusi mdota. See aitab mdtlemist selgemaks muuta ja parandada
strateegiaid; samuti aitab see lihtsustada prioriteetide seadmist ja méérata
pohjuslikkust.
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Hea strateegia on jélgida jarelvalve ja hindamise kaudu progressi kogu
to0 viltel. See aitab moddta saavutusi, muuta meetmeid, teavitada inimesi
edasisest tegevusest ja koostada vajalikke dokumente partneritele esita-
miseks. Probleem seisneb selles, et iildist teadlikkust, millel on tavaliselt
suured eesmérgid ja pikaajalised sihid seoses sellega, milline on inimeste
kasitlus ja 1ahenemine laste digustele, ei saa tipselt ega ka kergesti moota.
Sellises olukorras on parim kujundada, kontrollida ja arendada voimalikult
head vahendavad indikaatorid. Teine variant on tuvastada algtase ja jilgida
perioodiliselt muutusi, kuigi need andmed voivad olla d4rmiselt kohma-
kad ja raskesti kédsitatavad. Andmete kasutajasdbralikkuse sdilitamine on
vajalik, et neist oleks meeskonnale kasu. Alati peaks kritiseerima dhmast
hindamist, kuid tuleb vaadata, et mddtmise innukus ei limmataks julget
tulevikukujutlust ja tegevuse spontaansust.

Kokkuvote

Lapse diguste konventsioon ei ole tithipaljas diguste loetelu. Pigem esin-
dab konventsioon uut tulevikukujutlust ja eetikat. See esindab uut 1henemist
lastele ning laste ja tdiskasvanute maailma suhetele. Lapsi ei vaadata enam
kui pelgalt kasusaajaid, vaid kui digustega isikuid ja sotsiaalseid tegelasi.
Mbones mdttes peegeldab see eetika traditsioonilise ja praeguse tegutsemis-
viisi parimat osa, kuid sellele lisandub ka uusi ja veel ldbiuurimata kiilgi.
Teadlikkuse tdstmist ei ole seega voimalik késitada “lisamisel pdhineva
protsessina”, mis seisneb vajaliku hulga teabe jagamises siia ja sinna. Pigem
eeldab see sotsiaalsete muutuste perspektiivi ndgemist.

Pole selge, kas me tegelikult teame, kuidas kasutada teadlikkuse tdstmist
muutuse esilekutsumiseks. Siiani pole olemas piisavat teooriat, mis seoks
omavahel teadlikkuse laste digustest, kodanike tegevuse ja kokkuvdttes
sotsiaalsed muutused.

Enamikus riikides on erinevaid huvisid, konkureerivad tegevuskavad ja
piiratud ressursid. Kuidas tdsta sellistes tingimustes teadlikkust? Milline
on keskne visioon inimsdbralikust — lapsesdbralikust — {thiskonnast? Kes
seda visiooni jagab? Mis on peamised sonumid ja kujundid, mida piititakse
edasi anda? Millised on peamised strateegiad mdju suurendamiseks ulatuse,
siigavuse ja kestuse osas? Millist rolli médngivad ja milliseid tilesandeid
tdidavad valitsused ja teised institutsioonid? Kes moodustavad olulise au-
ditooriumi ja kes on olulised koostddpartnerid? Ja 16puks, milline suhe on
teadlikkuse tdstmise ja laste diguste elluviimise vahel?

Me teame, et muutuse toimumiseks on vaja mdista keskkonda ja iga
konkreetse sotsiaalse ja poliitilise keskkonna vdimalusi. Iga sotsiaalse muu-
tusega kaasnevad voimu misramise ja interaktsiooni teemad. Ulesande sel-
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lise piistituse tulemusena saab selgeks, et valitsused peavad dppima olema
efektiivse toetuse pakkumiseks poliitiliselt arukad.

Loomulikult peavad konkreetsed strateegiad ja sotsiaalse muutuseni
litkumise teed varieeruma vastavalt laste situatsioonile ja staatusele, lap-
sepdlve késitlusele, demokraatliku kultuuri ulatusele, tildisele arusaamisele
digustest ja kultuurile omase asjade tegemise viisile. Siiski tundub, et iildi-
selt on kaks aspekti, mis on eriti tahtsad: inimeste osalus ja avalik-diguslike
organisatsioonide elavus.

Uheks viimase aja huvitavaks arenguks on kodanikuiihiskonna &itsemi-
ne maailma mitmetes paikades, muu hulgas véljendub see arvukate laste
diguste organisatsioonide asutamises. Paraku ei ole nende organsatsioonide
pohitegevus keskendunud rahva osalusele ja tegevuse motiveerimisele. Pal-
juski kuulub teadlikkuse tdstmine “iilalt alla, harime masse” paradigmasse.
Inimeste poole poordutakse, neid mobiliseeritakse, nad osalevad paljudes
ithekordsetes ettevotmistes. Kuid vaadates tervikut, on {ihiskonna liikkmetel
vihe vdimalusi toeliselt siduda end kui mdtlevaid kodanikke, huvirithma
liikmeid, motlejaid, tegutsejaid ja juhte, muutuse protsessiga. See, millisel
maiiral suudavad laste diguste organisatsioonid kodanikuaktiivsust soodus-
tada, vdib osutuda nende organisatsioonide edukuse mdddupuuks.

Loomulikult on lastel kdige vihem métteka osaluse vdi kodanikuna
tegutsemise vdimalusi. Neil ei ole isegi eriti palju vdimalusi osaleda tead-
likkuse tdstmises oma enda diguste kohta. Peamised institutsioonid nende
elus — kodu, kool, naabruskond, vahel religioossed kogudused ja lasteorga-
nisatsioonid — pakuvad tavaliselt selleks viihe vdimalusi. Ja laste padsemine
teistesse ithiskondlikesse organisatsioonidesse on piiratud. Institutsiooni-
liste vdimaluste loomine ja elustamine laste demokraatlikuks osaluseks
— perekondlikes diskussioonides, koolijuhtimises, klassiinteraktsioonides,
tdnavakokkupdrgetes, naabruskonna klubides, kohalikes volikogudes, rii-
klikes noorteorganisatsioonides ja meedias — voib olla laste diguste tead-
vustamise protsessi kdige olulisemaks viljakutseks eelseisval kiimnendil.
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X essee
Vahendite koondamine
laste Giguste teostamiseks

James Himes, David Parker ja Mallika Shakya

Lapse diguste konventsioon kohustab ratifitseerivaid riike piithenda-
ma “olemasolevaid vahendeid maksimaalselt” laste diguste teostamisele.
Kéesolevas essees uuritakse, millised “vahendid” on laste jaoks olulised
ja “kittesaadavad” isegi vaestes maades, ning mida peaks viljend “mak-
simaalsel médral” tdhendama riikide, erasektori ja rahvusvahelise iildsuse
jaoks.

Enamiku — kui mitte kdigi — laste diguste tditmine tdhendab lisaks muu-
datustele seadustes, poliitikas ja praktikas ka vahendite sidumist sobili-
ke programmide ja tegevustega. Lapse diguste konventsiooni artikkel 4
kohustab riiki kasutama vahendeid “maksimaalselt” laste majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste heaks.

Enamikus riikides on silmnéhtav vahe tegelike ressursipaigutuste ning
selle vahel, kui palju ja kuhu on vaja raha kulutada selleks, et konventsiooni
adekvaatselt ellu viia. See piirang kajastub artiklis 4 kasutatud terminoloo-
gias, kus ndutakse olemasolevate vahendite maksimaalselt kasutamist, mis
on tahtlikult piiritlemata jietud ndue. Mdistes, et riigi eelarvest soovitakse
raha saada paljude erinevate asjade jaoks (ning et mdningatel juhtudel vdib
diguste pidev teostamine rahvusvaheliste standardite kohaselt tiletada riigi
iildise majandusliku vdimekuse), tunnistab artikkel 4, et riigi vdime diguste
teostamist toetada sdltub osaliselt nii olemasolevate vahendite hulgast kui
ka arengustrateegiatest.

Artikkel 4 ei viita ainult tGhusale eelarvekoostamisele, vaid ka sot-
siaalse digluse dhkkonna loomisele, milleks vdib vaja minna mdningast
riigi ressursside imberjaotamist. Tasakaal tuleb sdilitada nii valdkondade
vahel kui ka sees. Veelgi enam — laste heaks midratud vahendeid tuleb
kasutada tohusalt, mis tihendab tohusat juhtimist ja hea kvaliteediga tu-
lemusi. See tihendab ka, ehkki iildiselt sdnastatuna, kohustust teha ma-
janduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tditmiseks rahvusvahelist
koostood.

Termin “olemasolevad vahendid” vajab kahtlemata tédpsemat lahtisele-
tamist. Pole vaja 6elda, et maailm koosneb tohutult erineva majandusliku,
sotsiaalse ja poliitilise ressursibaasiga (mis omakorda on ajas muutunud)
riikidest. Kahjuks on avaliku poliitika debattides tendents mdelda sdna
“vahend” all valitsuste eelarvepaigutusi.

Laste vajadused ja digused muutuvad majanduslikke vahendeid késit-
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levais tdhtsamates poliitilistes vaidlustes sageli “ndhtamatuks”, iikskdik
kui piiratud need vahendid ka poleks. Sellist hooletussejatmist voib eriti
mirgata struktuurilisi regulatsioone puudutavates programmides, mida
paljud Aafrika ja Louna-Ameerika riigid on viimastel aastatel ldbi teinud.
Konventsiooni rakendamise jiarelevalveorgan, lapse diguste komitee, on
ndudnud struktuuriliste regulatsioonide moju lastele uurimist. Komitee
on avaldanud ka muret valitsuste ebadnnestumiste ja viivituste parast sot-
siaalsete turvasiisteemide loomisel rasketel iileminekuaegadel, eriti viga
vaeste ja vihe kaitstud perede kaitseks.

Pole imekspandav, et komiteele vahendite kasutamist kédsitlevate aruan-
nete kohaselt on vahendite kasutamise ulatus kui ka selle kvaliteet riikides
erakordselt ndrk — nii “olemasolevate vahendite” kitsamas tdhenduses kui
ka otseste sotsiaalsete kulutuste osas. Kéesolev essee iiritab pakkuda tildise
aluse, kuidas nendele puudustele tdhelepanu poorata. Keskendutakse pea-
miselt vahendite koondamisele kui esmasele prioriteedile, mitte tegelikele
eelarveeraldistele ja teistele kuludele. Esimene osa arutleb tépsemalt rii-
kide aruannete sisu ja kvaliteedi iile. Teine osa pakub vélja erinevat tiiii-
pi vahendite laiema méératluse laste diguste kontekstis. Jairgmised kolm
votavad vaatluse alla mdne ressursiliikumisi kontrolliva pohilise faktori,
sealhulgas: a) avaliku sektori majanduspoliitika, eelarved ja kulud; b) era-
sektori tegevus; c) rahvusvaheline koost66. Essee 1opetavad kokkuvote ja
jéreldused.

Vahendite koondamist kasitlevad
riikide aruanded

Komitee nduab, et riikide aruandeid saadaks “iiksikasjalik statistiline
teave, selles viidatud néitajad ning asjakohane uurimust66. Kvantitatiivne
info peaks néitama riigi eri alade vahelisi ning -siseseid, samuti laste grup-
pide vahelisi erinevusi.” See peaks hdlmama: a) laste heaks tehtud kulu-
tuste proportsionaalset suurust eelarvest, sealhulgas pohilised tervishoiu-,
hooldus- ja hariduskulud; b) valitsuse rahaeraldistele lisanduva vilisabi
proportsionaalset suurust neis sfddres; c) trende valitsuseelarves ning vé-
lisabis, seda ka seoses poliitikamuutustega; d) meetmeid, mida on voetud
laste kaitseks majanduspoliitika ebasoodsate mdjude vastu, nagu niiteks
riigi rahade kokkutdmbamine, erastamine vdi raha- ja kaubandusvoogude
liberaliseerimine.

Komitee soovitud statistiline teave on enamiku arengumaade jaoks {isna
suur ndudmine ja aruanded ei kiitini sageli suunistes ndutud tasemeni. Va-
hendite jagamist (isegi kui see mdiste on méadratletud kitsamalt jooksvate
valitsuskulutuste mottes) késitlevad aruanded on olnud viga pdgusad ja
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neis puudub pdhjalik analiilis. Vaid umbes pool aruande esitanud maadest
on kisitlenud eelarveeraldusi ja neist vihesed on lisanud eraldi niitajaid
erinevate valdkondade v&i lastegruppide kohta. Ukski pole eristanud plaa-
nitud ning tegelikke kulutusi. Plaanikohaselt ellu viimata jaénud tegevused
on sageli just uuenduslikud ja suunatud elanikkonnarithmadele, kelleni
on raskem jouda — niiteks parismaised voi vihemusgrupid ja ka kaugetes
maapiirkondades elavad inimesed. Samuti pole need aruanded eristanud
pohilisi ja sekundaarseid sotsiaalteenuseid. Sageli viidatakse kindlatele lap-
sehooldusprogrammidele, kuid mitte nende suhtelisele osakaalule valitsuse
eelarves voi sihtmirgini jdudmise protsendile. Vdhimagi standardiseeri-
mise puudumise tdttu on vordlevat vai trendianaliiiisi raske voi vdimatu
1abi viia.

Paljude arengumaade aruanded vdivad tugineda Maailmapangale ja
teiste rahvusvahelistele organisatsioonidele esitatud sotsiaalkulutuste aru-
annetele. Komitee on “20/20 algatuse” (20/20 Initiative) heaks kiitnud kui
mdddupuu, mille abil mdodta valitsuste vastamist konventsiooni nduetele.
“20/20 algatusele” panid teiste rahvusvaheliste organisatsioonide seas aluse
UNICEF, URO arenguprogramm ja WHO ning seda esitleti 1995. aastal
Kopenhaagenis peetud sotsiaalse arengu maailmakohtumisel. Selle jargi
peab paigutama arengumaades keskmiselt 20% eelarvest ja 20% ametli-
kust arenguabist pohilistesse sotsiaalteenustesse, pShilistesse tervishoiu-,
sealhulgas reproduktiivtervishoiu teenustesse, pohiharidusse, pohilistesse
toiduabiprogrammidesse ning joogivee ja kanalisatsiooni tagamisse. Samuti
on “20/20 algatuse” eesmérk tagada nende vahendite kasutamine tShusa-
malt ja erapooletumalt.

Komitee teine mure on olnud majanduspoliitiliste reformide maju lastele.
Komitee on rdhutanud, et tuleb vidhemalt viia 14bi uuringuid, mis teeksid
kindlaks need mojud valitsuse kulutustele, mis on laste diguste teostamise
seisukohast olulisima téhtsusega. Komitee on julgustanud ka rahvusvahelisi
rahandusorganisatsioone — Rahvusvahelist Valuutafondi (IMF) ja Maailma-
panka, samuti piirkondlikke arengupanku — majanduslike eeskirjade kehtes-
tamisel ja reformide kdigus laste digusi arvesse votma. Laste majanduslikku
ekspluateerimise {ile peetud diskussioonile jargnenud seisukohavdtus iitles
komitee, et “on tingimata vaja arutada, kuidas lapsi majandusreformis kaits-
ta. Rahvusvahelistel, piirkondlikel ja riiklikel rahandusinstitutsioonidel on
selles taotluses oma roll mingida.”

Komitee on kutsunud riike iiles reformide kdigus lastega seotud tege-
vuskulusid jitma samale tasemele voi isegi tdstma, mérkides, et lisapin-
ged langevad just madala sissetulekuga peredele, kui nad piitiavad toime
tulla alandatud toetuste, kasvanud kasutusdigustasude, deregulatsiooni ja
erastamisega.
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Mitmele turumajandusele orienteeritud reformidega maale on komitee
teinud ettepaneku, et “riik uuriks viimaste aastate jooksul toimunud majan-
dusreformi mdju lastele ja nende peredele. Tuleb uurida, milline on reformi
modju riigieelarve vahendite toetusteks kasutamisele, samuti to6tuse ja muu-
tunud to6hdivetingimuste moju lastele, noortele ja nende perekondadele.
Sellise uuringu jareldused peaksid olema kasulik stardipunkt tuleviku tarvis
ithtse strateegia arendamisel.”

Nigeeriale, kelle aruande kohaselt on struktuurilised imberkorraldused
avaldanud lastele negatiivset mdju, rhutas komitee, et “rahaliste vahendite
iildise puudumisega ei saa digustada kdige vahem kaitstud lastegruppide
sotsiaalkindlustuse hooletusse jatmist. Vastavalt sellele arvab komitee, et
véljatootamisel olevate majandus- ja sotsiaalpoliitikate tihtsuse tagamiseks
tuleks ette votta tdsine kontroll, eriti sotsiaalkindlustuse ja muu sotsiaalse
kaitse loomise voi tdiendamise suhtes.”

Millised vahendid on laste jaoks olulised ja
“kattesaadavad”?

“Vahendite” all peetakse liiga sageli silmas ainult raha, eelkdige valitsuse
koostatud eelarve tulusid ja kulusid. Inimvahendid — koolitus, motivatsioon,
oskused — ja organisatsioonilised vahendid — institutsioonid, teave ning
muud “sotsiaalse kapitali” elemendid — jddvad laste vajaduste ja diguste lile
peetavas poliitilises debatis sageli kahe silma vahele. Need eri tiitipi vahen-
did on tihedalt seotud ning mingi madrani vdib neid tiksteiseks timber kon-
verteerida. Néiteks kasutatakse eelarvet inim- ja organisatsioonisuutlikkuse
— sotsiaalse kapitali — kasvatamiseks, need on aga arengu pohilised jooned.
Suutlikkuse tdstmine ei ole saavutatav lithikese ajaga ega kajastu tavaliselt
valitsuse lastega seotud plaanides.

Veelgi tiksikasjalikum eristus — vahendite “varud” ja “vood” — lisab aja-
lise modtme. Varud, millele viidatakse ka kui “kapitalile” voi ressursieral-
distele, kujutavad endast véirtuste kogunenud iihisfondi, mis on tithiskonna
kasutuses ning mida on vdimalik kas sdilitada voi kasutada. Vood on ole-
masolevate vahendite tegelik kasutamine. Inimvahendite varud hdlmavad
nditeks inimeste (sh laste) oskusi ja motivatsiooni ja seda nii tiksikisikute
kui kogukondade puhul. Varud konverteeritakse voogudeks inimtegevuse
kdigus samamoodi, nagu igapdevased tegevused muutuvad 16puks toode-
teks ja teenusteks (sh laste hooldamine ja kaitse). Vahendite loendamisel
peaks vaatama nii riigi olulisi “rahalisi kiilgi” ja “sotsiaalset kapitali” kui
ka aastast aastasse jooksvaid eelarveliikumisi.
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“QOlemasolevate vahendite” méiratlemine

Thtip Varud Vood

Inimvahendid | Oskused, Oskus-, kéeline ja
professionaalsus intellektuaalne t66
Motivatsioon, Pingutus, hidaoht,
tahtejoud labirddkimised, dialoog
Piitidlused, “visioon”
Teadmised, kogemus Teabe ja kogemuste
Soov, pithendumus vahetamine
Energia

Majandus- Maa, loodusvarad Eelarve (valitsus, era-

vahendid Infrastruktuur sektor, majapidamine jne)
(teed, elekter, vesi) Viljaminekud
Varustus, tooriistad Kreedit
Varad, sddstud Valitsuskulud
Tehnoloogia, teave Intress

Kasum

Organisat- Haldus, normid, Otsused

sioonilised menetlus Osalemine

vahendid Oigusaktid Mobiliseerimine
Professionaalne Juhtimine
organisatsioon
Poliitiline voim,
juhtroll, kontroll
Poliitiline organisatsioon
Kohalikud organisat- Elluviimine
sioonid ja komiteed Jarelevalve
Teenindusorganisatsioonid
Perekond, sugukonnad Koolitamine

Avaliku sektori eelarve on tavaliselt see ressurss, mis kdige otsesemalt
allub valitsuse kontrollile ning on seetdttu vastuvdtlik lobit6dle ning teistele
laste heaks tehtava poliitilise surveavalduse ning propaganda vormidele.
Kuivord eelarvet viljendatakse rahas, pakub see hea voimaluse jareleval-
veks ja hindamiseks — ehkki muidugi mdista on vdimalik numbritega mani-
puleerida, sageli poliitilistel pShjustel. Véga lihtne oleks kontrollida, kas riik
tdidab konventsiooni artikli 4 “vahendite” nduet lastele tehtavaid kulutusi
jélgides, ent selle lihenemisega ei vOeta arvesse suurt hulka iithiskonna
vahendeid, mille abil on vdimalik vastata konventsiooni standarditele.
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Konventsiooni tditmise aruannet esitades peaks riik seega tdhelepa-
nu pédrama kdigile kolmele pohilisele ressursitiitibile — majanduslikule,
inim- ning organisatsioonilisele. Paljud aruanded kirjeldavad kahe viima-
sega seotud korraldusi, kuid on harva siistemaatilised voi analiititilised ega
pole ka tildiselt vahendite voi institutsioonide suutlikkuse (kdrvutatuna
majanduslike vahenditega) kontekstis esitatud. Majandusvahendite poo-
lelt kasitletakse aruannetes peaaegu ainult eelarveeraldusi ja korduvaid
kulutusi, vahel voetakse need ainult riigieelarvest. (Paljudes riikides on
provintsi- voi riigivalitsused peamine kuluallikas.) Majapidamise ning
kogukonna viljaminekuid tavaliselt ei mainita, ehkki need tiletavad koos
ressursindudlike aladega (nagu tervishoid ja haridus) tavaliselt valitsuse
kulutusi.

Organisatsiooniliste vahendite kohta on riikide aruanded radkinud mit-
mete valitsuskomiteede loomisest, laste heaks tehtavatest “kampaaniatest”
ning konventsiooni toetavatest erinevatest seadusandlikest ning reguleeriva-
test abindudest. Véga vihe on juttu koolitusest ning see olulise tédhtsusega
tegevus on paljuski surutud konventsionaalsete alade, nagu tervishoiut66-
tajate viljadpe, piiridesse. Lisaks sellele keskenduvad riikide aruanded va-
henditele, mida kasutatakse “otse” laste jaoks — tdpsemalt sotsiaalteenused
ja valitsuse abi tervishoiu, hariduse, toitumise, vee ja kanalisatsiooni ning
(vahel) lastekaitse aladel. Harva juhtub, et aruanded esitaksid maa majan-
duse ja eelarve seisust laiema pildi.

Pdhjaliku majanduspoliitikaalase arutelu lastega seotud debattidest, plaa-
nidest ja aruannetest véljajatmise kurb korvalefekt on see, et nii ja4b laste
teema ka poliitilistes ja strateegia loojate seas tagaplaanile. Laiaulatusliku
majanduspoliitika ning laste diguste ja heaolu vahelist sidet tuleb rohutada
palju enam, kui seda hetkel enamikus maades tehakse. 1980. aastate kes-
kel andis oma olulise panuse sellesse UNICEF algatusega “Inimnéoline
majanduslik kohandamine” (Adjustment with a Human Face) ning seda
traditsiooni on jitkanud URO arenguprogramm oma inimarengu aruan-
netes, igakiilgsema majandus- ja sotsiaalpoliitika raamistikus. Seda tiiiipi
majandusanaliiiis on alles hakanud laste diguste “ringidesse” joudma. Laste
digusi kisitlevates aruannetes vOi uuringutes on tavaliselt kahe silma vahele
jéetud ka koige ilmselgemad seosed, nagu néiteks seos toohdive suurenda-
mise, naiste tootamise ja lasteaedade vahel.

Teisele viga aktuaalsele teemale, globaliseerumisele, pilku pdorates nie-
me, et selle tahkude iile on peetud rohkelt vaidlusi ning palju kirjutatud,
kuid vdga vihe on arutletud globaliseerumise tegeliku vdi véimaliku mdju
tile lastele.
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Riigi roll

Riikide osa on méngida eri méiral nelja peamist majanduslikku rolli:
a) majanduslik tootmine ja regulatsioon; b) fiskaaljuhtimine (maksusta-
mine ja vdljaminekud); c) sotsiaalne kaitse ja avalike teenuste pakkumine
(nditeks avalik-Giguslik tervishoid, haridus, sotsiaalhooldus); d) abistamine
ja koordineerimine.

Peaaegu koik riigid on pikka aega ellu viinud kaitse- ja regulatsiooni-
strateegiaid, nende hulgas on julgustatud ja toetatud ka “lapsekingades
toOstusharusid” — viimane toimus tdostusrevolutsiooni algaastatel ténaste
peamiste majandusjoudude puhul. Eesmérkideks oli muu hulgas uute ma-
jandusvaldkondade ja tehnoloogiate arendamine, t66hdive suurendamine,
sise- ja vilisdefitsiidi vihendamine, inflatsiooni kontroll ning strateegilistest
voi tundlikest majandussfééridest vilismaise jou eemal hoidmine. Eriti
viimase kahe aastakiimne jooksul ning niitid ka endiseid “plaanimajandusi”
labiva uue poliitika tava kohaselt toetutakse sellele, et turujoud saavutavad
ise vahendite tdhusama paiknemise, kui seda juhtuks rohkem reguleeritud
majanduse puhul. “Washingtoni tiksmeele deklaratsiooni” (Washington
Consensus) jargi on uuemad majandusstrateegiad rohutanud ka ldhemat
integreerumist globaalsete turgudega.

Suhteliselt viheste vahenditega, sealhulgas ndrga inimressursi varu-
ga riigid asuvad tiheda ja globaalse majandusliku konkurentsi maailmas
ebasoodsal positsioonil. Turujdudude véljakutsele vastata suutnud riigid,
mis mdnel juhul on teinud l4bi tugeva majanduskasvu, on siiski seisnud
silmitsi kasvava ebavordusega tihiskonnas. Ebavdrdsus ndib esmalt tulene-
vat majanduskasvust (eriti kiire majandusliku tilemineku puhul) tulenevate
hiivede ebavordsest jaotumisest ning teiseks ka riigi rolli vihenemisest
majandustoodangu ja -regulatsiooni vallas, samuti monel sotsiaalse arengu
ja kaitse alal.

Washingtoni iiksmeele deklaratsioon soovitab paljudel riikidel muuta
oma poliitikat, sealhulgas sellistes kiisimustes nagu erastamine ja siseet-
tevotluse dereguleerimine, rahanduslik ja kaubanduslik liberaliseerimi-
ne, viiksem riigi sekkumine ja kokkutdmmatud valitsuseelarve. On laialt
ndidatud, et erastamises peitub vdimalus tdsta maksutulu ning vahendeid
neelavate riigiettevotete kulusid vihendada. Mdned turule orienteeritud
majanduspoliitika tulised kaitsjad on rohutanud ka hariduse ja teiste ava-
like teenuste erastamise soovitavust ning mitme teenuse pakkumisel ka
kulude tagasisaamist voi kasutustasusid. See paneb aga kdige vaesematele
peredele lisakoorma. Riik peab liberaliseerimise korral tagama lithiajalise
majanduskasvu ning samal ajal poérama inimkapitali loomisega tdhelepanu
pikaajalisele inimsdbralikule majandusarengule. Riigi eemaletdombumine
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tootmisest ja reguleerimisest muudab tema rolli sotsiaalses kaitses ja abis-
tamises.

Hiljutine Ida-Aasia finantskriis on taas kinnitanud, et riigil on siduv
kohustus toetada inimarengut ja sotsiaalset kaitset majandusliku liberalisee-
rimise perioodil, mis on teatavasti majanduslikus mdttes ette arvamatu aeg.
Kriisist dppinuna on rahvusvahelised rahandusorganisatsioonid hakanud
votma olulisi meetmeid sotsiaalkindlustussiisteemide (sh tervise- ja muud
kindlustused), pensionifondide ja majutusplaanide loomise ja tugevdamise
suunas. Kahjuks on aga majanduslikku liberaliseerimist laste diguste seisu-
kohast vaatlevad uurimused harvad ja ammu vananenud.

Teine erilist tdhelepanu ndudev ala on sotsiaalsest aspektist olulise inf-
rastruktuuri tilesehitamine, milleks erainvesteeringute ligimeelitamine
votab sageli liiga palju aega. Néiteks voib tuua koolide, tervishoiu- ning
transpordihoonete ehitamise, samuti alad, kus lithikeses perspektiivis kdega
katsutav kasu puudub — keskkonnakaitse, demograafiline regulatsioon ja
tohusa ning diglase diguskaitse- ja kohtusiisteemi arendamine. Erasektor
kaldub neid alasid véltima, kus investeeringutest lithikese aja jooksul tagasi
saadav tulu on tagasihoidlik voi puudub iildse.

Kolmas teema on sissetulekute imberjagamine. Riigid, millel on hésti
to6tav ja erineva sissetulekuga gruppide suhtes astmeline maksusiisteem,
suudavad paremini viltida sotsiaalteenuste halvenemist ning ithiskonna
rikkamate ja vaesemate elanikkonnakihtide vahelisi suuri 16hesid. Sellistes
olukordades voib histi kujundatud rahanduspoliitika tulemus olla sotsiaal-
teenuste ja sissetulekute iimberjagamise paranemine ning seda eriti majan-
duskasvu perioodidel, mille tagajirjel kasvab valitsuse kdigi tasandite (ka
kohaliku tasandi) kdsutuses olev maksustamisbaas. Paljudel arengu- ning
endistel plaanimajandusega maadel on vihe arenenud maksusiisteem, eriti
madala sissetulekuga riikidel on erakordselt kehv maksustamisbaas. Méned
neist riikidest on tugevalt toetunud rahvusvahelise kaubanduse tariifide-
le, mida on liberaliseerimisreformide kdigus alandatud vdi dra kaotatud.
Nendel juhtudel on hddasti vaja rahvusvahelist abi “turule ilemineku” ker-
gendamiseks, sealhulgas vdlgade kustutamist.

Seetdttu on mitmetes maades vaja kiiresti kasutusele votta mitmed
abindud: maksustamisbaasi laiendamine; maksusiisteemides esinevate
ebatShususte, regressi ja korruptsiooni vaatluse alla votmine; kulupriori-
teetide imberhindamine (sh kaitsekulutusteks ning vdlgade katteks minev
raha). Tugev maksupoliitika on valitsuse kées voimas tooriist ning aitab
tagada, et avalik sektor annaks oma osa sotsiaalteenuste pakkumisel ning
kaitsel, samuti julgustada erasektorit suurendama oma panust inimaren-
gusse ja sotsiaalsesse progressi, sealhulgas laste arengusse ja diguste kait-
sesse.
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Tapsemalt 6eldes peab maksureformiga saavutama jargmised eesmér-
gid: a) tosta sellise mittetootliku ja jatkusuutmatu majandustegevuse, nagu
maa kokkuost, tubakatdgstus ja luksuskaupade tarbimine, ettevotlustulu
maksustamismiédra; b) maksustamisbaasi laiendamine, katmaks varem
puutumata jadnud alasid, nagu “must” turg; c) maksukogumissiisteemide
labipaistvamaks, tdhusamaks ja paindlikumaks muutmine; d) maksusoo-
dustuste ja enammakse tagastamise kasutamine, et aidata kaasa erasektori
vahendite suunamisele pohilistesse sotsiaalteenustesse.

Avalik poliitika peaks olema suunatud ka sellele, et vihendada vdi kaota-
da subsiidiume, eriti selliseid toetusi, millest saavad kasu kesk- ja korgklass,
aga mitte elanikkonna vaesem osa. Ehkki see v3ib sageli olla poliitiliselt
keeruline, vdib edu korral vabaneda olulisi vahendeid produktiivsema ja
diglasema sotsiaalsiisteemi jaoks. Linnas kasutatavad tarbekaubad, nagu
elekter, bensiin ja joogivesi, peaksid olema poliitika muutmise esimesed
sihtmirgid. Tarbijatoetuste vidhendamise hoolikas jalgimine on vajalik sel-
leks, et kindlustada madalama sissetulekuga perede soosimine raha im-
berjaotamisel.

Veel iiks takistus vahendite tdhusamal koondamisel pdhiliste sotsiaal-
teenuste jaoks on kahtlemata korruptsioon. Probleem on eriti rahutust te-
kitav just ndrga diguskaitse ja ebapiisava digusliku regulatsiooniga maades
ning seal, kus korruptsiooni kdrget hinda peavad raskelt taluma kdige vae-
semad elanikkonna rithmad. On tingimata vaja votta korruptsiooni vastu
intensiivseid, poliitiliselt toetatud meetmeid, mis hdlmavad rahvusvahelisi
lepinguid ja kditumiskoodekseid, riiklikku poliitikat ja kohalikke véértus-
siisteeme.

Vahendite koondamine lastesse investeerimiseks nduab poliitilist toe-
tust, mida aitavad saavutada rahvaliikumised, ithiskondlik surve, meedia,
naislitkumine, parteid ja muud ithiskonna mojujoud. Selleks on vaja vélja
tootada mitmekiilgne kaitsestrateegia, mis pohineks kolbelistel, seadusli-
kel, majanduslikel ning “poliitiliste]” elementidel. Reformimeelseid, sageli
IMFi ja teiste rahvusvaheliste rahandusorganisatsioonide surve all olevaid
valitsusi, vdivad mojutada eelarves laste tarbeks raha eraldama argumendid,
mis on oma paikapidavust majanduslikus mdttes juba tdestanud. Lapse esi-
mese eluaasta jooksul tehtud investeeringud tema tervisesse ja toitumisse
sdds-tavad tulevikus valitsuse raha raviteenuste, tervishoiukoolitusprogram-
mide, tooliste tootlikkuse tdstmise ning sotsiaalse kaitse pealt. Uuringud
nditavad, et iiks aasta algharidust rohkem tdstab inimese tunnipalka tule-
vikus 10-30% vorra. Kuritegevust ning sellega seotud kulusid on samuti
voimalik kahandada raha &ige paigutamise ja hoolitsusega esimestel elu-
aastatel.
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Erasektori roll

Praegune turule orienteeritud majandus ning regulatsioonide vihenda-
mine toob kaasa tdhelepanuviirseid riske lastele ja madala sissetulekuga
peredele. Siiski on olemas héid nii lithi- kui ka pikaajalisi vdimalusi suunata
osa erasektori ja kodanikuiithiskonna loovusest ja ettevdtluse diinaamikast
inimarengu ja laste heaks. Paljud riigid on kulutanud (ja sageli raisanud)
oma kasinaid vahendeid ja energiat t66stustoodangu ja tarbimisteenuste
peale, mis oleks olnud maistlikum jétta eraettevotlusele ja reguleerida seda
hiivitiste abil. Muude tagajdrgede seas on riigi kaasamine sektoritesse, kus
eraettevotlusel on selged eelised, takistanud maksustamisbaasi tugevdamist
ja laiendamist. Maksustamisbaasi laiendamine on aga paljudel lddne ka-
pitalistlikel riikidel vdimaldanud saavutada olulist sotsiaalset edu néiteks
rahvatervises, hariduses ja sotsiaalses turvalisuses.

Peale erasektori vahendite otsese koondamise maksude kaudu saab riik
mdjutada oma strateegiate ja tegevuste, regulatsioonide ja mitmete kommu-
nikatiivsete ponnistuste kaudu ka seda, kuidas eraettevotted oma vahendeid
kasutavad. Suurfirmade sotsiaalse vastutuse eetika ning kditumis- ja tege-
vusnormid on arenemas ja tdusuteel. Nii nditeks on suurfirmad hakanud itha
enam iiles nditama respekti t66- ja keskkonnastandardite, tooteturvalisuse
ja etnilise mitmekesisuse suhtes. URO peasekretir on kutsunud iiles moo-
dustama maailma majandusfoorumi raames drigrupi, mille tilesanne oleks
jélgida suurfirmade sotsiaalset vastutustunnet. Vaadeldes konventsiooni ar-
tiklis 4 sdtestatud riigi kohustusi, tundub moistlik laiendada “olemasolevate
vahendite” sétet nii, et see sobilikul moel hdlmaks ka erasektori “sotsiaalse
vastutuse” heaks minevaid ressursivooge.

Lastesse investeerimises on suurfirmade jaoks mitu praktilist huvi. Suur-
firmade filantroopia on alati olnud mingil mé4ral mdjutatud avalike suhete
tundlikkusest. Selles suhtes ndhakse lapsi alati védértusliku eesmérgina.
Erafirmade avalikkussuhetealane tegevus on mdeldud ka selleks, et enneta-
da kasvavat valitsusepoolset reguleerimist ja kontrolli. Globaliseerumise
mojul on suurfirmad itha enam sattunud kodanikuiithiskonna tdhelepanu
alla ning seda eriti keskkonna ja to6tavade teema tottu. Vaba turu tarbijai-
seseisvusele toetudes on aktivistid esile toonud idee tarbijate “turuhéélest”,
et Shutada suurfirmade maailma olema sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
vastutustundlikum.

Seda silmas pidades esitatakse jarjest mdjukamaid argumente selleks, et
suurfirmad votaksid kasutusele “kolmekordse saldo” — rahaline tulemus-
likkus, keskkonnaalane jatkusuutlikkus ja sotsiaalne diglus — ning seda
toetaks sotsiaalne ja keskkonnaalane auditeerimine. Shell International on
inimdiguste lisamisega oma dripShimdtetesse saanud sellel alal pioneeriks.
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Hiljuti andis Amnesty International UK vilja driettevotetele mdeldud ini-
mdiguste suunised, mis to6tati vilja drigrupi abiga, mida juhtis Skelli endine
direktor. Laste digustega tegelemine pole veel suurfirmadeni jdudnud, ehkki
driettevotetest on saadud olulisel hulgal vahendeid tervishoiu-, haridus- ning
kaitseprogrammide jaoks, millest saavad kasu ka lapsed.

Hiljutiste rahvusvaheliste ettevotmiste hulka kuuluvad Rotary Interna-
tionali abi lastehalvatusega voitlemiseks viimase aastakiimne jooksul ning
suurfirmade juhtide (nagu Ted Turner ja Bill Gates) annetused mitmele
URO toetusega programmidele, mis puudutavad muu hulgas turvalist ema-
dust ja lastehaiguste vastu vaktsineerimist. Aasias on multinatsionaalsed
ettevotted nagu Shell Pakistan, Lever Brothers, Proctor&Gamble ja Brooke
Bond India markimisvéarselt toetanud haridust, tervishoidu, turvalisust,
keskkonda ning tildist heaolu.

Paljudes paremini toimetulevates maades on erafirmad ja ithingud heldelt
toetanud laste heaks loodud programme. Indias on Mafatlal Industries ja
Tata grupid asutanud madala sissetulekuga kogukondade jaoks suuri mit-
tetulunduslikke sihtasutusi. Brasiilias on iiks suurte ménguasjavalmistajate
asutatud sihtasutus aktiivselt tegelenud ténaval elavate ning to6tavate laste
kaitsega.

Peale valitsuse kontrolli alt vilja jadvate kommertsliku erasektori vahen-
dite on olemas ka valitsusviliste organisatsioonide ja teiste kodanikuiihis-
konna iiksuste, samuti majapidamiste ning kogukondade vahendid. Valit-
susvilised organisatsioonid méngivad lasteprojektide jaoks raha kogumisel
olulist rolli. Paljud neist annavad oma osa harimisel ja kaitsmisel ning mdni
pakub teenuseid, mis tdiendavad juba olemasolevaid avalikke teenuseid.
Valitsuste oluline tilesanne on luua laste heaks to6tavatele kodanikuiihis-
konna organisatsioonidele soodne keskkond. Valitsused saavad julgustada
valitsusviliseid organisatsioone oma tegevust liksteisega kooskdlastama
ning infrastruktuuride arendamisega nende joupingutustele kaasa aidata.

Valitsusvilise sektori aruteludes jaetakse liiga sageli kahe silma vahele
majapidamiste ja liksikisikute vahendid. Asi pole mitte ainult perekonnas
loodud ja sédidstetud vahendites. Pered on esmased laste eest hoolitsejad
ning nemad teevad loplikud otsused selle kohta, kuhu pere vabu vahendeid
suunata. Valitsustel on seega kohustus nii toetada vanemaid ja peresid, et
nad suudaksid oma laste eest hoolitseda, kui ka dhutada neid oma vahen-
deid laste huvides dra kasutama. Perekonnad, suguvdsad ja mitteametlikud
tithendused on pahatihti ikka veel vaestele inimestele ainsad turvalisuse
ja vdimaluste andjad. Avalike institutsioonide ndrkus, eriti majanduslike
tileminekuaegade jooksul, asetab leibkondadele suurema vastutuse ja sageli
liigse koorma.

Seetdttu on paremini vaja mdista makrotasandi poliitika ja trendide ning
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mikrotasandi perekondlike, investeeringuid ning kuluprioriteete puuduta-
vate otsuste seoseid. Peale selle tuleb teha t66d, mdistmaks, kuidas riikide
aruanded lapse diguste komiteele saaksid paremini kajastada leibkondade
ja tiksikisikute tegevust ning panust — ilma seejuures vihendamata riigi ja
selle lahemate partnerite vastutust, kuid teadvustades paljude madalama
taseme faktorite votmerolli laste diguste teostamise tagamisel.

Rahvusvaheline koostoo

Konventsioon sétestab olulise elemendi — rahvusvahelise solidaarsuse.
Lisaks iga oma jurisdiktsiooni alla kuuluva lapse diguste teostamise eest
vastutamise peaks iga riik rahvusvahelise koost6dga aitama teha sama ka
teistes riikides. Konventsioon ei defineeri mdistet “rahvusvaheline koos-
t66”, kuid seda tuleks mdista laialt. See hdlmab endas néiiteks teadmiste
vahetamist ning poliitika, normide ning diguskaitse alal koosto6 tegemist.
Koostoo vdib kaasa tuua ka kahepoolse vdi mitmepoolse abi erinevates
vormides nagu néiteks grandid ja krediit, tehniline abi ning otsesed kaubad
ja teenused.

Konventsiooni viited rahvusvahelisele koostoéle lisati sinna osalt selleks,
et aidata {iletada rikaste ja vaesemate maade vahelist 16het, ning paljuski
oli see arengumaade tingimus konventsiooni vastuvdtmiseks. See tdhendab
ka, et vaesematelt maadelt oodatakse konventsiooni eesmirkide tditmiseks
aktiivset toetuse otsimist ning teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsi-
oonidega koostdo tegemist.

Artiklis 4 kehtestatud riikide kohustust rakendada konventsiooni muu hul-
gas “vajaduse korral” ka rahvusvahelise koostd6 abil, rohutatakse haridust
ja tervishoidu kisitlevates artiklites (vastavalt artiklid 28 ja 24) — modlemad
on traditsioonilised arengukoost6o vormid, mis nduavad mérkimisvéarselt
vahendeid. Vajadust rahvusvahelise koost66 jirele rohutatakse ka mitmes
teises sittes, sealhulgas artiklis 21 (adopteerimine), artiklis 23 (puuetega
lapsed) ning artiklis 38 (relvakonflikt ja rahvusvahelise humanitaardiguse
kohaldamise olulisus).

Doonorriigid

Doonorriigid annavad suurema osa abist kahepoolsete suhete kaudu.
Lapse diguste komitee on julgustanud doonorriike asetama lapsi esikohale
ning kindlustama, et nende tildised abiprogrammid oleksid konventsiooniga
kooskolas. Oma tildistes suunistes perioodilisteks aruanneteks palub komi-
tee teavet selle kohta, kui suure osa moodustab abi kogu valitsuseelarvest,
ning liksikasjalikku iilevaadet sotsiaalvaldkonda méédratud summade kohta.
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Iga riik peaks teatama komiteele, kui palju on laste peale raha kulutatud,
ning seda ka rahvusvahelise koostd6 kaudu.

Komitee on ka kutsunud paljusid arengumaid iiles otsima ja dra kasutama
rahvusvahelist koost6dd ning tehnilist abi. Millal kvalifitseerub riik abiva-
javaks? Millise abi jaoks? Komitee 1dppjareldused vdivad doonorriikidele
siinkohal juhendiks olla. Komitee on vélja andnud ka soovitusi tehnilise abi
andmiseks ning pidanud voimalike partnerite véljaselgitamiseks kohtumisi
mitmete URO allasutustega, sealhulgas UNICEFiga. Neid kohtumisi vdiks
muuta siistemaatilisemaks ning kaasata laiemat doonoriteringi.

Ehkki rahvusvahelises arengualases debatis on ttha rohkem hakatud té-
helepanu po6rama inimeste ja tihiskonna arengule, on laste erilisi vajadusi
ja digusi alles hiljaaegu tunnistama hakatud ning abiandjate ja -saajate
prioriteetide nimekirjas pole need esimesel kohal. Rohkem on vaja tegelda
rahvusvaheliste arengukavade ja konventsiooni kooskdlastamisega. Ni-
teks ei toetu 1990. aasta maailma tippkohtumisel laste heaks piistitatud
eesmirgid tdielikult konventsiooni sétetele ning rahvusvahelistel fooru-
mitel on véhe juttu olnud abiandvate riikide seotusest lapsi puudutavate
programmidega.

Nagu varem mérgitud, vaib “20/20 algatust” vaadelda kui sammu diges
suunas ning kasutada mdddupuuna. “Teine 20” kiib abi andjate kohta: 20%
abist tuleks kasutada pohiliste sotsiaalteenuste toetamiseks, millest tduseb
tavaliselt lastele markimisvadrset tulu. Konventsiooni mdtte jargi peavad
abisaajate ja -andjate suhted olema vastastikused. Mone erandiga on anne-
tajad suhtunud “20/20 algatusega” ihinemisse tdrksalt, vdidetavalt seetdttu,
et see on keskendunud pigem investeeringule kui tulemusele — samas on
toetus “20/20 algatusele” URO sees kasvanud.

Kasvanud tdhelepanu ja arutelu abiandjate Majanduskoost66 ja -arengu
Organisatsiooni arenguabi komiteele (DAC) aruandmise iile esindab teist
ettevotmist, mille eesmirk on rahvusvahelise iildsuse sidumine vaesuse
vihendamisega, inimdiguste austamise ning sotsiaalsete ja keskkonnaa-
laste eesmérkidega. DAC eesistuja hiljutised aruanded on toonud esile, et
mitte-hddaabi puhul on méned abiandjad hakanud suurendama pohilistele
sotsiaalteenustele mdeldud abisummasid — ning oma dranégemise jargi ka-
sutatavaid vahendeid on antud inimdiguste dokumentide toetuseks ning teis-
te eriliste kaitsealade tarbeks, mis enne 1990. aastate keskpaika valitsuselt
abi ei saanud, nagu niiteks noortele kurjategijatele moeldud kohtusiisteem
ning seksuaalse vaiarkohtlemisega ning lastekaubandusega voitlemine.

Lisaks neile piitidlustele saaksid kahepoolsete suhete raames annetus-
te tegijad olla abiks ka rahvusvahelisel areenil toimuvatesse strateegia-
vaidlustesse suuremat sidusust tuues. Kaubandus on iiks neid alasid, kus
rahvusvaheline poliitika vdib laste huvide vastu kéia, kui vaadata néiteks
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kaubandusega seotud intellektuaalse omandi digust, mis piirab ravimikau-
bandust ja tootmist. Kaudsemalt panevad vaese, viljadppimata t66jou elatise
teenimise proovile ka arengumaade tekstiilile ning pdllumajandustoodetele
kehtestatud impordibarjairid. Uks ndide on vilismaal laste to6ga toodetud
kaupade importimist keelav laste t66 tdrjumise seadus (tuntud kui Har-
kini eelndu), mis esitati USA Senatisse 1995. aastal. Ehkki see eelndu ei
lainud kunagi l4bi, pani juba paljas embargo kehtestamise oht Louna-Aasia
tootjaid tuhandeid lapsi nende suhteliselt hasti makstud ning turvalistelt
tookohtadelt lahti laskma. Kuna ametlikult polnud neil lastel voimalik t66d
leida, siis jdid nad ilma ka hdlpsast ligipdédsust kooliharidusele voi asusid
mitteametlikult ohtlikumale ning madalamapalgalisele t66le. Maailmakau-
banduse praegusel perioodil peavad valitsused ja suurfirmad histi mdistma
oma tegevuse mojusid lastele, enne kui vietakse selliseid meetmeid nagu
kaubandusega seotud sanktsioonid.

Doonorriik on kohustatud esitama aruandvat statistikat pShilistesse sot-
siaalteenustesse paigutatava abi kohta URO peaassamblee eriistungjirgul,
mis késitleb juunis 2000 sotsiaalse arengu maailma tippkohtumisel vastu
voetud otsuste elluviimist. Arenguabi késitlev detailne ja jarjepidev aruand-
lus on tildiselt puudulik. 1995. aasta “Maailma laste olukorra” raporti jargi
on UNICEFi hinnangul vihem kui 6% abist antud esmasesse tervishoidu
japereplaneerimisse ning ainult 2% algharidusse. Teistest allikatest teame,
et doonorriigid annavad palju vdhem kui 1% oma sisemajanduse kogutoo-
dangust (SKT) arenguabi jaoks. Ainult Taani, Holland, Norra ja Rootsi
tiletasid URO seatud 0,7% piiri.

1990. aastate esimese poole jooksul arenguabi laias laastus kahanes,
kdige rohkem vaeseimate maade jaoks. Doonorriigid on kahanemise pannud
osalt abisaavate maade poolse programmide puuduliku juhtimise arvele.
Mitmetes maades on abiandev pool plitidnud “valdkondadetilese” arengu-
programmide koostamisega saavutada tugevamat rahvusvahelist partner-
lust, mille peamine eesmirk oleks tagada suurema osa abi jdudmine kdige
vaesemate inimesteni ning pohiteenuste toetamine. Arenguabi vihenemise
teine vdimalik pShjus voib olla valitsusviliste organisatsioonide kaudu lii-
kuvate vahendite kiire kasv, mida vdidakse niha otsese valitsusabi asendaja-
na. Nende ja mitmete teiste pohjuste tottu jadb pohilisteks sotsiaalteenusteks
minev abi piiratuks ning nagu on riigi tasandi uuringutes kindlaks tehtud,
ei ulatu see 20/20 piirini.

Mitmepoolsed organisatsioonid

Mitmepoolsed organisatsioonid, sealhulgas URO allasutused ja rah-
vusvahelised rahandusorganisatsioonid, miangivad “olemasolevate vahen-
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dite maksimaalse médra” idee tdhtsustamisel olulist rolli nii oma otsese
toetusega — kahepoolse abi tdiendamisega — kui ka strateegiate arenda-
mise soodustamise ja kaitsega. URO asutused, nende hulgas URO arengu-
programm, UNICEF, WHO, UNESCO jt, on valitsuste regulaarsed partne-
rid pohiliste sotsiaalteenuste tugevdamisel. Nende to6le annavad mitmes
riigis lisa rahvusvahelised valitsusvélised organisatsioonid nagu Pddstke
Lapsed ja Oxfam. Enamik URO asutusi tegutseb jirjest rohkem &igus-
tega. Oiguste kiisimusel on kindlalt méaratud, kuid siiski piiratud osa
“Riikide {ihishindamises” (Common Country Assessments) ja “URO aren-
guabi raamistikul” (United Nations Development Assistance Framework),
mida arendatakse URO allasutuste koostdd ja koordineerimise tiienda-
miseks.

Maailmapank on suurim arenguabi, sealhulgas sotsiaalse arengu jaoks
mdeldud tehnilise abi, andja ning enamikul juhtudel ka abi pdhikoordi-
neerija riikides. Maailmapanga analiiiisid, mis késitlevad vaesust ja iihis-
kondlikke kulutusi, ei mdjuta mitte ainult laenusuhete korraldamist Maa-
ilmapanga ning laenusaajate vahel, vaid doonorriigid kasutavad neid laialt
ka autoriteetse taustainfona. Konsultatsioonigrupi abi koordineerimise
menetlused, mida tavaliselt juhib Maailmapank, on abi organiseerimise
oluline vahend. Need mehhanismid peaksid siiski rohkem juhinduma kok-
kuleppelistest rahvusvahelistest inimdiguste pShimdtetest, sealhulgas laste
diguste pohimdtetest. Praegusest enam saaksid digustele keskenduda ka
Maailmapanga ja IMF-i juhitavad uued vaesuse vihendamise strateegia
dokumendid (Poverty Reduction Strategy Documents) ning Maailmapanga
ette pandud uus “Kdikehdlmava arengu raamistik” (Comprehensive Deve-
lopment Frameworks). UNICEF-il ja Oxfamil on histi dnnestunud volgade
kustutamisest vabanenud ning vaesuse leevendamiseks mdeldud vahendite
suunamine pdhiharidusse.

Jatkuvalt on dhus pidev ning mitmes mdttes pohjendatud mure abi siht-
margini joudmise tdhususe pérast. Praecguse suundumuse jirgi, mis on tin-
gitud abieelarvete vihenemisest, annavad doonorid abi eelistatavalt sinna,
kus see nende hinnangul kdige suuremat mdju omab. Tekkinud konsensuse
kohaselt on mdju suurim tugeva halduse ja “tugeva” strateegiakeskkonnaga
maades. Kui aga abi suunatakse niimoodi, siis kuidas aidata neid lapsi, kes
ei ela nendele tingimustele vastavates riikides? Milline on riigi kohustus
parandada oma haldust selleks, et vastata abisaamise tingimustele? Need on
kiisimused, mis véddrivad suuremat tdhelepanu, kui nad hetkel kdimasolevas
rahvusvahelise arengukoost66 debatis saavad.
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Kokkuvéte ja jareldused

Iga vahendite ja laste diguste iile peetava arutelu alguspunkt on konvent-
siooni artikkel 4, mis kohustab riiki pithendama olemasolevad vahendid
maksimaalsel méaédral laste diguste teostamise tagamiseks. Sellele tisna
ebamadirasele sdnastusele tugevama pdhja andmiseks tuleb vilja todtada
kontrollitavad nditajad, mille abil hinnata, kuidas riigid oma kohustust
laste jaoks vahendeid kulutada tdidavad. Uks selliseid mdddupuid vaib olla
“20/20 algatus”, mille kohaselt arengumaad peaksid minimaalselt 20% oma
eelarvest paigutama pohilistesse tervishoiu-, toitlustus-, haridus- ja hea-
oluteenustesse. Samadeks eesmérkideks peaks minema ka vihemalt 20%
rahvusvahelisest abieelarvest. Suurt muret pdhjustab see, et vihemalt siiani
on véga vihesed konventsiooni tditmise kohta esitatud aruanded pakkunud
tapset statistilist teavet, mis on vajalik valitsuse sedasorti standarditele
vastamise modtmiseks.

Koik riigid peaksid regulaarselt esitama pohiliste sotsiaalteenustega seo-
tud andmeid ning vdimalikult spetsiifilist teavet abindude kohta, mis on
otseselt laste heaks rakendatud. Sellised aruanded ei peaks tuginema ainult
riiklikul eelarvemenetlusel, vaid ka kohalikul eelarvel, kindlustamaks dige
iimberjaotamise kohalikul tasandil. Sel eesmérgil tuleb erinevate maade
kontekstis vilja arendada kohased formaadid ja mehhanismid. Siisteemisi-
sesed aruandlusmehhanismid soodustavad laste diguste eduka elluviimise
jélgimist.

Kiesolev essee on piitidnud pakkuda teatava aluse lapse diguste komi-
teele esitatava riikide vahendeid ja valitsuse vastavust artiklile 4 puudutava
aruandluse kitsaskohtade vaatlemiseks. Essee juhib tihelepanu sellele, et
kuni tdnaseni on aruanded andnud ainult osalise pildi vahenditest, mis
riik tegelikult laste heaks piihendab (v6i ei piihenda). Enamik aruandeid
keskendub ainult riigi tasandil tehtud kulutustele ning jitab kahe silma
vahele maakondlikul ja kohalikul tasemel tehtud investeeringud. Teiseks
ei puuduta need iildiselt laiemate majandusstrateegiate mdju lastele, eriti
majandusreformi- ja “iileminekuperioodidel”. Kolmas puudujiik on see, et
aruanded votavad eelduseks “vahendite” kitsa médratluse, mida tavaliselt
mdistetakse lihtsalt kui riigi raha. Uhiskonna kdigil tasanditel on laste jaoks
olulisi ning “olemasolevaid” majanduslikke, inim- ning organisatsioonilisi
vahendeid.

Kéesolev essee on vilja toonud ka faktorid, mis mojutavad riigi- ja era-
sektori ning rahvusvahelise koost66 vahendite liitkumist ning kasutamist.
Valitsuse joupingutused viia 1dbi majandusreformi, mis hdlmab ka sotsiaal-
sete kulutuste vihendamist, suurendavad tegelikult sotsiaalseid erinevusi.
Lisaks sellele on aja jooksul tdenéoliselt tulemuseks ka riigi inim-, majan-
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dus- ja organisatsiooniliste vahendite viljakurnamine, mis on aga vajali-
kud sotsiaalseks arenguks ning laste diguste tdhelepanu all hoidmiseks.
Valitsused voivad inimestele orienteeritud arenguks vahendeid vabastada
muude abindude korval ka maksupoliitika iimberkujundamisega (sealhul-
gas maksureformiga), korruptsiooni vastu vditlemise ning tarbijatoetuste
vihendamisega, mis ei too vaestele kasu. Ka era- ja kolmandas sektoris
— ettevotetes, valitsusvilistes organisatsioonides, “mitteametlikus sektoris”
ning loomulikult ka leibkondades — on tohutuid varusid, mida saaks laste
heaks kasutada.

Rahvusvaheline koostd6 ei tdhenda ainult eri vormides rahalise abi an-
dmist, vaid ka oskusteabe jagamist ning muid koost6ovorme, sealhulgas
strateegiliste meetmete votmist sellistel aladel nagu pagulaste abistamine
ning laste vddrkohtlemise vastu vditlemine (niiteks sellistes olukordades
nagu adopteerimine, lastekaubandus ning lastet56). Rahvusvahelise abi
suunamisel on abiandvad ning -saavad riigid kahjuks liiga sageli jatnud kahe
silma vahele laste digused ja vajadused. Sageli eelistatakse “suuremaid”,
silmnédhtavamaid investeeringuid — julgeolekuprojekte, suuri infrastruktuu-
ri parandamistoid — pohilistele sotsiaalprogrammidele. Need programmid
ei suuda mitte ainult oluliselt parandada laste ja nende perede elu, vaid ka
anda rahvale pikaajalise elujou laste diguste teostamiseks globaliseerunud
majanduse tingimustes.

Koigis neis valdkondades on konventsiooniosalistel riikidel lai t66pdld,
et koondada vahendeid tdhusamalt ja kasutada neid laste heaks. Komiteele
aruannete esitamine vdib seda jdupingutust valgustada ja toetada kui osa
tugevdatud kahekdnest riiklike ja rahvusvaheliste partnerite vahel, mille
eesmirk on laste diguste teostamise tohusam edendamine.
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XTI essee

Laste diguste “valvekoer”

Peter Newell ja Barbro Holmberg

On vaja rohkem pingutada, et kdigis maades oleks olemas mgjuvdimas,
soltumatu ning seaduses sétestatud diguste ja kohustustega institutsioon,
mis jélgiks laste inimdiguste teostamist, seaks esikohale ning kaitseks neid.
URO siisteem tunnistab igaiihe vajadust sellise institutsiooni jirele, mis kait-
seks tema digusi. Laste puhul lisanduvad sellele veel erilised pdhjendused.

Soltumatud riigisisesed inimdiguste institutsioonid eksisteerivad palju-
des — kuid mitte piisavalt paljudes — riikides iile kogu maailma. Mdonedes
maades on laste jaoks loodud eraldi institutsioonid — laste ombudsmanide
biirood ning laste diguste volinikud.

Teistes maades on laste digustele spetsialiseerunud ametikoht voi osa-
kond loodud “iildise” inimdiguste komisjoni vdi ombudsmani institutsiooni
sees. Laste diguste liitmine tildiste inimdiguste edendamisse on {ilioluline.
Tekib siiski oht, et kui laste problemaatika mattub tdiskasvanute omasse,
siis vdib teemade lihtesulandamine tdhendada vdhemat silmatorkavust ja
madalamat prioriteetsust. Kui riigisisene inimdiguste institutsioon soovib
lastega toGtada niisama tohusalt kui tdiskasvanutega, siis tuleb vélja totada
ja kohaldada erilisi norme ning piistitada iilesandeid.

Konealustel ametitel on viga palju erinevaid vorme ja nimesid. Samal
ajal kui suurem osa spetsiaalselt laste diguste tagamise nimel loodud insti-
tutsioonidest on vélja arenenud Euroopas, on niitid mitmed iseseisvad ja
tohusalt toimivad tiksused enamikus maailma piirkondades. Kiesolevas
essees kasutatakse tildjuhul ametinimetust “laste diguste volinik”. Kuigi
“laste ombudsman” on muutunud populaarseks terminiks, on “ombuds-
manil” sageli iiksikute kaebuste uurija alltdhendus. Selles essees on soo-
vitud néha laiemat rolli, mis oleks seotud avaliku poliitika formuleerimisega
ning lapse diguste konventsiooni elluviimisega.

Moned nimelt laste jaoks loodud institutsioonid on keskendunud pigem
lastekaitsele ja -hoolekandele kui inimdigustele ning pole loonud sidet laste
diguste ja iildise inimdiguste edendamise vahel. Mdned neist pole valit-
susest piisavalt sdltumatud ning on viimase allasutused — kiill olulised ja
védrtuslikud, kuid ei tdida sama rolli. Loomulikult vajavad lapsed hésti
toimivaid valitsusasutusi — ent oma inimdiguste edendamiseks vajavad nad
ka sdltumatuid institutsioone; ehkki nende kahe koostd6 peaks olema tihe,
ei tohi nende rolle ka segamini ajada. Samamoodi ei tohiks iseseisvat ini-
mdiguste institutsiooni segamini ajada parlamentaarsete ettevotmiste voi
valitsusviliste organisatsioonidega.
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Ehkki koik laste diguste volinike biirood on suhteliselt uued, on moned
neist to6tanud piisavalt palju aastaid, et nende tShusust teataval midral
hinnata. Mitmes biiroos on tehtud pohjalikke hindamisi, eriti maailma kdige
esimeses, Norras (asutatud 1981), ning samuti Rootsis (t66tab alates 1993.
aastast). Hiljutise, valitsuskomisjoni 1dbi viidud Rootsi laste ombudsmani
hindamise kéigus tuldi jareldustele, et biiroo on:

e laste problemaatika arendamisel manginud olulist rolli, peamiselt teabe

levitamise ja arvamust kujundava tegevuse kaudu;

e toonud avalikkuse tihelepanu alla laste ja noorte tildised elamistingi-
mused ning aidanud luua nende elust mitmekiilgse pildi;

¢ andnud hoogu juurde lapse diguste konventsiooni elluviimisele;

o toiminud laste diguste toetamisel kdige tdhusamalt siis, kui ombuds-
manil on olnud vdimalik kéituda laste esindajana ning viidata nende
kogemustele ning seisukohtadele.

Hindajad leidsid Rootsi laste ombudsmani biiroo volituspiirides ja juh-
timises ka puudujiike, eriti selles osas, et biirool puudub seaduslik digus
nduda nditeks valitsusasutuste sisedokumente, ning et biiroo vdimalused
laste esindajana sidemeid ja kontakte luua on piiratud — eriti otsekontakte
laste ja nendega toGtavate inimestega.

Riigisiseste inimdigusinstitutsioonide kasv

1966. aastal — kahe inimdiguste pakti vastuvdtmise jdrel, mis koos ini-
mdiguste lilddeklaratsiooniga moodustavad rahvusvahelise inimdiguste
deklaratsiooni (The International Bill of Human Rights, vt sdnaseletusi)
— otsustasid URO asutused ja valitsusvilised organisatsioonid, et ehkki
inimdiguste jdrelevalve ja edendamise rahvusvaheline korraldamine on
viga téhtis, pole see siiski piisav. Hakati ndudma spetsiaalsete institutsi-
oonide loomist, mis aitaksid kaasa rahvusvaheliste standardite elluviimisele
riigisiseselt.

URO inimdiguste keskuse (praegune inimdiguste erivoliniku biiroo)
koolitusvéljaanne visandab nende institutsioonide arengu ja rolli: “Vii-
mastel aastatel on paljud riigid loonud institutsioone, mille eesmérk on
inimdiguste kaitse. Ehkki selliste institutsioonide tilesanded varieeruvad
riigiti tugevalt, on nende eesmérk ithine ning sel pdhjusel viidatakse neile
kaigile kui riigisisestele inimdiguste institutsioonidele.” Koolitusviljaandes
tehakse jareldused:

“On inimesi, kelle arvates pole mdtet luua spetsiaalselt inimdiguste
tdhtsustamiseks ja kaitseks moeldud stisteemi. Nad vdivad viita, et
sellised asutused ei kasuta nappe vahendeid targalt ning sdltumatu
kohtustisteem ja demokraatlikult valitud parlament peaksid piisavalt
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tagama inimdiguste rikkumise véltimise. Kahjuks on ajalugu andnud
meile teistsuguse dppetunni. Tdidesaatvast voimust ja kohtust lahutatud
institutsioon saab inimdiguste kaitsel haarata juhtpositsiooni. Véimu-
lolevast valitsusest reaalset ning tajutavat distantsi hoides saab selline
organisatsioon anda oma ainulaadse panuse riigi kodanike kaitsmisse
ning arendada kultuuri, mis austab inimdigusi ning pdhivabadusi.”

1993. aasta juunis Viinis peetud iilemaailmne inimdiguste konverents
rohutas oma deklaratsioonis ja tegevuskavas “olulist ja konstruktiivset rolli,
mida riikide institutsioonid inimdiguste edendamisel ja kaitsel méngivad,
eriti oluline on nende osa piadevatele asutustele ndu andmisel, roll inimai-
guste rikkumisi heastada, inimdiguste alast teavet jagada ning koolitusi
korraldada.” Peale selle kutsuti iiles “riigisiseste institutsioonide loomisele
ja tugevdamisele”.

URO inimdiguste institutsioonide mitmed kohtumised viisid “Riikli-
ke institutsioonide staatuse pdhimdtete” (Principles relating to the status
of national institutions) valjato6tamiseni, mille eelndu loodi inimdiguste
edendamise ja kaitsega tegelevaid riiklikke institutsioone kisitleval esi-
mesel rahvusvahelisel seminaril, mis toimus 1991. aastal Pariisis. “Pariisi
pohimdtetes” (Paris Principles), mille peaassamblee kinnitas 1993. aastal,
on kirjas mitmed riiklike inimdiguste institutsioonide toimimise tunnus-
jooned, pdhiiilesanded ja meetodid, sealhulgas on vdtmetidhtsusega sdl-
tumatus valitsusasutustest ning mérkimisvddrne majanduslik iseseisvus.
Neid pohimdtteid, mille juurde hiljem tagasi tuleme, vdib kohaldada laste
inimdiguste edendamiseks ja kaitseks.

Laste inimdiguste tahtsustamine

Inimdigused on universaalsed, kuid rahvusvaheline tildsus on ndidanud
— lapse oiguste konventsiooni peaaegu iilemaailmse ratifitseerimisega —,
et laste inimdigustele tuleb poorata erilist tahelepanu. 1990. aasta iilemaa-
ilmsel lastekonverentsil (World Summit for Children) andsid 71 riigi juhid
“piihaliku tdotuse seada laste digused esikohale”. See tdotus kajastus Vii-
nis toimunud {ilemaailmsel inimdiguste konverentsil, mis esitas “Lapsed
esikohale” pdhimétte ning deklareeris, et “laste digused peaksid kogu URO
inimdiguste siisteemis olema esikohal”.

Igaiiks vajab oma inimdiguste kaitseks sdltumatuid riigisiseseid insti-
tutsioone. Laste jaoks on neid tarvis veelgi enamatel pdhjustel, nende hul-
gas:

e lapsed on oma arengutaseme tdttu tdiskasvanute- ja valitsustepoolsele

inimdiguste rikkumisele eriti haavatavad,;

e lapsi on alles hiljaaegu hakatud pidama digustega isikuteks ning see
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tekitab ikka veel laialdaselt vaenulikkust, kahtlustamist ning valesti-
mdoistmist;

o lastel pole héddledigust ning nad ei mingi rolli poliitilises protsessis,
mis médrab valitsuste suhtumise inimdigustesse;

o lastel, eriti vdikelastel, on tdsiseid probleeme digussiisteemi kasuta-
misel oma diguste maksmapanekuks vdi nende diguste rikkumise
hiivitamiseks;

e laste, eriti viikelaste vdimalused ennast kaitsta on piiratud; tildiselt on
lastel, erinevalt tdiskasvanutest, vihe “oma” organisatsioone.

Iga riik, mille eesmérk on inimdiguste kultuuri loomine, peab lastele

keskendumist kisitlema pdhistrateegiana: tulevikus sdltub inimdiguste
kultuuri loomine igal juhul lastest.

Lapse Giguste konventsioon kui raamistik

Lapse diguste konventsioon on peamine lapsi késitlev inimdiguste doku-
ment, mis oma erakordses laiahaardelisuses hélmab lisaks laste kodaniku-
ja poliitilistele digustele ka nende majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
digusi. Laste jaoks iseseisva institutsiooni loomise seadus peaks pdhinema
konventsioonil, andma institutsioonile laiaulatuslikke, digustel pohinevaid
volituspiire ning rahvusvahelise diguse mddtme. Norras, kus laste ombuds-
mani ametikoht asutati tiikkk aega enne konventsiooni joustumist, muudeti
seadust 1998. aastal nii, et ombudsmani biiroo t66 seoti konventsiooniga.

Kogumiku I osas nigime, et lapse diguste komitee on eriti oluliseks
pidanud konventsiooni nelja tildpdhimdtet. Neid pSdhimdtteid voib vaadelda
laste diguste volinike t66 nelja alustalana:

(a) Mitte-diskrimineerimine: volinikud peaksid tdhelepanu podrama
diskrimineerimisele ja tegema ettepanekuid selle kaotamiseks. Ised-
ranis peaksid nad tagama tihiskonna ddrealadelt périt, ebasoodsas
olukorras ning muul moel tdhelepanu alt vilja jaédnud laste diguste
tunnistamise ja tditmise Kuna mitte-diskrimineerimise pShimote
kehtib kdigi voliniku jurisdiktsiooni alla kuuluvate laste kohta, tuleb
volinikul ka tagada, et pdhimdtet jérgitaks koigis foderaal- ning
autonoomsetes piirkondades.

(b) Lapse huvide esikohale seadmine: volinik peaks kontrollima, kas
laste huvid seatakse esikohale kdigis valitsusasutustes ning ka vasta-
vates avalik-diguslikes ja eraasutustes. Volinikud peaksid tutvustama
kogu konventsiooni ldbivat huvide esikohale seadmise pdhimdotet
ning olema igal vdimalikul juhul kursis ka laste seisukohtadega.

(c) Lapse oigus ellujddmisele ja arengule: volinikud peaksid kaaluma,
kuidas saaks riik kodige paremini kindlustada iga tiksiku ning kdi-
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gi laste ellujddmise ja tdieliku arengu. Sealhulgas tuleb tutvustada
terviklikku ja kooskdlastatud ldhenemist lastepoliitika viljato6tami-
sele, millest omakorda voib tuleneda vajadus tutvustada ja edendada
tdiesti uusi lasteteenuste osutamise viise.

(d) Laste digus arvamust avaldada: volinikud peaksid olema laste “eest-
konelejateks”, kuid mitte ainult. Nad peaksid toimima ka laste seisu-
kohtade vahendajana, propageerima valitsuses ja tihiskonnas laste
arvamuse ja vaadete austamist, julgustama lapsi enda eest seisma ja
toetama lasteorganisatsioonide arengut (vt IV esseed).

Konventsioon nduab, et riigid esitaksid lapse diguste komiteele regu-

laarselt aruandeid. Dokumendis “Uldised suunised perioodilisteks aruan-
neteks” palub komitee teavet “iga laste diguste edendamiseks ning kaitseks
loodud ameti loomise kohta, olgu see ombudsman v&i volinik”. Komitee
on jédrjepidevalt propageerinud lastele m&eldud sdltumatute institutsiooni-
de (laste ombudsmani, komisjoni vdi voliniku) ideed. Riikide aruandeid
1&bi vaadates on komitee tunnustanud juba olemasolevaid institutsioone
ning julgustanud paljusid riike sarnaste asutuste loomisele. Néiteks Hiinale
saadetud kommentaarides soovitas komitee, et “riik kaaluks laste diguste
soltumatu institutsiooni, nagu niiteks ombudsmani ametikoha asutamist.
Selline mehhanism voib mangida olulist rolli nii laste diguste institutsiooni-
de (nende hulgas hoolekande, hariduse ning noorte kuritegevusega tegelev
digusstisteem) to0 jalgimisel kui ka neis valdkondades tekkivate probleemi-
de kiiremal tuvastamisel ning konstruktiivsete lahenduste pakkumisel.”

URO ettevotmisi ning soovitusi laiemalt kajastades on komitee kesken-

dunud valitsusest soltumatuse tdhtsusele ning monel juhul méarkinud &ra
vajaduse olemasolevaid biiroosid tugevdada. Naiteks tegi komitee Uus-
Meremaale ettepaneku “tugevdada laste voliniku biirood ning kaaluda
meetmeid, mille abil saavutaks biiroo suurema iseseisvuse ning muutuks
parlamendi otseseks aruandekohuslaseks.” Jaanuaris 1999 Rootsi teist aru-
annet 1dbi vaadates viljendas komitee muret mitmel “laste ombudsmani
rolli, autonoomiat ning struktuurset positsiooni” puudutaval teemal.

Soltumatute ja tohusate laste inimoiguste
institutsioonide pohilised iseloomulikud jooned

Laste inimdiguste jalgimiseks, edendamiseks ja kaitseks loodud sdltu-
matute biiroode erinevus riigiti on méédapadsmatu ja positiivne. Biirood
erinevad sdltuvalt valitsuse korraldustest, riigi suurusest ja elanikkonna
arvust, sotsiaalse ja majandusliku arengu tasemest, kodanikuithenduste
tugevusest, teiste sdltumatute inimdiguste institutsioonide olemasolust ning
viimaste tegevusulatusest ja vdimust.
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Kahjuks on nende institutsioonide areng ning debatt nende iile edenenud
ilma iseloomulike v6i soovituslike joonte kindlaksmadramise ning asjako-
hase planeerimise ja ettevalmistusteta. Vihene huvi analiiiisi vastu vdib
olla positiivne, vdimaldades vdimalikult palju erinevaid arengusuundi laste
diguste edendamisel ja kaitsel, ent see vdib endas kétkeda ka ohte. Soltuma-
tute, seadusega ette ndhtud laste inimdiguste institutsioonide segi ajamine
tavaliste valitsusorganisatsioonide, parlamendirithmade voi valitsusviliste
organisatsioonidega ei too lastele kasu.

Lapsed vajavad konventsiooni elluviimiseks ning avalike teenuste (seal-
hulgas ka lastekaitse) arendamiseks ja sthtmérgini toimetamiseks tugevaid
valitsusasutusi. Lapsed vajavad neile ja nende inimdigustele tihelepanu
osutavaid parlamendiriihmi ja ettevdtmisi — spetsiaalseid parlamendikomi-
teesid, istungeid ning perioodilisi aruandeid laste olukorra kohta. Lapsed
vajavad mitmesuguseid valitsusviliseid organisatsioone, mis oleksid piithen-
dunud inimdiguste kaitse edendamisele. Kuid nad vajavad ka soltumatut
ja tdhusat institutsiooni, mille volitused ja kohustused oleksid seadusega
médratud ning mis tegeleks laste inimdiguste teostamise jdlgimise, nende
arvestamise propageerimise ja kaitsega. Mones olukorras, eriti kui kahjude
korvamine muul moel on ebatdenioline, vdivad lapsed vajada ka teatavat
kaebuste esitamise mehhanismi, kas individuaalselt voi rithmakaupa.

Millised peaksid olema sellise nn laste “valvekoera” pohilised tunnus-
jooned? Eespool mainitud Pariisi pshimétted pakuvad vilja valiku URO-s
heaks kiidetud iseloomulikke tunnuseid. Toéhusaks toimimiseks peaksid
riiklikud institutsioonid olema:

¢ inimdiguste edendamiseks ja kaitseks padevad,;

o vdimalikult laiade volituspiiridega, mis on kirjas pdhiseaduses vdi muus
seaduses, kus tdpsustatakse institutsiooni iilesehitust ja padevust;

¢ kohustatud andma parlamendile, valitsusele ja teistele asjaomastele
asutustele inimdiguste arvestamise propageerimist ja kaitset puudu-
tavaid arvamusi, soovitusi, ettepanekuid ning aruandeid — seda nii
taotluse korral kui ka omaalgatuslikult;

e volitatud avaldama arvamust ning aruandeid soltumatult, sealhulgas
kommenteerima inimdigusi ja nende rikkumist kisitlevate seaduste ja
arengute hetkeseisu.

Mis puudutab iildisi kohustusi ning vajalikku mojuvdimu, siis peaksid

riiklikud institutsioonid Pariisi pdhimotete kohaselt:

e cdendama ja kindlustama riigi digusaktide ning -praktika iihtlustamist
rahvusvaheliste inimdiguste dokumentidega, mille osaline riik on, sa-
muti nende elluviimist;

¢ julgustama nende dokumentide ratifitseerimist vdi nendega iithine-
mist;
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e andma oma osa aruannetesse, mida riik peab esitama URO asutustele,
komiteedele ja piirkondlikele institutsioonidele, ning vajaduse korral
avaldama arvamust mingi teema kohta, “arvestades oma sdltuma-
tust™;

e tegema koostood URO ja sellega seotud organisatsioonidega, piirkond-
like ning riigisiseste inimdiguste institutsioonidega;

e aitama moodustada inimdiguste uurimis- ja dppeprogramme ning osa-
lema nendes — koolides, iilikoolides ning professionaalide seas;

e tutvustama inimdigusi ning diskrimineerimisvastase vditluse joupin-
gutusi, kasvatades avalikkuse teadlikkust — eelkdige teabe, hariduse
ja meedia abil.

Tegevusmeetodid peavad andma institutsioonile véimaluse:

o tegeleda iga probleemiga, mis jadb selle padevusse;

e kuulata dra koiki inimesi ning saada teavet ja dokumente, mis on va-
jalikud institutsiooni padevusse jadvate olukordade hindamiseks;

¢ avaldada meedia kaudu vabalt arvamust.

Pariisi pohimotted pakuvad vilja sdltumatuse erilised tagatised:

o vdimalus teha tdhusalt koostodd asjaomaste valitsusviliste organisat-
sioonide, ametiithingute, ithiskondlike ja kutseorganisatsioonidega (nt
juristide, arstide, ajakirjanike ja silmapaistvate teadlaste ithingutega);
filosoofilise vdi religioosse mdtlemise suundumuste esindajatega; tili-
koolide ja kdrgetasemeliste ekspertidega; parlamendi; ministeeriumi-
dega (kes kaasamise korral tohiksid arutelus osaleda ainult nduandvas
rollis);

e piisav rahastamine, mis vdoimaldaks institutsioonile personali ja ruu-
mid, et olla séltumatu valitsusest ning “vaba finantskontrollist, mis
voiks kahjustada iseseisvust”;

e institutsiooni liikmete médramine ametliku aktiga, mis tépsustab nen-
de mandaadi kestvuse.

Eraldi institutsioon lastele v6i integreerumine riikliku
inimdiguste institutsiooniga?

Nagu essee sissejuhatuses juba méargitud, on moned riigid loonud eraldi
laste ombudsmani vdi erivoliniku ametikoha, samas kui teised on riikliku
inimdiguste komisjoni voi ombudsmani biiroo sees vélja arendanud lastele
pithendunud osa.

Eraldi laste inimdiguste institutsiooni loomise ilmselge eelis on selle
keskendumine ainult laste inimdigustele, mis toob lapsed ja nende digused
maksimaalselt nihtavale ning kompenseerib laste poliitilise mdjuvdéimu
puudumist. See voib anda ka teatava panuse vdimulolevate tidiskasvanute
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ja laste vahelise ildise vdimutasakaalu puudumise hiivitamiseks. Vdimalik
puudus on aga see, et eraldi biiroo vdib laste teema jitta inimodiguste kaitse
peavoolust vilja ning tarbetult korrata ildisi institutsionaalseid teenuseid.
Mbnes siisteemis vdib vahendhtaval véiksel biirool olla probleeme tdhusaks
tooks vajaliku raha saamisega. Eraldumisest voi tthinemisest suurt numbrit
teha pole aga motet. Arutelu peab liikuma “eraldumisest vdi integreeru-
misest” kaugemale, laste diguste erivoliniku vajaliku vdimu, kohustus-
te ja profiili ning iga riigi olukorrale vastava tdhusa biiroo kujundamise
juurde.

Asjaliku debati arendamiseks tuleb Pariisi pohimotted laste seisukohast
iile vaadata. Jargneb esialgne nduete nimekiri, mis kehtib nii eraldiseisva
kui integreeritud voliniku kohta. Laste diguste tdhusaks jdlgimiseks, téht-
sustamiseks ja kaitseks on oluline, et:

e institutsiooni vorm ning areng votaks tédielikult arvesse laste eristaa-
tust (laps on konventsioonis iga inimene siinnist kuni 18-aastaseks
saamiseni);

o riikliku institutsiooni loomise seadus oleks seotud lapse diguste kon-
ventsiooni rakendamisega, kattes nii laste majanduslikke, sotsiaalseid
ja kultuurilisi, samuti kodaniku- ja poliitilisi digusi;

o seadus néeks ette lastega seotud eritilesanded, volitused ja kohustused,
mis tulenevad konventsioonist. (Niiteks kohustus poorata erilist tdhe-
lepanu laste seisukohtadele ja tunnetele ning votta aktiivselt meetmeid
lastega vahetu kontakti sdilitamiseks; digus edendada ja kaitsta laste
Oigusi mitte ainult koos riigi ja valitsusega, vaid koos kdigi asjakohaste
thiskondlike ning eraorganisatsioonidega; volitus jilgida tdhelepa-
nelikult laste olukorda peredes, koolides, kogukonnas ja mujal. Kon-
ventsiooniga kooskdlas olemiseks peab seadus andma institutsioonile
Oiguse pddseda laste juurde koigis alternatiivse hoolduse vormides ja
lasteasutustes, arvestades digust privaatsusele; samuti peab institut-
sioonil olema digus sdltumatult esitada teateid laste inimdiguste olu-
korra kohta);

e laste jaoks oleks olemas vihemalt {iks kindel ombudsman v&i volinik
— ideaalis oleks see isik, kes suhtleb hésti lastega, on hea mainega ja
toob biiroole ithiskondlikku ning poliitilist respekti, tostes seega laste
staatust ja tdhelepanu neile;

o selle isiku kdsutuses oleks sobilik personal ning eelarve, et ta oleks
suuteline saama ja kasutama raha nii valitsusvélistest kui ka riiklikest
allikatest;

o kui institutsioon uurib ka iiksikuid laste diguste rikkumisi, siis tuleb
sellest avalikkust hésti teavitada ning muuta institutsioon lastele ligi-
padsetavaks.
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URO inimdiguste erivolinik, kes on aktiivselt riiklike inimdiguste ins-
titutsioonide loomist propageerinud, peaks kaaluma — vahest koostdos lapse
diguste komitee ja UNICEFiga — Pariisi pShimdtete lisa sdnastamist, et
visandada laste inimdiguste sdltumatu jélgimise, tdhtsustamise ja kaitse
tingimused, mille poole tuleks piitielda.

Suhted valitsusega

Valitsusasutus ei saa tdita laste diguste soltumatu ning erapooletu valvaja
osa. Samamoodi ei saa sdltumatu institutsioon téita valitsuse tdidesaatvat
rolli. Valitsuse ning sdltumatute biiroode {ildeesmirgid laste suhtes on, vdi
viahemalt peaksid olema, samad: konventsiooni maksimaalne elluviimine
ning sellega laste elu igakiilgne arendamine.

Laste diguste voliniku roll on sdltumatult jalgida, mil médral riik oma
kohustusi tdidab; soovitada ja vajaduse korral suunata uusi ldhenemisi;
otsida hiivitust inimdiguste rikkumise korral. Tohusaks toimimiseks pea-
vad sdltumatud institutsioonid arendama l4dhedasi ja usalduslikke suhteid
oluliste ministeeriumidega. Siin tekib inimdiguste institutsioonide jaoks
dilemma. Kuidas on neil voimalik séilitada sdltumatust, kui oma iilesannete
tditmiseks peavad neil olema ldhedased suhted valitsusasutustega? Paljud
neist on valitsuse madratud vdi isegi ministeeriumide osakondadena loodud.
Uks viis selle probleemi lahendamiseks on teha selget vahet nende ning
valitsuse rollide vahel.

e Valitsused peavad jilgima laste olukorda, koguma regulaarselt statis-
tilisi andmeid ning muud teavet, et kindlaks teha, mida on veel vaja
teha laste kdigi diguste rakendamiseks. Voliniku roll on teostada ji-
relevalvet, analiiiisida ja valgustada seda, mis jirelevalve kéigus lei-
takse, juhtida tdhelepanu liinkadele teadmistes ning vahel osutada,
millist teavet tuleks koguda ning kuidas. Volinik vdib niiteks poorata
tdhelepanu kodutute ja rindrahvaste laste viljajaamisele enamikust
valitsuse tehtud iilevaadetest ja tihtsustada laste uurimistd6d sellest,
kuidas nende digusi ellu viiakse.

¢ Konventsiooni artiklis 42 ndutakse riikidelt, et nad teavitaksid asjako-
haselt ja tohusalt nii tdiskasvanuid kui ka lapsi konventsiooni pdhimo-
tetest ja sdtetest. Voliniku osa oleks jilgida, kuidas seda kohustust on
tididetud, teha ettepanekuid iilesannete tditmiseks ja vajaduse korral
puudujddkide korvamiseks — eriolukorras, nditeks kinnipidamisasu-
tustes viibivate laste puhul.

e Samamoodi tuleb lastele avaldatava mdju hindamisel silmas pidada,
et konventsiooni artikkel 3 nduab, et kdigis lapsi puudutavates ette-
vatmistes tuleks esikohale seada nende huvid. Selle saavutamiseks
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tuleb valitsuse kdigil tasanditel vilja tootada menetlus, mis kindlustaks
selle, et seaduste ja strateegiate moju lastele kaalutakse hoolikalt kdige
varasematest arengustaadiumitest kuni elluviimiseni. Mones riigis
—néiteks Rootsis ja Belgias — on laste ombudsmanile voi laste diguste
volinikule antud mdju hindamises ametlik osa. M3ju hindamises peab
olema ka soltumatu element, seda ei saa jatta ainult valitsuse hooleks.
Samas peab see protsess valitsusse juurduma ning volinik tagama, et
koik toimuks efektiivselt, ausalt ning erapooletult ning et hindamise
tulemused mojutaksid reaalselt strateegiate viljatootamist ja tdidevii-
mist.

Kui valitsus viljendab seisukohta, et laste diguste volinikku pole vaja,
siis tdhendab see kas selle ametikoha valesti mdistmist voi inimdiguste ja
laste olukorra suhtes iileoleva ning enesega rahuloleva positsiooni votmist,
mida tikski valitsus ei saa endale Iubada.

Suhted parlamendiga

Parlamendi roll on, voi vihemalt peaks olema, vdtta osa valitsusepoolsest
jarelevalvest. Parlamendi ettevotmised ja —rithmad, mis on loodud laste
diguste jalgimiseks, edendamiseks ja kaitseks on iiliolulised. Mones rii-
gis on parlamendid asutanud erikomiteed vdi muud erakondadevahelised
rithmad, mille eesmérk on konventsiooni ja selle rakendamise vaatlemine.
Madnes riigis esitatakse parlamendile iga-aastaseid aruandeid konventsiooni
rakendamise kohta, vahel korraldatakse lastele ja lastegruppidele piihen-
datud istungid.

Soltumatu inimdiguste institutsioon vajab lihedasi suhteid poliitikute
ja parlamendiga, kasutab parlamendistruktuure ning esitab parlamendile
regulaarseid aruandeid. Kuid tohusate parlamendiriihmade olemasolu ainult
tdiendab sodltumatut institutsiooni ega vihenda vajadust selle jérele.

Suhted lastega

Konventsiooni artikkel 12 nduab kdigis lastesse puutuvais asjades laste
seisukohtade arvestamist. Seega peab volinik olema oma t66 kdigis aspek-
tides teadlik laste arvamusest. Mitmes riigis on lastega vahetute kontaktide
loomise ndue sitestatud voliniku institutsiooni loomise seaduses. Sellest
lahtuvalt ndustab Taanis riiklik laste ndukogu “riigiasutusi laste olukorda
kasitlevates kiisimustes ning arvestab to0s laste seisukohti”. Belgia flaa-
mi kogukonna jaoks loodud laste diguste volinik peab tagama eelkdige
“dialoogi lastega” ning “laste osalemise tthiskonnaelus”. Viimane laste
ombudsmani biiroo hindamine (Rootsis, 1999. aastal) keskendub laste os-
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alusele tihiskonnaelus ning teeb ettepaneku muuta selle tagamine seadusega
ombudsmani kohustuseks.

Hindamiskomitee ettepaneku kohaselt peaks laste ombudsmani p&hi-
iilesanne olema laste ja noorte esindamine — “see tdhendab iihiskonna laste
ja noorte “héédleks” olemist, nende seisukohtade maksma panemist ning
nende inimdiguste austamise toonitamist. Uhel vdi teisel moel ebakindlas
olukorras lastel on erakordselt raske end kuuldavaks muuta ning oma si-
tuatsioonile moju avaldada.” Komitee sdnade kohaselt on lapse perspektiivi
kasutamiseks ombudsmanil vaja siivitsi minevaid teadmisi laste tingimus-
te ja erinevate vanusegruppide vajaduste kohta. “Komitee arvates peaks
ombudsman hankima teadmisi vdimalikult laste ja noorte ldhedalt. See
tdhendab, et kdige olulisemaks teadmisteallikaks peavad olema lapsed ja
noored ise, vanemad, laste ja noortega to6tavad inimesed ning organisat-
sioonid.” Ombudsmani t66 hindajad rohutasid laste ja noortega kontaktide
arendamise tingimusena seda, et ombudsmanil “peaks olema suurem te-
gutsemisvabadus ja laiemad vdimalused tootada paindlikult. /.../ Kontaktid
laste ja noortega ei saa kunagi pdhineda samal alusel kui koost66 tihiskond-
like organisatsioonidega. Sellised tegevused ndouavad suurt paindlikkust
ombudsmani enda organisatsiooni siseselt.”

Uldiselt on artikli 12 “osaluspdhimétte” edendamine ilmselt voliniku
raskemaid rolle kdigis ihiskondades. Volinik ei tohiks valitsust vabastada
tema kohustusest edendada laste seisukohtade austamist ning kuulata lapsi
dra neid mojutava poliitika kiisimustes. Volinik ei tohiks kindlasti seista
laste ja valitsuse vahel; pigem peaks ta tutvustama mooduseid, kuidas lapsi
kaasata ja nendega nou pidada.

Suhted valitsusvaliste organisatsioonidega

Enamikus riikides méngivad valitsusvélised organisatsioonid inimdi-
guste kaitsel ja tahtsustamisel olulisimat rolli. Kiimne aasta jooksul parast
konventsiooni vastuvotmist on paljud valitsusvilised organisatsioonid laste
voi mingite kindlate lastegruppide kaitsjad. Uha enamates maades on kon-
ventsiooni rakendamise edendamiseks moodustatud valitsusviéliste orga-
nisatsioonide tihendusi. Artiklis 45 tunnustab konventsioon valitsusviliste
organisatsioonide rolli jarelevalves, lugedes neid konventsiooni tdhusaks
elluviimiseks vajalike “pddevate institutsioonide” hulka. Monedes maades
on valitsusvilised organisatsioonid laste kaitse vorminud ombudsmani-sar-
naseks tegevuseks. “Ombudsmanitd6” laste heaks on tdepoolest lai termin,
mille moned kommentaatorid on kasutusele votnud kdigi, nii valitsusesises-
te kui ka -viliste lastekaitse ja “valvekoera” {ilesannete tdhistamiseks.

Riiklike inimdiguste institutsioonide kohustust arendada 1dhedasi suh-
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teid asjaomaste valitsusviliste organisatsioonidega rohutatakse Pariisi
pohimdtetes, “riiklike institutsioonide t66 laiendamise valguses, mis on
valitsusviliste organisatsioonide pdhiroll”. Juba varem mainitud URO
koolitusvéljaanne “Riiklikest inimdiguste institutsioonidest” {itleb, et ko-
gukonnal ja valitsusvilistel organisatsioonidel on eriline osa universaalse
inimdigustekultuuri arendamises. “Valitsusvilistel organisatsioonidel on
juba olemusliku eripéra tdttu viljendus- ning litkumisvabadus ja paindlik-
kus tegutsemisel, mis teatud tingimustes Iubab neil tiita tilesandeid, mida
valitsus v0i tema asutused ei saa vdi isegi ei taha tdita.”

Valitsusviliste organisatsioonide rolli ei kahanda — ehkki vdib muuta
— parlamendi loodud, laste jaoks mdeldud sdltumatu institutsiooni ole-
masolu. Samavorra ei vihenda tugevate, hea ressursibaasiga valitsusviliste
organisatsioonide olemasolu vajadust sdltumatu institutsiooni jarele, mille
volitused ja kohustused on seadusega sétestatud. On tdenéoline, et selline
biiroo arendab vélja ldhedased ning vastastikku toetavad suhted oluliste
valitsusvéliste organisatsioonidega.

Laste digused saada ndu, kaitset ja esitada kaebusi

Viimase 30 aasta jooksul on laste ja nende diguste tihelepanu alla tdst-
mine paljudes riikides viinud avastuseni lastevdgivalla ja drakasutamise (nii
fuisilise kui ka seksuaalse) viga kdrge taseme iile terves reas lasteasutustes
ja alternatiivse hoolduse siisteemides, samuti peredes. Seda vdib nimetada
lastekaitse teemaks, kuid seda peab ndgema ka kui laste inimdiguste rik-
kumist. Kasvanud teadlikkus laste vidrkohtlemisest on viinud arusaamani,
et koigil lastel, kus nad ka ei viibiks, peaks olema vdimalus saada vabalt
soltumatut ndu, kaitset ja esitada kaebusi.

Modnedes — enamasti viikestes — riikides, kus teist sobilikku, vajalike
volitustega organisatsiooni pole, on laste ombudsmani biiroodele ja laste
volinikele antud volitused uurida laste esitatud individuaalkaebusi. Teistes
riikides ei kuulu tiksikjuhtumite uurimine nende institutsioonide padevus-
se, kuna nende osa on olla laste esindajaks iildiselt ning iiksikjuhtumitega
tegelemiseks on muid vdimalusi. Sageli kardetakse, et liiga paljude juhtu-
mite uurimine mataks enda alla voliniku iilejdinud olulise t66. Kogemus
nditab, et kui lapsed tahavad kaebusi esitada, siis vajavad nad vdimalust
teha seda viga lokaalsel tasandil. Ilma kohalike biiroodeta ei suuda iikski
riiklik institutsioon seda rolli laste jaoks tShusalt téita.

Isegi kui riiklik institutsioon ei tegele reaalselt individuaalkaebuste me-
netlemisega, siis on tema rolli iiheks ilmselgeks ja vajalikuks osaks kont-
rollida kdiki nduande-, kaitse- ning kacbemenetlusi, tagamaks, et lastel on
oma diguste rikkumise puhul voimalik hiivitust leida. Vajaduse korral loob
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volinik olemasolevale lisaks veel uusi siisteeme. Volinik peab kindlustama,
et lapsed ise on kaasatud nduande-, kaitse- ja kacbemenetluse kujundamisse
ja labivaatamisse. Peale selle peab volinik laste inimdiguste edendamiseks
ja kaitseks olema kursis sellega, millised on nende mured ning mille iile
nad kaebavad. Sellest ldhtuvalt peaksid ndustamise, kaitse ja kaebustega
tegelejad olema kohustatud volinikku korrapéraselt teavitama.

Kas erivolinikele antakse ka tiksikute kaebuste uurimise iildine roll v3i
mitte, peaksid Pariisi pohimdotete jargi olema nendel biiroodel vajalikud
volitused uurida oma drandgemise jargi probleeme ning juhtumeid, mis
mdojutavad laste inimdiguste kaitset ja edendamist iildises plaanis. Kui
kardetakse, et see roll vdib hakata segama erivoliniku iildisi kohustusi,
siis peaks seadusandluses looma sobivad kriteeriumid tiksikute juhtumite
uurimise piiramiseks.

Kokkuvote

Lastel on digus, et nende huvisid kaitseb tohusalt tootav sdltumatu inim-
digusinstitutsioon, mille volitused ja kohustused on seaduses sitestatud. Seda
digust tuleb kaitsta nii rahvusvahelisel kui ka riigi tasandil. Taoliste institut-
sioonide roll ja vorm peaks erinema tavalistest laste diguste ja hoolekandega
seotud valitsusasutustes, parlamendirithmadest ja valitsusvélistest orga-
nisatsioonidest. Kdik eelmainitud on laste diguste tShusaks elluviimiseks
olulised; koik tdiendavad teineteist ja peavad tegema tihedat koostdod.

Pdhjendused, miks on vaja Iuua lastele mdeldud soltumatu “valvekoera”
institutsioonid, samuti laste inimdiguste jirelevalve, edendamise ja kaitse
tuleks 1dbi arutada nii rahvusvahelisel kui riigi tasandil. Rahvusvaheliselt
oleks kasulik toetuda Pariisi pShimdtetele ning iildistele suunistele, mille
peaksid heaks kiitma URO inim@&iguste erivolinik, lapse diguste komitee,
URO Lastefond ja teised asjaomased institutsioonid. Riigi ning piirkonna
tasandi tegelik kogemus, sealhulgas juba olemasolevate laste ombudsmani
ametikohtade ja volinike ilmne kasu ja hinnangud nende tegevusele, tuleks
teha laiemalt kittesaadavaks.

Piirkondlikud, riiklikud ja madalama taseme
laste inimobigusinstitutsioonid

Euroopas

Austria: 1989. aasta noorte hoolekande seadus 13i igas tiheksas regioonis
kohalike ombudsmanide ametikohad alla 18-aastaste laste jaoks. Iga regioon
on vilja téotanud oma digusaktid. Uheksa laste ombudsmani moodustavad
foderaalsetel teemadel oma arvamuse avaldamiseks “Ombudsmanide kon-
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verentsi”’; lisaks loodi 1991. aastal féderaalne laste ombudsman (Kinder und
Jugendanwaltin des Bundes) — keskkonna-, noorte- ja pereministeeriumi
ametnik.

Belgia: prantsuse kogukond 15i 1991. aastal laste diguste tildsaadiku
(Délégué Général aux Droits de L'enfant). Uldsaadiku mézrab ametisse
prantsuse kogukonna juht. Flaami kogukonnas andis flaami parlament 1997.
aastal vilja dekreedi, millega asutati laste diguste voliniku ja komisjoni
(volinik ja personal) ametikohad.

Taani: 1994. aastal asutati 3-aastase katseajaga sotsiaalministeeriumi all
soltumatu institutsioonina riiklik lastendukogu. Pdrast hindamist muudeti
selle staatus ministri késkkirjaga piisivaks. Minister madrab kolm selle
liiget, sealhulgas ndukogu juhataja; iilejidnud neli liiget madrab lastega
seotud valitsusviliste organisatsioonide tithendus.

Soome: Mannerheimi lastekaitse liit (valitsusvéline organisatsioon) peab
tileval laste ombudsmani biirood.

Saksamaa: kaalutakse foderaalse laste voliniku ameti loomist. Nordr-
hein-Westphaleni liidumaa naiste-, noorte-, perekonna- ja tervishoiuminis-
teeriumi alla kuulub laste “voliniku” ametikoht.

Ungari: inimdiguste parlamentaarse voliniku biiroo all tegeleb laste
probleemidega voliniku asetéitja ning vdike spetsialistiderithm.

Island: laste ombudsmani ametikoht loodi pohikirjaga 1995. aastal ja
see on seotud konventsiooni rakendamisega.

Norra: maailma esimene laste ombudsmani (Barneombudet) biiroo loo-
mist sédtestav seadus vdeti Norra parlamendis vastu 1981. aastal.

Portugal: Portugali diguskantsleri (Provedoria de Justica) erit66tajad
tegelevad laste probleemidega ning vastavad laste kiisimustele ja kaebustele
(lastel on usaldustelefon).

Vene Foderatsioon: Vene Foderatsiooni 89 regioonist — linnaregioonist
vOi oblastist — viies on dekreediga médratud laste ombudsmanid vdi las-
te diguste volinikud: Jekaterinburgis (rahvaarv 1 miljon, lapsi 200 000),
Kaluuga oblastis (rahvaarv 1 miljon, lapsi 220 000), Novgorodi oblastis
(rahvaarv 740 000, lapsi 150 000), Peterburis (rahvaarv 4,7 miljonit, lapsi
850 000), Volgogradi oblastis (rahvaarv 2,7 miljonit, lapsi 600 000). Need
biirood loodi foderaalse t66- ja sotsiaalministeeriumi ning URO Lastefondi
tthisprojekti kdigus.

Hispaania: riikliku inimdiguste institutsiooni alla kuulub laste digus-
te biiroo; lisaks sellele on Madridis seadusega loodud laste ombudsmani
ametikoht (Defensor del Menor en la Comunidad de Madrid). Kataloo-
nia autonoomses piirkonnas loodi 1984. aastal seadusega ildombudsmani
ametikoht, 1989. aastal muudeti seadust ja loodi ka tema asetditja laste
jaoks.
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Rootsi: URO lapse diguste konventsiooni alusel to6tav ning seadusega
antud volitustega laste ombudsmani biiroo loodi 1993. aastal.

Ukraina: inimdiguste parlamendisaadik méérati aprillis 1998, samuti
kavatsetakse parlamendi dekreediga méérata laste diguste esindaja.

lirimaa, Lati, Luksemburgi ja Poola valitsused kaaluvad ettepanekuid
luua laste kiisimustega tegelemise sdltumatud biirood.

Mujal maailmas

Austraalia: foderaalse inimdiguste ja vordsete vdimaluste komisjoni
padevusse kuulub lapse diguste konventsioon ning neil on spetsiaalselt laste
probleemidega tegelevad to6tajad; Louna-Austraalias avati laste huvide
biiroo 1984. aastal, see loodi kogukonna heaolu parandamise seaduse alusel.
1995. aastal karbiti moningal mééral selle iseseisvust, kui see sulatati pe-
rede ja laste bliroo loomise eesmérgil kokku peredebiiroo ja koduvégivalla
vastase liksusega; Queenslandis asutati parlamendi médédrusega 1997. aastal
eriliste lastekaitsefunktsioonidega laste volinik; New South Walesis anti
ombudsmanile 1998. aastal moned lastekaitse eritilesanded, eelkdige laste
vadrkohtlemise uurimise ja siitidistuste esitamise jalgimine, kui vaarkoht-
lemises stiitidistati laste hoolekande ja haridusega seotud valitsusasutuste
ja valitsuseviliste organisatsioonide tootajaid.

Kanada: Briti Kolumbias 16i ombudsman laste ja noorte aseombudsmani
ametikoha 1987. aastal, kuid see kestis ainult 1990. aastani ning sulandus
siis iildiste tookohustuste hulka. Albertas ning mones teises provintsis on
laste hoolekande seaduste alusel loodud laste advokaadid, kes tegelevad
lastekaitse teenuseid saavate lastega.

Ladina-Ameerika: mitmes riigis on lastele loodud sdltumatud biirood
ombudsmani biiroo vdi inimdiguste voliniku institutsioonide kontekstis.
Nende hulka kuuluvad Kolumbia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, Mehhiko ja Peruu.

Uus-Meremaa: laste voliniku amet loodi 1989. aastal laste hoolekande
seaduse alusel.

Filipiinid: inimdiguste komisjoni raames loodi 1995. aastal laste diguste
keskus.

Louna-Aafrika: Louna-Aafrika Inimdiguste komisjoni aseesimees on
iithtlasi selle alalise laste diguste komitee juhataja.

Allikas: Laste ombudsmanide Euroopa siisteem (ENOC) 2000. aasta
aprilli seisuga vorgulehekiiljel http://www.ombudsnet.org/
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XTI essee
Poliitiline tahe laste
oiguste kaitseks

Ukski rahvusvaheline inimdiguste leping ei ole saanud nii entusiastlikku
vastukaja kui lapse diguste konventsioon, seda nii ratifitseerimiste kui ka
toetusavalduste néol. Siiski ei saa seda vastukaja vordsustada laste elu-
tingimuste reaalse paranemisega: lubadusel ja teol on vahe. On selge, et
konventsiooni rakendamine nduab vahendeid ja aega, kuid siiski jadb idee
ja tegelikkuse vahele 18he, mille tiletamine sdltub ennekdike poliitilisest
tahtest. Kdesolevas essees kisitletakse poliitilisi meetmeid, mis vdivad
olukorda muuta.

Alates URO lapse diguste konventsiooni vastuvdtmisest 1989. aastal
on toimunud selge edasiminek. Juba esialgne konventsiooni vastuvotmi-
sele jargnenud joudude koondamine tdhistas suurt edu, suuresti tinu heale
tahtele, mis tavaliselt ikka laste heaks tehtavate joupingutustega seotud
on. Selle tulemusena on laste digused praegu osa poliitilisest pdevakorrast
nii rahvusvaheliselt kui ka mitmes riigis eraldi. Enneolematut tdhelepanu
pooratakse sellistele laste diguste teemadele nagu lastet6o, laste vadarkoht-
lemine ja lapsed relvakonfliktis.

Siiski on konventsiooni tegelik rakendamine olnud oodatust tunduvalt
vihem tohus. Eri maades on seda tinginud eri faktorid, kuid peamine pohjus
on alati sama: puudub siistemaatiline ja laiahaardeline lihenemine laste
oigustele kui poliitilisele prioriteedile.

Vaatamata sellele, et lapsed moodustavad suure osa rahvastikust —
monedes arengumaades umbes poole — ning kujutavad endast iihiskonna
tulevikku (mitmes mottes), seatakse nende mured poliitikas harva esiko-
hale. Laste teemadega tegelevad ministrid kalduvad olema noored ja ei
kuulu tdhtsamate vdoimumeeste siseringi. Kui poliitilisi teemasid jagatakse
“kergeteks” ja “rasketeks”, késitletakse lastega seotud kiisimusi kui “ker-
geid-kergeid”. Sageli peetakse neid teemasid mittepoliitilisteks ja vahel
lihtsalt tithisteks. Pilt poliitikutest, kes valimiskampaania ajal suudlevad
beebisid, on selle teema lihtlabastumise siimboliks.

Konventsiooni rakendamisel suurema edu saavutamiseks on vaja enamat
kui Zeste. Vaja on tdsiseid poliitilisi arutelusid, mis viiksid toeliste muuda-
tusteni. Laste staatuse ja olukorra muutmine ongi konventsiooni eesmérk.
Ratifitseerimisega kohustub riik austama konventsiooni pdhimdtteid ja
sdtteid ning muutma need reaalsuseks koigi laste jaoks.
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Mida on riigid kohustatud tegema?

Riik vastutab konventsiooni rakendamise eest ja peab sellest tulenevate
kohustuste tditmisest aru andma. Riik kohustub saavutama laste hiivan-
guks nihtavaid ja sisukaid tulemusi ning looma kultuurilise ja sotsiaalse
keskkonna, milles neid digusi austatakse ja tuntakse.

Soovitud 15pptulemus on loomulikult see, et kdik lapsed saaksid kasutada
koiki konventsioonis ette ndhtud digusi. Arvestades voimalikku vahendite
piiratust, ndeb konventsioon mdne artikli puhul ette nende jarkjargulise,
kasvava rakendamise, kuid seda ei tohi kasutada kohustuste tditmisest
kdorvalehiilimiseks. Vaja on astuda tdsiseid samme konventsiooni tiieliku
rakendamise suunas. Veelgi enam, need jdupingutused peavad olema lédbi-
paistvad ja pdhjendatud.

Sellest 1dhtuvalt on konventsiooni rakendamisel kolme sorti kohustusi,
mida ratifitseeriv riik peab tditma: tulemuse saavutamise kohustus, teatud
viisil kditumise kohustus ja arengu ldbipaistva hindamise kohustus.

(a) Tulemuse saavutamise kohustus. Konventsiooni artikkel 2 sétestab,
et “konventsiooniosalised tunnustavad konventsioonis méédratletud
digusi ja tagavad need igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele”.
Seega pole ametiisikutel mitte ainult kohustus ise nimetatud digusi
austada, vaid tagada ka see, et teised neid austavad (nt ennetades
laste vadrkohtlemist ja diskrimineerimist ning vdideldes selle vastu).
Riigid peaksid looma laste diguste tdhusaks teostamiseks vajalikud
tingimused. Ka juhul, kui on ette ndhtud diguste astmeline raken-
damine (nt digus tervisele v3i digus haridusele), kehtib tulemuse
jarkjargulise saavutamise kohustus. Seaduse vastuvotmine voib olla
iiks “esimene samm”.

(b) Teatud viisil kditumise kohustus. Konventsiooni rakendamist ei mdo-
deta ainult tulemuste jirgi, vaid suurt rdhku pannakse ka valitsuse
joupingutustele. Artikkel 4 sitestab, et “konventsiooniosalised vo-
tavad kasutusele kdik seadusandlikud, haldus- ja muud abindud, et
tagada konventsioonis méératletud diguste teostamine”. Toepoolest,
paljudes lapse diguste komitee ja riikide esindajate vahelistes dia-
loogides késitletakse kiisimust, kas laste diguste rakendamiseks on
astutud piisavaid samme. Seetdttu on konventsioon muutunud eriti
oluliseks ka riigisiseses poliitilises debatis.

(c) Lébipaistva hindamise kohustus. Selle kohustuse tditmiseks on iilio-
lulised komiteele esitatud riikide perioodilised aruanded. Aruanded
peaksid sisaldama teavet konventsiooni rakendamise protsessi kohta,
sealhulgas fakte nii vdetud meetmete ja saavutatud tulemuste kui ka
edasist progressi takistavate faktorite ja raskuste kohta. Aruanded
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peaksid olema enesekriitilised ja objektiivsed ning andma komiteele
laiahaardelise tilevaate riigi reaalsest seisust, vdimaldades komiteel
teha sisukaid ettepanekuid ja anda soovitusi. Tulenevalt labipaistvuse
ndudest peavad riigid tagama perioodiliste aruannete kéttesaadavuse
ka oma riigi elanikele. Seega peaksid aruanded méngima tihtsat
“kataliiitilist” rolli, aidates edasi arendada laste ja laste diguste iile
peetavaid riigisiseseid arutelusid, soodustades valitsusviliste orga-
nisatsioonide osalust ning iildiselt edendades valitsuse lastepoliitika
avalikku kontrolli.

Loomulikult on kolme siintoodud kohustuse vahel selge vastastikune
seos. Kdigi kolme puhul on eesmirk, et lapsed saaksid oma digusi kasuta-
da. Ka kéitumis- ja hindamiskohustuse sihiks on tulemused, kuid nende
lahtepositsioon on kaudsem. Need tunnistavad kdhklematult, et tdieliku
rakendamiseni ei jouta kunagi. Laste diguste rakendamine on juba olemu-
selt 1dputu protsess; alati on arenguks ruumi. Eeldatakse, et pidevalt toimib
“ringlus” kditumine-tulemus-hindamine. Hindamise abil peaksime dppima
kaitumist parandama, et saavutada paremaid tulemusi jne.

Siiski on kolme kohustusetiiiibi eristamine téhtis, eriti selliste nditajate
kindlakstegemiseks, mille abil mddta laste diguste teostamises saavutatud
edasiminekut. Kriteeriume on vaja nii saavutuste (progress ja 1dpptulemus-
ed) kui ka kasutatavate meetmete jaoks. Selle protsessi juures on statistikal
tahtis, kuid mitte ainus roll.

Rakendamise meetmed

Lapse diguste komitee on kiisinud valitsustelt, milliseid poliitilisi, digus-
likke, eelarvelisi, haldus- jms meetmeid on vdetud, et muuta konventsiooni
normid reaalsuseks. Need konkreetsed meetmed on valitsuste tosiseltvoet-
avuse ja nende poliitilise tahte mdddupuu.

Selles vaimus on UNICEF haaranud initsiatiivi, et tuua hea praktika
nditeid. Projekti “Hakkame lapsi arvestama” (Making Children Count)
kaudu on UNICEF asunud looma elektroonilist andmebaasi struktuuriliste
mectodite kohta, mida erinevates riikides konventsiooni rakendamiseks
kasutatakse. Andmebaas sisaldab niiteid seadustest, institutsioonidest, po-
liitikast ja protsessidest, mis on vilja to6tatud, et hdlbustada laste diguste
teostamist.

Erinevate riikide esindajatega peetud diskussioonide kaudu on komi-
tee vilja arendanud kontroll-loendi standardmeetmetest, mida valitsused
peaksid tarvitusele votma. Nende meetmete hulka kuuluvad:

e vilja arendada laiahaardeline riiklik tegevuskava laste kohta;

e luua alalised asutused voi mehhanismid, mille kaudu edendada lapsi
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puudutava tegevuse koordineerimist, jarelevalvet ja hindamist k&igis
valitsuse vormides;

e tagada, et digusaktid oleksid tédielikus kooskdlas konventsiooniga, mis
eeldab konventsiooni normide sétestamist riigisiseses diguses, voi ta-
gamist, et vastuolu korral riigisisese diguse ja konventsiooni vahel
kohaldataks viimast;

o seada lapsed valitsuse poliitika kujundamises ndhtavale kohale, analiiii-
sides otsuste mdju lapsele;

e viia ldbi adekvaatne eelarveanaliiiis, et madrata kindlaks laste jaoks
kasutatav osa ning tagada nende vahendite tShus kasutus;

o seada laste digused esikohale kdigis rahvusvahelise koost6o vormides,
sh tehnilise abi programmides;

e tagada andmete kogumine ja piisav kasutamine, et parandada laste
olukorda koigil riigivdimu tasanditel;

o tOsta teadlikkust ja jagada konventsiooni kohta teavet, sh koolitades
neid valitsuse liikmeid, kelle t66 puudutab lapsi vdi kes nendega t66-
tavad;

e kaasata rakendamisse ja teadlikkuse tdstmisesse kodanikuiihiskonda,
sh lapsi;

o sitestada seadustega kohustus soltumatute lapse diguste tagamise ni-
mel to6tavate ametite loomiseks.

Mida see tahendab?

1. Vota vastu riiklik strateegia véi tegevuskava!

Koigil tdsiseltvoetavatel valitsustel peaks olema riiklik strateegia, plaan
vdi tegevuskava selle kohta, kuidas laste digusi tagada. Vaatamata sellele,
milline tegevuskava voi plaan vastu vdetakse, peab see pdhinema kogu
konventsioonil ning olema suunatud kdigi laste digustele kedagi diskri-
mineerimata. See peaks olema laialdase ndupidamise tulemus, kaasates
protsessi valitsusviliseid organisatsioone ja lapsi. Sageli on tegelikest plaa-
nidest ja poliitikast veelgi tdhtsam plaanide ja poliitika tdhususe hindamine
ning selle tulemuste arvestamine uute plaanide tegemisel ja konventsiooni
rakendamisel. Jéllegi peaks pidev rakendamise jdlgimine toimuma avatud
ja demokraatlikes foorumites, kuulates &ra koik, kes on asjaga seotud, k.a
lapsed.

2. Korrasta valitsussiisteemi!

Valitsus viljendab oma prioriteete viisiga, kuidas ta tegevust korraldab.
Lapsi puudutavad teemad peaksid kuuluma koigi asjaomaste ministrite
tegevusvaldkonda. Samas on vaja luua valitsuse juurde koordineeriv meh-
hanism, tagamaks et ministrid t66tavad lapsi puudutavates kiisimustes sa-
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mas suunas. See v3iks olla naiteks tihe ministeeriumi eritilesanne vdi voiks
luua ministeeriumidevahelise komitee. Samuti on vaja mehhanismi, mille
abil kooskdlastada riigi poliitikat kohalike omavalitsustega. Enamikus rii-
kides voetakse votmetdhtsusega otsused laste kohta vastu pigem kohalikul
tasandil kui pealinnas.

3. Paranda seadusi!

Seadused pole veel koik, kuid vdivad ja sageli ongi laste diguste kaitse
ja diguste arvestamise propageerimises otsustava tahtsusega. Mones riigis
on konventsioon vdetud vastu riigisisese seadusena; teised on konvent-
siooni sétete valguses 1dbi vaadanud ja muutnud olemasolevaid digusakte.
Millist meetodit ka ei kasutataks, oluline on saavutada riigisisese diguse ja
konventsiooni normide kooskola. Seda peaks tegema jarelemdeldult, et anda
toelisi suuniseid valitsusasutustele, kohtunikele, juristidele ja avalikkusele
laiemalt. Naiteks on tdhtis anda nii kohtunikele ja teistele kohtutdotajatele
kui ka vdimuorganitele kaasajastatud teavet ja suuniseid, kuidas tdlgendada
jakohaldada laste diguste alaseid digusakte. Seadust on voimalik kasutada
ka selleks, et kehtestada avalikke kolblusnorme; iitheks niiteks on mdnes
riigis kehtestatud 166mist keelustavad seadused.

4. Hinda méju lapsele!

Ilmselgelt on vaja juurutada uudseid toiminguid ja korda, mis kindlus-
taks, et poliitiliste otsuste langetamisel peetakse lapsi esmatdhtsaks. Idee
seisneb selles, et otsuste tegijad peaksid vilja uurima — soovitavalt enne
otsuste tegemist — millised on erinevate tegutsemisvariantide tagajéarjed
laste jaoks. Uks selle metodoloogia element on uurida, millised on las-
te enda seisukohad. Seda protseduuri ei peaks kasutama mitte ainult {iht
last puudutavate otsuste puhul, vaid ka laiemate poliitiliste otsuste puhul,
mis puudutavad lapsi kui gruppi. Need menetlused on vordselt olulised nii
kohalike omavalitsuste kui ka keskvdimu jaoks. Mitmele Rootsi valitsus-
asutusele on hiljuti antud juhtnoore selle 1ahenemise kasutamiseks, kuid
konkreetseid tegutsemisviise pole veel vilja tootatud. Flaami parlament
Belgias on otsustanud, et kdigi oluliste eelndude juurde peavad kuuluma
aruanded mdju kohta lastele.

5. Arvesta lapsi eelarve koostamisel!

Eelarve peegeldab prioriteete. Konventsiooni kohaselt tuleb maksimaal-
ne vdimalik osa olemasolevatest vahenditest suunata laste diguste teosta-
misse. Viljend “maksimaalne osa” vajab edasist selgitamist. Samuti on
vaja hdlbustada avalikku diskussiooni laste huvide teemal. Pracguseks on
keskkonnamdgju analiiiisid maailmas enamiku nii avalikke t6id kui ka mit-
meid erasektori ehitusprojekte puudutavate tahtsate otsuste tavapirane osa.
Monedes arengumaades on selliseid uuringuid propageerinud ning nende
labiviimiseks ka tehnilist abi pakkunud Maailmapank. Sellised mojuanaliiii-

175



sid peavad nii riigi kui ka kohalikul tasandil muutuma lapsi mojutavate
otsuste tegemise tavalisteks elementideks. Edasi on vaja arendada ideed,
mille kohaselt on riigi vdi kohaliku omavalitsuse eelarve juurde lisatud nn
“lapse lisa”, mis kajastab laste mdddet rahapaigutamises. Laste diguste
teostamiseks vajalike vahendite koondamist ja paigutamist késitletakse
eraldi essees.

6. Sea lapsed rahvusvahelise koostdo prioriteediks!

Konventsioon kutsub otsesonu iiles rahvusvahelisele koostoéle, et toetada
laste diguste tédielikku teostamist. See tdhendab, et toetust andvad riigid
peaksid seadma lapsed oma toetusprogrammides esikohale ning toetust
saavad riigid peaksid tegema sedasama koosto6-labirddkimistel. Laste
vajaduste rahuldamisse, eelkdige tervisesse ja haridusse, on vaja suunata
suuremal médral mitmepoolsete institutsioonide vahendeid. Rahvusvahelist
koost6d on vaja ka tihtsete lapsesdbralike strateegiate ja poliitika viljaku-
jundamiseks ning riigipiire iiletavate probleemide lahendamiseks (nt vaja-
dus kaitsta lapsi relvakonfliktis, lapspagulaste toetamine, lastekaubanduse
ennetamine ja riikidevahelise lapsendamisega seotud vidrkohtlemisega
voitlemine).

7. Kogu asjakohaseid andmeid ning kasutada neid!

Reformide iile peetavate arutelude jaoks on asjakohased ja tépsed and-
med hddavajalikud. Andmed peaksid olema siistematiseeritud ning kohaselt
lahti kirjutatud, et oleks vdimalik analiitisida ja tuvastada ebavdrdsuse,
diskrimineerimise v3i hooletussejatmise vdoimalikke skeeme.

Selliste oluliste nditajate véljatodtamiseks, mille abil modta edasiminekut
laste diguste teostamisel, on tehtud kiill t66d, kuid vaja on palju enamat
nii néitajate endi kui ka andmete kvaliteedi, jarjepidevuse ja tdhenduse
hindamise mehhanismide osas.

8. Tosta teadlikkust!

Kool on laste diguste tutvustamiseks liks tdhtsamaid keskkondi. Kui
kool suudab anda konventsiooni mdtet edasi jargmistele polvkondadele, on
pandud alus suurele muutusele. Seega on véhe asju, mis oleks tdhtsamad
kui parima viisi leidmine laste diguste tutvustamiseks koolis ja tagamaks
selle mdju nii koolile endale kui ka koolide valitsusele. Samuti on olulised
teadlikkuse tdstmise kampaaniad, mis rohutavad lapsevanema haridust.
Eriti tuleb lastega tootavatele inimestele pakkuda vdimalust tutvuda kon-
ventsiooni sitete ja mottega. Professionaalidest on nimetatud kiisimuses
eriti olulisel kohal dpetajad, tervishoiutdstajad, mitme eri institutsiooni
personal, kohtunikud, sotsiaaltdotajad, politseinikud ja ajakirjanikud. Parim
vOimalus saavutada konventsiooni eesmirki, et laste seisukohti kuulataks
ja neid arvestataks, on just nendel, kes seisavad lastele nende igapdevases
maailmas koige lahemal. Selle eesmérgi saavutamine nduab aga suurt t66d
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viljadppe korraldamisel. (IX essees kisitletakse teadlikkuse tdstmise tee-
mat pdhjalikumalt.)

9. Tee koostood kodanikuiihiskonnaga!

Valitsusviliste organisatsioonide joupingutused on olnud konventsiooni
rakendamisel asendamatud: nendepoolne propageerimine, toetusprogram-
mid ja jélgimine on muutnud mitmetes maades palju. Kaasates itha enam
valitsusviliseid organisatsioone, peaksid valitsused hoiduma neid kohus-
tustega sidumast ja austama nende iseseisvust. Samuti tuleks tiritada kaasa
kutsuda neid valitsusviliseid organisatsioone, mis to6tavad laste heaks ja
lapsi kaasates. Vihesed valitsused on loonud ametlikke institutsioone, mis
peaksid laste kiisimustes ndu valitsusvéliste organisatsioonidega. Tegemist
on sammuga, mille astumine on vajalik ja mis oleks tulnud astuda juba
ammu. Samuti on aeg kaasata laste diguste elluviimise erasektor. Koosto6
erasektori vastutustundlikuma osaga vdib kujuneda oluliseks strateegiaks
laste majandusliku drakasutamise kiisimuses, nt nditeks laste kaitsmisel
meedia negatiivsete mojude eest.

10. Tuleb luua “valvekoera” siisteem!

Riiklikel lastekomisjonidel ja ombudsmanidel vdivad olla erinevad ko-
hustused, kuigi tavaliselt on nende peamine kavatsus soodustada soltu-
matut jarelevalvet ja lapsi puudutavate kiisimuste iile peetavat siistemaa-
tilist diskussiooni. On oluline, et sellised asutused oleksid ka tegelikult
autonoomsed. Eriti tdhtis on kdnealuste ametite sdltumatus igapédevasest
poliitilisest ja blirokraatlikust mdjust. Vahel on lapse dimensiooni arvesta-
mist ratsionaalsem tagada, kui ldhtutakse ombudsmani laiemast mdistest;
vahel on tdhusam ainult laste huvidele suunatud ombudsman. Soltumata
valitud mudelist, peaks vahendeid olema mitte ainult tiksikjuhtumitega
tootamiseks, vaid vajalik on uurida ka struktuuriprobleeme. Toeliselt ise-
seisvat jarelevalvet saavad teostada sdltumatu ajakirjandus ja meedia koos
aktiivse kolmanda sektoriga. Samuti on vaja vilja to6tada menetlus, et
muuta jirelevalve lihtsamaks. Valitsus — nii riigi kui ka kohalikul tasandil
— voiks néiteks olla kohustatud esitama parlamendile vdi kohalikule voliko-
gule labivaatamiseks ja arutamiseks igal aastal aruandeid laste olukorra ja
diguste kohta. (Pohjalik késitlus laste heaks tehtava ombudsmanit66 kohta
on XI essees.)

Kuidas eelnimetatud 10 punkti rakendada

Soovitustel on iiksteisega palju tihist. Nende kdigi aluseks on avalik
arutelu ja labipaistev tegutsemine. Kodik kutsuvad seadma lapsi esikoha-
le, tunnistades vajadust arendada laste diguste teostamise joupingutused
reaalseteks haldusstruktuurideks ja menetlusteks. Idee seisneb selles, et
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lapsi puudutavad teemad on vaja viia vilja heategevuse piiridest ja tdsta
poliitilises tegevuskavas tdhtsale kohale. K&igil soovitustel on ka aspekte,
mis peegeldavad konventsiooni mdotet, néiteks lastele sdna andmine.

10 soovitust on ka tiksteist toetavad. Tdsiseltvdetav riiklik tegevuskava
hdlmaks koiki 10 punkti; valitsusvélised ithendused toetaksid oma priori-
teete ja ombudsman voi volinik teostaks rakendamise iile jarelevalvet ning
koostaks sellekohaseid aruandeid. Ootustele vastamine eeldab valitsuse
programmide tdhusat koordineerimist. Andmete kogumine ja mdjuanaliiii-
sid aitavad kaasa otsuste tegemisele, sh eelarvetega seotud toole. Tihedalt
seotud maailmas on selles vallas vaja ka rahvusvahelist koosto6d, mis ldh-
tuks eri riikide kogemustest, mida soovitustes késitletakse. Eri soovitusi
kombineerides on tulemuseks méirgatav siinergia.

Kéesolevat 10 punkti vdib vaadata kui kontroll-loendit, millest 1ahtuvalt
saavad valitsused hinnata hetkeolukorda ja otsustada, millised meetmed
tuleb edaspidi tarvitusele votta. On selge, et ikski valitsus ei saa tédie au-
susega viita, et nende t606 selles vallas on valmis. Arutluste kéigus riikide
esindajatega on saanud lapse diguste komiteele selgeks, et mitte kusagil
maailmas ei ole alust enesega rahuloluks, isegi riikides, mille digusaktid on
viidud konventsiooniga kooskdlla ning on loodud laste diguste teostamise
jérelvalveasutus.

Kuigi siintoodud meetmete pdhifookuses on riigi tasand, on mitmed neist
olulised ka kohaliku tasandi jaoks. Tdepoolest, laste vahetus kogukonnas
vastuvoetavatel otsusel on nende eludele suur moju. Rio de Janeiros 1992.
aastal toimunud URO keskkonna- ja arengukonverentsil vastuvetud dekla-
ratsioon “Agenda 21 néeb ette, et kohalikul kogukonnal ja sealhulgas lastel
on oluline roll looduskeskkonna kaitsel. See on olnud oluline ja mdnes riigis
mdjus signaal, eriti riikides, kus kohalikel volikogudel on olnud vabadus
ja julgus véljakutsest kinni haarata.

Linnapead iile terve maailma on UNICEF-i ja teiste organisatsioonide
ohutusel kohalikeks laste kaitsjateks. Mones Rootsi kogukonnas on laste
jaoks nimetatud kohalikud ombudsmanid. Mitmes riigis on hakanud levima
ka kohaliku tegevuskava vastuvdtmise idee, mille peamine siht on seada
lapsed esikohale kohaliku eelarve koostamisel. Samuti on ka kohalikul ta-
sandil oluline mdjuanaliiiiside kasutamine selliste otsuste ettevalmistamisel,
mis vdivad lapsi mdjutada. Selline protsess peaks hdlmama ndupidamisi
lastega, mida on kohalikul tasandil tdendoliselt kergem korraldada.

Meetmed rahvusvahelise tasandi jaoks

Eelnimetatud meetmed on asjakohased ka rahvusvahelise tasandi jaoks.
Tegelikult on kdigil 10 punktil ka rahvusvaheline médde. UNICEF-i t66
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jaoks on konventsioon pdhiline ldhtealus. Nagu jargnevast niha, on see
inspiratsiooniks ka URO asutustele:

(a) Tegevuskava
2001. aasta URO peaassamblee eriistungjirgul, mis keskendub laste
maailmakonverentsi (World Summit for Children) eesmirkide saavu-
tamise arutelule, on kdigil rahvusvahelistel tegijatel voimalus osaleda
globaalse tegevuskava koostamises.

(b) Koordinatsioon
On vaja luua siisteem laste diguste programmide koordineerimiseks
URO riikides ja piirkondlikes organites. Abi oleks inimdiguste muut-
misest valitsevaks suunaks URO iildistes programmides. URO aren-
guprogramm (UNDP) on astunud selles suunas olulise sammu.

(c) Seadused
Laste diguste rahvusvahelised standardid vajavad edasiarendamist,
vaatamata sellele, et rakendamine on praegu olulisem kui uute normi-
de kehtestamine. Konventsioon ei ole 16plik dokument. Selle norme
tuleb muuta siigavamaks ja mitmed liingad ootavad tiitmist. Uheks
niiteks on vanus, millest alates on lubatud laste osalemine sdduri-
na relvakonfliktis. Hiljuti on valminud konventsiooni fakultatiivne
protokoll (vaata sdnaseletused), mis tdstab sdjavikke virbamise ja
osalemise vanuse 15-1t (sdtestatud artiklis 38) 18-le.

(d) Mdjuanaliiiisid
Analiitiside tegemine, et hinnata otsuste mdju lastele, on rahvusvahe-
lises kontekstis véga tdhtis, seda nii tilemaailmsetes kui ka kohalikes
organites.

(e) Eelarveprotsess
Suunata lastele eelarves rohkem raha tihendab rahvusvahelises kon-
tekstis nii heldemat toetust UNICEF-ile kui ka laste prioriteetsust
niiteks ILO, UNESCO, URO inimdiguste erivoliniku biiroo, maa-
ilma toiduprogrammi, WHO ning teiste, k.a. piirkondlike institut-
sioonide, nagu Euroopa Liit, programmides. Vaja on programme
volgade kustutamiseks, eriti kui vabanevad vahendid suunatakse
haridusse voi teistesse laste hiivangut toetavatesse teenustesse.

(f) Rahvusvaheline koost6o
Kuigi osa riikide koostodst on oma olemuselt kahepoolne, toimub
suur osa rahvusvahelisest koostoost piirkondlike vai rahvusvaheliste
organisatsioonide raames. Selliseid voimalusi tuleks kasutada laste
hiivanguks.

(g) Andmed
Rahvusvahelised agentuurid on laste diguste alase statistika tege-
misel ja nditajate loomisel véga olulised, eeskétt tdinu andmete rah-
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vusvahelise kogumise toetamisele ja kdrgete metodoloogiliste stan-
dardite seadmisele (mitte ainult valitsustele, vaid ka iseendale).

(h) Teadlikkus

Samuti lasub rahvusvahelistel agentuuridel vastutus teadlikkuse
tdstmise eest. Onneks on UNICEF pidanud seda oma esmatihtsaks
tilesandeks, kuid ka teistel organisatsioonidel, nagu UNESCO ja
WHO, on ses kiisimuses tdhtis roll. Selleks, et teabekampaaniad
saavutaksid moju, on vaja nende URO struktuuride ning juhtivate
valitsusviliste ithenduste t66 koordineerimist.

() Kodanikuiihiskond

Mis puutub teistesse tilesannetesse, peaks kodanikuiihiskonna ithen-
duste ja rahvusvaheliste valitsusstruktuuride vahel valitsema “lah-
tise ukse” poliitika. Kodanikuiihiskonna tihenduste sdltumatust ja
terviklust peaks austama: neid peaks kohtlema kui partnereid, mitte
kui URO organite agente. Neil on ka selge roll valitsustevaheliste
ettevotmiste arvustajate ja iilevaatajatena.

(j) Jarelevalve

Loomulikult on laste diguste véljakujunenud rahvusvaheliseks “val-
vekoeraks” lapse diguste komitee. Ka teised omavad siiski tahtsust,
niiteks URO laste miiiigi, laste prostitutsiooni ja laste pornograafia
eriettekandja, kes annab aru inimdiguste komisjonile. Laste digused
on ka teiste URO inimdiguste aruandesiisteemide osa.

On hammastav, et jarelevalvemenetlus, sh lapse diguste komiteega seotud
menetlus, on valitsuste poolt halvasti rahastatud ja neil pole ka valitsuste
tdielikku toetust. Tulenevalt rahalise ja muu toetuse vdhesusest hilineb
suuresti kogu aruandlus. Komitee on hetkel silmitsi suure mahajddmuse-
ga, kusjuures hilinemised ulatuvad kahe aastani alates esitamisest kuni
konventsiooniosalise aruande ldbivaatamiseni. Sellised hilinemised aeg-
lustavad riigisiseseid diskussioone ja ddnestavad aruandluse kui sellise
usaldusvédrsust.

Iroonilisel kombel oleks see mahajidmus ilma teise tdsise probleemita
veelgi suurem. Nimelt on olemas hulk konventsiooniosalisi, kes ei esita oma
perioodilisi aruandeid digeaegselt voi ei esita neid iildse. PGhjus on selge
ja kahjuks tuttav koigile lepingu jarelvalveorganitele: paljudel valitsustel
puudub piisav poliitiline tahe tohusa jdrelevalvesiisteemi loomiseks.

Takistused

10-punktilise programmi elluviimine ei ole ainult hea kavandamise, or-
ganiseerimise, infotehnoloogia, eelarve ja teiste tehniliste oskuste kiisimus.
Peamine probleem seisneb hoiakutes.
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Loomulikult mdjutab poliitikuid ja olulisi ametnikke kultuurikesk-
kond, milles nad elavad, koos selle vaadete ja eelarvamustega. Nad on
silmitsi dilemmaga, kas ja millises ulatuses nad tahavad ja on vdimelised
uuendusi juhtima. See dilemma v3ib olla eriti keeruline laste kiisimus-
te puhul, kuna tegemist on teemaga, millega seostuvad hoiakud kipuvad
olema kaua aega tagasi kujunenud ja tundlikud — eriti, kui asi puudutab
perekonnaasju.

Uldine hea tahe laste suhtes ei tihenda automaatselt nende diguste to-
etamist viisil, mida konventsioon ette nideb. Tdsiasi, et USA ei ole veel
lepingut ratifitseerinud, tundub olevat “perekonna digusi” esindava lobit66
tulemus, mis on vastandunud konventsioonile, viites, et see ddnestab va-
nemate staatust. Kuigi enamikus maades on opositsioon konventsioonile
olnud viike, tundub, et mdned teemad siititavad arutelusid ja litkkavad
tohusat rakendamist edasi. Konventsiooni oponendid vdidavad, et vanemate
digused on tdhtsamad kui laste digused, peaks olema tasakaal laste diguste
ning kohustuste ja iilesannete vahel ning et konventsiooni rakendamiseks
puuduvad piisavad vahendid. Need viited vajavad késitlemist.

Nagu on selgitatud V essees, ei ole pohimotteliselt mingit vasturddkivust
vanemate huvide ja laste huvide vahel. Konventsioon viljendab selgelt: lap-
sed vajavad positiivset perekeskkonda. Siiski on ddrmuslikke situatsioone,
millal ametivdimudel on kohustus sekkuda, et kaitsta lapse heaolu, mida
dhvardavad just nimelt need inimesed, kes peaksid pakkuma lapsele turvali-
sust. Seega esindab avalikes aruteludes kunstliku lahknevuse loomine laste
ja vanemate diguste vahele reaktsioonilist positsiooni, mida v3ib kasutada
—ja vahel ka kasutatakse — kui digustust laste allasurumiseks.

Samuti kasutatakse véiralt argumenti, et laste digused peavad olema
tasakaalus nende kohustustega. Loomulikult on lastel kohustused ja vastu-
tus ja nii see peabki olema. Lapsed iile terve maailma on teatud kohustuste
tiditmisel oma perekonna, kooli ja kaaslaste surve all. Enamikul juhtudel ei
ole mingit vajadust seda koormat suurendada. Laste kohustuste argumendi
taga on arusaam, et laste digused peaksid olema tingitud sellest, et neil on
ametlikud kohustused, seda seaduse ees vms. Selline tingimuslikkus ei
ole aga kooskdlas ithegi inimdiguste konventsiooniga. Tegelikult on see
argument otseriinnak laste diguste konventsiooni vastu ning seega peab
sellele ka vastavalt reageerima.

Vahendite argument on keerulisem. Vaestel riikidel on siinkohal selge
probleem, kuid isegi rikkamates riikides tuleb eelarve kirpimise vajaduse
korral prioriteedid kindlaks madrata. Komitee on konventsiooni tdlgen-
dades vilja arendanud probleemile lihenemise viisi, mille kohaselt v3ib
konventsiooni mdne sitte eesmirki saavutada jarkjarguliselt. Uks pohi-
mote jadb siiski kehtima: riigid peaksid seadma lapsed oma prioriteediks,
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kasutades olemasolevaid vahendeid maksimaalselt laste diguste teostamise
tagamiseks.

Tegelikult ei ole véga selge, kuidas tasakaalustada laste ressursivajadused
teiste oluliste ndudmistega, nagu iildine sotsiaalne heaolu ja vanemate ini-
meste vdi teiste vdhe kaitstud tiiskasvanute gruppide toetamine. Siinkohal
muutub eriti kasulikuks konventsiooni protsessildhenemine, eriti réhuasetus
laste huvide esikohale seadmisele ja mdjuanaliiiisi kasutamine. Loomulikult
on {ilioluline ka otsuste tegemise labipaistvus.

Vaatamata t3elistele ja reaalsetele raskustele, eriti madala sissetulekuga
maades, ei tohiks vahendite piiratus seega olla takistuseks konventsiooni
tosiselt votmisele ja 10-punktilise tildiste meetmete programmi rakenda-
misele. Mida suuremad on raskused, seda rohkem on alust toimetada selge
poliitilise tahtega ja laheneda probleemidele siistemaatiliselt. Just kriisi-
situatsioonides peab riik kinnitama oma pithendumist laste digustele.

On murettekitav, et viimaste aastakiimnete jooksul on nii riigi kui ka ko-
halikul tasandil aetud poliitikat, mis on nii arengumaades kui ka arenenud
maades taas tinginud laste vaesuse. Kasvav ebavordsus on kahjustanud lapsi
isegi rohkem kui rahvastiku teisi rithmi.

Uheks takistuseks lastesdbralikule poliitikale on see, et paljude poliiti-
kute lapsed on juba tdiskasvanud, mistttu nad on juba ammu unustanud
mitmete lastega seotud teemade pakilisuse. Oma elustiili tdttu on nad ka
isoleeritud laste igapdevasest reaalsusest. Kaugus lastest v3ib soodustada
stereotiilipide loomist ja eelarvamusi; eriti teismelisi kirjeldatakse polii-
tilistes debattides, justkui oleksid nad olevused teiselt planeedilt. Teine
takistav asjaolu on see, et paljude vanemate t66tunnid on nii pikad, et neil
ei ole aega ega vdoimalust oma seisukohtade viljendamiseks. Veelgi enam,
sotsiaalsed hoiakud hoiavad naisi avalikust ja poliitilisest areenist eemal,
sugude ebavordne suhe korgetel poliitilistel ametikohtadel on tiks pShjusi,
miks lastel ei ole tugevat ja tunnustatud héélt, et rddkida kaasa seal, kus
see omaks kdige enam tdhtsust.

Tulenevalt nendest faktoritest on lapsi soosiv vastukaal poliitilistes de-
battides veelgi vajalikum. Paraku kipub laste heaks t66tavaid lobigruppe
Odnestama seesama fenomen. Grupina on nii professionaalidel kui ka lap-
sevanematel, kes laste kiisimustest kdige enam hoolivad, enamikus riikides
ndrk hail, viahemalt kui jutt kiib lastest.

Kokkuvote

Oleme nidinud, et poliitikutel on laste suhtes napp poliitiline “huvi”, et
laste tdiskasvanud “esindajatel” on olnud raskusi enda kuuldavaks tege-
misega, et hulk poliitikuid on kaotanud kontakti lapsepdlve kogemustega,
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et paljud naised jdetakse poliitikast eemale ning et vanemaksolemist ja
poliitikat v&ib olla raske kombineerida. Kdik need faktorid tingivad polii-
tilises elus laste madala prioriteetsuse. Tekkinud vaakum téidetakse pigem
poliitiliste Zestide ja heategevuse kui tdsiste aruteludega.

Juhul kui konventsioonil dnnestub seda suundumust iimber poorata, v3ib
seda digustatult pidada ajaloolise tdhtsusega dokumendiks.

Esimesed tihtsad sammud on juba astutud. Loodud on kontroll-loen-
did, mida saab kasutada ldhtealusena konventsiooni pdhimdtete ja normide
reaalsuseks muutmise programmidele. Uheks niiteks on siin dratoodud
10-punktiline programm. Valitsuse tdsiseltvdetavust saab hinnata selle jar-
gi, millisel midral nad mobiliseerivad poliitilisi, seaduslikke, eelarvelisi,
haldus- ja teisi vahendeid, toetamaks sellistes kontroll-loendites nimetatud
meetmeid.

Alates konventsiooni joustumisest on kindlasti saadud kaks éppetun-
di:

e Rakendamine ei ole vdimalik ithekordse tegevusega, vaid eeldab pide-
vat, jatkuvat jdupingutust sihiga tulemustele, teatud viisil kditumisele
ja hindamisele;

o Loppkokkuvdttes sdltub laste diguste teostamine ennekdike poliitilisest
tahtest.
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Mitteametlik tolge!
Lapse diguste konventsioon

Vastu véetud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peaassambleel
20. novembril 1989

PREAMBUL

Konventsiooniosalised,

arvestades, et Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pdhimétete jir-
gi on kdigi inimeste siinnipdrase vadrikuse ning vordsete ja vodrandamatute
diguste tunnustamine vabaduse, digluse ning rahu tagatiseks maailmas,

pidades meeles, et Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni rahvad on pdhikir-
jas kinnitanud oma usku pdhilistesse inimdigustesse, isiksuse véirtusse ja
vadrikusse ning otsustanud joudsalt kaasa aidata sotsiaalsele arengule ning
elatustaseme parandamisele,

tunnistades, et Uhinenud Rahvaste Organisatsioon on inimdiguste iild-
deklaratsioonis ja rahvusvahelistes inimdiguste konventsioonides kokku
leppinud ja vilja kuulutanud, et igal inimesel on neis sitestatud digused ja
vabadused, olenemata rassist, nahavirvist, soost, keelest, usust, poliitilistest
voi muudest seisukohtadest, rahvusest voi sotsiaalsest paritolust, varandus-
likust voi stinnijérgsest seisundist vdi muust,

meenutades, et inimdiguste iilddeklaratsioonis on Uhinenud Rahvaste Or-
ganisatsioon kuulutanud, et erilist hoolt ja abi tuleb osutada lastele,

olles veendunud, et perekonda kui tihiskonna alustuge ja kdigi tema liik-
mete, eriti laste kasvamiseks ja heaoluks vajalikku keskkonda tuleb kaitsta
ja aidata, et perekond suudaks kanda vastutust tthiskonnas,

tunnistades, et lapse isiksuse tdielikuks ja harmooniliseks arenguks peab
ta kasvama perekonnas dnne, armastuse ning mdistmise dhkkonnas,

arvestades, et laps tuleb pdhjalikult ette valmistada iseseisvaks eluks iihis-
konnas ja {iles kasvatada Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ideaalide, eriti
rahu, vddrikuse, sallivuse, vabaduse, vordsuse ja tihtekuuluvuse vaimus,

! Kédesolev tdlge erineb Riigi Teatajas (RT II 1996, 16, 56) avaldatust. 1996. aasta tekstis on
leitud palju sisulisi ja keelelisi vigu. Seetdttu on Vilisministeeriumi juriidilise osakonna kee-
leekspert teinud konventsiooni uue mitteametliku tdlke, mis on kavas avaldada Riigi Teatajas
siis, kui Eesti ratifitseerib lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokolli laste kaasamise kohta
relvakonfliktidesse; koos nimetatud protokolli tdlkega.
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pidades meeles, et lapse kaitse sétestati iiksikasjalikult lapse diguste
1925. aasta Genfi deklaratsioonis ja lapse diguste deklaratsioonis, mis
voeti vastu 20. novembril 1959 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pea-
assambleel ja mida on tunnustatud inimdiguste iilddeklaratsioonis, koda-
niku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis (eriti artiklites 23 ja
24), majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelises
paktis (eriti artiklis 10) ning lapse heaolu eest seisvate eriasutuste ja rah-
vusvaheliste organisatsioonide pohikirjades ja asjakohastes dokumenti-
des,

pidades meeles, et “laps vajab oma fiiiisilise ja vaimse ebakiipsuse tottu
erilist kaitset, kaasa arvatud diguslikku, ja hoolt, nii enne kui ka pérast
siindi”, nagu on sitestatud lapse diguste deklaratsioonis,

meenutades “Laste kaitse ja heaolu, eriti nii riigisisese kui ka rahvusvaheli-
se lapse kasvatada andmise ja lapsendamise sotsiaalsete ja diguspohimotete
deklaratsiooni”, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni alaealiste iile diguse
mdistmise miinimumeeskirja (Pekingi eeskiri) ning hidaolukorda ja rel-
vakonflikti sattunud naiste ja laste kaitse deklaratsiooni,

tunnistades, et kdigis maades on lapsi, kes elavad eriti rasketes tingimustes
ja et niisugused lapsed vajavad erilist tdhelepanu,

vottes arvesse iga rahva traditsioonide ja kultuurivddrtuste tahtsust lapse
kaitsele ja harmoonilisele arengule,

tunnustades kdigi riikide, eriti arengumaade laste elutingimuste paranda-
mise rahvusvahelise koost66 tihtsust,

on kokku leppinud jargnevas.

| OSA

Artikkel 1
Konventsioonis moistetakse lapse all iga alla 18-aastast inimest, kui last
kasitlevas seaduses ei loeta teda varem tdisealiseks.

Artikkel 2

1. Konventsiooniosalised tunnustavad konventsioonis sétestatud digusi
ja tagavad need igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele ilma igasu-
guse diskrimineerimiseta, sdltumata lapse, tema vanema vdi seadusliku
hooldaja rassist, nahavirvist, soost, keelest, usust, poliitilistest vdi muudest
seisukohtadest, kodakondsusest, etnilisest vdi sotsiaalsest paritolust, varan-
duslikust seisundist, puudest, siinnipérast voi muust.
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2. Konventsiooniosalised votavad meetmeid, et kaitsta last igasuguse
diskrimineerimise ja karistamise eest tema vanemate, seaduslike hoolda-
jate voi perekonnaliikmete seisundi, tegevuse, vaadete vdi tdoekspidamiste
pérast.

Artikkel 3

1. Avalik- ja eradiguslikud sotsiaalhoolekandeasutused, kohtud, haldus-
asutused ja seadusandja peavad koigis ettevotmistes esikohale seadma lapse
huvid.

2. Konventsiooniosalised kohustuvad tagama lapse heaoluks vajaliku
kaitse ja hoolduse, arvestades tema vanemate, seaduslike hooldajate vdi
teiste tema eest seaduslikult vastutavate isikute digusi ja kohustusi ning
votavad selleks kdiki seadusandlikke ja haldusmeetmeid.

3. Konventsiooniosalised tagavad, et laste hoolduse v6i kaitse eest vastu-
tavad teenistused ja institutsioonid jargiksid padevate ametivdimude keh-
testatud norme, eriti neid, mis késitlevad ohutust ja tervishoidu, personali
suurust ja sobivust ning jirelevalvet.

Artikkel 4

Konventsiooniosalised votavad kasutusele kdik seadusandlikud, haldus-
ja muud abindud, et tagada konventsioonis sétestatud diguste teostamine.
Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tagamiseks kasutavad
konventsiooniosalised maksimaalselt olemasolevaid vahendeid, tehes va-
jaduse korral rahvusvahelist koost6dd.

Artikkel 5

Konventsiooniosalised austavad vanemate, kohalikest tavadest lihtudes
ka laiendatud perekonna voi kogukonna, samuti seaduslike hooldajate voi
teiste lapse eest diguslikult vastutavate isikute vastutust, digusi ja kohustusi
juhtida ja suunata last tema konventsioonis sétestatud diguste teostamisel,
vottes arvesse lapse arenevaid vdimeid.

Artikkel 6

1. Konventsiooniosalised tunnustavad iga lapse slinnipérast digust elule.

2. Konventsiooniosalised tagavad vdimalikult maksimaalselt lapse el-
lujdédmise ja arengu.

Artikkel 7

1. Kohe parast siindi laps registreeritakse ja tal on digus nimele, koda-
kondsusele ning vdoimaluste piires ka oma vanemate tundmisele ja hoolit-
susele.
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2. Konventsiooniosalised tagavad nende diguste teostamise, eriti lapse
diguse kodakondsusele kooskdlas riigisisese diguse ja asjakohastest rah-
vusvahelistest dokumentidest tulenevate kohustustega.

Artikkel 8

1. Konventsiooniosalised kohustuvad austama lapse digust séilitada oma
seadusega tunnustatud identiteet, sealhulgas kodakondsus, nimi ja pere-
kondlikud suhted ilma ebaseadusliku vahelesegamiseta.

2. Kui laps on ebaseaduslikult tédielikult vdi osaliselt ilma jaetud oma
identiteedist, tagavad konventsiooniosalised talle vajaliku abi ja kaitse, et
see kiiresti taastada.

Artikkel 9

1. Konventsiooniosalised tagavad, et last ei eraldata vanematest vastu ne-
nde tahtmist, vilja arvatud juhul, kui paddevad ametivdimud, kelle otsuseid
voib kohtus vaidlustada, otsustavad kooskdlas seaduste ja menetluskorraga,
et see toimub lapse huvides. Niisugune otsus tehakse erijuhtudel, kui va-
nemad kohtlevad last julmalt voi jitavad ta hoolitsuseta voi kui vanemad
elavad lahus ja tuleb langetada otsus lapse elukoha suhtes.

2. Koigile huvitatutele antakse vdimalus osaleda 16ikes 1 nimetatud me-
netluses ja teha teatavaks oma seisukohad.

3. Konventsiooniosalised austavad {ihest v8i mdlemast vanemast eral-
datud lapse digust séilitada korrapdrased isiklikud suhted ja vahetu kontakt
mdlema vanemaga, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega.

4. Kui lapse ja vanemate lahusolek on tingitud konventsiooniosalise tege-
vusest, nagu lapse, tema {ihe vdi mdlema vanema kinnipidamine, vangistus,
pagendus, sundviljasaatmine vdi surm (kaasa arvatud millest tahes poh-
justatud surmajuhtum vabadusekaotuse ajal), teatab konventsiooniosaline
vanemate, lapse v0i monel juhul muu perekonnaliikme ndudmise korral
puuduva(te) perekonnaliikme(te) asukoha, kui see ei kahjusta lapse hea-
olu. Konventsiooniosalised tagavad, et ndude rahuldamine ei pdhjustaks
ebasoovitavaid tagajirgi asjassepuutuvatele isikutele.

Artikkel 10

1. Konventsiooniosalised rahuldavad vastavalt artikli 9 13ikes 1 sétes-
tatud kohustusele lapse vdi tema vanemate perekonna taasithinemise ees-
margil esitatud konventsiooniosalisse riiki sissesdidu voi sealt véljasdidu
avalduse humaanselt ja kiiresti. Konventsiooniosalised tagavad, et avalduse
rahuldamine ei pohjustaks selle esitajatele ega nende perekonnaliikmetele
ebasoovitavaid tagajirgi.

2. Lapsel, kelle vanemad elavad eri riigis, on digus séilitada korrapé-
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rased isiklikud suhted ja vahetu kontakt mdlema vanemaga, vilja arvatud
erijuhtumitel. Konventsiooniosalised tunnustavad lapse ja tema vanemate
digust lahkuda sel eesmirgil ja kooskdlas artikli 9 1dikega 1 igast riigist,
kaasa arvatud kodumaalt, samuti digust kodumaale péorduda. Riigist lah-
kumise digust piiratakse ainult seadusega ja juhul, kui see on vajalik riigi
julgeoleku, avaliku korra, rahva tervise, kdlbluse vdi teiste isikute diguste
ja vabaduse kaitseks, kooskdlas muude konventsioonis sétestatud digus-
tega.

Artikkel 11

1. Konventsiooniosalised vdtavad meetmeid, et vdidelda lapse ebaseadus-
liku vidlismaale viimise ja sinna jitmisega.

2. Selleks aitavad konventsiooniosalised kaasa kahe- ja mitmepoolsete
kokkulepete sdlmimisele vdi nendega ithinemisele.

Artikkel 12

1. Konventsiooniosalised tagavad lapsele, kes on voimeline kujundama
seisukohti, diguse viljendada neid vabalt kdigis teda puudutavates kiisimus-
tes, ja hindavad neid vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele.

2. Selleks antakse lapsele voimalus avaldada arvamust, eriti teda puu-
dutavas kohtu- ja haldusmenetluses, vahetult voi esindaja vOi asjaomase
asutuse vahendusel vastavalt riigi menetluskorrale.

Artikkel 13

1. Lapsel on sdnavabadus; see tdhendab vabadust kiisida, saada ja va-
hendada suuliselt, kirjalikult vdi triikis, kunsti vormis vdi muul lapse enda
valitud viisil teavet ning igasuguseid ideid.

2. Seda odigust voib piirata, kuid ainult juhul, mis on seadusega ette
ndhtud ja vajalik:

a) teiste isikute diguste vdi maine austamiseks voi

b) riigi julgeoleku, avaliku korra, rahva tervise voi kdlbluse kaitseks.

Artikkel 14

1. Konventsiooniosalised austavad lapse motte-, siidametunnistuse- ja
usuvabadust.

2. Konventsiooniosalised austavad vanemate ning vajaduse korral seadus-
like hooldajate digusi ja kohustusi juhtida ja suunata last tema diguste teos-
tamisel, vottes arvesse lapse arenevaid vdimeid.

3. Vabadust viljendada usku vdi tdekspidamisi vdib piirata ainult seadu-
sega, riigi julgeoleku, avaliku korra, rahva tervise ja kdlbluse voi teiste
inimeste pShidiguste ja -vabaduste kaitseks.
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Artikkel 15

1. Konventsiooniosalised tunnustavad laste digust moodustada tihinguid
ja vabadust rahumeelselt koguneda.

2. Neid digusi voib kitsendada ainult seadusega, kui need kitsendused
on demokraatlikus tihiskonnas vajalikud, et kaitsta riigi julgeolekut, rahva
turvalisust, avalikku korda, rahva tervist, kdlblust voi teiste inimeste digusi
ja vabadusi.

Artikkel 16

1. Mitte tihegi lapse era- ja perekonnaellu, kodusse ega kirjavahetusse ei
voi meelevaldselt ega ebaseaduslikult tungida, samuti ei tohi ebaseadusli-
kult riinnata tema au ega head mainet.

2. Niisuguse sekkumise voi riinnaku korral on lapsel digus seaduse kait-
sele.

Artikkel 17

Konventsiooniosalised tunnustavad meedia téhtsat rolli ja tagavad lapse
juurdepddsu mitmekiilgsele riigisisesele ning rahvusvahelisele teabele ja
materjalidele, eriti neile, mis toetavad lapse sotsiaalset, hingelist ja kdlbe-
list heaolu ning fliiisilise ja vaimse tervise arengut. Selleks konventsiooni-
osalised:

a) soodustavad lapsele sotsiaalselt ja kultuuriliselt kasuliku teabe ja ma-
terjalide levitamist meedias kooskdlas artikliga 29;

b) soodustavad mitmesugustest kultuurilistest, riigisisestest ja rahvus-
vahelistest allikatest parineva teabe ja materjalide tootmise, vahetamise ja
levitamise rahvusvahelist koosto6d;

¢) soodustavad lasteraamatute véljaandmist ja levitamist;

d) soodustavad rahvusvihemuse voi pdlisrahva hulka kuuluvate laste
keeleliste vajadustega erilist arvestamist meedias;

e) soodustavad asjakohaste suuniste andmist, et kaitsta last tema
heaolu kahjustava teabe ja materjalide eest, arvestades artikleid 13 ja
18.

Artikkel 18

1. Konventsiooniosalised teevad joupingutusi, kindlustamaks pSdhimotte,
et mdlemad vanemad vastutavad {ihiselt lapse kasvatamise ja arendamise
eest, tunnustamist. Vanematel voi teatud juhtudel seaduslikel hooldajatel
lasub esmane vastutus lapse kasvatamise ja arendamise eest. Lapse huvid
peavad olema nende tidhelepanu keskpunktis.

2. Konventsioonis sitestatud diguste tagamiseks ja edendamiseks osuta-
vad konventsiooniosalised vanematele ja seaduslikele hooldajatele kasva-
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tamisekohustuste tditmiseks asjakohast abi ja kindlustavad lastehooldus-
asutuste, -institutsioonide ja -teenistuste arengu.

3. Konventsiooniosalised vitavad meetmeid, et tagada to6tavate vane-
mate laste digus sobivatele lasteasutuste ja lapsehoidmise teenustele ning
muudele hiivedele.

Artikkel 19

1. Konventsiooniosalised votavad koiki seadusandlikke, haldus-, sot-
siaalseid ja hariduslikke meetmeid, et kaitsta last igasuguse flitisilise ja
vaimse végivalla, tilekohtu vdi vddrkohtlemise, hooletussejatmise, hooli-
matu voi julma kohtlemise voi ekspluateerimise, kaasa arvatud seksuaal-
se vadrkohtlemise eest, kui laps viibib vanema(te), seadusliku hooldaja
vdi seaduslike hooldajate vdi mone teise lapse eest hoolitseva isiku hoole
all.

2. Meetmed peaksid hdlmama tdhusaid sotsiaalprogramme, mis tagaksid
lapsele ja tema eest hoolitsejatele vajaliku toetuse, samuti aitaksid véltida
ja kindlaks teha muid eelnimetatud lapse védédrkohtlemise juhtumeid, neist
teatada, neile tdhelepanu juhtida, neid vurida, menetleda ja jarjekindlalt
jélgida ning vajadusel kohtulikult sekkuda.

Artikkel 20

1. Lapsel, kes ajutiselt v3i alaliselt on ilma jdetud perekeskkonnast voi
kellel tema enese huvides ei ole lubatud jddda sellesse keskkonda, on digus
riigi erilisele kaitsele ja abile.

2. Konventsiooniosalised tagavad oma seadustega alternatiivse hoolitsuse
sellise lapse eest.

3. Sellise hoolitsuse hulka vdib muu hulgas kuuluda kasupere leidmine,
Islami diguse kafalah, adopteerimine v3i vajadusel sobivasse lasteasutusse
paigutamine. Valikut tehes peab poorama tdhelepanu lapse jédrjepidevale
kasvatamisele ning tema etnilisele, usulisele, kultuurilisele ja keelelisele
péritolule.

Artikkel 21

Konventsiooniosalised, kes tunnustavad ja / vdi lubavad lapsendamist,
peavad tagama, et lapse huvid oleksid esikohal. Selleks nad:

a) tagavad, et lapsendamine toimub {iksnes padevate ametiisikute kaudu,
kes teevad kehtivate digusaktide ja menetluskorra ning kogu asjassepuutuva
usaldusvéirse teabe alusel kindlaks, kas lapsendamine on lubatav, pida-
des silmas lapse suhteid vanemate, sugulaste ja seaduslike hooldajatega, ja
kas asjaosalised isikud on lapsendamisega ndus, vajadusel neid eelnevalt
noustades;
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b) tunnistavad, et teise riiki lapsendamine on lapse eest hoolitsemise
alternatiivne variant, juhul kui last ei saa paigutada kasuvanemate vdi lap-
sendajate perekonda voi kui tema eest ei ole kodumaal vdimalik vajalikul
maédral hoolitseda;

c) tagavad teise riiki lapsendatavale lapsele samasuguse kaitse ja normid
nagu kodumaal lapsendamise korral;

d) votavad tarvitusele kdik asjakohased abindud, et teise riiki lapsenda-
mise korral ei saaks asjassepuutuvad isikud materiaalset kasu;

e) soodustavad vajadusel artiklis piistitatud eesmirkide jargimist, sol-
mides kahe- ja mitmepoolseid lepinguid ja kokkuleppeid, et tagada lapse
vilismaale paigutamine piadevate ametiisikute v3i -asutuste kaudu.

Artikkel 22

1. Konventsiooniosalised votavad meetmeid, et tagada pagulase staatust
taotlevale voi pagulaseks peetavale lapsele kooskdlas kehtiva rahvusvahelise
vdi riigisisese diguse ja menetluskorraga, olenemata sellest, kas vanemad
vOi moni muu isik on vdi ei ole temaga kaasas, asjakohane kaitse ja hu-
manitaarabi, mida on késitletud selles konventsioonis ja teistes rahvusva-
helistes inimdiguste voi humanitaardiguse dokumentides, millega riik on
tthinenud.

2. Sel eesmirgil teevad konventsiooniosalised vastavalt vajadusele
igakiilgset koost6od Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ja teiste pade-
vate valitsustevaheliste vdi valitsusviliste organisatsioonidega, kes teevad
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga koostdd, kaitsmaks ja abistamaks
niisugust last ja leidmaks tema vanemaid voi teisi perekonnaliikmeid, et
saada lapse perekonnaga taasithendamiseks vajalikke andmeid. Kui vane-
maid voi teisi perekonnaliikmeid ei leita, saab lapsele osaks samasugune
kaitse nagu igale lapsele, kes on mingil pdhjusel alaliselt voi ajutiselt ilma
jaanud perekeskkonnast, nagu on sétestatud konventsioonis.

Artikkel 23

1. Konventsiooniosalised tunnistavad, et vaimse voi fiiiisilise puudega
laps peab elama tdisvéértuslikku ja rahuldavat elu tingimustes, mis tagavad
enesevédrikuse, soodustavad enesekindluse kujunemist ja véimaldavad
lapsel tihiskonnas aktiivselt osaleda.

2. Konventsiooniosalised tunnustavad puudega lapse digust erihoolitsu-
sele, soodustavad ja tagavad voimalust modda abi selleks digustatud lapsele
ja neile, kes vastutavad tema hooldamise eest, kui on esitatud abisaamise
avaldus ning abi vastab lapse ja vanemate voi hooldajate olukorrale.

3. Tunnustades puudega lapse erivajadusi, osutatakse 1dikes 2 nime-
tatud abi vdimaluse korral tasuta, vOttes arvesse vanemate voi hooldajate
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varanduslikku olukorda. Abi andes tuleb tagada puudega lapse juurdepdis
korralikule haridusele, véljadppele, tervisekaitsele, rehabilitatsiooni teenus-
tele, todalasele ettevalmistusele ja puhkamisvdimalustele nii, et laps saaks
voimalikult aktiivselt osaleda tihiskondlikus elus ja areneda individuaalselt,
kaasa arvatud kultuuriliselt ja hingeliselt.

4. Konventsiooniosalised soodustavad rahvusvahelise koostd6 kaudu
teabe vahetamist haiguste viltimise ning puuetega laste arstliku, psithho-
loogilise ja funktsionaalse abi kohta, kaasa arvatud taastusravi, hariduse ja
kutsendustamise meetodite ja neile juurdepdésu kohta, et parandada riigi
vdimalusi ja oskusi ning saada kogemusi selles vallas. Arvestada tuleb eriti
arengumaade vajadustega.

Artikkel 24

1. Konventsiooniosalised tunnustavad lapse digust voimalikult heale
tervisele, ravivahenditele ja tervise taastamisele. Konventsiooniosalised
plitiavad tagada, et tikski laps ei jadks neist digustest ilma.

2. Konventsiooniosalised piilidlevad selle diguse tdieliku elluviimise
poole ning vajaduse korral vdtavad meetmeid, et:

a) vihendada imikute ja laste suremust;

b) kindlustada koigile lastele vajalik arstiabi ja tervishoid, arendades
eriti esmatasandi tervishoidu;

c) vdidelda haigestumiste ja alatoitluse vastu, kaasa arvatud esmatasan-
di tervishoiu kaudu, kasutades muu hulgas ka olemasolevat tehnikat ja
tagades kiillaldase toitva s66gi ja puhta joogivee, arvestades keskkonna
saastumise ohuga;

d) tagada emadele vajalik siinnituseelne ja —jirgne arstiabi;

e) tagada kdigile tihiskonnakihtidele, eriti vanemaile ja lastele teave,
hariduse kéttesaadavus ning lapse tervist ja toitmist, rinnaga toitmise ee-
liseid, hiigieeni, keskkonnatingimuste parandamist ning dnnetusjuhtumite
viltimist puudutavate algteadmiste rakendamine;

f) arendada ennetavat tervisekaitset, vanemate dpetamist ja pereplanee-
rimise alast kasvatust ja teenuseid.

3. Konventsiooniosalised rakendavad tdhusaid abindusid, et kaotada pa-
rimuslikud tavad, mis ohustavad laste tervist.

4. Konventsiooniosalised kohustuvad soodustama rahvusvahelist
koostood, mis jark-jargult aitaks tagada artiklis tunnustatud diguste teos-
tamise. Sellega seoses tuleb erilist tdhelepanu poorata arengumaade vaja-
dustele.

Artikkel 25
Konventsiooniosalised tunnistavad, et lapsel, kelle padevad ametivdimud
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on hoolduse, kaitse, fiiiisilise vdi vaimse tervisehdire ravimise eesmérgil
lasteasutusse paigutanud, on digus ravi ja elutingimuste regulaarsele 1abi-
vaatusele.

Artikkel 26

1. Konventsiooniosalised tunnustavad iga lapse digust sotsiaalsele tur-
valisusele, kaasa arvatud sotsiaalkindlustusele, ja votavad tarvitusele va-
jalikud abindud, et tagada selle diguse téielik ellurakendamine riigi diguse
kohaselt.

2. Soodustuste andmisel tuleb vajaduse korral votta arvesse lapse ja tema
tilalpidamise eest vastutavate isikute majanduslikke ja muid vdimalusi,
samuti muid asjakohaseid lapse poolt v3i tema huvides esitatud toetuse
taotluse asjaolusid.

Artikkel 27

1. Konventsiooniosalised tunnustavad iga lapse digust elatustasemele,
mis vastaks lapse kehalisele, vaimsele, hingelisele, kolbelisele ja sotsiaal-
sele arengule.

2. Vanema(te) voi teiste lapse eest vastutavate isikute esmane kohustus
on tagada oma vdimete ja rahaliste vdoimaluste kohaselt lapse arenguks
vajalikud elutingimused.

3. Konventsiooniosalised votavad vastavalt oma riigi olukorrale ja voi-
malustele tarvitusele asjakohased vanemate ja teiste lapse eest vastutavate
isikute toetamise abindud eelnimetatud diguse elluviimiseks ning vajaduse
korral annavad materiaalset abi ja toetavad programme, eriti neid, kes on
suunatud toitlustamisele, riietamisele ja majutamisele.

4. Konventsiooniosalised rakendavad kdiki asjakohaseid abindusid, et
lapse vanemad vdi teised lapse eest materiaalset vastutust kandvad isi-
kud peaksid last iilal nii konventsiooniosalises riigis kui ka vilismaal. Kui
lapse eest materiaalselt vastutav isik ei ela lapsega samas riigis, ithinevad
konventsiooniosalised rahvusvaheliste lepingutega vdi sdlmivad neid ning
astuvad muid vajalikke samme.

Artikkel 28

1. Konventsiooniosalised tunnustavad lapse digust haridusele. Pidades
silmas selle diguse jarkjargulist elluviimist ja ldhtudes vOrdsete voimaluste
andmise pdhimdttest, konventsiooniosalised:

a) teevad alghariduse kdigile kohustuslikuks ja tasuta kittesaadavaks;

b) arendavad keskhariduse eri vorme, kaasa arvatud iild- ja kutseharidust,
tehes need kéttesaadavaks igale lapsele, ning rakendavad tasuta haridust ja
vajaduse korral annavad rahalist abi;
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¢) teevad korghariduse kittesaadavaks koiki asjakohaseid vahendeid
kasutades igaiihele tema vdimete kohaselt;

d) tagavad haridust ja eriala valikut kisitleva teabe ja juhendid kdigile
lastele;

e) votavad meetmeid, mis tagaksid korrapérase koolikohustuse tditmise
ja vihendaksid véljalangevust.

2. Konventsiooniosalised rakendavad abindusid, et koolidistsipliin ei
alandaks last ja oleks kooskdlas konventsiooniga.

3. Konventsiooniosalised soodustavad ja arendavad rahvusvahelist hari-
duskoostdd, pidades eelkdige silmas harimatuse ja kirjaoskamatuse kor-
valdamist kogu maailmas, ning aitavad kaasa teaduse ja tehnika saavutuste
ning tdnapdeva dpimeetodite levikule. Sellega seoses tuleb eriti arvestada
arengumaade vajadusi.

Artikkel 29

1. Konventsiooniosalised on kokku leppinud, et haridus sisaldab:

a) lapse isiksuse, vaimuannete ning vaimsete ja kehaliste vdimete voi-
malikult tdiuslikku arendamist;

b) inimdiguste ja pdhivabaduste ning Uhinenud Rahvaste Organisat-
siooni pohikirja pdhimdtete austamise kujundamist;

¢) oma vanemate, kultuuri, keele ja pdhivdirtuste, elukohamaa rahvusli-
ke vairtuste, slinnimaa ja teiste kultuuride vastu austuse kasvatamist;

d) lapse vastutusvoime kasvatamist eluks vabas tihiskonnas mdistmise,
rahu, sallivuse ja sugudevahelise vOrdsuse ning koigi rahvaste, etnoste,
rahvuste, usulahkude ja pdliselanike vahelise sopruse vaimus;

e) loodusliku keskkonna vastu lugupidamise kasvatamist.

2. Uhtegi selle ega artikli 28 15iget ei saa tdlgendada inimese vabaduse
piiramisena ning asutused, kes asutavad ja juhivad koole, jargivad arti-
kli 16ike 1 pohimdtete tditmist; koolides pakutakse haridust vastavalt riigi
miinimumnduetele.

Artikkel 30

Rahvus-, usu vdi keelevihemuse voi pdlisrahvuse hulka kuuluval lapsel
on digus saada koos kogukonnakaaslastega osa oma kultuurist, tunnistada
ja viljeleda oma usku ning kasutada oma keelt riigis, kus nad elavad.

Artikkel 31

1. Konventsiooniosalised tunnustavad lapse digust puhkusele ja vabale
ajale, mida saab kasutada eakohaseks ménguks ja rekreatsiooniks ning
osavotuks kultuuri- ja kunstielust.

2. Konventsiooniosalised austavad lapse digust osaleda tiiel médral kul-
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tuuri- ja kunstielus ning soodustavad erinevate kultuuri ja kunstiga tegele-
mise ning rekreatsiooni ja vaba aja veetmise voimaluste arendamist.

Artikkel 32

1. Konventsiooniosalised tunnustavad lapse digust olla kaitstud majan-
dusliku ekspluateerimise ja t66 eest, mis vdib olla ohtlik vdi segab hariduse
omandamist v3i on kahjulik lapse tervisele voi kehalisele, vaimsele, hinge-
lisele, kolbelisele voi sotsiaalsele arengule.

2. Konventsiooniosalised votavad artikli rakendamiseks seadusandlikke,
haldus-, sotsiaalseid ja kasvatuslikke meetmeid. Sellleks konventsiooni-
osalised, vOttes arvesse muid rahvusvahelisi dokumente:

a) kehtestavad to6le votmise vanuse alammaééra voi -méérad;

b) méidravad kindlaks to6aja ja tingimused;

¢) kehtestavad karistused voi muud sanktsioonid, et tagada artikli tShus
rakendamine.

Artikkel 33

Konventsiooniosalised votavad seadusandlikke, haldus-, sotsiaalseid,
kasvatuslikke ja muid meetmeid, et kaitsta lapsi narkootiliste ja psithho-
troopsete ainete kasutamise eest, nagu on need on méaédratletud asjaomastes
rahvusvahelistes lepingutes, ning viltida laste kasutamist niisuguste ainete
ebaseaduslikuks tootmiseks ja nendega kaubitsemiseks.

Artikkel 34

Konventsiooniosalised kohustuvad kaitsma last igasuguse seksuaalse
drakasutamise ja védidrkohtlemise eest. Konventsiooniosalised rakendavad
eelkdige riigisiseseid, kahe- ja mitmepoolseid abindud, et viltida:

a) lapse ahvatlemist v3i sundimist osalema ebaseaduslikus seksuaalses
tegevuses,

b) lapse kasutamist prostituudina vdi monel muul ebaseaduslikul sek-
suaalsel eesmérgil;

¢) laste kasutamist pornograafilistes etendustes ja materjalides.

Artikkel 35

Konventsiooniosalised rakendavad koiki riigisiseseid, kahe- ja mitme-
poolseid abindusid, et viltida lapseroovi, laste miiiimist v3i nendega kau-
bitsemist mis tahes eesmérgil vdi vormis.

Artikkel 36

Konventsiooniosalised kaitsevad last kdigi tilejdénud lapse heaolu kah-
justavate ekspluateerimisvormide eest.
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Artikkel 37

Konventsiooniosalised tagavad, et:

a) iikski laps ei satuks piinamise vdi muu julma, ebainimliku vdi alan-
dava kohtlemise voi karistuse ohvriks. Alla 18-aastasele kurjategijale ei
kohaldata surmanuhtlust ega eluaegset vanglakaristust ilma vabanemis-
vOimaluseta;

b) tiheltki lapselt ei voi votta vabadust ebaseaduslikult voi meelevald-
selt. Lapse vahi alla vOtmine, kinnipidamine vdi vangistamine peab olema
kooskolas seadustega ja seda rakendatakse ainult viimase abinduna ja voi-
malikult lihiajaliselt;

¢) iga vabadusest ilma jéetud last tuleb kohelda inimlikult ja lugupidami-
sega, arvestades tema iga. Iga laps, kellelt on voetud vabadus, lahutatakse
tdiskasvanutest juhul, kui see pole vastuolus tema huvidega, jéttes talle
diguse sdilitada kontakt oma perekonnaga kirjavahetuse ja kokkusaamiste
kaudu, vélja arvatud eriolukordades;

d) igal vabaduse kaotanud lapsel on digus viivitamatult saada diguslikku
ja muud abi ning vaidlustada vabadusekaotus kohtus voi teistes pidevates,
soltumatutes ja erapooletutes asutustes ja nduda asja viivitamatut otsus-
tamist.

Artikkel 38

1. Konventsiooniosalised kohustuvad austama ja tagama, et relvakonflikti
korral peetaks kinni rahvusvahelise humanitaardiguse lapsi késitlevatest
sétetest.

2. Konventsiooniosalised vOtavad meetmeid, et viltida alla 15-aastaste
laste otsest osavottu sdjategevusest.

3. Konventsiooniosalised hoiduvad viarbamast relvajdududesse alla
15-aastaseid isikuid. 15-18-aastaste hulgast piitiavad konventsiooniosalised
vérvata eelkdige vanemaid.

4. Vastavalt rahvusvahelises humanitaardiguses sédtestatud kohustustele
kaitsta tsiviilelanikkonda relvakonflikti korral rakendavad konventsiooni-
osalised kdiki vdimalikke abindusid, et tagada sgja tdttu kannatavate laste
kaitse ja hoolitsus.

Artikkel 39

Konventsiooniosalised votavad meetmeid, et kaasa aidata hoolitsuseta
jéetud, ekspluateerimise, vddrkohtlemise, piinamise voi muu julma, ebai-
nimliku vo6i alandava kohtlemise voi relvakonflikti ohvriks langenud lapse
pstihholoogilisele ja kehalisele paranemisele ning ithiskonnaga taasiihenda-
misele. Paranemine ja taastihendamine peab toimuma lapse tervise, enesest
lugupidamise ja enesevadrikuse taastumist soodustavas keskkonnas.
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Artikkel 40

1. Konventsiooniosalised tunnustavad, et igal lapsel, keda kahtlustatakse,
siitidistatakse voi leitakse siitidi olevat kriminaalseaduse rikkumises, on
oigus lapse védrikustunnet ja vadrtushinnanguid arvestavale kohtlemisele,
mis suurendab lapse austust inimdiguste ja teiste inimeste pohivabaduste
vastu, on eakohane, toetab lapse tthiskonnaga taasiihendamist ning jaatavat
eluhoiakut.

2. Selleks tagavad konventsiooniosalised, vttes arvesse asjakohaseid
rahvusvahelisi dokumente, et:

a) last ei kahtlustata, siitidistata ega leita siitidi olevat kriminaalseaduse
rikkumises teo voi tegevusetusega, mis selle toimepanemise ajal kehtinud
riigisisese voi rahvusvahelise diguse jirgi ei olnud kuritegu;

b) lapsel, keda kahtlustatakse voi siitidistatakse kriminaalseaduse rik-
kumises, on vihemalt jargmised tagatised:

i) teda peetakse siitituks seni, kuni siiti pole seaduse kohaselt tden-
datud;

ii) teda teavitatakse kohe ja vahetult (v0i vajaduse korral vanemate voi
seaduslike hooldajate kaudu) tema vastu esitatud siitidistusest ning antakse
lapsele tema kaitseks vajalikku digus- voi muud asjakohast abi;

iii) padev sdltumatu ja erapooletu asutus vdi kohtuorgan peab asja aru-
tama kohe diglaselt ja seadust jirgides kaitsja vdi muu esindaja juures-
olekul, arvestades eelkdige lapse vanust ja olukorda, tema vanemaid vi
seaduslikke hooldajaid, vilja arvatud juhul, kui leitakse, et see ei ole lapse
huvides;

iv) last ei sunnita tunnistusi andma ega end siiiidi tunnistama; tal on di-
gus kiisitleda voi lasta kiisitleda vastaspoole tunnistajaid ja kutsuda kohale
oma tunnistajaid ja kiisitleda neid vdrdsetel alustel;

v) kui leitakse, et laps on rikkunud kriminaalseadust, on tal digus seadu-
se kohaselt see otsus ja koik selle alusel rakendatavad abindud lasta 14bi
vaadata korgemalseisval, padeval, sdltumatul ja erapooletul ametiasutusel
voi kohtuorganil;

vi) lapsel on digus saada tasuta tdlgi abi, kui ta ei mdista voi ei radgi
kasutatavat keelt;

vii) kogu menetluse kdigus austatakse lapse digust privaatsusele.

3. Konventsiooniosalised piiiiavad kehtestada seadusi ja menetluskorda
ning luua asutusi ja institutsioone, mis on suunatud lastele, keda kahtlusta-
takse, siitidistatakse voi leitakse siiiidi olevat kriminaalseaduse rikkumises;
erilist tdhelepanu tuleb poorata:

a) vanuse alammaé&éra kehtestamisele, millest alates ei peeta last kri-
minaalseaduse rikkujaks;

b) kui vihegi vdimalik ja soovitav, votta selliste laste puhul muid, koh-
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tuviliseid meetmeid tingimusel, et austatakse kdiki inimdigusi ja lapsele
tagatakse seaduslik kaitse.

4. Lastele tuleb teha kéttesaadavaks erinevad vdimalused, nagu hooldus,
suunamine, jirelevalve, ndustamine, katseaeg, tugiperekond, hariduse ja
kutsedpetuse programmid ning muu alternatiivne hooldus, et tagada nende
hea ning olukorrale ja toime pandud diguserikkumisele vastav kohtlemine.

Artikkel 41

Miski selles konventsioonis ei kitsenda lapse digusi soodsamalt sétesta-
vaid norme, mis sisalduvad:

a) konventsiooniosalise diguses voi

b) konventsiooniosalises riigis jous olevas rahvusvahelises diguses.

Il OSA

Artikkel 42
Konventsiooniosalised kohustuvad teavitama asjakohaselt ja tohusalt nii
tiiskasvanuid kui ka lapsi konventsiooni pohimdtetest ja sétetest.

Artikkel 43

1. Konventsiooniosaliste kohustuste tditmisel saavutatud edu jalgimiseks
luuakse lapse diguste komitee, mis tdidab jargmisi tilesandeid.

2. Komitee koosneb kiimnest korge moraaliga eksperdist, kes on padevad
konventsiooni valdkonnas. Komitee litkmed valitakse konventsiooniosaliste
kodanike hulgast, arvestades vordset geograafilist jaotust ning digussiis-
teeme, ning nad tegutsevad iseenda nimel.

3. Komitee liikmed valitakse salajase hiddletamise teel konventsiooni-
osaliste kandidaatide hulgast. Iga konventsiooniosaline voib kandidaadiks
nimetada tihe isiku oma kodanike hulgast.

4. Esimesed komitee valimised toimuvad kuus kuud pérast konventsiooni
joustumist ja edaspidi iga kahe aasta jarel. Vdhemalt neli kuud enne jérje-
kordseid valimisi poordub Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretir
kirjalikult konventsiooniosaliste poole palvega esitada kahe kuu jooksul
oma kandidaadid. Seejirel koostab peasekretér kandidaatide nimekirja té-
hestikulises jirjekorras, ndidates tihtlasi dra, milline riik on nad nimetanud.
Peale seda esitab ta nimekirja konventsiooniosalistele.

5. Valimised toimuvad peasekretiri kokku kutsutud koosolekul Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni peakorteris. Koosolekul, kus kaks kolmandikku
konventsiooniosaliste litkkmetest moodustavad kvoorumi, valitakse komi-
teesse need, kes saavad koige rohkem hiili ja absoluutse hidlteenamuse
kohalviibivatelt ja hiddletamises osalevate riikide esindajatelt.
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6. Komitee litkmed valitakse neljaks aastaks. Taasesitamise korral vdib
neid uuesti valida. Viie esimestel valimistel valitud liikme volitused 15pe-
vad kahe aasta parast; vahetult parast esimesi valimisi selgitab koosoleku
juhataja nende liikmete nimed loosimise teel.

7. Kui komitee liige sureb voi astub tagasi voi teatab, et ei saa mingil pdh-
jusel tdita komitee liikme kohuseid, miérab selle liikme kandidaadi esitanud
konventsiooniosaline oma kodanike hulgast komiteesse uue eksperdi, kes
tdidab komitee ndusolekul oma eelkiija kohustusi kuni téhtaja [dpuni.

8. Komitee kehtestab oma menetluskorra.

9. Komitee valib oma ametnikud kaheks aastaks.

10. Komitee koosolekuid peetakse tavaliselt Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni peakorteris vdi muus komitee méératud sobivas paigas. Tavaliselt
tuleb komitee kokku kord aastas. Komitee koosolekute kestus méératakse
kindlaks ja vajadusel muudetakse konventsiooniosaliste koosolekul pea-
assamblee heakskiidul.

11. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretir tagab personali ja
vajalikud vahendid komitee konventsiooni-jargsete tilesannete edukaks
tditmiseks.

12. Konventsiooni alusel moodustatud komitee liikmed saavad Uhinenud
Rahvaste Organisatsioonilt tasu peaassamblee heakskiidul ja peaassamblee
médratud korras ja tingimustel.

Artikkel 44

1. Konventsiooniosalised kohustuvad esitama komiteele Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni peasekretiri kaudu ettekanded konventsioonis
médratletud diguste elluviimise abindudest ning nende kasutamise edu-
sammudest:

a) kahe aasta jooksul alates konventsiooni joustumisest asjaomase kon-
ventsioonisosalise suhtes;

b) edaspidi iga viie aasta jarel.

2. Artiklis nimetatud ettekannetes esitatakse konventsioonis sétestatud
kohustuste tditmist mojutavad asjaolud ja raskused, kui neid esineb. Et-
tekanded peavad sisaldama ka kiillaldaselt teavet, mis annaks komiteele
ilevaate konventsiooni tditmisest riigis.

3. Konventsiooniosaline, kes on esitanud komiteele esimese ulatusliku
ettekande, ei tarvitse oma jargmistes ettekannetes vastavalt 1dike 1 punktile
b korrata varem edastatud pohiteavet.

4. Komitee vdib paluda konventsiooniosaliselt konventsiooni tditmisega
seotud lisateavet.

5. Komitee peab esitama peaassambleele majandus- ja sotsiaalndukogu
kaudu aruanded oma tegevuse kohta iga kahe aasta jarel.
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6. Konventsiooniosalised teevad oma aruanded riigis histi kittesaada-
vaks.

Artikkel 45

Konventsiooni edukaks tditmiseks ning konventsiooni valdkondades
rahvusvahelise koost6o edendamiseks:

a) on eriasutustel, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Lastefondil ja
teistel Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni institutsioonidel digus osaleda
konventsiooni tditmise arutelul oma volituste piires. Komitee vdib vajaduse
korral kutsuda eriasutusi, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Lastefondi ja
teisi pddevaid institutsioone andma oma volituste piires ndu konventsiooni
rakendamise kohta. Komitee voib paluda eriasutustelt, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Lastefondilt ja teistelt URO institutsioonidelt aruandeid
konventsiooni elluviimise kohta oma tegevusvaldkonnast ldhtudes;

b) saadab komitee vajaduse korral eriasutustele, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Lastefondile ja teistele padevatele institutsioonidele kon-
ventsiooniosaliselt saadud ettekanded, mis sisaldavad tehnilise nduande
ja abi vdi muud palvet, koos komitee tidhelepanekute ja soovitustega, kui
neid esineb;

¢) komitee voib soovitada peaassambleel paluda peasekretiril algatada
lapse digusi puudutavate kiisimuste uurimine;

d) komitee vdib teha ettepanekuid ja anda tildisi soovitusi artiklite 44 ja
45 alusel saadud tebe pohjal. Niisugused ettepanekud ja soovitused edas-
tatakse igale asjaomasele konventsiooniosalisele ja kantakse ette peaas-
sambleel koos konventsiooniosalise kommentaaridega, kui neid on.

Il OSA

Artikkel 46
Konventsioon on avatud allakirjutamiseks igale riigile.

Artikkel 47
_ Konventsioon tuleb ratifitseerida. Ratifitseerimiskirjad antakse hoiule
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretérile.

Artikkel 48 )
Konventsioon on avatud tithinemiseks igale riigile. Uhinemiskirjad an-
takse hoiule Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretirile

Artikkel 49
1. Konventsioon joustub 30. pieval parast 20. ratifitseerimis- voi {ihi-
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nemiskirja hoiuleandmist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekre-
tarile.

2. Konventsiooniosalise suhtes, kes ratifitseerib konventsiooni vdi iihi-
neb sellega pérast 20. ratifitseerimis- voi tthinemiskirja hoiuleandmist,
joustub konventsioon 30. pdeval pérast ratifitseerimis- voi tthinemiskirja
hoiuleandmist.

Artikkel 50

1. Konventsiooniosaline vdib teha konventsiooni muudatudettepane-
kuid ja esitada need Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretirile.
Peasekretir edastab muudatusettepanekud konventsiooniosalistele, kiisides
neilt iihtlasi, kas nad toetavad konventsiooniosaliste konverentsi kokku-
kutsumist selleks, et ettepanekuid arutada ja nende iile hdiletada. Juhul
kui iiks kolmandik konventsiooniosalistest teatab nelja kuu jooksul parast
peasekretiri poordumist, et on konverentsi poolt, kutsub peasekretir selle
kokku Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni egiidi all. Muudatus, mis vde-
takse konverentsil vastu konventsiooniosaliste esindajate hdélteenamusega,
esitatakse peaassambleele kinnitamiseks.

2. Loike 1 alusel vastu voetud muudatus joustub, kui selle on kinnitanud
Uhinendu Rahvaste Organisatsiooni peaassamblee ja heaks kiitnud kaks
kolmandikku konventsiooniosalistest.

3. Kui muudatus joustub, on see kohustuslik nendele konventsioonio-
salistele, kes selle heaks kiitsid; teiste konventsiooniosaliste suhteskehtib
konventsioonkoos varasemate muudatustega, mille nad on heaks kiitnud.

Artikkel 51

1. Ratifitseerimisel vi {ihinemisel tehtud reservatsioonid esitatakse Uhi-
nenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretérile, kes edastab need koigile
konventsiooniosalistele.

2. Konventsiooni mdtte ja eesmérgiga vastuolus olevad reservatsioonid
ei ole lubatud.

3. Reservatsiooni voib igal ajal tagasi votta, teatades sellest Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni peasekretirile, kes seejérel teavitab kdiki kon-
ventsiooniosalisi. Reservatsioon muutub kehtetuks paeval, mil peasekretér
saab kitte tagasivOtmisteate.

Artikkel 52

Konventsiooniosaline voib konventsiooni denonsseerida, teatades sellest
kirjalikult Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretirile. Denonssee-
rimine joustub aasta pérast teate kittesaamist.
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Artikkel 53 )
Konventsiooni hoiulevdtja on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
peasekretr.

Artikkel 54

Konventsiooni originaal, mille araabia-, hiina-, hispaania-, inglis-, prant-
sus- ja venekeelne tekst on vordselt autentsed, antakse hoiule Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni peasekretérile.

SELLE KINNITUSEKS on valitsuste tdievolilised esindajad konvent-
sioonile alla kirjutanud.
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Sonaseletused
Moisted

Diskrimineerimine. 1989. aastal vttis inimdiguste komisjon (vt allpool)
vastu iildpdhimdtte, milles pakuti vilja diskrimineerimise méératlus. Seal
on kirjas, et “mdistet diskrimineerimine /.../ tuleks kisitada kui igasugust
eristamist, viljajatmist, piirangut voi eelistust, mis pdhineb sellisel alusel
nagu rass, nahavarv, sugu, keel, usk, poliitilised voi muud vaated, rahvuslik
vdi sotsiaalne paritolu, majanduslik olukord, stinnipdrane voi muu staatus,
ning mille mdju vdi eesmérk on votta dra voi kahjustada inimeste vdimalust
kdigi diguste ja vabaduste tunnustamiseks, kasutamiseks voi teostamiseks
vordsetel alustel”.

Ennetavad meetmed ehk kinnitav tegevus (proactive measures or
affirmative action). 1989. aasta iildkommentaarides sedastas inimdiguste
komisjon, et mittediskrimineerimise pdhimote nduab valitsustelt monikord
“ennetavat tegevust, et vihendada voi kaotada tingimusi, mis pShjustavad
voi aitavad sdilitada lepinguga keelustatud diskrimineerimist”. Komisjon
lisas, et “mitte igasugune erinev kohtlemine ei tdhenda diskrimineerimist,
kui eristamise kriteeriumid on pdhjendatud ja objektiivsed ning kui selle
sihiks on saavutada lepinguga koosk®dlas olevat eesmarki.” Lapse diguste
komitee on riikide valitsustega peetud aruteludes votnud sama suuna.

Fakultatiivne protokoll — inimdigustealane dokument, mis tépsustab
lepingu tditmise menetlust voi kisitleb monda lepinguga seotud olulist vald-
konda. Fakultatiivne protokoll on omaette leping ning pdhilepingu osalistel
on vdimalus sellele alla kirjutada, sellega tihineda voi see ratifitseerida.

Konventsioon on diguslikult siduv kokkulepe, mis on sdlmitud rahvus-
vahelise diguse kohaselt, ning mida kohaldavad riigi diguse kohaselt ka
riigisisesed kohtud. Konventsiooni ratifitseerimine tdhendab, et konvent-
siooniosaline kohustub seda kohaldama. Deklaratsioon on avaldus, mis
sisaldab iildpShimadtteid, ent ei ole rahvusvahelises diguse kohaselt siduv.

Konventsiooniosaline ehk konventsiooni ratifitseerinud riik. Kui va-
litsus ratifitseerib konventsiooni voi tihineb sellega, saab riigist konvent-
siooniosaline ehk konventsiooni ratifitseerinud riik, kellel on kohustus pida-
da dialoogi lepingu tditmise jarelevalveorganiga. Ratifitseerinud riikidel on
diguslik kohustus esitada perioodiliselt riigi aruandeid, mis sisaldavad kok-
kuvotet seadusandlikest, diguslikest, haldus- ja muudest abindudest, mida
on rakendatud lepingus sétestatud diguste teostamise tagamiseks. 2000.
aasta maikuus oli lapse diguste konventsiooniga {ihinenud 191 riiki.
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Konventsiooni rakendamise jidrelevalveorganid (treaty bodies or
treaty monitoring bodies) on komiteed, mis on asutatud pohiliste rahvus-
vaheliste inimdiguste konventsioonide teostamise jalgimiseks. Peamised
jérelevalveorganid on:

¢ inimdiguste komisjon, mis jdlgib kodaniku- ja poliitiliste diguste rah-
vusvaheline pakti tditmist.

e majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste komitee, mis jal-
gib majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise
pakti tditmist.

¢ piinamisvastane komitee, mis jilgib piinamise ning muude julmade,
ebainimlike vdi inimvéarikust alandavate kohtlemis- ja karistamisvii-
side vastase konventsiooni tditmist.

o rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee, mis jélgib, kuidas
tdidetakse rahvusvahelist konventsiooni rassilise diskrimineerimise
kdigi vormide likvideerimise kohta.

e naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee, mis jélgib, kuidas
tdidetakse konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide lik-
videerimise kohta.

e lapse diguste komitee, mis jilgib lapse diguste konventsiooni tiitmist
(vt allpool).

Lapse diguste komitee on konventsiooni jarelevalveorgan (vt allpool),
mis jdlgib lapse diguste konventsiooni rakendamist. See koosneb kdigi
konventsiooniosaliste valitud kiimnest lilkmest. Komitee korraldab aastas
kolm istungjdrku, mis véltavad neli nddalat. Komiteed teenindab Genfis
asuv URO inimdiguste erivoliniku biiroo. Konventsiooni artiklis 44 ko-
hustuvad konventsiooniosalised esitama komiteele regulaarselt aruandeid,
kus kajastavad samme, mida on astunud konventsiooni rakendamiseks ja
edusamme laste diguste teostamisel nende territooriumil. Esimesed ra-
kendamisaruanded tuleb esitada kahe aasta jooksul alates konventsiooni
ratifitseerimisest vdi konventsiooniga tthinemisest ja seejérel iga viie aasta
tagant. Esimeste aruannete esitamistdhtaeg oli 1992. aasta septembris. 2000.
aasta veebruariks oli komiteeni joudnud iile 166 aruande, neist 134 esialgset
ja 32 perioodilist. Selleks ajaks oli komitee joudnud l4bi vaadata 118.

Ombudsman (eesti keeles ka digusvahemees). Mdiste tuleneb Rootsis
kasutatavast voimu kuritarvitamise juhtumite kohta esitatud individuaalkae-
buste kvaasidigusliku menetluse mudelist. Oxfordi inglise keele sdnaraamat
méidratleb ombudsmani jairgmiselt: see on “valitsuse méératud ametnik, kes
uurib tiksikisikute kaebusi ametivoimude vastu.” Lisaks sellisele kaebustele
reageerimise rollile on laste ombudsmanil tavaliselt ka tulevikku suunatud
roll lapse diguste arvestamist propageerida.
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Asjakohased inimdiguste dokumendid
(kronoloogilises jarjekorras)

Iniméiguste iilddeklaratsioon voeti vastu URO peaassambleel 10.
detsembril 1948. See koosneb preambulist ja 30 artiklist, mis “sdtestavad
inimdigused ja pdhivabadused, mis kuuluvad kdigile meestele ja naistele
kogu maailmas, ilma diskrimineerimiseta”. See on esimene rahvusvaheline
deklaratsioon, kus kasutatakse mdistet “inimdigused”.

Lapse diguste deklaratsioon kuulutati vilja URO peaassambleel 20.
novembril 1959. Selle eelkédijaks oli Genfi lapse diguste deklaratsioon aas-
tast 1924.

Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kéigi vor-
mide likvideerimise kohta voeti vastu URO peaassambleel 21. detsembril
1965. See joustus 4. jaanuaril 1969.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheli-
ne pakt vdeti vastu URO peaassambleel 16. detsembril 1966. Joustus 3.
jaanuaril 1976.

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt voeti vastu URO
peaassambleel 16. detsembril 1966. Joustus 23. mirtsil 1976. Sellel on kaks
fakultatiivset protokolli.

Rahvusvaheline inimdiguste deklaratsioon (7#he International Bill of
Human Rights) koosneb inimdiguste iilddeklaratsioonist, majanduslike, sot-
siaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelisest paktist ning kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelisest paktist koos selle kahe fakultatiivse
protokolliga.

Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
kohta vdeti vastu URO peaassambleel 18. detsembril 1979. See joustus 3.
septembril 1981.

Piinamise ning muude julmade, ebainimlike véi inimvéirikust alan-
davate kohtlemis- ja karistamisviiside vastane konventsioon voeti vastu
URO peaassambleel 10. detsembril 1984. See joustus 26. juunil 1987.

URO alaealiste iile diguse mdistmise miinimumeeskiri (nn Pekingi
eeskiri) voeti vastu URO peaassambleel 29. novembril 1985.

Lapse diguste konventsioon vdeti vastu URO peaassambleel 20. no-
vembril 1989. JGustus 2. septembril 1990. 1999. aasta novembri seisuga olid
konventsiooni ratifitseerinud voi sellega tihinenud 191 riiki.

URO alaealiste digusrikkumiste ennetamise suunised (nn Riyadh’i
suunised) voeti vastu URO peaassambleel 14. detsembril 1990.

URO vangistatud alaealise kaitse eeskiri voeti vastu URO peaas-
sambleel 14. detsembril 1990.

Allikas: URO inimdiguste erivoliniku biiroo kodulehekiilg, link “rahvus-
vaheline digus” (International Law), http://www.uunhchr.ch.
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