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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 14.04—-06.06.2003 Sotsiaalkindlustusameti poolt koostatud 2002. aasta
pensionikindlustuse vahendite eelarve tiitmise aruannet, mille pdhjal on Vabariigi Valitsus esitanud
2002. a riigieelarve tditmise aruande koosseisus riiklikuks pensionikindlustuseks ette néhtud vahendite
lackumise ja kasutamise aruande.

Riiklikuks pensionikindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja kasutamise kohta aru andmine on
sitestatud riigieelarve seaduse' § 45 punktis 7.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Sale Ajalik, toogrupis osalesid vanemaudiitorid Evi
Riives ja Oie Soovik ning audiitorid Kaire Prems ja Lembi Kull.

! Riigieelarve seadus 09.06.1999. a



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.” Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi eesmark

Auditi eesmirk on avaldada arvamust “Riiklikuks pensionikindlustuseks ettendhtud vahendite
lackumise ja kasutamise 2002. aasta aruande” kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

e kas aruandes esitatud informatsioon on piisav, usaldusviirne ja asjakohane;

e kas majandustehingud on aruandekirjetel kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;
e kas tulud ja kulud on kajastatud kooskdlas eelarve koostamise pohimdtetega;

e kas kajastatud tulud ja kulud tegelikkuses eksisteerivad;

e kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega.

1.3. Auditi ulatus

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2002. aasta detsembris Eesti Vabariigis 372 635 isikut, kes said
tulenevalt riikliku pensionikindlustuse seadusest pensioni. Auditi kdigus moodustasime juhusliku
valimi 470 pensionitoimikust, et kontrollida nende toimikute alusel pensionite miiramise ja
véljamaksmise digsust ning vastavust kehtivatele digusaktidele.

Finantsjuhtimisele ja sisekontrollisiisteemidele {ildhinnangut ei anta, kuid tuuakse vélja olulisemad
avastatud puudused.

1.4. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi koosk&las INTOSAI* auditeerimisstandarditega. Need standardid nduavad,
et audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aruanne
ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi. Auditi kdigus kontrollis Riigikontroll véljavotteliselt
tdendusmaterjale, millel pohinevad aruandes esitatud néitajad.

1.5. Vastutus aruande digsuse eest

Aruande koostamise ning selles sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil ministrid
Eiki Nestor (kuni 28.01.2002) ja Siiri Oviir (alates 29.01.2002) ning Sotsiaalkindlustusameti
peadirektor Kiilli Pedak.

2 Riigieelarve seadus § 47 1g 2

3 Riigikontrolli seadus § 7

* INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jarele;®

¢ kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, 1dhtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust."

Peadirektor

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tdpse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
asjaomasele ministrile.""

e  korraldab asutuse sisekontrollisiisteemi rakendamist ja siseauditialast t66d."

e  kinnitab oma allkirjaga asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust."

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
"' Vabariigi Valitsuse seadus § 73

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 73

13 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2,

2,

2.1.1.

2.1.2.

Arvamus riiklikuks pensionikindlustuseks ette nahtud vahendite
laeckumise ja kasutamise 2002. aasta aruande kohta

Markused

Sotsiaalkindlustusameti poolt esitatud “Riiklikuks pensionikindlustuseks ette ndhtud vahendite
lackumise ja kasutamise 2002. aasta aruandes™'* esitatud info on ebapiisav. Riigikontroll on
sellele tdhelepanu juhtinud ka eelmistel aastatel. Oleme jitkuvalt arvamusel, et pensioni-
kindlustuse tulude ja kulude aruannet tuleb tdiendada jargnevaid tdhelepanekuid arvestades:

e Puudub riikliku pensionikindlustuse tegevusaruanne, mistottu ei ole teavet selle kohta, kas
raha on kulutatud eesmérgipiraselt, ehk siis selleks, milleks seda kiisiti ning kas riigieelarve
menetlemise kdigus piistitatud eesmérgid on saavutatud.

e Tulude ja kulude diinaamika koos pdhjendustega ja kommentaaridega annaks infotarbijale
iilevaate olulisematest muutustest pensionikindlustuses.

e Aruanne peaks muu hulgas sisaldama kindlustatute arvu, pensioni liike ja suurust iseloomus-
tavaid statistilisi néitajaid. Vastavaid statistilisi aruandeid esitab Sotsiaalkindlustusamet
kvartaalselt Rahandusministeeriumi

Tulenevalt riigieelarve seadusest ei kuulu nimetatud aruanne alates 2003. aastast Vabariigi
Valitsuse poolt esitatava riigieelarve tditmise aruande koosseisu ning vastavasisulist infot ei
sisalda iikski teine aruanne. Kuna riiklik pensionikindlustus moodustab riigieelarvest ca 21%',
oleme arvamusel, et nimetatud aruande véljaarvamine riigieelarve tditmise aruandest ei ole
pohjendatud.

Politseiteenistuse seaduse'® ja kaitsevie teenistuse seaduse'” kohaselt on madratud politseinike
ja kaitsevéelaste pensionid. Vahendid riigieelarvest on selleks otstarbeks eraldatud vastavalt
Politseiametile 41 205,0 tuhat krooni'® ja Kaitseministeeriumile 7 129,2 tuhat krooni'”.
Nimetatud isikutele maksavad pensione vilja siiski pensioniametid ning Politseiamet ja Kaitse-
ministeerium ainult kannavad eraldatud vahendid oma eelarvest Sotsiaalkindlustus-ametile.
Selgituste kohaselt on Sotsiaalkindlustusametil sageli probleeme vastavate rahaliste vahendite
tahtaegse kétte saamisega nii Politseiametilt kui ka Kaitseministeeriumilt ning pensionite vilja-
maksmiseks kasutatakse pensionikindlustuse vahendeid. Selle tulenevalt oleme arvamusel, et
nimetatud vahendid tuleks riigieelarves koheselt médrata eelarve osa 157 “Riiklik pensioni-
kindlustus™ alla sarnaselt teiste eripensionitega.

. Riiklikuks pensionikindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja kasutamise aruande real

“Pensionid” on kajastatud lisaks vélja makstud pensionitele 2003. aasta jaanuari pensionite
véljamaksmiseks tehtud ettemaks Eesti Posti postkontoritele. Seisuga 31.12.2002 oli ettemaksu
suuruseks 75,1 mln krooni. Tulenevalt asjaolust, et tegu ei ole veel viljamakstud pensionitega,
arvame, et postkontoritele tehtud ettemaks kajastamine pensionitena moonutab aruandes
kajastatud informatsiooni ning nimetatud summa tuleks kajastada aruandes eraldi reana.

' Aruanne on liilitatud Vabariigi Valitsuse poolt esitatava “2002. aasta riigieelarve tiitmise aruande” koosseisu.
132002. aasta andmete pShjal

16

Politseiteenistuse seadus § 21'

17 Kaitsevie teenistuse seadus ptk 11 jagu 2
182002. aasta tegelik kassakulu
192002. aasta tegelik kassakulu



2.2,

Tahelepanekud pensionite maaramise ja valjamaksmise kohta

Aruande digsuse kohta mérkust tegemata toome jérgnevalt vélja auditi kdigus 470 pensionitoimiku
kontrollimisel leitud tdhelepanekud:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uhel juhul oli eksitud staaziarvestuses 1 aastaga pensioniri kahjuks, mille tulemusena oli
pensiondrile arvestatud 2002. aasta jooksul vahem 265 krooni.

Kahel juhul oli toitjakaotuspensioni arvestatud ja viljamakstud oppuritele, kes olid dppurite
registrist’’ vilja arvatud, kokku summas 16 031 krooni. Nimetatud viljamaksed olid
pohjendamatud.

Uhel juhul oli tegemata staazi suurenemisest tingitud {imberarvestamine. Pensioniri avalduse
esitamise ajal kehtinud seaduse kohaselt arvestati pension timber juhul, kui staazi lisandus
viahemalt 2 aastat. Hilisema seaduse muudatusega vihendati mééra 1 aastani ja pensiondridel,
kelle tdiendav pensionistaaz oli kuni 2 aastat, tekkis digus pensioni iimberarvestamisele. Antud
juhul seda aga ei tehtud, kuna puudus pensionéri avaldus. Pensionikindlustuse seadusega ei ole
pensioniametitele pandud kohustust informeerida pensionére seaduse muudatustest tingitud
asjaoludest, mis mdjutavad pensionite suurust. Siiski oleme arvamusel, et pensioniametid
peaksid inventeerima pensionitoimikuid, et tuvastada taolisi pensione mdjutavaid asjaolusid
ning informeerima sellest pensionire.

Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja testide viljavottelist iseloomu ning vilja arvatud punktis 2.1.1
kuni 2.1.3 kirjeldatud asjaolude mdju, on riiklikuks pensionikindlustuseks ette nihtud
vahendite laekumise ja kasutamise 2002. aasta aruanne, mis niitab pensionikindlustuse
eelarve taitmist tulude osas summas 8 047 914 100 krooni ja kulude osas summas
7 324 581 200 krooni, olulises osas kooskdlas riigieelarve seaduse, 2002. aasta riigieelarve' ja
riikliku pensionikindlustuse seadusega.

e Punktis 2.2.1 kuni 2.2.3 viilja toodud eksimuste tottu oleme arvamusel, et sisekontrolli-
siisteem vajab tdiendamist, kuna kehtestatud sisekontrollimeetmed ei vilista siiski vigade
tekkimise voimalust pensionide arvestamisel.

¢ Riigikontroll on jitkuvalt arvamusel, et praegusel kujul esitatud info on ebapiisav ega anna
lugejale terviklikku iilevaadet pensionikindlustuseks ette nihtud vahendite finantsseisundi
kohta. Riigikontroll on sellele tiihelepanu juhtinud ka eelmistel aastatel.

20 Haridusministeeriumi poolt peetav register, kuhu kord aastas esitavad kdik koolid, sh kdrgkoolid, andmed Sppurite kohta.
2! Seadus “2002. a riigieelarve” osa 157



2.4. Ettepanekud

Riigikontrolli ettepanekud Sotsiaalkindlustusametile:

o Tiiendada sisekontrollimeetmeid pensionide arvestamisel, et vélistada vigade tekkimise
voimalust.

o Kajastada aruandes Eesti Postile tehtud ettemaksed eraldi real.
e Solmida leping dppurite registri haldajaga juurdepadsudiguste saamiseks.

o Koostoos Sotsiaalministeeriumiga todtada vélja kava, kuidas teavitada pensionére
seadusemuudatustest.

Riigikontrolli ettepaneckud Rahandusministeeriumile:

o Kaaluda kaitsevéelaste ja politseinike pensioniteks ettendhtud vahendite liilitamist riigieelarve
osa “Riiklik pensionikindlustus” koosseisu.

e Teha muudatus riigieelarve seaduses “Riiklikuks pensionikindlustuseks eraldatud vahendite
lackumise ja kasutamise aruande” lisamiseks “Riigieelarve tditmise aruande” koosseisu,
arvestades punktis 2.1.1 toodut ning Sotsiaalkindlustusameti poolt kogutava info voimalusi.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond



Sotsiaalkindlustusameti peadirektori ning sotsiaal- ja
rahandusministri vastused



SOTSTAALKINDLUSTUSAMET

Pr. Kaie Kamiol TedA07 2008 anr2-7 1-FAQRMOSG
Peakontrolor

Finantsaudit! osakond M 07 .2003.a nr 3-29/1004

Riigikontrolt Mie

Riiklikuks pansionikindhistuseks
ette ndhtud vahendite laskumise ja
kasutamise 2002.a aruande
kentrolliaruande esindu

Austatud proua Kamiol

Esitame Teile seisukohad kentroliaruande “Rigikontrolli arvamus riiklikuks
pensionikindlustuseks atte néhtud vahendite laekumise ja kasutamise 2002 aasta
aruande kohta™ eelndus Solsiaalkindiustusametile tehtud etlepanekute osas
alljargnevas.

« Pensionide suuruse arvutamisel vigade tekkimise riski maandamiseks aktseptio
pensionicsakonna peaspetsialist enne otsuste allkijastamiseks esitamist kdiki
spetsialistide poolt koostatud pensioni madramise ja Gimberarvutamise otsuseid.
Siseaudiiosakonna 2003.a t88plaanis on Virumaa Pensioniameti, Tartu
Pensioniameti Valga, Voru ja Pblva osakonna ning Pdmu Pensioniameti
Kuressaare ja Kardla osakonna auditeerimine. Auditeerimise kéigus pborame
erlist t2helepanu pansionide arvestamise sisekontrollimaetmate hindamisale.
Arutame I3bi esinenud puudused ning vajadusel tdiustame sisekontrollisistesmi.

» Lisame 2003.a. Il poclaastal aruandesse "Riikliku pensionikindiustuse kassalise
taitmise aruanne” rea "Ettemaks postkonioritele pensionide maksmiseks”.

» Jatkame |&birdZkimisi andmevahetuslepingu séimimiseks dpilaste ja dlidpilaste
registri vastutava tdGtlejaga - Haridus- ja Teadusministeerumiga ning volitatud
téttlejaga — AS Andmevara.

+ Mbustume ettepanakuga tShustada pensiondride teavitamist
seadusemuudatustest. Samas mérgime, et kdlkide oluliste seadusemuudatuste
eel oleme esitanud ajakijandusele muudatusi tutvustavaid ja selgitavaid
materjale. Neid on avaldanud suuremad Uleriiklikud ajalehed. Samuti oleme
andnud selgitusi seadusemuudatuste kohta televisiconis ja raadios. Kdik
seadusemuudatused avaldame operatiivsalt Sotsiaalkindlustusameti veebilehel

Lermbitn 12 H"GIKGNTH’OLL elefon  (372) &40 B120
13092 Tellinn Bk (371) B40 5155
Reg nr 70001975 Kuupgey Regnr Bepost  ska@ensibee
A5.0F. 2608 |44 5-rajodjioiors
! ' K



rubriigis “Seadusandlus”’. Lisaks seadusemuudatuste avaldamisele cleme veebilehe
rubriigis “"Uudised ja ariklid® avaldanud seadusemuudatusi selgitavaid artikleid.
Arvestades asjaolu, et pensionfrid hangivad vOmeldes téfeas inimestega rohkem
feavet kohalikest ajalehtedest, oleme pensiondride teavitamise tGhustamise (ihe
viimalusena kavandanud avaldada senisest rohkem selgitavaid artikleid
maakonnalehtedes.

Taname Teid p&hjaliku auditi labiviimise eest.

Jatkuvale heale koostddle (ootes

7A’J <7 \_/"t{/ P

Liidia Soontak
Feadirekton | asetaitja

Diana Kalvik & 408 114
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Lp Kaie Karniol Teis  (03.07.2002. a nr 2-7.1-FAJ03/1051
Riigikontraoll

Narva mnt 11a Meie 47 juuli 2003 nr - 6’/ 3274
15013 TALLINN

Sotsiaalministeeriumi seisukoht kontrolliaruande eelndu “Riigikontralli
arvamus riiklikuks pensionikindlustuseks ette nahtud vahendite
laskumise ja kasutamise 2002 aasta aruande kohta” suhtes

Taname sisuka kontrollaruande eest. Aktsepteerime kontrolliaruande eeinBu punktis 2.3. toodud
Riigikontrolli arvamust ning selllest [&htuvalt tehtud eftepanekuid. Toédtame koostbos
Sotsiaalkindlustusametiga 2003. aasta jooksul vélja pensiondride teavitamiseks sisteemse
tegevuskava.

Lugupidamisega

Malo

Marke Pomerants

Minister
Ott Pommer 6269769
Ott.Pommerfsm.ee ——
RIGIKONTROLL
Kuupgey Reg nr

4.0}, 3605 A A-FAORfOs

; I
Sotsiaalministeerium Gonsion 29 Telefon: (0) 626 8700 Internet: http:fwenv.sm.ee
Registrikood 70001952 15027 TALLIMKM Faks:  (0) 698 2200 E-post: Info@sam.ee



RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll
Teie 03.07.2003, nr 2-7,1-FAQI 1049

Mueie 6{( 07,2003 nr [-1.137744

Kontrolliaruande eelndun " Riigikontrolli arvamus riiklikuks
pensionikindlustuseks ette nihtud vahendite laekumise ja
kasutamise 2002 aasta aruande kohta"

Rahandusministeerium, 1abi vaadanud esitatud ettepanckud teatab jargmist:

1. Kaitseviielaste ja politseinike pensiomdeks etteniihtud vahendite lilitamist riigieelarve
jagu 11 Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala asutuse Sotsiaalkindlustusamet kuludesse
on viimalik ja sellele vastav otsus tehakse 2004. a eelarve menetlemise kdigus. Samuti
teatame, et alates 2003, aasta eelarvest ei ole eraldi osa “Riiklik pensionikindlustus™
kooskdlas uue klassifikaatoriga.

Oleme phimdtteliselt ndus ka mirkusega, et riiklikuks pensionikindlustuseks eraldatud
vahendite lackumise ja kasutamise aruanne peaks sisaldama ka tegevusaruannet, kus
kajastatakse kindlustatute arv, pensioniliigid ja suurus. Kuna selline aruanne esitatakse
Sotsiaalkindlustusameti poolt amethkult Statistikaametile ei peetud vajalikuks sclle
dubleerimist riigieelarve tiitmise arvandes. Rahandusministeerium vdtab kaalumisele
Teie ettepaneku tiiendada Vabariigi Valitsusele esitatava riigieelarve tiitmise aruannet.

[ o]

Lugupidamisega

& 6/
P

Ténis Palts
Minister

&, 'Zf{%’f

Aare Jdrvan
Kantsler
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