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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 16.06—18.07.2003 oma td6plaani alusel Rahandusministeeriumi riigikassa
osakonna poolt koostatud riigikassa halduses olevate vahendite 2002. aasta aruannet, mis esitatakse
“2002. aasta riigieelarve tditmise aruande” koosseisus. Aruande esitamise kohustus on sétestatud
09.06.1999 vastu voetud riigieelarve seaduse riigieelarve seaduse § 45 1dikes 2.

Auditi aluseks on Riigikassa raamatupidamise andmed seisuga 31.12.2002.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Tonis Saar, todgrupis osalesid vanemaudiitorid
Margit Piller ja Oie Soovik.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse 2002. aasta aruande kohta,
tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

¢ kas majandustehingud on kajastatud raamatupidamises sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;
o kas kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas ja riigikassa halduses;
e kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

e kas riigikassa raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
mairustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad aruandes esitatud nditajad. Audit holmas ka aruande koostamisel kasutatud
arvestuspohimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab
piisava aluse avaldada arvamust riigikassa halduses olevate vahendite aruande kohta.

1.4. Vastutus aruande digsuse ja selle aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruande koostamise ning selles sisalduva info digsuse eest vastutavad rahandusminister TOnis Palts
(kuni 10.04.2003 Harri Ounapuu) ja kantsler Aare Jirvan.

Rahandusministeerium

e teostab jirelevalvet riigieelarve tulude lackumise iile;’

e peab arvestust Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise iile;’
e paigutab riigi raha ja teeb sellega tehinguid;’

e korraldab stabiliseerimisreservi haldamist.®

' Riigieelarve seadus § 47 Ig 2

% Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.

3 Riigieelarve seadus § 23 1g 1

8 Riigieelarve seadus § 30

" Riigieelarve seadus § 32 1g 4



Minister

valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tditmise jarele ning teostab teenistusjirelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
. . 1
valitsemisalas olevates asutustes; '

vastutab riigivara séilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega; '’

otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise jirele;'

kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, 1dhtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;'

kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust.'*

Kantsler

juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate

riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;"

korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega..'®

¥ Riigieelarve seadus § 37 1g 2

° Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

19 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

"' Vabariigi Valitsuse seadus § 49

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

13 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

!4 Rahandusministri 05.12.2002. a masrus nr 143 § 4 1g 3
15 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 Ig 1

'S Vabariigi Valitsuse seadus § 53 1g 9



2. Arvamus riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja

paigutuse 2002. aasta aruande kohta

2.1. Markused

Miirkused aruande sisu ja struktuuri ning raamatupidamise korralduse kohta

2.1.1.

Riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse aruande esitamise kohustus on séitestatud
riigieelarve seadusega'’. Samas ei ole riigieelarve seaduses ega ka mujal digusaktides lahti
seletatud nimetatud aruande sisu, koostamise pohimotteid ja eesmairke.
Rahandusministeeriumi riigikassa osakond on riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse
aruandena esitanud riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruande, mis
lisaks eelarvelistele vahenditele sisaldab ka eelarveviliseid vahendeid: omandireformi
reservfondi, vélislaenude edasilaenamisi, erastamislepingutest tulenevaid ndudeid ja kohustusi
ning Rahvusliku Fondi vahendeid. Seega ei ole aruande pealkiri ei ole vastavuses riigieelarve
seaduses ettendhtuga, kuid see on pohjendatud, kuna aruandes on esitatud info kdigi riigikassa
halduses olevate vahendite kohta, mis on tunduvalt informatiivsem. Siiski tuleks meie arvates
riigieelarvelised ja eelarvevilised vahendid aruandes teineteisest lahutada.

Koos bilansiga ei ole esitatud tulemiaruannet ega ka rahavoogude aruannet. Kuigi bilanss
annab iilevaate riigikassa hallata olevate vahendite ja nende allikate seisundist perioodi alguse
ja 1dpu seisuga, ei peegelda see perioodi tulusid ja kulusid, mida néitaks tulemiaruanne. Oleme
arvamusel, et koos riigikassa bilansiga tuleb esitada ka tulemiaruanne. Oleme sellele
tdhelepanu juhtinud ka eelmistel aastatel.

Auditi kdigus tuvastasime, et sarnaselt eelmise aruandeaastaga ei olnud iildjuhul riigikassa
raamatupidamise alg- ja koonddokumentidel vormistatud raamatupidamislausendeid. Samuti
puudusid koonddokumentidel kronoloogilises registris registreerimise jarjekorranumbrid,
algdokumendi nimetus ja number, mis on vastuolus raamatupidamise seadusega'®. Sellest
tulenevalt on registrite vahelised seosed raskesti jilgitavad ning ei anna téielikku tilevaadet
teostatud tehingutes. Kuigi tulenevalt uuest raamatupidamise seadusest'’, mis hakkas kehtima
alates 01.01.2003, nimetatud lausendite vormistamise kohustus tulevikus puudub, oleme
arvamusel, et arvestuse korraldamisel 2002. aastal ei ldhtutud raamatupidamise seadusega
sdtestatud nduetest.

Me ei anna hinnangut finantsinvesteeringute ja nende pealt teenitud intresside arvestuslikule
jaotusele erinevate investeerimisportfellide vahel, kuna tehingud kajastuvad kontsernikontol
mitte erinevate fondide arvelduskontodel ja lisaks puudus 2002. aastal taoliste tehingute
teostamist ja kajastamist sdtestav kirjalik metoodika. Sellest tulenevalt oli 2002. aastal finants-
investeeringute ja intresside arvestusliku jaotuse kontrollimine raskesti jalgitav. Finants-
tehingute protseduurireeglid on kinnitatud 07.02.2003. Olulises osas on riigikassa osakonna
raamatupidamises kajastatud koondinfo kogu riigikassa halduses olevate rahaliste vahendite
kohta vastavuses pankade poolt esitatud saldokinnitustega.

Muud markused aruande kohta

2.1.5.

Riigikassa bilansis on kajastatud arvelduskontode saldo 3 000 krooni vorra tegelikust
védiksemana. Selgituste kohaselt on tegemist iihe Deutsche Bank’i arveldusarve intressiga, mis
jéi raamatupidamises kajastamata. Auditi kdigus viga parandati, kuid aruannet ei saanud enam
muuta. Kuigi vahe suurus ei ole aruande digsuse seisukohast oluline, tuleb markida, et
rahaliste vahendite sdilimise tagamiseks on jarjepidev kontroll pangasaldode digsuse osas
hédavajalik.

17 Riigieelarve seadus § 45 Ig 2 (kehtis kuni 20.07.2002)
'8 Raamatupidamise seadus § 11 Ig 1
19 “Raamatupidamises seadus” vastu vdetud 20.11.2002



2.1.10.

Riigikassa bilansis on kajastamata asutustele 2002. aastal lackunud, kuid asutuste poolt
eelarvesse lilekandmata summad. Tegemist on riigiasutuste eelarveviliste pangakontode
jadkidega. Nimetatud jadgid, va asutusele lackunud eelarvevilised sihtotstarbelised vahendid,
peaksid olema kajastatud riigikassa bilansis nduetena. Selgituste kohaselt puudus riigikassal
2002. aastal iilevaade riigiasutuste pangakontodest viljaspool riigikassa kontserni. Alates
2003. aastast tohivad riigiasutused omada pangakontosid véljaspool riigikassa kontserni ainult
rahandusministri loal ning nende kontode tehingute kohta esitavad asutused igakuiseid
aruandeid.

Omandireformi reservfondi viljamaksmata kohustuste hulgas ndidatakse eelmiste perioodide
kasutamata jadke, mis suure tdendosusega ei kuulu véljamaksmisele, kuna projektid, millede
jaoks vahendeid eraldati, on 16ppenud. Tulenevalt erastamisest lackuva raha kasutamise
seadusest™ kuuluvad eraldatud raha kasutamata jasigid tagastamisele omandireformi
reservfondi. 2003. aastal on riigikassa arvestuslikult tagastanud reservfondi 23 Vabariigi
Valitsuse korralduse alusel eraldatud vahendite kasutamata jaigid, vottes aluseks kasutajate
kinnitused jadkide edasise mittekasutamise kohta. Meie hinnangul on kasutamata jadke
bilansis kajastatud veel vihemalt 3,7 mln krooni, mis tuleks riigikassa poolt inventeerida ning
soltuvalt tulemustest kanda tagasi reservfondi. Rahandusministeerium peab Riigikontrolli
hinnangut iilepaisutatuks.

Riigikassa bilansis on kajastatud volgnevus kohalike omavalitsuste ees 35,7 mln krooni.
Tegemist on kohustustega, mis on tekkinud Maksuameti poolt riigieelarvesse enammakstud
summadest. Maksuameti poolt riigikassale esitatud aruandes on kohustuse suuruseks nédidatud
aga 12,6 mln krooni. Maksuamet, kui maksukoguja ja edasikandja, peab arvestust ja seetottu
omab iilevaadet vahenditest, mis on veel kohalikele omavalitsustele tilekandmata. Maksuameti
jariigikassa andmete erinevuse tdime vilja juba eelmise aasta auditi kdigus. Oleme arvamusel,
et riigikassa aruandes peab volgnevusena kohalike omavalitsuste ees kajastuma sama summa,
mis Maksuameti poolt esitatud aruandes.

Erastamislepingutega seotud kohustuste hulgas on kajastatud maksukohustusi 18,8 min
krooni. Kohustused on tekkinud aastatel 1995-1997. Tegemist on Erastamisagentuurist
tiletulnud lepinguliste kohustustega, mille kohaselt Erastamisagentuur pidi nimetatud
kohustused tditma lepingute alusel lackunud summadest. Nimetatud kohustused kajastuvad
bilansis sama seisuga, millega nad Erastamisagentuurilt 2001. aastal riigikassale iile anti.
Tulenevalt asjaolust, et nimetatud kohustused on inventeerimata, ei ole me kindlad, et
aruandes esitatud saldod vastavad tegelikele kohustustele Maksuameti ees.

Riigikassa bilansis on kajastatud riigieelarve tditmise tulem 2 733,7 mln krooni. Nimetatud
summa on aruande selgituste kohaselt saadud 2002. aasta riigieelarve tulude ja kulude vahest,
millele on juurde arvestatud tekkepdhine finantstulem. Oleme arvamusel, et nimetatud real
peaks kajastuma 2002. aasta riigieelarve seadusega maératud iilekantavad kulud 457,9 min
krooni, mille osas 16ppenud aastal esitati taotlus kulutuste tegemiseks 2003. aastal, 2002. aasta
majandustegevusest lackunud tulu eelarveaasta 10puks kasutamata jadk 61,9 mln krooni ja
tekkepdhine finantstulem 76,5 mln krooni. Kohustusena kuuluvad kajastamisele jairgmised
sihtotstarbelised vahendid:

e 2002. aastal hasartmdngumaksust ja alkoholi ning tubaka aktsiisist lackunud
sihtotstarbeliste tulude jadk 18 441,9 mln krooni;

e Keskkonnakasutusest ja metsatulust 2002. aasta detsembris lackunud, kuid lilekandmata
tulu 8 miln krooni;

e Laekunud sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa, mis on Eesti Haigekassale iile kandmata
83 mln krooni;

o Riigikassa halduses olev pensionikindlustuse kasutamata jadk 1 331,8 mln krooni.

0 Erastamisest lackuva raha kasutamise seadus § 7 lg 2



Lisaks kuulub kohustusena kajastamisele 2002. aasta riigieelarve kassaline tulem, mis
kuulub eelarveaasta alguse seisuga kandmisele stabiliseerimisreservi’' summas 1 304,7 mln
krooni. Riigikassa poolt arvestatud kassaline tulemus on 1 640,2 min krooni ning see
erineb meiepoolsest arvestusest jargmistel pohjustel:

e Tuludena on arvestatud 2002. aasta iilekantavate kulude katteks suunatud 2001. aasta jaik
944,0 mln krooni. Oleme arvamusel, et nimetatud summa ei puuduta 2002. aasta
riigieelarve tulusid, sest nad on lackunud juba 2001. aastal, ning seetottu ei saa seda
summat votta arvesse 2002. aasta riigieelarve kassalise tulemi arvutamisel.

o Sihtotstarbelise tulu ja4gina on arvestatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa 1 331,8
mln krooni. Tegemist on riigikassa halduses oleva pensionikindlustuse kasutamata jadgiga,
mis on tekkinud juba varasematel perioodidel. 2002. aastal suurenes pensionikindlustuse
kasutamata jadk 723,3 mln krooni vorra. Oleme arvamusel, et 2002. aasta riigieelarve
kassalise tulemi arvutamisel tuleb arvestada ainult 2002. aastal juurde tekkinud
pensionikindlustuse kasutamata jaaki.

Oiguslikult on reguleerimata, mida niitab ja millest koosneb riigieelarve titmise tulem
ning kuidas kajastatakse eelmiste perioodide sihtotstarbelisi tulusid ja iilekantavaid kulusid.
Oleme arvamusel, et riigieelarve seadust tuleb seetdttu tdiendada, et véltida erinevaid
tolgendusi riigieelarve tulemist.

2.1.11. Riigikassa kapitalikirjel kajastatud kassatagavara puhul on tegemise riigieelarve vahenditest
moodustatud likviidreserviga, mida Rahandusministeeriumil digus kasutada eelarveaasta-
siseselt riigieelarve tulude lackumist iiletavate kulude finantseerimiseks®. Tulenevalt
riigieelarve seadusest peab kassatagavara eelarveaasta 16pul vastama Riigikogu poolt
madratud suurusele”. 2002. aastal oli kassatagavara suuruseks 1 250 mln krooni**. Samas on
oiguslikult reguleerimata, milliste vahenditena tuleb kassatagavara hoida, st kas see peab
olema pangakontol vdi tohib koosneda ka muudest likviidsetest vahendistest, ning kuidas ja
mille arvel toimub kassatagavara taastamine eelarveaasta 16pul. Oleme arvamusel, et
kassatagavara hoidmise, kasutamise ja taastamise kord tuleb vélja tootada Vabariigi
Valitsusel.

2.1.12. Riigikassa kajastab eelarveviliste varadena erastamislepingute noudeid erastamise viért-
paberites 6,7 mln krooni. Oleme seisukohal, et hiipoteekidega tagatud maade erastamise ostu-
miitigilepingutest tulenevad nduded tuleb bilansis kajastada kogumahus, kuna ostjal on digus,
mitte kohustus, tasuda jarelmaksu EVP-des ja neid saab kasutada maareformi seaduse alusel
omandatava vara eest tasumiseks 2006. aasta 01. juulini*’. Tuleb arvestada ka asjaoluga, et
solmitud lepingute jarelmaksuperiood vdib ulatuda kuni 50 aastani*®. Selgituste kohaselt
arvestati neid ndudeid bilansiviliselt, kuna siiani oli erastamisvaértpaberite kurss viga madal
ning oli suur tdendosus, et see osa nduetest tasutakse védrtpaberitest. Tulenevalt viimaste
aegade erastamisvaartpaberi kursi tousust on alates 2003. aastast kavas nimetatud ndudeid
kajastada bilansis.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.1 kuni 2.1.12 kirjeldatud asjaolude
moju, kajastab 2002. aasta riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne, mis
néitab seisuga 31.12.2002 riigikassa bilansimahuks 9 195 954 000 krooni, riigikassa halduses
olevate vahendite finantsseisundit olulises osas digesti ja usaldusviirselt. Soovime rohutada
jargnevat:

2! Riigieelarve seadus § 37" 1g 3
22 Riigieelarve seadus § 36 1g 1
2 Riigieelarve seadus § 36 1g 3
24«2002. aasta riigieelarve” § 6
%5 Erastamisseadus § 29 Ig 1

%6 Maareformi seadus § 22° 1g 7



e Aruande pealKiri ei ole vastavuses riigieelarve seaduses ettenihtuga, kuid see on pohjen-
datud, kuna aruandes on esitatud info koigi riigikassa halduses olevate (sh eelarveviiliste)
vahendite kohta, mis on tunduvalt informatiivsem.

e Aruandes kajastatud varad ja kohustused on olemas ning olulises osas diges véirtuses, vilja
arvatud punktides 2.1.1 kuni2.1.12 Kirjeldatud asjaolude méju.

e Aruanne ei sisalda piisavalt infot voimaldamaks hinnata riigi finantsseisundit ja selle muutu-
mist. Nii ei ole riigikassa bilansiga ei ole esitatud koos tulemiaruannet ja rahavoogude aru-
annet. Seega ei ole arusaadav riigikassa halduses olevate vahenditega toimunud muudatuste
ulatus ja iseloom.

e Rahandusministeeriumi riigikassa osakond ei ole iseseisev aruandekohustuslane, kuid Riigi-
kassa halduses olevad vahendid ei kajastu iihegi aruandekohustuslase aruandes. Rahandus-
ministeeriumil puudub 6iguslik alus jagada tehingud ministeeriumi ja Riigikassa tehinguteks,
eraldiseisvate raamatupidamisaruannete esitamine ei ole pohjendatud.

2.3. Tahelepanekud

Stabiliseerimisreservi haldamise aruanne (esitatakse riigieelarve tiitmise aruande koosseisus)

2.3.1. Tulenevalt riigieelarve seadusest’’ on migratud stabiliseerimisreservi ndukogu padevus ja
tilesanded, kuid méadramata on ndukogu vastutus. Noukogu iilesannete puhul on tegemist
arvamuste esitamisega ning sisulisi otsuseid ndukogu teha ei saa. Noukogu esimeheks on
riigieelarve seaduse kohaselt rahandusminister, millega on rikutud kohustuste lahususe
printsiipi, kuna ndukogu pédevuses on ka ndusoleku andmine rahandusministrile
stabiliseerimisreservi portfellihalduri mdaramiseks. Oleme arvamusel, et stabiliseerimisreservi
ndukogu roll ja vastutus on riigieelarve seaduses ebaselgelt sitestatud. Nimetatud
tdhelepaneku tdime vélja juba kontrolliaruandes “Riigikontrolli arvamus stabiliseerimisreservi
haldamise ja kasutamise kohta 2001. aastal”.

2.3.2. Riigieelarve muutmise seadusega® sitestati, et ndukogu téokord madratakse ndukogu
pohimédrusega, mille kinnitab Vabariigi Valitsus. Nimetatud pohiméaaruse on Vabariigi
Valitsus kinnitanud alles 2003. aastal®’. Sellest tulenevalt puudus stabiliseerimisreservi
ndukogul 2002. aastal tookord ja pohiméérus.

2.3.3. Riigieelarve seadusega® on sitestatud, et riigieelarve tiitmise aruande koosseisus esitatakse
stabiliseerimisreservi haldamise aruanne. Samas ei ole itheski digusaktis lahti seletatud
nimetatud aruande sisu, koostamise pohimdtteid ega eesmirki. Rahandusministeerium on
eruande koostamisel ldhtunud 20.detsembri 2002. a Vabariigi Valitsuse méédrusega nr 428
“Stabiliseerimisreservi haldamise iildpohimétted ja stabiliseerimisreservi varade koosseisu ja
véirtuse aruande vormi kehtestamine” kinnitatud aruandevormist. Esitatud aruanne ei vasta
aga heale raamatupidamistavale, kuna selgitustes esitatud informatsioon on puudulik ning
aruanne ei ole iilevaatlik ja ei kajasta koiki stabiliseerimisreserviga seotud kulusid. Oleme
arvamusel, et stabiliseerimisreservi haldamise aruanne peaks sisaldama bilanssi,
tulemiaruannet ja ka rahavoogude aruannet. Nimetatud tihelepaneku tdime vilja juba eelmise
aasta kontrolliaruandes.

%" Riigieelarve seadus § 37*

8 Riigieelarve seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus § 35
2 Vabariigi Valitsuse 02.04.2003. a mazrus nr 108

30 Riigieelarve seadus § 45 g 8



2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Stabiliseerimisreservi haldamise aruandes on arvestatud finantstulu 88,4 mln krooni kajastatud
saldeeritult, mis on vastuolus hea raamatupidamistavaga. Samuti ei oli tulude ja kulude
tasaarveldamine lubatud riigieelarve seadusega®'. Raamatupidamises kajastatakse finantstulu
ja -kulu eraldi ning nende andmete kohaselt oli 2002. aasta tegelik finantstulu stabiliseerimis-
reservi vahendite investeerimisest 109,4 mln krooni ja reservi vahendite haldamisega seotud
finants-kulu 21 mln krooni. Oleme arvamusel, et stabiliseerimisreservi haldamisega seotud
finants-tulud ja -kulud tuleb stabiliseerimisreservi haldamise aruandes kajastada eraldi.

Lisaks ei kajastu aruandes stabiliseerimisreservi haldamisega seotud kulud, mida kajastatakse
Rahandusministeeriumi tulemiaruandes. Oleme arvamusel, et nimetatud kulud tuleb kajastada
stabiliseerimisreservi aruandes, et anda tdielik iilevaadet reservi haldamisega seotud kuludest.

Auditi kédigus ei ole me kontrollinud erastamisest lackuvate vahendite kdikehdlmavust.
Tulenevalt erastamisest lackuva raha kasutamise seadusele®® on nende summade iile jérelvalve
teostamise kohustus rahandusministril. Stabiliseerimisreservi aruande kohaselt on 2002. aastal
erastamisest laekunud vahendeid 233 min krooni, mis on lackunud pangakontole Uhispangas.
Auditi kdigus kontrollisime pisteliselt raamatupidamisregistri ja pangavéljavotte vastavust.
Kontrollitud tehingute ulatuses me erinevusi ei tuvastanud.

Riigi varaliste kohustuste aruanne (esitatakse riigieelarve tiitmise aruande koosseisus)

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

2.3.10.

Riigi varaliste kohustuste aruandes on vélja toodud 2002. aastal tasutud vélislaenude pohiosa
1 375,7 mln, intressid 128,6 mln ja kursivahe 25,8 mln krooni. Auditi kdigus selgus, et aru-
andes esitatud andmed on kajastatud suuremana 59,8 miln krooni vorra raamatu-pidamises
kajastatud andmetest. Vahe tuleb sellest, et riigikassa bilansis on rahvusvahelistele finants-
turgudele suunatud fondiemissiooni volakirjad kajastatud tegelikus véirtuses, riigi varaliste
kohustuse aruandes aga nimiviirtuses. Oige oleks niidata mdlemas aruandes tegelikku
vaartust ja nimivadartust kommenteerida aruande lisades.

2002. aastal korraldas Rahandusministeerium Eesti Vabariigi rahvusvahelistele finants-
turgudele suunatud fondiemissiooni. Aruandes on viljatoodud info emissioonist lackuvate
vahendite kasutamise kohta, samuti emissiooni nominaalne maht ja tingimused. Samas aga
puudub info selle kohta, milline oli emiteeritud kupongi tegelik véértus ja intress. Riigikassa
bilansis on kajastatud vdlakirjad tegeliku vadrtusega ja riigi varaliste kohustuste aruandes,
mida saab késitleda riigikassa bilansilisana, nominaalvéirtusega. Sellest tulenevalt oleme
arvamusel, et selgitustes oleks tulnud erinevused kahe aruande vahel vélja tuua.

Riigi varaliste kohustuste aruandes on viljatoodud info 2003. aastal tagasi makstavate sise- ja
vilisvola kohustuste kohta, kuid eraldamata on riigieelarvest ja vilislaenude teenindamise
reservi vahenditest tasutavad kohustused. Samuti puudub koondmaksegraafik jargnevate
aastate tagasimaksete kohta, mistottu puudub informatsioon tulevaste perioodide makse-
koormuse kohta. Oleme arvamusel, et taoline info on oluline saamaks paremat {ilevaadet riigi
varaliste kohustuste katteallikatest ja jargnevate perioodide maksekoormusest.

Aruandes kajastatud vilislaenude puhul puudub iilevaade voetud laenude sihtotstarbest. Lisaks
puudub info edasilaenatud vilislaenude kasutuse ja tagasimaksete lackumise kohta. Edasi
laenatud vélislaenud tasutakse laenukasutajate tagasimaksete arvelt. Oleme arvamusel, et
sellise info vélja toomine aruandes on vajalik.

3! Riigieelarve seadus § 2 Ig 3
32 Erastamisest lackuva raha kasutamise seadus § 10 Ig 1
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Muud tihelepanekud

2.3.11.

2.3.12.

Omandireformi reservfondi vahenditest vélja antud tagastavate eraldiste nduded seisuga
31.12.2002 olid inventeerimata. Tagastatavaid eraldisi saanud asutused ei kajastanud laene
oma kohustustes. Nii ei kajastunud bilansis kohustusena omandireformi reservfondi ees
jargmistel asutusel:

e Keskkonnaministeerium summas 1 mln krooni;
e Ida-Viru Maavalitsus summas 1,5 mln krooni.

Riigikassa on kajastanud ettemaksena nende eelarveliste asutuste, kes esitavad riigikassale
omatulude aruandeid, omatulude kasutamata jadke summas 367 700 krooni. Tulenevalt
rahandusministri madrusest”® kuuluvad omatulud kandmisele riigieelarvesse ning kulutusi
omatulude arvelt saab teha ainult 14bi Riigikassa. Siiski on Rahandusministeerium lubanud
erandeid sularaha voi vélisvaluutas teenuseid vahendavate asutuste puhul (Proovikoda, Pohja-
Eesti Verekeskus ning vilisesindused).

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Rahandusministeeriumile jairgmised ettepanekud:

e Viia volgnevus kohalike omavalitsuste ees kooskdlla Maksuameti andmetega.

e Tootada vélja kassatagavara hoidmise ja taastamise kord, arvestades kéesoleva aruande punktis
2.1.11 toodud tihelepanekut.

e Teha muudatused stabiliseerimisreservi haldamise aruande vormi, arvestades kidesoleva aruande
punktides 2.3.3. ja 2.3.4. toodud tdhelepanekuid.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

33 Rahandusministri 21.01.2002. a madrus nr 21 § 3 1g 2
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Kaie Kamiol
Peakontrolor Teie: 25.07.2003 a nr 2-7.1/FA/03/1182
Finantsauditi osakond

Riigikontroll Meie: (F-08.2003 nrI-1.13/8743

Kontrollaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Riigikassa
halduses olevate vahendite 2002. a aruande kohta”.

Austatud Pr. Karniol

Kiesolevaga esitame  Rahandusministeeriumi  poolsed ~kommentaarid ja seisukohad
kontrollaruande eelndus toodud olulisemate mérkustele ja ettepanekutele. Vastused on esitatud
eelndus kajastatud mirkuste ja ettepanckute jirjekorras.

Miirkused aruande sisu ja struktuuri ning raamatupidamise korralduse kohta.

« Riigieelarve tiitmise aruande esitamisel on Rahandusministeerium lahtunud vastavalt 2002.
auste celarve Koostamise ja tHitmisc srintsiipidele kehtinud eclarve seaduse redakisioont (R'T
[ 1999, 33, 584) § 45 nduetele. Vorreldavuse ja jirjepidevuse tagamiseks on aruanded
koostatud metoodiliselt samadel alustel eelmise aruandeaastaga. Seadusandja tahet
"Riigieelarve vahendite olemi ja paigutuste aruanne eelaryeaasta alguse ja 1opu seisuga” —
oleme tdlgendanud kui riigikassa kiisutuses olevate yahendite bilanssi.
Riigi aruandluses valitsevate ebakdlade viihendamiseks on Rahandusministeerium algatanud
riigieelarve ja raamatupidamise seaduse muutmise eelndu, mis sitestaks headele tavadele
vastava majandusaasta aruande sisu (s.h eelarve tditmise aruande kui aastaaruande tdiendava
osa ning tavapirasele tegevusaruandele lisanduvad osad), aruannete koostamise ja
auditeerimise p&himdtted riigiraamatupidamiskohuslastele ning riigile kui ihele
raamatupidamisesubjektile.

e Tulenevalt riigikassa automatiseeritud finantstehingute haldamise ja arvestuse siisteemist,
hilbisime osaliselt raamatupidamise seaduses sitestatud lausendite vormistamise nouetest.
Finantstehingute puhul on algdokumentideks tehingute elektroonsed slipid, mis kajastavad
koiki olulisi tehingutingimusi. Raamatupidamiskannete sooritamise eelduseks on slipi
vordlemine tehingu vastaspoole kinnitusega, misjdrel koostatakse siisteemis automaatkanded,
ka perioodilised iimberhindluskanded. Koik arvestussiisteemis toimunud kanded on
eristatavad nii tehingu numbri kui ka igal kandel oleva eraldi dokumendi numbri jérgi.
Tulenevalt tihe tehinguga (s.h. perioodilise iimberhindlusega ) seotud kannete rohkusega on
tehingu slippidele kannete Kirjutamine mdeldamatu, Samas on voimalik siisteemist vilja

vdtta tehingu kaupa kdik kanded, mis on koostatud.
RIIGIKONTROLL

Kuupéaev Reg.nr

108,05 A H-FJ03)1£5-2

Suur-Ameerika 1 Telefon: (0) 611 3558 E-post: info@fin.ce
15006 Tallinn Faks:  (0) 696 6810 kantsclei@fin.ee
hitp://www.fin.ee

Reg. kood 70000272
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» Rahandusministeerium on jitkuvalt seisukohal, et raamatupidamissiisteemis suudame tagada

erinevate reservide piisava eristamise ning reservide fiilisiline eristamine eraldi arveldus- ja
vdidrtpaberikontodel pole majanduslikult pdhjendatud. Vastavad selgitused on
Rahandusministeerium esitanud ka “Riigikassa halduses olevate wvahendite olemi ja
paigutuste 2001. aasta aruande™ auditi kdigus.
Kogu Rahandusministeeriumi halduses olevate riigi ajutiselt vabade vahendite ning reservide
haldus toimub iihendkontserni pdhimottel - allkontod on avatud eriliigiliste tulude
lackumiseks ning kulutuste tegemiseks kehtestatud limiitide ulatuses iihe pangapédeva
jooksul. Pangapideva Idppedes balansseeritakse tulud/laskumised koondkontole ning
koondkonto vahendite arvelt sooritatakse kulutused. Selline ldhenemine véimaldab juhtida
pdevasisest likviidsust ning tagada maksimaalse tulu teenimise voime, kuna koondkontole
kogutakse kokku kogu p#evaldpu rahaliste vahendite jddk ning sellele rakendatakse
automaatse  {le6odeposiidi teenust. Koondkontole kogutud vahendid jaotatakse
arvestussiisteemis balanseerimiskannete alusel erinevateks reservideks.

Mitme reservi vahendite summeerimine paigutustehingute sooritamisel vdimaldab kasu
saada parcmast hinnastamise poliitikast, kuna raha-ja kapitaliturgude! rakendatakse alati
soodsamat hinda suurematele tehingutele. Uhendatud investeerimistehingud vdimaldavad
viiksemad tehingute kulusid, mille iseloomulikuks niiteks on vblakirjatehineud, kus
kasutatakse tehingu tiikihinda, ehk vordne tasu tuleb maksta 10 voi 10 000 vidrtpaberi
soetamisel. Madalamad arvelooldustasudest saavutatakse vidrtpaberite koondamisel iihisele
védrtpaberiarvele, kuna hcoldustasud vdhenevad arvel hoitavate viirtpaberite koguste
kasvades. Mitme investeer imisinstrumendi puhul on raha-ja kapitaliturgudel kasutusel ka
mahu minimaalpiirang.

Miirkused araande koht a

* Deutsche Ba%h on tunnistanud omapoolset sksimusi-ning edastanud uue saldokinmituse.
Tallest on elimineerstud ebadigesti kajastunud tehing mahus 10 miljonit USD-d.
Saldokinnituse koopia on lisatud kirjale.

¢ 20. juunil 2002. aastal vastuvdetud riigieelarve seaduse § 23 muudatus, mis keelustas
riigiasutustele ilma Rahandusministeeriumi loata krediidi- ja finantseerimisasutustes oma
pangakontode omamise, joustus 1. jaanuaril 2003. aastal. Antud sitte jdustumise tihtajast
tulenevalt puudus riigikassal 31. detsembril 2002. aastal Siguslik alus vastavate
pangakontode jddkide oma aruandes esitamiseks.
Eksitav on Riigikontrolli viide, et Rahandusministeeriumil puudus 2002. aastal iilevaade
rilgikassa kontsernikonto vilistest riigiasutuste arvelduskontodest. Vastavad selgitused on
Rahandusministeerium esitanud ka auditi “Riigikassa tegevus riigi rahavoogude haldamisel
2002. aastal” kdigus.
Rahandusministeeriumi poolt 2002. aasta 4. kvartalis riigiasutustes ja pankades paralleelselt
korraldatud uurimuse tulemusena selgus, et riigikassa kontsernikonto viliselt omavad
riigiasutused 1342 arvelduskontot. Kuna kdigi nende sulgemine alates 1. jaanuarist 2003,
aastal polnud vdimalik tinu kontodel toimuvate majandustehingute eripirale,
rahvusvahelistest lepingutele, vahendite kuuluvusele, alustas Rahandusministeerium
riigikassa arveldussiisteemi {imberkujundamist selliselt, et oleks tagatud riigiasutustel
vBimalus rahaliste jalikidega kontode omamine riigikassa juures. Uuenduse rakendamine on
planeeritud alates 2004. aastast, pilootprojekt septembrist 2003,
Ajutiselt, kooskélas riigieelarve seaduse § 23 15ike 1, mis vdimaldab riigiasutusel erandjuhul
krediidiasutuses oma arvelduskontot omada rahandusministri loal ja tingimustel,
kelitestatakse rahandusministri kaskkirjaga riigiasutuste 16ikes tihtajalised arvelduskontode
kasutamise load alljirgnevate majandustchingute teenindamise tarbeks:

- erastamistoimingud

- seadusest tulenevate riigitulude (Idivud, trahvid, keskkonnakasutusest laekuv il
renditasud) kogumine
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- kautsjonid, tagatisrahade hoidmine

- sotsiaalhoolekande asutuste hoolealuste rahade hoidmine

- kohtute ja kinnipidamisasutuste siitidimdistetute rahade hoidmine

- vilisesinduste arveldused asukohariikides

- sthtfinantseeritavad eriprojektid
Seisuga 5. veebruar 2003. olid riigiasutused (v.a. Kaitse- ja Vilisministeerium) taotlenud 407
arvelduskonto kasutamise luba, seisuga 1. august 2003. 657 luba

e Rahandusministeerium on 2003. aasta alguse libi viinud Omandireformi reservfondist
viiljamaksmata kohustuste inventuuri, mille tulemusena on reservfondi tagastatuks loetud 23
Vabariigi Valitsuse korralduse alusel kasutama vahendite jiike kogumahus 2.5 miljonit
krooni. Oleme seisukohal, et Riigikontrolli hinnang, milles viidatakse vajadusele reservi
tagastada veel 3,7 miljonit krooni tdendoliselt kasutamata jidvaid vahendeid on
iilepaisutatud. Kirjale oleme lisanud reservfondi tagastatud jaikide loetelu.

* Rahandusministeerium on alustanud erastamislepingutega seotud maksukohustuste
inventeerimise ja Maksuameti poolt riigikassale esitatud aruannete korrastamise protsessi.

* Rahandusministeerium on seisukohal, et 2002. aasta celarve koostamise ja tiitmise
printsiipidele kehtinud eclarve seaduse redaktsiooni ja riigiraamatupidamise metoodikate
kohaselt, ei saa riigikassa kajastada kohustusena bilansis jirgmistesse eelarve perioodidesse
kanduvaid iilekantavaid kulusid. Riigieelarvest viljamaksete teostamine libi riigikassa
taotleb eesmirki, et riigiasutused kasutaksid celarves sitestatud kululimiite vastavalt
vajadusele ja viildiksid kogu eelarvega vdimaldatu drakulutamist mittesihipéraselt. Seetdttu
ei saa ka sihtotstarbeliste tulude tiies mahus drakulutamist eeldada.

Riigieelarve tulude ja kulude tditmise aruande lisana esitatud ‘“kassalise tulemi” esitamise
eesmirgiks cn varasemate aasiatega sarnase metoodika alusel stabifiseerimisreservi
tdiendamiseks kuuluva riigieelarve kulusid iiletava tulude summa kinnitamine.

Tulenevalt riigieelarveseaduses ja muudes seadustes sitestatud vdimalusest jirgnevasse
perioodi edasi kanda markimisvidrselt suur osa eelarvekulusid, suunatakse eelarve tulemist
sihtotstarbeliselt eelarvedefitsiidi  viltimiseks jiargmisse eelarveaastasse iilekantavate
kuludega proportsionaalne summa. Seetdttu ei pea Rahandusministeerium digeks
stabiliseerimisreservi iilekantava summa arvestusel lihtuda iiksnes 2002. aasta eelarvetulude
ja —kulude vahest ja mitte arvestada 2001. aastast 2002. kandunud iilekantavate kulude
katteks moodustatud sihtfondi.

* Riigi vabade vahendite (v.a stabiliseerimisreservi) paigutamise ja sellega tehingute tegemise
piirangud on siitestatud 20. detsembri 2002. a Vabariigi Valitsuse midrusega nr 427 “Riigi
raha paigutamise ja sellega tehingute tegemise piirangud” (kuni selle ajani kehtis 13.
septembri 1999. a médrus nr 268 “Riigi raha haldamise pdhimotete ja korra kinnitamine™).
Tulenevalt midruse § 3, mis sitestab riigi raha jaotamise investeerimisportfellidesse selliselt,
et oleks tagatud seaduste alusel moodustatud fondide, reservide ja muude raha kogumite
eristatavus, on rahandusminister oma kiskkirjaga 8. aprillist 2003. a nr 172 sitestanud
kasstagavara haldamisega seotud tiiendavad piirangud ja finantsriskide Juhtimise
pohimdtted, sh. normportfelli ja likviidsuse tagamiseks mittekaubeldavate instrumentide
lubatud kestvuse.

Stabiliseerimisreservi_haldamise aruanne (mis esitatakse riigieelarve tiitmise aruande
koosseisus)

* Stabiliseerimisreservi haldamise aruande  koostamisel on Rahandusministeerium
lahtunud  20. detsembri 2002. a Vabariigi Valitsuse midrusega nr 428
“Stabiliseerimisreservi haldamise iildpshimdtted ja stabiliseerimisreservi varade
koosseisu ja védrtuse aruande vormi kehtestamine” (kuni selle ajani kehtis 4. juuli
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2000. a médrus nr 220 “Stabiliseerimisreservi vahendite paigutamise aruande vorm™)
kinnitatud vormist ja finantsturgudel kehtivatest tavadest investeerimisfondide aruandluse
esitamisel. Investeerimisportfellide vdi — fondide tegevuse esitamisel on oluline eristada
realiseeritud ja realiseerimata kasumit/kahjumit, perioodi tulusust ning varakogumi hetke
tootlust. Finantstulu ja —kulu eraldi esitamist aruandluses ei praktiseerita tulenevalt
investeerimistegevuse omapirast vdrreldes teiste majandusharudega. Investeerimis- ja
finantsturgude tehingud sisaldavad endas alati vdimalikku riski, mistottu kdik sooritatud
tehingud ei ole kasumlikud. Oluline on perioodi tehingute tulemusena saavutada
kokkuvdttes positiivne 1dpptulemus.

Samuti on raamatupidamisarvestuses reeglina eristatud ostu ja miitigihinna erinevusest
tulenev miitigikasum ja —kahjum ning kupongijitrgne intressiarvestus. Tulenevalt sellest
saab  niiteks  volapaberiga sooritatud tehingu tegeliku tulemuse iiksnes
miiligikasumi/kahjumi ja intressiarvestuse summeerimisel.

Oleme seisukohal, et rahavoogude aruande esitamine stabiliseerimisreservi haldamise
aruande koosseisus ei lisa tiiendavat informatsiooni aruande tarbijale, kuna reservi
vahendites toimunud litkumised on aruandes vilja toodud.

Juhime téhelepanu asjaolule, et 2002. aastast on riigikassa finantsarvestuse korraldamisel
kasutusele votnud varasema lahendusega vorreldes suuremat funktsionaalsust vdimaldava
programmi SAP, mistdttu on loobutud arvestuse korraldamisel finantstulude- ja kulude
saldeerimisest, vastavalt heale raamatupidamise tavale ning riigieelarve seadusele.

Muud tihelepanekud

Tulenevalt riigiasutuste tegevuse omapirast ei ole vdimalik koiki omatuludega seotud
tehinguid sooritada jooksvalt libi riigikassa. Erandiks on sularaha véi vilisvaluutas
teenuseid vahendavad asutused niiteks Proovikoda, P3hja-Eesti Verekeskus ning
vilisesindusecd.

Taname Teid meeldiva koostdé eest auditi labiviimisel ja loodame edasiviiva koostés
jatkumisele ka tulevikus.

Lugupidamisega

Tonis Palts
Minister

Lisad: 1. Deutsche Bank saldokinnitus 1 eks 5 1k

2. Omandireformi reservfondi tagastatud jadkide loetelu 1 eks 1 1k

Ulle Mathiesen 611 3250

vlle.mathiesen@fin.ee




