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Poliitikauuringute Keskus PRAXIS tutvustab kidesolevaga eestikeelset
tolget Katarina Staronova asjalikust ning heatasemelisest kirjutisest
“Poliitikaanaliitisi tehnikad ja meetodid”.

Eestis, nagu ka teistes riikides, omab poliitikaanaliitis olulist tahtsust
tthiskonna jaoks kaalukate otsuste vastuvdtmisel ning nende elluviimisel.
Samas on viimaste aastate jooksul mitmed Kesk- ja Ida-Euroopa uurijad
tdhelepanu juhtinud poliitikaanaliitisi norgale tasemele selles regioonis.
Kommunistliku rezhiimi valtel ei tekkinud vajadust erinevate probleemide
professionaalse tostatamise, alternatiivide vahel valimise ja labiméeldud
lahendamise jérele, kuna otsuste aluseks olid reeglina vaidlustamist
mittevoimaldavad ideoloogilised pshimdtted. Poliitikaanaliitisi vahese
arengu pohjusena tuuakse ka muid argumente, nditeks, et korraliku
poliitikaanaliiiisi labiviimiseks ei ole tileminekuiihiskondades piisavalt
aega, kuna lithikese perioodi jooksul on olnud tarvis vastu votta ja ellu
rakendada palju olulisi otsuseid. Samuti on leitud, et Kesk- ja Ida-
Euroopas ei tunta erinevate valdkondade poliitikaanaliitisi tehnikaid ja
meetodeid, mis isegi aja ja tahtmise olemasolu korral takistaks analiitisi
labiviimist. Kahjuks ei ole ka Eesti erakonnad vilja arendanud oma
poliitikaanaliiiisiga tegelevaid iiksusi. Ministeeriumid ei ole veel
kujunenud kompetentsikeskusteks, mis suudaksid professionaalselt
kujundada oma valdkonna poliitikaid ning efektiivselt administreerida
oma allasutusi. Poliitikaanaliitisi alast ndu otsitakse vaga harva véljastpoolt
riigiasutusi, mistdttu olulisi otsuseid langetatakse sageli ilma pohjalikuma
analiiiisita. Seetdttu voib viita, et nii nagu teistes Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides, on ka Eestis norgalt arenenud poliitikaanaliitisi kultuur laiemalt.

Haisti ja 6igeaegselt labiviidud poliitikaanaliitis on {iks olulisemaid avaliku
halduse tohususe parandajaid, kuna pelgalt tavaarusaamade ja “tunde”
jargi tehtud otsused kujutavad endast suurt vahendite ja aja raiskamist.
Sellega seoses vdib tostatuda ka poliitika legitiimsuse probleem: avaliku
sektori kohustuseks on toimida alati iithiskonnaliikmete huvides, kuid
vihearenenud poliitikaanaliitis viib kui mitte kohe, siis pikemas
perspektiivis kindlasti maksumaksja raha raiskamiseni. Vaatamata sellele,
et professionaalse poliitikaanaliitisi puudumist ja sellest tulenevaid
probleeme Eestis titha rohkem teadvustatakse, pakutakse selles valdkonnas
vdga vihe koolitust ning puudub korralik poliitikaanaliiiisi alane
eestikeelne kirjandus.



Eesti poliitikakujundamise retoorika pohjal voib tekkida vaarkujutlus
nagu oleks poliitkaanaliiiis vaid vdheste poliitikute ja tippametnike
privileeg. Selline arvamus voib olla tekkinud ka méiste “poliitika”
kahesest moistmisest eesti keeles. Inglise keeles tehakse vahet terminitel
politics ja policy, kus esimene véljendab eelkdige poliitilist
otsustusmehhanismi, erinevaid maailmavaateid ja voimu realiseerimist.
Policy, millele keskendub ka kéesolev kirjutis, kisitleb konkreetsete
valdkondade probleemide lahendamisele suunatud tegevust (nt
hariduspoliitika, elamumajanduspoliitika). Poliitikaanaliitisi vasteks
inglise keeles on seega policy analysis. Katarina Staronova poolt koostatud
kdsiraamat on suunatud véga erinevatele sihtgruppidele, kes aitavad
poliitikaid kujundada, sealhulgas parlamendiliikmed ja -todtajad,
erakondade poliitikaanaliititikud, poliitiliste otsuste ettevalmistajad,
analiitisijad ja hindajad riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustes,
kodanikutihendused, huvigrupid ning poliitikaanaluiisile
spetsialiseerunud instituudid. Késiraamat voib huvi pakkuda ka
tavakodanikele, kes soovivad virskendada voi tdiendada oma teadmisi
sellest, kuidas riigis peaksid erinevad otsused stindima.

Kéesolev kadsiraamat kisitleb koige olulisemaid poliitikaanaliitisi kiisimusi,
juhatades lugeja sammhaaval 14bi erinevate poliitikaanaliitisi tehnikate,
lahtudes peamisest kiisimusest: kuidas leida optimaalne lahend uuritavale
probleemile. Késiraamat paistab silma oma konkreetsusega, selle lugemine
ei raiska poliitikaanaliitisist huvituvate inimeste niigi kallist aega; samuti
ei eelda kisiraamatuga tutvumine eelnevaid teoreetilisi teadmisi. Erinevate
tehnikate kirjeldused on illustreeritud ndidetega, mis voimaldab lugejal
tutvuda mudelite praktiliste rakendustega. Samas tugineb késiraamatus
esitatu kaasaegsetele halduspoliitikaalastele teoreetilistele uuringutele.
Need lugejad, kes tunnevad podhjalikumat huvi poliitikaanaliitisi
teoreetiliste aluste vastu, saavad edaspidi oma teadmisi-oskusi tdiiendada
késiraamatus pakutud teaduslike allikate ja kodulehekiilgedega tutvumise
teel.

Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS tiheks olulisemaks, ménikord liiga
idealistikukski peetud eesmairgiks pole mitte ainult parandada
poliitikakujundamise suutlikkust Eestis, vaid ka poliitikakujundamise
protsessi ja vastava kultuuri arengut tervikuna. Seet6ttu olime viga
positiivselt tillatunud, tutvudes kidesoleva kisiraamatu inglisekeelse
kasikirjaga. PRAXISe nimel soovime eelkdige tdanada Katarina Starofiovat

suurepérase koostoo eest raamatu tolkimisel, Kesk- ja Ida-Euroopa avaliku
halduse dppeasutusi tthendavat organisatsiooni NISPAcee ja selle
tegevdirektorit Ludmila Gajdosovat késiraamatu autoridigusi puudutavate
kiisimuste kiire ja tohusa lahendamise eest, Veiko Lemberit suureparase
tolke ning Rainer Kattelit ja Ingrid Palgit raamatu toimetamise eest.
“Poliitikaanaliitisi tehnikad ja meetodid” on niitid valmis oma t66d
tegema. Selleks on vaja vaid huvitatud lugejaid, kes suudavad siin
kasitletu ka praktikasse rakendada.

Wolfgang Drechsler
Tiina Randma

Tallinnas, aprill 2002



Siinkésitletud meetodid ja tehnikad annavad pdgusa iilevaate
kasutatavatest kiirmeetoditest poliitika probleemide analiitisimisel ja
lahendamisel. Ulevaade p&hineb nii teoreetilisel kirjandusel kui ka
reaalsetel ndidetel. Vdiksime erinevatele kvantitatiivsetele ja kvalita-
tiivsetele analiitisivotetele voi vahenditele pithendada terve raamatu,
kuid kéesoleva t66 eesmirgiks on vilja pakkuda enimkasutatavatele
tehnikatele toetuv poliitikaanaliitisi raamistik. Selle mdistmiseks pole
tarvis eelteadmisi ei kdrgemast matemaatikast ega majandusest.
Tédiendavaks informatsiooniks on toéle lisatud kirjanduse ja kasulike
kodulehekiilgede loetelu.

Poliitikaanaliitisi meetodite interaktiivsusest tuleneb vajadus tervikliku
uurimisprotsessi jarele, kus kasutataks mitmesuguseid ldhenemisi andmete
kogumisel, to6tlemisel ja interpreteerimisel. Selline uurimisprotsess on
aluseks ka erinevate osapoolte vahelistele debattidele otsustusprotsessis.
Enamiku autorite poolt heaks kiidetud poliitikaanaliitisi meetodid
(probleemi struktureerimine, olukorra hindamine, tagajirgede prog-
noosimine, hindamine, soovitused ja monitooring) on koondatud
poliitikakujundamise tstikli (poliitika otsus - probleemi tdstatamine,
poliitika véljatootamine, poliitika vastuvétmine ja poliitika elluviimine)
timber. See ilmestab poliitikaanaliitisi ja poliitikategemise vastastikust
soltuvust (vt joonis 1). Iga jargnevalt esitatud meetodi juures on dra
toodud tehnikad selle analiitisimiseks, vastava tehnika eelised ja puudused,
rakendusviisid ja néited ning voimalused selle kasutamiseks. Peaaegu
koik tehnikad on osaliselt kattuvad ja neid voib kasutada koos teiste
poliitikaanaliitisi meetoditega.

Poliitikaanaliiiisis kasutavate tehnikate valik soltub teguritest nagu kliendi
vajadused, aeg, nende teadlikkus sellest, milliseid kriteeriume kasutatakse
otsustuste tegemisel, teema komplekssus ja andmete kéttesaadavus.
Informatsiooni kasutamise edukus ei sdltu mitte metodoloogilistest ja
tehnilistest, vaid pigem poliitilistest, organisatsioonilistest ja sotsiaalsetest
faktoritest.

Poliitikaanaliiiisi definitsioon

Termini "poliitikaanaliiiis" mé&&ratlemisel kasutavad erinevad autorid
erinevaid definitsioone, kuid sellegipoolest on tunnuseid, mida mdistetakse
tiheselt: poliitikaanaliitis on rakenduslik distsipliin, mis kasutab uurimisel
siisteemset ldhenemist ja erinevaid meetodeid, uurib alternatiivseid

Poliitika
otsus

Eesmargid,
olukorra hindamine,
alternatiivid

Monitooring ja
hindamine

Probleemi
maaratiemine ja
struktureerimine

elluviimine

Poliitika Poliitika

Probleem

Probleemi
1waajqoid

valjatootamine

sulwudaINyNIYS
el sulwapeieew

struktureerimine

maaratlemine ja

Probleemi
maaratiemine ja
struktureerimine

Prognoosimine ja
hindamine

Soovitused

Poliitika vastuvotmine
(otsused poliitika
instrumentide kohta)

Joonis 1: Poliitikaanaliiiis poliitikakujundamise tsiiklis.

valikuvdimalusi ning piitiab avalike probleemide lahendamiseks mdista
sotsiaal-tehnilisi teemasid.

Seega holmab hea poliitikaanaliitis nii kvantitatiivse kui kvalitatiivse
iseloomuga informatsiooni, mida saab kasutada poliitika méaratlemisel,
vaatleb probleeme erinevatest perspektiividest ja kasutab sobilikke
meetodeid testimaks viljapakutud vdimaluste teostatavust ja tagajargi.
Poliitikaanaliiiis on midagi enamat kui lihtsalt tehniliste vahendite
kasutamine, mille abil informeerida otsustajaid otsuste langetamisel. See
on ka protsess, mis kujundab vahendite ja tehnikate valikut ja kasutamist,
arvestab klientide, kodaniketihenduste ja asjaomaste isikute eesmérkide
ja védrtustega ning vdimaldab arutluse all oleva teema selget analiitisi.
See sisaldab ka tdpsete kriteeriumite paikapanemist voimalike poliitikate
hindamiseks, vahendeid alternatiivsete poliitikate genereerimiseks ja
hindamiseks, spetsiaalseid voimalusi nende poliitikate elluviimiseks ja
tulemuste hindamiseks.



Poliitikaanaliiiis versus teaduslik analiiiis

Mones mottes on poliitikaanaliiiis oluliselt keerulisem kui teaduslik
analtitis. Teaduslik analiiiis on tisna tédpselt kodifitseeritud, jargides
kindlaid reegleid ning osapoolte poolt aksepteeritud kditumisnorme.
Poliitikaanaliitisi puhul on koige keerulisem teadvustada tellijale analiitisi
sisemist loogikat ning selgitada vélja, kas ta tildse on voimeline analiitisile
toetudes paremat poliitikat ellu viima. See tdhendab, et analiiiisi pohivotted
- kliendiga suhtlemine ja analiiiisi tulemuste tolgendamine - on omavahel
seotud. Protsessi edukust moddetakse avaliku debati kvaliteedi ja
vastuvoetud poliitika mojususe 1dbi. Poliitikaanaliitis peab ldhtuma
poliitilisest probleemist. Poliitikaanaliitisis kasutatavad tehnikad ja
meetodid kujutavad endast stisteemseid protseduure, mis lahendavad
spetsiifilisi probleeme spetsiifilistest eesmérkidest ldhtuvalt. Need
hélmavad nii poliitikauurimise kui ka teaduslikke meetodeid. Meetodite
valik peab lihtuma sellest, et kliendi poolt tdstatatud probleemi lahenda-
mine osutuks etteantud aja jooksul véimalikuks.

Teaduslik analiiiis | Poliitikaanaliiiis

Pohiline eesmirk

Uhiskonna maistmiseks vajalike Muutuste moju ennustamine "tegurites",
teooriate konstrueerimine mis on valitsuse poolt mojutatavad
Eesmiirk = arusaamine Eesmirk = muutus

Klient

Maiaratlemata klient: "avalik huvi", Kindel klient, iiksik- voi kollektiivne
"tode" antud eriala tdhenduses otsustaja (poliitilisel areenil tegutsejad).
Vajadus pideva suhtlemise jargi

Tavamoodus

Teooriate tilesehitamiseks ja testimiseks | Formaalsete metodoloogiate
on tépne, tihti retrospektiivne, kasutamine poliitiliselt oluliste

Teaduslik analiiiis

Poliitikaanaliiiis

Analiiiisi subjekt

Objektile orienteeritud, vastandub
probleemile orienteeritud analiitisile
(nt transpordisiisteem)

Probleemile orienteeritud
(nt véljasdiduteede tilekoormatus
kesklinnas)

Andmete

kogumine

Laiahaardeliste uuringute faas, mis
annab infot teema erinevate aspektide
kohta (demograafilised ja
majanduslikud niitajad, infrastruktuur,
keskkond jne)

Otsingufaas on piiratud ulatusega ja
suunatud konkreetsele teemale,
andmed périnevad tihti teaduslikest
analiitisidest

Altern

atitvid

Pohjalik alternatiivide otsing, millest
16puks avalikkusele esitatakse vaid
olulisimad

Piiratud alternatiivide otsimine. Neid
hinnatakse ja esitatakse siis kliendile

Ajapiirangud

Pikaajaline

Tahtajad on tihti s6ltuvuses valitud
ametnikest ja magramatusest

Eelarve piirangud

Harva vilised rahalised piirangud

Olemasolevate (enda ja kliendi poolt
pakutavate) ressursside drakasutamine

Lopp-produkt

Plaan, uurimus

Kontseptsioon, poliitiline seisukohavatt,
kommunikatsioonistrateegia voi
seaduseelndu, mis tuleb esitada
kliendile kohases vormis

Puudused

Ei sisalda tihti infot, mida oleks vaja

Tulemusi on valitsuse tasandil keerukas

otsustetegijaile

ellu viia

metodoloogia kiisimuste jaoks. Tagajargede
Moodus = selgitamine prognoosimine
Moodus = hindamine
Meetod

Tabel 2: Teaduslik analiiiis vs poliitikaanalitiis

Informatsiooni kisitletakse viisil, et selle
pohjal saaks vilja tuua poliitilised
alternatiivid ja eelistused. Tulemused
esitatakse vordlevalt ja selgelt ning need
saavad aluseks poliitilistele otsustele

Kirjeldamaks fenomene ja/voi
nendevabhelisi seoseid kasutab
teaduslikke meetodeid




Tiipoloogia

a) Ex ante (tulevikku suunatud, ennustav) analiiiis kidtkeb endas
andmete to6tlemist enne poliitiliste sammude algatamist ja elluviimist.
Seda ldhenemist tavatsevad kasutada majandusteadlased, siisteemi-
teoreetikud ja juhtimisanaliititikud. Poliitika elluviimisele eelnevat
analtitisi vdib omakorda jagada kaheks - ennustavaks ja ettekirjutavaks.
Ennustav analiiiis kujutab endast tulevaste olukordade projekteerimist,
ldhtudes mone kindla alternatiivi kasutamisest. Ettekirjutav analiitis
sisaldab soovitusi erinevate sammude astumiseks, et saavutada
loodetavaid tagajargi.

b) Ex post (peale stindmust toimuv) analiitis kujutab endast andmete
tootlemist parast poliitiliste sammude astumist. Siin kasutatakse suuremal
maédral ka erinevaid teaduslikke meetodeid. Jaguneb samuti kaheks -
retrospektiivseks ja hindavaks. Retrospektiivne analiiiis keskendub juba
elluviidud poliitikate kirjeldamisele ja interpreteerimisele. Hindav analtiiis
analtitisib elluviidud programmi edukust.

<) Integreeritud poliitika analiitisi puhul tthendatakse ex ante ja ex
post ldhenemised ning andmete to6tlemine ja muutmine on pidev protsess.
Analiititik voib alustada konkreetse analtitisiga tikskdik millisest punktist.

Probleemi mddratlemine

Nii praktikud kui ka teoreetikud on iithel meelel, et probleemi 6igel
madratlemisel on otsustav roll poliitika edukuse saavutamisel, mistottu
on ka probleemi médratlemine ja struktureerimine koige raskem, samas
esimene samm, mis tuleb poliitikaanaliitisi kdigus astuda. W. Dunn on
delnud, et poliitikaanaliititikud ebadnnestuvad sagedamini vale probleemi
lahendamise kui vale lahenduse véljapakkumise tottu digele probleemilel.
Probleemi piistitus mé&rab ka analiiiisi sisu. Probleemisasetust peab igas
analiiiisi etapis uuesti iile kontrollima, méératlema ja formuleerima.

Analtitisi praeguse staadiumi eesméark on konkreetselt piistitada ja
piiritleda probleemi sisu, mis annaks analiitisi tellijale selge pildi probleemi
tehnilisest ja poliitilisest ulatusest ning lubaks analiititikul probleemi
lahendamiseks vélja tuua erinevaid alternatiive. Kuna probleemid on
seotud viddrtushinnangutega, sisaldab probleemi méaratlus endas
paratamatult ka normatiivseid formuleeringuid. Probleemi méaratlemise
protsessis ldhtu jargnevatest etappidest: a) ptistita probleem; b) piiritle
probleem ulatus; c) méédratle probleem huvitatud osapoolte seisukohast;
d) tee kindlaks voimalikud vbitjad ja kaotajad; e) vii l4bi esialgne
hinnanguline analiiiis?. Vaatamata sellele, et selles etapis kasutatavatel
peamistel meetoditel on erinevad eesmargid nagu probleemi ulatuse ja
struktuuri hindamine, kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tunnuste ning
vajalike analiitiside kindlaksmadaramine, on need koik ellu kutsutud
viahendamaks tihe saatusliku vea - vale probleemipiistituse - esilekerkimist.

Kiire otsustamise tehnika (lihtne otsustuspuu mudel)
Enamikku avaliku poliitika teemasid iseloomustab komplekssus ja
vastastikune soltuvus. Otsustamise analiiiis on iildistav nimetus, mille
taga peituvad tehnikad, mis analiitisivad riske, maaramatust ja juhus-
likkust sisaldavaid probleeme. See tdidab justkui maakaardi rolli, mille
abil otsida voimalusi tundmatult territooriumilt viljumiseks. Samas on
selle abil voimalik leida ka see tiks ja 6ige suund.

Otsustuspuu on diagramm, mis kajastab loogilist arutluskaiku probleemi
tile otsustamiseks. See koosneb neljast osast:

1. William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction (Englewood Cliffs, NJ:Prentice-Hall, Inc., 1994), lk 182.

2. Carl V. Patton, Basic Methods of Policy Analysis and Planning (Englewood Cliffs, NJ Prentice Hall, Inc., 1986), Ik 107.



Riskivaba alternatiiv (status quo) | Kindlad tagajarjed

Edukas tulemus Parim tagajirg

Alternatiiv (riskantne)

Labikukkumine Halvim tagajirg

Voti:
[] Otsuse sdlmpunkt O Méédramatuse sdlmpunkt q Lopppunkt

1. Otsuse solmpunktid, kus koik voimalikud sammud ja valikud
koonduvad otsustaja kitte. See on punkt, kus tuleb langetada otsus.
2. Juhuslikkuse/mddramatuse s6lmpunktid, kus tuuakse dra koik esile
kerkida voivad méddramatud sitndmused ja nende voimalikud
tagajdrjed. Selles punktis tuleb mddramatused lahendada.
3. Lopp-punktid (tulemused voi tagajdrjed), mis votavad kokku
iga vdoimaliku valiku ja juhuslikkuse kombinatsiooni tagajérjed.
4. Toendosused iga juhusliku siindmuse tagajargede esinemise kohta.

1. samm

Joonista vilja otsustuspuu, et probleemi olemus oleks iiheselt arusaadav.
Esimese sammuna tuleb kronoloogilises reas vélja joonistada eesseisvad
otsused ja juhuslikult esineda voivad stindmused. Tekstilisel kujul esitatud
probleemi kujutamine diagrammina on otsustuspuu tehnika kdige raskem
osa. Kui sellega on hakkama saadud, siis on jargnev tisna lihtne. Kasulik
soovitus: kiisi endalt igas puu joonistamise etapis: “Mis juhtub jargmisena?” .
Otsustuspuu puhul on téiesti méeldav ja tavaline, et solmpunktides peab
olema vo6imalus valida “dra tee midagi” alternatiiv. On vaja meeles
pidada, et otsustuspuu jaoks on oluline, et seal joonistuks vélja ainuomane
tee otsustuspunktist 1dpp-punktideni. Otsustuspuu peab olema kujun-
datud nii, et juhuslikkuse sdlmpunktides oleks niha koik esineda voivad
siindmused ja et otsustuspunktis oleksid kajastatud kéik konkureerivad
valikud. Need siindmused ja valikuvoimalused peavad olema defineeritud
nii, et nad tiksteisega ei kattuks (tehniliselt telduna “vastastikku vilistavad
ja koos ammendavad”).

Komplekssed probleemid saavad lahendatud, kui otsustuspuu loogika
jargib sellele aluseks olevas mudelis valitsevaid soltuvusi. Probleemi
graafiline kujutamine véimaldab probleemi mdista iiksnes joonisele
toetudes, selle asemel, et tootada 1dbi suurt hulka definitsioone voi otsida
eraldi lehtedelt mdond peidetud vorrandit. Vaatamata sellele, et
otsustuspuu joonis aitab meil paremini aru saada probleemi olemusest,
ei aita see meid otsuste langetamisel. Seetottu on vaja astuda kaks jirgnevat
sammu.

2. samm

Miira juhuslike siindmuste esinemise tdendosus.

Téendosuse hindamine peegeldab arvulist 16het olemasoleva ja otsuste
langetamiseks vajamineva informatsiooni vahel. Toenédosuslike mudelite
kasutamise eesmirgiks on vdhendada mé&dramatuse osakaalu
otsustusprotsessis. Lisaks voib siinkohal kasutada ka votteid nagu
investeeringu tasuvuse arvutamine ja diskonteerimine.
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3. samm

Anna tulemustele kvantitatiivne tihendus (rahaline voi kasulikkust
viljendav vairtus).

Selle sammu méte on nédidata otsustajale, kui tdhtsa probleemiga on tal
tegemist. Arvuta otsustuspuu vidirtus, alustades paremalt ja liikudes
vasakule. Arvuta middramatuse tagajargede vaartus nende sdlmpunktides,
korrutades tagajargede vddrtused nende esinemise tGendosusega (so
eeldatava vaartusega - EV). Monigi kord ei ole valikute tile otsustamisel
eeldatava vaadrtuse rahaline viljendamine kohane, kuna erinevad
lahendused on sisuliselt erineva vaartusega. Rahalisele vaartusele
vordvédrset vastet nimetatakse kasulikkuseks (utility).

Otsustuspuu juures on tthe solmpunkti vaartust voimalik arvutada vaid
siis, kui on teada koigi sellele jargnevate solmpunktide vaartused. Uhe
otsustuse sdlmpunkti vadrtus on vordne koigi sellele otseselt jargnevate
solmpunktide suurima iihisvdsrtusega. Uhe juhuslikkuse sdlmpunkti
vadrtus on vordne sellele jargnevate sdlmpunktide eeldatava vadrtusega,
soltudes nende esinemise toendosusest. Otsustuspuud tagurpidi, okstest
juureni lahti harutades on voimalik arvutada iga solmpunkti vaartus,
k.a juure enda vaartus. Arvutamisel kasuta parimat eeldatavat vaartust.

Niiide

Ametnik peab tootajate tihisfondi raha kogumiseks korraldama Shtus66gi.
On teada, et sel ajal sajab tiheksal pdeval kiimnest ja ta peab otsustama,
kas organiseerida dhtusook sees voi viljas. Saadaolev kinnine paviljon
on ebamugav ja kogemus nditab, et osavott sees toimuvatest tiritustest
on vidhene. Ruumis toimuval chtusoogil suudetakse 60% téendosusega
koguda 1000 krooni ning tdenéosus, et kaotatakse 200 krooni on 40%.
Kui korraldada 6htusdok viljas ja hetkel ei saja, on véimalus koguda
5000 krooni ja saju korral kaotada 100 krooni.

Otsuse Juhuslikkuse Toenaosus Tulemus Eeldatav
solmpunkt s6lmpunkt vaartus

0,6 Osavott keskmine

+1000
Sees 520 EEK
0,4 Osavott véga vilets 200

0,1 Vlhnza eisaja, +5000
Viljas osavott suurepdrane
° 410 EEK
0,9 Sajab vihma, 100

osavott vilets

=

samm. Vélja on joonistatud kaks haru (sees ja véljas). Seda otsustus-
etappi suudab ametnik kontrollida. Jargnevalt on joonistatud kaks
ringi, kus vastus edaspidi toimuva suhtes sdltub juhusest ja taolisel
puhul on kaks véimalust (sees toimuv dhtusook saab olla kas moddu-
kalt edukas vdi see kukub taiesti 14bi).

samm. Sees toimuva peo puhul teame, et 60% tdendosusega on see
moddukalt edukas ning 40% toendosusega kukub see taielikult 1abi.
Need numbrid on kantud ka vastavatele harudele joonisel. Samuti
teame, mis on kummagi voimaluse Idppresultaat: voit voi kaotus ja
mis ulatuses. Vastavad numbrid on kantud harude otstele.

samm. Kui oleks ametniku valida, korraldaks ta 6htus6ogi viljas ja
seda kuiva ilmaga. Kuid loodust ei suuda ta kontrollida. Kui ta otsus-
taks peo 14bi viia véljas, peaks ta seda tegema iga ilmaga. See toob
ametnikule kaasa vajaduse hinnata 6htust6gi korraldamise motte-
kust viljas, kui on teada, et 90% tdendosusega on voimalik kaotada
100 ja 10% tdendosusega on vdimalus koguda 5000 krooni. Seega on
tal vaja arvutada solmpunkti B keskmine eeldatav vaartus (EV).

N

»

EV (sélmpunkt B) = .9 x (-100) + .1 x (5000) = 410
EV (sdolmpunkt A) = .6 x (1000) + .4 x (-200) = 520

Seega, lahtuvalt otsustuskriteeriumitest oleks parim valik solmpunkt A
ja ametnikul tuleks ohtusook korraldada sees.

Allikas: E. Stokey ja R. Zeckhauser A Primer for Policy Analysis, lk-d 202-214.
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Eelpoolkirjeldatud otsustuspuu tehnikat saab rakendada iga probleemi
lahendamisel, kus on vdimalik sellise puu kujutamine. Kirjandus pakub
antud tehnika mitmesuguseid edasiarendusi ja erinevate analiititiliste ja
kvantitatiivsete vahendite kirjeldusi, eriti mis puudutab tulevaste
tagajdrgede vadrtuste ja toendosuste hindamist.

Eelised ja puudused:

Peamine eelis tuleneb mudeli enda iseloomust ja eeldab korraparast

analiitisi. Otsustuspuu aitab meil:

B moelda probleemi tegeliku olemuse {ile;

B moelda siisteemsemalt, samuti struktureerida ja jagada probleem
hoomatavateks osadeks ning panna paberile probleemi koik olulised
osad;

M moelda juhuslikkuse probleemi ja otsuste ning juhuslike siindmuste
vahelise koostoime {ile;

B edasi anda probleemi eeldused ja hinnangud ka teistele.

Probleemid:

Probleemid tekivad siis, kui puu kujundamisel on rakendatavaid eeldusi
valesti moistetud (osad alternatiivid on koérvale jaetud, olulisi aspekte
on alahinnatud, tdendosused on valesti arvutatud).

Rakendatavus:

Pohimudelil on olemas erinevaid variatsioone, mis voimaldab seda
laiemalt kasutada. Otsustuspuu mudelit saab kasutada koos teiste
tehnikatega. Sageli on vaja kasutada tehnikaid, mille abil ennustada
saadavat tulu ja formuleerida tdendosusi. Mida raskem on tilesanne, seda
kasulikumaks voib otsustusanaliiiis osutuda.

Véartushinnangud ja huvid tulevad méngu igas poliitikatsiikli faasis ja
seega kerkib esile ka vastuseisjaid, kes piitiavad takistada erinevate
poliitikate vastuvotmist. Seetottu on strateegiliselt oluline leida koos-
toopartnerid, kelle toel tuleks kone alla poliitika vastuvotmine voimalikult
varajases otsustusprotsessi staadiumis.

Tehnikad poliitilises analiiiisis

Jarelikult on tldpoliitiliste faktoritega arvestamine poliitikaanaliitisis
véga vajalik. Arnold Meltsner pakub vilja loetelu, mis aitab neis
iildpoliitilistes tegurites selgust tuua. Meie iilesandeks on kokku koguda
jargnev informatsioon.!

Osalejad: Kes on need indiviidid voi grupid, kes tavaliselt sellistesse

probleemidesse on segatud ja kes voiksid end tulevikus nende

probleemidega siduda? Igatihest, kellel on kas majanduslik, parteiline,

ideoloogiline voi professionaalne huvi, voib saada osaleja.

1. Selgita vilja asjaosaliste ja potentsiaalsete osalejate hulk.

2. Selgita vilja isikud, keda tdenéoliselt ei kaasata, kuid keda mingi
vastuvoetav poliitiline alternatiiv voib mojutada.

Motivatsioon: Millised on osalejate motiivid, vajadused, soovid ja

eesmirgid? Kuidas saaks erinevate osalejate vajadusi rahuldada?

1. Selgita vilja iga osaleja eesmérgid ja sihid.

2. Selgita, mida osalejad oma eesmarkide elluviimiseks saavad praegu
ja edaspidi teha.

3. Selgita vélja seisukohad, mille iile ei olda ndus labi radkima.

Veendumused: Mida iga osaleja arvab antud probleemist? Millised on
erinevate osalejate hinnangud ja suhtumine probleemi? Millisena ndhakse
asjade kdiku ja meelepérast 16pplahendit?

Vahendid: Milliseid vahendeid valdavad osalejad saavutamaks seda,
mida nad taotlevad? Tihti on vahendid rahalised, kuid need vbivad
seisneda ka heades juhtimisoskustes voi heas ajastuses. Millised osalejad
on koige voimekamad ning kes koige tdendolisemalt saavutavad selle,
mida nad tahavad?

1. Voim, mdjuvdim voi autoriteet kontrollida stindmusi ja muuta nii
asjade kadiku kui teiste inimeste otsuseid.

1. Arnold ]. Meltsner, " Political Feasibility and Policy Analysis," in Public Administration
Review 32, no. 6 (November/December 1972), lk-d 859 - 67.
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Efektiivsus: Moned indiviidid ja grupid on oma ressursside kasutamisel
voimekamad kui teised. Millised osalejad on kdige voimekamad ning
kes koige tdendolisemalt saavutavad selle, mida nad tahavad? Reasta
osalejad selle alusel, kui efektiivselt nad oma ressursse suudavad koondada
ja kasutada.

Asukohad: Kus otsused tehakse? Kelle poolt? Millal? Kohti voib &ra
tunda seadusandlike kavatsuste, administratiivsete protsesside ja
varasemate konfliktide jargi. Igal poliitilisel areenil on oma reeglistik
otsuste tegemisel. Nende ametlike ja mitteametlike reeglitega tutvumine
on oluline poliitiliste prognooside ja strateegiate véljatodtamisel.

Rakendatavus: Uldpoliitilise situatsiooni analiiiisi peaks kasutama kdigis
avaliku poliitika analiitisi etappides. Analiititik peaks probleemi valikul,
selle defineerimisel, alternatiivide véljaselgitamisel ja parima alternatiivi
soovitamisel eelkdige kaaluma poliitilist teostatavust. Kasutades &ra
teiste omakasupiiiidlikku kditumist, aitab strateegiline motlemine
analtititikul oma tdhelepanekuid serveerida teistele sobivas vormis. See
voimaldab olla ettendgelikum tileskerkivate probleemide suhtes ning
poliitika elluviimise véimaluste osas.

Niiide

Uldpoliitilise situatsiooni kokkuvéte:
tookohtadel labiviidava alkoholijoobe testimise keelustamise teostatavus

Osalejad Motiivid Veendumused Vahendid
Huvigrupid
Kodaniku- Kaitseb Testid Karismaatiline
diguste indiviidide rikuvad digust esimees
tihing oigusi privaatsusele
Linlaste Kaitsta Testimine Pretendeerivad
ithendus vihemuste kahjustab vihemuste
huve ebaproportsio- eest seisja
naalselt staatusele
vdhemusi
Péevalehed Toetada Testimise Juhtkirjad
ettevotlus- keeld pole
keskkonda linna tasandil
sobiv
Ametnikud
Linna jurist Toetada Keeld on Asjatundja
linnapead ja toendoliselt arvamus
kaitsta linna seaduslik
kohtuprotsessi
eest
Tervishoiu- Voidelda alkoholi Testimine on Asjatundja arvamus,
osakonna kuritarvitamise soovitav, kui see ei tdestus selle kohta, et
juhataja vastu ole karistatav test on efektiivne

Valitud ametiisikud

Osalejad Motiivid Veendumused Vahendid
Huvigrupid
Ameti- Hoida dra Testimist Suure
ithingud todtajate kasutataks lilkmeskonnaga,
ahistamine ebaoiglaselt seotud
Demokraatliku
parteiga
Kaubandus- Kaitsta Testimine on Mojukad liikmed,
koda firmade oigusi vajalik tootajate seotud
vallandada alkoholilembuse Vabariikliku
ohtlikke ja avastamiseks ja parteiga
ebaproduktiiv- peletamiseks

seid tootajaid

Volikogu Toetab Keeld on soovitav Haaletus

liige A tootajaid

Volikogu Toetab Keeld mittesoovitav Haaletus

liige B ettevotlust

Volikogu Toetab Keeld arvatavasti Hiéletus, kontroll
liige C tootajaid soovitav péevakorra tile
Volikogu Toetab Keeld arvatavasti Hadletus

liige D ettevotlust mittesoovitav

Linnapea Séilitada head suhted Keeld arvatavasti Vetodigus, meedia

nii todtajate kui
ettevotjatega

mittesoovitav

tdhelepanu

Allikas: D. Weimer ja A. Vining Policy Analysis: Concepts and Practice, lk 386
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Prognoosimine:

7

Iga alternatiivi puhul on poéhikiisimuseks, kas viljapakutud poliitika
tootab ja kas see saavutab soovitud eesmargid? Teiseks kiisimuseks on,
kas seda on voimalik saavutada tohusalt ja diglaselt? Seega on programmi
voi poliitika moéjude ennustamine poliitika analiitisi tiks votmekiisimusi.

Meetod Alus Sobivad Tulemus
tehnikad

Ekstrapoleeriv Trendi Klassikaline aegridade  Ennustused
ennustamine ekstrapoleerimine analiiiis.

Lineaarne trendide

hindamine.

Eksponent-(astmeline)

kaalumine.

Andmete

transformeerimine.

Katastroofi meetod.

Teoreetiline Teooria Teooria kaardistamine. Prognoosid
ennustamine Pohjuslik
modelleerimine.
Regressioonanaliiiis.
Punkt-ja
intervallanaliiiis.
Korrelatsioonanaliiiis.
Pakkumise ja nudmise
seadusparasused.

Intuitiivne Kaalutletud Tavaline delfitehnika. Oletused
ennustamine hinnang Strateegiline

delfitehnika.

Mgjuanaliiiis.

Teostatavuse

hindamine.

Stsenaariumi

kirjutamine.

Tabel 2: Ulevaade kolmest ennustamise viisist
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Allikas: Dunn, lk-d 202-254 ja Patton Basic Methods of Policy Analysis and Planning, lk-d 204-222.

Ekstrapoleerimise peamine eeldus on, et minevikus toimunu lihtsa
edasiarenduse alusel on voimalik otsustada tulevikus toimuva iile.
Eeldatakse, et juba varem esinenud tendentsid esinevad regulaarselt ka

edaspidi ja seda on vdimalik moota. Selleks, et trendide mootmisest
mingit kasu oleks, peavad need olema tépsed ja kasutama kohaseid
definitsioone. Tavaliselt kasutatakse seda tehnikat numbriliselt
viljendatavate stindmuste puhul.

Teoreetilise ennustamise meetodi aluseks on modelleerimine. Kasutatav
mudel peab tépselt kirjeldama kaalumisel olevate muutujate omavahelist
seotust, mis lubaks ennustada poliitiliste sammude tagajdrgi. Moned
neist mudelitest on hésti vélja arendatud, jareleproovitud ja standar-
diseeritud. Poliitilise analiitisi seisukohast on olulised need mudelid, mis
iseloomustavad kompleksselt inimeste kditumist (nt nende motivatsiooni).
Samas peame olema voimelised ise otsima informatsiooni ja andmeid,
et koostada oma lihtne mudel probleemist, millega meil tuleb tegeleda.

Intuitiivne ennustamine pohineb subjektiivsel hinnangul. Kdigepealt
kirjeldatakse tuleviku olukorda ja siis kasutatakse tagasivaatavat
(retroduktiivset) tehnikat, et leida andmeid ja eeldusi, mis sobivad kokku
ennustatava lopptulemusega. See on enim kasutatud poliitikaanaliitisi

tehnika.

Erinevad lihenemised tdiendavad tiksteist. Uhe puudused on tihtilugu
teise eelised. Seetdttu on soovitav kasutada mitmekihilisi hindamis-
meetodeid, mis sisaldavad erinevaid loogilise arutluse vorme (iiksikult
iildisele, tildiselt tiksikule, tulevikust olevikku), erinevaid aluseid ja
eesmirke (poliitika sisu ja tagajérjed ning poliitiliste osapoolte kditumine).

Delfitehnika

Delfitehnika kasutuselevotu pohjusteks sai itha suurenev rahulolematus
ebaefektiivseteks osutunud komiteede, ekspertrithmade ja teiste
koostoovormidega. Delfitehnika loodi viltimaks kommunikatsiooni
moonutamist, mis leiab aset tihe isiku voi isikute grupisisesel
domineerimisel ja arvamuste iihtlustamisel grupi arvamusega, mille on
tinginud iseloomuomaduste erinevused v6i inimestevahelised konfliktid.

Delfianaliiiis pohineb jargnevatel pshimétetel:!

[l Valikuline anoniiiimsus. Osavétjad jédvad anontitimseks ainult
esmase ennustamise staadiumis. Parast poliitiliste alternatiivide
ilmnemist palutakse osalejail avalikult oma vaadete tile vaidelda.

I Dunn, 243.
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[ Teadlikud toetajad. Osalejate valimisel on kriteeriumiks teadmised
ja huvid, mitte pelgalt ekspertoskused. Delfigrupi koostamisel
ptititakse saavutada vdoimalikult esinduslik valim huvitatud
osapooltest.

B Polariseeritud statistiline vastus. Summeerides isikute hinnanguid,
kasutatakse ldhenemisi, mis réhutatult provotseerivad konflikte ja
lahkarvamusi. Samas voib kasutada ka harilikke efektiivsuse mootmise
kriteeriume (keskmine, variatsioon, standardhalve), mida delfitehnika
tdiendab erinevate polarisatsiooni mdodetega.

B Struktureeritud konflikt. Eeldades, et konflikt on normaalne poliitilisi
teemasid iseloomustav joon, kasutatakse arvamuste lahknemist uute
alternatiivide ja nende tagajirgedeni joudmiseks. Lisaks piititakse
iiksikasjalikult esile tuua vaidlevate osapoolte eeldused. Resultaat
on tédiesti lahtine, mis tdhendab, et protsessi tulemuseks voib olla
nii tiksmeele saavutamine kui ka konflikti jatkumine.

[ | Vorgukonverentsid. Kus vihegi voimalik, kasutatakse arvuteid,
loomaks fiiiisiliselt eraldatud inimeste vahel anoniiiimseid
suhtluskanaleid.

Delfimeetodit on kontekstist, lébiviijate oskustest ja varustusest (tarkvarast)
sdltuvalt voimalik 1abi viia mitmel erineval moel. See toob endaga kaasa
suure hulga tehnilisi kiisimusi nagu valimi moodustamine, kiisimustiku
kavandamine, usaldusvéirsus ja tookindlus, andmete analiiiis ja
tolgendamine. Delfitehnikat saab kdige paremini visualiseerida tiksteisega
seotud astmetena:

Grupi koostamine
v
Grupi panus <
- |
Kommentaaride analiiiis Teemade arutelu
; r
Grupi teavitamine

v

Tulemused

1. samm

Grupi koostamine.

Huvigrupp on tavaliselt koostatud analtitisimaks vastastikku huvi-
pakkuvaid kiisimusi. Selle sammu tiheks pohikiisimuseks on, milline
peaks olema proportsioon analiiiisija ja osalejate poolt piistitatud teemade
vahel. Kuigi gruppi kuuluvaid indiviide tihendab tthine huvi (delfianalitisi
teema), esindavad nad siiski tavaliselt erinevaid vaatenurki, nende
suhteline m&juvoim ja formaalne autoriteet on erinevad.

Valimi suurus on tavaliselt 10 kuni 30 inimest, suurus soltub probleemi
olemusest. Mida heterogeensem on osalejate ring, seda suurem peab
olema valim, et see oleks esinduslik. Kuigi vastused on anoniitimsed,
peab osaleja tajuma, et ka teised rithma liikmed on voimelised andma
vaadrtuslikku panust probleemi avamisse. See on peamine viis osalejate
motiveerimiseks. Tavaliselt informeeritakse osapooli sellest, kes on need
inimesed, keda delfigruppi kaasatakse.

2. samm

Grupi panus.

Delfianaliitis viiakse 1dbi voorude kaupa, mistottu peab analiitisija
otsustama, milliseid teemasid kasutatakse kiisimustiku esimeses ja
milliseid jargnevates voorudes. Jargnevate voorude kiisimustikke saab
vilja tootada vaid pérast eelneva vooru tulemuste analiitisimist.

Kiusimustikud peaksid olema koostatud nii, et ei oleks voimalik anda
neutraalseid vastuseid. Delfitehnika tilesandeks ei ole I6pliku tiksmeele
saavutamine, vaid erinevate poliitikate tugevamate poolt- ja vastu-
argumentide esiletoomine. See avab otsustajale probleemi koik kiiljed.
Tavaliselt kasutatakse vastajatena silmatorkavalt vastanduvate vaadetega
osalejaid. Igal grupi liikmel palutakse vastata kiisimustiku mingile
kindlale osale. Osalejatele tuleb selgitada, et ei pea vastama koigile kiisi-
mustele. Tavaliselt tehakse enne kindlaks, kas vastajad on antud
valdkonnas péddevad, eriti kui vastused kiisimustele on arvulised. See
voimaldab ka vastajal endal oma teadmistes veenduda. Kuna
kiisimustikku on véimalik tdita anontitimselt, ei pea osaleja tundma
piinlikkust, kui ta ei oska mone aspekti puhul kaasa radkida.

Vastajail palutakse esmalt projekteerida aegjoon, mis peegeldab nende
visiooni viie aasta pérast juhtuvast. Seejarel palutakse reastada oletused
ja kahtlused. Oletused on stindmused, mis vastajate arvates vaadeldaval
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perioodil aset leiavad ja antud trendi mojutavad. Kahtlused on stiindmused,
mis tdendoliselt aset ei leia, aga kui, siis pohjustavad nad muudatusi
trendihinnangutes. Tdiendav kiisimustik voib puudutada voimalikke
kaitumisvalikuid eesmérkide paremaks saavutamiseks, kone all olevate
kiisimuste reastamist nende tahtsuse jérjekorras, jne.

Edukas delfiuuring piitiab probleeme kasitleda voimalikult erinevatest
vaatevinklitest. Seetttu liilitatakse monikord delfianaliiiisi ka kiisimusi,
mis teevad voimalikuks probleemile ldhenemise nii "alt tiles" kui ka "tilalt
alla". See loob soodsa pinnase olukorrale, kus probleemi lahendamisele
on erinevatel inimestel voimalik 1dheneda neile kdige sobivamal moel.

3. samm

Kommentaaride analiiiis.

Koiki andmete analiiiisi meetodeid ja hea uurimuse kujundamise
nidpundited on potentsiaalselt voimalik ka delfitehnikas kasutada. Delfi
isedrasuseks on aga see, et me oleme huvitatud vastajate informeerimisest
sellest, mida nad tegelikult vdidavad ja kuidas see avaldub grupi arvamuse
taustal. Samuti oleme huvitatud inimeste arvamuste ja uuritavate
probleemide muutumisest juhul, kui see aitab kaasa tugevama konsensuse
saavutamisele. Huviorbiidis on ka nende varjatud faktorite ja suhete
avastamine, mille olemasolust ei pruugi grupp téiesti teadlik olla.

Tagasiside saamise jdrel on selge, et peamine tilesanne on andmete
struktureerimine ja organiseerimine, et grupp tulemustest ka ise aru
saaks. Analiitisija peaks vilja tooma grupi esialgsed seisukohad arutluse
all olevates kiisimustes. Kuivord erinevate osapoolte hinnangud voivad
olla konfliktsed (nt ithe inimese jaoks voib teise inimese ebakindel eeldus
olla kindlaks eelduseks ja vastupidi), siis on oluline kasutada kokkuvétvaid
hinnanguid, mis mitte ainult ei viljenda keskseid tendentse, vaid
kirjeldavad ka hajuvust ja polariseerumist.

Jargnevates voorudes on sellise vahekaalu kasutamise puhul véimalik
tagada, et inimesed moistavad termineid nagu soovitav, vdga soovitav,
ndustun, ndustun tugevalt jne itheselt. Nii saab voimalikuks tdeliselt
sarnaste ja tdiesti erinevate alternatiivide méaaratlemine. Vahekaalu
kasutataksegi grupi arvamustest ja hinnangutest kahemottelisuse
elimineerimiseks.

4. samm

Grupi teavitamine.

Vahendaja analiitisib osalejate kommentaare ja esitab raporti, kus on
kirjas grupi vastused. Jargneva diskussiooni kdigus vordlevad osalejad
oma seisukohti grupi omadega. Distantsilt v6i vahetult toimuvat
diskussiooni on vaja selleks, et omavahel jagada erinevaid arvamusi ja
soodustada nende esilekerkimist.

5. samm

Diskusioon probleemide iile, delfianaliiiisi jirgmised voorud.
Kommunikatsioonistruktuuride hoolikas viljatootamine ja nende
rakendamine grupi arusaamade ja samal ajal toimuvate protsesside heaks
on korgel tasemel delfitehnika kujundamise kodige raskem osa. Selle eest
tuleb hoolt kanda iga vooru tulemuste tootlemise ja kokkuvotte tegemise
ajal. Arvutipohise delfianaliitisi puhul on see osa asendatud pideva
tagasiside protsessiga, mis voib, aga voib ka mitte olla inimese poolt
juhitud. Kui see on tehtud, siis osalejad, arvestades teadmisi, mida nad
kogusid eelmisest etapist, asuvad seda probleemi anoniiiimselt uuesti
kommenteerima. Tootatakse vélja uus grupi raport ning protsess kordub.
Seda protsessi korratakse seni, kuni saavutatakse tiksmeel v6i joutakse
tiletamatute erimeelsusteni. Kui nimekiri on valmis ja hinnatud, palutakse
osalejaid uuesti imber hinnata nende varasem tulevikustsenaariumite
kohta kidiv arvamus.

Tulemuste pohjal koostatakse nimekiri, mis sisaldab voimalikke oletusi
ning iga osalejat palutakse héiletada oletuste voimalikkuse iile nende
paikapidavusest ldhtudes. Et paikapidavuse hindamisega 16pule jouda,
vdidakse grupile ette anda intervallskaala, millel on niiteks vastu-
sevariandid alates variandist "tdiesti tdsi" kuni variandini "tdiesti vale",
sisaldades ka vahevoimalust "voib olla". Tulenevalt sellest , kui tdendoliseks
hinnatakse oletust, korraldatakse iimber oletuste nimekiri. Need, mille
paikapidavusega grupp nodustus taielikult voi ei ndustunud tildse jaetakse
korvale ning jargmise sammuna tegeldakse edasi eeldustega, mille
paikapidavust hinnati keskmiselt ehk variandiga "voib olla".
Hééletustulemuste analiiiis peab vilja selgitama, millised "voib olla"
oletused tulenevad toelisest ebaméédrasusest ja millised osalejate
veendumuste erisusest.

Viimases etapis tuuakse osalejad kokku silmast silma aruteluks, kus
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selgitatakse vilja pohjused, oletused ja argumendid, millele toetuvad
nende erinevad arvamused. Kuna see kokkusaamine toimub pérast seda,
kui koigil osalejatel oli olnud vdimalus oma positsioonide tile moelda,
loob see teadliku ja enesekindla 6hkkonna.

6.samm: Tulemused

Loomulikult ei ole mingit garantiid, et osalejad jouavad tiksmeelse
arvamuseni. Kdige olulisemaks tulemuseks on siinkohal uute ideede
tekkimine ja koik sellest tulenev. Voib arvata, et statistilise regressiooni
analiitisi kasutamine voiks anda samasuguse tulemuse, ent sellise
matemaatilise mudeli kasutamine ei vdoimalda tulemuste esitamist
kvalitatiivsel kujul, mis iseloomustaks koigi ekspertide tihist hinnangut.
See on selline mudel, mida on vaja tulevikustsenaariumitest ja nende
mojutusvahenditest arusaamisel. Ldpptulemuste raport hdlmab seega
tilevaadet erinevatest probleemidest ja valikuvdimalustest, kus oleks
esindatud koik poolt- ja vastuargumendid.

Eelised:

B pohjalik meetod intervjueerimiseks ja tulemuste kokkuvatteks, mis
pakub nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid andmeid;

[l voimaldab erinevate vaadete ja kogemustega inimestel aidata kaasa

just selliste probleemide lahendamisele, milleks neil on vastavad

teadmised ja oskused;

on rakendatav suurele grupile, keda muidu ei oleks voimalik tihe

laua taha tuua;

intuitiivne ennustamine on tdpsem, detailirohkem ja pShjendatum;

see voimaldab jarjekindlalt ja loogiliselt intuitiivset ennustamist

kontrollida;

voimaldab kasutada infotehnoloogia eeliseid (e-kirjad, kiiberkon-

verentsid jne).

Puudused:

[l votab liialt aega ja vajab ressursse, et olla pohimeetodiks;

[l puudub mehhanism vastastikku vilistavate ja voi konfliktsete taga-
jargede avastamiseks (nt tadistoohoive ja madal inflatsioon). Sellega
tegeleb ristmojude analiiiis.

Kasutamine:

Poliitika analiitisijad votavad vastavate meetodite abil vastu olulisi otsu-
seid ka siis, kui aeg ja ressursid on limiteeritud. Kdige tdhtsam eesmark
nende intuitiivsete uurimistehnikate rakendamisel - jarelduste {ihitamine
iildpoliitilise kontekstiga - peab olema kiirkorras ldbi viidud, kui
situatsioon seda noéuab. Paljusid delfianaliitisi pohimotteid saab kohaldada
kiire intuitiivse ennustamise puhul. Selleks on vaja valida asjaga kursis
olevad eksperdid, tagada osalejate anontitimsus ja sdltumatus esimeses
faasis parast esialgsete tulemuste avalikustamist osalejaid uuesti
intervjueerida, hinnangud {imber vaadata ja vilja tootada tihine ennustus.

Kiirendatud delfitehnika:

Kiireim delfitehnika on eksperdid tihe laua taha kokku kutsuda ja arutada
nende lahkarvamuste pohjusi. Seda tuntakse kui kiirendatud delfitehnikat.
Sel viisil on vdimalus teemasid vilja hdiletada, dppida teineteise
kogemustest ja jatkata hadletamist. Lopuks joutakse konsensuseni. See
on kiireim viis selle tottu, et grupi liikmete vaheline suhtlus on vahetu
ja efektiivne. Probleem tekib siis, kui tiks v6i mitu isikut domineerib
grupi tile. Domineerimine voib olla tingitud professionaalsest autoriteedist
(nt vanemanaliititik, kellel on rohkem tehnilisi oskusi, méjutab vihem-
kogenumaid), ametialasest voimust ( nt osakonnajuhataja mojutab analiiti-
tikut) voi personaalsest tileolekust (nt dominantne osaleja domineerib
norgemate iile). Kui on tdendoline, et tikski neist probleemidest v&ib
avalduda, on parimaks lahenduseks siiski traditsioonilise delfitehnika
kasutamine.

Teostatavuse analiiiis

Hea analiitisi tunnuseks on see, kui ei piiiita teadmiste puudust varjata
teooriate ja faktide esitamise taha. Segased kohad on alati efektiivsem
esile tuua kui neid peita. Arvestage, et kui teie klient ei kuule neist
puudustest teie kdest, siis kuuleb ta neist teiste analiititikute voi poliitiliste
oponentide kiest. Teostatavuse analiitis voi selle erinevad variandid on
poliitikaanaliitisi protsessi oluline osa. Teostatavuse kontroll ei tohiks
olla seotud vaid analiiiitilise protsessi iihe etapiga. Pigem tuleks kogu
teostatavuse moiste muuta osaks probleemi definitsioonist, uute
alternatiivide genereerimisest ja hinnangute andmisest. See tehnika sobib
hésti probleemidega, mis néuavad poliitika alternatiivide rakendamise
voimalike tagajargede hindamist poliitilise konflikti, ebadiglase voimude
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lahususe voi teiste probleemide tingimustes. Seda voib kasutada huvi-
gruppide kiitumise ennustamiseks igas poliitikategemise protsessi faasis,
kaasa arvatud poliitika vastuvdtmine ja rakendamine. Teostatavuse
hindamise tehnika pdhineb mitmetel tildpoliitilistel ja organisatsiooni-
kaitumuslikel aspektidel, mis leiavad aset poliitilise konflikti tingimustes.

1. samm

Selgita vilja osapooled.

Osapooled peaksid esindama erinevaid organisatsioone ja organisatsiooni
tasemeid, kaasates erineva valijaskonnaga gruppe ning gruppe, kellel
on erinevad ressursid ja rollid poliitikategemisel.

2. samm

Poliitilise ja organisatsioonilise kditumise aspektide kodeerimine ja
neile viirtuste omistamine.

Probleemi asetus. Siin tuleb hinnata osapoolte toetuse, vastuseisu voi
neutraalsuse voimalikkust poliitiliste alternatiivide suhtes. Seisukohad
on kodeeritud jargnevalt: toetus (+1), vastuseis (-1) voi erapooletus (0).
Seejédrel hinnatakse voimalust, millise positsiooni iiks voi teine grupp
votab. Selline hinnang (skaalal nullist {iheni) viitab probleemi olulisusele
iga tiksiku huvigrupi jaoks.

Vabad ressursid. Siin tuleb anda subjektiivne hinnang ressurssidele, mis
on igale {iksikule huvigrupile kittesaadavad ning mida nad on valmis
kasutama oma seisukohtade pohjendamiseks. Vabade ressurside hulka
kuuluvad prestiizh, legitiimsus, raha, meeskond ja juurdepais infole.
Kuna huvigruppidel on seisukohad ka teiste probleemide suhtes, millele
kulub samuti ressursse, tuleb osapoole vabu ressursse kisitleda osana
tema kées olevast ressursside kogusummast. Ressursside kittesaadavust
valjendatakse skaalal vahemikus nullist tiheni. (Siin v&ib ilmneda tosiasi,
et toetatakse kiill mingit poliitikat, aga ei suudeta midagi &ra teha selle
poliitika vastu votmiseks, kuna liiga palju ressursse on kinni teiste
ettevotmiste all.)

Ressursi suhteline positsioon. Siin tuleb osapooled reastada skaalal 0
kuni 1, ldhtudes sellest, kui palju ressursse neil on teiste osapooltega
vorreldes, pidades silmas nende positsiooni voimuhierarhias ning
mojukusastet. On voimalik, et need, kes kiill suunavad suure osa oma
ressurssidest konkreetse poliitika toetamiseks, ei suuda seda ikkagi
I6puks ellu viia, sest tildises plaanis on nende ressursside osakaal liiga
vdike.

3. samm

Teostatavuse indeksi arvutamine.

Teostatavuse indeks kuulub vahemikku -1,0 kuni +1,0, mis vdimaldab meil
erinevaid alternatiive omavahel vorrelda. Indeksi negatiivsus viitab sellele, et
poliitikale ollakse pigem vastu ja positiivne mérk seda, et poliitikat valdavalt
toetatakse. Kohandatud teostatavuse indeks sdltub mérgist (positiivne voi
negatiivne) ja osapoolte positiivsete (vOi negatiivsete) positsioonide arvust.

Niide

Kohaliku omavalitsuse analiiiitik viis ldbi uurimuse, mis niitas, et kohalikku tulumaksu
tuleks tosta keskmiselt 1% vorra, et katta jargmiseks aastaks planeeritud kulutused. Alternatiiv
maksutostmisele oleks omavalitsuse poolt pakutavate teenuste hulga vahendamine, mis aga
tooks kaasa 1500 tootaja vallandamise. Viimane voimalus oleks ddrmiselt vastumeelne
omavalitsusjuhile. Samal ajal on maksude tostmise vastu maksumaksjaid esindavad
kodaniketihendused. Analiiiitiku tilesandeks on l4bi viia teostatavuse hindamine.

a) Alternatiiv 1 (maksukoormuse tostmine)

Osapooled Kodgeritud Toenidosus Olemasglevate Ressursi Teosf(atavuse
positsioon ressursside osa  positsioon skoor
Linnapea +1 0,2 0,2 0,4 0,016
Volikogu -1 0,6 0,7 0,8 -0,336
Mgﬁgj%_te ithing -1 09 0,8 1,0 -0,720
Ametiiithingud +1 0,9 0,6 0,6 0,324
Meedia +1 0,1 0,5 0,2 0,010
Koguteostatavuse indeks (KT) =XT / n=-0,706 / 5 =-0,14 XF =-0,706

Kohandatud teostatavuse indeks (KT)koh) = KT x (5/2) = -0,14 x (2,5) = - 0,35

b) Alternatiiv 2 (eelarve karpimine)

Osapooled Kod,etetitud Toendosus Olemaso&evate Ressursi Teosf(atavuse
positsioon ressursside osa  positsioon skoor
Linnapea +1 0,8 0,2 0,4 0,192
Volikogu +1 04 0,5 0,8 0,160
I\H/Ila}ésu- . +1 0,9 0,7 1,0 0,630
aksjate iihing
Ametitihingud -1 0,9 0,8 0,6 -0,432
Meedia -1 01 05 02 -0,010
Koguteostatavuse indeks (KT) =XT /n=0,54 / 5=0,11 XF =0,54

Kohandatud teostatavuse indeks (KT)koh) = KT x (5/3) = 0,11 x (1,66) = 0,183

Tabelist ndhtub, et maksutaseme tdstmine ei ole teostatav. Nii lihtsa kui ka kohandatud
indeksite negatiivsed tulemused tabeli 16pus nditavad, et maksutaseme tostmise vastaseid
on rohkem kui pooldajaid. Eelarve kirpimise plaani teostatavuse (kohandatud) indeks on
positiivne ja viikeses koikumises.

Allikas: Dunn, lk-d 255-7
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Tulemuste hindamine ja

Eelised:

B voimalus lahendada olukorda, mille jaoks pole olemas teooriat
voi kus olemasoleva informatsiooni alusel ei ole véimalik ennustada
osapoolte kditumist;

[ voimaldab olemasolevate ressursside ja probleemide tundlikkust
siistemaatiliselt hinnata;

B ootamatute ja inspireerivate tulemuste allikas.

Puudused:

I subjektiivsete otsuste aluseks olevaid argumente ja eeldusi ei ole
voimalik siisteemselt analiiiisida (soovitav kasutada eelduste analiitisi
tehnikaid);

B ci arvesta poliitiliste koalitsioonide muutumist ja poliitiliste teemade
omavabhelist positsiooni (soovitav kasutada ristsdltuvuse analiiiisi).

Poliitikaanaltititikud on peamiselt keskendunud poliitikate, programmide
ja projektide analiitisile, mis viiakse labi enne poliitikate elluviimist ehk
nad on keskendunud ex ante hindamisele. Aga ka ex post analiiiisi (hinda-
mine ja monitooring parast elluviimist) protsessid ja tehnikad on muutu-
mas tavaliseks. Lisaks sellele, et ex ante ja ex post ldhenemised poliitika
hindamisel on sarnased oma teostuselt, on need sarnased ka poliitiste
soovituste sisu suhtes. Ainus vahe seisneb selles, et ex post analiitisi puhul
hinnatakse poliitika tulemusi, ex ante analtitisi puhul tootatakse aga vilja
soovitusi, milliseid poliitilisi samme tuleks astuda. Poliitika hindamise
ja monitooringu peamisteks funktsioonideks on tagada usaldatava ja
kehtiva informatsiooni olemasolu poliitika toimimisest, eesmarkide
aluseks olevate viddrtuste selgitamine ja kriitika ning informatsiooni
hankimine probleemi struktureerimiseks ja praktiliste jarelduste
tegemiseks.

Kriteeriumi tiilip Kiisimus Naitlik kriteerium

Tehniline teostatavus

Efektiivsus Kas soovitud tulemus on Teenuse tihikud
saavutatud/saavutatav? Kas planeeritud
poliitika toob kaasa kavatsetud efekti? Kui
suures ulatuses aitavad plaanitud tegevused
kaasa eesmérgi saavutamisele?

Adekvaatsus Kui suures ulatuses planeeritud tulemus Fikseeritud kulud

probleemi lahendab? Fikseeritud efektiivsus

Majanduslik ja rahanduslik véimalikkus

Toéhusus Kui suuri jdupingutusi oli vaja, et saavutada ~ Uhikukulu
soovitud tagajarg? Kuidas saavutada eesmirk  Tulu-kulu analiiiis
minimaalsete kuludega? Kuluefektiivsus
Diskonteerimine
Varihindamine
Kasumlikkus Kas algatatud projektist saadav tulu Kulu-tulu analiiiis
kompenseerib praegused kulud? Rahanduslike mojude
analiiiis

Administratiivne suutlikkus

Institutsionaalne Kas eksisteeriv administratiivne siisteem on ~ Voimekus

tugi suuteline antud poliitikat voi programmi Organisatsiooniline
ellu viima? Mis on peamised toetus
organisatsioonilised piirangud? Voim

Jétkub jargmisel lehekiiljel...
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Kriteeriumi tiiiip Kiisimus Naitlik kriteerium
Poliitiline pohjendatus

Oiglus Kas kulud ja tulud on jagatud erinevate Pareto kriteerium
gruppide vahel vordselt (sissetulekute klass, ~ Kaldor-Hicks'i
vanus, rass, sugu, perekondlik kuuluvus, kriteerium
elukoht)? Rawls'i kriteerium

Huvidelevastavus Kas poliitika tulemusena on rahuldatud Avaliku arvamuse
erinevate gruppide vajadused, eelistused ja ~ uuringud
véddrtused?

Kohasus Kas soovitud tulemused (eesmirgid) onka  Uhiskondlikud

tegelikult vaartuslikud? programmid peaksid
olema nii diglased kui

ka tohusad

Tabel 3: Hindamise kriteeriumid
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Allikas: Dunn, lk 405 ja Patton, Ik-d 156-167.

Tulu ja kulu analiiiis

Tulu ja kulu analiiiis on tehnika, kus l4bi rahalise vaartuse moddetakse
summaarset inimese heaolu muutust, mis tuleneb antud poliitilisest
otsusest. Eeldatakse, et indiviidi heaolu s6ltub individuaalsete vajaduste
rahuldamisest, mida véljendab rahaline véartus kui palju ollakse ndus
maksma /paljust loobuma vorreldes teiste tarbimisvéimalustega.

See on iiks peamisi kulupohiseid meetodeid, kus sisendi ja valjundi
vordlus on viljendatud rahaliselt. Otsustuse aluseks on vastandlike
tulemuste ja moéjude kaalumine tiksteise suhtes. Tulu ja kulu analiitis
lahtub peamiselt majanduslikust tohususest, st vajadusest kindlustada
ressursside kasutamine koige tulusamal viisil. Seega, ldhenemise eesmérk
on jouda selgusele, kas plaanitud tegevust peaks ellu viima ning kui jah,
siis millises ulatuses.

Tulu ja kulu analiitisi puhul on vajalik 1dhtuda kolmest peamisest tegurist.
1. Ennustamine: tehakse kindlaks iga tiksiku alternatiivi koik mé&jud,
nii soovitavad kui ebasoovitavad, nii tulevikus ja minevikus ning kogu
tihiskonna ulatuses.

2. Hindamine: mdjud on tavaliselt viljendatud rahas. Soovitud mojud
pannakse kirja kui tulu ning soovimatud kui kulu.
3. Puhastulu arvutamine: kogutulu miinus kogukulu.

1. samm
Ennustamine.

B Tulu ja kulu analiitisi kasutamisel on vajalik kaasata KOIK tulud ja
kulud, mis véivad olla tingitud teatud poliitilisest protsessist. Parimaid
vahendeid ennetada vigade tekkimist on tulude ja kulude klassifitseeri-
mine.

Sisemised vs vilimised tulud-kulud antud sihtgrupi suhtes - erinevus
soltub analiititikust, kuidas ta eristab tiht sihtgruppi teistest.

Majade ehitus kesklinna toob kaasa otseseid kulusid ja tulusid sellele piirkonnale,
aga see toob kaasa ka viliseid kulusid teistele linnaosadele. Aérelinnas tuleb
suurendada politseijdude hoidmaks ohjes kriminaale, kes olid sunnitud kesklinnast
iimber asuma.

B Otseselt mdddetavad vs kaudselt mdddetavad kulud ja tulud. Kiisimus
on siin selles, kas kulusid ja tulusid on véimalik otseselt tajuda (kas
nad on nn "kdegakatsutavad") voi ei. Otseselt on mdodetavad kulud
ja tulud, millede puhul on vdimalik maarata kauba vdi teenuse
konkreetne hind ldhtudes turul valitsevatest hindadest. Kaudselt
moddetavate kulude ja tulude puhul méératakse hind hinnanguliselt.

Analiititik vdib piitida méaratleda puhta 6hu hinda ldbi "varihindade", andes
subjektiivse rahalise hinnangu kulude ja tulude kohta.

[l Esmased (otsesed) vs teisased (kaudsed). Siin peitub kiisimus selles,
kas kulud véi tulud on otseselt vdi kaudselt tulenenud antud prog-
rammist. Esmased kulud ja tulud on seotud programmi enim-
véddrtustatud eesmérkidega, teisased kulud ja tulud on seotud vahem-
vddrtustatud eesmérkidega.

Linna uuendusprogrammi kodige olulisem eesmérk voib olla madala maksumusega
majade ehitamine vaesemale elanikkonnale, kus esmaste kulude ja tulude hulka
tuleks lugeda ehituskulud ja renditulud. Teisaste kulude ja tuludena tuleks siin
mdista konkreetsest eesmérkist lahtuvalt vahemolulisi nagu iihtse kogukonnatunde
I6hkumine voi paremast tinavalgustusest tuleneva vihenenud vajaduse politsei
jarele.
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B Tohusus (reaalne) vs iimberjagamine (rahaline). Siin on kiisimus
selles, kas tehtud kulutused ja saadav kasu ka reaalselt summeerituna
suurendavad tulusid v&i toimub vaid tulude ja muude ressursside
timberpaigutumine erinevate gruppide vahel. T6hususe suurenemine
tdhendab seda, et toimub puhastulu (iildkasuteguri) reaalne kasv
(kogukulu lahutatuna kogutulust), samas kui timberjagamisest saadav
kasu tuleneb rahaliste tulude nihkest, kus tihe grupi tulud suurenevad
teise grupi kulude suurenemise arvel ning reaalset puhastulu ei saada.

Linnauuendusprojekt v6ib kaasa tuua reaalse tulu (tildkasuteguri) kasvu 1 miljoni
krooni vorra. Kui see projekt toob kaasa ka ldhitimbruses asuvate vaikepoodide
sissetulekute suurenemise ja kaugemal asuvate kaupluste libimiitigi vahenemise,
siis oma olemuselt on tegemist iimberjagava tagajiarjega. Nende tulud ja kulud
muutuvad iiksteise arvelt ilma, et see tooks kaasa iildise tulude kasvu.

Vastus neile kiisimustele soltub tulude ja kulude erinevatest kombi-
natsioonidest. Paljudel puhkudel on vaja leida kompromiss, mis tdhendab
tihe eesmiirgi teadlikku ohverdamist teise saavutamise nimel.

2. samm

Hindamine.

Arvestades eelnevaid prognoose soovitavate ja soovimatute mojude
ilmnemise kohta, tuleb jérgmise sammuna hinnata nende mojude véaartust.
See on tihtlasi kulu ja tulu analiitisi koige raskem osa. Viéirtuste hindamisel
on tavaliselt sobivateks indikaatoriteks turuhinnad. Lahendamist vajab
ka erinevatel ajahetkedel ilmnevatele mdjudele tiheselt moistetava vaartuse
andmine, milleks tavaliselt kasutatakse diskonteerimist. Teatud
olukordades ei ole voimalik aga turuhindasid kasutada ning sellistel
juhtudel on kulude ja tulude hindamisel vajalik kasutada teisi meetodeid
(nt maksevalmiduse ja alternatiivkulu arvutamine). Turuhinnad véivad
olla mitmetel pohjustel nagu ebaaus konkurents, monopolide voi
oligopolide, valitsuse subsiidiumite v&i tihiskondlike kaupade (néiteks
puhas 6hk ja kogukonnatunne) olemasolul moonutatud. Sellisel juhul
voib kasutada nn "varihindade" méadramist, kus kulude ja tulude rahalise
vadrtuse hindamisel lahtutakse subjektiivsest otsusest. Selline ldhenemine
holmab jargmisi samme.

I Maksevalmiduse arvutamine. Maksevalmidus tdhendab suurimat
summat, mida indiviid oleks ndus maksma, kui tema panus mdjutaks
projekti elluviimist voi mitte-elluviimist. Seega ei ole see summa,

mida ta oleks sunnitud tegelikkuses maksma. Maksevalmidust
arvutatakse tihti madratlemaks, kas tihte voi teist kaupa peaks
pakkuma tihiskondliku kaubana. Tavaliselt kasutatakse sellistel
juhtudel avaliku arvamuse stivauuringuid, kus piiiitakse vilja selgitada
inimeste tegelikud huvid.

B Alternatiivkulu. Méningatel juhtudel vdivad turuhinnad olla projekti
jaoks eraldatud ressursside hinna maaramisel ebasobivad.
Alternatiivkulu teooria lahtub eeldusest, et teatud ressursi tegelik
hind ei ole tema soetamiskulu ega ka selle valitsev turuhind, vaid
parima kasutamata jaetud véimaluse vadrtus. See on rohkem otsus-
tamise kui arvestamise kontseptsioonist lahtuv.

Linn plaanib ehitada maale, mis osteti 25 a tagasi 20 000 krooni eest, tuhastusahju.
Ainus kaalumisel olev alternatiiv on selle maa kasutamine keskkooli laiendamiseks.
Keskkooli laiendamisest ajapikku saadavat puhastulu on hinnatud 200 000 kroonile.
Seega maatiiki kasutamine tuhastusahju rajamiseks maksab tegelikult 200 000
krooni ja seda isegi siis, kui selle miiiik vabaturul tooks sisse palju vihem.

B Kompensatsioonikulud. Kaudselt mdddetavate kulude ja tulude
véadrtust (soovimatud vilised kulud nagu looduskahjustus) saab
arvutada nende parandamiseks kuluva ettevotmiste hinna kaudu.
Niiteks kasu, mida saadakse reostusvastase programmi elluviimisest,
saab arvutada tervishoius kokkuhoitava rahaga, kuna inimesed
nakatuvad viahem kopsuvéhki ja muudesse kroonilistesse haigustesse.

3. samm:

Puhastulu ja tulu/kulu vaheline seos.

Puhastulu reeglit saab kasutada alternatiivide hindamisel, mis on oma
suuruselt sarnased. Kui alternatiivid on oma suuruselt ja mahult erinevad,
oleks kasulik analiitisida kulude ja tulude vahekorda voi kuluefektiivsuse
suhet. Tavaliselt kiidetakse projekt heaks, kui selle tulude ja kulude (selle
kogutulu jagatud kogukuludega) vahekord on suurem kui 1 ning liikatakse
tagasi, kui vastav suhe on vaiksem kui 1. Teine vdimalus on, et vastu
voetakse projekt, millel on vorreldes konkureerivate projektidega suurim
tulude ja kulude vaheline suhe.

Sellegipoolest voivad need kaks kriteeriumi viia vastuoluliste lahendusteni,
kui valik tuleb teha tiksteist vastastikku vélistavate projektide vahel v6i
kui ressursid on piiratud.
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Et ndidata, kuidas tulu ja kulu suhe voib meid eksiteele viia, oletagem, et kohalik
poliitikakujundaja peab kaaluma alternatiivseid voimalusi mingi maatiiki
kasutamiseks. Eelarvepiiranguid ei kaaluta. Tulu ja kulu analiitisi tulemused on
dra toodud tabelis. On niha, et projektil I on tulu ja kulu vaheline suhe suurem
ja projektil IT on suurem puhastulu. Kuna finantseerimisega ei ole probleeme, siis
tuleks valida II projekt.

Projekt Tulu Kulu Puhastulu Tulu/kulu suhe
I 10 000 1000 9 000 10
I 100 000 25 000 75000 4

Allikas: E. Stokey ja R. Zeckhauser A Primer for Policy Analysis, lk 146

Eelised:

Tulu-kulu analiiiisi tugevused on:

B labipaistvus ja sellest lahtuv vastutus;

B iihise vidrtusithiku olemasolu nii kuludel kui ka tuludel;

M vorreldavus - poliitika tulemuslikkust on lihtne seostada kogu
tthiskonna kasuga ja on vdimalik vorrelda viga erinevaid programme.

Puudused:

Taoliste ldhenemiste kasutamine voib osutuda ohtlikuks, kuna tihti

eeldatakse, et need tehnikad on tépsed ja objektiivsed. Tuleb siiski meeles

pidada, et nimetatud tehnikad:

B on eriti tundlikud hooletu, naiivse vdi ebaausa rakendamise korral;

B ei arvesta eriti vordsuse ja kohasuse kriteeriumitega, kuna peamine
rohk on siin majanduslikul tShususel.

Rakendatavus:
B tulevikku suunatud (ex ante), soovitamaks poliitilisi abindusid;
B minevikku suunatud (ex post), hindamaks poliitika tulemuslikkust

Tundlikkuse analiiiis

Selleks, et piistitada probleem, oli meil vaja appi votta tiks kindel eeldus:
me pidime teadma, millise vaartusega informatsiooni kasutame ning
seejdrel saime sellele infole toetudes otsuseid teha. Selline eeldus on tihti
ebakindel, kuna informatsioon ei pruugi olla kittesaadav, see on vaid

oletatav v6i on tegemist mingi muu ebatidpsusega. Kuidas me saame teha
optimaalseima otsuse, kui védrtused voivad ajas muutuda? On selge, et
andmehulgas on moned arvud teistest olulisemad. Kas me suudame
neid eristada? Kas me suudame méista vaartdlgenduste tagajirgi? Reaalses
elus eksisteerib suur hulk sellist tundlikku, muutliku vaartusega
informatsiooni. Tundlikkuse analiiiisi eesmérgiks on vilja selgitada,
kuidas otsustusmudel soltub sellele aluseks olevast informatsioonist,
struktuurist ja eeldustest. Tundlikkuse analiiiis sobib eriti hésti mone
pohieelduse muutumise tagajargede uurimiseks, tehes seda tundlikkuse
arvutamise kaudu. Peamine kiisimus on, kui tundlik on 16plik otsus
kasutatud hinnangute suhtes.

Sammud

Sea kindla poliitilise probleemi puhul iga olulise teguri jaoks ritta sobiv

hulk erinevaid hinnanguid. Tuleb kindlaks teha otsustajate otsustamis-

kriteeriumid, samuti sellega seonduvad ebaméarasused ning riskid.

Katseta hinnangute moélemaid darmusi iga teguri puhul, mis voivad

osutuda eriti tundlikeks. Kriitiliselt tundlikud on need tegurid, mis

hinnangute muutumisel muudavad kogu soovitustepaketti.

1. Pane kirja probleemi koik olulised tegurid.

2. Reasta iga teguri jaoks tdendolised hinnangud.

3. Testi tihe teguri koiki véimalikke vaartusi, muutmata samal ajal teisi
tegureid, et ndha, kas moni neist voib mojutada otsustuskriteeriume.
Selle tulemusena selguvad tundlikud tegurid.

4. Kasuta tundlike tegurite testimiseks koige erinevamaid lihenemisi
nagu tasuvusanaliiiis, situatsioonianaliiiis, kogemusest ldhtuv
(a fortiori) analiiiis.

Voimalike teooriate hulgas, mis tegelevad madramatusega, on muuhulgas
voimalik kasutada jargnevaid ldhenemisi.

Stsenaariumanaliiiis: Selle lihenemise korral piistitatakse erinevad
tulevikustsenaariumid (n erinevad kombinatsioonid ebamééaraste para-
meetrite voimalike vadrtuste kohta) ning piititakse lahendada iga tiksiku
stsenaariumi probleemid. Erinevate probleemide korduv lahenda-mine ning
seeldbi nendest arusaamine voimaldab juhil eristada sensitiivsed tegurid.
Selline otsustusmudel annab ligikaudse vastuse ja on suuresti subjektiivne.
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Halvima juhu analiiiis (situatsioonianaliiiis): Lihenemine proovib juba
planeerimise kdigus arvestada vdimalikult suure eksimisvaruga.

Tasuvusanaliiiis: Meetodiga piiiitakse vilja selgitada vaartus, mis
muudaks projekti teostatavaks. Kasutades tasuvusanaliiiisi, saame
otsustada, kas projekt on teostatav voi mitte. Samuti saame erinevaid
projekte omavahel vorrelda, andes ithele muutujale sellise véartuse, mille
korral on véimalik erinevatesse projektidesse erapooletult suhtuda.
Sellisel juhul keskendub edasine arutlus juba antud muutujale ja avalikule
arvamusele selle muutuja suhtes.

Monte Carlo lihenemine: Téenzosusliku mudeli kohaselt on mégramatust
voimalik vélja selgitada selle statistilise jaotuse alusel. Kui viiakse labi
piisav arv katsetusi ja programm on enamuses neist teostatav, siis on see
programm elluviidav ka reaalses elus. Léhenemist on voimalik kasutada
vaid piisava tarkvara olemasolul.

A fortiori analiiiis: K6igi voimalike vahenditega piiiitakse tdestada, miks
parimana néiv alternatiiv ei ole dige.

Niide: Halvima juhu tundlikkuse analiiiis

Niiide: Stsenaariumanaliiiis

Analiititik hindab kahe koolitusprogrammi transpordikulude tundlikkust voimalike
bensiinihinna muutuste tingimustes. Analiiiitik oletab, et bensiinihind v6ib programmi
elluviimise ajal tousta kas 10, 20 v5i 30 %. Kuna I programm viiakse labi maapiirkonnas, tuleb
osalejatel sinna joudmiseks ldbida pikem vahemaa kui II programmis osalejatel, mis toimub
linnas.

Programm Hinnatdus
10% 20% 30%

I Maa-asula

Kogukulud 4400 4 800 5200
Osalejad 500 500 500
Kulu iihe osaleja kohta 8,8 9,6 10,4
II Linn

Kogukulud 4500 4 800 5100
Osalejad 500 500 5000
Kulu tihe osaleja kohta 9,0 9,6 10,2

Ametnik peab valima kahe ehituskrundi vahel. Krundi ettevalmistus asukohas I maksab
85 000 krooni. Asukoha II ettevalmistamise hind on oletuslik - 60 % tdendosusega on selle
hinnaks 100 000 krooni, aga kui veab, siis kujuneb selle hinnaks 40 000 krooni.

Asukoht I
85 000 EEK
06 100 000 EEK
Asukoht IT
04
40 000 EEK

Eeldatav vaartus (EV) juhuslikkuse sdlmpunktis A: EV(A) = 76 000 EEK

Asukoht IT tundub olevat parem variant. Kuid probleem on selles, et tdendosused 0,6 ja 0,4
pohinevad piiratud informatsioonil. Kiisimus on, kui tundlik on ametniku otsus nende
toendosuste suhtes? Ehk teisiti, kui erinevad need peavad olema, et see sunniks ametnikku
oma otsust muutma? Tal on voimalik vilja arvutada, millise tdendosusega eelistataks asukohta
I asukohale II. Mida suuremaks muutub téenéosus, et asukoht II hind on $100 000, seda
vihem atraktiivseks asukoht Il muutub, kuni tdenéosuseni p, kus kruntidel pole enam vahet.
Alates sellest punktist eelistab ametnik asukohta I.

p(100 000) + (1-p)(40 000) = 85 000

p=075

Teiste sonadega, millal tahes tdenéosus, et asukoha II hind on 100 000 krooni iiletab 75 %,
eelistatakse asukohta I.
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Allikas: Dunn, Ik 322

Allikas: E. Stokey ja R. Zeckhauser, Ik 146

Rakendamine:

Praktiliselt iga probleemi, alternatiivi, hinnangu, muutuja voi eelduse
puhul on véimalik analiiiisida selle sensitiivsust. Arvutisimulatsioonidele
on voimalik programmeerida oletatavad véirtused ja tegurid kogu nende
spektri ulatuses ning statistiliste programmide abil saab erinevate
eksperimentidega vilja arvutada kdigi muutujate véaartused.
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Soovitused -

valiku te_gemine

Pérast seda, kui toodeldud on nii kvantitatiivne kui ka kvalitatiivne infor-
matsioon, tuleb andmed esitada loogilisel ja koherentsel viisil, et erinevaid
alternatiive oleks voimalik omavahel vorrelda nende suhtelisest tahtsusest
lahtuvalt. Kéiki alternatiive tuleb analiitisida lahtuvalt sellest, kui taielikult
need tdidavad piistitatud eesmirke, on need diglased v6i toovad nad
kaasa soovimatuid tagajérgi. Et analiitisi tellijal oleks valikut lihtsam
teha, oleks vaja tulemused esitada nii graafilisel kui ka kirjeldaval kujul.
Andmete vordleval esitamisel kasutatakse tihti maatriksit voi eraldi lehte.
Mbnigi kord esitatakse tulemused stsenaariumitena. Analiititik ei peaks
siiski valja tooma koiki tehnilise t66 tiksikasju.

Esitlus - kokkuvottev vordlus

Alati on kasulik saadud tulemused ja tagajérjed esitada visuaalsel kujul,
tehes seda nii kvantitatiivsete kui kvalitatiivsete kirjeldustena. Mitte
midagi tegemise voimalust ehk status quo sailitamist peaks alati kaaluma
kui iihte voimalikku alternatiivi, seda eriti ldhtealusena ldbiviidud analiitisi
suhtes.

Hindamise Alternatiiv 1 Alternatiiv 2 Alternatiiv 3

kriteeriumid (kaimasolev Lisatud teenused Lisatud teenused
programm) (korge kulu) (madal kulu)

Metadooniga 3 doosi, kokku 500 +13 doosi, kokku + 4 doosi, kokku 400

varustatus toimeaineiihikut 1300 toimeainetihikut toimeaineiihikut

Jarelvalve- Puudub +11 +4

ametnikud

Allikas: H. Hatry jt Program Analysis for State and Local Governments, lk-d 145-146.

Niiide 2: Kokkuvote raadiolitsentside jagamise meetodite vordlusest

Niiide 1: Kokkuvote tugevate uimastite soltuvuse ravimise véimalustest
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Hindamise Alternatiiv 1 Alternatiiv 2 Alternatiiv 3

kriteeriumid (kaimasolev Lisatud teenused Lisatud teenused
programm) (korge kulu) (madal kulu)

Kulud 7,6 milj +10,3 milj + 5,8 milj

Teenindatavad 7500 - 9000 + 9300 + 6200

kliendid

Rehabiliteeri- Teadmata + 810 + 380

tud kliendid

Potentsiaalsed Min 4800 - 5300 + 9100 - 9600 + 3300 - 3600

pikemaks ajaks

soltuvusest

vabanejad

Maksimaalne 1600 1700 1700

kulu tihe

heroiinisdltlase

uimastitest

vabana

hoidmise

kohta aastas

Meetod Eesmark: tohusus Eesmark: oiglus Eesmark: tulu
Enam- Ei pruugi anda litsentsi ~ Voimalik spetsiaalne Sissetulek on piiratud
pakkumine kasutajale, kes seda koige litsentside jagamine. osalemistasudega.
enam védrtustab. Enim  Suured digus- ja Erinevatele pakkujatele
litsentsi vaartustavate administratiivkulud voib kehtestada erinevad
kasutajate survel voib annavad eelise hinnad.
tekkida jarelturg. Toob  suurematele pakkujatele.
ithiskonnale kaasa
korged administratiiv- ja
viivituskulud
Loterii Ebatdenioline, et Kindlustab osalejatele Loteriitulud soltuvad
juhusliku valiku protsessi ~ osavotutasu maksmisel — sissemaksust ja osalejate
kaudu satuks litsents vordsed voimalused. arvust (1991. a. USA-s
seda enim vadrtustavale  Litsentsi voitnud toimunud
kasutajale. Voib tekkida  osalejate voidust, kes ei  peilersideteenuse
jarelturg. Kiirem kui kavatse teenust pakkuma  litsentside loterii
labiradkimised, aeglasem  hakata, avalikkus kasu ei  meelitas kokku 60 000
kui oksjon. saa. osalejat ja kogus $4,4
milj)
Oksjon Tdendoline, et litsentsi Maksumaksjad saavad ~ Oksjoniga on voimalik

omandab seda enim
védrtustav kasutaja.
Protsess kiire ja
ithiskonna jaoks
madalate kuludega.

osa rendist. Voib olla
kohaldatud
viikepakkujate jargi.

teenida vaga suuri
summasid, aga tulemust
on raske prognoosida.

Allikas: D. Weimer ja A. ViningP, Ik 313
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Goelleri tulemustabel

Valikute poolt- ja vastuargumentide esitamiseks on kasutatud erinevaid
maatriksstisteeme. Goelleri tulemustabel kirjeldab erinevate alternatiivide
mojusid nende "loomulikes" olekutes - rahalises, ajalises, fiitisilises ja
teistes kvantitatiivsetes voi kvalitatiivsetes véljendustes. Iga tulemustabeli
rida esindab iihte moju ja iga veerg iihte alternatiivi. Vastavat moju
iseloomustavad faktid on &dra toodud vastavates ruutudes numbrilisel
voi kirjalikul kujul. Alternatiivi rakendamisest tulenevad méjud on &ra
toodud vastavas veerus. Iga alternatiivi vadrtus vastavalt etteantud
kriteeriumitele on vélja toodud iihes reas. Varjutamist voi teisi graafilisi
votteid kasutades saab esile tuua alternatiivide vastavuse erinevatele
kriteeriumitele. Néiteks heledamad vérvid viitavad kéige kasulikumatele
tagajargedele, tumedamad aga koige kahjulikematele tagajérgedele.

Niiide: Moningaid enneaegse pensionile mineku véimalusi

Valitud Grupeeritud Individuaalne Jagatud annuiteet
kriteerium annuiteet annuiteet téooandja ja tootaja
vahel

Rahalised 9.078 10.343 7.927

voimalused

Tootaja 0.61

asendusmaéar

Pensioni 27784

suurus

Administra- Tuluplaan ergutab Vabatahtlike Toole

tiivne madalamalt penisonileminejate tagasipoordumine

teostatavus hinnatud té6tajaid arvu madramine on voib olla tiilikas.
pensionile problemaatiline.
minema.

Oiguslik Vastavad Vastavad Vastavad

teostatavus pretsedendid on pretsedendid on pretsedendid on
olemas olemas olemas

Poliitiline Madalamalt Toéotajate mured Tootaja jadb

teostatavus tasustatud saavad seotud toole tagasi- palgalehele.
suuremat kasu podrdumisega

Voti: ] Parim Keskmine  [jjj Halvim

42

Allikas: Patton Basic Methods of Policy Analysis and Planning

Eelised:

B tulemustabel voimaldab erinevate, nii kvantitatiivsete kui ka kvalita-
tiivsete mojude esitamist;

B voimaldab individuaalsel osalejal anda hinnang igale valikuvariandile
ja vdimaldab grupil jouda I6pliku seisukohani.

Samavaarsete alternatiivide vérdlemine

Keerukate mitmetunnuseliste situatsioonide puhul, kui me seisame
silmitsi mitmete voimalustega ja mitmete kriteeriumitega, on véga raske
eristada parimat alternatiivi. Tihti seda domineerivat alternatiivi ei
eksisteerigi. Meetod aitab valida alternatiivide vahel, kus vaartuste poolt-
ja vastuargumendid on méératud sellega, kui palju moddetavat tulu
tihe alternatiivi teisele lihendamiseks oleksite valmis loovutama. Kui
koik alternatiivide voorused ja puudused on teineteise suhtes hinnatud,
siis koige suurema moddetava tuluga alternatiivi tuleb pidada parimaks.

1. samm

Mittedomineerivate alternatiivide viljavalimine.

Domineerimise vaatenurgast lihenemine aitab meil vihendada
alternatiivide arvu nii, et me saaksime vorrelda samavéairseid alternatiive.
Alternatiivid reastatakse selle jargi, kui hasti nad teatud kriteeriumitele
vastavad. Alternatiivid, mille iile teised domineerivad st need, mis jadvad
kasvoi tihe kriteeriumi poolest mingile teisele voimalusele alla, elimineeri-
takse. Alternatiiv domineerib teise iile, kui see on olulisem vdhemalt {ihe
kriteeriumi suhtes ja pole halvem teiste suhtes. Sellisel viisil saame vilja
selgitada kaks vdi enam alternatiivi, mis rahuldavad meid vordselt, et
neid siis edasi uurida. Dominandi véljaselgitamine ei selgita vilja eelistatud
vdimalust. See samm on eriti oluline, kui eelistusi saab kiill jarjestada,
aga mitte intervallskaalal moota.

2. samm:

Koigi kriteeriumite hindamine.

Kui voimalik, anname igale kriteeriumile numbrilise vaartuse. Kui see
ei ole voimalik, kirjeldame selle kriteeriumi omadusi eraldi. Selle protsessi
tarvis on vaja ainult ithte kvantitatiivset muutujat, mille sissekodeeritud
vadrtust saaks tiles- voi allapoole muuta, et vilja todtada samavaarseid
alternatiive. Poliitiliste otsuste puhul mangib tavaliselt sellist
tasakaalustavat rolli programmi maksumus.
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3. samm: Kriteeriumite vordsustamine - paariviisiline vahetamine
Peame pidevalt taasmadratlema kriteeriumid, ptitides neid tiksteise ning
meie eelistuste suhtes kaaluda. See vahetuskaup vdimaldab meil tikskoik
millist kahte punkti vorrelda nii, et me ei peaks kogu eelistuste siisteemi
iimber to6tama. Paariviisilise vahetamisega leiame alternatiivi, mida
teiste suhtes eelistatakse. Jargmine kiisimus peaks aitama vahetust ldbi
viia: "Kui palju sellest olen ma ndus tolle nimel loovutama?"

Ndide: Oletame, et peame valima omale t60 viie alternatiivi seast
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3. samm:

Niiiid kiisime endilt, kui palju oleme ndus
loovutama II t66 juures pakutavast 20 000
kroonisest palgast, et iga pdev juurde
saada kolme lisatundi vaba aega.
Otsustame, et 3 000 krooni. Teisisdnu, me
noustume t66ga (alternatiiv II'), mis pakub
3 lisatundi vaba aega ehk kokku 8 tundi
ja 3 000 krooni vdiksemat palka ehk kokku
17 000 krooni.

Vaba aeg vordsustatud

Alternatiivsed tood

Iseloomustav
tunnus

Palk

Vaba aeg
Tootingimused
Kolleegid
Asukoht

s

17 000
8

TII

KII

A

v

18 000
8

TIV

KIV

Ay

1. samm:
To66

Iseloomustav I oI 1m v v
tunnus
Palk B A C B B
Vaba aeg cC C¢C D A B
Tootingimused C A B C C
Kolleegid C B B A A
Asukoht A A A B B
Parimad valikud on II ja IV

2. samm: Esialgne vordlus

See tabel toob esile hinnangud ja
kirjeldused iga iseloomustava tunnuse

Alternatiivsed tood

jaoks. Ty; ja Ty, on tootingimuste {iﬂgﬁrsnusmv I v

funktsioonid (n: T}, sisaldab viheseid

otsekontakte klientidega, pithendumist Palk 20000 18 000

rutiinsele toole, poolt toclauda, kinnist Vaba aeg 5 8

tooruumi). Tootingimused Ty Ty
Kolleegid Ky Ky
Asukoht Ay Ay

Sama korratakse ka jirgneva teguri,
tootingimustega. II variandi t66-
tingimused olid paremad kui IV variandi
puhul (vt tabelit 1. sammu juures). Kui
palju oleme nous kaotama palgas, et
tootingimused oleksid samad? Oletame,
et kuni 2 000 krooni ehk IV'. Sama tuleb
jdtkata ka kolleegide ja asukoha puhul nii,
et koik tegurid, va palk, oleksid vordsed.

Vaba aeg ja tootingimused
vordsustatud

Alternatiivsed t66d

Iseloomustav I I\
tunnus

Palk 17 000 16 000
Vaba aeg 8 8
Tootingimused Ty Ty
Kolleegid Ky Ky
Asukoht Ay Ay

Kompromisside saavutamise tulemusena
ei tee me enam vahet esialgse alternatiivi
IT ja vordsustatud alternatiivi II" vahel.
Samamoodi ei tee me enam vahet IV ja
IV" vahel. Aga kuna II" on eelistatum
variant kui IV", siis saame siit jareldada,
et ka Il on parem kui IV.

Koik tegurid peale palga
vordsustatud

Alternatiivsed tood

Iseloomustav " "
tunnus

Palk 15 000 14 000
Vaba aeg 8 8
Tootingimused Ty T
Kolleegid Ky Ky
Asukoht Ay Ay

Allikas: E. Stokey ja R. Zeckhauser A Primer for Policy Analysis, lk-d 127-130.
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