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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 05.05—02.06.2003 oma tdoplaani alusel Maksuameti 31.12.2002 16ppenud
majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tditmise aruannet ning
Maksuameti koostatud ja Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale esitatud riigi tulude lackumise
2002. aasta aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tiitmise kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 16ikes 1.

Audit tugines Maksuameti raamatupidamise ning infosilisteemide “Agresso” ja “Maksumaksjate ja
maksu kinnipidajate register” andmetele seisuga 31.12.2002.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Tonis Saar, tdogrupis osalesid audiitorid Marek
Suurniit ja Krista Uuna.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Maksuameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande, riigieelarve tditmise aruande ning
Maksuameti koostatud ja Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale esitatud riigi tulude lackumise
2002. aasta aruande kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

+ kas varad on tegelikult Maksuameti omad ja volad tema kohustused, kas need eksisteerivad
tegelikult ja on nouetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
 kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega;
* kas koik tulude lackumise aruandes kajastatud tulud on kantud riigieelarvesse digel ajal;

» kas Maksuameti raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandus-
ministri maddrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale, ulatuses, mis kehtib
Eesti Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustehingute digusparasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me tildhinnangut ei
anna, kuid toome vilja olulisemad téhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaruanne ja
riigieelarve tditmise aruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Kontrollisime véljavotteliselt
tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes, eelarve tditmise aruandes ja riigi
tulude lackumise aruandes esitatud néitajad, samuti analiilisisime aruande koostamisel kasutatud
arvestuspdhimdtteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid. Leiame, et meie audit annab
piisava aluse avaldada arvamust asutuse raamatupidamise aastaaruande, eelarve tditmise aruande ja
riigi tulude lackumise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ja nendes sisalduva info digsuse eest vastutavad rahandusminister Tonis Palts
(kuni 10.04.2003 Harri Ounapuu) ja Maksuameti peadirektor Aivar Sderd.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise jérele;®

¢ kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
< 10
koondaastaaruande digsust.

Maksuameti peadirektor

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tépse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
asjaomasele ministrile."’

e korraldab asutuse sisekontrollisiisteemi rakendamist ja siseauditialast t66d."*

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga."

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
"' Vabariigi Valitsuse seadus § 73 lg 2

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 73 1g 2.1

13 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2. Arvamus Maksuameti 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruande ja riigieelarve taitmise aruande ning riigi tulude
lackumise 2002. aasta aruande kohta

2.1. Markused
Raamatupidamise aastaaruanne ja eelarve tiitmise aruanne

2.1.1. Maksunduete, -kohustuste ja -tulude kajastamisel esinesid jairgmised puudused:

e Maksunouded on ndidatud saldeeritult, ehk nduete kogusummat on vihendatud ebatdenéoliselt
laeckuvate nduete vorra. Juhime téhelepanu, et nduded niidatakse aruandes kogusummas ja
ebatdeniolised nduded kajastatakse aruandes eraldi aktiva kirjel miinusega'®.

e Maksunduded ja kohustused aruandes ei viljenda maksemaksjate registri pohjal tehtud paringu
tulemusi (vt tabel 1).

e Tulemiaruandekirje “Tulud maksude kogumisest” ei viljenda tekkepdhist tulu maksude
kogumisest, kuna seda on korrigeeritud ka eelmiste perioodide ebatdendoliseks kantud nduete
vorra.

e Tulemiaruandekirje “Maksude maksete I6ivude ja tasude lilekandmine” ei véljenda tegelikult
ilekantud maksutulu, kuna seda on korrigeeritud nouete ja kohustuste muutustega ja ning
ebatdendoliseks kantud nduetega.

e Koik eelnimetatud puudused on ka algbilansil.

Tabel 1. Aruandes kajastatud maksunduded ja -kohustused seisuga 31.12.2002 vorreldes
maksumaksjate registri piringu tulemustega

Aruanne Maksumaksjate Vahe
register
Nouded maksumaksja vastu 2 594 645 733 5625204 635
Sellest ebatoendoliselt lackuvad 0 -3 254 532 099
Nouded maksumaksja vastu kokku 2 594 645 733 2370 672 536 -223 973 197
Maksumaksjate ettemaksed 2 324 003 604 2309 060 390 -14 943 214
Maksude iilekandmine 13 672217 168 17 783 743 608 4111 526 440
Maksude kogumine 13 672 217 168 16 847 524 844" 3175307 676

2.1.2. Maksuamet viis allasutustes 14bi maksunduete inventeerimise hinnates nende lackumise toe-

ndosust. Juhime tdhelepanu, et inventuuri tulemusi ei arvestatud aruande koostamisel. Aruande
koostamisel 1&htuti peamiselt maksumaksjate registri paringutest. Registri ja inventuuri tulemu-
sed erinesid mérkimisvairselt. Nditeks hinnati inventuuri tulemusena viiksemaks intressi volg
75 mln, intressi ettemaks 12 mln ja maksuvolg 15 mln krooni. Seega ei kajasta aruanne
maksunodudeid ja kohustusi digesti.

14 Rahandusministri 18.05.2000 méérus nr 44

15 Summa on leitud meie poolt hinnanguliselt, kuna ei ole teada kui suures summas ebatdenéoliseks kantud maksunduetest
kuulub aruandeperioodi. Sellel kirjel tuleks ndidata aasta jooksul deklareeritud maksukohustused, millest on maha arvatud
aruandeaastal ebatdendoliseks hinnatud maksunduded.



2.1.3. Maksuamet on maksutuludes nididanud vaid riigieelarve tulude osa. Tegelikult on 2002. a
tulusid kogutud Maksuameti maksutulude aruande jargi 28 457 795 135 krooni, ehk
5663 676 984 krooni rohkem'® kui aruandes niidatud. Meie hinnangul peaks tulemiaruandes
kajastuma koik Maksuameti poolt kogutud tulud, sh ka kohalikele omavalitsustele iilekantud
tulud, kuna viimastega seotud nouded ja kohustused aruandes kajastuvad. Kiill aga peame
sellisel juhul vajalikuks eristada riigieelarvesse ja kohalikele omavalitsustele voi teistele iile
kantud tulude osa.

2.1.4. Maksuamet ei ole ndidanud kohustusena aruande kirjel “Pank” kajastuvaid kohutusliku
pensionikindlustuse, to6tuskindlustuse, kogutud maksude vahendeid, summas 4 433 455 krooni,
mis kuuluvad iilekandmisele 2003. aastal.

2.1.5. Maksuamet on iiletanud 2002.a. eelarves (osa 139 ptk 41 art 10) ettenéhtud palgakulu 144 492
krooni vorra. Eelarves fikseeritud eelarvekulude iiletamine on riigieelarve seadusega keelatud'”.
Samas viitab see ka olulisele sisekontrolli puudusele Rahandusministeeriumis, kuna meile antud
selgituste kohaselt on kindlaksmédratud eelarve iiletamine riigikassas tehniliselt vdimatu.

Riigitulude laekumise aruanne

2.1.6. Riigikontroll tegi Maksuameti 2001. a aastaaruande auditi tulemusena Rahandusministeeriumile
ettepaneku muuta Maksameti poolt esitatava riigi tulude lackumise aruande iilesehitust. Meie
hinnangul tulnuks kajastada eraldi ridadena maksud ja tululiikide 16ikes perioodi jooksul panga-
kontodele lackunud summad. Samuti tuleks eristada maksuliikide vahelised iimberkanded ja
maksumaksjatele teostatud enammaksete tagastamised'®, mis hetkel on kogulaekumisest maha
arvatud. Vaatamata sellele, et Rahandusministeerium ndustus toodud ettepanekuga ei ole
kdesoleva aasta tulude aruannet muudetud. Selle tulemusena ei ole aruande ridade digsuses
veendumine vilise kontrolli kdigus vdimalik.

2.1.7. Kirjete 15ikes ei olnud meil vdimalik anda ka hinnangut ka pdhjusel, et Maksuameti info-
slisteem ei voimalda teostada paringuid tagant jérgi. Auditi hetkel tehtud paringud maksunduete,
-kohustuste ja -tulude kohta ei kajasta tegelikku aasta 16pu seisu.

2.2. Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja punktides 2.1.1-2.1.4 kirjeldatud asjaolude moju, ei ole
Maksuameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis nditab ameti 2002. aasta
tulemiks 6 804 871 ja bilansimahuks 31.12.2002. a seisuga 5 019 274 414 krooni, olulises
osas kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri 05.12.2002. a méérusega nr 143 “2002. a
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

e Viilja arvatud punktis 2.1.5. kirjeldatud asjaolu méju, on riigieelarve tiitmise aruanne,
mis niitab Maksuameti 2002. aasta kassakuludeks 267 236 405 krooni, olulises osas
kooskolas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta riigieelarvega.

e Maksuameti kogutud riigitulude 2002. aasta kassapohine aruanne niitab aruandeperioodi
laekumist summas 17 783 743 608 krooni. Vordlesime nimetatud summat panga-
laekumistega ning leiame, et see on olulises osas korrektne ning korrektselt ka riigi-
eelarvesse kantud. Samas, tulenevalt punktides 2.1.6 ja 2.1.7 kirjeldatud asjaolude mdjust,
ei saa me Kinnitada riigitulude aruande 6igsust ridade 16ikes.

'6 Elimineeritud on maksude tagastamised
17 Riigieelarve seadus § 8 1g 2
'8 Maksuamet on teinud 2002. aastal maksude tagastamisi 5 379 829 534 krooni eest.



Tegemata markust Maksuameti 2002. a raamatupidamise aastaaruande kohta, juhime tédhelepanu
jargmisele asjaolule:

Maksunoéuded ja kohustused on nédidatud suuremana, kuna maksunduded on samal ajal ndidatud
kohustusena eelarve ees ja maksumaksjate ettemaksed ndudena eelarve ees. Noue eelarve vastu on
kajastatud 2 324 003 604 krooni ja kohustus eelarve ees 2 594 645 733 krooni. Seega kohustusena
riigieelarve ees on ndidanud ndoudeid, mis tegelikult ei ole veel Maksumetile lackunud ja nduetena
riigieelarve ees on néidatud aruandeaasta 10puks maksumaksjate makstud voi deklareeritud
ettemaksed. Samast arvestuspdhimdttest 1dhtuti ka eelmisel majandusaastal.

Aruannet koostades on ldhtutud rahandusministri 18.05.2000. a méarusest nr 44, mille jargi tuleb
aruandeperioodi 16puks kogutud, kuid eelarvesse lackumata voi {ilekandmata summa kajastada
allkontol 2410 “Liihiajalised kohustused riigile”"®. Niisugune kajastamine on aga vastuolus kirjete
sisu ja raamatupidamise hea tavaga. Oleme seisukohal, et kohustus riigi ees tekib Maksuametil
alles peale maksu lackumist ja ndude néitamine riigieelarve vastu ei ole pohjendatud.

2.3. Tahelepanekud raamatupidamise aastaaruande kohta

Jérgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust puudutavad tdhelepanekud, mis summade ebaolulisuse
tottu raamatupidamise aastaaruande digsust ei mojuta.

2.3.1. Aruandes ei ole kajastatud maksuameti tulude lackumise kontode 2002. a pangaintressi tulusid
summas 1 054 418 krooni ja nende iilekandmist 974 528 krooni (660 777 krooni lackus
riigikassa kontodele otse).

2.3.2. Viitlackumised on ndidatud 332 327 krooni vorra vdiksemana. Kajastamata on aruandeaastal
lackumata 2002. a pangaintressid.

2.3.3. Bilansimaht on néidatud tegelikust 848 688 krooni suuremana . Maksuamet on kajastanud
kohustusena ja nduete voi ettemaksuna arved, mille eest kaupa vai teenust ei ole aasta 16pu
seisuga veel kétte saadud. Juhime tdhelepanu, et arve saabumine asutusse ei ole iseenesest
majandustehing ja see kajastamisele ei kuulu. Kohustus tekib teenuse v5i kauba kittesaamisel™.
PShjendamatult on aruandes kajastatud jargmised arved:

* AS Standardi arve 2003 a saadud kauba eest summas 129 990 krooni (ndue ja kohustus);

* AS MicroLink Siisteemid 2003 a saadud kauba eest summas 565 898 krooni (ndue ja
kohustus);

* AS Vorguvara 2003 a saadud kauba eest summas 80 000 krooni (ndue ja kohustus);

+ OU Henostar 2003. a saadud kauba eest summas 72 800 krooni (kohustus ja ettemaks kuid
tegelikult pole tasutud);

* AS Reaalsiisteemide 2003. a teenuse arve summas 51 875 krooni (kohustustes ja kuludes)

2.3.4. Maksuameti ettemaksed on ndidatud tegelikust 81 285 krooni viiksemana, kuna kajastamata on
jargmised 2003. a eest tehtud ettemaksed:

* Maksupettuste Uurimise Keskuse jélitustegevuseks vajaliku korteri 2003.aasta {iiir summas
48 400 krooni;

* AS IF Eesti Kindlustuse arve 2003. a s6idukikindlustuse eest summas 27 434 krooni;
¢ AS Auser Auto arve 2003. a liikluskindlustuse eest summas 4 372 krooni;

+ OU Novagrupp arve 2003. a autoparkla kasutamise eest summas 1 079 krooni.

19 Rahandusministri 18.05.2000. a marus nr44 § 2 1g 10 p 6
2% Samale probleemile juhtisime tahelepanu ka 31.08.2002 kontrolliaruandes nr 2-5/02/56



2.3.5. Noudena on ndidatud AS Privador-i poolt osutatav tasuta hooldusteenus summas 74 358 krooni,
mis aruandes kajastamisele ei kuulu.

2.3.6. Aastaaruande algsaldod ei kajasta kdiki Maksuameti halduses olevate pangakontode saldosid.
Kajastama on tulumaksu tagastamise konto jaék ja allasutuste pangakontode jadgid summas
kokku summas 216 342 krooni. Pangakontode 1oppsaldodes ei kajastu pangakontod summas
1 438 krooni. Nende kontode kéive ei olnud aasta jooksul aruande digsuse seisukohalt oluline.

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Maksuametile jargmised ettepanekud:

e Jirgmise aastaarauande koostamisel teha korrigeerimised algbilanssi ning kajastada
maksunduded, -kohustused, -tulud ja -kulud nii, et:

» Maksunduete saldo kajastaks ndudeid maksumaksjate registri pohjal
* Maksukohustuste saldo kajastaks maksumaksjate ettemakseid maksumaksjate registri pohjal

» Aruandes kajastuks ka ebatdendoliselt lackuvate nduete summa tulenevalt ldbiviidud
inventuurist. Maksunduded tuleb iga-aastaselt inventeerida ning vastavalt sellele ebatoe-
ndoliste nduete provisjoni suurendada ja/voi kanda bilansist vilja ning kajastada lootusetult
lackuvatena.

» Kirjel “Tulud maksude kogumisest™ kajastuks perioodi jooksul deklareeritud maksu-
kohustus, mida on korrigeeritud inventuuri tulemusena ebatdenéoliselt lackuvaks tunnistatud
nouetega.

+ Kirjel “Maksude maksete 16ivude ja tasude iilekandmine” kajastuks aasta jooksul tegelikult
riigieelarvesse iilekantud summad.

* Maksutuludes kajastuks kdik Maksuameti poolt kogutud tulud sh ka kohalikele oma-
valitsustele ja teistele tilekantud tulud. Viimased tuleb aruandes eristada.

» Aruandes ei kajastuks nduded ja kohustused riigieelarve ees.

e Téiendada sisemist aruandlust nii, et oleks vGimalik vorrelda perioodi (nt kuu ja aasta) panga-
kaibeid riigieelarve tulude lackumise aruandega ja veenduda selle digsuses tulukirjete 1oikes.

Tolliameti peadirektor Maksuameti peadirektori iilesannetes noustus Riigikontrolli ettepanekutega.



3.

3.1.
3.1.1

3.14

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Maksuamet on 10.12 2002 teinud 2003. a saadud teenuse eest 730 000 krooni ettemakse OU-le
Transcom Eesti. Me ei pea seda ettemaksu pdhjendatuks, kuna see polnud vajalik teenuse
iseloomust tulenevalt ning sellega ei kaasnenud olulist allahindlust. SeetSttu oleks teenuse eest
olnud voimalik tasude jirgmise aasta eclarve vahenditest.

Maksuamet rendib 2396 m? biiroopinda Tallinn, Narva mnt 9a ja 9j, makstes selle eest renti 145
krooni m” (lisandub kiibemaks). Lisaks makstakse fikseeritud haldustasu 30 krooni m*
(lisandub kdibemaks) ja kommunaalkulud. Vorreldes mone teise linnaosa keskmiste rendi-
hindadega ei ole meie hinnangul nii kalli biiroopinna rentimine Maksuametile pohjendatud ja
saastlik. Maksuamet pohjendab kallist biiroopinda l&biviidud riigihanke tulemustega.

Paide Maksuamet solmis rendilepingu AS-iga Eesti Telefon biiroopinna rentimiseks viieks
aastaks. Rendihinnaks on lepingus fikseeritud 40 krooni m*, millele lisandub kiibemaks ja
kommunaalkulud. Enne ruume kasutama asumist renoveerib Maksuamet neid renditavaid pindu
1 687 317 krooni eest. Viimast arvestades kujuneb keskmiseks rendihinnaks 108 krooni m*, mis
meie hinnangul on Kesk-Eesti piirkonna rendihindu arvestades pdhjendamatult kallis.

Samuti ei ole meie hinnangul pohjendatud ja sédstlik Maksupettuse Uurimise Keskusele Nissan
Patrol 3,0 Luxury rentimine. Auto hinnaks on 567 000 krooni ja sellelt tasutud aastane kindlus-
tusmakse on 28 367 krooni. Meile antud selgituste kohaselt on auto vajalik eelkdige jélitus-
tegevuse teostamiseks raskesti ligipadsetavates kohtades ja kinnipeetavate transportimiseks.

Maksuamet on kompenseerinud todtajate dppemakse tasemekoolituse omandamisel. Uhe
nditena on tasutud personali osakonna juhataja kulud 13 337 krooni bakalaureuse kraadi
omandamiseks. Riigikontroll on seisukohal, et pracguse to6turu situatsiooni juures, kus t6dturul
on piisavalt kvalifitseeritud t66joudu ei ole eesmirgipérane ja pohjendatud teha kulutusi
eelarvelistest vahenditest ametnike tasemekoolituse tasumiseks. Lisaks toovad sellised kulud
kaasa lisakulusid erisoodustuse maksudena.

Alates 1.09.2003. ei vdoeta Maksuameti kohalikes asutustes enam trahve sularahas. Sellega
seoses havitati Maksuameti peadirektori asetditja 13.09.2002 nr 3-01/8574 korralduse alusel
kasutamata sularaha trahvi kviitungid. Kuna hévitamine viidi 1dbi kohalike asutuste endi poolt,
jéeti sellega vOimalus hivitada ka kviitungid mille alusel oli sularaha juba lackunud. Auditi
kéigus ei dnnestunud meil tagant jargi kviitungite hévitamises korrektsust kontrollida.

Me ei sa olla kindlad, et kdik Maksuameti personalikulud on p&hjendatud. Maksuamet ei ole
ebapiisava info litkumise tulemusena alati 10petanud to6tajatele Sppelaenu kompenseerimist
peale tootaja lahkumist. Niiteks selgus pistelisel kontrollimisel, et {ihe to6taja puhul, kes lahkus
2000. a septembris, 1dpetati Oppemaksu kompenseerimine alles 2002. a augustis. Auditi
labiviimise hetkel kinnitati meile, et niitid kontrollitakse enne iga makse teostamist kas registris
olev isiku on veel Maksuameti t65taja.

Samuti leidsime pistelisel kontrollimisel iihe to6taja, kellele maksti 2001. a tootasu 1 kuu peale
tema lahkumist, kuna t661t vabastamise késkkiri hilines personaliosakonda. Oleme seisukohal,

et tegemist on oluliste sisekontrolli puudustega, mis on pdhjustanud tahtmatuid ebaseaduslikke
kulutusi. Samas juhime tdhelepanu, et eksisteeriv siisteem voimaldab tekitada ka tahtlikke vigu.
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3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Maksuametile jargmised ettepanekud:

e [ eida ameti tegevuseks odavamad rendipinnad nii Tallinnas kui ka Paides, mis vdimaldaksid
kvaliteetset teenust pakkuda saéstlikumalt.

o Lopetada Maksupettuse Uurimise Keskusele soetatud pohjendamatult kalli auto liisingleping.
o Tasemekoolituse kompenseerimine ei ole pohjendatud ja tuleb 16petada.
e Viia ldbi siseaudit ja nduda sisse kdik peale tootaja lahkumist talle juhuslikult makstud to6tasud.

e Parandada sisekontrolliprotseduure palkade arvestuses ja véljamaksmisel.

Tolliameti peadirektor Maksuameti peadirektori {ilesannetes ei aktsepteerinud Riigikontrolli ette-
panekuid odavamate rendipindade leidmiseks Tallinnas ja Paides ning maastikuauto liisinglepingu
15petamist. Ulejdsnud ettepanekutega ndustuti ning vastuskiri sisaldab meetmeid ettepanekute
rakendamiseks.

Rahandusminister ei ndustunud odavamate rendipindade leidmise vajadusega Paides, kuid toetas
ettepanekut Tallinna osas. Samuti ei ndustunud minister maastikuauto rendilepingu I6petamisega.
Ulejdénud ettepanekutega ndustuti.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Maksuameti peadirektori ja rahandusministri vastused
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MAKSUAMET

Riigikontroll
Narva mnt.11A
15013 Tallinn

H4g

Vastuseks Riigikontrolli poolt Maksuametile esitatud 04.08.2003 nr.12-21.1/69/ 4,
2002.aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve

tditmise aruande ning riigi tulude lackumise 2002. aasta

aruande kontrolliaruandele.

Kéesolevas selgituses piitiame anda pshjendused Teie poolt tekkinud kiisimustele,

Punkt 2.1.1 — Aruandes niidatud maksunduded on vihendatud ebatdendoliselt
lackuvate nduete vorra, kuna kontode saldod olid voetud 202 aastal kasutatavast
raamatupidamisprogrammist Agresso.

Vastavalt Rahandusministri 05.12.2002 méirusele nr 143 on koik ebatdengoliselt
lackuvaks tunnistatud néuded kantud kohe kulusse, mille jirel teostati jirgmised
raamatupidamiskanded:

1) ndude tunnistamisel ebatdensoliselt lackuvaks —

| D 1591 “Ebatdenioliselt lackuvad nouded” |
(i( 1549 “Muud lithiajalised nduded” ‘

2) nimetatud néuete kuludesse kandmisel —

D 7019 “Maksude iilekandmine”
K 1592 “Kuludesse kantud mitmesugused néuded”.

Nimetatud kanded moonutavad tegelikult kogutud ning iilekantud maksude ja
maksete summasid,

Punkt 2.1.2 - Aruandeaastal oli maksunduete inventuur I4bi viidud esimest korda.
Inventuuri kiigus selgus, et lihenemine nimetatud protseduuri osas erinevates
kohalikes maksuametites oli erinev. Kuna esitatud inventuuri andmed ei olnud
vorreldavad, otsustati maksunduete tdendosuse hindamisel ldhtuda
maksukohustuslaste registri andmetest.

1.septembriks 2003 t56takse vilja maksunduete ja kohustuste inventeerimise kord.

Punkt 2.1.5 - 2002.aasta 16pus tekkis iilekulu summas 144 492 krooni tilekantud
tiksikisiku tulumaksu ettemaksu t3ttu. Nimetatud summa on 14. jaanuaril 2003
tilekantud riigieelarvesse osa 013 ptk.73 alla.

Narva mnt 9a Telefon 683 5;{-'?'8{'3"*”“* freagae 70000349
15776 TALLINN Faks 683 5:709R“@EKONTH@%&EIH‘I t@ma.ee

, ;D.')"f w.ma.ee
' Kuupéev Reg.nr . ‘MT/
VLL0g.03 | 3-% 4-FAlo3 [ y79-24



Punkt 2.3.3 — Maksuamet jagab Rahandusministeeriumi seisukohta, et kdik saabunud
arved ( sOltumata sellest, kas kaup vGi teenus on kédes voi mitte ) tuleb kajastada
raamatupidamises, selle pShimdtte jérgi olemegi raamatupidamiskandeid teostanud.

Punkt 2.3.5 — AS Privador osutab kolmeaastast hooldusteenust vilisabi korras
saadud arvutitele summas 74 358 krooni. Teenuse kogusumma on vdetud ndudena
arvele 2001. aastal ning iga aasta 1/3 (iiks kolmandik) kantakse maha kasutades
konto 2041”Annetatud kapital”, kuna tegemist on vélisabi korras saadud vahendite
arvelt soetatud varaga ning selle hooldamisega.

Punkt 3.1.2 - Ettemaks summas 730.0 tuh. krooni oli tehtud OU Transcom Eesti —le
vastavalt s6lmitud lepingu nr.1-04/ 66 punktile 4.3.

Punkt 3.1.3 — Maksuametile uute pindade rendiks korraldati riigihange 002719 kus
osales kolm pakkujat: AS Aswega, EE Grupp ning Uus Maa AS. AS Aswega
pakkumine ei vastanud tingimustele, teised pakkumised olid vastavalt :

EE Grupp - 180+ 18% 1m2,

Uus Maa - 145+ 18% 1m2.
Kuna Uus Maa AS-i pakkumine oli teistest soodsam, osutuski valituks Uus Maa AS.
Pakkumuse korraldamisel on Maksuamet igakiilgselt jarginud kehtivaid digusakte sh
riigihangete seadust ning pakkumise vditjaks on valitud k&ige soodsama pakkumise
teinud isik.

Punkt 3.1.4 -  Jdrva Maksuametile uute pindade rentimiseks viidi lébi
viljakuulutamata l@birdékimistega riigihange 005040, mille tingimuste punkt 4
alapunkt C kohustas rentnukku ruume remontima. Remondi summa oli esialgselt ette
ndhtud Paide olemasoleva hoone renoveerimiseks investeeringuna ning antud juhul
voimaldas pakkujal médrata madalamat ja soodsamat rendihinda. Vaatamata
eelnimetatule tegi ruumide osas pakkumise vaid AS Eesti Telefon. Kuigi maksuamet
sdlmis esialgu S-aastase lepingu, et mitte votta pikaajalist kohustust, arvestatakse
Jarva Maksuameti ametiruumide rentimisel rendi tasuvussperioodiks 15 aastat.
Arvestades kulu 15 aasta peale ja edaspidist iitirileandja remondikohustust tuleb
{itirihinnaks 66,95 1m2, mis on alla keskmise iiiirihinna Paides.

Punktide 3.1.3 ja 3.1.4 juures Maksuamet ndustub, et nii Tallinna &dérelinnas kui ka
Paides on kindlasti vdimalik leida soodsamaid biiroopindade rendihindu, kuid
kédesoleval juhul on Maksuameti arvates jatnud Riigikontroll tdhelepanuta asjaolu, et
ei Tallinnas ega ka Paides ei leidunud kinnisvaraturul maksuameti suurusega asutuse
jaoks vajaliku suurusega ruume. Nimetatu kohta annab selget tunnistust mdlema
asutuse ruumide osas véljakuulutatud hangete vastu vihene huvi.

Punkt 3.1.5 — Maksuamet mérgib, et maastikuauto Nissan Patrol on vajalik
Maksupettuste Uurimise Keskuse tegevuse eripdrast tulenevate iilesannete téitmiseks:
- jélitustoimingute teostamiseks;
- raskesti ligipddsetavates kohtades liikumiseks,
- eriseadmete paigaldamiseks;
- kinnipeetavate transportimiseks.
Nimetatud sdidukile on paigaldatud jélitustegevuse teostamiseks ka eriseadmed.



Punkt 3.1.6 — Eelmistel aastatel s6lmitud &ppelepingud ténaseks on 16ppenud ning
uusi alates 2001 .aastast ei ole sélmitud.

Punkt 3.1.8 - 2001.aastal Tartu Maakonna Maksuameti teenistujale ( K .Must ) oli
ekslikult vilja makstud palk peale tema lahkumist . Peale juhtumi avastamist teavitati
koheselt pr. K. Musta, kes tagastas enammakstud summa Maksuameti arvele
06.02.2002. Tagasikande hilinemine oli tingitud eelpool nimetatud isiku viivitamisest.

Punktis 2.4  toodud teiepoolsed ettepanekud on meie poolt aktsepteeritud ja
Maksuameti raamatupidamise osakond vGtab neid arvesse oma t66s juba 2003 aastal.
Punktis 3.2 toodud ettepanekutest:
1. Maksuamet jargis rendipinna valiku tegemisel kdiki vastavaid seadusendudeid
Ja korraldatud hankest valis kdige soodsama pakkumise
2. MUK - ile soetatud maastikuauto valiku tingisid t66 erivajadused
Kahe esimese nimetatud punkti osas jadb Maksuamet oma seisukoha juurde.
3. Tasemekoolituse kompenseerimine on juba alates 2002 aastast 15petatud
4. Toodtasu arvestuste odigsuse kontroll- on liilitatud Maksuameti siseauditi
osakonna t6oplaani
5. Parandada sisekontrolli palgaarvestuse osas — jirgib ja vastutab Maksuameti
raamatupidamise osakond.

Tédname konstruktiivse koostod ng selle jatkumisele.

Aivar Retie |
Tolliameti peadirektor
Maksueutxet' peadirektori tilesannetes



RAHANDUSMINISTEERIUM

Kaie Karniol

Peakontrolér Teie: 25.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1180
Riigikontroll
Narvamnt 11a
15013 TALLINN

Meie: /<. august 2003 nr F-E.M/@-F‘?ff

Riigikontrolli auditist Maksuametis

Riigikontrolli ettepanekud Maksuametile seoses 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
rilgieelarve tditmise aruande ning riigi tulude lackumise 2002. aasta aruande auditiga on nii
Maksuameti kui Rahandusministeeriumi poolt enamuses aktsepteeritavad.

Rahandusministeerium t66tab vilja riigiraamatupidamise ftildeeskirja, mis rakendub 1. jaanuaril
2004, aastal.

Riigikontrolli poolt esitatud raamatupidamisjuhendeid ja aruandevorme puudutavad ettepanckud
voetakse arvesse lildeeskirja koostamisel.

Jooksvalt arvestab Maksuamet Teie 25.07.03 kiga nr 2-7.1-FA/03/1180 lisana saadetud
kontrollaruande eelndu punktis 2.4 toodud ettepanekuid juba aastal 2003. Samuti on Idpetatud
tasemekoolituse kompenseerimine ja sisekontroil péorab enamat tidhelepanu palgaarvestusele.

Rahandusministeerium on seisukohal, et Maksuamet peaks leidma oma tegevuseks odavamad
rendipinnad Tallinnas, kuid ei toeta Riigikontrolli seisukohta Paide osas, kuna tééandja peab
tagama todtervishoiu tingimustele vastavad ruumid ja rendilepingus toodud rendihinna eest ei ole
omanik valmis neid ruume nduetele vastavaks viima. Rahandusministeerium leiab, et
kokkuhoiuprogrammi raames on Maksuametile odavamate rendipindade otsimise teema kindlasti
aktuaalsena pdevakorral.

Probleem peaks leidma lahenduse 2004 aastal.

Rahandusministeerium ei poolda ettepanekut 1dpetada Maksupettuse Uurimise Keskusele
soetatud auto liisingleping kuna majanduslikult on kahjulik seda katkestada. Leppetrahv tekib
turuhinna ja liisingujédgi védrtuse vahena. Samuti jddvad sel juhul MUK'il tditmata
jalitustegevuse funktsioonid, mis olid ette ndhtud selle auto soetamisega seoses.

Tonis Palts

Minister RIIGIKONTROLL

Kuupaev Reg.nr
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Lugupidamisega
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