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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 10.02—03.03.2003 oma td6plaani alusel Kaitsejoudude Peastaabi 31.12.2002
16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tiitmise
aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuhti kt Jiiri Kurss, to6grupis osalesid vanemaudiitor Margit
Piller ja audiitor Airi Mark (vaheauditis ka vanemaudiitor Sven Potapov).



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta'. Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele’.

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve tiitmise
aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

* kas varad on tegelikult Kaitsejoudude Peastaabi omad ja volad tema kohustused;
+ kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult ja on nduetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

+ kas Kaitsejoudude Peastaabi raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja
rahandusministri madrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis
kehtib Eesti Vabariigi avaliku sektori asutustele;

* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega.

Majandustoimingute digusparasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome viélja olulisemad tdhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaruanne ja
riigieelarve tditmise aruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatipsusi. Kontrollisime viljavotteliselt
tdendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve tditmise aruandes
esitatud niitajad, samuti analiiiisisime aruande koostamisel kasutatud arvestuspohimotteid ja
juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid. Leiame, et meie audit annab piisava aluse avaldada
arvamust Kultuuriministeeriumi raamatupidamise aastaaruande ja eelarve tditmise aruande kohta.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all



1.4. Vastutus aruande 6igsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute

Oigusparasuse eest

Aruandes kajastuva info digsuse eest vastutavad minister Sven Mikser (kuni 28.01.2002 Jiiri Luik) ja
Kaitsejoudude Peastaabi iilem Alar Laneman.

Minister

valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tditmise jarele ning teostab teenistusjirelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile’;

tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes’;

vastutab riigivara séilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega’;

otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise jirele®;

kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, 1dhtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks’;

kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust'’.

Kaitsejoudude Peastaabi iilem:

vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tépse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
asjaomasele ministrile'';

korraldab asutuse sisekontrollialast t56d'%;

kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga'’.

Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga
kinnitanud tilem kolonel Alar Laneman ning pearaamatupidaja Ruth Peedo.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
"' Vabariigi Valitsuse seadus § 73

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 73

13 Rahandusministri 06.12.2001. a méérus nr 105 § 4 1g 2



2.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Arvamus Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande
kohta

Markused

. Kaitsejoudude Peastaap vahendab igakuiselt mitmesuguseid teenuseid (peamiselt Eesti Telefoni

koneteenust) Randla 3 elanikele ning umbes 10 asutusele, millest enamus on kaitsejoudude
siisteemi asutused, aastas ca 1,8 mln krooni ulatuses kajastades seda vastavalt rahandusministri
mairusele kulude taastamisena. Riigikontroll on seisukohal, et see on vastuolus raamatu-
pidamise hea tavaga, mis keelab tulude ja kulude vahelise saldeerimise. Seetdttu peame
vajalikuks tuua vilja asjaolu, et Kaitsejoudude peastaap ei kajasta oma 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruandes koiki tulusid ja kulusid. Vottes arvesse kdnesolevate tehingute suurt
mahtu ei ole Riigikontrolli hinnangul sellise arvestusmeetodi kasutamine antud juhul
pohjendatud ning on vastuolus olulisuse printsiibiga . Leiame, et majandustulud peaksid
nditama kogu miiiigitulu, mis Eesti Raamatupidamise Toimkonna juhendi “Miiligitulu
médramine realiseerimise printsiibi alusel” on saadud voi saadaolev tasu turuhinnas. Seega
tuleks tuludes kajastada telefoniteenuste jms teenuste tarbijatele esitatud arved kogusummas (va
kdibemaks).

Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta aruanne ei kajasta koiki aruandeaastal pohivara- ning
muuks sihtfinantseerimiseks Taani Kuningriigi valitsuse poolt eraldatud tagastamatu
materiaalse abi projektide raames Kaitsejoudude Peastaabi arveldusarvetele 2002. aastal kantud
rahasummade arvelt tehtud kulutusi. Sihtfinantseerimise vahendite arvelt soetatud varade
iileandmine on kajastatud saadud tulude vihendamisena. Sellisest arvestusmetoodikast tingituna
on Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta tulud ja kulud nédidatud 1 895 046 mln krooni vorra
viiksemana. Meie hinnangul peaks Kaitsejoudude Peastaap kajastama sihtfinantseerimise
vahendite arvelt soetatud varade soetamist tuluna ja iileandmisi oma kuludes iilekannete ja
toetustena (sOltumata sellest, millise iiksuse kitte varad 16puks jouavad), sest Kaitsejoudude
Peastaap oli isik, kelle nimel lepingud olid sdlmitud ja kellele vélisabi eraldati. Alates 2003.
aasta algusest on otsustatud talitada Riigikontrolli soovituste kohaselt.

Kaitsejoudude Peastaabis on viga suured majandusrahade ettemaksed pikaajalises vélisldhetuses
olijatele kokku aasta 16pu seisuga 2,9 miljonit. Meile antud selgituste kohaselt on pohjuseks
vaga pikalt hilinevad kuluaruanded (niiteks 2002. aasta detsembris saadi ka 2001. aasta
novembri kulude aruanded). Sellega on eksitud tekkepohisuse printsiibi vastu arvestades
vélislédhetuskulusid kassapohiselt. Juhime tdhelepanu, et viélislahetuse kulude mittedigeaegne
kajastamine nditab majandusaasta aruandes nii kulusid kui ka ndudeid ebadigesti ja seetdttu ei
saa me enda hinnangut kdnealuste nduete ja kulude digsusele.

Varude hulgas on kajastatud Taani vilisabi vahendite arvel iiksikute seadmete kaupa soetatud
ning seejarel kokku monteeritud lahingutegevuse imitaator summas 2 533 898 krooni, mis
kuulub kajastamisele pohivarana.



2.2,

2.3.

Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.1.-2.1.4 Kirjeldatud asjaolude
voimaliku mdju, on Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruanne, mis niitab seisuga 31.12.2002 asutuse 2002. aasta positiivseks tulemiks
7 072 985 ja bilansimahuks 147 987 182 krooni, olulises osas kooskolas Eesti Vabariigi
rahandusministri 05.12.2002. a méiirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande
koostamine, esitamine ja Kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta
kassakuludeks 103 975 914 krooni, on olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse ja
2002. aasta riigieelarvega.

Muud tahelepanekud

Jargnevalt oleme esitanud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad tihele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega eelarve tditmise aruande digsust ei mdjuta.
Juhime nendele tidhelepanu eesmirgiga véltida nende véimalikku kordumist tulevikus.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Kaitsejoudude Peastaabi pdhivara nimekirjas seisuga 31.12.02 olevate korterite kogusummast
on 22% (ehk 1 022 332 krooni) muude véeosade kasutuses, mis on vastuolus majandusiiksuse
printsiibiga'*. Kaitsejdudude Peastaabi selgitusel on vastavasisuline taotlus esitatud
Kaitseministeeriumile ndusoleku saamiseks.

Kaitsejoudude Peastaabi vallasvara eest vastutava isiku korralduse alusel antakse vara esmalt
Kaitsevde Logistikakeskusele iile ning alles selles etapis, kus eclarve- ja rahandusosakond
koostab akti vara iileandmise kohta bilansist bilanssi, kinnitab selle vara lileandmise
Kaitsejoudude Peastaabi eelarve- ja rahandusosakonna iilem. Kaitsejoudude Peastaabi iillem
iileandmise akti ei kinnita. Vottes arvesse tileantavate varade suurt mahtu, mis ulatub
miljonitesse kroonidesse, leiame, et sisekontrolli tohustamiseks peaksid kdik pohivarade
iileandmised olema kinnitatud Kaitsejoudude Peastaabi iilema poolt.

Kaitsejoudude Peastaap annab vara hoiule véi kasutusele teistele organisatsioonidele, kusjuures
vara antakse ilma dokumendita, mis tdestaks, et vara on antud vastutavale hoiule. Naiteks, 2002.
a juunis saadi Kaitsevée Logistikakeskuselt padrunid dppelaskmiseks summas 1 014 050
krooni. Padrunid anti iile Uksik-sidepataljonile, kuna Peastaabis puudus selleks vastav ladu.
Raamatupidamises puudub dokument, et padrunid olid antud pataljonile vastutavale hoiule.
Samuti anti ilma dokumentideta Kaitsevéie Logistikakeskusele hoiule meditsiinivarustust
summas 202 813 krooni. Samas ei olnud raamatupidamisse joudnud varade iileandmis-
vastuvdtmisakt, millega anti OU-le ELI iile 999 999 krooni viirtuses seadmeid.

Muu tuluna majandustegevusest on kajastatud 12.02.03 Kaitsejoudude Peastaabi {ilema poolt
kinnitatud 2002. aasta pdhivarade, bilansivéliste varade ja laovarude inventuuri 10ppaktis
kajastatud materjalide (kaitsevie kaardid) iilejddk summas 336 271 krooni. Meie hinnangul
kuulub see summa kajastamisele tulude korrigeerimisena.

Nouded kogusummas 222 929 krooni olid aasta 15pu seisuga inventeerimata, saldokinnitustega
oli kaetud ainult 1,5% nduetest. Meile antud selgituste kohaselt viidi saldovordlused 14bi
suuliselt telefoni teel 2003. aasta veebruaris, kuid neid tulemusi ei olnud dokumenteeritud ja
seetOttu ei saa me anda ka hinnangut saldo digsusele. 2003. aastal on plaanis viia
saldovordlused 1dbi e-maili teel.

'4 Raamatupidamise seadus § 5 Ig 1



Nouete saldost jéeti vélja ka arve Vahipataljonile, kuna viimane keeldus oma aastaaruannet
iimber tegemast ning seetdttu esitati arve jargmisel aastal summas 3 083 krooni, mis on
vastuolus raamatupidamise korraldamise pShinduetega'” ja avalikkuse printsiibiga'’.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

2.2.12.

2.4.

Lihetuskulude puhul on tasaarveldatud noudeid tootajate vastu ja kohustusi todtajate ees,
mistdttu on nduded nédidatud vdiksemana summas 13 750 krooni ning tegelik 1dhetuskulude
kohustus todtajate ees on 42 733 krooni. Juhime tdhelepanu, et sellised tasaarveldused ei ole
raamatupidamise seadusega lubatud.

Tootajate eest Sppemaksude tasumisel on nendega sdlmitud lepingud, mille alusel tuleks
makstud dppemaksud votta bilansis arvele ndudena td6taja vastu ja aasta 16pus inventeerida
(kuludesse kanda) vastavalt sellele, kui palju td6taja on oma tddaastatega seda nduet
kustutanud.

Krediitkaardiga tehtud kulude puhul ei ole alati jilgitud tekkepShisuse printsiipi. Nii
kajastuvad 2001. aasta detsembri krediitkaardi kulud summas 3 288 krooni 2002. aasta
jaanuari kuludes. Samuti on esinenud krediitkaardimaksete kuluks kandmist ilma
algdokumentideta. Sellistel juhtudel tuleb arvutada erisoodustusmaksud, mis on aga jéaetud
tegemata (aruandeaastal leidsime selliseid makseid summas 1 647 krooni).

Koigi tootajate puhul ei olnud jérjepidevalt palga arvestamise aluseks todaja tabel. Me peame
vajalikuks poorata tihelepanu, et palgaarvestuse iiheks alusdokumendiks on téoajatabel ja
selle digeaegne esitamine on kohustuslik vastavalt Kaitsejoudude Peastaabi lilema kaskkirjale
nr 93. Dokumentide ja muude andmete litkumine personaliosakonna ja palgaarvestaja vahel ei
olnud vajalikul mééral korraldatud: palju andmeid nagu staaz, laste arv ja nende vanus jms tuli
palgaarvestajal kiisida telefoni teel voi ise paberil arvutada. See voib tekitada tahtmatuid vigu,
nt kui tootaja, kes saab kolmanda lapse pealt korteri lisaraha ei teavita lapse Oppimise
katkestamisest jne. Andmete digsuses polnud kindel ka personaliosakond.

Puhkusereservi arvestusse tuleb keskmise arvestamisel lugeda ka vastava perioodi eest saadud
tulemustasu. 2002. aastal kasutatud arvestusmeetodi tSttu ei saa lugeda digeks puhkusereservi
summat.

Kaitsejoudude Peastaabi raamatupidamisarvestuses on pdhjendamatult vdhendatud 2002. aasta
sidekulusid. Viga tekib kasutatavast arvestusrutiinist, millega kulusid vihendatakse nii arve
esitamisel Randla 3 elanikele kui ka arvete eest tasumisel. (Néiteks Randla 3 elanike Uind ja
Henn puhul moodustas viga 1 660,35 krooni).

Kuludes on kajastamata ja maksuametile tasumata erisoodustuse maksud todandja vara
(autode) isiklikuks otstarbeks kasutamise eest.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kaitsejoudude Peastaabile jargmised ettepanekud:

Viia raamatupidamisarvestus vastavusse raamatupidamise seaduse, hea raamatupidamistava
ja eelarveliste asutuste raamatupidamisarvestust reguleerivate rahandusministri méaérustega
nii et oleks tagatud koigi tulude ja kulude ning varade ja kohustuste tiies mahus ning
Oigeaegne kajastamine arvestuses ja majandusiiksuse printsiibi jairgimine

Taiendada raamatupidamise sise-eeskirju ja tohustada sisekontrollimehhanisme
majandustehingute dokumenteerimise ja dokumendikdibe korraldamise osas nii, et
dokumentide esitamine raamatupidamisosakonda ei mojutaks raamatupidamisaruannete
oOigsust bilansipdeva seisuga.

15 Raamatupidamise seadus § 4 ja § 7
'6 Raamatupidamise seadus § 5 Ig 13



e Téiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud inventuuride labiviimine,
inventuuritulemuste vordlemine raamatupidamise andmetega ja erinevuste kajastamine.



3.

3.1.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Kaitsejoudude Peastaabi majandustehingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi
kohta tildhinnangut andmata toome vilja jargmised olulisemad téhelepanekud.

3.1.1.

3.1.2.

Kaitsejoudude Peastaap ei tegele piisavalt lepingutest tulenevate nduete sissendudmisega.
Naiteks solmiti 01.02.02 rendileping AS-iga Nehatu 3, mille kohaselt Nehatu 3 peaks tasuma
renti 25 krooni ruutmeetri kohta kokku 2942,50 kuus (117,7 m” * 25 kr), kuid arveid rendise
kohta hakati esitati alles septembrikuus, aasta 16puks ulatus rentniku volg 32 367,50 kroonini.
Lepingu kehtimise aja jooksul ei olnud esitatud ka arveid kommunaalteenuste, valve ja elektri-
energia kasutamise eest. See on vastuolu riigivaraseadusega , mis iitleb et sooritades riigivaraga
mistahes tehinguid, peavad riigivara valitsejad ja volitatud asutused juhinduma pShimottest
viltida kahju ja suurendada kasu, mis riik v3ib neist tehingutest saada'’.

Juhime tdhelepanu jargmistele asjaoludele erisoodustuse maksude arvestamisel: viliskiilaliste
kingitusi ei loeta annetuseks ja need ei kuulu erisoodustusega maksustamisele, samuti ei pea
koolituse ja seminari kulude puhul ruumide renti erisoodustusega maksustama.

. Filmi “Nimed marmortahvlil” votetel osalesid ka kaitsevielased. Kaitsevielaste toitlustamise

kulude eelarve oli 226 650 krooni, millest Kaitsejdudude Peastaabi andmetel osutas FIE Henno
Morel toitlustamise teenust kokku summas 187 500 krooni, kuid sellele teenusele oli riigihange
jadnud korraldamata. Sellega rikuti riigihangete seaduse §2 1g7 p1'*, mille kohaselt tuleb
riigihange 14bi viia, kui asja v0i teenuse maksumus on 100 000 krooni ja iile selle. Samuti
leiame, et kaitsekuludeks ettendhtud eeclarvevahendite kasutamine kaitsevielaste toitlustamiseks
filmivotetel ei ole pdhjendatud (sisuliselt on tegemist sponsorlusega, mis on vastavalt eelarve
seadusele keelatud) ning selliselt kulutatud summad oleks tulnud sisse nouda filmi tegijatelt.

. Kaitsejdudude Peastaabis on hiivitatud kaitsevieametnikele'® mitmesuguseid meditsiini-

teenuseid (nditeks massaaze 250-900 krooni ulatuses, paradontoosi ravi 800 krooni eest,
ortopeedilisi taldu lampjalgsuse raviks 300 krooni eest, rinnauuring 250 krooni eest jms).
Kaitseministri vastavasisuline kiskkiri*’ néeb ette meditsiiniteenuste hiivitamist ainult kaitse-
vielastele” , juhul kui haigestumise on tinginud teenistusiilesannete tiitmine. Nimetatud
tervisehdired ei ole meie hinnangul tekkinud teenistusiilesannete tditmisel. Kaitsejoudude
Peastaabi selgitusel teenisid kaitsevieametnikud sdjavéelistel ametikohtadel ning olid
teenistuslike iilesannete tiitmise osas vordsustatud kaitsevielastega. 2003. aastal on endised
kaitsevdeametnikud viidud kas tegevteenistusse sojavaelisel ametikohal voi nad toGtavad
avaliku teenistuse seaduse alusel. Edaspidi on peetud tarvilikuks keerukamate juhtumite puhul
suunata kompensatsiooni taotleja kaitsevie arstlikku komisjoni, mis otsustab tervisehéirete
seotuse teenistusiilesannete tiitmisega.

' Riigivaraseadus § 7 1g 2 ja 3

'8 Riigihangete seadus §2 Ig 7 p.1. (kehtiv alates 01.04.01)

19 Kaitsevieteenistuse seadus § 224

20 Kaitseministri kiskkiri nr 127 04.04.2001 “Kaitsevielaste meditsiinilise teenindamise kord”
2! Kaitsevieteenistuse seadus § 8 Ig 1
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3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kaitsejoudude Peastaabile jargmised ettepanekud:

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud:
- riigivaradega tehingute sooritamisel riigivara seadusega sétestatud pohimdtete jargimine;
- kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel digeaegse riigihanke korraldamine.

e Kaaluda filmi “Nimed marmortahvlil” tegijatelt kaitsevaelaste toitlustamiseks filmivotetel
kulutatud summade sissendudmist.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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KAITSEJOUDUDE PEASTAAP

Kate Kamniol

Peakontroldr

Finantsauditi osakond Teie:09.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1102
Riigikontroll Meie: 07,2003 nr 72— G- A4 ifg-iﬁ e

Kontrolliaruande eelnéu

Riigikontrolli poolt koostatud kontrolliaruande eelndus “ Riigikontrolh arvamus
Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
tiitmise amande kohta” (edaspidid nimetatud EelnSu) toodud hinnangute ja
ettepanekute osas on Kaitsejdudude Peastaabi seisukohad alljirgnevad:

I Mirkused

2.1.1. Kuna 2002. aastal kehtis veel Rahandusministri mifrus nr.44, 18, mai 2000 (§2,
l3ige 6) mille kohaselt varem tehtud kulude taastamiseks tehtud summade arvele
votmiseks raamatupidamises debiteeritakse nduet ja krediteeritakse vastavat
kulukontot. Alates 01.01.2003 on vastav madrus muudetud ja Kaitsejdudude Peastaab
raamatupidamises kajastatakse varem tehtud kulude taastamine omatuluna.

2.1.2. Taani Kuningriigi Valitsuse poolt antav vilisabi on rangelt seotud konkreetse
struktuuriiiksusega ja sellepirast ei kajastatud seda Kaitsejoudude Peastaabi tuluna.
Villes arvesse Riigikontrolli arvamust kajastame alates 01.01.2003 valisabi
Kaitsejoudude Peastaabi tuluna ja iileandmisi oma kuludes dlekannete ja toetustena.
Kuna 2002, aasta aruanne Rahandusministeeriumile esitati Kaitseministeeriumi poolt
konsolideerituna, siis ei mdjutanud see 2002. a. majandusaasta aastaaruannet,

2.1.3. Tekkepohise raamatupidamise ndude vastu on eksitud seetdttu, et kuluaruanne
esitati peale majandusaasta aastaaruande koostamist, kuid summade ebaolulisuse t5ttu
ei pidanud me otstarbekas muuta 2001, a. majandusaasta aastaaruannet, —

RIIGIKONTROLL |

Kuupaey

oopd. 85 gl i3 a ke,

Juhkentali 58 Tel 666 1000 Faks 666 1008 Afa 1000203 7308006
15007 TALLINN 666 1004 E-post: milg@mil.ee Eesti Uhispank
Reg nr MI006263



214, Varude kontol on kajastatud Taani vilisabi vahendite arvel soetatud
lahingutegevuse imitaator sellepérast, et tarnimine toimus iiksikute seadmete kaupa,
mis kohapeal kokku monteenti.

IT Muud tihelepanekud

2.2.1. Kaitsejoudude Peastaabil puuduvad Sigused muuta oma bilansis oleva riigivara
koosseisu ilma Kaitseministeeriumi ndusolekuta. Vastav taotlus varade iile andmiseks
on Kaitseministeeriumile esitatud.

2.2.2, Tulenevalt Riigikontrolli tihelepanekust kinnitab edaspidi varade fileandmised
Kaitsejdudude Peastaabi iilem.

2.2.3. Kaitsejdudude Peastaabi vastavatele teenistujatele korraldatakse téiendav
koolitus, et viltida edaspidi analoogseid eksimusi.

2.2.4. Oleme ndus Teie tihelepanckuga .

2.2.5. Kuna on tegemist valdavalt kaitseviie siseste nduetega (sideteenused), siis
peame piisavaks telefoni teel vrdlemist. Kialikult vorreldes jidksime ajahitta.
2003.aastal kasutame vordlemist e-mali teel, et tulemus oleks dokumenteeritud.

2.2.6. Paremaks analiiiitilise arvestuse j4lgimiseks kasutab Peastaabi raamatupidamine
arvestusmeetodit, kus ldhetuskiskkirjade alusel vdetakse iiles Peastaabi kohustus
lihetatu vastu (kohustus maksta pievaraha, avanssi). Tuleb ette varasemate
kiiskkitjade muudatusi, kus vihendatakse ldhetuse kestust ning kohustus lihetatule
maksmiscks muutub ndudeks tidtaja vastu. Raamatupidamisaasta keskel on nimetatud
pohjustel lubatud vatta kohustus lihetatu suhtes “miinusmirgiga™.
Raamatupidamisaasta lopetamisel oleks pidanud niisugused “miinusmirgiga
kohustused” muutma ndueteks tiidtajate vastu (aasta I0puks jiid volgu Peastaabi ees).

2.2.7. 2003 aastast seatakse Kaitsejdudude Peastaabis sisse aruandlus todtajate eest
tasutud 3ppemaksude arvestuseks, et raamatupidamises saaks kajastada vastavaid
ndudeid.

2.2.8. 2002.a krediitkaardimaksete viljavdttele tuginedes on kantud kuludesse
03.12.2002.a. majutus lihetusel Brilsselis. Kui Peastaap vittis hotelliga ilhendust ja
palus saata arve koopia, siis vastati, et nad viiljastavad selle ainult inimesele, kes
teenust kasutas. Samas leiame, et need kulud on selgelt midratletavad
pangaviljavittel (majutuskulud, lihetus vormistatud késkkirjaga), mis ei kuulu
maksustamisele erisoodustusega,

2.2.9. Oleme nbus, et palga arvestamise aluseks on tGoaja tabel. Samas oleme
seisukohal, et tegevteenistuslepingu alusel teemistuses olevate kaitseviiclastele palga
arvestamine toajatabeli alusel el ole otstarbekas, seoses nende tddlilesannete
eripéiraga.



Riigikontrolli arvamust dokumentide ja muude andmete liilkumise mittevajalikul
tasemel korraldamise kohta personaliosakonna ja palgaarvestaja vahel 2002 aastal
tuleb aktsepteerida.

Probleem on tekkinud asjaolust, et kuni 2002.aastani asus palgaarvestaja ametikoht
personaliosakonnas ja vajalike andmete olemasolu tagati lihtsustatud korras, s.o.
andmed esitati vahetult (ilma késkkirja vormistamata) palgaarvestajale.

J1 on olukorra normahisenmiseks vétnud jairgmised meetmed:

1) koik vajalikud andmed riigiametnike palgaarvestuse korraldamiseks (palk,
lisatasud teemistusstaaZi, tiiendavate teenistusiilesannete, akadeemilise kraadi
jne) esitatakse palgaarvestajale Peastaabi dlema kiskkirja vormis  alates
2002 aastast;

2) andmed  kaitseviielaste  palgaarvestuse  korraldamiseks  esitatakse
palgaarvestajale Peastaabi tilema kiiskkirjaga osaliselt alates 2003.aastast (v.a.
andmed lisatasu maksmiseks teenistusstaaZi eest)

3) andmed lisatasu maksmiscks teenistusstaa¥i eest siistematiseeritakse ja
esitatakse palgaarvestajale lihiajal.

Personaliosakonnas on olemas kdik vajalikud andmed; andmeid palgaarvestajaga ei
ole virreldud, mistSttu personaliosakond ei ole tdesti kindel palgaarvestajal olevate
andmete kohta teenistusstaaZide osas. Nagu iilal mainitud korrastatakse kilsimus
Jihiajal,

2211 Koik Randla 3 elanikud , v.a. Uind ja Henn, tasusid telefoniarved
pangaiilekandega. Sularahas tasumisel koostati ebadiged lausendid, kus sissemaksul
vihendati sidekulusid. Samas vihendati sidekulusid juba J-6 esitatud koondi alusel.
Seega vihendati sularahas tasujate osas sidekulusid kahekordselt, mis 2002.a.
moodustas  1480,35 kroomi. Oige oleks olnud vihendada Peastaabi nduet
eelnimetatud elanike vastu.

3.1.1.-3.1.3.  Tihelepanekutega Kaitsgjdudude Peastaabi majandustehingute
Oiguspdrarsuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta oleme ndus ja
tulevikus juhindume Riigikontrolli ettepanekutest.

3.1.4. Kaitseviieametnikud teenisid kaitseviie asutustes sdjavielistel ametikohtadel ja
olid teenistuslike iilesannete tditmise osas vordsustatud kaitsevielastega, Nad pidid
libima kaitsevdie arstliku komisjoni, seega teostati neile kdik wvajalikud
terviseuuringud ning nendega sdlmiti tegevteenistusleping,

Vastavalt kaitsevideteenistuse scaduse § 163 tagatakse arstlik ldbivaatus,
terviseuuningud ja ravikulud migi kulul (k.a. vajadusel rinnauuring).

Vastavalt eelpooltoodule tagasime me neile meditsiinilise teenindamise samas mahus
kaitseviclastega., Kiesolevaks ajaks on probleem uute koosseisude kinnitamisega
lahenenud. Endised kaitsevieametnikud on kas tegevteenistuses sdjaviielisel
ametikohal vii to6tavad ATS alusel.



Hinnangu andmine sellele, kas tervisehdire on tingitud teenistusillesannete tditmisest
vii mitte, on sageli meditsiinilisest aspektist viiga keerukas. Igale juhtumile tuleb
liheneda individuaalselt. On juhtumeid, mis on jdudnud kohtuvaidlusteni
(suhkruhaiguse seostamine teenistusiilesannete tiditmisega) ja seni on vditjaks
osutunud hageja.

Oleme seni kompenseerinud tervisehiiirete korral meditsiiniteenuseid ja ~vahendeid,
mis taastavad vdi parandavad inimese teenistuskolblikkust, kui seda on vidimalik
seostada teenistusillesannete thitmisega. Edaspidi suuname keerukamate juhtude
korral kompensatsiooni ofsuse tegemiseks kaitsevielase kaitseviie arstlikku komisjoni,
et otsustada seotus teenistusiilesannete tiitmisega.

Lugupidamisega

Alar Lanem
kolonel
KIPS iilem

Eelarve- ja rahandusosakonna iilem

Ruth Peedo 695 1072
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Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Kaitsejdudude Peastaabi 2002.
aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta™

Lugupeetud peakontroltr

Tiname Teid kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Kaitsejdudude
Peastaabi 2002, aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande
kohta™ esitamise eest. Teatame, et oleme antud eelnduga tutvunud,

Lugupidamisega

Jiiri Parbo
Logistika asekantsler kantsleri tilesannetes
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