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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 21.04—12.05.2003 oma td6plaani alusel Haridus- ja Teadusministeeriumi
Raamatupidamisbiiroo 31.12.2002 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise
aastaaruannet ja riigieelarve tiitmise aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a médrusest nr 143 “2002. a. majandusaasta aruande koostamine
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aruandmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditi viisid 1dbi finantsauditi osakonna auditijuht Tonis Saar ja audiitor Kristel Kerson.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.! Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ning riigieelarve tditmise aruande kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja vdlad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

+ kas varad ja kohustused on nouetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud koosk®olas Riigikogu tahtega;

» kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nouetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome vélja olulisemad tihelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse avaldada arvamust asutuse
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutavad haridus- ja teadusminister
Toivo Maimets (kuni 10.04.2003 Mailis Rand) ja raamatupidamisbiiroo juhataja Eve Marima.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste iiles-
annete tditmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste seaduslik-
kuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sédilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipérase kasutamise jérele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust."

Raamatupidamisbiiroo juhataja

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tdpse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
ministrile;'"

e korraldab asutuse sisekontrollisiisteemi rakendamist ja siseauditialast t66d;'

e kinnitab oma allkirjaga asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust."

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3
"' Vabariigi Valitsuse seadus § 73 lg 2

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 73 1g 2.1

13 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2.1.
2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamis-
baroo 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning
riigieelarve taitmise aruande kohta

Markused

Raamatupidamisbiiroo bilansis on kajastamata 3 biiroo nimel Eesti Uhispangas avatud arveldus-
konto saldot kogusummas 262 909 krooni. Selgituste kohaselt on tegemist pangakontodega,
mida biiroo kasutab ka oma klientide (19) rahaliste vahendite haldamiseks. Oleme seisukohal, et
majandusiiksuse printsiibist 1dhtuvalt peab biiroo raamatupidamise aruanne kajastama kdiki
biiroole kuuluvaid pangakontosid ja seal toimuvaid tehinguid.

Kuna bilansis on kolme konto saldod kajastamata, kokku 10-1 biiroole kuuluval pangakontol
toimunud tehinguid pole kajastatud, koik tehingud ei ole klientide kaupa eristatavad ja me ei ole
auditeerinud klientide aruandeid, siis ei saa me olla kindlad, et raamatupidamisbiiroo aruanne
kajastab koiki varasid, kohustusi, tulusid ja kulusid. Nende pangakontode kéive aasta jooksul oli
ligikaudu 65 miIn krooni, mis jagunes jargnevalt: Riigikassa transiitkonto 56 mln krooni ja
eelarvevilised pangakontod 9 min krooni. Iga kliendi puhul eraldi transiitkontot kasutatakse
alates 2003. aasta maist.

Raamatupidamisbiiroo on keelekiimblusprogrammiks Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasu-
tusele eraldatud rahaliste vahendite haldaja. Need vahendid on antud ja neid kasutab sihtasutus
programmi raames tehtud kulude katmiseks ja pohivarade soetusteks. Praegu kajastuvad siht-
asutuse poolt tehtud soetused ja kulud aruandes kui raamatupidamisbiiroo varad ja kulud.
Naiteks:

» pohivara soetusmaksumusega 621 741 krooni (jadkmaksumus 385 951 krooni);
« viikevahendeid summas 107 437 krooni;
* kulud hinnanguliselt 423 000 krooni.

Raamatupidamisbiiroo on seisukohal, et varad ja kulud on biiroo omad, sest neid ei ole iile
antud. Samuti on biirool kohustus nende {ile arvestust pidada. Riigikontroll on seisukohal, et
tegu pole siiski raamatupidamisbiiroo varade ja kuludega, sest raha saaja ja kasutaja on siht-
asutus ning tehtud soetused kuuluvad samuti sihtasutusele. Seega on biiroo varad ja kulud
seisuga 31.12.2002. ndidatud tegelikust suuremana.

Aruande kirjel “Pank” kajastatud Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutusele ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile edasikandmisele kuuluvad rahalised vahendid summas 42 804 krooni, ei
ole kajastud aruandes kohustusena. Vahendid on kiill biiroo valduses, kuid biirool pole digust
neid enda tarbeks kasutada ja seega tuleb need kajastada kohutusena loppkasutaja ees.

Bilansikirjel “Ettemaksed hankijatele” on nédidatud tegelikust 12 663 krooni vorra suuremana.
Need on 2001. aastal tehtud ettemakseid, mille eest kaubad ja teenused on juba kitte saadud ja
tulnuks kajastada kuludes.

. Aruandeaasta tuludena on kajastamata 2002. aastal osutatud teenuste eest esitatud arved: Eesti

Noorsootdd Keskusele summas 41 300 ja MTU-le Mustpeade Maja 2 360 krooni.

. Raamatupidamisbiiroo on maksnud td6tasu ja sellega seotud makse 183 717 ning tasunud

kontoritarvete eest 51 278 krooni selleks mitte ette ndhtud eelarvevahenditest (osa 130, ptk 01,
art 66 — stipendiumid, dppetoetused). Selgituste jargi oli tegu biiroo todtaja todtasuga ja kulu-
dega, mis on seotud Oppelaenuvodlglaste arvestusega. Me ei pea pohjendatuks ja oleme seisu-
kohal,met tootasu ning muud kulud tulnuks taotleda ja maksta selleks médratud eelarvevahen-
ditest.

' Riigieelarve seadus § 25 Ig 1 ja 2



2.2. Riigikontrolli arvamus

e Tulenevalt punktides 2.1.1-2.1.5 kirjeldatud asjaolude mdojust ei ole Haridus- ja
Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruanne, mis niitab seisuga 31.12.2002 biiroo bilansimahuks 864 924 ja negatiivseks
tulemiks 266 016 krooni, olulises osas kooskdlas Eesti Vabariigi rahandusministri
05.12.2002. a méirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”.

e Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktis 2.1.6 kirjeldatud asjaolu moju, on
riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Haridus- ja Teadusministeeriumi
Raamatupidamisbiiroo 2002. aasta kassakuludeks 2 876 150 krooni, olulises osas
kooskolas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta riigieelarvega.

2.3. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroole jirgnevad
ettepanekud:

Kajastada 2002. aasta raamatupidamise aruandes koik biiroole kuuluvad pangakontod ja neil
toimunud tehingud.

Kasutada iga kliendi rahaliste vahendite haldamiseks eraldi panga- ja Riigikassa kontosid.

Sulgeda riigiasutustest klientide eelarvevélised pangakontod ja sooritada tehinguid selleks ette
ndhtud Riigikassa kontsernikontode kaudu.

Korrigeerida 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande saldosid nii, et aruandes ei kajastuks
Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse varad ja kulud.

Taiustada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud eelarvedistsipliinist kinnipidamine.



3.

3.1.
3.1.1.

3.1.2.

3.14.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Me ei saa pidada pohjendatuks, et biiroo klientide rahalisi vahendeid hallatakse samadel panga-
ja Riigikassa kontodel. Eri asutuste rahaliste vahendite haldamine samadel kontodel on tekita-
nud olukorra, kus selleks, et olla kindel, kas kdik raamatupidamisbiiroo pangakontodelt tehtud
tehingud on kajastatud raamatupidamisaruannetes ja kas tehingud on kajastatud dige majandus-
iiksuse aruandes, tuleks auditeerida ka biiroo klientide aruandeid ja majandustegevust. Vaata-
mata sellele, et me biiroo enda tehinguid pisteliselt kontrollides vigu ei leidnud, suurendab nii-
sugune korraldus mitte ainult tahtmatute vigade tekke tdendosust, vaid annab voimaluse neid ka
tahtlikult tekitada.

Me ei kahtle, et raamatupidamisbiiroo on Haridus- ja Teadusministeeriumile tShus viis nii
ministeeriumi kui ka valitsemisala asutuste raamatupidamise korraldamiseks. Praeguse siisteemi
probleemiks on meie hinnangul aga see, et asutuste juhtide vastutada olevate eelarveliste ja muude
rahaliste vahendite haldamine on antud tdielikult biiroo kdsutusse. Asutuse juhtidel on tina kiill
voimalus jélgida Riigikassast tehtud tehinguid, kuid vottes arvesse, et osa nende makseid tehakse
raamatupidamisbiiroo eelarvevilistelt ja Riigikassa transiitkontolt, ei saa nad jélgida koiki oma
rahalisi tehinguid. Sisekontrolli parandamiseks ja juhtide vastutuse realiseerimiseks tuleks lisaks
eraldi kontode avamisele lisada kdikidele pangaiilekannetele teine, asutuse juhi allkiri.
Eelarvevahendeid saab sellisel juhul broneerida ja maksekorraldusi koostataks endiselt
raamatupidamisbiiroos, aga iilekannete 16plik kinnitus antaks elektrooniliselt asutuse juhi poolt,
kes raha seadusliku kasutamise eest tegelikult vastutab.

. Me ei pea otstarbekaks raamatupidamisbiiroo téokorraldust, kus t66 ei jagune mitte asutuste, vaid

arvestusloikude kaupa. Niiteks koostas iiks tootaja kdigile klientidele pearaamatu. Kui iihe kliendi
raamatupidamisega ei tegeleks mitte 3—4, vaid iiks inimene, mdistaks iga raamatupidaja asutuse
tegevust paremini ja oleks tagatud ka aruannete parem kvaliteet. Et rahavoogude ja
majandustehingute digusparasuse eest vastutavad kliendid, kellest enamiku tegevus on véikese-
mahuline, voimaldaks uus t66korraldus iihel raamatupidajal teenindada 2—3 klienti.

Raamatupidamisbiiroo on s6lminud klientidega raamatupidamis- ja siseaudititeenuse osutamise
lepingud, milles ei ole sitestanud teenuse hinda. Seetottu ei olnud meil voimalik hinnata, kas
koikide teenuste eest on arve esitatud ja kas koik tulud on raamatupidamises kajastatud. Viimases
veendumiseks pidanuks me auditeerima ka klientide aruandeid. Meie hinnangul on tegu mérkimis-
vadrse sisekontrolli puudusega, mis voimaldab tekitada aruannetes ja raha haldamises tahtlike
vigu. Nditeks ei saa me olla kindlad, kas kajastamata on ainult punktis 2.1.5 nimetatud tulud.

. Raamatupidamisbiiroo koondab paljude klientide saldoteatised ilma kindla jirjestuseta {ihte

kausta. Seetottu ei ole eri klientide dokumendid kiiresti leitavad, neid ei ole voimalik kohe
raamatupidamisega kokku viia ja tulemuseks vdivad olla vead raamatupidamisaruannetes.

. Riigikontroll on kolmel viimasel aastal auditeerinud ka Haridus- ja Teadusministeeriumi enda,

kui tihe biiroo kliendi raamatupidamise aastaaruannet. Oma aruannetes oleme jarjepidevalt
viidanud raamatupidamisarvestuse puudustele ja teinus vastavasisulisi ettepanekuid. Vottes
arvesse ka kdesolevat auditi aruannet ja voimalike jareldusi veel [0petamata ministeeriumi ning
Tallinna Toostushariduskeskuse 2002. a aastaaruande auditeerimisel, ei ole raamatupidamis-
arvestuse tase meie hinnangul viimastel aastatel oluliselt paranenud. Raamatupidamisbiiroo
teenindab tdna 16. Haridus- ja Teadusministeeriumi asutust.

. Raamatupidamisbiiroo omab nelja korterit asukohaga Tallinn, Raadiku 23. Korterid on biiroo

tootajate kasutuses ja nende eest riigile renditulu ei lacku. Oleme seisukohal, et biirool ega
ministeeriumil ei ole neid kortereid oma pohitegevuseks vaja ja riik ei teeni tulu ka nende
kasutusse andmisest. Samuti on arvestamata erisoodustusmaksud, mis tekivad turuhinna ja
soodushinna vahelt.



Tulumaksuseaduse'” jargi kisitletakse erisoodustusena igasugust kaupa, teenust, loonustasu voi
rahaliselt hinnatavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t60- voi teenistus-
suhtega. Seejuures késitletakse erisoodustusena ka asja, vairtpaberi, varalise diguse vdi teenuse
tasuta {ileandmist, miiiiki vdi vahetust turuhinnast madalama hinnaga.'® Sel juhul tuleb vara
tasuta voi soodushinnaga kasutada andmisel 14htuda “Erisoodustuse hinna mééramise korrast
ning erisoodustusmaksud arvestada vara rendile andmise turuhinnast voi rendile andmise
turuhinna ja soodushinna vahelt. Raamatupidamisbiiroo seda teinud ei ole.

9917

3.1.8. Raamatupidamisbiiroo on tasunud oma tdotajate eest bakalaureusekraadi (kahel juhul) ja

3.2.

magistrikraadi (kahel juhul) omandamise kulud. 2002. aastal olid need kulud 58 150 krooni,
millele lisandusid erisoodustuse maksud. Oleme seisukohal, et tasemekoolituse kompenseeri-
mine ei ole pdhjendatud, ning riigieelarve vahendeid ei ole antud juhul kasutatud sééastlikult.

Ettepanekud

Ettepanekud Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroole:

Rakendada klientide pangaiilekannete tegemisel teine, st (asutuse juhi) elektrooniline allkiri.

Kaaluda tookorralduse muutmist nii, et tihe kliendi raamatupidamise, sh aruannetega tegeleb
vaid iiks biiroo tootaja.

Fikseerida klientidega s6lmitud raamatupidamis- ja siseaudititeenuse lepingutes teenuse hind.
Siilitada eri klientide raamatupidamisdokumentatsioon eraldi.

Lopetada oma todtajate Oppemaksu kompenseerimine ja rakendada teisi motivatsioonisiisteeme.

Ettepanekud Haridus- ja Teadusministeeriumile:

Tagada, et koigile raamatupidamisbiiroo klientidele oleks avatud eraldi panga- ja Riigikassa
transiitkontod. Vastasel juhul on biiroo tegevus iilekannete teostamisel véljastpoolt kontrolli-
matu, samuti on viga suur nii tahtlike kui ka tahtmatute vigade risk.

Tagada, et lahitulevikus saaksid raamatupidamisbiiroo kliendid pangaiilekannete aktsepteeri-
mise teel oma rahaliste vahendite kasutamist vahetult kontrollida.

Vaadata iile raamatupidamisbiiroo tookorraldus ja juhtimispdhimdtted ning raamatupidamis-
arvestuse taseme parandamiseks viia sisse vastavad muudatused alates 01.01.2004.

Kaaluda biiroo tegevuseks mittevajaliku pohivara (4 korterit Raadiku 23) vodrandamist.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

15 Tulumaksuseadus § 48 Ig 4
16 Tulumaksuseadus § 48 Ig 4 p 7
'7 Rahandusministri 29.12.1999. a méérus nr 120 p 5



Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamisburoo juhataja
ning haridus- ja teadusministri vastused
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HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUMI
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RAAMATUPIDAMISB{ROO

Pr. Kaie Kamiol
Rngikoniroll

Vastuseks Kontrollaruande eelndule
»Riigikoatrolli arvamus Haridus- Ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo
2002 aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta®

Austatud proua Kamiol
Kiesolevaga informeerime Teid oma seisukohtadest ja Teie eltepanckute rakendustest.

Miirkustest 2002 aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieclarve tiitmise
aruande kohta

2,1.1.

Raamatupidamisbiiroo nimel Eesti Uhispangas avatud arvelduskonteds] toimunud
majandustehingud on kajastatud vastavalt majandusiiksuse printsiibile { Raamatupidamise
seadus § 10 lg.1 ), mus sitestab vara, kehustuste ja majandustchingute lahus arvestamise
printsiibi, mitte aga meetodi millega arvestuse lahusus tagatakse.

Reamatupidamisbilroo nimel Eesti Uhispangas avatud arvelduskontodel on klientide rahalised
vahendid kajastatud vastavall kliendi volitusele ja kokkuleppel vilisprojekti rahastajaga,
Koik majandustehingud on kijendatud rahaliste vahendite 13ppkasutajate (klientide)
raamatupidamisarvestuses, tehingute kajastamine klientide 13ikes on igapievaselt vorreldav
arveldaskonto lnkumisega.

Arvelduskontode kiibed Ja salded on eristatavad klientide ldilces, ning kajastuvad klientide
raamatupidamisarvestuses ja amandluses. Seega kajastub kolme nimetatud arvelduskonto
saldo, mitte arvelduskento vaid rahaliste vahendite omaniku bilansis.

Auditeenmisel on esitatud materjalid ja selgitused arvelduskontode kiivetest ja saldo
kajastamusest klientide lotkes.

Koik majandustehingud on klientide kaupa enstatavad.

21.2, 213,514

Eesti Vabariigi Haridusministeeriumi ja Toronto Koolivalitsuse vastastikuse mdistmise
memorandum eesti keele kitmblusprogrammi loomise kohta 31.03.00. ja projekii rahastaja
tahe e1 véimalda Kanada poolet projekii toetuseks eraldatud rahaliste vahendite dlekandmist
koostdélepingu ( 10-10/109, 16.01.01) zlusel Mitte -Eestlaste Integratsiooni Sihtasutusele
lkui projekti rakendustiksusele.

Projektn raames riigi asutuse poolt Kanada poolse toetuse arvelt soctatud varad ja
Oppevahendid asuvad projekti kaasatud dppeasutustes, kes on nii dppevahendite kui vara
l&pptarbjad ja kellele antakse varad {ile projekti 16ppedes 2004 aasta alpuses.
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Vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale kajstatakse kuludes kaubad ja teenused, miile
kiittesaanuse kohta on antud kirjalik kinnitus, Ettemaksete kohta summas 12 663, projekti
l6pptarbija kirjalik kinnitus, vaatamata korduvale jéreleplirimisele bilansiplieva seisuga
puudus,

2.1.5.
Raamatupidamisbiiroo ndustub miirkusega tulude periodiseerimisest.

2.1.6.

Raamatupidamisbiiroo esitas taotluse ministeeriumile tdiendavaks finantseerimiseks
seoses t86 mahu olulise kasvuga nigile dileantud oppelaenu vilglasete arvestuse pidamisel.
Kuni detsembrini 2001 oli riigile iileantud &ppelaenu vilglaste arv kokku 734,

2002 aastal lisandus vélglasi 1882, seega koostati 2002 aastal iile kahe korra rohkem
maksegraafikud vilgnevuse likvideerimiseks, algatati hagisid ja tiitevmenetiusi kui kogu
varasema perioodi jooksul kokkw, Ka vila tasunud isikute arv rohkem kui kahekordistus,
tekkis vajadus dokumentide arhiveerimiseks.

Taotlus ministeeriumile esitati tédtasu, 186tasu maksude ja kontoritarvetele tehtavate
kulutuste katteks, taotluses on niidatud kulude otstarve ja eraldatud vahendid kasutatud
kooskélas esitatud taotlusega.

Ettepanekute rakendamine

Raamatupidamisbiiroo nimel Eesti Uhispangas avatud klientide rahaliste vahendite
haldamiseks kasutatud arvelduskontodest on suletud kéik kontod v.a. Rahandusministri
19.02.2003.a. kiskkias nr.68 ,, Haridus- ja Teadusministecriumile arvelduskonto kasutamise
loa andmine™ nimetatud arvelduskontod.

Load on arvelduskonto kasutamiseks on taotletud tulenevalt vilisprojektide poolt esitatud
ndudmistest, tihtajaliselt 2003 aasta 16puni, igal 16ppkasutajal eraldi arvelduskonto.

Kui vilisprojektide ndudmised aastaks 2004 on jatkuvalt samad ldhtume taotluse esitamisel
arvelduskonto avamiseks IGppkasutajast.

Kk tehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses, mille kohta esitatakse aruanne nii
asutuse juhile kui projekti rahastajale.

Kicsoleva azsta mans on kdigile raamatupidamisbiiroo klientide isikustatud makseteks avatud
eraldi transiitkontod Riigikassa kontsernikonto koosesisus.

Raamatupidamisbilroo ei pea vdimalikuks korrigeerida 2003 raamatupidamise aastaaruande
saldosid, kuna ettepanekus toodud varad ja kulud ei kuulu Mitte- eestlaste Integratsiooni
sihtasutusele.

Tihelepanekud majandustehingute diguspirasusest, finantsjuhtimisest ja sisekontrolli
siisteemist

i1l

Khentide valisprojektide rahaliste vahendite haldamine samadel kontodel on toimunud
enprojektide tarvis erinevatel aegadel rangelt jilgides viilisprojekt rahastaja poolseid
ndudmisi. Oppeasutuste kaasamisel crinevatesse vilisprojektidesse iga projekti ja asutuse
puhul uute valuutakontode avamist ei ole me pidanud majanduslikult otstarbekaks mdnel
juhul pole see ka olnud vdimalik.



Kui Riigikassa kontodena on mdeldud Riigikassa kontsernikonlo kossesisus olevate asutuste
nimel avatud kulu ja transiitkontosid, siis nendel pangakontodel ei toimu rahaliste vahendite
haldamist vaid nimetatud pangakontodele kantakse rahalised vahendid itheks wiéipievaks,
Riigikassa poolt aktsepteeritud maksete teostamiseks. Maksete aktsepteerimiseks kiisib
Riigikassa valikuliselt asutuse juhi poolt kinnitatud kuludokumente.

Kik raamatupidamisbiiroo pangakontodelt tehtud majandustehingud kajastuvad Sige
majandusitksuse raamatupidamisarvestuses, milles oli Riigikontrolli tétajatel véimalus
veenduda.

i1z,

Vastavall rasmatupidamisbiiroo ja teenindatava asutuse vahel sélmitud lepingule toimub
raamatupidamisbiiroos raamatupidamisarvestus asutuse juhi poolt kinnitatud
kuludokumentide alusel, ning milligiarvete viljastamine asutuse poolt kehtestatud korras,
mitte rahaliste vahendite haldamine.

Villisprojektide finantseerimistingimustest tulenevalt Rahandusministni loaga avatud
arveiduskontodel toimunud koigl tehingute kohta esitatakse nii asutuse juhile kui projekti
rahastajale pangakonto viljavitted.

Rahaliste vahendite tlekandmine Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale transiitkontole
toimub téétasude isikustatud viljamakseteks pirast asutuse juhi poolt palgalehe kinnitamist,
Ulekanne Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale transiitkontole toimub sama kontsemi
koosseisus Sppkasutaja nime] avatud arvelduskonto (kulukonto) kaudu, mille lilkumine on
asutuse juhile vdi tema poolt volitatud isikule niihtav e-Riigikassa vahendusel ja kinnitatud
palgalehega varreldav.

Raamatupidamisbiroo poolt teenindatavate asutuste palgapédevad el ilhti, seega oli
majanduslikult sésslikum kasutatada mitme asutuse t6otasude isikustatud maksete
filekandmiseks samu Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevaid transiitkontosid.

Vastavalt Eesti Uhispanga hinnakirjzle on tihe arvelduskonto hoeldustasu kuus 50 krooni.
Lihtuvalt Riigikontrolli ettepanekust oleme 2003 mais avanud igale kliendile toédtasude
1sikustatud maksete lekandmiscks eraldi transiitkonto, mida reeglina kasutatakse iihel pieval
kuus,

Raamatupidamisbiiroo poolne valmiselek ja tehmline véimalus on clemas asutuse juhi poolse
aktsepteeringu andmiseks maksete sooritamisel, kuid tekib vajadus raamatupidamisteenuste
lepingu muutmiseks. Kehtivatest teeninduslepingutest tulenevalt v3tab raamatupidamisbiiroo
endale vastutuse Gigeaegselt esitatud algdokumentide pGhjal tagada tidtasude,
tidtasumaksude ja ostuarvete maksetdhtagadest kinnipidamine.

3.1.3

Tookorraldus, kus ithe asutusega tegeles 3-4 tddtajat kehtis 2002 aastal veel ainult iksikute
asutuste osas ja oli sel perioodil kbige konoomsem lihtudes t85tajate kvalifikatsioonist ja
tidkoormuse Siglasest jaotuses.

Kicsoleval aastal on tédkorraldus pShjalikult muutunud seoses tarkvara vahetusega,
Oppeasutuste imberkorraldamisest tingitult alates septembrist toimub taas Wolilesannete
iimberjagamine.

Tulemuseks on, et Uhe asutusega tegeleb maksimaalselt kaks to6tajat, seda ka ainult
suuremnale asutuste osas nagu Haridus- ja Teadusministeerium ja Tallinna
Téastushariduskeskus.

Enamus raamatupidajatest teenindas nii 2002 aastal kui ka kiiesoleval aastal 2-3 klienti.



1.1.4.

Raamatupidamisbiiroo lopetab kiesoleval aastal siseauditi teenuse osutamise. Mitmete
klientidega on lepingud ldpetatud seoses Koolivirgu Biiroos siseanditi osakonna
moodustamisega. Klientidega, kes jitkavad meiega koostisid aasta [Bpuni on
hinnakokkulepped esialgsed ja vormistatakse vastavalt tegelikult teostatud t6dde mahule.
Tasuline raamatupidamisteenuse klient on sdltuvalt t88de mahust andnud ndusoleku tasuda
kaks tuhat krooni kuus millele lisandub kiibemaks.

3.1.5
Raamatupidamisbiirco koondas klientide saldoteatised saabumise jirekorras, kuid ei nie
takistust ka saldoteatiste koondamisel asutuste kaupa.

3.1.6.

Tagamaks raamatupidamisarvestuse taseme olulist paranemist on meie hinnangul vajalik ni
panustamine tédtajate koolitusse, mis leiab Riigikontrolli hinnangul taunimist kui ka
panustamine infotehnoloogilistesse vahenditesse.

Vaimalus kasutatava majandustarkvara kaasajastamiseks avanes vaatamata korduvatele
taotlustele 2002 eclarve aastal ja seega on ka 2003 aastast meie hinnangul kvaliteet oluliselt
paranenud. Riigikontrelli poolt tehtud ettepanekuid oleme oma senises tegevuses arvestanud
ja arvestame edaspidi.

Riigikontrolli tihelepanek ei ole meie hinnangul piisavalt argumenteeritud,

3.1.7.

Raadiku 23 elumajas asuvate Haridus — ja Teadusministeeriumi erinevatele hallatavatele
asutustele kuuluvate korterite osas valmistab ministeeriumi Riigivara Haldusbiiroo ette
terviklahendust kortenite vidrandamiseks.

Hoonet haldab ministeeriumi Riigivara Haldusbiiroo.

Korterid olid varem kasutuses hotellina kuhu majutati koolitusele suunatud dpetajaid,
Korterites on kasutajate poolt tehtud remonttdid, millised kuuluvad arvele vitmisele rendi
ettemaksuna. Hinnanguliselt on rendi hinna ja turuhinna vahe korteri kohta 2000 kr. kuus ja
igas korteris tehtud remondi maksumus katab crienteeruvalt kahe aasta ulatuses turuhinna ja
rendihinna vahe. Kuna {ihes Raamatupidamisbiiroo korteris vahetus kiiesoleval aastal rentnik
Jja remont ldpetatakse juulis, siis tellime remonttédde hidamise avgustis.
Raamatupidamisbiiroo ndustub erisoodustuse maksustamata jitmisega. Oleme kilsimuse
varem tostatanud nii Haridus- ja Teadusministeeriumis kui ka ministeeriumi Riigivara
Haldusiiroos ja konsulteerinud Maksuametiga. Maksustamine vastavalt Tulumaksuseaduse
§ 48 1z.4. eiole ainult Raamatupidamisbiiroo nelja kortert kilsimus.

3.1.8.
Raamatupidamisbiiroo peab otstarbekas oma téétajatele Sppemaksu kompenseerimist ja ei
leia, et tegemist on motivatsioonisiisteemiga vaid tdtajate kvalifikatsiooni ja kompetentsuse

lagamisega.
Téname Rugikontrolli meeldiva koostdt eest, kuigi me ei saa ndustuda kdigi mirkustega.

Lugupidarmsega
Eve Marima

Juhataja
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Kontrolliaruande eelndo “Rigikontrolli arvamus
Haridus- ja Teadusmimsteenumi Raamalupidamsbiiroo
20012 aasta raamatupidamise aastaaruande ja
rigicelarve tittmise arvande kohta”

Haridus- ja Teadusministeerium suures osas akisepieenib kontrolliaruande eelndus
Haridus- ja Teadusministeeriumile  tehtud ettepanekuid. Viljatddtamisel on
ministeeriumi ja tema valitsemisala finamsjuhtimise ja kontrolli jubend, mille
koostarmsel vOtame arvesse Rigikontrolli  tihelepanckuwd  ja  ettepanekuid
raamatupidamisbiiroo 136 korraldamisel.

Etigpanck  rmamatupidamisbiireo  eclarve  vilhendamiscks  bliroo widtajatele
kompenseeritud dppemaksu vérra, vajab ministeeriumis thiendavat arutelu. Uldjubul
on  nunisteeriumis  vdetud seisukoht, el amemikwiBéaja  tasemekoolitust el
kompenseerila,

Raadiku 23 clumajas asuvate Handus- ja  Teadusministecriumi  erinevalele
hallatavatele asutustele kuuluvate korterite osas valmistab ministeeriumi Riigivarn
Haldushiiroo ette terviklahendust elumaja 30 korten vddrandamiseks.

Oleme nous, et vahendid dppelacnu volglaste arvestamiseks tuleb edaspidi ette niiha
ruamatupidamisbiiroo tegevuskulude eclarves.

Teie poolt tehiud tihelepanckuid, mirkusi ja ettepanekuid arvestame edaspidise 166
korraldamisel.

Taname Rigikontrolli meeldiva ja asjaliku koostss eest.

Lugupidamisega

e

Torve Maimets

Mumstier

| RIGIKONTROLL

{ Kuupbey  Rag.ar
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