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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 10.02—17.03.2003 oma tooplaani alusel Eesti Kunstimuusemi 31.12.2002
[6ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet jariigieelarve téitmise
aruannet.

Raamatupi damise aastaaruande koostami se kohustus tuleneb rahandusministri 05.12.2002. a
maarusest nr 143 “2002. a. mgjandusaasta aruande koostamine esitamine ja kinnitamine”. Riigieclarve
taitmise kohta aru andmine on sétestatud riigiedarve seaduses.’

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Sale Ajalik, t6ogrupis osalesid vanemaudiitor Margit
Piller jaaudiitor Mari Rull.

109.06.1999. a vastu vetud riigieelarve seadus § 46 Ig 1



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigiedarve seaduse jérgi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuseriigieelarve
téitmise aruande kohta? Selle kohustuse téitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi jaisikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusdle®

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Véittes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud (ilesandeid”, on kéesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta raamatupi damise aastaaruande ning riigiedarve téitmise
aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

» kas mgjandustehingud on kgjastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digedti;

» kasvarad on tegelikult asutuse omad ja vlad asutuse kohustused;

» kasvarad jakohustused eksisteerivad tegelikult;

» kasvarad ja kohustused on nBuetekohaselt hinnatud;

» kastulud jakulud on kajastatud tekkepdhisdlt, Siges perioodis ja téies mahus,
» kastulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korra dus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
méérustega kehtestatud nduetel e ning heal e raamatupi damistaval e ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

M ajandustoi mingute Gigusparasuse, finantg uhtimise ja sisekontrollististeemni kohta me Uldhinnangut ei
anna, kuid toome vélja olulisemad tdhel epanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis véimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded e sisalda olulis vigu ega ebatdpsusi. Auditi kéigus kontrollisime véljavotteliselt téendus-
materjale, millel pdhinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieglarve téitmise aruandes esitatud
néitgjad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimédtete ja juhtkonna raamatu-
pidamidike hinnangute anallilis. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse aval damiseks
asutuse raamatupi damise aastaaruande ja riigiegl arve téitmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
digusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info Gigsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil
kultuuriministrid Signe Kivi (kuni 03.09.2002) ja Margus Allikmaa (alates 03.09.2002) ning Eesti
Kunstimuuseumi direktor Maarika Valk.

2 Riigieelarve seadus § 47 1g 2

8 Riigikontrolli seadus § 7

4 Riigikontrolli seadus § 6 1g 2

5 International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate K ontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Kultuuriminister
valvab ministeeriumi struktuuriliksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
Ulesannete taitmise jarele ning teostab teenistug areleval vet ministeeriumi ametnike otsuste
seadudlikkuse ja otstarbekuse tle®

tagab sisekontrollististeemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

vastutab riigivara séilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskélas
riigivaraseadusega®

otsustab edlarvevahendite kasutamise Ule ning vavab edlarve tdpse ja otstarbeka téitmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vélisabi sihipérase kasutamise jarele?’

kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste edlarved, léhtudes riigieclarvest, ja
kontrollib nende téitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eglarvevahendite kasutamiseks; *°

kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust."*

Eesti Kunstimuuseumi dir ektor

vastutab Eesti Kunstimuuseumile pandud Ulesannete ning tema tegevust korraldavate Gigusaktide
taitmise eest;*

tagab Eesti Kunstimuuseumi valduses olevariigivara ja rahaliste vahendite sihipérase ja otstarbeka
kasutamise*®

kinnitab oma allkirjaga asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust.™

Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta raamatupi dami se aastaaruande Gigsust on oma allkirjaga kinnitanud
muuseumi peadirektor Marika Valk ning pearaamatupidaja Liisu Tokman.

6 Vabariigi Valitsuse seadus §d 49 ja 95

" Vabariigi Valitsuse seadus § 49

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

% Vabariigi Valitsuse seadus § 49

10 v/ ahariigi Valitsuse seadus § 49

11 Rahandusministri 05.12.2002. amé&rus nr 143§ 41g 3
12 Eeti Kunstimuuseumi pdhiméaarus punkt 9

13 Eesti Kunstimuuseumi pdhiméérus punkt 9.8.

14 Rahandusministri 05.12.2002. améérusnr 143§ 41g 1



2. Arvamus Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta raamatupidamise

2.1.

211

212

aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Markused

Raamatupi dami sarvestuses puudub Ulevaade, kui palju ja millises véartuses on Eesti Kunsti-
muuseumi valduses kunstivéértus. **> 2002. aasta raamatupidamise aastaarunne & kajasta ka
muuseumi val duses olevate museaalide soetusmaksumust, kuna kunstivéértuste soetamisel
kirjendatakse nende soetusmaksumus raamatupi damisregi strites majanduskul ude koosseisu.
Aruandeaastal on kuludesse kantud kunstivaartuste soetusmaksumus 664 700 krooni. Seega on
muuseumi varad ndidatud raamatupidamises vaiksemana ja tegevuskulud suuremana. Pea-
raamatupidaja pohjendab museaalide pdhivarana mittekajastamist muuseumiseadusega'®, mille
jargi museadide Ule & peetarahaist arvestust. Auditeeritud perioodil peeti arvestust kunsti-
vaartuste Ule inventari- ja tulmeraamatutes (koguseliselt, maksumust néitamata). Samuti
alustati muuseumide infoslisteemi KV1S juurutamist, millega luuakse el ektrooniline museaalide
kataloog, mis on samuti Uhikuline ega néita nende maksumust.

Riigikontrolli arvates e ole Eesti Kunstimuuseum jarginud raamatupidamisarvestuse korrak-
damisel ja aruannete koostamisal raamatupidamise seadust.”’ Samuti on rikutud “ Edarveliste
asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja’*®, mille kohaselt tuleb kunsti- ja antiik-
vaartused arvestada materiaal se pdhivarana stltumata nende maksumusest. Samas méoname, et
lahendust nduab raamatupi damise seaduse ja muuseumi seaduse vastuol u.

Noustume, et museaalide pidev Umberhindamine turuhinda e ole p&hjendatud ning arvestuse
pidamine voiks toimuda soetusmaksumuses. Seetdttu peaks kas pohivararegister voi KVIS
sisaldama andmeid ka museaalide soetusmaksumuse kohta, mida saaks kasitleda raamatu-
pidamisarvestuse anal tilitilise registrina. Pdhivarade liikumise (soetamine, mahakandmine,
mUUK) kohta tuleks raamatupi dami skanded teha algdokumentide alusdl.

2002. aastd el inventeeritud muuseumikogudes arvele voetud museaalide olemasolu ja
sasundit™®, v.a Mikkeli muuseumis, kus tehti inventuur seoses vajadusega anda kogu le uuele
varahoidjae.

Sellega on rikutud kultuuriministri mé&&rust®®, mis tleb, et muuseum peab igal aastal inven
teerima museaalide olemasolu ja seisundit. Vastavalt méérusel e tehakse inventuure arvesusega,
et kbik museaalid oleksid Ule kontrollitud véhemalt kord viie aasta jarel, v.a erijuhud, kui
muuseum esitab Kultuuriministeeriumile pdhjendatud taotluse inventeerimistadhtaega pikendada.
Muuseumi peavarahoidja pohjendas inventuuride tegemata jétmist teoste suure hulga ja
inventeerimise kui véga aegandudva ja tédmahuka tegevusega. Sealjuures e esitanud Eesti
Kunstimuuseum Kultuuriministeeriumile kirjalikku thtaja pikendamise taotlust. Taotlus esitati
ales auditi kdigus. Seega on museaalide inventeerimata ja&mine pdhjendamatu ja annab aust
arvata, et kunstivaartuste séilimine voib olla ohus.

15 Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta kogude aruande jérgi on seisuga 01.01.2003 kogudes 64 872 {ihikut kunstivaartusi.
16 Muuseumiseadus § 18 1g 2

17 Raamatupidamise seadus §d 3, 4ja5p 9

18 Rahandusministri 18.05.2000. amaérusnr 44 §21g 12 p 3

19 M dle antud selgituste kohaselt on inventeeritud j&rgnevalt:

- 2003. aastal Niguliste vadrismetalli kogu (I18petatud), Tarbekunstimuuseumi metallikogu (toimub), Tarbekunstimuuseumi
tekstiilikogu (toimub), Tarbekunstimuuseumi nahkehistd6 kogu (toimub), Valiskunstimuuseumi tarbekunstikogu
(toimuby), graafikakogu (etteval mistusttdd, inventuurinimekirjade koostamine);

- 2002. aastal Mikkeli muuseumi kogu, Tarbekunstimuuseumi kogud (etteval mistust66d, nimekirjade koostamine);

- 2001. aastal Valiskunsti Muuseumi maalikogu, Niguliste vaérismetallikogu, Tarbekunstimuuseumi vaarismetallikogu,
Kristjan Raua Majamuuseumi kogu,

- 2000. aastal Niguliste vana kunsti kogu,

- 1999. aastal foto-videokogu, skulptuurikogu, Valiskunstimuuseumi skulptuurikogu, pisiplastikakogu;

- 1996. aastal kahe suurima— graafikakogu (24 351 teost) ja maalikogu (6 961 teost) téisinventuur.

2D Kultuuriministri 27.07.1998. améaérus nr 23 p 47
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2.15.

2.16.

2.1.7.

Kunstimuuseumi bilansis seisuga 31.12.2002 naidatud pdhivarakirje “L 8petamata ehitus’ oli
olulises 0sas inventeerimata, mis on vastuol us rahandusministri maérusega® ega anna kindlust,
kas varad on kajastatud digesti ja usaldusvéérselt. Samuti puudus arvestus selle rea koosseisu
kohta. Real oleva summa suurus oli 75,3 min krooni, moodustades 83% Eesti Kunstimuuseumi
bilansimahust.

Auditi kéigus inventeeriti kirjet osaiselt ning inventuuri tulemusena kanti bilansireale “Maa ja
ehitised” 52,4 min krooni Kadrioru loss renoveerimiseks tehtud kulutusi, bilansirede “Muu
inventar, tooriistad, sisseseade jamuud” 4,1 min ja tegevuskuludesse 0,6 min krooni.

Lopliku, alkirjastatud raamatupi damise aastaaruande koosseisus esitatud bilanss néitab
|Gpetamata ehitust summas 18,2 min krooni, mille koosseis on tgpselt vélja selgitamata.

Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne e kajastalaos olevaid varusd
(kataloogid, trikised jms) janeid e ole ka bilansipaeva seisuga inventeeritud. Seet6ttu ei olnud
mell vdimalik hinnata olemasolevate varude maksumust ja realiseerimisvadrtust. Aruandeaasta
on kuludesse kirjendatud kataloogide, trikiste jm mudigiks ostetud kaupade soetusmaksumus
864 300 krooni, sealjuures on nende milgi tuluna néidatud 489 200 krooni. Trikiste mudigi-
osakonna tootg a peab laparvestust trikiste liitkumise kohta, ning tema arvestuse jérgi on seisuga
31.12.2002 redliseerimata 52 941 trikist. Eelpool nimetatud puuduste téttu ei seame olla
kindlad, et kajastatud on koik trikiste milgi tulud.

Eesti Kunstimuuseum el registreeri sdlmitud lepinguid, samuti puuduvad lepingutel numbrid.
Uhte, véidetavalt juba aastaid jGus olevat miiligilepingut (Kalteks-Projekt AS-iga, kellde
muuseum mutib elektrienergiat), haldusdirektor e leidnud. Lepingute registri puudumisest
tingituna e saa me ollakindlad, et meile esitati kdik sdlmitud lepingud. Seetdttu puudub meil
kindlustunne, et kdik lepingutest tulenevad nduded ja tulud on aruandes kajastatud.

Raamatupidamisregistris puuduvad kahel mitgiarvel numbrid. Samuti tuleb ette, et arvenumbrite
jarjestus raamatupidamisregistris e ole kronoloogiline, néiteks 14.01.2002 véjastatud arve kannab
numbrit 128 ja 09.04.2002 véjastatud arve numbrit 126. Pearaamatupidaja pohjendas
arvenumbrite mittekagjastumist raamatupidamisregistris programmi eripdraga numbreid aeg-gjalt
vahedle jétta ja arvete mittekronoloogilisust 2002. aasta jaanuaris toimunud programmivahetusega.

Meie hinnangul & ole need pdhjendused korrektsed ning me ndeme siin riski, et kdik tegelikult
esitatud mudgiarved e ole raamatupidamisarvestuses kajastatud, mistéttu nduded ja tulud
voivad olla aruandes ndidatust suuremad. Meile antud selgituste kohaselt maandab riski 2003.
aastal kasutusele vdetud uus raamatupidamisprogramm.

2002. aasta raamatupi damise aastaaruannet koostades e ole 1ahtutud rahandusministri
méérusest?, mille jérgi tuleb rahalaekudes nbuete alusel vtta raamatupidamises arvele
kohustus riigi ees ning majandustegevusest saadud tulu ndidata sama summa vorra vaiksemana

Tulemiaruande kirjel “ Tulude korrigeerimine” on néidatud 5,1 min krooni majandustegevu-
sest laekunud riigieelarvesse kandmisele kuuluvaid tulusid, mis rahandusministri mérusi®®
jargides e vasta tulemiaruande kirjete sisule ja eksitab info tarbijat.

Bilansikirjel “Muud Ithigjalised kohustused” oli auditeerimiseks esitatud bilansis ndidatud
101 389 krooni véhem riigiedarvesse tasumisele kuuluvaid kohustus ja seet6ttu olid tulemi-
aruandes kgjastatud tulud majandustegevusest suuremana. Auditi gjal tehti korrigeerimine:
vOeti arvele nBue riigieelarve vastu ja samas summas kohustus riigieelarve ees, jattes seal
juures tulemiaruandes naidatud tulud majandustegevusest korrigeerimata. Seega néitab
bilanss ndudeid ja tulemiaruanne majandustegevusest laekunud tulu suuremana.

2L Rahandusministri 05.12.2002. a m&&rus nr 143 “ 2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine” § 7
2 Rahandusministri 18.05.2000. amérusnr 44 §21g4p 2
2 Rahandusministri 18.05.2000. am&érus nr 44 § 2 1g 4 ja 05.12.2002. amadrus nr 143§ 351g2 p-d 2, 3ja7
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2.1.8. Eesti Kunstimuuseumi tulemiaruanne ei ole koostatud vastavalt rahandusministri méaérusele,
mille kohasdlt riigiasutuse majandustegevusest teenitud tulude jagk, mille kohta ei ole rahandus-
ministri luba teha selle arvelt kulutusi 2003. aastal®, e néidata tulemiaruandes.”® Kuna Eesti
Kunstimuuseumil ei ole sellist luba, siis @ tohtinuks ta tulude jaéki tulemiaruandes néidata.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Me e saa avaldada arvamust Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande kohta, mis nditab seisuga 31.12.2002 Eesti Kunstimuuseumi bilansi-
mahuks 87 757 156 ja tulemiks 5228 939 krooni, sest lahtudes kéesoleva kontrolli-
aruande punktides 2.1.1-2.1.8. toodud raamatupidamisar vestuse puudustest ei ole
mekindlad, et kdik Eesti Kunstimuuseumi varad, kohustused, tulud ja kulud on
kajastatud. Samuti puudub meil kindlus, et kdik kajastatud varad ja kohustused ka
tegelikult eksisteerivad.

Riigieelarve tditmise aruanne, mis néitab Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta kassa
kuludeks 31 051 742 krooni, on olulises osas kooskflasriigieelar ve seaduseja
2002. aastariigieclarvega.

2.3. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kunstimuuseumile jérgmised ettepanekud:

Viia raamatupi dami sarvestus vastavusse raamatupi damise seaduse, hea raamatupidamistava ja
edlarveliste asutuste raamatupi damisarvestust regul eerivate rahandusministri méérustega.

Téaendada sisekontrollisiisteemi nii, et oleks tagatud:

raamatupi damisaruannete koostamine vastavalt rahandusministri kehtestatud valitsusasutuste
jahallatavate riigiasutuste aruannete koostamise nduetele;

» kunstivéartuste kui muuseumi péhivarade arvestus soetusmaksumuse printsiibist [éhtuvalt;

* inventuuride l&biviimine, inventuuritulemuste vordlemine raamatupi damise andmetega ja
erinevuste kgjastamine;

* riigivaradega tehingute sooritamisel riigivaraseadusega sétestatud pdhimatete jargimine;
» sdlmitud lepingute registreerimine;
* kungtivédrtuste séilimine.

Riigikontroll teeb Kultuuriministeeriumile jargmise ettepaneku:

K oostdds Rahandusministeeriumiga leida lahendus museaalide arvestust puudutavate raamatu-
pidamise seadusest ja muuseumiseadusest tulenevate nuete vahelise vastuolu kdrval damiseks.

2 Rahandusministri 31.01.2003. améérus nr 19
% Rahandusministri 05.12.2002. améérus nr 143§ 35p 8



3.

3.1.
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3.13.

Majandustehingute digusparasus ning finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Riigikassa andmete pohja kontrollisime vajamakseid riigihangete seaduses toodud piir-
méérasd® (letavas osas. Leidsime, et riigihanget tegemata on 2002. aastal ostetud kaupu voi
teenusaid jargmistelt tarnijatelt:

Valveteenust 3359 731 krooni eest AS -ilt Marksman. Meile antud selgituste kohaselt
solmiti leping Eesti Kunstimuuseumi kasutuses ol evate hoonete val vamiseks 18.06.1996.
Kultuuriministeerium ndudis hoonete valvamist professionaal se turvafirma poolt, lubades
tasuda osa valvekuludest. Kuna muuseumi eelarvet ei suurendatud, tekkis muuseumil 1997.
aasta |6puks volg, mida on vastavalt véimalustel e véhendatud. Arvestades muuseumi volga
turvafirma ees, on 1996. aastal solmitud leping muuseumile soodne (Iepingus puudub ndue
viivise kohta). Kéesoleva aasta |6puks lahendatakse volakiisimus ja on véimalik vélja
kuulutada riigihange val veteenuse ostmiseks, seda juba koos uue muuseumihoone valvega.

Bensiini 135 799 krooni eest AS-ilt Eesti Statoil. Riigihanke korraldamata jétmist
pdhjendati meile agaoluga, et Eesti Kunstimuuseumil on 1997. aastast AS-iga Eesti Statoil
sooduskaardi leping. Samuti on muuseum esitanud Kultuuriministeeriumile prognoos kon-
solideeritud riigihankes osalemiseks (riigihanke objekti kood 23112000 ). Muuseumi kirjale
vastatud e ole ja konsolideeritud riigihanget véalja kuulutatud samuti mitte. Muuseum on
arvamusel, et kuni konsolideeritud riigihanke véljakuulutamiseni on otstarbekas jéatkata
lepingut ASiga Eesti Statoil.

Kadrioru Loss koristustoid 128 561 krooni eest ESS Puhastusttdde AS —ilt. Melle antud
selgituste kohaselt on leping sdlmitud 2000. aastal, mil riigihangete seadusega oli lubatud
teenuse ostmine hanketa alla 200 000-krooni se aastamaksumuse puhul.

Oleme arvamusdl, et nimetatu ostmiseks oleks tulnud korraldada riigihankekonkurss.

OU-It Arpen Elekter oli soetatud ekspositsiooni valgusteid riigihanget korraldamata 1999. aastal
295 000 ja 2000. aastal 298 717 krooni eest, mille viimased maksed tasuti faktooringlepingu
alusel ASileHansaLiising 2002. aastal.

Alates 1995. aastast on Eesti Kunstimuuseum andnud oma td6tgjatel e laenu, 2002. aastal anti
seda 44 000 krooni. Bilansis on seisuga 31.12.2002 laenunduete ja&giks 59 800 krooni. Rikutud
on riigiedarve seadust, mis kedlab riigiasutustel laenu anda®” Meile antud selgituste kohaselt on
laenude andmine 2003. aastal 18petatud.

Raamatupidamisregistritest e ole voimalik saada infot rahaliste liikumiste kohta laenusagjate
[Gikes. Samuti olid tasumata laenude j&&gid auditi gja inventeerimata (kinnituskirjad puudusid)
jameile esitatud laenulepingud olid nummerdamata, mistdttu me e saa ollakindlad, et bilansis
néidatud tagastamata |aenude summa on Gige.

Samuti oli laenudelt tegelikult arvestatud intress mitmel juhul madalam kui rahandusministri
kehtedatud laenuintressi alammaéér, milleks oli 2002. aastal 7% aastas ja millest madalama
intressimaéraga laenu andmine loetakse erisoodustuseks.”® Ebadigest intressiarvestusest
tingituna on kajastamata erisoodustus ja tasumata sellega kaasnevad maksud. Samuti on bilansis
kajastamata seisuga 31.12.2002 tekkepOhisdlt arvestatav intressindue. Kuigi laenu andmine on
ebaseadudlik, tuleb véja antud laenudelt intresside arvestamisel |ahtuda 6igusaktides sdtestatud
nduetest.

% Riigihangete seadus § 2 1g 7
Z Riigieelarve seadus § 291g 3
2 Rahandusministri 29.12.1999. a mé&rus nr 120 § 2 (muudetud 12.12.2001. a mé&rusega 108)
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3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

Seisuga 31.12.2002 on Eesti Kunstimuuseumi Hansapanga arvel duskontol riigieelarvesse
kandmata majandustegevusest laekunud 105 529 krooni. Nii on rikutud seaduse “2002. aasta
riigieelarve’ 8§ 4 alusdl kehtestatud majandustegevusest laekuvate tulude riigied arvesse kand-
mise korda *°, mis sétestab, et laekunud summad kantakse riigieelarvet teenindavates pankades
selleks avatud arvelduskontodele.

Eesti Kunstimuuseumil on uue hoone ehituse toetuseks avatud Hansapangas toetusfondi Circulose
arveldusarve, mille kasutamine on reguleerimata. Arvele laekunud rahast on 2002. aastdl 115 000
krooni eest soetatud kungtiteos. Ostu aluseks on muuseumi ostukomigoni protokoll nr 81. Kirjalik
korraldus kasutada Eesti Kunstimuuseumi toetusfondi laekunud raha kunstiteose ostuks puudub.
Summa on toetusfondi 2003. aastd riigiedlarverahast tagas kantud.

Eesti Kunstimuuseum ei ole 2002. aastal rakendanud lepingutes kehtestatud sanktsioone
lepingupartneri hilinenud maksete korral.

Meie hinnangul & ole 31.12.2002 bilansisaldos kagjastatud lepinguliste klientide viivitused
pdhjendatud. Eesti Kunstimuuseum & tegele piisavalt oma rahaliste Giguste sissendudmisega,
toimides vastuolus riigivaraseaduse pohimotetega, mis Utleb, et sooritades riigivaraga mis tahes
tehinguid, peavad riigivara valitsgiad ja volitatud asutused l)uhinduma pdhimdttest valtida kahju
ja suurendada kasu, mida riik vaib neist tehingutest saada.’®

Eesti Kunstimuuseumi sularahatehingute arvestus e vasta raamatupi dami se seaduses sétestatud
nduetel e ja heale raamatupidamistavale:

Mitmetel meile esitatud kassaaruannetel puudus aruande koostamise kuupaev.

Kassa kaustas e ole kassaorderid kronoloogiliselt jarjestatud (nt nr-le 173 jargneb nr 171,
segérel nr 172 jasegjarel nr 98).

Kassa vajaminekuorderitel puuduvad raha sagja iskuandmed.

Kassaorderite numbrid raamatupidamisprogrammis peetavas kassaraamatus ja kassa kaustas
e lange kokku.

Késits vormistatud kassaorderi number el kajastu pearaamatus peetavas kassaraamatus.

Filiaalide kassaaruannetel puudub sageli kuupéev, millal raha peahoone kassapidgjde Ule
anti.

Manuaal se kassaraamatu lehtedel esineb parandusi. Néiteks on kassaorderite numbreid ja
kuupdevi kasits voi tekstikorrektoriga parandatud. See on vastuol us raamatupidamise
seadusega, mis sitestab, et raha liikumist tdendavaid dokumente e ole lubatud parandada.®

Kassaorderitel ja kassaraamatu lehel puuduvad raamatupidamisregistri jarjekorranumbrid.

Nende agaolude t6ttu puudus meil jarelkontrolli véimalus, mis viitab sisekontrolli riskile.
Juhime téhelepanu, et Eesti Kunstimuuseumis kasutusel olevad kassaprotseduurid vgjavad
téiendamist.

Eesti Kunstimuuseumis puudub efektiivne stisteem, kuidas jé gida kunstiteoste liikumisi, sh
rendile antud varasid ja nende tagastami se téhtaegu. Néiteks graafikakogu e jalgi jooksvalt, kas
kunstiteoste rentija on teose Gigeaegsalt tagastanud voi mitte. Kunstivaartuste litkumise
protsessis on palju kéasits vai trikimasina koostatud dokumente, mis on gjamahukas. Oleme
seisukohal, et lepingute ja aktide registri puudumine véimaldab dokumentidel kaduda, samuiti
vOidaks neid koostada topelt. Jarelikult puudub kdikehdlmav ja objektiivne Ulevaade kunsti-
vaartuste asukoha ja olemasolu kohta. Leiame, et kasutusel olevate sisekontrolliprotseduuridega
e ole kunstivaartuste séilimine piisavalt tagatud.

2 Rahandusministri 21.01.2002. amé&rus nr 21
® Riigivaraseadus § 71g 3
81 Raamatupidamise seadus § 14 Ig 1
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3.19. Eesti Kunstimuuseum e ole riigivaraga tehinguid sooritades (Urituste korraldamine), lahtunud
riigivaraseadusega sétestatud riigi maksimaalse kasu pohiméttest >
Muuseumi ruumes korraldatavate Urituste eest tasu arvestamiseks on peadirektor kaskkirjaga

kehtestanud hinnakirja. Pajudd juhtudedl e ole agavdimalik teada saada, kas tellijatele esita-
tud arved hinnakirjale vastavad, kunaneis e ole fikseeritud Urituste kestust ega tunni hinda.

Eesti Kunstimuuseumi haldusdirektor viitas kaskkirja punktile, mis lubab kasutada kokku-
leppel erinevaid hindu. Tema selgituse kohasdlt peavad 18birédkimis ja sdlmivad leppeid
lisaks haldusdirektorile kafiliaalide direktorid, Uldjuhul suulises vormis,

Meie hinnangul esineb risk, et osatulust j&&b riigil ssamata, kui filiaalide juhatga ja hadus-
direktoril on Gigus suuliselt kehtestada madalamaid tasusid kui peedirektori kinnitatud hinna-
kirjas.

3.1.10. Peadirektori kaskkirja aluse makstakse tottgatele iga kuu lisatasu kokku 24 500 krooni, mis
aasta arvestuses koos sotsiaal- ja tootuskindlustusmaksuga moodustab 392 490 krooni.
Lisatasu maksmise pShjendust késkkirjas pole. Samuti puudub palgajuhend, mis méératleks,
milla on lisatasu maksmine lubatud ning kuidas leitakse selle suurus. Pearaamatupidaja

selgitas, et lisatasu makstakse t66tgjatel e akadeemilise kraadi ja téiendavate tooUl esannete
taitmise eest, kdskkirjas seda aga fikseeritud e ole.

Kuna lisatasu méaramise kaskkirjas tasu maksmise aust pole ning puudub ka pagajuhend, siis
e ole voimaik anda hinnangut makstava lisatasu pdhjendatusele.

3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kunstimuuseumile jargmised ettepanekud:

Taiendada sisekontrollististeemi, tagamaks:
- riigihangete seaduse jargimine;
- maandustegevusest laekunud tulude Gigeaegne Ulekandmine;

- alarahatehingute arvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse ja hea
raamatupidamistava nduetega;

- kunstivéartuste sailimine.

L 6petada laenutegevus, mis on vastuolus riigieelarve seaduse ja Eesti Kunstimuuseumi
pohitegevusega.

Eesti Kunstimuuseumi peadirektor on oma vastuskirjas kontrolliaruandel e kasitletud agaolusid
selgitanud. Kultuuriministeeriumi kantder ndustub ettepanekutega ja kohustab Kunstimuuseumi
rakendama meetmeid ettepanekute taitmiseks.

Kaie Karniol
Peakontrol or
Finantsauditi asakond

% Riigivaraseadus § 7 1g 3
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Eesti Kunstimuuseumi selgitused ja seisukohad Riigikontrolli
arvamuse “Eesti Kunstimuuseumi 2002 aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelaeve tiitmise aruande kohta® eelndu
(13.06.2003 nr 2-4/03/43) juurde

1. Selgitused ja seisukohad mirkustele, mis puudutavad muuseumi 2002 aasta
raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tiitmist (number selgituse ees
viitab konkreetsele mirkusele aruandes).

2.1.1. Vastavalt Muuseumiseaduse paragrahvi 18 I5ikele 2 ¢i peeta muscaalide iile
rahalist arvestust. Sama ndue on fikseeritud ka kultuuriministri 27 juuli 1998
madrusega nr. 23 kinnitatud “Museaalide arvelevitmise ja sailitamise kord” punktis
47. Rahvusvahelise Muuseumide Uhenduse (ICOM) eetikakoodeksi, mis on aluseks
iihtsetele rahvusvahelistele normatiividele, punktis 2.3. kus késitletakse muuseumide
rahastamist mirgitakse, et kogusi hoitakse kui avalikku vara ega kisitleta neid
finantsvahendeina

Eesti Kunstimuuseumi tulemiraamatus on vastavalt riiklikule standardile, hinnalahter
olemas ja kdikide ostude puhul on sinna hind mérgitud Samal ajal peab mirkima, et
kunstiteoste hinnana tema ostuhinda kasutada saab ainult viimaste aastate ostude
puhul, mis moocdustavad murdosa Eesti Kunstimuuseumi kollektsioonist. Noukogude
pericodi ostuhinnad on fikseeritud ostuaasta vifiringus, kusjuures viidi libi  kaks
rahareformi (1947, 1961), kus rahakurss pahjalikult muutus.

Ule poole muuseumi kollektsioonist (hinnanguliselt umnes 63-70%) on saadud ilma
hinnata annetustena, pérandustena (mitmeteistkiimne tuhandeline  A.Roude
kunstikogu, J. Mikkeli kogu, Adamson —Ericu kogu jne.), teistelt asutustelt (s.h. Eesti
Rahva Muuseumi kunstikogu, mis 1952.a. vastava riikliku médrusega muuseumide
vahel &ra jaotati); ilma hinnata on ka kdik kunstiteosed, mis kuulusid
kunstimuuseumile enne Il maailmasada.

Eesti Kunstimuuseuwm on seisukohal, et olukorras kus ainult ca 30-35% muuseumi
kogudes olevatest museaalidest on soetatud ostu teel ja nende soetusmaksumus on
fikseeritud (ostupiieval kehtivas rahas) ei ole otstarbekas nimetatud summat (vajalik
ka Umberarvestamine) kanda raamatupidamise arvele materiaalse pShivarana. Summa
e¢i kajasta muuseumis olevate museaalide viifirtust (ka mitte soetusmaksumust) ja

oleks eksitav,

Eesti Kunstimuuseum on seisukohal, et eesti muuseumides olevate museaalide, kui
avaliku vara, viirtuse méidramine tuleb lahendada riiklikul tasandil iihtse metoodika

alusel.

2.1.2. Inventuurid muuseumikogudes arvelevdetud museaalide olemasolu ja seisundi
kontrollimiseks on viidud l&bi jirgnevalt:

1999 aastal viies kogus, kus inventariseeriti 7279 museaali

2000 aastal tithes kogus, kus inventariseriti 184 museaali

2001 aatal neljas kogus, kus inventariseeriti 3723 museaali



2002 aastal lihes kogus , kus inventariseerit 602 museaali

Kiesoleval aastal on |8petatud inventuur kahes kogus (kokku 2041 museaali), toimub
kahes kogus (kokku 3076 museaali), ettevalmistamisel kahe kogu inventariseerimise
alustamine.

Kahe suurima — graafikakogu (24351 teost) ja maalikogu (6961 teost) tdisinventuur
oli 1996 aastal. Kiesoleval aasta viiakse neis kogudes Iibi suuremahulisi
ettevalmistusttid kolimiseks ehitatavasse uude muuseumisse: nimestike koostamine,
teoste siistematiseerimine, teoste puhastamine ja restaureerimine, mappide ning
karpide tellimine.

Eesti Kunstimuuseumi on seisukohal, et tiielik inventuur on otstarbeks teha 2003
aastal kolimise kiigus koos teoste paigutamisega plisiekspositsiooni ja hoidlatesse.
Vastav taotlus palvega pikendada inventuurivahelist perioodi aastani 2006 on
muuseumi poolt Kultuuriministeeriumile esitatud 06.06.2003.

2.1.3. Kontol “Lopetamata ehitus” kajastatud 18,2 milj. krooni koosneb EKM-i uue
hoone projekteerimistéode maksumusest 10,8 ,milj. krooni, mis on kaetud ka
vastavate lepingutega, 7.2 milj. krooni, mis koosneb Kadrioru lossi
renoveerimistdddest  ja 1,8 tuh. krooni on Niguliste muuseumi kittesiisteemi
renoveerimine.

Kuna kulutatud summade eest (10,8 milj. ja 1,8 tuhat) on t&6d veel |dpetamata
inventeerime ja vitame vastavad summad pdhivara kontodele arvele peale nende
tidde 1dpliku vastuvitmist.

Kadrioru lossi inventuuriga (7,2 milji.) Eesti Kunstimuuseumi raamatupidamine
tegeleb ja [Gpetab inventuuri 2003 aastal.

2.1.4. Laos olevate trilkiste arvulist arvestust peab miiligijuht, sealhulgas seda, kuhu
millal ja millise hinnaga mingi trilkis on reaiiseeritud ja milline on jagk iga iiksiku
triikise puhul. Kaik trilkiste valmistamise- ja ostukulud ning triikiste miiilgitulud on
kajastatud raamatupidamises.

Eesti Kunstimuuseum ndustub Riigikontrolli mirkusega, et raamatupidamise
aastaaruanne el kajasta laos olevaid tritkiste varusid. 2003 aasta kolmandas kvartalis
viime libi trilkiste lao inventuuri (seisuga 30 september) ja vdtame laos olevad
trilkised arvele bilansi varude kontol

2.1.5. Eelnevatel perioodidel Eesti Kunstimuuseumis sdlmitud lepinguid  ei
registreeritud (ei nummerdatud ega peetud registrit), vaid hoiti eraldi kaustas. Peale
viladigusseaduse jSustumist alustati muuseumis lepingute registreerimise siisteemi
viljatootamist. Eesmirgiks oli vilja toitada tdiuslik, muuseumi t55d kajastav register.
Kontrellimise momendil oli register poolik, mida ei saanud esitada, kuna poolik
register poleks andnud tdielikku ettekujutust muuseumi poolt sdlmitud lepingutest,
Samal ajal kdik lepingud mida kontrollija soovis nitha esitati.

Kéesolevaks ajaks on kdik lepingud registreeritud vastavalt seadusele jirgnevates
osades:

- Vadrandamislepingud ( V }- 6 lepingut

- Kasutuslepingud { K )- 8 lepingut

- Seltsingulepingud (S )— 11 lepingut

- Teenuste osutamise lepingud ( T ) — 21 lepingut



Mirkustes toodud leping Kalteks-Projekt AS-iga tdesti puudub. Asume selle firmaga
labirdiikimistesse, et nad vaiksid elektrienergia osta otse tootjalt st.Eesti Energia AS-
It, kuna seoses hoones oleva elektrikilbi rekonstrueerimisega ei libi Kalteks-Projekt
AS-1 poolt tarbitav vool kiiesoleval ajal enam muuseumi voolumddtjat.

2.1.6. 2002.a. alguses sai vahetatud Eesti Kunstimuuseumi raamatupidamises Hansa
Riigitarkvara uuema versiooni Hansa Raama vastu. Kuna 6od oli alustatud vanas
programmis ja paralleelselt tehti 166d ka uue programmiga, siis andmete ileviimisel
vis tekkida ebakronoloogilisus, arved tuleb sisestada tekkepihiselt.

Numbrite vahele jitmise puhul oli tegemist Hansa Raama programmi puudustega,
(hes moodulis mitme kasutajaga t58d tehes broneerib numbri ja kui antud numbrit
hetkel ci kasuta, ei paku programm seda uuesti ka vilja) siis aastast 2003 on
kasutusele vietud raamatupidamise programm Navision Axapta, mis viilistab antud
probleemi tekkimise. Samas vdime kinnitada, et tegelikult esitatud miiGgiarved
kajastuvad kdik ka raamatupidamisarvestuses.

2.1.7. ja 2.1.8. Arvestades eelarveliste asutuste korrekisete raamatupidamisjuhendite
puudumist ja  rahandusministri médruse  vadrat tolgendamist  muuseumi
pearaamatupidaja poolt, on Eesti Kunstimuuseum Riigikontrolli mirkustega ndus ja
tunnistab oma viga.

2003.a. algbilanssi viiakse muudatused sisse.

2. Selgitused ja seisukohad tihelepanekutele, mis puudutavad muuseumi 2002
aasta  majandustehingute  Siguspirasust  ning finantsjuhtimist  ja
sisekontrollisiisteemi (number selgituse ees viitab konkreetsele tihelepanckule
aruandes).

3.1.1  Tihelepanekutes toodud viljamaksed, mis iiletasid kiesoleval ajal kehtiva
riigihanke seaduses toodud piirméirasid on tekkinud jirgmiste] pohjustel:

- Leping Eesti Kunstimuuseumi kasutuses olevate hoonete valvamiseks turvafirma
AS Marksman poolt saImiti 18.06.1996 aastal. Kultuuriministeerium néudis hoonete
valvamist profesionaalse turvafirma poolt, lubades tasuda osa valvakuludest. Kuna
muuseumi eclarvet ei suurendatud tekkis muuseumil 1997 aasta 15puks viilg, mida
oleme vastavalt vOimalustele vihendanud. Arvestades muuseumi valga turvafirma ees
on 1996 aastal sGlmitud leping (lepingus puudub ndue viivise kohta) muuseumile
soodne. Kiesoleva aasta 13puks peaks vGlakiisimus olema lahendatud (vastavalt
graatikule tasutud) ja on vdimalik vilja kuulutada riigihange valveteenuse ostmiseks,
seda juba koos uue muuseumihoone valvega.

- Oigusabi leping RODI Advokaadibiirooga sdlmiti mitte muuseumile digusabi
teenuste osutamiseks pikema aja jooksul, vaid konkreetse kilsimuse (Niguliste kiriku
omandivaidlus) juriidiliseks ndustamiseks. Leping salmiti 06.11.2001 arvestusega, et
teostatava teenuse maksumus ei Gleta seaduses etteniihtud piiri. Téo kiigus selgusid
tdiendavad kohustused (kultuuriministri 08.11 2001 kiskirjaga nr 182 ja 16.11.2001
kdskirjaga nr 190 moodusatatud t8trihma t6ist osavatt jne), mis suurendasid lepingu
mahtu, Kuna tegemist oli iihe konkreetse juriidilise kiisimuse lahendamisel tekkinud
tdimahu ja sellest tuleneva rahalise kohustuse suurenemisega ei olnud viimalik ning
otstarbekas lepingut [Gpetada ja kuulutada vilja riigihange,

- AS Eesti Statoil klient on muuseum pika aega. Vastavalt 26.10.1997 salmitud
lepingule nr 14/1-3 on Eesti Kunstimuuseumil kliendikaardi leping soodustingimustel:



hinnaalandus 10 senti igalt ostetud bensiini Ja diiselkltuse Tiitrilt ja 10% igalt
autopesult,

Vabariigi Valitsuse 24.07.2001 médrusega nr.256 toodi konsolideerumise korras
riigihangeteks bensiin (riigihanke objekti kood 23112000 ) Kultuuriministeeriumi
17.01.2002 kirjale nr 4-2-22 /111  Konsolideeritult teostatavate riigihangete
prognoosile vastasime 07.02.2002 kirjaga nr 35/B , kus esitasime omapoolsed
prognoosid  ja soovisime informatsiooni standardtingimustest ja iihises riigihanke
korraldamises osalemisest. Meie kirjale vastatud ei ole ja konsolideeritud riigihanget
vilja kuulutatud samuti mitte. Kuni konsolideeritud riigihanke viiljakuulutamiseni on
otstarbekas jitkata lepingut AS Eesti Statoiliga.

- ESS Puhastustdtde AS sdlmisime lepingu 24.07.2000 kui riigihanke seadus lubas
asja ostmise v5i teenuse tellimise hinnaks ilma riigihanketa 200.000.- krooni.

Kuna muuseum on firma teostatud tétdega rahul ja suutnud Iabirdikimiste teel aasta
teenuse maksumuse viia 128 561.- kroonini jatkasime lepingut kuni 31.12.2003.
Jargmiseks 2004 aastaks korraldame riigihanke.

3.1.2 Eesti Kunstimuuseum on ndus, et OU Arpen Elektri poolt
ekspositsioonivalgustite soetamisel oli tehtud viga. Arhitekt oli valinud Jjust need
valgustid, tellija oli need kooskdlastanud ja OU Arpen Elekter oli ainus maaletooja.
Seega vastavalt kehtinud Riigihangete seadusele oleks olnud vaja § 533 punkt 2 Ig |
alusel saada Riigihangete Ametilt ndusolek ning valgustite soetamine oleks olnud
seaduslik. Kahjuks jii see projektijuhil mérkamata ja tegemata. Muuseum vaib
kinnitada, et riigile ei tekitatud sellega mitte mingisugust materiaalset kahju.

3.1.3. Eesti Kunstimuuseum on vastavalt raamatupidamise sisekorra eeskirjale
andnud muuseumi tdétajatele pshjendatud taotluse korral laenu EKM-i omateenitud
tulude arvelt. Alates 2003 aasta algusest on laenude andmine [&petatud.
Raamatupidamisprogrammis Hansa Raama, kus toimub EKM-i
raamatupidamisarvestus, olid tagasimaksed kajastatud kiill koonditena, kuid
palgaprogrammis Taavi Palk on vaimalik jilgida rahalist liikumist laenusaajate 13ikes.
Tasumata laenude ji4gid on inventeeritud Riigikontrolli auditi kiiigus ja v@etud on ka
allkirjad kinnituskirjadele.

Eesti Kunstimuuseum tunnistab, et laenude intressi arvestusmeetod oli vale ning
tulenevalt sellest arvestatud intress mdningal juhul madalam, kui rahandusministri
poolt kehtestatud alammiir. Kehtivad laenulepingud vaadatakse iile ja tehakse
laenuintressi Umberarvestused.

Bilansis on kajastatud tekkepdhiselt arvestatav intressindue 4782.96 krooni bilansi
aktiva poole] real 5.1. “Lackumata intressitulud” ja passiva poolel real 15.4. “Muud
ettemakstud” tulevaste perioodide tulud 4782.96 krooni.

3.1.4. Eesti Kunstimuuseum on tavaliselt korrapiraselt kandnud riigieclarvesse oma
majandustegevusest lackunud tulud. Kandmata oli erandina jazinud vaid 31.12.2002.a.
detsembri kuu Idpus lackunud summad, mis olid ka vietud arvele kohustusena riigi
ees.

3.1.5. Eesti Kunstimuuseumil ei ole kunstimuuseumi uue maja ehituseks avatud
annetuskontot. Hansapangas on avatud Festi Kunstimuuseumi toetusfond Circulos
(uue hoone toetuseks), Spetsiaalselt ei ole nimetuses mirgitud ehitust, millise
maksumuse suurusjirku ei suuda sellised fondid toetada. Toetada an vaja muuseumi



sisulist ettevalmistuststd. Siia kuuluvad ka kunstiteosed, nende restaureerimine,
raamimine, tritkised jne. Arvelduskontolt maksti osaliselt vilja Ants Laikmaa maal
“Marie Underi portree” (esimene osa maali hinnast tasuti omanikule 2001 aastal riigi
poolt kunstiostudeks eraldatud vahendite arvelt ja vastavalt lepingule tuli puuduv osa
tasuda 2002 aastal), kuivird Kultuurimimnisteeriumi 2002 eelarves kunstiostudeks
raha puudus. See kunstiteos on uue muuseumi pShiekspositsiconi viifirtuslikemnaid
eksponaate. Arvelduskontole on kasutatud summa 2003 aastal riigi poolt
kunstiostudeks eraldatud vahendite arvelt tagasi kantud, seega ei ole toetusfondist
sentigi kasutatud. Kunstimuuseum ei ole veel otsustanud, kuidas toetusfondi
lackuvaid summasi kasutada, sest meil puudub hetkel selgus jirgmise aasta uue hoone
sisulise ettevalmistuse eelarve kohta. Toetusfondi summad tuleb suunata sinna, kus
celarvelisi rahasid napib. Kas on need restaureerimiskulud, raamid, kunstiteosed,
haridusprogrammid, trilkised jne.selgub jirgmise aasta eelarvest. Vastavalt sellele
otsustatakse ka toetusfondi laekunud vahendite kasutamise kord. Sellest, kuidas raha
kastama hakatakse teavitatakse ka annetajaid koos nende dramirkimisega vastavalt
rahvusvahelistele tavadele.

3.1.6. Eesti Kunstimuuseum ei ole tdesti kehtestanud sanktsicone hilinenud maksete
korral, kuna on ise kiiibevara puudumise tottu olnud acg- ajalt situatsioonis, kus on
tekkinud viivitusi illekannete teostamisega.

Arvestame antud mirkusega ja vitame lepingustes kehtestatud sanktsioonid
kasutusele.

3.1.7. Eesti Kunstimuuseumi kassapidaja koostab manuaalselt mitu aruannet —
pidismete aruanne, triikistemilligi arvanne ja eraldi arvanded mis koostatakse
komisjonimiiigis olevatele meenetele ning EKM-i trilkistele. Viljastatavate
kassaruannete esilehele on mirgitud  kuupfiev, mis alati ei kajastu jérgnevatel
lehtedel. Eesti kunstimuuseum votab mirkuse arvesse ja mirgime kuupieva kbigile
lehtedele.

- Kuna sularaha sissetulekud ja  viljamaksed toimuvad nii celarve kui  ka
eelarveviliste vahendite arvelt on EKM-il kaks erinevat manuaalselt peetavat
kassaraamatut, mida peab raamatupidaja enesc t60 lihtsustamiseks. Sellest tuleneb ka
kassaorderite ebakronoloogilisus, sest numeratsioon on ihtne. Seega puuduclevad
orderid (iihes kaustas) v&ib leida teisest kaustast.

Samas voib mainida, ¢t raamatupidamise programmis Hansa Raama  on
kassasissetuleku orderid kaik kronoloogilises jdrjestuses, mis kajastub ka
kvartaalsetes viiljatrilkkides kassa kausta vahel,

. Syuremas osas teostatakse sularaha viljamakseid EKM-i pohikchaga toétajatele,
kelle isikuandmed on olemas nii personalijubil kui ka Taavi palgaprogrammi
isikukaartidel. Tulenevalt eeldeldus e pea EKM-i raamatupidamine vajalikuks
andmeid korduvalt iimber Kirjutada.

On olnud itksikud juhuseid kus viljamakse on tehtud tddettevdtu lepinguga isikule,
kes ei ole muuseumi pohitodtajad (niit. viljamineku order nr. 175 ja 176), kuid kelle
passiandmed kajastuvad Taavi Palgaprogrammis.

Eesti Kunstimuuseumn vitab mérkuse arvesse ja edaspidi mirgime mittepShikohaga
tisttajatele viljamakstud sularaha viljaminekuorderitele isikuandmed.



- Eesti Kunstimuuseumil puuduvad rahalised voimalused kassapidajate titkohad
varustada vastavate terminaalidega mis vbimaldaks raamatupidajal kassaringi gjal
viitta ithendust ja minna otse raamatupidamisprogrammi piletite ja muude kaupade
miliigikohal. Seetdttu kassaorderid kirjutatakse késitsi ning tihti i ole véimalik kinni
pidada raamatupidamise programmis jooksvast numeratsioonist. (kuna kassaringi ajal
vaivad toimuda sularaha litkumised raamatupidamises, mis omakorda numeratsiooni
paigast nihutab). Eesti Kunstimuuseum loodab probleemi lahendada uue muuseumi
kiikuandmisel, kuhu on projekteeritud vastavad IT vdimalused.

- Raha ja kassaaruanded antakse raamatupidajale kassa sissetulekuorderi vastu,
millel kajastub raha tileandmise kuupiev, EKM-i raamatupidamine i pea vajalikuks
raha iileandmise kuupieva dubleerida ka kassaaruandel.

- Manuaalse kassaraamatu lehtedel on esinenud iiksikuid parandusi. Eest
Kunstimuuseum on mérkusega ndus ja tunnistab oma viga.

- Manuaalselt  kirjutatud  kassaorderitel ja  kassaraamatul  puuduvad
raamatupidamisregistri jarjekorra numbrid, kuid juba raamatupidamisprogrammi
sisestatud kassaorderitel on olemas viide kisitsi kirjutatud kassaorderile

3.1.%8. Eesti Kunstimuuseumis arvel olevad museaalid on tiikilisena bilansipdcva
seisuga kajastatud riiklikus statistikaaruandes “Muuseum” real 2 ja Eesti
Kunstimuuseumi teadusttt aruandes. Uldjuhul deponeerib (annab eksponeerimiseks)
muuseum museaale riiklikele asutustele (ministeeriumid, Riigikogu, Riigikantselei) ja
saatkondadele garantiikirja alusel. Deponeerimise] koostatakse vastav akt kolmes
eksemplaris ja leping. Uks akt on peavarahoidjal, teine kogu hoidjal kolmas
deponeerijal. Aktid registreeritakse vastavas raamatus. Muuseumisse hoiule antud
museaalid on samuti vastu voetud aktiga ja vastavas raamatus registreeritud. Kok
toimingud on vastavuses kultuuriministri 27 juuli 1998 mddrusega nr. 23 kinnitatud
“Museaalide arvelevitmise ja sdilitamise korraga” Ulevaade museaalide liikumise
kohta on olemas, kuid puht inimfaktorist tingitud eksimuste t&ttu on esinenud
iiksikute lepingute mittedigeaegset pikendamist. Kontrolli teoste liikumise tile teostab
peavarahoidja, kellele oleks suureks abiks vastava elektroonilise registri olemasolu
{mille olemasolu eelpoolnimetatud kultuuriministri  médrus  kill el ndua).
Elektroonilise registri loomine on Eesti Kunstimuuseumis péevakorral, kuid
kiesoleval ajal muuseumi kasutuses olevad infotehnoloogilised vahendid (riist- ja
tarkvara) samuti tSétajate vdhesus ei vdimalda seda mahukat to6d ette vitta
Probleemi lahendus on uue muuseuni kdigi projekteeritud infotehnoloogiliste
viiimaluste kasutusse vitmine ja tBotajate koolitus.

3.1.9. Eesti Kunstimuuseum korraldab iiritusi ja vitab iirituse l8biviimise eest tasu
vastavalt peadirektori kiskkirjale. Urituste tellijate poolt on tellimiskirjad vormistatud
ja saadetud muuseumile tavaliselt pika aega enne iirituse toimimist arvestamata
tegelikut korraldamisele ja labiviimisele kuluvat acga (nn.pigem rohkem kui viihem) .
Peale iirituse korraldamist ja toimumist selgub tegelik tundide arv. Seetdittu vaib olla
tellimiskirjal ndidatud tundide arv erineda arve viljakirjutamise aluseks vietud
tegelikest tundide arvust.

Peadirektori kiskkirjaga on lubatud kasutada kokkulepphindu mida kasutame iildjuhul
riigiasutustega ja Presidendi kantseleiga. Labiriikimisi kokkuleppehindade iile on
tiksikutel juhtudel pidanud ka filiaalide direktorid, kes esitavad pohjendatud



ettepanckud peadirektorile, kes langetab otsuse, mis fikseeritakse eraldi korraldusega
v3i resolutsiconiga tellimiskirjal.

Arvestades toodud mérkusega  thiustab Eesti Kunstimuuseum tellimuste ja
garantiikifjade esitamise korda ning annab esimeseks septembriks 2003 vilja
peadirektori kiiskkirja, millega kinnitatakse uus Urituste [labiviimise kord ja
méiratakse kindlaks trituse lbiviijate digused ning kohustused,

3.1.10. Lisatasude maksmisel 2002, aaastal on Festi Kunstimuuseum tuginenud
Vabariigi Valituse miifirusele  nr 429, kus sitestatakse (§-s 3) ndutavast
tulemuslikuma 86 ja tdiendavate llesannete eest lisatasude kehtestamine.

Arvestades toodut mérkust tiiendab Eesti Kunstimuuseum kiskkirjade kausta, et
kiiskkirja juures oleks ka vastav esildis, millele on viidatud ja kus on ngha lisatasu
taotlemise pdhjused

Viljatdotamisel on palgajuhend, mille rakendame ellu alates 2004 aastast.
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Marika Valk
Peadirektor
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KULTUURIMINISTEERIUM

Eesti Kunstimuuseumi kontrolliaruande eclndu

Teie 13.06.2003 nr 2-7.1-FA/03/896

Meie 84.07.2003 nr 10.2-17/ AT 4 ¥

Téaname Teid ettepanekute ja mirkuste eest Eesti Kunstimuuseumi 2002 aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

Tutvunud kontrolliaruandes viljatoodud mirkustega Eesti Kunstimuuseumi raamatupidamise
kohta ja Eesti Kunstimnuseumi vastustega nimetatud puuduste tekkimispdhjuste ja nende
korvaldamise véimalike meetmete rakendamise kohta, on Kultuuriministeerium seisukohal, et
raamatupidamise seaduse jdrgimine koos kdigi raamatupidamisarvestust reguleerivate
Gigusaktidega on rangelt kohustuslik. Selle tiitmise iile peab ministeerium tdhustama omanoalset
kontrolli. Samas nduame koheselt laenutegevuse lopetamist, riigihangete korraldamist ja
majandustegevusest lackunud tulude digeaegset itlekandmist riigieelarvesse.

Samnti kohustame asutuse juhti pr Marika Valku rakendama kaiki meetmeid, et Eesti
Kunstimuuseumi raamatupidamine vastaks hiljemalt 01.oktoobriks seadustes sitestatud nduetele.

Kultuuriministeeriumile tehtud ettepaneku vastuolu kérvaldamise kohta raamatupidamise seaduses
Ja muuseumiseaduses vitame teadmiseks ja tegeleme sellega veel kiesoleval aastal.

Lugupidamisega

Siim Sukles
Kantsler

Ulle Aron
Pearaamatupidaja
62 82 268
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