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Sissejuhatus 
Riigikontroll auditeeris 2004. aasta tööplaani alusel Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi 
31.12.2003 lõppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja majandus-
tehingute seaduslikkust.  

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ja 
rahandusministri 16.12.2003. a määrusest nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, 
esitamine ja kinnitamine”. 

Audit tugineb raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. Auditi põhieesmärgiks oli hinnata 
Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi (edaspidi ka EMHI) raamatupidamisaruannete ja 
tehingute vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri määrustele ning muudele 
aastaaruannet ja tehingute seaduslikkust mõjutavatele õigusaktidele.  

Auditeerisid auditijuht Krista Uuna, audiitorid Kadri-Liis Loigu ja Siiri Roose ning nooremaudiitor 
Aigar Mäesepp. 
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1. Arvamuse andmise lähtekohad 

1.1. Riigikontrolli pädevus 

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse järgi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve 
täitmise aruande kohta.1 Selle kohustuse täitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt 
Riigikontrolli seadusele.2 

1.2. Auditi ulatus ja eesmärk 

Võttes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud ülesandeid 3, on käesoleva auditi eesmärgiks avaldada 
arvamust EMHI 2003 aasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute 
seaduslikkuse kohta tuginedes järgmistele kriteeriumitele: 

• varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupäeval, 

• varad ja kohustused kuuluvad EMHI-le antud kuupäeval, 

• tehingud või sündmused toimusid antud perioodi jooksul, 

• puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud või sündmused või avalikustamata näitajad,  

• varad ja kohustused on kajastatud õiges bilansilises väärtuses, 

• tehingud või sündmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud või kulud on kantud õigesse 
perioodi,  

• näitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskõlas raamatupidamise hea tavaga, 

• tehingud või sündmused on olulises osas kooskõlas asjakohase regulatsiooniga. 
Finantsjuhtimise ja sisekontrollisüsteemi kohta me üldhinnangut ei anna, kuid toome välja olulisemad 
tähelepanekud. 

1.3. Vastavus standarditele 

Riigikontroll sooritas auditi kooskõlas INTOSAI4 auditistandarditega. Need standardid nõuavad, et 
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis võimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatäpsusi. Auditi käigus kontrollisime väljavõtteliselt tõendus-
materjale, millel põhinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud näitajad. Audit hõlmas ka 
aruannete koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute 
analüüsi ning tehingute õiguspärasuse kontrolli. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse 
avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta. 

1.4. Vastutus aruande õigsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute 
õiguspärasuse eest 

Aruannete koostamise ning selles sisalduva info õigsuse eest vastutavad keskkonnaminister Villu 
Reiljan (kuni 09.04.2003 Heiki Kranich) ja EMHI peadirektor Jaan Saar, kes on aruandekohustuslik 
keskkonnaministri ees. 
                                                      
1 Riigieelarve seadus, § 47 lg 2 
2 Riigikontrolli seadus, § 7 
3 Riigikontrolli seadus, § 6 lg 2 
4 International Organisation of Supreme Audit Institutions – Kõrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, 
mis tegutseb ÜRO egiidi all. 
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Ministri vastutus: 

• valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste ülesannete täitmise ning tegevuse 
seaduslikkuse ja otstarbekuse üle5; 

• valvab eelarve täpse ja otstarbeka täitmise üle ning Euroopa Liidu poolt eraldatud vahendite, abi, 
toetuste ning muu välisabi sihipärase kasutamise üle6; 

• tagab sisekontrolli süsteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi 
valitsemisalas olevates asutustes7; 

• kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruande õigust8. 

                                                      
5 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 lg 4 ja § 95 
6 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 lg 8 
7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 lg 13.1 
8 Rahandusministri 16.12.03. a määrus nr 106, § 22 lg 1 
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2. Arvamus raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute 
seaduslikkuse kohta 

2.1. Märkused 

2.1.1. Riigikontroll ei auditeerinud EMHI raamatupidamise aastaaruannet seisuga 31.12.2002. 
Auditiprotseduurid ei võimaldanud saada piisavat kinnitust selle kuupäeva bilansi andmete 
kohta. 31.12.2003 bilansis kajastatud summad moodustavad osa 2002. aasta 12 kuu tulemist. 

2.1.2. Majandustegevusest laekunud tulust oli 551 808 krooni makstud lisatasudeks lisaks kliendi-
teeninduse ja lennumeteoroloogia osakonna töötajatele ka kõigile teistele keskasutuse 
töötajatele. Omatulude arvel lisatasude maksmine isikutele, kes pole tulu teenimisega seotud, 
ei ole kooskõlas eelarvega, kus personalikuludeks on ette nähtud eraldi read. 

Majandustegevusest laekuva tulu arvel tehtud kulusid ületati 136% võrra, seega kujunes 
eelarve täitmiseks 236%. Riigikontrolli hinnangul viitab suur erinevus eelarve ja tegelike 
kulude vahel nõrgale eelarvestamisele. 

Vastuses kontrolliaruande eelnõule põhjendas EMHI lisatasude maksmist sellega, et kõik 
EMHI töötajad on seotud majandustegevusest laekuva tulu teenimisega. Keskkonna-
ministeerium nõustus Riigikontrolli märkusega. 

Vaatamata EMHI põhjendusele jääb Riigikontroll oma arvamuse juurde. 

2.1.3. Asutus on 2003. aastal ostnud kaupu ja teenuseid kokku 2 636 030 krooni eest riigihanget 
korraldamata. Riigikontrolli hinnangul tulnuks riigihange korraldada järgmistel juhtudel: 

• OÜ Arpel    hooldusteenus    285 878 krooni 
• OÜ Xelo Ink   printerite hooldus (sh tarvikud) 205 026 krooni 
• AS Sign    IT vara soetamine ja hooldamine 200 675 krooni 
• AS Tarmeko Kommerts  mööbli soetamine   107 003 krooni 
• OÜ Installant   ehitustööd    565 728 krooni 
• OÜ Leier    ehitustööd            1 271 720 krooni 

EMHI selgitusel polnud riigihanget neil juhtudel vaja korraldada, sest kahel juhul oli tegu 
varem sõlmitud lepingu jätkamisega ning teenuseid ja asju osteti ja ehitustöid tehti eri objektidel. 
Kuna renoveerimine oli planeeritud ka 2003. aasta investeeringute kavas9, oleks asutus 
pidanud ette nägema vajaduse korraldada riigihange. 

Asutus eksis riigihangete seaduse vastu, mille järgi tuli asja ostmisel või teenuse tellimisel riigi-
hange läbi viia, kui riigihanke eeldatav maksumus koos käibemaksuga oli 100 000 krooni, 
ehitustööde tellimise korral 500 000 krooni või üle selle.10 

Riigikontroll juhib tähelepanu, et riigihanked korraldamata jättes rikkus EMHI ka riigihangete 
teostamise nõudeid11. Selle eest võib Riigihangete Amet rakendada sanktsioone. 

Riigihangete Amet teatas oma vastuses Riigikontrollile, et alustab väärteomenetlust pärast 
seda, kui EMHI on esitanud oma selgitused Riigikontrollile. 

                                                      
9 Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal 
10 Riigihangete seadus, § 2 lg 7 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
11 Riigihangete seadus, § 2, § 11 lg 1, § 731 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
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2.2. Riigikontrolli arvamus 

Välja arvatud punktis 2.1.1. toodud märkuse võimalik mõju Riigikontroll arvamusel, et Eesti 
Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis näitab 
2003. aasta kassakuludeks 40 298 304 krooni, tulemiks kahjumit 3 196 322 krooni ning bilansi-
mahuks 31.12.2003. a seisuga 33 847 184 krooni, on olulises osas kooskõlas rahandusministri 
16.12.2003. a määrusega nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja 
kinnitamine”. 

Arvestades auditi ulatust ning välja arvatud punktides 2.1.2 ja 2.1.3 toodud märkuste võimalik 
mõju, on Riigikontroll arvamusel, et Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi 2003. aasta 
majandustehingud on olulises osas kooskõlas õigusaktidega12. 

2.3. Muud tähelepanekud 

Järgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad 
tähelepanekud, mis summade ebaolulisuse tõttu ei mõjuta meie arvamust raamatupidamise 
aastaaruande õigsuse ega majandustehingute seaduslikkuse kohta. 

2.3.1. Raamatupidamise aastaaruandes on pangasaldo näidatud 1 503 krooni võrra väiksemana ja 
ettemaksete saldo sama summa võrra suuremana. Viga tekkis sellest, et eelarveväliste panga-
kontode aastalõpu saldosid, mida kasutavad meteoroloogiajaamad majanduskulude tegemiseks, 
oli raamatupidamises kajastatud ettemaksetena majanduskulude eest. Riigikontroll on seisu-
kohal, et aastalõpu seisuga arveldusarvel olev raha peab olema kajastatud raamatupidamise 
aastaaruandes real “Raha ja pangakontod”. Ettemaksetena tuleb neid summasid kajastada siis, 
kui pangakontolt on raha reaalselt aruandvale isikule välja makstud. Lisaks kasutati nimetatud 
pangakontosid rahandusministri loata, mis on vastuolus riigieelarve seadusega13. 

2.3.2. Asutus on tasunud seitsme töötaja tasemekoolituse (ülikooli õppemaksu 100% ulatuses) kulud 
98 488 krooni, millele lisanduvad erisoodustusmaksud 78 524 krooni. Riigikontrolli hinnangul 
ei ole otstarbekas kulutada eelarvevahendeid ametnike tasemekoolituseks, sest tööjõuturul on 
piisavalt kvalifitseeritud tööjõudu. 

2.3.3. Asutus on jätnud arvestamata ja tasumata erisoodustusmaksud väliskülaliste vastuvõttudel 
osalenud töötajate kulu osalt. Viga tekkis põhjusel, et asutuse sisekord ei taga vastuvõtul 
osalenud töötajate märkimist kuludokumentidele. Vea suurust ei ole Riigikontrollil võimalik 
välja tuua, sest kuludokumentidele ei ole märgitud infot, mille põhjal seda teha. 

EMHI teatel lisatakse edaspidi kuludokumentidele osalejate nimekirjad ja vastuvõtu kava. 

2.3.4. Puhkusereservi kohustus on aastaaruandes kajastatud saldeeritult. Selle põhjustas väär arvestus-
põhimõte, mille järgi on puhkusereservi seisuga 31.12.2003 vähendatud 20 207 krooni võrra 
nende töötajate arvelt, kes olnud puhkusel rohkem kui reservis päevi. Riigikontroll on seisu-
kohal, et enampuhatud päevade arvelt ei ole õige vähendada puhkusereservi kohustust. 

2.3.5. Uuele kontoplaanile üle minnes on eksitud põhivara sihtfinantseerimise konto saldo 9 230 498 
krooni uuele kontole üleviimisega, kajastades seda akumuleeritud üle-/puudujäägi kontol. 
Üldeeskirja järgi tuleb sihtfinantseerimisega soetatud põhivara kohta pidada eraldi arvestust, et 
tagada sihtfinantseerimise kandmine tuluks põhivara kasuliku eluea jooksul, järgides tulude ja 
kulude vastavuse printsiipi.14 Nimetatud konto saldo oleks tulnud üle viia kontorühma 257. 
Riigikontrolli hinnangul on antud juhul rikutud tulude ja kulude vastavuse põhimõtet. 

                                                      
12 Nimekiri õigusaktidest, millele vastavust auditivalimiga hõlmatud tehingute puhul kontrolliti, on eelnõu lisas. 
13 Riigieelarve seadus, § 23 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
14 Rahandusministri 11.12.2003. a määrus nr 105 “Riigi raamatupidamise üldeeskiri”, § 27 lg 2 ja § 54 lg 6 
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2.4. Ettepanekud 

Riigikontroll teeb keskkonnaministrile ettepaneku tagada järgmiste soovituste elluviimine 

• Täiendada asutuse sisekontrollisüsteemi nii, et oleks tagatud riigihangete seaduse täitmine (nt 
eelarve koostamise protsessis määratleda planeeritavate soetuste ja ostetavate teenuste vajaduse 
suurus ning hinnata nende puhul riigihanke läbiviimise vajadust, lisaks sellele töötada välja 
vastav soetuste ja teenuste sisseostmise läbiviimise kord, kus oleks muu hulgas määratletud 
tegevuse eest vastutavad isikud). 

• Lõpetada majandustegevusest laekuva tulu arvelt lisatasude maksmine inimestele, kes pole selle 
tulu teenimisega seotud. 

• Likvideerida asutuse eelarvevälised pangakontod või küsida rahandusministrilt luba nende 
kasutamiseks. Samuti jälgida, et pangakontode saldod oleksid raamatupidamises kajastatud. 

• Lõpetada töötajate tasemekoolituskulude kompenseerimine riigieelarvest. 

• Tõhustada asutuse sisekontrollisüsteemi nii, et väliskülaliste vastuvõtmisega seotud 
kuludokumentidel oleks võimalik eristada oma töötajate ja väliskülaliste kulusid. 

• Korraldada puhkusereservi arvestus nii, et kohustusi ja ettemakstud puhkust ei saldeeritaks. 

• Korrigeerida uuele kontoplaanile üleminekul asutuse aruandes tekkinud viga. 

 

Riigikontrolli ettepanek Riigihangete Ameti peadirektorile 

• Viia läbi menetlustoimingud punktis 2.1.3 loetletud hangete osas ning vajadusel rakendada 
seaduses ette nähtud sanktsioone. 
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3. Finantsjuhtimine ja sisekontrollisüsteem 

3.1. Tähelepanekud 

3.1.1. EMHI teenuste hinnakirja15 korrigeeriti inflatsioonikoefitsiendiga viimati 05.10.1998. Enne 
Eesti Vabariigi taasiseseisvumist kehtestatud hinnakirja hinnad pole sisuliselt muutunud. 
Riigikontrolli hinnangul tuleb vananenud hinnakirja ajakohastada. EMHI nõustus sellega, 
põhjendades viivitamist ootamisega, et pärast Eesti liitumist Euroopa Liiduga saaks rakendada 
Euroopa Liidu tariifide arvutamise metoodikat. Samas tunnistati, et metoodika oli kättesaadav 
ka liitumiseelsel alal. 

3.1.2. Tuvastasime mitmeid sisekontrollisüsteemi nõrkusele viitavaid asjaolusid: 

• kuna põhivaral puudusid inventarinumbrid, oli võimalik lugeda ühte vara mitu korda, 
mistõttu ei pruugi inventuuri tulemused olla õiged; 

• kohustusi ei olnud aasta lõpu seisuga inventeeritud; 

• töövõtulepingu alusel töid teinud isikule maksti 11 545 krooni rohkem, kui oleks pidanud. 
Lepingu järgi tuli tasu maksta seitsmes osas, tegelikult maksti kaheksa korda. Viga tekkis 
hooletuse tõttu – ametnik tegi topeltmakse, kuna unustas, et oli juba makse sooritanud. 
Lisaks on asutuses tavaks jätta üleandmise-vastuvõtmise aktidele kirjutamata makstava 
tasu suurus, mis omakorda loob võimaluse vigade tekkeks. Enammakstud summa laekus 
tagasi auditi käigus 13.04.2004. 

3.2. Ettepanekud 

Riigikontroll teeb keskkonnaministrile ettepaneku tagada järgmiste soovituste elluviimine 

• Loobuda vananenud hinnakirjast ja töötada välja uus meteoroloogiliste ja hüdroloogiliste 
teenuste osutamise hinnakiri. 

• Tõhustada asutuse sisekontrollisüsteemi järgmiselt:  

     • kinnitada põhivarale inventarinumbrid; 

     • edaspidi viia läbi kohustuste inventuur vastavalt üldeeskirjale; 

     • parandada töölepingute alusel makstavate tasude arvestamise korraldust nii, et tasu ei 
makstaks rohkem, kui lepingus on ette nähtud. 

 

 

 

Kaie Karniol 
Finantsauditi osakonna peakontrolör 
 

                                                      
15 “Meteoroloogilise ja hüdroloogilise informatsiooni ning ilmaprognooside hinnakiri” 
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Lisa 
Eesti Meteoroloogia- ja Hüdroloogia Instituudi majandustehingute seaduslikkust hinnates tugines 
Riigikontroll järgmistele aruandeperioodil kehtinud õigusaktide sätetele: 

Riigieelarve seadus, §-d 8 ja 23–30 

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2 

Seadus “Riigi 2003. aasta lisaeelarve”, § 2 

Riigivaraseadus, §-d 7, 11, 13, 18–20 

Raamatupidamise seadus, §-d 1–16 

Riigihangete seadus, §-d 2–4, 12 

Töölepingu seadus, §-d 26, 40, 41, 90, 98 

Puhkuseseadus, §-d 8, 9, 15, 23–26 

Tulumaksuseadus, §-d 1, 3, 4, 13, 28, 40–43, 48 

Sotsiaalmaksuseadus, §-d 2, 3, 7–9 

Töötuskindlustuse seadus, §-d 15–18, 40–42 

Kogumispensionide seadus, §-d 6–8, 10 

Käibemaksuseadus, §-d 13, 17, 20, 27–29 

Võlaõigusseadus, § 638 

VV 01.08.1995. a määrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord” 

VV 01.08.1995. a määrus nr 283 “Riigivara kõlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hävitamise 
kord” 

VV 01.08.1995. a määrus nr 286 “Riigivara võõrandamise kord” 

VV 07.04.1998. a määrus nr 75 “Riigivara eraõiguslikule isikule üleandmise kord”  

VV 07.01.2003. a määrus nr 2 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste töötajate töötasustamine 
2003. aastal” 

VV 07.03.2000. a määrus nr 78 “Isikliku sõiduauto teenistus-, töö- ja ametisõitudeks kasutamise 
kuludes hüvitise maksmise tingimused ja hüvitise piirmäärad” 

VV 23.08.2001. a määrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord” 

VV 15.08.2001. a määrus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord” 

VV 22.12.2000. a määrus nr 453 “Töölähetuse kulude hüvitiste ja päevaraha määrad ning nende 
maksmise tingimused ja kord” 

VV 04.02.2003. a korraldus nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste 
investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal” 

Rahandusministri 11.12.2003. a määrus nr 105 “Riigi raamatupidamise üldeeskiri” 

Rahandusministri 13.02.2003. a määrus nr 23 “Rahandusministri 17. märtsi 1995. a määruse nr 46 
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine” muutmine ning 
rahandusministri 31. detsembri 1998. a määruse nr 121 ja 18. mai 2000. a määruse nr 44 kehtetuks 
tunnistamine” 
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Keskkonnaministri vastus 
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Riigihangete Ameti peadirektori vastus 
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