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Kokkuvote

Eesti Tootukassa (edaspidi to6tukassa) on todtuskindlustuse seaduse alusel loodud avalik-diguslik
juriidiline isik, kelle tegevuse eesmirk on maksta to6tuskindlustuse seaduses ja teistes digusaktides
sdtestatud korras to6tuskindlustushiivitist, todlepingute kollektiivse iilesiitlemise hiivitist ja td6andja
maksejouetuse hiivitist. To6tukassa finantsvahendid on to6tuskindlustusmaksetest lackuvad vahendid
ja nende investeerimisest saadav tulu. 2003. aastal maksti 202,6 mIn krooni hiivitisi.

Peamised tiahelepanekud
Andmekogu loomine

Tootuskindlustuse seadus kohustab tootukassat asutama todtuskindlustuse andmekogu, millesse kan-
takse andmed kindlustatute, nende makstud to6tuskindlustusmaksete ja kindlustusstaazi kohta ning
andmed kindlustatutele hiivitiste mééramise ja maksmise kohta. Auditi tulemusel selgus, et t06tus-
kindlustuse andmekogu loomisel ei ole seadust tdiel madral tdidetud. Kuigi Maksu- ja Tolliamet on
kohustatud andmekogusse esitama kindlustatute 16ikes andmeid kindlustusmaksete tasumise kohta,
mille abil saaks kindlaks teha kindlustatute kindlustusstaazi ja arvutada keskmise tasu ning kontrollida
tooandjate esitatud andmeid, ei ole seda tehtud.

Tooandja andmete kasutamine

Seaduse jargi voetakse kindlustusstaazi tuvastamisel aluseks tootuskindlustuse andmekogu andmed.
Kui jooksva kuu voi eelnenud kuude andmed ei ole andmekogusse lackunud, arvestatakse kindlustus-
staazi tuvastamisel ka td6andja poolt kindlustatule antud téendi andmeid. Kuna Maksu- ja Tolliamet ei
ole edastanud tootukassale andmeid kindlustusstaazi ja -maksete tasumise kohta kindlustatute osas
kuude 16ikes, siis on tootukassa votnud hiivitist méérates aluseks ainult todandja andmed kindlustus-
staazi ja kindlustatule makstud tasude kohta. Neis tdendites toodud andmete Gigsust on raske kontrol-
lida, kuigi tootukassa todtajate sonul on nad piitidnud vorrelda todandja tdoendi andmeid Maksu- ja
Tolliameti andmetega, arvestades nende tekke- ja kassapOhisest esitamisest tulenevat erinevust. Riigi-
kontroll vordles 21 isiku to6tuskindlustuse hiivitise arvestust Maksu- ja Tolliameti andmebaasis t606-
andja esitatud andmete pohjal tehtud arvestustega. Arvestused erinesid 18 juhul.

Info saamine toohoiveametitest

Tootukassa tugineb hiivitise maksmisel suures osas kolmandate osapoolte andmetele. Niiteks peavad
tootuskindlustushiivitiste saajate todtuna arvel oleku iile arvestust tdohdiveametid tédotsijate ja to0-
turuteenuste registris. Audit néitas aga, et registri t60s esineb puudusi: sisestatud andmed ei salvestu
alati ning to6tu toole asumist ei ole voimalik digel ajal sisestada, kui ta todle asununa jétkab to6hdive-
ameti korraldatud dppes osalemist. Probleemiks on ka asjaolu, et to6le asudes ei informeeri paljud
tootud sellest toohdiveameteid digel ajal vai jatavad selle lildse tegemata. SeetOttu ei saa toohodive-
ametid edastada tootukassale infot hiivitise maksmise peatamiseks ning tootukassa maksab hiivitist
pohjendamatult, olles sunnitud selle hiljem tagasi ndudma. Auditivalimisse sattus neli isikut, kes olid
samal ajal saanud hiivitist ja tulu (selle pShjusi ei olnud td6tukassa vélja selgitanud). Riigikontroll
leiab, et kui hiivitise saamise ajal on inimesel voimalik saada ka tulu, ei ole vélistatud risk, et ta esitab
tootuna arvel oleku nimel to6hdiveametile ebadigeid andmeid. Neil juhtudel tuleks koost6os to6hdive-
ametiga vilja selgitada tulu saamise pdhjused, et veenduda, kas isik on t66tu ja omab Sigust hiivitisele.

Maksu- ja tolliameti andmed maksete jaotumisest sihtfondide vahel

Maksu- ja Tolliamet ei ole td6tukassale raha tile kandes méarkinud maksedokumendil eraldi summat
kindlustatu ja to6andja to6tuskindlustusmaksete kohta, vaid on kandnud to6tukassa pangakontole kodik
maksed selgitusega “todtuskindlustusmaksed”. Ka pole Maksu- ja Tolliamet esitanud jooksvalt
andmeid arvestatud ning lackunud to6tuskindlustusmaksete jagunemise kohta.



Tootukassa on jaotanud 2/3 lackunud to6tuskindlustusmaksetest tootuskindlustushiivitiste sihtfondi ja
1/3 toolepingute kollektiivse iilesiitlemise ja todandja maksejSuetuse hiivitiste sihtfondi, kuid selline
jaotus on siiski tinglik. 2003. aastal moodustas Maksu- ja Tolliameti andmeil toStuskindlustuse siht-
fond 65,26% ja todandjate sihtfond 34,74%. Seega osutus todtuskindlustuse sihtfond 8,06 miln krooni
vorra todtukassa arvestatust viiksemaks ning to6andjate sihtfond sama summa vdrra suuremaks. Aasta
16pus korrigeeritakse siiski Maksu- ja Tolliameti toendi alusel sihtfondide kontodele kantud summasid.

Tootuskindlustusmaksete volgade kajastamine

Tootukassa ei ole 2002. ega 2003. aasta majandustegevuse aastaaruandes kajastanud t66tuskindlustus-
maksete volga vastavalt 6 057 388 krooni ja 6 579 768 krooni. To6tukassa tootajate sdnul 1dahtuti
aastaaruannet koostades konservatiivsuse printsiibist ja audiitori soovitusest, sest ei olnud teada, kui
suure osa volasummast moodustasid ebatdendolised ja lootusetud nduded. Tootukassal endal pole infot
vOlgnevate ettevotete ega volgnevuse pohjuste kohta, kuid Maksu- ja Tolliamet saaks pdhjused vilja
selgitada ning anda to6tukassale andmeid ebatdenéoliste ja lootusetute maksunduete kohta. Praegu
seda ei tehta. Riigikontrolli hinnangul ei ole dige jitta to6tuskindlustusmaksete volad aruannetes
kajastamata. Vola pohjused ja nende lackumise tdendosus tulnuks vélja selgitada, kuid tootukassa ei
ole selle vastu huvi iiles ndidanud.

Reservkapitali haldamine

Vihendamaks riske, mis tulenevad td6tuskindlustussiisteemile makromajanduslikest muutustest,
moodustatakse reservkapital, mille suuruseks on vihemalt 10% toGtukassa varade mahust. Reserv-
kapitali haldaja — Rahandusministeerium — on lepingu jérgi kohustatud tegema oma parimad jou-
pingutused reservkapitali viértuse suurendamiseks ning selle sdilivuse ja likviidsuse tagamiseks
seaduse ja alamate aktidega kehtestatud piirangute raames. Riigikontroll ei pea seda digeks. 2003.
aasta 10pus oli reservkapitali vahendite paigutamise tulemus —4975 krooni, samal ajal oli todtukassa
sihtfondide vahendite paigutuse tulusus 3,4%. Audit néitas, et reservkapitali vahendid olid paigutatud
ithe finantstehinguga investeerimisfondi osakutesse.

Peamised ettepanekud
Ettepanekud sotsiaalministrile ja rahandusministrile

e Tagada to6tuskindlustuse andmekogu loomine seaduses ette ndhtud ulatuses ning t66tuskindlustus-
hiivitiste maksmiseks vajalike andmete joudmine toStukassasse.

e Korraldada tootuskindlustusmaksete iilekandmine tootukassale nii, et oleks selge maksete jagune-
mine kindlustatu ja td6andja makseteks.

e Otsustada, mil moel peab Maksu- ja Tolliamet esitama to6tukassale infot toStuskindlustusmaksete
volgnevuse kohta.

e Luua koos Maksu- ja Tolliameti, to6hdiveametite, To6inspektsiooni ja haigekassaga terviklik
kontrollisiisteem, et ennetada pettusi ja rikkumisi tootuskindlustushiivitiste maksmisel.

Ettepanekud tootukassa juhatusele

e Kohustada tootukassa to6tajaid regulaarselt tutvuma andmetega, mida Tooturuamet peab to6tus-
kindlustushiivitist saavate isikute to6tuna arvel oleku kohta, ning I1dpetada hiivitise maksmine
tootustaatuse katkemisel juhtudel, mis pole piisavalt pShjendatud.

e Kui inimene saab hiivitise saamise ajal Maksu- ja Tolliameti andmeil t66tasu, selgitada to6hdive-
ametitega vilja selle pohjused ning vajadusel nduda ebaseaduslikult saadud hiivitis tagasi.

e Teha Rahandusministeeriumile ettepanek tdpsustada reservkapitali vahendite haldamise lepingut,
viies sisse raha hajutamise ndude vahendite paigutamisel.



skesksk

Auditeeritavate vastused

Sotsiaalminister teatas, et ministeeriumi 2004. aasta todplaanis on td6tuskindlustuse seaduse muut-
mise vajalikkuse analiiiis ja seaduse muutmise seaduse ettevalmistamine, milles arvestatakse ka
Riigikontrolli tehtud ettepanekuid. Ka on Sotsiaalministeeriumi [T-arenduse prioriteediks td6turu-
teenuste infosiisteemi ja toootsijate riikliku registri arendamine. Samuti ndeb tooturumeetmete
kontseptsioon ette Tootukassa ja To6turuameti vahelise suhtluse ning info- ja andmevahetuse
efektiivsemaks muutmist, mis aitaks paremini korraldada aktiivsete to6turumeetmete osutamist ja
tootushiivitiste maksmist.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister rahandusministri iilesannetes jii Rahandusministee-
riumi varasema seisukoha juurde: kuna seadus nduab Maksu- ja Tolliametilt kassapohiste andmete
kogumist ja esitamist To6tukassale, siis ei peeta ka praegu otstarbekaks tootuskindlustuse rakenda-
miseks vajalike tekkepdhiste andmete kogumist. Minister lisas ka, et reservkapital on mahult liiga
véike (2003. aasta lopus 55 mln) ning investeerimisega on alati seotud risk.

Tootukassa juhatuse ja noukogu vastuse kohaselt on nad ndus osalema digusaktide muudatuste
ettevalmistamises, samuti kontrollisiisteemi véljatdotamises ja ettevalmistamises.
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Sissejuhatus

Valdkonna iilevaade

Eesti Too6tukassa (edaspidi ka td6tukassa) on todtuskindlustuse seaduse alusel loodud avalik-diguslik
juriidiline isik, kes tegutseb Vabariigi Valitsuse kinnitatud pdhikirja alusel.'

Tootukassa tegevuse eesmérk on maksta todtuskindlustuse seaduses ja teistes digusaktides sétestatud
korras tootuskindlustushiivitist, todlepingute kollektiivse lilesiitlemise hiivitist ja todandja makse-
jouetuse hiivitist.” To6tukassat juhivad kuueliikmeline ndukogu (esimees Riivo Sinijirv) ja kolme-
liikkmeline juhatus (esimees Meelis Paavel).

Tootukassas on kuus osakonda: hiivitiste, finants-, {ild-, juriidiline, raamatupidamise ja IT osakond,
kokku 18 inimest. Noukogu t6ds osaletud aja eest makstakse ndukogu liikkmetele tasu valitsuse
kehtestatud tunnipalga alamméira alusel.” Juhatuse liikmetega on sdlmitud ametilepingud aastani
2007. Tootukassa tegevuskulud 2003. aastal olid 11,3 mln krooni.

Tootukassa vahendid on tootuskindlustuse seaduse alusel todtuskindlustusmaksetest lackuvad vahendid
ja nende vahendite investeerimisest saadav tulu.* To6tuskindlustusmakseid maksavad kindlustatu ja
tooandja ning selle madrad on vastavalt 1% ja 0,5% to6tajale makstud palgalt ja muudelt tasudelt.’

Tootukassa alustas tegevust 2002. aastal. Hiivitisi hakati maksma 01.01.2003. 2003. aastal maksti
202,6 min krooni hiivitisi. Kasum finantsvahendite paigutamisest oli 24,1 min krooni.

Tootukassa osaleb Suurbritannia ekspertide juhitavas Phare projektis “T66j0u vabal litkumisel sotsiaal-
kindlustuse koordineerimise reeglid”. Projekti tulemusena valmib EL-i mééruste 1408/71 ja 574/72
rakendamiseks késiraamat, mis sisaldab juhiseid to6tuskindlustushiivitiste eksportimiseks, importi-
miseks ja kindlustusperioodide liitmiseks. To0tukassa on teinud ettevalmistusi kaardistamaks voimalikke
lisatilesandeid ja tagamaks valmisolekut EL-i litkkmesriikide kodanike teenindamiseks koost6os
Sotsiaal- ja Rahandusministeeriumi, To6turuameti ning Maksu- ja Tolliametiga. Sotsiaalministeerium
on teinud ettepaneku mééarata toStushiivitiste koordineerimise padevaks asutuseks Eesti To6tukassa.

Hiivitiste sihtriihmad ja méairad

Oigus téotuskindlustushiivitisele on kindlustatul:
* kes on t66tuna arvele voetud to6tu sotsiaalse kaitse seaduse kohaselt;
* kellel on kindlustusstaazi vidhemalt 12 kuud t66tuna arvelevdtmisele eelnenud 24 kuu jooksul.

Hiivitist ei saa kindlustatu, kes 10petas toGtamise v0i teenistuse viimases todkohas oma algatusel, t66-
voi teenistussuhte rikkumise, usalduse kaotamise, viiritu voi korruptiivse teo tdttu, poolte kokkuleppel.®

Hiivitise méér on 50% kindlustatu keskmisest kalendripédeva to6tasust 1.—100. kalendripdevani ning
40% kindlustatu keskmisest kalendripieva todtasust 101.-360. kalendripievani.’

Toolepingute kollektiivne iilesiitlemine on t6lepingute tddandjapoolne iilesiitlemine, millega
lopetatakse todlepingud juriidilise isiku 16petamise, fiilisilisest isikust tooandja t66 loppemise voi
todtajate koondamise tottu 30 péeva jooksul, voi teenistusest vabastamine ametiasutuse likvideerimise

! Tootuskindlustuse seaduse § 24

2 Todtuskindlustuse seaduse § 23

3'VV 04.12.2001. a mérus nr 382

* Eesti To6tukassa pohikirja § 29

>VV 21.11.2003. a madruse nr 287 §§ 2 ja 3
% Tostuskindlustuse seaduse § 6

7 Tostuskindlustuse seaduse § 9



voi ametnike koondamise tottu 30 paeva jooksul, kui todleping Iopetatakse voi teenistusest
vabastatakse teatud arv tootajaid.®

Tootajal on oigus saada hiivitist jirgmises ulatuses:
* pidev toosuhe tooandja juures on kestnud kuni viis aastat — to6taja iihe keskmise kuupalga ulatuses;
* pidev toosuhe todandja juures on kestnud 5—10 aastat — to6taja 1,5 keskmise kuupalga ulatuses;
* pidev toosuhe tédandja juures on kestnud iile 10 aasta — tdotaja 2 keskmise kuupalga ulatuses.’

Hiivitist, mida t6dandja maksab t66lepingu seaduse alusel to6lepingu lopetamise korral voi mida
makstakse avaliku teenistuse seaduse alusel teenistusest vabastamise korral, vihendatakse to6tukassast
véljamakstud hiivitise vorra.

Tooandja maksejouetus on pankrot voi pankrotimenetluse raugemine pankrotiseaduse § 15 I6ike 1
punkti 2 alusel ja § 29 16ike 1 alusel."

Tooandja maksejouetuse korral hiivitatakse tootajale:
* enne tooandja maksejouetuks tunnistamist saamata jadnud palk ja puhkusetasu;
* enne voi parast todandja maksejouetuks tunnistamist to6lepingu Idpetamisel saamata jaznud hiivitis. '

Todtajale voib kokku maksta kuni kolm tootaja keskmist brutokuupalka, kuid mitte rohkem kui kolm
Statistikaameti avaldatud Eesti keskmist brutokuupalka pankroti véljakuulutamise otsusele voi
pankrotimenetluse raugemise otsusele eelnenud kvartalis.

Hiivitiste méiramise ja maksmise korraldus

Kdikide hiivitiste taotlemise avalduste vormid, avaldusele kantavate andmete loetelu ning avaldusele
lisatavate dokumentide loetelu on kehtestatud sotsiaalministri masrustega. '

Hiivitiste menetlemisega tegelevad tootukassa hiivitiste osakond ja raamatupidamisosakond, ldhtudes
asutusesesisestest juhenditest.

Tootuskindlustushiivitise taotlemiseks esitab kindlustatu vormikohase avalduse elukohajéirgse t66-
héiveameti kaudu to6tukassale.” Avaldusele lisatakse téoandja tdend kindlustatule makstud tasude ja
tasudelt kinni peetud toGtuskindlustusmakse kohta ning dokument téosuhte 13petamise kohta.'*
Toohoiveamet edastab todtukassale elektrooniliselt avaldusele kantud andmed hiljemalt avalduse
vastuvotmisele jargneval pdeval ning posti teel avalduse ja sellele lisatud dokumendid hiljemalt kahe
pieva jooksul nende vastuvotmisest.'

Toolepingute kollektiivse iilesiitlemise korral esitab tddandja todtukassale vormikohase avalduse
koos tdoandja asukohajirgse todinspektsiooni kooskdlastusega tdolepingute kollektiivseks iiles-
iitlemiseks viie pieva jooksul todinspektsiooni kooskdlastuse saamisest arvates.'® Hitvitise taotlemise
avaldusele lisatakse todandja kinnitatud véljavotted tootajate todraamatutest/todlepingutest, koopia
toodinspektsiooni kooskolastusest, tdoandja esindaja volitus, kui nimetatud isik ei ole kantud ariregistri
B-kaardile, ja nimekiri kohustusliku kogumispensioniga liitunud to6tajatest.'”

Tooandja maksejouetuse korral esitab pankrotihaldur voi ajutine pankrotihaldur hiivitise taotlemiseks
tootukassale vormikohase avalduse koos todandja maksejouetuks tunnistamist tdendavate dokumenti-
dega. Maksejouetust toendavateks dokumentideks on tédandja pankroti korral koopia kohtu otsusest

8 Seda juhul, kui vabastatakse 5 todtajat kuni 19 todtajale t66d andva todandja juures; 10 todtajat 2099 toétajale to6d andva
todandja juures, 10% todtajatest 100-299 todtajale t66d andva todandja juures; 30 todtajat 300 tootajale t66d andva tddandja
uures.
Too6tuskindlustuse seaduse § 16
19 Ts6tuskindlustuse seaduse § 19
"' To6tuskindlustuse seaduse § 20
' Sotsiaalministri 16.12.2002. a madrus nr 147
13 To6tuskindlustuse seaduse § 10
14 Sotsiaalministri 16.12.2002. a mddrus nr 147
15 To6tuskindlustuse seaduse § 10
6 Tostuskindlustuse seaduse § 17
17 Sotsiaalministri 03.01.2003. a mérus nr 5



pankroti véljakuulutamise kohta ning té6andja pankrotimenetluse raugemisel koopia kohtu méarusest
pankrotimenetluse 10petamise kohta pankrotti vélja kuulutamata. Hiivitise avaldus loetakse vastu-
voetuks paevast, millal tootukassale on saabunud avaldus koos nduetekohaste dokumentidega.'®

19.12.2002 kinnitas tdotukassa juhatus taotluste avalduste menetlemise detailsed protseduurireeglid,
mida tipsustati 2004. aasta jaanuaris tingituna tootukassa struktuurimuudatustest. Todtuskindlustus-
hiivitise avaldus registreeritakse iildosakonnas ja edastatakse hiivitiste osakonna peaspetsialistile, kes
edastab avalduse menetlejatele. Avaldused hiivitiste maksmiseks té6lepingute kollektiivse iilesiitlemise
korral ja to6andja maksejouetuse puhul suunab iildosakond juhatuse esimehe kaudu vastava hiivitiste
osakonna peaspetsialistile. Koigi hiivitise liikide puhul vaatab menetleja avalduse ja sellele lisatud doku-
mendid 1dbi ning kontrollib nende vastavust digusaktide nduetele. Vajadusel noutakse lisadokumente
voi -andmeid. Andmete kontrolli tulemusena koostatakse hiivitise mdaramise voi, kui puudusi ei
korvaldata, mddramata jdtmise otsus, mille allkirjastab juhatuse liige. Hiivitise mdaramise otsuse alusel
kannab tootukassa hiivitise saaja pangakontole voi kindlustatu soovil makstakse hiivitis posti teel.

Ulevaade makstud hiivitistest

Tootukassa maksis 2003. aastal 16 338 isikule 202,6 mln krooni hiivitist. Toé6tuskindlustushiivitiste
sihtfondist maksti 113,3 mln krooni ning t66lepingute kollektiivse iilesiitlemise ja td6andja makse-
jouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondist 89,3 min krooni, sh t6dlepingute kollektiivse iiles-
iitlemise hiivitis oli 68,7 ja todandja maksejouetuse hiivitis 23 mln krooni.

Tabel 1. Tootukassale esitatud taotlused

Avaldused  Todtuskindlustus- Toolepingute kollektiivse Tooandja maksejouetuse
hiivitis iilesiitlemise hiivitis hiivitis
Avaldusi Avaldusi Hiivitise saajaid Avaldusi Hiivitise saajaid
Esitatud 10 378 168 4389 190 2181
Rahuldatud 10 033 159 4247 182 2058

Allikas: Eesti Tootukassa

Keskmine tootuskindlustushiivitis moodustas 2003. aastal 2188 krooni, keskmine koondamishiivitis
7699 krooni ning keskmine pankrotihiivitis 11 136 krooni. To6tuskindlustushiivitise maksmise
keskmine periood 2003. aastal oli 140 péeva.

Tagasinouded

Tootukassa esitas 2003. aastal tagasindude ebaseaduslikult makstud té6tuskindlustushiivitise kohta
135 isikule summas 187 832 krooni. 31.12.2003. a seisuga on sellest seaduses sétestatud korras ndutud
sisse 150 744 krooni, tagastamata oli 34 isikul kokku 37 088 krooni. Kdigi nende isikutega on
kooskdlastatud tagasimaksegraafikud ning vdla sissendudmine toimub vastavalt graafikutele.

Tootukassa selgitusel on hiivitiste ebaseaduslik maksmine olnud tingitud valdavalt sellest, et toGhdive-
ametid ei ole peatanud to6tuna arvel olekut kohe, kui selleks on tekkinud faktiline ja 6iguslik alus ega
teavitanud sellest tootukassat.

Ulevaade finantstegevusest

Tootukassa finantsvahendid on tootuskindlustusmaksetest lackuvad vahendid ja nende investeeri-
misest saadav tulu. Todtuskindlustusmaksetest moodustatakse kaks eraldiseisvat sihtotstarbelist fondi:
todtuskindlustushiivitiste sihtfond ning t66lepingute kollektiivse iilesiitlemise ja tdoandja makse-

o~ v e h 19 o« . . .
jouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfond. ™ Sihtfondi moodustavad vastavalt kindlustatute ja
todandjate toStuskindlustusmaksed ning nende paigutamisest saadav tulu.

Vihendamaks riske, mis tulenevad to6tuskindlustussiisteemile makromajanduslikest muutustest,
moodustatakse reservkapital, mille suuruseks on vihemalt 10% tootukassa varade mahust.”

Too6tukassa 2003. aasta eelarves oli kavandatud to6tuskindlustusmakseid 556,865 mln krooni, sh
tootajate todtuskindlustusmakse 361,522 min krooni ja tdoandja toStuskindlustusmakse 195,343 min

18 Tootuskindlustuse seaduse § 21
19 To6tuskindlustuse seaduse § 36
2 Totuskindlustuse seaduse § 34



krooni. Kokku laekus to6tuskindlustusmaksetest 575,041 mln krooni (sh td6tajate sihtfond 373,95 ja
todandjate sihtfond 199,766 mln krooni) ehk 103,3% planeeritud eelarvemahust.

Investeeringutulu oli 2003. aasta eelarves planeeritud 20,958 mln krooni. Tegelikult lackus 24,119 min
krooni (115,1% prognoositust), sh to6tuskindlustushiivitiste sihtfondi 16,4 mIn krooni, td6lepingute
kollektiivse iilesiitlemise ja tddandja maksejouetuse sihtfondi 7,7 mln krooni ning reservkapitali osas
-4975 krooni. Aastane tulusus oli tervikuna 3,41%. To6tuskindlustuse sihtfondi vahendite tootlus oli
3,4% ja tdoandja sihtfondil 3,43% ning reservkapitali vahendite paigutamise tulusus oli -0,08%.

Tabel 2. Sihtfondide viirtused ja valjamaksed seisuga 31.12.2003 (mln krooni)

Tootuskindlustus- Toolepingute kollektiivse iilesiitlemise ja todandja ~ Reservkapital
hiivitise sihtfond maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfond
Vidrtus 611,9 271,7 55
Viljamaksed 1133 89,3 -

Finantsvahendite haldamise korraldus

To6tukassa pdhidepoopank on Eesti Uhispank, kellega on 30.10.2002 sdlmitud depooleping véirt-
paberite ja muude finantsvahendite hoidmiseks ning finantsvahendite ja -tehingute iile arvestuse
pidamiseks.

Finantsvahendite juhtimisega seotud tegevused®' on alljirgnevad:

¢ Finantsosakonna investeeringute juht planeerib investeerimiseks vajalikke rahavooge, teeb
investeerimisotsuseid, koostab ja esitab juhatusele varade paigutuse kvartaliaruande, algatab
finantstehinguid depoopanga maaklerteenuse vahendusel ja vordleb sisemise finantstehingute
arvestuse 10ppsaldosid depoopanga esitatud kuu- ja kvartaliaruannete 16ppsaldodega ning jélgib
igapédevaselt investeerimispiirangutest kinnipidamist.

e Finantsvaldkonna juhatuse liige (finantsosakonna juht) kontrollib investeeringute juhi koostatud
tehinguarvestust ja aruandlust, kontrollib kord nidalas pisteliselt depoopanga finantstehingute
arvestust, varade vadrtust ja tootlust ning allkirjastab finantstehingute kinnitusi pankadele ja
vastutab investeerimisalaste riskide votmise eest.

e Raamatupidamisosakonna juhataja-pearaamatupidaja teeb rahalisi sisse- ja viljamakseid
sihtfondide kontodele, kirjendab depoopanga, teiste pankade vdi fondivalitsejate pideva tehingu-
kokkuvdtete alusel finantstehinguid raamatupidamises ning vordleb depoopanga péeva- ja
kuuraportite andmeid raamatupidamisandmetega, kuuraportites kontrollib 16ppsaldosid.

Reservkapitali haldamist korraldab riigikassa vastavalt tootukassa ja Rahandusministeeriumi vahel
so0lmitud reservkapitali haldamise lepingule. Reservkapitali kohta esitab riigikassa tootukassale iga
kuu kirjaliku aruande jargneva kuu 10. pangapédevaks tehtud tehingute ja reservkapitali suuruse kohta.
Aruanne peab sisaldama lepingus ndidatud andmeid: aruandeperioodil tehtud hoiustamistehingud ja
nende tehingute olulised tingimused, aruandeperioodil soetatud vairtpaberid ja soetamistehingute
olulised tingimused, aruandeperioodil tehtud tuletistehingud ja nende tehingute olulised tingimused,
reservkapitali paigutuste iilevaade ja nende vairtus aruandeperioodi viimase pangapéeva seisuga.

Reservkapitali voib kasutusele votta ainult erandkorras tdotukassa sihtfondi vahendite ebapiisavuse
korral to6tukassa ndukogu otsusega. Enne otsuse langetamist esitab ndukogu sotsiaalministri kaudu
ettepaneku Vabariigi Valitsusele tootuskindlustusmakse maédra suurendamiseks tasemeni, mis tagab
tootukassa eesmarkide tditmiseks piisavate rahaliste vahendite lackumise.

2! Tulenevad osakondade pohiméérustest, ametijuhenditest, finantsvahendite haldamise korrast, finantstehingute teostamise
korrast, arvelduskontode kasutamise korrast, raamatupidamise sise-eeskirjast, kontode kédsutamise volitustest ja nende ulatusest.
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Auditi iseloomustus

Auditiga sooviti vastus saada jargmistele kiisimustele:

e Kas tootukassa tegevus todtuskindlustushiivitise ning téolepingute kollektiivse iilesiitlemise ja
tooandja maksejouetuse korral hiivitiste maksmise korraldamisel on sihipdrane ning arvestab
tootuskindlustusseadusest ja muudest Gigusaktidest tulenevaid ndudeid?

o Kas tootukassa tegevus hiivitiste maksmise korraldamisel on vajalikul mééral reguleeritud, kas
ametnike kohustused, vastutus ja digused on piisavalt ja selgelt fikseeritud, kas sisekontrolli-
slisteem toimib tohusalt?

o Kas todtukassa on loonud usaldusvéérse ja toimiva todtuskindlustuse andmekogu?

e Kas toohdiveametid, tooandjad ja pankrotihaldurid on esitanud to6tukassale hiivitiste médramiseks
kd&ik vajalikud dokumendid?

e Kas ebaseaduslikult makstud hiivitised on tagasi noutud?

e Kas todtukassa finantsvahendeid on kasutatud iiksnes seaduses sitestatud eesmérkidel? Kas
finantsvahendeid ja reservkapitali hallates on ldhtutud nende séilivuse, likviidsuse ja tootlikkuse
tagamise eesmérkidest?

¢ Kas finantstehingud on tehtud kooskolas pangaga sdlmitud depoolepingu tingimustega ja
finantsvahendite haldamise korras sétestatud nduetega?

Analiiiisiti 2003. aastal hiivitiste maksmist 187 isikule to6tuskindlustushiivitise, 11 tédandja kollektiivse
todlepingute iilesiitlemise hiivitise ja 11 tddandja maksejouetuse korral. Valimiga holmati hiivitise
madramise otsused 2003. aasta veebruarist, maist ja novembrist. Parnu- ja Hitumaa t66tuskindlustus-
hiivitistele podrati siivendatud tihelepanu, sest nende maakondade té6hdiveameteid ei ole
Riigikontroll varem todtute kiisimuses auditeerinud.

Hiivitiste maksmise pShjendatust hinnati maksmise korraldamist selgitavate dokumentide ja nende kohta
antud selgituste pohjal. To6tukassa andmeid vorreldi Maksu- ja Tolliameti, haigekassa ning toohoive-
ametite andmetega. Tutvuti ka tootukassale esitatud vaidlustustega ja nende suhtes tehtud otsustega.

Finantsvahendite haldamise puhul ldhtuti eesmérgist holmata kdik vahendite liigid. Valimisse voeti kdik
realiseeritud kahjumiga finantstehingud. Reservkapitali haldamisel oli tehtud vaid {iks tehing. Finants-
vahendite haldamise auditeerimisel kasutati tootukassa andmete kdrval ka pankade ja riigikassa andmeid.

Hinnates hiivitiste maksmise ja finantsvahendite haldamise korralduse vastavust seaduses kehtestatud
nouetele, vordles Riigikontroll toimunut seaduses ja to6tukassas kehtestatud juhendites sitestatuga.

Varasemad auditid

Riigikontroll ei ole varem todtukassa majandustegevust auditeerinud.

Riigihangete Amet on kontrollinud riigihangete lébiviimist 2003. aastal, mainides puudusena, et monel
juhul ei ole vdljakuulutamiseta lébirddkimistega pakkumismenetluse valikul (sdiduautode kasutusrent
ning infosiisteemi muutmine ja arendamine) peetud kinni riigihangete seadusest. Samuti on riigihanke
deklaratsioonide esitamisel riiklikule riigihangete registrile iiletatud seaduses sétestatud téhtaega.

Tootukassal pole oma siseaudiitorit. Noukogu kinnitas 2003. aastaks siseauditi funktsiooni todplaani,
mis on ka tdidetud. Té6plaan 2004. aastaks on kinnitatud 23.11.2003. Audititeemad on: sisekontrolli-
siisteem ja riskid parast esimest tegutsemisaastat, turvariskide analiiiis, sisekontrollisiisteemi ja
tegevusriskide hindamisest tulenevad audititeemad ning sisekontrolli arendamise ndustamine.

Tootukassa juhatuse tellimisel tegi Rimess MRI OU 2003. aastal 4 auditit: sisekontrollisiisteemi ja
tegevusriskide audit, finantsvahendite haldamise audit (ilma reservkapitalita), hiivitiste menetlemise
audit ja IT audit. Audiitori ettepanekud on juhatus 1dbi arutanud ning votnud edaspidi tiitmiseks.
Ettepanekud késitlevad vajadust to6tada vilja siseregulatsioonid voi tdpsustada olemasolevaid.

Ernst Young Baltic AS tegi 2002. a aastaaruande auditi ning 2003. aasta septembris vaheauditi ja
2003. a aastaaruande auditi.
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1. Todtuskindlustuse andmekogu

Seadus kohustab to6tukassat asutama toStuskindlustuse andmekogu.”> Andmekogu pidamise, andmete
tootlemise, kasutamise ja véljastamise kord on sitestatud to6tuskindlustuse andmekogu pohi-
midrusega.” Andmekogusse kantakse andmed kindlustatute, nende makstud tootuskindlustusmaksete
ja kindlustusstaazi kohta ning kindlustatutele hiivitiste mdaramise ja maksmise kohta; andmekogu
vastutav ja volitatud tootleja on tootukassa.>

Andmekogusse peavad andmeid esitama Maksu- ja Tolliamet ning Té6turuamet. Maksu- ja Tolliamet
edastab tootukassale hiivitiste mddramiseks ja maksmiseks kindlustatute isikuandmed, andmed saadud
tasude ja hiivitiste kohta, kindlustatult kinni peetud ning Maksu- ja Tolliametile iile kantud t66tus-
kindlustusmaksete kohta kalendrikuude 16ikes ning t66andja makstud tdotuskindlustusmaksete kohta
kalendrikuude 13ikes.”

Andmed tuleb esitada 15 péeva jooksul nende Maksu- ja Tolliametile lackumisest arvates. Kuna
todandjad peavad kandma tasumisele kuuluvad summad Maksu- ja Tolliameti pangakontole ja esitama
deklaratsiooni hiljemalt véljamakse tegemisele jargneva kuu kiimnendaks kuupéevaks®, siis peaks
Maksu- ja Tolliamet esitama andmed to6tukassale hiljemalt maksete lackumise ja deklaratsioonide
esitamise kuu 25. kuupédevaks. Téotukassa on sdlminud Maksuametiga lepingu infosiisteemide kaudu
toimuvaks andmevahetuseks ja kokkuleppe tootuskindlustusmaksete iilekandmise kohta. Elektroonilist
andmevahetust To6turuametiga reguleerib koostooleping. Eesti Haigekassa annab koostd6lepingu
alusel to6tukassale andmeid kindlustatu ajutise toovoimetuse paevade arvu kohta, mis on vajalikud
kindlustatu keskmise kalendripdeva to6tasu arvutamiseks.

Auditiga selgus, et todtuskindlustuse andmekogu loomisel ei ole tootuskindlustuse seadust tdidetud.
Kuigi andmekogu loomise eesmérgiks oli koondada andmed kdigi tootuskindlustusmakset tasuvate
isikute kohta, ei ole Maksu- ja Tolliamet esitanud to6tukassale andmeid kindlustusmaksete tasumise
kohta kindlustatute 16ikes, mille abil saaks kindlaks teha kindlustatute kindlustusstaazi ja arvutada
keskmist tasu ning kontrollida todandjate esitatud andmeid. Maksu- ja Tolliameti poolt todtukassale
esitatavad andmed to6tuskindlustusmaksete tasumise kohta ei ole ka oma kassapohisuse tdttu piisavad
tootuskindlustushiivitise médramiseks tiksnes andmekogu andmete alusel. To6tukassa ndukogu arutas
probleemi 25.04.2003, kuid otsust vastu ei votnud. Juhatus on selles kiisimuses po6rdunud Maksu- ja
Tolliameti ning Rahandus- ja Sotsiaalministeeriumi poole, kuid lahendust pole leitud. Rahandus-
ministeeriumi kantsler teatas, et andmete kogumine kalendrikuude kohta, mille eest toStuskindlustus-
makseid on makstud, ei seondu sisuliselt Maksuameti pohiméaérusest tulenevate iilesannetega ning
ministeerium ei pea digeks Maksuametit sellise iilesandega koormata.”’

Hiivitise mddramiseks vajalikke andmeid ei ole tootukassal voimalik saada Maksu- ja Tolliameti
andmebaasist ka andmevahetuse lepingu alusel. Andmeid to6tuskindlustusmakset tasuvate isikute
kohta voib saada kiill konkreetsete paringutena Maksu- ja Tolliameti andmebaasist, kuid need andmed
ei ole piisavad isiku kindlustusstaazi tuvastamiseks kehtivate digusaktide kohaselt. PGhjuseks on
asjaolu, et tootuskindlustussiisteem on iiles ehitatud tekkepdhiselt, kuid Maksu- ja Tolliamet arvestab
makse kassapShiselt. Seetottu ei saa tootukassa teada, mis kuu eest on todtuskindlustust makstud, vaid
mis kuus on see Maksu- ja Tolliametile deklareeritud.

Riigikontroll tutvus Maksu- ja Tolliameti seisukohtadega to6tuskindlustuse andmete tootukassale
esitamise osas. Maksu- ja Tolliamet leidis, et kuna makse arvestatakse kassapdhise printsiibi alusel,
siis amet on voimeline edastama vaid selliseid andmeid, mis sisalduvad rahandusministri miarusega
kehtestatud deklaratsioonis TSD. Téo6tuskindlustusandmed kui tekkepohised andmed selles aga ei
kajastu ning pole ka pdhjendatud kajastada andmeid, mis ei ole vajalikud maksude maaramiseks ning
mis erinevad kardinaalselt teistest deklaratsioonis kajastatavatest andmetest.

22 Tgotuskindlustuse seaduse § 35

2 Vabariigi Valitsuse 17.12.2002. a méérus nr 3917 Toéstuskindlustuse andmekogu pdhiméérus”
2* Tostuskindlustuse andmekogu pShimédrus

2 Totuskindlustuse seadus § 35

26 Tgotuskindlustuse seaduse § 42

" Rahandusministeeriumi 17.12.2002. a kiri nr V-1/14204
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Seega ei saa Maksu- ja Tolliamet tekkepohiste andmete digsust kontrollida ning oleks ainult vahendaja
tootukassa ja todandjate vahel. Kui aga Maksu- ja Tolliamet deklareeritud andmeid ei kontrolli, on
need sama véhe usaldusviérsed kui sotsiaalministri kinnitatud vormi kohaselt esitatud todandja tdendi
andmed. Kui Maksu- ja Tolliamet hakkab aga neid andmeid kontrollima, siis paratamatult peab ta
maksumaksjatele selgitama téotuskindlustuse pdhimotteid, mille jaoks ei ole tal aga kompetentsust ja
spetsialiste. Lisaks on tootuskindlustusandmete kogumine Maksu- ja Tolliameti arvates kulukas ning
tooandjat ebaefektiivselt koormav protseduur.”

Riigikontroll on arvamusel, et to6tuskindlustusmaksete kogumist on siiski moeldav tagada Maksu- ja
Tolliametit kasutades, sest neid makseid kogutakse paralleelselt teiste maksude isikustatud
kogumisega.

Ettepanek sotsiaalministrile ja rahandusministrile

e Tagada todtuskindlustuse andmekogu loomine seaduses ette ndhtud ulatuses ning to6tus-
kindlustushiivitiste maksmiseks vajalike andmete joudmine to6tukassasse. Kui seda ei peeta
voimalikuks, siis algatada seaduste muutmine nii, et oleks tagatud tootuskindlustushiivitise
sihipdrane maksmine.

28 Maksuameti 03.12.2002. a kiri nr 6.1-9.1/11385 Rahandusministeeriumile
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2. Tootuskindlustushuvitis

2.1. Hivitise maaramise aluseks olevad andmed

Vastavalt sotsiaalministri méddrusele tuleb tootuskindlustushiivitise taotlemise avaldusele lisada t66-
andja toend kindlustatule makstud tasude ja tasudelt kinni peetud td6tuskindlustusmakse kohta ning
dokument t66lepingu 15petamise v3i teenistusest vabastamise aluse ja aja kohta.”

Kindlustusstaazi arvestatakse kindlustatu makstud td6tuskindlustusmaksete alusel kuudes ja aastates,
mille tuvastamiseks kasutatakse tootuskindlustuse andmekogu andmeid. Kui jooksva kuu voi eelnenud
kuude andmed ei ole andmekogusse lackunud, vdetakse kindlustusstaazi tuvastamisel arvesse tooandja
poolt kindlustatule antud tdendi andmed viimasel 12-1 to6tatud kalendrikuul makstud tasude liikide,
suuruste ja tasudelt kinni peetud to6tuskindlustusmakse kohta kalendrikuude 15ikes.*

Kindlustatule makstud tasude ja neilt kinni peetud toStuskindlustusmakse tdoendi vorm on kinnitatud
sotsiaalministri midrusega®'. Tdendis tuuakse andmed kuude 15ikes makstud tasude (bruto) kohta, sh
puhkusetasu ja t66- vdi teenistussuhte 16petamisel makstud hiivitiste ja kinnipeetud toStuskindlustus-
makse kohta.

Té6andja on kohustatud arvestama ja kinni pidama td6tajale makstud palgalt ja muudelt tasudelt
todtuskindlustusmakseid, kandma need Maksu- ja Tolliameti pangakontole hiljemalt vdljamakse
tegemise kuule jargneva kuu kiimnendaks kuupdevaks ja esitama samaks kuupédevaks elu- voi asu-
kohajargsele Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule maksukeskusele vastava deklaratsiooni. Maksu-
ja Tolliamet kontrollib makse tasumise digsust, méédrab vajaduse korral tasumisele kuuluva makse
summa, nduab selle sisse maksukorralduse seaduses sétestatud korras ning rakendab rikkuja suhtes
kohustuste tditmisele sundimiseks seadusega lubatud sunnivahendid.*

Kuna Maksu- ja Tolliamet ei ole edastanud tootukassale andmeid kindlustatute kindlustusstaazi ja
kindlustusmaksete tasumise kohta kuude 10ikes, siis on to6tukassa votnud hiivitiste mddramise aluseks
ainult todandja toendil toodud andmed kindlustusstaazi ja kindlustatule makstud tasude kohta. Neis
toendites toodud andmete digsuse tdielik kontrollimine ei ole vdimalik, kuigi tootukassa todtajate
sonul vordlevad nad to6andja tdendi andmeid Maksu- ja Tolliameti andmetega, arvestades nende
tekke- ja kassapOhisest esitamisest tulenevat erinevust. 2003. aasta kohta langevad andmed t66tukassa
todtajate selgituste kohaselt kokku ainult 36% juhtudest.

Auditi kiigus koostas Riigikontroll riskantsematest juhtudest™ 21 isiku to6tuskindlustushiivitise
arvestused Maksu- ja Tolliameti andmete baasil ning vordles tulemusi todandja esitatud andmete
pohjal tehtud arvestustega. Voimaluse piires piiiiti arvesse votta kassa- ja tekkepohiste andmete
erinevust. Tulemused erinesid 18-1 juhul. Neljal juhul puudus Maksu- ja Tolliameti andmete alusel
isikul hiivitise saamiseks vajalik kindlustusstaaz ning neli isikut oli saanud hiivitise saamise perioodil
tulu (mille pdhjusi ei olnud téotukassa vilja selgitanud). Téotukassa tootajate arvates ei ole tootus-
kindlustushiivitise saamine seotud tulu saamisega samal perioodil, kiill aga peab isik olema hiivitise
saamise ajal toGtu ja otsima t06d, osalema aktiivselt toohdivemeetmetes; tootu seisundi mddramine on
tootu sotsiaalse kaitse seaduse alusel toohdiveametite kohustus.

Riigikontroll ei ndustu selle seisukohaga. Kui hiivitise saamise ajal on inimesel voimalik saada ka
tootasu, ei ole vilistatud risk, et ta esitab tootuna arvel oleku nimel toohdiveametile ebadigeid
andmeid. Neil juhtudel tulnuks koost6ds toohdiveametiga vilja selgitada todtasu saamise pShjused, et
veenduda, kas isik on t66tu ja hiivitise maksmiseks on seaduslik alus.

Kuuele isikule oli arvestatud hiivitist rohkem ja viiele vihem, kui tulenes Maksu- ja Tolliameti
andmetel tehtud arvestusest. Lisaks erinesid moningatel juhtudel kiill arvestuse tulemused, kuid
molema arvestuse puhul iiletas keskmine kalendripdevade tasu kolmekordset Eesti keskmist ning
seetottu see makstud hiivitise suurust ei mojutanud.

2 Sotsiaalministri 16.12.2002. a méidrus nr 147
30 Tostuskindlustusseaduse § 7
3! Sotsiaalministri 03.01.2003. a médrus nr 3
Too6tuskindlustusseaduse § 42
33 Juhud, mille puhul té6andja tdendi ning Maksu- ja Tolliameti andmed kdige enam erinesid.
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Moningatel juhtudel olid td6andjad esitanud todtukassale to6tu tootasu toendi, kuid Maksu- ja
Tolliametile ei olnud nad neid tasusid deklareerinud.

Paljudel hiivitise taotluse avaldustel esines ebatdpsusi. Tihti oli avaldusel tegemata mérge to6tu
abiraha viimase maksmise juhtumi osas, mille peab tditma t66hdiveamet. Mdnel juhul oli taotleja
palunud hiivitise iile kanda olematusse panka (nt Hoiupank, Harjumaa pank). To6tukassa tdotajad ei
olnud mérkinud, kas andmed olid iile kontrollitud.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Luua koos Maksu- ja Tolliameti, tdohdiveametite, To6inspektsiooni ja haigekassaga terviklik
kontrollisiisteem, et ennetada pettusi ja rikkumisi to6tuskindlustushiivitiste maksmisel.

Ettepanekud tootukassa juhatusele

o Kohustada tootukassa tootajaid regulaarselt tutvuma andmetega, mida To6turuamet peab
tootuskindlustushiivitist saavate isikute tootu seisundi kohta, ning 16petada hiivitise maksmine
tootuna arvel oleku katkemisel juhtudel, mis pole piisavalt pohjendatud.

e Kui inimene saab hiivitise saamise ajal Maksu- ja Tolliameti andmeil tdotasu, selgitada t66-
hoiveametitega vilja selle pohjused ning vajadusel nduda ebaseaduslikult saadud hiivitis tagasi.

o Jilgida, et tootuskindlustuse taotluste avaldused oleksid tiaidetud korrektselt ning vajadusel
nduda lisainfot.

2.2. Toosuhte Iopetamise toendamine

Sotsiaalministri mééruse jargi tuleb hiivitise taotlemise avaldusele lisada dokument t66lepingu
lopetamise voi teenistusest vabastamise aluse ja aja kohta. Konkreetseid ndudeid dokumendile ei ole
madrusega kehtestatud. Taotlejad on esitanud téosuhte I6petamise tdendamise kohta viga erinevaid
dokumente. Lisaks todlepingute koopiatele on esitatud todandja poolt tootajale viljastatud todsuhte
lopetamise teateid eelseisva koondamise kohta, todlepingu osi, todlepingu lisa lehti, toGraamatu
viljavotteid, todandja teadet, et todsuhe on 16petatud hiivitise taotlejaga jne. Monel juhul puudus
tooraamatu viljavottel tootaja nimi, mistottu ei ole selge, kas toGraamat kuulub hiivitise saajale.

Monel juhul on taotleja mirkinud tédsuhte 1dpetamise aluse iildsdnaliselt. Uhel juhul oli niidatud, et
toodleping on Iopetatud todtaja avalduse alusel (seadus ei luba sel juhul hiivitist maksta, vilja arvatud
juhul, kui to6leping on Iopetatud tootaja algatusel tdoandjapoolse lepingutingimuste rikkumise tottu).
Kui t66suhte 10petamise alus on tépselt formuleerimata, ei ole voimalik otsustada hiivitise madramise
seaduslikkust. To6tukassa tootajate sonul on nad alati tuvastanud téosuhte 16petamise tdpse aluse ja aja.

Uhel juhul oli tddandja tdend kindlustatule makstud tasude ja neilt kinni peetud to6tuskindlustus-
maksete kohta esitatud kahelt td6andjalt, kuid t66suhte 16petamise alus oli esitatud vaid {ihe todandja
osas. Hiivitise saamise ajal oli isik Maksu- ja Tolliameti andmeil saanud teiselt todandjalt, kellega t66-
suhte I0petamine ei olnud hiivitise midramisel tuvastatud, té6tasu 1500 krooni. To6tukassa polnud
vilja selgitanud to6tasu saamise pohjust. Pole selge, kas taotleja oli tegelikult to6tu ja digustatud saama
tootuskindlustushiivitist. To6tukassa tootajate selgitusel peab todtustaatust kontrollima téohdiveamet.

Tuginedes iilaltoodule ei ole Riigikontroll kindel, et to6tuskindlustushiivitist on alati makstud
seaduslikult.

Ettepanekud tootukassa juhatusele

o Kohustada tootukassa tootajaid vordlema todandjate tdendite andmeid Maksu- ja Tolliameti
andmebaasiga ka pérast hiivitise médramist ning ilmnenud erinevuste korral selgitama vélja
pOhjused, noudes vajadusel ebaseaduslikult makstud hiivitised tagasi.

e Nouda voimalusel alati koopiat todsuhte aluseks olnud dokumendist.
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2.3. Tootuna arvel oleku jalgimine toohdiveametites

Kuna to6tuskindlustushiivitise saaja to6tu seisundi iile peavad arvestust toohdiveametid tdootsijate ja
tooturuteenuste registris, siis tutvus Riigikontroll arvestuse pidamisega Parnu- ja Hitlumaa to6hoive-
ametites.

Selgus, et paljud t66tud ei olnud poordunud téohdiveametisse ametniku madratud ajal vahemalt kord
30 péeva jooksul. Neist enamikul juhtudel oli t66tu seisund infosiisteemis automaatselt katkenud, kuid
ametnikud olid selle ennistanud. Mairatud tdhtajal poordumata jatmise mdjuva pohjuse sisu ei ole
regulatsioonides selgelt sétestatud. Ka ei ole To6turuamet kujundanud iihtset praktikat, mida lugeda
mojuvaks pohjuseks, kui to6tu ei ilmu méératud ajal toohdiveametisse. Vaid Hiilumaa To6hdiveamet
oli vihestel juhtudel t66tu kliendikaardile lisanud t66tu voi ametniku selgituse pdordumata jatmise
pohjuste kohta. Enamasti oli to6tu seisundi ennistamisel tehtud infosiisteemi mérge, et eelmine
p6ordumine oli infosiisteemi kandmata. Moningatel juhtudel ei olnud aga t66tu seisundit tildse
katkestatud. Mdnel juhul erinesid to6tu kliendikaardile kantud to6hdiveametisse pdordumiste
kuupidevad infosiisteemi kantud kuupievadest.

Pérnumaa Toohdiveametis oli iihel juhul asunud isik kliendikaardi info jargi t66le 02.02.2004, kuid
infosiisteemis oli jatkuvalt peetud t66tu seisundi iile arvestust ning tdé6le asumise kuupdevaks oli
infostisteemi kantud 09.03.2004.

Samuti oli amet iihel juhul pidanud t66tu seisundi arvestust pensioniealise isiku osas ning viimane oli
saanud ka to6tuskindlustushiivitist.

Pérnumaa To6hdiveameti ametnike viitel ei ole Tooturuameti infosiisteemi héirete tottu tihti voimalik
infot sisestada ning monel juhul selgub alles kuu aja jooksul, et sisestatud info ei ole tegelikult salves-
tatud. Toohodiveametite toGtajate voimalused info sisestamisel on piiratud. Néiteks kui to6tu jatkab
toole asumisel toohdiveameti korraldatud opet, siis ei ole voimalik t66le asumist infosiisteemi digel
ajal sisestada.

Toohoiveametitele on probleemiks asjaolu, et todle asudes ei informeeri paljud to6tud sellest toohoive-
ameteid digeaegselt ning seetdttu ei saa toohdiveametid edastada infot ka tootukassale hiivitise maks-
mise peatamiseks. Sellest tulenevalt on to6tukassa pidanud makstud hiivitisi tagasi ndudma. Ka ei ole
praegu todhdiveametitel juurdepddsu Maksu- ja Tolliameti andmebaasidele, mistottu ei saa toohdive-

amet teada toGtutele samaaegselt lackuvast tulust.

Moningad hiivitise saajad ei ole aga t66hdiveametit toole asumisest lildse informeerinud. Nende
todtuna arvel olek on katkenud seoses 30 péeva jooksul podrdumata jatmisega toohdiveametisse. Neil
juhtudel ei ole vdimalik kindlaks teha, millal t66tu toole asus. Seetdttu voib juhtuda, et inimesele
makstakse iiheaegselt nii hiivitist kui ka to6tasu ning ebaseaduslikult makstud hiivitist ei nduta tagasi.

Kokkuvdttes: kuna tootukassale toohoiveametitelt laekuv info ei ole piisavalt usaldusvéérne, ei ole
vilistatud risk, et tootuskindlustushiivitise maksmine vGib toimuda ka ebaseaduslikult.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Kohustada Tooturuametit tdiustama toootsijate ja todturuteenuste riiklikku registrit ning
voimaldama to6hdiveametitel tutvuda Maksu- ja Tolliameti andmebaasidega.
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3. Toolepingute kollektiivse Ulesutlemise huvitis

Vastavalt sotsiaalministri médarusele lisatakse hiivitise taotlemise avaldusele jargmised dokumendid:
e toodandja asukohajirgse todinspektsiooni kooskdlastus;
e todandja kinnitatud viljavotted tootajate tooraamatutest voi todlepingute koopiad;
e todandja esindaja volitus, kui nimetatud isik ei ole kantud &riregistri B-kaardile;

e nimekiri kohustusliku kogumispensioniga liitunud to6tajatest.™

Kooskdlas hiivitise taotlemise vormiga esitab tooandja tabeli kujul to6tajate nimekirja, mis sisaldab
andmeid pideva toostaazi pikkuse kohta to6andja juures, keskmise kuupalga, tdosuhte [6petamise
kuupideva ning taotletava hiivitise suuruse.

Tooandja ei ole kohustatud esitama tdotukassale tabelis toodud andmete digsust tdendavaid
alusdokumente, néiteks keskmise palga arvestusi totajate kohta.

Alates 2003. aasta maist on tootukassa teinud taotlejatele ettepaneku lisada avalduse juurde arvestused
tootajate keskmise kuupalga kohta. Mdned té6andjad on ettepanekuga ndustunud ning arvestused
esitanud. Moningatel juhtudel on hiivitise taotlemise toimikutes keskmise kuupalga arvestused ainult
iiksikute tootajate osas. ToGtukassa tootajate sonul on neil juhtudel ndutud arvestusi ainult nende
tootajate osas, kelle puhul on tekkinud kahtlusi keskmise kuupalga summa 6igsuse osas. Kahtlused on
tekkinud hiivitise taotleja esitatud andmete vordlemisel Maksu- ja Tolliameti andmetega.

Riigikontrolli hinnangul ei ole olukorras, kus hiivitise taotlusele ei lisata keskmise palga arvestusi iga
tootaja kohta, vélistatud risk, et hiivitist makstakse valesti. Kui todandja esitaks keskmise palga
arvestuse, saaks tootukassa kontrollida, kas keskmine palk on avaldusel arvutatud Gigesti.

Tooandja asukohajirgse todinspektsiooni kooskolastus on esitatud nende hiivitise taotlejate osas, kelle
toolepingute kollektiivne iilesiitlemine on algatatud ning td6lepingute Id6petamisest vi teenistusest
vabastamisest on ette teatatud alates 01.01.2003. Kui t66lepingute kollektiivne iilesiitlemine on alga-
tatud ning to6lepingute 10petamisest vOi teenistusest vabastamisest on ette teatatud enne 01.01.2003,
siis on vastavalt enne seda kuupdeva kehtinud to6tuskindlustuse seaduse redaktsioonile hiivitise
taotlusele lisatud to6andja teatise koopia todinspektsioonile eelseisva todtajate koondamise kohta.
Tootukassa selgitusel on nad sellise teate korral poordunud suuliselt todinspektsiooni poole saamaks
teada nende arvamust.

Auditi kdigus vordles Riigikontroll auditi valimi piires hiivitist saanud isikute keskmise kuupalga
andmeid Maksu- ja Tolliameti vastavate andmetega. Olulisi erinevusi ei tuvastatud.

Kollektiivset koondamist késitlev regulatsioon ei kohusta kedagi hiljem kontrollima, kas todandja ka
tegelikult koik esialgu kavandatud to6tajad koondas.

Ettepanekud sotsiaalministrile

e Tiiendada 03.02.2003. a madrust nr 5 todlepingute kollektiivse tilesiitlemise hiivitise
taotlemiseks esitatavate dokumentide loetelu osas nii, et see sisaldaks ka tdoandja dokumente,
mis toendaksid to6taja keskmise kuupalga suuruse arvestuse Gigsust.

e Algatada todtuskindlustusseaduse muudatus, et anda Toodinspektsioonile voi tootukassale digus
teha jarelkontrolli to6lepingute kollektiivse tilesiitlemise osas to6andjate juures.

3% Sotsiaalministri 03.01.2003. a méérus nr 5
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4. Huvitis todandja maksejouetuse korral

Hiivitise taotlemise avalduse esitab to6tukassale pankrotihaldur voi ajutine pankrotihaldur.
Sotsiaalministri mddruse kohaselt lisatakse avaldusele jargmised dokumendid:

e tdotajate nimekiri koos tootajate omakéelise kinnitusega ndude suuruse kohta vdi omakaelise
kinnituse puudumisel ndudeavaldustega;

e todandja kinnitatud véljavotted tootajate tooraamatutest voi toolepingute koopiad, viljavotted
kohtuotsustest voi todvaidluskomisjoni otsustest voi muud toosuhet toendavad dokumendid;

e koopia kohtuotsusest pankroti viljakuulutamise kohta, to6andja pankrotimenetluse raugemisel
koopia kohtu médrusest pankrotimenetluse 16petamise kohta pankrotti véljakuulutamata;

e nimekiri kohustusliku kogumispensioniga liitunud td6tajatest;

e iga tdotaja saamata jadnud palga, puhkusetasu ja to0lepingu 10petamisel saamata jadnud tasu
ning keskmise palga arvestust tdendavad alusdokumendid.*

Auditi kdigus tutvus audiitor 11 t66andja avaldusega, mille pohjal maksti 250-le isikule 2 635 525
krooni hiivitist.

Monel juhul ei olnud td6tukassa ndudnud pankrotihalduritelt kohustusliku kogumispensioniga liitunud
tootajate nimekirja, ehkki kogumispensioni makseid oli tehtud. T66tukassa tootajate sonul pole sellist
nimekirja tegelikult vaja, sest tddandja maksejouetuse hiivitiselt peetakse kohustusliku kogumis-
pensioniga liitunud tdo6tajatel kogumispensioni makse kinni Maksu- ja Tolliameti andmebaasis toodud
andmete alusel. Samuti ei ole pankrotihaldurite esitatud nimekirjad alati tiielikud.

Moningatel juhtudel oli pankrotihaldurite esitatud todtajate keskmise palga arvestus ebatidpne, kuid
tootukassa tootajad ei olnud ndudnud nende parandamist. Seoses sellega olid moned t66tajad saanud
hiivitist rohkem, kuid summad ei olnud olulised. Vastavalt seadusele v3ib tootajale maksta kuni kolm
todtaja keskmist brutokuupalka, kuid mitte rohkem kui kolm Statistikaameti avaldatud Eesti keskmist
brutokuupalka.*® Kui td6taja kolm keskmist brutopalka seda iiletas, olid pankrotihaldurite esitatud
keskmise todtasu arvestused paljudel juhtudel valed.

Sellest vaib jareldada, et tootukassa ei kontrolli eriti hoolikalt keskmise palga arvestust tdotajate osas,
kelle keskmine kuupalk iiletab riigi keskmist. Kui pankrotihalduri arvestus keskmise palga kohta on
ebatipne, kuid kontrollimisel selgub, et to6taja keskmine palk iiletab Eesti keskmist brutokuupalka,
siis ei ole toGtukassa tootajate sonul taotletud esitatud andmete muutmist, sest to6taja hiivitise suurus
on sellisel juhul arvutatud l&htuvalt Eesti keskmisest brutokuupalgast.

Ebaseaduslikult makstud hiivitisi to6andja maksejouetuse korral auditi kdigus ei tuvastatud.

Ettepanekud tootukassa juhatusele

e Nouda hiivitiste médramiseks toohdiveametitelt, tdoandjatelt, pankrotihalduritelt ja ajutistelt
pankrotihalduritelt kdiki digusaktidega ette ndhtud dokumente. Kui moni dokument osutub
ebaotstarbekaks, teavitada sellest sotsiaalministrit, tehes ettepaneku muuta vastavat maérust.

e Too6andja maksejouetuse hiivitiste maksmisel kontrollida ka nende isikute hiivitise arvestuste
oigsust, kelle keskmine palk iiletab Eesti keskmist brutokuupalka.

35 Sotsiaalministri 03.01.2003. a maérus nr 4
36 Tostuskindlustusseaduse § 20
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5. Tootukassa finantstegevus

5.1. Ulevaade finantstegevusest

Pohilised finantstehingud, millega sihtfondide vahendeid senini on investeeritud, on volakirjade ost ja
miiiik, deposiitide seadmine ning fondiosakute ost ja miiiik. Lubatud tehinguteks on ka arvelduskrediit,
lithiajaline laen, repo- ja poordrepotehingud, kuid seni pole to6tukassa neid kasutanud, sest to6tus-
kindlustusmakseid on lackunud oluliselt rohkem, kui on hiivitist vdlja makstud. Finantsvahendite
haldamise korra jargi on investeerimisest tulenevate riskide maandamiseks lubatud kasutada vélis-
valuuta spot-, swap-, forward-, optsioon- ja futuurtehinguid ning intressimdirade swap-, forward- ja
futuurtehinguid. Tuletisinstrumentide kasutamiseks puudub sisemine kord.

Finantsvahendite haldamise korra jirgi ei voi kuni tuletisinstrumentide kasutamise korra kehtestami-
seni teha vilisvaluuta optsioon- ja futuurtehinguid ning intressiméirade forward- ja futuurtehinguid.
29.042004 otsusega muutis todtukassa ndukogu finantsvahendite haldamise korda jittes korrast vilja
tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamiseks eraldi korra kehtestamise ndude. Finantsvahendite
juhtimisel on ldhtutud finantsvahendite haldamise korras toodud riskipiirangutest, mis sisaldavad
likviidsusriski, intressiriski, valuutariski ja krediidiriski.

Auditeeritud perioodil ei ole todtukassa kasutanud finantsvarade haldamise korras toodud likviidsus-
puhvri néitajat, sest tootuskindlustusmaksete lackumine on potentsiaalsetest kohustustest suurem olnud
(vt tabel 2).

Intressiriski juhtimisel on tootukassa ldhtunud euro IRS (/nterest Rate Swap) 3 aasta fikseeringust,
mille kuutulusus on auditeeritud perioodil koikunud 2,34-5,6% vahel. Finantstehingutes on kasutatud
ainult riskivabu valuutasid, Eesti krooni ja eurot. Finantsvahendite paigutamisel on kehtestatud
investeerimispiirangutest kinni peetud.

Auditeeritud perioodil on sooritatud 7 realiseeritud kahjumiga tehingut, mille tulemusena on t66tu-
kassa saanud 1,9 min krooni kahjumit. Neist kuus tehingut on tehtud mértsis 2003. Té6tukassa
investeeringute juhi selgitusel olid need pohjustatud Iraagi sdja tottu jarsult tdusnud intressidest ja
volakirjahindade langusest ning finantsturgudel valitsenud ebakindlusest ja médramatusest. Kuna
volakirjade intresside liikumist ei osatud ennustada, otsustati positsioonid igaks juhuks sulgeda
tasemel, kus I kvartali (2003) tulusus jéi veel aktsepteeritavale tasemele.

Ettepanek tootukassa noukogule

o Kuna tootuskindlustusmaksete lackumine on olnud potentsiaalsetest kohustustest oluliselt
suurem, analiilisida maksemaéra pohjendatust ja vajadusel teha valitsusele ettepanek seda muuta.

5.2. Depoopangaga solmitud lepingu taitmine

Eesti Uhispangaga sdlmitud depoolepingu punkti 7.4.1 jérgi esitab pank tootukassale kinnituse iga
panga vahendusel tehtud finantstehingu kohta. Auditiga ilmnes, et seda lepingupunkti ei ole tdidetud.
Pangale tehingukinnitust saates loeb td6tukassa dokumendi saadetuks ja vastuvdetuks faksiraporti
alusel. Kuna pank ei anna faksi kéttesaamise kohta lisakinnitust, siis ei saa olla kindel, et tehingu-
kinnitus jouab kohe pangas vajaliku isikuni ja tehing sooritatakse tahtaegselt. To6tukassa kinnitusel
lepitakse tehing kokku telefoni teel ning kuna maaklerpangad salvestavad koik telefonikdned, on
vaidluste korral nende lahendamise aluseks kone lindistus.

Riigikontroll on arvamusel, et finantstehingute puhul tuleb 1dhtuda depoopangaga solmitud lepingust.
Kui aga lepingutingimused osapooli ei rahulda, siis tuleks neid mdlema poole ndusolekul muuta.

Pisteline kontroll néitas erinevust tehingute kuupdevades depoopanga kuu- ja kvartaliaruannetes vorrel-
des tehingukinnituste, vdirtpaberikonto ja sihtfondide konto raamatupidamise véljavotetega (tabel 3).
Kuna tegu oli fikseeritud hinnaga fondiosakutega, ei mojutanud see tehingute vairtust. Muutuva
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hinnaga fondiosakute puhul vdinuks aga kuupdevaerinevused tehingute sooritamisel tekitada to6tu-
kassale potentsiaalset kahju. Analoogilised puudused on mérgitud ka Rimess MRI 02.10.2003
koostatud finantsvahendite haldamise auditi memos.

Tootukassa selgitusel on kuupdevaerinevused panga eksimused. Finantsvahendite haldamise auditi
tulemusena leitud vigadest teatati pangale suuliselt. Pearaamatupidaja sonul kontrollib ta depoopanga
kuu- ja kvartaliraportis pShiliselt 16ppsaldosid.

Vaatamata selgitustele tekitavad depoopanga eksimused finantstehingute kuu- ja kvartaliaruannetes
kahtlusi edastatava info digsuses.

Tabel 3. Erinevate kuupéevadega finantstehingud

Tehingu litk Depoopanga  Tehingu kinnituse, vaart- Summa Sihtfond
kuuraporti paberikonto ja sihtfondi
jargi konto véljavotte jargi
EYP RTF osakute ost 04.12.03 03.12.03 233 400 Tooandja
EYP RTF osakute miiiik 04.12.03 03.12.03 383 100 Tooandja
EYP RTF osakute ost 04.12.03 03.12.03 178 000 Tootuskindlustuse

Vastavalt depoolepingule loctakse parast kella 16 pangale lackunud korraldus esitatuks jargmise panga-
péeva alguses. Tehingukinnituse faksiraport olevat edastatud pangale 03.12.2003 pérast kella 16. Teisalt
olevat tehing sdlmitud suulise lepingu alusel telefoni teel 03.12.2003 ning seetdttu on reaalne tehing
(raha litkumine sihtfondi kontol ja fondiosakute litkumine véértpaberikontol) fikseeritud 03.12.2003 kuu-
paevaga. Audiitoritele esitatud faksiraporti koopial ei ole fikseeritud selle pangale esitamise kellaaeg.

Riigikontroll on arvamusel, et tehinguraportite aruannetes tuleks kajastada finantstehingute toimumise
kuupiev ldhtudes tehingu reaalse toimumise ajast (raha ja véirtpaberite kontode liikumiste jargi).

Ettepanekud tootukassa juhatusele

e Tépsustada ja viia vastavusse pangaga solmitud depoolepingu tingimused ning sisemine
finantstehingute kord.

e Kontrollida panga kuu- ja kvartaliaruandeid tehingute 15ikes, mitte liksnes 16ppsaldode alusel.
e Informeerida panga aruannetes vigade ilmnedes sellest kohe panka ja nouda selgitust.

o Sitestada depoolepingus tehingute kajastamise aeg, 1dhtudes tehingute reaalsest toimumisajast.

5.3. Maksu- ja Tolliameti info maksete sihtfondidesse laekumise kohta
Tootuskindlustusmaksete jaotamine sihtfondidesse

Maksu- ja Tolliamet kannab lackunud to6tuskindlustusmaksed iile toStukassa arvele Eesti Uhispangas
ithe pangapieva jooksul nende lackumisest Maksu- ja Tolliameti pangakontole. Maksu- ja Tolliamet
peaks maksedokumendis dra markima eraldi summad kindlustatu ja tédandja to6tuskindlustusmaksete
kohta. To6tukassa juhatuse 20.10.2003. a otsuse alusel kannab raamatupidamisosakond to6tuskindlus-
tusmaksete kogumiskontolt summad igapéevaselt iile to6tuskindlustushiivitiste sihtfondi ning td6lepin-
gute kollektiivse iilesiitlemise ja tdoandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondi kontodele.

Tegelikult ei ole Maksu- ja Tolliamet to6tukassaga solmitud kokkulepet tditnud ning on kandnud
tootukassa pangakontole kdik maksed selgitusega “todtuskindlustusmaksed”, eraldamata kindlustatu ja
todandja todtuskindlustusmakseid. Ka pole amet esitanud jooksvalt tdendit arvestatud ja lackunud
tootuskindlustusmaksete jagunemise kohta. To6tukassa on pdérdunud Maksu- ja Tolliameti ning
Rahandus- ja Sotsiaalministeeriumi poole palvega lahendada Maksu- ja Tolliametilt td6tuskindlustus-
maksete kohta andmete saamise kiisimus. Lahendust pole senini leitud. Té6tukassa on jaotanud 2/3
lackunud too6tuskindlustusmaksetest todtuskindlustushiivitiste sihtfondi ning 1/3 té6lepingute
kollektiivse iilesiitlemise ja tdoandja maksejouetuse hiivitiste sihtfondi.
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Laekunud vahendite selline jaotamine on kiill moningal mééral pohjendatud — ldhtudes kindlustatu ja
todandja todtuskindlustusmakse médradest —, kuid nii ei kajasta sihtfondid lackunud makseid siiski
tapselt. Nt toStavad pensiondrid ei tasu tootuskindlustusmakseid.

Tootukassa ettepanekul on Maksu- ja Tolliamet esitanud 2002. ja 2003. aasta kohta deklareeritud
tootuskindlustusmaksete summad tootuskindlustusmaksete 16ikes. Tootukassa sihtfondides oli 2002.
aastal vastavalt 357,2 mln krooni ja 178,5 min krooni. Maksu- ja Tolliameti 6iendi pdhjal tdpsustatud
summad olid 355,9 mln ja 179,9 mln krooni.

2003. aastal moodustas Maksu- ja Tolliameti andmeil td6tuskindlustuse sihtfond 65,26% ja todandjate
sihtfond 34,74%. Seega osutus todtuskindlustuse sihtfond 8,06 mln krooni vorra to6tukassa arvestatust
vdiksemaks ning téoandjate sihtfond sama summa vorra suuremaks. Maksuametilt saadud 6iendi
alusel on raamatupidamisosakond aasta 16pul korrigeerinud sihtfondide kontodele kantud summasid
ning teinud tasakaalustava {ilekande.

Kuivord molemas sihtfondis on olnud piisavalt vahendeid hiivitiste vdljamaksmiseks, siis ei ole
sihtfondide vahendite mittesihipérast kasutamist esinenud.

Tootuskindlustusmaksete volgnevuse kajastamine

Tootuskindlustusmaksete ettemaks seisuga 31.12.2002 oli Maksu- ja Tolliameti arvestuse jargi 12,6
min krooni ja maksete v3lg 6,5 mln krooni. 31.12.2003 olid need néitajad 15,9 min ja 6,6 mln krooni.

Tootukassa ei ole 2002. ega 2003. aasta majandustegevuse aastaaruandes kajastanud té6tuskindlustus-
maksete vOlga vastavalt 6 507 388 krooni ja 6 579 768 krooni. Tootukassa tootajate sdnul ldhtuti
aastaaruannet koostades konservatiivsuse printsiibist ja audiitori soovitusest, sest ei olnud teada, kui
suure osa vOlasummast moodustasid ebatdendolised ja lootusetud nduded. Kuna to6tukassal pole infot
volgnevate ettevotete ega volgnevuse pohjuste kohta, siis saab pohjuseid vélja selgitada vaid Maksu-
ja Tolliamet ning kui viimane annab todtukassale vastava diendi, siis oleks vdimalik seda kasutada.

Riigikontrolli hinnangul ei ole dige jitta aruannetes kajastamata tootuskindlustusmaksete volad. Vola
pOhjused ja nende lackumise tdendosus tulnuks vilja selgitada. Tootukassa padevusse ei kuulu aga
todtuskindlustusmaksete volgnevuste pohjuste véljaselgitamine.

Tootukassal puudub nouete allahindamise ja lootusetuks tunnistamise kord, mis sitestaks tootajate
kohustused ning allahindluse korralduse seoses ebatdenidoliselt lackuvate ja lootusetute nduetega.
Tootukassa selgitusel pole info puudumisel voimalik osalisi allahindlusi teha ning allahindlusi ja
nduete hindamisi tehakse vastavalt heale raamatupidamistavale ja raamatupidamise seadusele.

Tooandja maksejouetuse korral on téhtajaks lackumata jdénud to6tuskindlustusmaksete osas pankroti-
menetluses vdlausaldaja riik, keda esindab Maksu- ja Tolliamet. Sissendutud summad kantakse t65tu-
kassa kontole. Ei ole teada, kas tootukassale lackus 2003. aasta pankrotimenetlusest téotuskindlustus-
makseid.

Ettepanekud sotsiaalministrile ja rahandusministrile

o Korraldada tootuskindlustusmaksete iilekandmine tootukassale nii, et oleks selge maksete
jagunemine kindlustatu ja tooandja makseteks.

o Otsustada, mil moel peab Maksu- ja Tolliamet esitama to6tukassale infot tootuskindlustus-
maksete vOlgnevuse kohta.

Ettepanek tootukassa noukogule

¢ Kinnitada tootukassa nduete (sh tagasindutavate hiivitiste) allahindamise ja lootusetuks
tunnistamise kord, sitestades kohustused ja toimingud nduete hindamisel.

Ettepanek tootukassa juhatusele

e Kajastada bilansis arvestatud, kuid tilekandmata nduded kindlustusmaksete osas, selgitades
vilja selle pohjused, ja kehtestada jarelevalve maksete lackumise iile.
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5.4. Reservkapitali haldamine

Reservkapitali haldamiseks on td6tukassa solminud 30.05.2003 Rahandusministeeriumiga
reservkapitali haldamise lepingu.

Lepingu jargi on Rahandusministeerium kohustatud tegema oma parimad joupingutused reservkapitali
vaartuse suurendamiseks ning selle sdilivuse ja likviidsuse tagamiseks seaduse ja alamate aktidega
kehtestatud piirangute raames. Rahandusministeerium vastutab reservkapitali valitsemise eest
vastavalt lepingus voi selles viidatud digusaktis voi dokumendis sitestatud piirangutele ja aruandluse
Oigsuse eest.

On tihelepanuviirne, et Rahandusministeerium ei vastuta reservkapitali tulukuse eest ega garanteeri
selle vadrtuse suurenemist.”’ To6tukassa tootaja pdhjendas sitet sellega, et vidrtpaberitehingute puhul
pole lubatud garanteerida véirtuse kasvu, sest investeerimisfondide seaduse jargi ei voi fondivalitseja
anda osakuomanikele mingeid garantiisid nende poolt lepingulisest fondist saadava tulu kohta.

Riigikontrolli arvates ei ole pShjendus piisav, sest reservkapitali haldamise lepingu punkti 1.2 jérgi
voib reservkapitali vahendeid investeerida peale investeerimisfondide osakute ka muudesse
finantsinstrumentidesse, nt ndudmiseni ja tihtajalised hoiused.

Haldamislepingule lisatud vahendite paigutamise piirangute jargi ei tohi reservkapitali vahendite arvel
omandada rahaturu- ja investeerimisfondi osakuid iile 15% fondi mahust. Samas ei ole kehtestatud
reservkapitali vahendite hajutatuse nduet nende paigutamisel. To6tukassa todtajad pohjendavad seda
asjaoluga, et reservkapital kuulub to6tukassa varade hulka ning vahendite hajutamisel 14htutakse
todtukassa varadest tervikuna.

Riigikontrolli arvates ei ole selgitus pohjendatud, sest reservkapital on moodustatud makromajandus-
likest muutustest tulenevate riskide maandamiseks, selle {ile peetakse eraldi arvestust ning selle
kasutamise kord erineb sihtfondide omast.

Riigikassa on investeerinud kogu reservkapitali summas 55 mln krooni iihe finantstehinguga
26.06.2003 ainult Nordea Medium Term Bond investeerimisfondi osakutesse. 31.12.2003. a seisuga
oli reservkapitali vahendite paigutamise tulemus —4975 krooni.

Reservkapitali vahendeid ei ole auditeeritud perioodil kasutatud.

Ettepanek tootukassa juhatusele

e Teha Rahandusministeeriumile ettepanek tipsustada reservkapitali vahendite haldamise lepingut,
viies sisse raha hajutamise ndude vahendite paigutamisel ning ndhes ette ministeeriumi
kohustuse jélgida vahendite paigutamisel tulusust.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

37 Reservkapitali haldamise leping nr 1, punkt 3.4
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Sotsiaalministri, majandus- ja kommunikatsiooniministri
rahandusministri Ulesannetes ning tootukassa juhatuse ja néukogu
vastused



Riigikontroll Teie 26.05.2004 nr 2-7.1-TR/04/761
Marva mnt 11a
15013 TALLINMN Meie L4 06.2004 nr /¥ -/ /5361

Audit "Eesti Tédtukassa majandustegevus"”

Taname Teid "Eesti Todtukassa majandustegevuse” auditi |abiviimise ning tahelepanu juhtimise
eest probleemidele, mis on ette tulnud seoses puudustega ametkondadevahelises
kontrollsiisteemis ning todotsijate ja todturuteenuste riiklikus registris. Nustume Teie
eltepanekuga, et hetkeolukord vajab tohusamat lahenemist.

Vastuseks Teie ettepanekutele teatame jargmist.

1. Ettepanekud

- Tagada (tO6tuskindlustuse andmekogu loomine seaduses ettendhtud ulatuses ning
todtuskindlustushivitiste maksmiseks vajalike andmete jéudmine tootukassasse. Kui seda ei
peeta vdimalikuks, siis algatada seaduste muutmine nii, et oleks tagatud t66tuskindlustushiivitise
sihip8rane maksmine.

- Taiendada 03.02.2003. a maarust nr 5 tO0lepingute kollektiivse (lesitlemise hiivitise
tactlemiseks esitatavate dokumentide loetelu osas nii, et see sisaldaks ka todandja dokumente,
mis téendaksid tootaja keskmise kuupalga suuruse arvestuse Qigsust.

- Algatada tootuskindlustusseaduse muudatus, et anda Tédinspekisiconile voi tootukassale Gigus
teha jarelkontrolli téGlepingute kollektiivse Olesitlemise osas tdbandjate juures.

- Korraldada todtuskindlustusmaksete Olekandmine tttukassale nii, et oleks selge maksete
jagunemine kindlustatu ja 168andja makseteks.

- Otsustada, mil moel peab Maksu- ja Tolliamet esitama tootukassale infot
todtuskindlustusmaksete vilgnevuse kohta.

Sotsiaalministeeriumi kaesoleva aasta toOplaanis on tOdtuskindlustuse seaduse muutmise
vajalikkuse anallils ja seaduse muutmise seaduse ettevalmistamine, milles arvestatakse ka Teie
poolt tehtud ettepanekuid.

2. Ettepanek luua koos Maksu- ja Tolliameti, tbéhdiveametite, Tabinspektsiooni ja haigekassaga
terviklik kontrollisiisteem, et ennetada pettusi ja rikkumisi todtuskindlustushivitiste maksmisel.

Valja on tbotatud thoturumeetmete kontseptsioconi eelndu, mille seadustel pdhinev rakendamine
algab 2005. aastal. Kontseptsioonis on ette n3htud kohustada tootu abiraha (todtuskindlustuse
hivitist) saavat tootut aktiivsell otsima tbod ning sellest leavitama iga kahe n&dala tagant
toohoiveametit. Kaesoleval ajal kehtiva seaduse jargi peab 166tu p6&rduma kord 30 p&eva jooksul
toohoiveametisse. Kehtiva ndude karmistamine ning selle kontrollimine voimaldavad luua
paremat levaadet arvel olevatest todtutest.
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3. Ettepanek kohustada Tooturuametit taiustama todotsijate ja tédturuteenuste riiklikku registrit
ning véimaldama tddhdiveametitel tutvuda Maksu- ja Tolliameti andmebaasidega.

Sotsiaalministeeriumi IT arenduse valdkonnas on olulisteks prioriteetideks  todturuteenuste
infosUsteemi ja tGootsijate riikliku registri arendamine.

Samuti naeb tédturumeetmete kontseptsioon ette Tootukassa ja Todturuameti vahelise suhtluse
ning info- ja andmevahetuse protsessi efektiivsemaks muutmist, mis aitaks paremini korraldada
akliivsete todturumeetmete osutamist ja tootushivitiste maksmist. Sel teel oleks tagatud
meetmete planeerimine, elluviimine ja seeldbi ka info terviklik haldamine.

Lugupidamisega

halo

Marko Pomerants
Minister

Aira Varblane 626 9186
aira.varblane@sm.ece
Mare JOeorg 626 9361
mare.joeorg@sm.ee



RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll
Teie 26.05.2004 nr 2-7.1-TR/04/764

Meie /I*Cl{:.iﬂﬂtl nrl-1.10/7227

Tootukassa majandustegevuse audit

Esitame Rahandusministeeriumi arvamuse kontrolliaruande eelndu nr 2-4/04/33 “Eesti Tédtukassa
majandustegevus” kohta meid puudutavate tihelepanekute ja ettepanckute osas.

1) Kuigi Maksu- ja Tolliamet on kohustatud andmekogusse esitama andmeid
kindlustusmaksete tasumise kohta Kkindlustatute ja kuude ldikes, mille abil saaks kindlaks
teha kindlustatute kindlustusstaaZi ja arvutada keskmist tasu ning kontrollida esitatud
andmeid, ei ole seda tehtud.

Tootuskindlustuse seaduse § 35 1dike 5 kohaselt edastab Maksu- ja Tolliamet TédGtukassale
hiivitiste miiiramiseks ja maksmiseks vajaliku teabe antud sittes toodud andmete lGikes.
Muuhulgas on kohustus esitada andmeid td6andja pooli vdijamakstud tasude ja nendelt kinni
peetud tédtuskindlustusmaksete kohta (scega kassapbhised andmed), mis teatavasti ei ole sobilikud
tekkepohiselt kindlustusstaaZi ja hilvitise arvestamiseks. Samas on Rahandusministeerium
jitkuvalt seisukohal, et maksudeklaratsioonidel kérvuti kassapdhiste maksuandmetega
tootuskindlustuse rakendamiseks vajaliku tekkepdhiste andmete kiisimine oleks ebaotstarbekas.
Nimetatud kiisimuses toetume endiselt oma 17, detsembril 2002.a. Sotsiaalministeeriumile ja
Tadtukassale saadetud kirjas nr V-1/14204 toodud pohjustele.

Kiesoleval hetkel on andmevahetus korraldatud mitte andmete edastamisena, vaid juurdepiisu
vdimaldamisena, mis on To6tukassal olnud juba pikemat aega. Kui on olnud tdrkeid, siis on need
olnud tehnilised ja pigem lithiajalised. Andmevahetuse eest vastutav Maksu ja Tolliameti registrite
osakond el ole saanud T&6tukassalt selles osas mingeid etteheiteid.

2) Tovandja ja Maksu- ja Tolliameti esitatud andmete vordlus tootuskindlustusstaaZi ja —
maksete osas on niiidanud suuri erinevusi.

Lihtuvalt kdnealuste isikute poolt esitatud andmete kajastamise erinevatest pdlimdtetest
(kassapdhine, tekkepdhine) eksisteerib paratamatult véimalus, et kontrolli eesmirgil andmete
vordlemine et anna tulemusi.

Kuna tekkepohiste andmete esitamise kohustus puudutab iiksnes viiikest osa maksumaksjaid, siis
nieme nimetatud probleemi iihe lahendusena sotsiaalministri kehtestatud kindlustatule makstud
tasude ja tasudelt kinnipeetud tdétuskindlustusmakse téendi vormi tdiendamist veeruga, milles
fididatakse #ra lisaks tasu arvestamise kuule ja summale selle viljamaksmise (deklareerimise) kuu.
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3) Maksu- ja Tolliamet peab Tobtukassale raha iilekandes miirkima maksedokumendil
eraldi summad kindlustatu ja tébandja tootuskindlustusmaksete kohta, kuid seda ei ole
iilekandmisel eristatud.

Vastavalt td6tuskindlustuse seaduse §-le 43 kannab Maksu- ja  Tolliamet laekunud
té6tuskindlustusmaksed iile Tootukassa arvele ettendhtud tdhtajaks. Seaduse kohaselt puudub
kohustus eristada kindlustatu ja tédandja makset. Vaatamata sellele annab Maksu- ja Tolliamet
Tadtukassale aasta 16pus tdendi korrigeerimise teostamiseks. P@hjendatud vajaduse korral on
vaimalik ka nimetatud eristamist teostada jooksvalt.

4) Ka pole Maksu- ja Tolliamet esitanud jooksvalt tdendit arvestatud ja laekunud
tidtuskindlustusmaksete jagunemise kohta.

Tootuskindlustuse § 35 1g 5 p 3 ja 4 kohasel on Maksu- ja Tolliametil kohustus esitada andmeid
kindlustatult kinnipeetud ja iile kantud ning tS6andja makstud tootuskindlustusmakse kohta
(andmeid laekunud maksete kohta). Vastavalt maksukorralduse seaduse § 29 punktile 19 vaib
maksuhaldur avaldada liksnes neid andmeid, mis on vajalikud tédtuskindlustuse seaduse alusel
hiivitiste maksmiseks ja midramiseks. Kuna ei nde pShjust, mil moel saavad maksumaksja poolt
deklareeritud (arvestatud) andmed olla aluseks hiivitiste maksmisel ja midramisel, siis viljub
konealune taotlus maksukorralduse seadusega lubatud maksusaladuse avaldamise piiridest ning
samuti toGtuskindlustuse seaduses sétestatud piiridest.

5) Toitukassal pole infot volgnevate ettevotete ega volgnevuse pohjuste kohta, kuid Maksu-
ja Tolliamet saaks pohjused viilja selgitada ja anda Téotukassale vastava diendi. Praegu seda
ei tehta.

Maksuvdlad on maksukorralduse seaduse § 27 alusel avalikud andmed, mille kohta vdib
maksuhaldur avaldada informatsiooni igaiithele maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta. Seega
volglaste kohta andmete saamiseks takistused puuduvad.

Koéik see, mida maksuhaldur on ette vétnud makse summa sissendudmiseks kuulub aga
maksusaladuse mdiste alla ning selle avaldamine saab toimuda juhul, kui maksuhaldurile on antud
maksukorralduse secaduse kohaselt digus nimetatud informatsiooni avaldamiseks. See digus aga
maksuhalduril kiesoleval hetkel puudub. Samas saab avaldamisele kuuluvate maksusaladuste
nimekirja tiiendamine toimuda tiksnes péhjendatud vajaduse korral.

6) Probleemina kiisitletakse kogu reservkapitali investeeringut iiksnes Nordea Medium
Term Bond investeerimisfondi, kuna tegemist pole Kkorrektselt hajutatud
investeerimisportfelliga.

Reservkapitali vahendite paigutusel on Riigikassa valinud investeeringu fondiosakutesse just
lihtudes reservi paigutuste hajutamise pdhimattest. 55 miljoni suurune reservkapitali maht on liialt
viiike, et seda aktiivselt paigutada vastavalt kehtestatud investeerimispiirangutele ning seejuures
saavutada piisav hajutatus. Rahvusvahelistel finantsturgudel saab reeglina volakirju osta ning
miiiia alates summast 1 miljon EUR-1. Viiksemad tehingud on kiill véimalikud, kuid nende puhul
on instrumentide ostu ja miiligi hinnad investorile oluliselt kallimad. Tavapiraseks ja seetdtiu
paremini hinnastatuks on raha- ja kapitaliturgudel tehingud vahemikus 10-15 miljonit EUR-I.

Investeerimisfondid on loodud just viikeste investeeringute sooritamiseks, kuna fond iihendab
mitmeid viikeinvestoreid ning suudab investorite kapitali “poolimisel” koostada hajutatud
portfelle, et kindlustada optimaalseimat riski ja tulu suhet.

Tootukassa reservkapitali suurenemisel muutub otstarbekaks investeerimisportfelli erinevate
instrumentide kaasamine.



7) Probleemina kiisitletakse TiHotukassa ja Riigikassa vahel sélmitud vara haldamise lepingu
punkti (3.4), mille kohaselt Riigikassa ei garanteeri ega vdta vastutust Reservkapitali
paigutuste tulemuslikkuse eest.

Vastavast lepingusiittest pole voimalik loobuda, kuna investeerimistegevus on alati seotud
riskidega. Véimaliku parima tulemuse saavutamiseks sitestatakse finantsturgudel vara omaniku ja
halduri vahel sGlmitavas lepingus vara paigutamise ja haldamise kriteeriumid (piirangud). Vara
haldur, kes tdidab omaniku soove paigutusstrateegia elluviimisel, vastutab tekkinud kahjude korral
tiksnes juhtudel, kui kaldutakse korvale kehtestatud reeglitest. See on investeerimistegevuses
iildtunnustatud pdhimdte ning sellisena tidiesti tavapirane. Juhime tihelepanu ka asjaolule, et
pikaajaliste investeeringute puhul ei ole kohane teha jireldusi investeeringu tulukuse kohta
lithikese perioodi tulemuste pdhjal.

Lugupidamisega

- ey U
4’/ ﬁ“{/f/

Meelis Atonen
Majandus- ja kommunikatsiooniminister
rahandusministri iilesannetes

Aare Jirvan
Kantsler

Tonu Lillelaid 611 5786 tomelillelaidic fin.ee
Kairi Ani 61130352 kairi.anif@finee
Ulle Mathiesen ylle.mathiesenic fin.ce




a Eesti Tootukassa

Hr Jiin Korge

Riigikontroll Teie 26.05.2004 nr 2-7.1-TR/04/762
Marvamnt 11a

15013 TALLINN Meie 16.06.2004 nr 1-19/6960

Tédtukassa majandustegevuse aundit

Austatud hirra Korge

Eesti Ttotukassa tinab Riigikontrolli téétukassa majandustegevuse auditi libiviimise, viljatoodud
tihelepanekute ja tehtud ettepanekute eest. Toetudes praktilisele kogemusele tdGtuskindlustuse seaduse
rakendamisel noustub TdGtukassa pShimdtteliselt sotsiaalministrile ja rahandusministrile tehtud
ettepanekutega, mille kohaselt oleks vajalik analiliisida ja vajadusel muuta té6tuskindlustuse valdkonna
oigusakte. Todtukassa on valmis osalema Gigusaktide muudatuste ettevalmistamises, samuti
kontrollsiisteemi viljatG6tamises ja rakendamises.

Tapsustuseks kontrolliaruande eelndus toodud viitele, et Maksu- ja Tolliamet ei ole edastanud
todtukassale andmeid kindlustatutele makstud tasude ja kinnipeetud ja Maksu- ja Tolliametile iile
kantud té6tuskindlustusmaksete kohta kuude 16ikes selgitame:

Maksu- ja Tolliamet edastab tootukassale andmebaasi sisestatud andmed ja to6tukassal on igal
ajahetkel tinu andmete ristkasutusele olemas Maksu- ja Tolliameti andmete kbige viimane seis. Kuna
tiotuskindlustusmakse kogumine ja deklareerimine toimub kassapdhisel printsiibil (pérast véljamakse
tegemist), ei ole nende andmete alusel vdimalik kindlaks maédrata kindlustatud isikute tépset
kindlustusstaaZi ning arvutada hiivitise suurust.

Todtuskindlustuse seaduse kohaselt annab {ihe kuu kindlustusstaaZi iga kuu, mille eest on arvestatud
tddtuskindlustusmakset. Kuna andmekogu andmed on kassapdhised ja viimaste kuude andmed ei ole
Maksu- ja Tolliameti andmebaasi ning seega ka t&tuskindlustuse andmekogusse lackunud, tugineb
tdotukassa hiivitise avalduste menetlemisel lisaks andmekogu andmetele tétGandjate viljastatud tdendite
andmetele. Nimetatud téendite andmed el ole vihem usaldusvairsed kui andmekogude andmed, sest ka
andmekogudesse kantakse isikutele makstud tasude ja kinnipeetud téotuskindlustusmaksete andmed
todandjate esitatavate deklaratsioonide alusel.

Téotukassa on kdik hilvitiste méiramise v6l mittemédramisega seotud otsused teinud esitatud ja
tiiendavalt ndutud dokumentide, andmekogude andmete ning digusaktide alusel ja nendega kooskdlas.
Riigikontroll ei tuvastanud kontrolli kiiigus ebaseaduslikku hiivitise médramise juhtumeid, samuti ei
tuvastatud, et todtukassa oleks kellelegi hilvitise m3dramisel valesti hinnanud asjas olulise tdhendusega
asjaolusid ning digusaktides sdtestatut. Pdrast hiivitise mifiramist muutunud faktiliste asjaolude tdttu,
on tdotukassa hiivitise maksmise lopetanud ja enammakstud summad tagasi ndudnud. Seega jaib
arusaamatuks ja on poOhjendamatu Riigikontrolli vdide, mille kohaselt puudub kindlus, et
tootuskindlustushiivitist on alati makstud seaduslikult.
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Toétukassa juhatuse ja ndukogu (edaspidi tddtukassa) seisukohad kontrolliaruande eelndus tehtud
konkreetsete ettepanekute osas ja rakendatavad abindud:

TOOTUSKINDLUSTUSE ANDMEKOGU

Ettepanek sotsiaalministrile ja rahandusministrile

» Tagada thotuskindlustuse andmekogu loomine seaduses ette ndhtud ulatuses ning
téotuskindlustushiivitiste maksmiseks vajalike andmete joudmine tootukassasse. Kui seda ei peeta
viimalikuks, siis algatada seaduste muutmine nii, et oleks tagatud t66tuskindlustushiivitise sihipirane
maksmine.

TOOTUSKINDLUSTUSHUVITIS

Hilvitise midramise aluseks olevad andmed

Ettepanekud téotukassa juhatusele

» Kohustada tootukassa todtajaid regulaarselt tutvuma andmetega, mida To6turuamet peab
toatuskindlustushiivitist saavate isikute t66tu seisundi kohta, ning lopetada hiivitise maksmine toétuna
arvel oleku katkemisel juhtudel, mis pole piisavalt pdhjendatud.

Tidtukassa seisukoht: Toidtukassa tdétajad on kontrollinud ja kontrollivad ka edaspidi igapievaselt
koiki Toésturuameti andmebaasis hiivitise saajate kohta tehtud t6étuna arveloleku 16petamise otsuseid
ning muid mérkeid té6tu staatuse kohta, mis tootuskindlustuse seaduse kohaselt toovad kaasa hiivitise
maksmise |&petamise. Iga isiku téotu staatuse 10petamise voi t66tu staatuse muutmise teate saamisel
kiisitakse to6hdiveametilt kirjalikku kinnitust ldpetamise aluse ja aja kohta. Isiku tédtuna arveloleku
ldpetamine toob alati kaasa tédtuskindlustushiivitise maksmise lpetamise. TédhGiveametite ametnike
poolt isikute tdétu staatuse katkestamise, ennistamise ja lopetamise pohjendatuse kontroll ei ole
tédtukassa tootajatele Gigusaktidega antud pidevuses. Kui Tddtukassa saab teada asjaoludest, mis
voivad mdjutada hiivitise saaja titu staatust, teavitatakse sellest koheselt t6éhdiveametit. Kuna
todhdiveametitest elektroonilise andmevahetuse teel automaatselt edastatav info on sageli ebatipne
peaks toshoiveametid edaspidi iga t66tu staatuse 10petamise, katkestamise ja ennistamise juhtumi
eelnevalt iile kontrollima ja t6Gtukassale kirjalikult kinnitama.

« Kui inimene saab hiivitise saamise ajal Maksu- ja Tolliameti andmeil todtasu, selgitada
toohdiveametitega villja selle pohjused ning vajadusel nouda ebaseaduslikult saadud hilvitis tagasi.
Todtukassa seisukoht: Tootuskindlustushiivitise maksmine ei ole vilistatud, kui isik saab samal
perioodil muud tulu (isikule vdidakse teha viiljamakseid varasemate perioodide eest), kuid isik peab
olema hilvitise saamise ajal to6tu. Kuna tééhdiveametite kohustus on kontrollida, kas isik on tdétu,
oleks maistlik, kui todhdiveametid ise koguksid ja kontrolliksid Maksu- ja Tolliameti andmebaasist
taolist informatsiooni. K&igi hiivitise saajate andmete igakuine jidlgimine Maksu- ja Tolliameti
andmebaasist tédtukassa poolt ja andmete edastamine kontrollimiseks toohoiveametitele eeldab vastava
infotehnoloogilise lahenduse viiljatdotamist ning tdiendavat finants- ja inimressurssi. Taolise kontrolli
teostamist peab tddtukassa vajalikuks, kuid tuleks kaaluda taolise iilesande tditmise otstarbekust tddtu
staatuse eest mittevastutava asutuse poolt. Hetkel on t66tukassa teostanud pistelist kontrolli hiivitise
saajatele lackunud tasude osas. Kontrollitud tasud on olnud téétuks jddmisele eelnenud perioodide eest,
kuid hiljem deklareeritud. Hiivitise ebaseaduslikku maksmist ei ole avastatud.

« Jilgida, et tootuskindlustuse taotluste avaldused oleksid tdidetud korrektselt ning vajadusel nduda
lisainfot.

Taotukassa seisukoht: Tootukassa todtajad on siiani kontrollinud ja kontrollivad ka edaspidi koigi
tiotuskindlustushiivitise taotlemise avalduste andmeid andmebaasides ning vajadusel tdpsustavad
andmed ning taotlevad tdiendavaid dokumente nii todandjatelt kui ka kindlustatutelt. Tdiendavad
dokumendid lisatakse hiivitise taotluse juurde ning vajadusel lisab menetlejad ka sellekohase Giendi



toimikusse. Avaldustes ja neile lisatud dokumentides esinevatest puudustest teavitatakse tééhdiveameti
ametnikke perioodiliselt toimuvatel iihistel teabepievadel.

Ettepanek sotsiaalministrile

* Luua koos Maksu- ja Tolliameti, 66hdiveametite, Todinspektsiooni ja haigekassaga terviklik
kontrollisiisteem, et ennetada pettusi ja rikkumisi toétuskindlustushiivitiste maksmisel.

Tootukassa seisukoht: t06tukassa on valmis osalema kontrollisiisteemi wiljatéotamisel ja
rakendamisel.

Tiisuhte lopetamise toendamine

Ettepanekud tiitukassa juhatusele

+ Kohustada tootukassa tootajaid vdrdlema toGandjate tdendite andmeid Maksu- ja Tolliameti
andmebaasiga ka pérast hilvitise miiiramist ning ilmnenud erinevuste korral selgitama vilja pShjused,
ndudes vajadusel ebaseaduslikult makstud hiivitised tagasi.

Tddtukassa seisukohr: Koigi hivitise saajate andmete igakuine kontrollimine Maksu- ja Tolliameti
andmebaasist tootukassa poolt eeldaks koigi hiivitise saajate andemete kontrollimist kogu hiivitise
maksmise pericodi jooksul ja ka pérast seda, sest andmed deklareeritakse jargmisel kuul pérast
villjamaksete tegemist. Lauskontrolli rakendamine eeldab tdiendavaid inim- ja finantsressursse ning
vastava infotehnoloogilise lahenduse viljatéotamist. Samas ei ole tekke- ja kassapéhiste andmete iks-
ithene vordlemine vdimalik ning erinevuste ilmnemisel puudub t6Gtukassal alus hiivitiste otsuste
muutmiseks.

» Nouda voimalusel alati koopiat tédsuhte aluseks olnud dokumendist.
Tdotukassa seisukoht: Koigis toimikutes on koopiad lisatud ning ka edaspidi ndutakse korrektsete
dokumentide lisamist. Vajadusel ndutakse taotlejalt voi tddandjatelt tiiendavate dokumentide esitamist.

TOOLEPINGUTE KOLLEKTIIVSE ULESUTLEMISE HUVITIS

Ettepanekud sotsiaalministrile

* Tiiendada 03.02.2003. a médrust nr 5 téélepingute kollektiivse iilesiitlemise hilvitise taotlemiseks
esitatavate dokumentide loetelu osas nii, et see sisaldaks ka tGbandja dokumente, mis tdendaksid
tédtaja keskmise kuupalga suuruse arvestuse digsust.

Tédtukassa seisukoht: Kuna ka praegu taotleb todtukassa tédandjatelt tdiendavaid dokumente oleks
mdistlik vastava digusakti tdiendamisega teha nende esitamine tidandjatele kohustuslikuks.

* Algatada t66tuskindlustusseaduse muudatus, et anda Tddinspektsioonile vo1 tootukassale Gigus teha
Jarelkontrolli tédlepingute kollektiivse {ilesiitlemise osas tédandjate juures.

Todtukassa seisukohr: Kuna Tooinspektsioon annab tébandjale kooskdlastuse tddlepingute
kollektiivse ilesiitlemise ldbiviimiseks, on neil voimalik kohapeal dokumentide alusel kontrollida selle
labiviimist. Todlepingute kollektiivne I6petamine tuleb EV  t66lepingu seaduse kohaselt
Téoinspektsioonis kooskdlastada ka siis, kui té6tukassalt hiivitist ei taotleta. Jirelkontrolli teostamist
hélbustaks see, kui hiivitist taotlenud todandjaid kohustataks pirast toolepingute ldpetamist
informeerima tH6lepingute 1opetamise asjacludest To6tukassat ja Todinspektsiooni, Todtukassal oleks
voimalik Maksu- ja Tolliameti andmete alusel kontrollida, kas ja mis alusel on tdolepingute
kollektiivse {ilesiitlemise hilvitise saanutel lackumisi samalt t66andjalt.

HUVITIS TOOANDJA MAKSEJOUETUSE KORRAL

Ettepanekud tidtukassa juhatusele

« Nouda hiivitiste mdidramiseks tGohdiveametitelt, tédandjatelt, pankrotihalduritelt ja ajutistelt
pankrotihalduritelt kdiki digusaktidega ette ndhtud dokumente. Kui mdni dokument osutub
ebaotstarbekaks, teavitada sellest sotsiaalministrit, tehes ettepaneku muuta vastavat méérust,



Tédtukassa seisukoht: Juhatus arvestab ettepanekuga edasises tegevuses ning kuna kohustusliku
kogumispensioniga liitunute andmed on meile kiittesaadavad Maksu- ja Tolliameti andmebaasist,
teeme ettepaneku vastava mifruse muutmiseks.

* Tooandja maksejduetuse hitvitiste maksmisel kontrollida ka nende isikute hilvitise arvestuste Gigsust,
kelle keskmine palk {iletab Eesti keskmist brutokuupalka.

Todtukassa seisukoht: To6tukassa on tédandja maksejouetuse hiivitise midramisel kontrollinud k&igi
isikute keskmise palga arvestuse digsust. Pankrotihaldurite arvestustes vigade avastamisel taotletakse
edaspidi haldurite poolt arvestuste parandamist ka juhul, kui see ei mdjuta hiivitise suurust.

TOOTUKASSA FINANTSTEGEVUS

Ulevaade finantstesevusest

Ettepanekud tidtukassa noukogule

* Tdiendada finantsvahendite haldamise korda tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamise korraga.
Tddtukassa seisukoht: 29.04.2004 otsusega muutis tédtukassa ndukogu finantsvahendite haldamise
korda jittes korrast vilja tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamiseks eraldi korra kehtestamise
noude. Tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamine toimub iildise finantstehingute teostamise korra
alusel.

* Kuna té6tuskindlustusmaksete lackumine on olnud potentsiaalsetest kohustustest oluliselt suurem,
analiilisida maksemidra pdhjendatust ja vajadusel teha valitsusele ettepanek seda muuta.

Tddtukassa seisukoht: Tootukassa juhatus ja ndukogu on igal aastal analiiisinud maksemdira
pdhjendatust ja esitanud maksemdiira ettepaneku ja selle aluseks olevad arvestused Sotsiaalministri
kaudu Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks, Noukogu esitab ka sel aastal totuskindlustusmakse
midirade kehtestamise ettepaneku seaduses sitestatud korras ja tihtajal hiljemalt 1. novembriks.

Depoopangaga silmitud lepingu tHitmine
Ettepanekud todtukassa juhatusele

* Tipsustada ja viia wvastavusse pangaga sélmitud depoolepingu tingimused ning sisemine
finantstehingute kord.

Tédrukassa seisukohr: ToGtukassa on jarginud kehtestatud sisemisi kordasid ning kinni pidanud
depoopangaga sdlmitud lepingust. Kdikide tehingute kohta on eelnimetatutes sétestatud kinnitused
olemas ja Té6tukassa saab olla kindel, et tehinguid tehakse ainult meie korralduste alusel.

» Kontrollida panga kuu- ja kvartaliaruandeid tehingute 16ikes, mitte iiksnes |dppsaldode alusel.
Tdotukassa seisukoht: Jooksvalt kontrollitakse kdiki tehinguid, kuu- ja kvartaliaruandeid tehingute
|6ikes kontrollitakse pisteliselt.

* Informeerida panga aruannetes vigade ilmnedes sellest kohe panka ja nduda selgitust.
Tdotukassa seisukoht: Tehniliste vigade ilmnemisel on panka teavitatud viivitamatult ning
ebatdpsused on kdrvaldatud.

» Sitestada depoolepingus tehingute kajastamise aeg, lahtudes tehingute reaalsest toimumisajast.
Tidtukassa seisukoht: tehingu teostamisel pirast kella 16 mérgitakse tehingukinnituse edastamise s.0.
tehingu reaalse toimumise aeg tOdtukassalt pangale edastatavale tehingukinnitusele. Kui tehingu
kajastamise aeg erineb selle toimumisajast, saab seda kontrollida tehingukinnituselt.



Maksu- ja Tolliameti info maksete sihtfondidesse laekumise kohta

Ettepanekud sotsiaalministrile ja rahandusministrile

« Korraldada tostuskindlustusmaksete iilekandmine totukassale nii, et oleks selge maksete jagunemine
kindlustatu ja tddandja makseteks.

Tédtukassa seisukoht: Maksu- ja Tolliameti poolt edastatavad andmed peaksid kajastama nii
deklareeritud kui ka tilekantud tootuskindlustusmakseid eraldi kindlustatu ja tétandja maksete 161kes.

- Otsustada, mil moel peab Maksu- ja Tolliamet esitama todtukassale infot tottuskindlustusmaksete
vblgnevuse kohta.

Tédtukassa seisukoht: Volgnevusest on tédtukassal oluline teada summad kindlustatute ja tédandja
maksete 15ikes ja millise osa nduetest moodustavad ebatdendoliselt laekuvad summad.

Ettepanek toitukassa ndukogule

« Kinnitada to6tukassa nduete (sh tagasindutavate hilvitiste) allahindamise ja lootusetuks tunnistamise
kord, sitestades kohustused ja toimingud nduete hindamisel.

Tistukassa seisukoht: Vastav kord tootatakse villja raamatupidamise sise-eeskirja  ja
protseduurireeglite tdiendusena 2004. aasta III kvartalis.

Ettepanek tidtukassa juhatusele

« Kajastada bilansis arvestatud, kuid iilekandmata nduded kindlustusmaksete osas, selgitades vilja selle
pohjused, ja kehtestada jarelevalve maksete lackumise ile.

Tidtukassa seisukoht: Kui Maksu- ja Tolliamet hakkab totukassale vastavaid andmeid edastama on
vdimalik andmete esitamise ajast ja nende kvaliteedist ldhtuvalt kaaluda nende kajastamise
vaimalikkust tootukassa bilansis. Tootukassal ei ole ka vastavate andmete lackumisel padevust
iilekandmata maksete pohjuste véljaselgitamiseks ning jarelevalve kehtestamiseks/teostamiseks
maksete laekumise iile. Vastav padevus on Maksu- ja Tolliametil.

Reservkapitali haldamine

Ettepanek tbdtukassa juhatusele

+ Teha Rahandusministeeriumile ettepanek tipsustada reservkapitali vahendite haldamise lepingut,
viies sisse raha hajutamise ndude vahendite paigutamisel ning nihes ette ministeeriumi kohustuse
jilgida vahendite paigutamisel tulusust.

Tédtukassa seisukoht: Rahandusministeeriumiga s6lmitud reservkapitali vahendite haldamise lepingu
tipsustamiseks puudub vajadus. Kehtivas lepingus on Rahandusministeeriumi kohustuseks jérgida
reservkapitali vahendite haldamisel vahendite siilivuse, likviidsuse ja tootlikkuse eesmirki.
Reservkapitali haldaja on kohustatud tegema oma parimad joupingutused reservkapitali viirtuse
suurendamiseks ja selle sailivuse ja likviidsuse tagamiseks digusaktidega ja t6otukassa ndukogu poolt
kehtestatud piirangute raames.

Lugupidamisega

Riivo Singérv
Noukogu esimees Juhatuse esimees

elis Paavel



