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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva sdjavéeliselt korraldatud asutuse
Uksik-sidepataljon majandustegevust 2004. aastal eesmargiga anda hinnang Uksik-sidepataljoni
majandustehingute seaduslikkusele, raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korraldusele ning sise-
kontrollististeemide toimimisele. Uksik-sidepataljoni varad moodustasid 2004. aasta 16pul 50,7
miljonit krooni. Riigieelarvest eraldati 2004. aastal pataljonile 34,6 miljonit krooni.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused

Auditeeritud toimingute osas oli Uksik-sidepataljonis raamatupidamisarvestus korraldatud p&hiosas
riigi raamatupidamise uldeeskirja kohaselt ja kontrollitud majandustehingud olid tehtud valdavas osas
kooskdlas kehtivate asjakohaste digusaktidega. Arvestuse ja sisekontrollisiisteemide toimimise taset
v@ib hinnata tildiselt rahuldavaks. Paljud leitud probleemid ei ole omased ainult Uksik-sidepataljonile
ning need tuleb lahendada kdrgemal juhtimistasandil.

Puudused raamatupidamisarvestuse ja sisekontrolli osas:

o Sisekontrolliprotseduurid ei olnud alati piisavad, et tagada kdigi varade Giges véartuses kajastamist
raamatupidamises ja laoarvestuses, ning see ohustab varade séilimist.

+ Varade arvestuses esines puudusi, mistdttu raamatupidamise ja laoarvestuse andmed ei andnud
alati 6iget ning usaldusvéérset ilevaadet vara olemasolu ja vaartuse kohta.

» Tsentraliseeritud korras saadud varad vOeti raamatupidamisarvestuses arvele suure
hilinemisega.

e Esines juhtumeid, kus riidevarustuse mahakandmise aktides ei olnud méargitud mahakandmise
pohjuseid voi puudusid havitamise aktid.

o Uksik-sidepataljonis ei olnud s6Imitud materiaalse vastutuse lepinguid isikutega, kes vastutavad
materiaalsete vaartuste arvelevtmise ja sdilimise eest.

Puudused finantsjuhtimise ja majandustehingute seaduslikkuse osas:

e 2004. aasta I6puks kasutamata jaanud raha kulutati paljudel juhtudel muuks otstarbeks vdi ette-
makseteks ilma arvet saamata. Ettemaksude suurust hinnati ligikaudselt. Samuti kanti detsembri-
kuu viimastel pdevadel ettemaksuna tle méarkimisvaarseid summasid remondit66de ning seadmete
soetamise eest. Ettemakseid pdhjendati eelarve muudatuste pikaldase protsessiga (eelarve-
muudatused Kinnitas minister alles detsembri teisel poolel) ning vajadusega hoida aasta I6puks
reserve. Riigikontroll leiab, et selline finantsjuhtimine, kus mitmed vajalikud kulutused tehakse
alles aasta 16pul, vBib mdjuda takistavalt véeosa tegevusele ja arengule.

o Oma tootajatele ja ajateenijatele tehtud kingitused ei olnud maksustatud erisoodustusmaksuga.
Esinduskulude ja kingituste tegemisel esines puudusi kuludokumentide vormistamisel, tihti puudus
raamatupidamises informatsioon esemete ja meenete kasutamise kohta.

e Madnede lepingute tingimused on kahjulikud pataljonile ja vastuolus riigivaraseadusega:
« Uksik-sidepataljon on sdImitud nn sdurikodu pidava OUga Nermalin rendilepingu, mille
kohaselt antakse pataljoni ruumid osaiihingule kasutusse hinnaga 5 krooni iihe m? eest kuus,
mis on tunduvalt alla turuhinna;

« rentnikule on tasuta kasutamiseks antud vara. Rendilepinguga ei ole reguleeritud, kas ja kui
palju tasub osalihing vee-, elektri-, kiituse- ja muude halduskulude eest;



 mitte alati ei ole t66de mahu vahenemisel muudetud lepingu maksumust, mis vGib kaasa tuua
tarbetuid kulutusi.

o Uksik-sidepataljonis hoitakse Maavie Staabi ohvitseride ametirelvi, mis on vastuolus kaitsevie
juhataja kaskkirjaga, mis keelab relvastuse liikumise vaeosade ja/vdi keskalluvusega asutuste
vahel.

Muud téhelepanekud

o Maavae Staabi inspekteerimise tulemusena mérgiti, et pataljonis puuduvad nduetekohased valja-
Oppetingimused, kuid samas on valjadppe arengut takistavad probleemid nende v6imkonnast
valjas ning see on seadnud valjadppekeskuse arengu Filtri tee 12 linnakus kahtluse alla.

Olulisemad ettepanekud
Kaitseministrile

¢ Anallisida p&hjuseid ja todtada vélja abindud allasutuste eelarvete pdhjendatud muutmise
protsessi kiirendamiseks, et valtida tarbetuid ettemakseid ning kiirendada vajalike ehitiste ja
muude objektide valmimist.

e Taiustada Kaitseministeeriumi valitsemisalas sisekontrollisisteeme selliselt, et oleks tagatud
tsentraliseeritult soetatud ja véljastatud materiaalsete vaartuste digeaegne arvelevétmine ja arvelt
mahavdtmine. Konkreetsed tahtajad tuleks madrata Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatu-
pidamise sise-eeskirjas.

o Too0tada valitsemisalas valja thtne kord, mis reguleeriks kingituste ja muude erisoodustustena
kasitletavate kulutuste tegemist, madrates kindlaks, millistel juhtudel ja kui suures ulatuses on
lubatud Kingitusi teha, lahtudes sealjuures eeldusest, et kingituste tegemine on pigem erand kui
reegel.

o To60tada vélja Ghtsed alused nn s6durikodude toimimiseks s6javéeliselt korraldatud asutustes,
lahtudes osapoolte huvidest ja muu maailma heast praktikast.

e ToOoOtada valja eeskiri, mis reguleeriks tapselt, kellega ja millistel tingimustel sGlmitakse
materiaalse vastutuse lepingud, mis arvestaksid mlema osapoole huve.

Kaitsevée juhatajale

e Selgitada vilja ja otsustada kiiremas korras, kas Uksik-sidepataljoni tegevuse jatkamine Filtri tee
linnakus on mottekas, lahtudes kaitsevae arengukavast.

e Luua vOimalus Maavée Staabi ohvitseride ametirelvade hoiustamiseks Maavée Staabis.
Uksik-sidepataljoni tilemale
o Kaorraldada varade raamatupidamise arvestust nii, et oleks tagatud pidev kontroll kdigi varade (le,
jargides uhtseid arvestuspohimétteid ning seades sisse jooksvad vordlused lao- ja raamatupidamis-

arvestuses.

e Tapsustada ametijuhendeid selles osas, et oleks tdidetud riidevarustuse kasutusse andmise,
kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja havitamise korra nduded.

e Jdrgida eelarves ettendhtud kulude otstarvet.



e Ule vaadata k&ik lepingud ning lepingute sdImimisel jargida riigi huvisid, eriti osapoolte
vastutuste tasakaalustamise osas. Juhul kui tellimuste mahud muutuvad, teha digel ajal
ettepanekud hooldus-, rendi-, t66v6tu- ja muude lepingutingimuste muutmiseks.

*k*k

Kaitseminister ndustus oma vastuskirjas kontrolliaruande eelndule Riigikontrolli tehtud jarelduste ja
ettepanekutega ning esitas Ulevaate kavandatavate tegevuste kohta. Minister lubas kogu valitsemisalas
tootada valja uhtse korra, mis reguleeriks kingituste ja muude erisoodustustena kasitletavate kulutuste
tegemist, ning eeskirja, mis reguleeriks tapselt materiaalse vastutuse lepingute s6lmimist.

Kaitsevée juhataja oli seisukohal, et otsust véljadppekeskuse edasise paiknemise kohta ei tohi vastu
votta kiirustades. Kaitseministeeriumis on loodud infrastruktuuri planeerimiseks komisjon, mille
tilesandeks on todtada vélja ettepanekud kaitsevae perspektiivsete valjabppekeskuste
valjaarendamiseks viie aasta perspektiivis.

Uksik-sidepataljoni tilem andis lilevaate kavandatavatest abindudest Riigikontrolli ettepanekute
taitmiseks.

*k*k

Riigikontroll leiab, et praegusel ajal, kui Ule aasta on méddunud NATOga liitumisest ja vastu on
vOetud strateegiline arengukava “Kaitsejoudude struktuur ja arenguplaan kuni aastani 2010”, on vaja
I6puks otsustada, milliseid valjadppekeskusi on vaja edasi arendada ja millised sulgeda v&i timber
formeerida, et véltida edaspidi tarbetuid kulutusi ja muuta tehtavad investeeringud vdimalikult
otstarbekaks.
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1. Sissejuhatus
Auditi alus: Riigikontrolli 2005. aasta tooplaan ja 04.01.2005. a heaks kiidetud auditiettepanek.

Auditi eesmark: hinnata Uksik-sidepataljoni majandustegevust 2004. aastal, keskendudes majandus-
tehingute seotusele tegevuse pdhieesmarkidega, majandustehingute dokumenteerimisele ja seadus-
likkusele, raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korraldusele ning sisekontrollististeemide toimi-
misele.

Auditeeritud asutused: staabi- ja sideiiksuste viljadppekeskus “Uksik-sidepataljon” (edaspidi Uksik-
sidepataljon, sidepataljon, pataljon, valjadppekeskus).

Auditeeritud periood: 01.01.2004-31.12.2004.

Auditirihma liikmed: 11 auditiosakonna auditijuht Juri Kurss, vanemaudiitor Sven Potapov, audiitor
Mare Kabrits.

1.1. Ulevaade auditeeritust

Uksik-sidepataljon on kaitsevae struktuuriiiksus. Uksik-sidepataljon taasmoodustati Vabariigi
Valitsuse 29.10.1993. a madrusega nr 329. Vabariigi Valitsuse 22.05.2002. a maéruse nr 172
“Kaitsevée Ulesehitus” kohaselt nimetati alates 01.02.2003. a vdeosa Gimber staabi- ja sideliksuste
véljadppekeskuseks “Uksik-sidepataljon”. Véeosa on maavée tilema vahetus alluvuses.

Uksik-sidepataljoni tilesanne rahutingimustes on tagada (le riigi Kaitsejdudude Peastaabi ja vieosade
ning Kaitseliidu vaheline side. SGja ajal ei asu sidepataljon eesliinil, vaid tagab side olemasolu vditle-
vate Uksuste ja Kaitsejdudude Peastaabi vahel. Pataljoni tilesanded jagunevad keskalluvusega
tlesanneteks (operatiivside ja Kaitsejoudude Peastaabi infotehnoloogia teenindustoetuse tagamine)
ning maavée Ulesanneteks (jalavaepataljoni juhtimis-, tagala- ning sidertihma véljaGpetamine).

Uksik-sidepataljon paikneb Tallinnas aadressil Filtri tee 12.

Auditeeritud perioodil oli kuni 21.06.2004. a pataljoniiilemaks kolonelleitnant Urmas Pau ja alates
22.06.2004. a kapten Vitali Lokk. Pearaamatupidaja kohustusi téitis 2004. a rahandusbiiroo juhataja
lipnik Tiina Maipuu.

Uksik-sidepataljoni majandustegevust iseloomustavad tahtsamad finantsandmed on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Auditeeritu finantsandmed (kroonides)

Kirjed 2003 2004

I. Bilanss 31. detsembri seisuga

Varad, sh 44 173 465 50 707 030
kaibevara (muud nbuded ja ettemaksed) 134 082 195 863
pbhivara 44 039 383 50511 167

Kohustused ja netovara, sh 44 173 465 50 707 030
luhiajalised kohustused 44 173 465 44 538 417
pikaajalised kohustused (sihtfinantseerimine) 13 863 603

Tulemiaruanne 31. detsembri seisuga

Tulud majandustegevusest 633 031 61 844

Saadud toetused 1487 435 2 166 408

T66joukulud 20 036 160 24 096 246



Majandamiskulud 13 976 207 9 603 426

Muud kulud 24 346 1810672
Pdhivara amortisatsioon ja timberhindlus 3749799 7 051 376
Kassalise taitmise aruanne

Eelarve 29 480 600 34 628 000
Kassakulud 29 244 418 33 657 059

Allikas: Uksk-sidepataljoni ja riigikassa andmed.

1.2. Auditi iseloomustus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus auditeerida riigi majandusaasta aruannet.* Selle
kohustuse taitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lahtudes Riigikontrolli seadusest.?

Vottes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tlesanded, oli kdesoleva auditi eesmargiks arvamuse
avaldamine Uksik-sidepataljoni raamatupidamisarvestuse korralduse, majandustehingute seadus-
likkuse ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta. Riigikontrolli eesmérgiks ei olnud hinnangu andmine
majandusaasta aruande digsusele, vaid selliste arvestuse ja sisekontrolli probleemide valjatoomine,
mis vGivada avaldada mdju aastaaruande digsusele ja majandustehingute seaduslikkusele.

Audit tugines peamiselt algdokumentatsiooni kontrollile ja asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele
selgitustele. Auditi kaigus kontrolliti aruandes esitatud naitajate vastavust raamatupidamise andmetele
ja algdokumentidele. Algdokumentide pGhjal kontrolliti raamatupidamise arvestuse digsust. Auditi
kéigus kontrolliti pisteliselt asutuse majandustehingute vastavust asjakohaste digusaktide nduetele.
Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI® auditistandarditega.

Auditis keskenduti jargmistele pdhikisimustele:

o Kuidas on korraldatud raamatupidamisarvestus, kas arvestus vastab raamatupidamise seaduse, riigi
raamatupidamise Uldeeskirja ja raamatupidamise hea tava nduetele?

o Kas pataljoni raamatupidamisarvestuses ja laoarvestuses naidatud varad eksisteerivad tegelikult
ning kas varad on vajalikud pataljoni pohitegevuseks ja pdhililesannete taitmiseks?

o Kas kdik tehinguid varaga on seaduslikud ja otstarbekad? Kas s6Imitud lepingud l&htuvad
majandustegevuse eesmarkidest ning kas lepinguid on s6Imitud l&htuvalt riigi huvidest? Kas kdik
majandustehingud on dokumenteeritud v6i dokumenteeritud Gigesti ja digel ajal?

¢ Kas pataljonis on tehtud kulutusi kinnitatud eelarve piires? Kas tehtud kulutusi on pdhjendatud ja
kas on seotud pataljoni tegevusega ja kavandatud eesmérkide saavutamisega? Kas kdik kulud on
seaduslikud ja labipaistavad?

o Kas ja kuidas on pataljon korraldanud riigihankeid kaupade ja teenuste ostmisel?

o Kauidas on korraldatud to6tasustamine? Kas lisatasude maksmise on koosk®dlas kehtivate Gigus-
aktidega? Kas to6votulepinguid ei ole sdimitud tdotajatega, kes tegelikult taidavad
pohitlesandeid?

o Kauidas on korraldatud sisekontrollisiisteem? Kas ja kui suures ulatuses eksisteerivad ja toimivad
sisekontrollimehhanismid?

! Riigieelarve seadus, § 45 Ig 3

2 Riigikontrolli seadus, § 7

% International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Auditi kaigus kisitleti jargmisi tootajaid: Uksik-sidepataljoni iilem Vitali Lokk, pearaamatupidaja
Tiina Maipuu, pataljoni tilema asetaitja Veikko Kannel, tagalailem Valeri Beljajev, kantselei tlem
Kati Liik, jurist Kristiina Valgi-Kopti, raamatupidajad Tiiu Seepter ja Vicky Kdrver, tagalakeskuse
haldusgrupi tlemkortermeister Aarne Seeba, sidevahendite lachoidja Igor Issakov, arhivaar-
erisektoripidaja, sidemeister Aleksander Scheer, transpordigrupi tlem - dispetSer Meelis Nurmeleht,
meditsiinilao Ulemapteeker Eldi Kodumets, sodkla tlem Kristi Roosileht, s6dkla laohoidja Kersti
Kundla, personali- ja administratiivsektsiooni staabiallohvitserid Eda Meibaum ja Gerli J6esalu ning
relvurohvitser Herko Sepp.

1.3. Senised majandustegevuse auditid ja inspekteerimised

Riigikontroll ei ole viimase viie aasta jooksul Uksik-sidepataljoni auditeerinud. Viimaste aastate
jooksul ei ole Kaitseministeerium ega Kaitsejoudude Peastaap teinud Uksik-sidepataljonis ka pataljoni
majandustegevuse valisauditeid.

2004. a jooksul kontrollis Kaitsevae Logistikakeskus sidepataljonis relvastuse hoidmise ja arvestuse
korraldust ning Maavée Staap inspekteeris valjadppe korraldust.

Maavée Staabi inspekteerimise tulemusena margiti, et pataljonis puuduvad nBuetekohased véljadppe-
tingimused. Uksik-sidepataljon on peamiselt hdivatud administratiivsete toimingutega ja véljadppe
arengut takistavad probleemid on nende v8imkonnast véljas. Taktikalise sidestisteemi hoiustamiseks ja
Opetamiseks vajab pataljon Gppehoonet, 6ppeangaari ning staabi- ja sideautode varjualust (kokku
umbes 3000 m?). Samas on maavée valiste (ilesannete domineerimine ja Tallinna linna arengu-
visioonid pannud véljadppekeskuse arengu Filtri tee 12 linnakus kahtluse alla.*

Ettepanek Kaitsevée juhatajale

» Riigikontroll peab vajalikuks, et Kaitsevae juhataja otsustaks, vottes aluseks kaitsevde arengukava
ja pataljoni funktsioonid kaitsevie siisteemis, kas Uksik-sidepataljonil on méttekas jatkata oma
tegevust Filtri tee 12 linnakus v0i tuleb pataljon paigutada mujale. Kui pataljoni tegevusel Filtri
teel ei ole tulevikus véljavaadet, siis on risk, et mitmed investeeringud Filtri tee linnaku
arendamisel vdivad 16ppkokkuv6ttes muutuda kasutuks voi ei taida neile esialgu seatud eesmérki.

4 Maavie Staabi 12.01.2005. a akt nr MaVs 0.3-4.4/2



2. Raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontroll

2.1. Varade inventeerimine

Seoses Uksik-sidepataljoni tilema vahetusega 2004. a juunis moodustati maavae tilema kiskkirjaga
asjaajamise ja varade tleandmise-vastuvftmise komisjon, mis viis 1abi dokumentide, personali- ja
materjaliarvestuse, relvastuse, laske- ja lahingumoona, 6ppe- ja imitatsioonivahendite ning erivahen-
dite, varade ja materiaalsete vaartuste, raamatupidamis- ja eelarvet kajastava dokumentatsiooni olemi
kontrolli (ehk nn vaheinventuur). Kontrolli tulemused fikseeriti 17.06.2004. a Gileandmise-
vastuvotmise aktis ja akti lisades. Inventuuri tegemisel tugineti laoarvestuse andmetele ning raamatu-
pidamise andmetega neid ei vérreldud. Oiged andmed saadi 2004. aasta inventuuriga, mille kaigus
avastati, et osa varadest ei olnud ladudes arvel ja paljudel juhtudel oli laoarvestus puudulik. Naiteks:

e 2004. a aastainventuuriga avastati tlejadagid summas 252 423 krooni ja puudujéégid summas
407 748 krooni. Tuleb réhutada, et puudujaédgid ei tdhenda siinkohal seda, et kdik varad olid kadu-
nud, vaid need olid arvel teistes ladudes, kus nad kajastusid (ilejdékidena. Varade puudujaakide
peamiseks pdhjuseks oli see, et varad olid purunenud, kadunud vdi olid arvel topelt. VVarade ile-
jaakide peamiseks tekkepdhjuseks oli asjaolu, et laoarvestuses ei kajastatud seda osa varadest, mis
olid arvel raamatupidamise arvestuse jargi. Osa varadest ei olnud tldse arvel ei raamatupidamise
arvestuses ega laos.

o Aastainventuuri kaigus leiti ka muid esemeid, mis olid raamatupidamises arvel (kas p&hi- voi
vdikevarana), kuid dige lao arvestuses jadnud kajastamata. Néiteks laos 28 (Gppevaraladu) ei olnud
arvel jargmisi esemeid: fotoaparaat Canon Prima maksumusega 3027 krooni, 2 multimeedia-
projektorit 3M 7750 kogumaksumusega 97 525 krooni, grafoprojektor Kinderman maksumusega
17 160 krooni jm. Laos 3 (relvastus) ei olnud arvel 20 Tippmanni markerit kogumaksumusega
71 743 krooni, 12 paintball-maski kogusummas 13 200 krooni jm relvastust kogusummas 115 042
krooni. Aastainventuuri kéigus tapsustati varade tegelik asukoht ja maarati to6taja, kes nimetatud
varade Ule edaspidi arvestust hakkas pidama.

2.2. Varade arvestus

2.2.1. Tsentraliseeritud korras saadud varade arvestus

Tsentraliseeritud korras saadud varad vOetakse raamatupidamisarvestuses arvele hilinemisega (1-2,5
kuud). Pdhjuseks on see, et Kaitsevde Logistikakeskus ja Kaitsejoudude Peastaap ei esita Gigel ajal
vordlusandmikke ja tleandmise akte, kus on néidatud raamatupidamise kanded, tehingupartnerite ja
allikate koodid, kulum jm andmeid, mille jargi saaks varasid raamatupidamises arvele votta. Naiteks:

o Kaitsevée Logistikakeskuse tilema 31.10.2003. a ké&skkirjaga nr 203 anti pataljonile
ajavahemikuks 03.10.2003-01.07.2004. a ajutiselt kasutada mitu sdidukit. Logistikakeskuse ilema
16.06.2004. a kaskkirjaga nr 181 pikendati sdidukite kasutamisperioodi kuni 30. juunini 2005. a.
2004. aasta I6pul lepiti kokku, et 16 autot kogumaksumusega 274 576 krooni antakse pataljonile
tle alaliseks kasutamiseks. Logistikakeskuse tilema késkkirjad sdidukite Gileandmise kohta
vormistati detsembris, kuid dokumendid saabusid logistikakeskuselt alles 25.01.2005. a.

e 15.11.2004. a iileandmise-vastuvdtmise aktidega anti Kaitsejudude peastaabist Uksik-
sidepataljonile tle 44 monitori, 12 stilearvutit, 1 laserprinter ning 23.11.2004. a 44
personaalarvutit kogusummas 986 876 krooni. Varasid ei voetud arvele, kuna Kaitsejoudude
Peastaap ei esitatud saatelehti. Alles 26.01.2005. a ehk 2,5 kuu hiljem saabus peastaabist saateleht,
kus olid néidatud kdik arvelevotmiseks vajalikud andmed. Selle ajani ei olnud varasid vdetud
arvele, kuna tileandmise-vastuvdtmise aktid ei sisaldanud isegi nende maksumust. Seega oli
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2004. a IV kvartali saldoaruande koostamine raskendatud. Pataljoni pearaamatupidaja selgitusel
pdhjendas Kaitsejoudude Peastaap oma kéitumist sellega, et hankijalt saabusid dokumendid suure
hilinemisega.

e 14.04.2004. a saadi logistikakeskusest 16 raadiojaama Harris kogumaksumusega 3 786 450 kr.
Uleandmine Uksik-sidepataljonile toimus saatelehe alusel. Laos vdeti raadiojaamad arvele alles
19. juunil, raamatupidamises aga alles 2004. a augustis. Pataljoni tllema ja sidevahendite lachoidja
selgituste jargi olid nimetatud raadiojaamad antud esialgu ajutiseks kasutamiseks ehk vastutavale
hoiule. Samas ei olnud see dokumentidega vormistatud. Juunis toimunud inventuuri kéigus jéid
need raadiojaamad inventuurinimestikus kajastamata.

Raamatupidamises ei vOrrelda laoandmeid raamatupidamise andmetega ning see néitab sisekontrolli
ndrkust ja ohustab varade séilimist. Naiteks:

o Kaitsejéudude Peastaabi 15.10.2004. a kirja alusel oli vormistatud tleandmise akt raadiojaama
Harris (maksumus 1 637 046 krooni), konteineri (maksumus 40 814 krooni), kliimaseadme
(maksumus 21 607 krooni) jm vara kohta. Tegelikult anti vara peastaabile le alles kuu hiljem ehk
15.12.2004. a. Vaatamata sellele et vara oli tegelikult Gle antud, laoarvestuses tleandmist ei
kajastatud ja 31.12.2004. a seisuga oli vara laos endiselt arvel. Samas oli raamatupidamises tehing
naidatud (vara oli vélja arvatud pdhivarade nimekirjast).

Sellega rikuti raamatupidamise seaduse 8 6 16ike 2 nGuded, mille jargi raamatupidamiskohustuslane
on kohustatud kdiki majandustehinguid dokumenteerima ning kirjendama raamatupidamisregistrites
nende tehingute toimumise ajal, vGi kui see ei ole vdimalik, siis vahetult pérast seda.

2.2.2. Riidevarustuse mahakandmine

Riigikontroll on seisukohal, et riidevarustuse mahakandmist ei ole alati piisavalt pdhjendatud. Uksik-
sidepataljonis esines juhtumeid, kus riidevarustuse (vormiriietuse) mahakandmise aktides ei olnud
mérgitud mahakandmise pdhjuseid. Naiteks 2004. a kanti nelja mahakandmise akti pdhjal p&hjust
nimetamata maha riidevarustust kogusummas 1 785 258 krooni. Mahakandmise akte ei olnud Kaitse-
joudude Peastaabi tagalaosakond v6i Kaitsevée Logistikakeskus viseerinud ning see on vastuolus
kehtestatud eeskirja nduetega. > Aktidest ei selgu, kui palju riidevarustusest on enne tahtaja I6ppu
muutunud kasutamiskdlbmatuks. Puuduvad héavitamise aktid. Uksik-sidepataljoni tagalaiilema seletus-
Kirja kohaselt ei ole mahakantud riidevarustust seni hdvitatud. Osa 2004. a maha kantud varustusest
taotles Kaitseliit endale. Varustus véljastati Kaitseliidule jaanuaris 2005. a. Osa maha kantud varustu-
sest anti remondi- ja hooldustddkoja téolistele tooriieteks. Ulejaanud mahakantud riidevarustus
kavatsetakse héavitada 2005. aastal. Raamatupidamises puuduvad andmed selle kohta, et osa maha-
kantud riidevarustusest anti Kaitseliidule ning osa anti remondi- ja hooldustétkoja tédlistele
tooriieteks.

2.2.3. Relvastuse, laskemoona ja I6hkeainete arvestus ning hoidmine

Esines juhtumeid, kus relvastuse, laskemoona ja I6hkeainete lacarvestus (kuuaruanded) ei olnud téieli-
kud ega Uhtinud raamatupidamise arvestusega. Naiteks pataljoni relvastuse, laske- ja lahingumoona,
imitatsiooni- ja erivahendite ning optika kuuaruandes 31.12.2004. a seisuga ei ole néidatud lasersead-
meid kogusummas 246 000 krooni. Seoses aritmeetilise veaga kuuaruandes oli kuulipilduja MG-3
padrunilintide maksumus naidatud 36 000 krooni vorra vdiksemana (4000 krooni asemel pidi olema
40 000 krooni). Kuuaruandes on néidatud, et detsembri 18pus oli 5,56 x 45 mm paukpadrunite A200

% Kaitsevée juhataja 26.01.2000. a kaskkirjaga nr 54 kinnitatud “Kaitsevée riidevarustuse mahakandmise juhend” ning
kaitseministri 24.08.2004. a késkkirjaga nr 206 kinnitatud “Kaitsevdelasele riidevarustuse kasutusse andmise, kdlbmatuks
tunnistamise, mahakandmise ja havitamise kord”
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jadk 4217 tk maksumusega 7168 krooni. Raamatupidamise arvestuses oli aga ndidatud, et

31.12.2004. a seisuga Ulalnimetatud paukpadrunite jaék oli 3424 tk maksumusega 5820 krooni. Kokku
oli kuuaruandes ndidatud 31.12.2004. a seisuga relvastuse ja laskemoona jadk summas 7 968 855
krooni, samas raamatupidamise arvestuse jargi moodustas see jadk 8 374 245 krooni ehk oli 405 390
krooni v@rra suurem. Detsembrikuu aruannet kontrolliti uuesti auditeerimise ajal ning sellesse tehti
parandused.

Uksik-sidepataljonis ei jargitud alati ka relvastuse hoidmise ndudeid. Seoses ruumide puudumisega
seisab osa ajateenijate relvadest relvapuramiidides kasarmu koridoris, kuigi see on vastuolus kaitsevée
relvade ja laskemoona hoidmise eeskirja nGuetega.

Uksik-sidepataljonis hoitakse Maavae Staabi ohvitseride ametirelvi. Aluseks on Maavaeiilema
08.08.2002. a kaskkiri nr 13, mille jargi Uksik-sidepataljon tehti vastutavaks Maavée Staabi ohvitse-
ride ametirelvade valjaandmise ja vastuvtmise eest koos arvestuse pidamisega. See on vastuolus
kaitsevae juhataja kaskkirjaga®, mis keelab relvastuse liikumise véeosade ja/voi keskalluvusega asu-
tuste vahel. Nimetatud relvad, maksumusega 325 110 krooni, on Uksik-sidepataljoni arvel, kuid patal-
jonil ei ole Bigust neid kasutada. Samas katab pataljon kdik kulud, mis on seotud relvade hoidmise,
remondi ja hooldamisega ning see on vastuolus majandusiiksuse printsiibiga. Uksik-sidepataljon on
olukorrast teavitanud Maavae Staapi, pakkudes omalt poolt vélja konkreetsed ettepanekud, millega
Maavée Staap ei ndustunud.

2.2.4, Meditsiinivarustuse arvestus

Laoarvestus raamatupidamise programmis VERP ei hdlma koigi soetatud ravimite, sidumismaterja-
lide jms arvestust. Arvestus on vaid Kaitsevae Keskapteegist tsentraalse varustuse korras saadud
ravimite kohta. Hankijatelt ostetud ravimite ja meditsiinivahendite kasutamise kohta ei koostata kulu-
aruannet, mille pataljoni tlem Kinnitab.

2.2.5. Pdhivara arvestus

PGhivarana ei ole vBetud arvele kaht infotehnoloogilist seadet soetusmaksumusega tle 10 000 krooni
ning kasuliku tooeaga lle Uhe aasta: Hub Sport 100Base 10/100, soetatud 04.11.1998. a maksumusega
17 700 krooni ning Toshiba Port Repl, soetatud 22.09.2003. a maksumusega 12 480 krooni. Pohi-
varana ei ole kajastatud ka 10 hinnalist 8hu- ja spordipussi, mis kuuluvad laskesuusatajate varustusse
ja mis on ndidatud raamatupidamisarvestuses nullvaartusega. Viga tekkis seetottu, et Kaitsevae
Logistikakeskuse saatelehtedel ei olnud hinda mérgitud.

2.2.6. Materiaalne vastutus

Uksik-sidepataljonis ei olnud isikutega, kes vastutavad materiaalsete vaartuste arvelevotmise ja saili-
mise eest, s6lmitud materiaalse vastutuse lepinguid. Sidepataljoni juhtkonna selgitusel asendab seda
kaadrikaitsevéelase tegevteenistuse leping, mille jargi kaadrikaitsevaelane ndustub teenima taieliku
varalise vastutusega ametikohal. Riigikontrolli arvates peavad selleks, et kindlustada riigi valduses
oleva vara heaperemehelik valitsemine ja séilimine, olema materiaalse vastutuse lepingud s6lmitud iga
tootajaga, kes vastutab varade eest, vaatamata sellele, kas ta on kaadrikaitsevaelane voi ametnik.
Nousolek teenida tdieliku varalise vastutusega ametikohal ei asenda materiaalse vastutuse lepingut.
Samuti on ametijuhendites kirjeldatud materiaalne vastutus tlds6naliselt. Materiaalse vastutuse lepin-
gud peavad sisaldama isiku konkreetseid kohustusi ja vastutust. Auditeeritu moonis, et tootajate
materiaalse vastutuse valdkond on seniajani alareguleeritud ja seda saab laialt t6lgendada.

® Kaitsevée juhataja 12.11.2004. a kaskkiri nr 259 “Relvastuse liikumise ja arvestuse kord Kaitsevaes ja Kaitseliidus”
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Jareldus

Nii inventuuri kéigus selgunud vahed kui ka muude varade arvestuses ilmnenud mittevastavused (nagu
erinevate arvestusprintsiipide kasutamine, perioodiliste vérdluste puudumine) viitavad sisekontrolli-
stisteemi ndrkusele. Riigikontroll peab lubamatuks ka olukorda, kus valitsemisala asutuste vahel
liikuvate vGi Uleantavate varade osas liiguvad dokumendid suure hilinemisega. Nimetatud asjaolud
ohustavad varade séilimist.

Ettepanekud
Kaitseministrile

o Tadiustada Kaitseministeeriumi valitsemisalas sisekontrollististeeme selliselt, et oleks tagatud tsent-
raliseeritult soetatud ja véljastatud materiaalsete vaartuste 6igeaegne arvelevdtmine ja arvelt maha-
vBtmine. Konkreetsed téhtajad tuleks madrata Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise
sise-eeskirjas.

o Tootada vélja eeskiri, mis reguleeriks tapselt, kellega ja millistel tingimustel sGlmitakse materiaalse
vastutuse lepingud, mis arvestaksid m&lema osapoole huve.

Uksik-sidepataljonile tilemale

o Taiustada sisekontrollististeeme nii, et oleks tagatud varade tdielik, diges mahus ja vaartuses arves-
tus. Selleks tuleb sisse seada (ihtsed arvestuspdhimdtted kdigi varade osas, perioodilised laoarves-
tuse ja raamatupidamise vordlused ning fikseerida need raamatupidamise sise-eeskirjas, nii et oleks
tagatud pidev kontroll kdige varade (le (vaatamata nende maksumusele).

Sealjuures tuleks

»  arstimite, sidumismaterjalide jms arvestuses hdlmata ka muudelt hankijatelt peale Kaitsevde
Keskapteegi tsentraalse varustuse korras saadud ravimeid,

»  pidada arvestust vastutaval hoiul olevate varade kohta;
* ladustada relvad nduetekohaselt, lahtudes kehtivatest eeskirjadest.
e Umber hinnata nullvaértusega arvel olevad 6hu- ja spordirelvad;

o jalgida, et relvastuse, laskemoona ja I6hkeainete laoarvestust peetakse Gigesti ja Gigeaegselt
ning laoarvestuse andmeid oleksid kooskdlas raamatupidamise andmetega;

e naidata riidevarustuse mahakandmise aktides mahakandmise ja varustuse kdlbmatuks tunnista-
mise p6hjused, enne mahakandmist esitada mahakandmise akt Kaitsevée Logistikakeskusele
viseerimiseks, riidevarustuse hévitamise korral koostada havitamise akt.

Kaitsevée juhatajale

e Luua vdimalus Maavae Staabi ohvitseride ametirelvade hoiustamiseks Maavée Staabis.

2.3. Tegevuskulud

2.3.1. Esinduskulud
2004. aasta jooksul oli kulutatud esinduseks ja kilaliste vastuvtuks, kingitusteks, sinnipéevade ja

muude urituste korraldamiseks kokku ligikaudu 400 000 krooni. Riigikontrollil on jargmised t&hele-
panekud nimetatud kulude kohta.
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Pataljon on ostnud mitmesuguseid esemeid eesmaérgiga kinkida need oma to6tajatele ja kulalistele.
Kingituste tegemisel on kinni peetud Uksik-sidepataljoni palgajuhendis sétestatust. Samas ei ole tihti
arvetele lisatud andmeid vGi pole arvetel mérgitud, kes vottis esemed vastu, kellele need kingiti ja
mille puhul. Néiteks:

26.07.2004. a kanti OU-le Sporrong Eesti ile lipsndulade, medalite, termokruuside jm eest kokku
32 768 krooni. Raha kulutati kingitusteks ja auhindadeks eraldatud vahendite arvel. Arvele ei ole
lisatud andmeid v@i arvel pole mérgitud, kes vottis vastu esemed, kellele anti ja mille puhul.

2004. aasta jooksul oli ostetud Reklaamkingiekspert OU-It mitmesuguseid meened kiilalistele ja
oma inimestele kinkimiseks. Osteti kruuse 275 tk summas 13 953 krooni, 30 fliisi US Basic
summas 11 823 krooni, 170 T-sdrki meestele ja naistele summas 10 030 krooni, 50 pikeesarki
Slazenger summas 13 629 krooni, T- ja pikeesarke summas 16 376 krooni jm. Kokku oli kantud
Reklaamkingiekspert OU-le nende esemete eest 74 886 krooni. Raha kulutati kingitusteks ja
auhindadeks eraldatud vahendite arvel. Arvetele ei ole lisatud andmeid, kellele need esemed anti.

15.12.2004. a kanti OU-le Remartin iile meenete eest 24 000 krooni. Meened anti ile parimatele
IGpetajatele. Juurde ei ole lisatud nimekirja, kellele meened anti.

Sidepataljonis on tavaks kinkekaartide soetamine ja kinkimine oma tootajatele, pohiliselt kdrgkooli
I6petamise puhul. Harilikult maksis kaart, mis kingiti hele todtajatele, 2500 krooni. Samas puuduvad
dokumendid, millel alusel need kingitused tehti (kaskkirjad, taotlused jm). Kontrollitud perioodil
Uksik-sidepataljonis kaskkirju kingituste kohta ei vormistatud. Kaskkirjadega ei ole vormistatud ka
muid Kingitusi oma to6tajatele. Néiteks:

14.06.2004. a kanti Sandmani Grupi ASile ile 5300 krooni kodukinosiisteemi Samsung Combo
DVD eest. Meile selgitati, et kodukinosiisteem kingiti endisele sidepataljoni juhile seoses tema
lahkumisega. Kingitus pole vormistatud kaskkirjaga. Samuti puuduvad arvel markuseid, et kodu-
kinosiisteem oli kingitud endisele juhile.

17.11.2004. a oli kantud FIE-le Mart Unt le maali eest 2500 krooni. Arvele pole lisatud selgitusi,
kellele ja millel puhul kingitus anti. Raamatupidaja selgitusel tehti kingitus radistile juubeli puhul.

10.03.2004. a kanti Ekstreemspordi ASile (ile 3200 krooni jalgratta eest. Jalgrattas Kingiti
meditsiinitd6tajale juubeli puhul.

10.11.2004. a kanti ASile Jahipaun tle 5 Gerberi noa eest 5500 krooni. Arvel on mérgitud, et
noad on stimboolikaga ja on ette nahtud kingituseks kilalistele. Arvetele ei ole lisatud andmeid
v0i arvetel pole mérgitud, kes vattis esemed vastu, kellele need anti ja mille puhul. Pearaamatu-
pidaja selgitusel oli ks nuga kingitud pataljoni tootajatele 4 tk ei ole seni kingitud ja on arvel
Oppevahendite laos.

Kokku osteti Sidepataljonis kingitusi 144 174 kr vaartuses. Nimetatud esemete soetamisel ei ole neid
maksustatud kui erisoodustusi tulumaksuseaduse 8 49 kohaselt, mis reguleerib Kingituste, annetuste ja
vastuvGtukulude maksustamist.

2.3.2. Toiduainete kulutamise arvestus séoklas

Pataljoni tilema moodustatud komisjonid kontrollisid regulaarselt ja tbhusalt s6dkla to6d. Pataljoni
s0okla ladu inventeeriti 2004. aastal 7 korral. Suured erinevused raamatupidamise andmetega olid 21.
jaanuaril 2004. a, kui puudujéék oli 8984 krooni ja tlejadék 5434 krooni, ning 31. mail 2004. a, kui
puudujaak oli 1097 krooni ja llejaéak 51 krooni. 31. mai 2004. a puudujéégi kohta algatas pataljoni
ulem teenistusliku juurdluse, mille 16ppedes karistati sookla tilemat, lachoidjat ja vanemspetsialisti
distsiplinaarkaristuse korras rahatrahvidega (kokku 3148 krooni ulatuses).
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Jareldused

2004. aasta jooksul oli kulutatud esinduseks ja kilaliste vastuvtuks, kingitusteks, sinnipéevade ja
muude drituste I&biviimiseks kokku ligikaudu 400 000 krooni. Samas esines paljudel juhtudel
puudusi kuludokumentide vormistamisel, materiaalsete vaartuste arvepidamisel ja kasutamisel. Sise-
kontrolliprotseduurid ei olnud alati piisavad: tihti puudus raamatupidamises informatsioon esemete ja
meenete kasutamise kohta, mistottu suureneb nimetatud esemete ebasihipérase kasutamise risk.

Ettepanekud
Uksik-sidepataljoni tilemale

o Lisada igasugustel Uritustel osalejate ning vastuvdetavate kiilaliste toitlustamise arvetele osalejate
nimekirjad ja mentid ning vormistada k6ik vaartuslikud kingitused oma tootajatele pataljoni
tlema késkkirjaga.

o Pataljoni raamatupidamise sise-eeskirjas madrata Kingituste arvestuse kord.

o Mitte teha pdhjendamatuid kulutusi, mis on késitletavad erisoodustuste voi kingitustena ja toovad
kaasa lisakulusid tulumaksuseaduse alusel arvestatavate maksudena.

Kaitseministrile

e TooOtada valitsemisalas vélja tihtne kord, mis reguleeriks kingituste ja muude erisoodustustena
késitletavate kulutuste tegemist, madrates kindlaks, millistel juhtudel ja kui suures ulatuses on
lubatud Kingitusi teha, l&htudes sealjuures eeldusest, et kingituste tegemine on pigem erand kui
reegel.
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3. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine

3.1. Tulud riigivara kasutusse andmisest

Riigivara vdib anda tasuta kasutusse riigivaraseaduses’ nimetatud subjektidele, sh teisele riigivara
valitsejatele riigivdimu teostamise otstarbeks. Selle kohta tuleb s6lmida leping, mis vastab Vabariigi
Valitsuse maaruses® loetletud tingimustele.

Uksik-sidepataljon on 04.09.2002. a s6lminud rendilepingu OUga Nermalin (kes peab nn sddurikodu,
kus véeosas viibivad ajateenijad ja teised isikud saavad puhata ning osta toidukaupu), kusjuures
ruumid ildpinnaga 53 m?ja muu pataljoni vara oli antud osaiihingule tasuta tingimusel, et rentnik
kohustub miiima toidu- ja tarbekaupu, mille sisseostuhinnale lisatakse maksimaalselt 14%.

02.09.2004. a s6Imiti OUga Nermalin uus rendileping, mille jargi Filtri tee 12 asuvad sddurikodu
kohviku ruumid tildpinnaga 53 m*antakse osaiihingule kasutusse hinnaga 5 krooni iihe ruutmeetri eest
kuus (265 krooni kuus), mis on tunduvalt alla turuhinna. Uhtlasi anti osatihingule tasuta vara summas
15 713 krooni. Rendilepinguga ei ole reguleeritud, kas ja kui palju tasub osaiihing pataljonile vee-,
elektri-, kiituse- ja muude halduskulude eest. Senini on kdiki nimetatud kulusid katnud sidepataljon,
mis on vastuolus majandusiiksuse printsiibiga.’ Rendilepinguga on ette nihtud, et rentnik kohustub
miiima toidu- ning tarbekaupu hinnaga, mille sisseostuhinnale lisatakse maksimaalselt 15%.

Jareldus

Audiitoritele antud selgituste p&hjal on tegemist kinnisel territooriumil tegutseva &ritihinguga, mille
pohikliendid on ainult véikese sissetulekuga ajateenijad ja teised vaeosas viibijad, seega ei tegutse
ariihing normaalses turusituatsioonis ja seetdttu on leping sdlmitud sellistel tingimustel, mis véimal-
daks aritihingul end &ra majandada. Riigikontrolli hinnangul on siin sisuliselt tegemist klientide
doteerimisega. Uhelt poolt on Uksik-sidepataljoni pdhjendused on arvestatavad, kuigi samas ei saa
pidada lubatavaks ka riigivaraseaduse nduete ja majandusiiksuse printsiibi eiramist. Tegemist ei ole
tksikjuhtumiga, sest sellised s6durikodud on enamikus vaeosades. Seega tuleks probleem lahendada
kogu kaitsevées.

Ettepanek kaitseministrile

o To0tada vilja thtsed alused ja leida sobivaim juriidiline vorm nn sGdurikodude tegutsemiseks
sOjavéeliselt korraldatud asutustes, lahtudes osapoolte huvidest ja valisriikide heast praktikast
(n&iteks kaaluda vGimalust teha riigihange sddurikodude pidaja leidmiseks kogu kaitsevaes).

3.2. Eelarvestamine

Uksik-sidepataljoni 2004. a eelarve oli kaitseminister kinnitanud 18.02.2004. a summas 36 min
krooni. Uksik-sidepataljoni 12.07.2004 esitatud taotluste alusel muutis aasta eelarvet kaitseminister
alles 21.12.2005. Kuna muudatuses ei olnud taielikult arvestatud pataljoni taotlusega, muudeti seda
veel kaks korda, et oleks vBimalik to6tajatele toetused valja maksta ja viia eelarve kokku tegeliku tait-
misega.

2004. aasta eelarve koostamisel ja kinnitamisel olid mdned kulud kavandatud tunduvalt suuremad, kui
oli nende tegelik vajadus. Nii oli 2004. a eelarves planeeritud vesivarustuse ja kanalisatsiooni
kuludeks 525 000 krooni. Tegelikult kulutati 2004. aasta jooksul selleks 286 092 krooni ehk 54,5%

" Riigivaraseadus, § 18
8 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”
® Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 32
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kavandatust. 2004. a detsembris muudeti Uksik-sidepataljoni taotlusel kulude otstarvet ja 200 000
krooni arvestati remondi ja restaureerimise kuludeks.

2004. a eelarves oli ette ndhtud kulutada kutuseks ja soojusenergiaks 890 000 krooni. 2004. a kulutati
selleks 658 999 krooni ehk 74% eelarvest. Kulutama jai 231 000 krooni. Eelarve muutmisega
31.12.2004. a suurendati tagantjarele administratsiooni kulusid 64 000 vorra eelnimetatud kulude
arvel.

3.3. Eelarve taitmine

Majanduskulude kasutamata jaék detsembriks moodustas 3 596 006 krooni ehk iihe kolmandiku aasta-
eelarvest, seda pdhjendati vajadusega hoida reserve aasta 16puks. Detsembrikuu jooksul kulutati
majandamiskuludeks kokku 2 716 104 krooni ehk 26,1% aastaeelarvest. Naiteks kulutati detsembris

e Kkinnistute ja hoonete majandamiseks 1 012 145 krooni ehk 32,9% aastaeelarvest;
o sdidukite tlalpidamiseks 515 123 krooni ehk 31% aastaeelarvest;

e muudeks majandamiskulude katmiseks 324 661 krooni ehk 46% aastaeelarvest ja 69,8% aasta
tegelikust kuludest.

Paljudel juhtudel maksti raha p&hjusetult ettemakseteks (s.t ilma et leping oleks selleks kohustanud)
ning see on vastuolus riigi raamatupidamise tildeeskirjaga™.

e llma arveteta, ainult pataljoni vastutavate t06tajate (tagala tlema, sddkla tilema, sideinseneri)
taotluste alusel kanti 29.12.2004. a ettemaksuna erinevatele ettevottetele lle detsembri kulude
katmiseks kokku 226 155 krooni, sellest Eesti Energia ASile 80 000 krooni, Tallinna Kiite ASile
80 147 krooni, Tallinna Vesi ASile 50 008 krooni. Ettemaksude suurust hinnati kaudselt. Samas
esitasid moned ettevdtted 2005. a jaanuaris detsembrikuu eest arved, mis olid oluliselt vaiksemad
kui Ulekantud ettemaks. Nii esitas AS Tallinn Vesi arve summas 20 387 krooni, mis oli enam kui
kaks korda vaiksem kui ettemaks. Eesti Energia esitas arve summas 76 817 krooni, mis oli 3182
krooni v@rra vaiksem kui ettemaks.

Olulised summad kanti detsembrikuu viimastel paevadel ettemaksuna mitmesuguste remonditédde
ning seadmete soetamise eest, kusjuures raha kanti tle kogu lepingusumma ulatuses. Naiteks:

e 21.12.2004. kanti ID-Balti ASile ile seadmete eest (etiketiprinter jm) kokku 73 101 krooni.
Tegelikult saabus kaup alles 02.02.2005. a.

e 23.12.2004. a kanti Numbri Ehitus OU-le iile ettemaksuna jousaali valjachitamiseks kogu
lepingusumma 180 397 krooni. 31.12.2005. a seisuga oli tdid tehtud vaid 90 198 krooni ulatuses.

Meile antud selgituste pdhjal olid ettemaksud ning suured majanduskulud aasta 18pus tingitud sellest,
et eelarve muudatused Kinnitati alles detsembri 16pus (vt p 3.2).

Jareldus

Riigikontroll leiab, et selline finantsjuhtimine, kus mitmed vajalikud kulutused tehakse eelarvemuuda-
tuste venimise ja reservide hoidmise tdttu alles aasta 16pul, voib mdjuda takistavalt vdeosa tegevusele
ning arengule.

10 Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 15 1g 8
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Ettepanekud
Kaitseministrile

¢ Analiiusida pdhjuseid ja tootada valja abindud allasutuste eelarvete pohjendatud muutmise prot-
sessi kiirendamiseks valtimaks tarbetuid ettemakseid ja kiirendamaks vajalike soetuste tegemist

Uksik-sidepataljoni tilemale

o Eelarve projekti koostamisel ja hilisemal muutmisel pdhjendada kulusid tegelikku vajadust
arvestavate kalkulatsioonidega.

« Riigi raha kulutada saéstlikult ja vastavalt vajadusele, valtides pdhjendamatuid ettemakseid.

3.4. Lepingud
Lepingud ASiga Pristis on sdlmitud tingimustel, mis ei ole kasulikud pataljonile.

e Rendileping ASiga Pristis videoslsteemi seadmete rentimiseks ei jargi taiel madaral pataljoni huvi-
sid ega ole tasakaalustatud osapoolte vastutuse osas. Néiteks on rendilepinguga mitmel juhul méaa-
ratud rahalised karistused pataljonile lepingukohustuste taitmata jatmise korral. Nii on lepingu
ennetahtaegsel I6petamisel pataljoni algatusel aktsiaseltsil 8igus néuda leppetrahvi kuni viie
kalendrikuu rendisumma ulatuses. Samas on lepingus ASi Eltron vastutus kohuste mittetéitmise
eest margitud Gldsdnaliselt. Nditeks rendilepingu jargi kohustub rendileandja seadmeid hooldama,
remontima ja kindlustama omal kulul kogu rendiperioodi véltel. Samas ei ole lepinguga méératud
sanktsioone juhul, kui rendileandja kohustused jad&vad taitmata v6i teenus on osutatud eba-
kvaliteetselt.

e Toodemahu véhenemise korral ei ole lepingu maksumuse suurust 6igel ajal muudetud. Nii andis
AS Pristis 24.05.2001. a rendilepingu alusel sidepataljonile iile videosiisteemi seadmed maksumu-
sega 283 800 krooni ja renditasuga 9500 krooni kuus. 01.11.2002. a rendileping oli muudetud
seoses uute seadmete juurdeandmisega. Seepdrast suurendati renditasu 13 623 kroonini kuus. Muu
hulgas sisaldas renditasu kahe kasarmuhoone olemasoleva valve- ja tulekahjusignalisatsiooni-
susteemi hooldust. 2004. septembris vahetati kasarmuhoone valve- ja tulekahjusignalisatsiooni-
ststeem, mida hooldab sellest ajast AS Eltron, kes saab selle eest 4500 krooni (ilma kdibemaksuta)
kuus. Vaatamata sellele et AS Pristis ei hoolda enam kasarmuhoone valve- ja
tulekahjusignalisatsiooni-siisteemi, ei ole ASiga Pristis lepingut muudetud.

Ettepanek Uksik-sidepataljoni tilemale

o Maérata riigi raamatupidamise ldeeskirja § 15 Ig 5 alusel isik, kes vastutab lepingute sGlmimisel
riigi huvide jargimise eest, ning teha 6igel ajal ettepanekud hooldus-, rendi-, t66votu- ja muude
lepingute muutmiseks. Vastavad satted tuleks lepingutesse sisse Kirjutada.

Tonis Saar
Direktor 11 auditiosakonna peakontroléri Glesannetes
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Lisa

Nimekiri digusaktidest, millele vastavust auditi kdigus kontrolliti.
Riigieelarve:

1. Riigieelarve seadus, §-d 24, 25 ja 29;

2. Seadus “2004. aasta riigieelarve”, 8 1,2 ja 3

Riigivara:

1. Riigivara seadus, 8-d 9, 10, 11 ja 13;

2. Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 286 “Riigivara védrandamise kord”, p 2, 8, 9, 14, 17,
21,27,73,75ja 76

3. Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”, p 5, 7, 12, 14,
44,47, 48,69 ja 70

4. Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méaarus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, maa
kandmise ja hdvitamise kord”, p 6, 8, 11, 14, 17, 21, 23 ja 24.

Personal:
1. Avaliku teenistuse seadus, §-d 37, 38, 39, 39', 46, 53, 55 jal13l
2. Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, 8-d 6, 7, 10 ja 11

3. Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a madrus nr 342 “Riigiteenistujate tdotasustamine 2004. aastal”
(téies ulatuses)

4. Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a mdarus nr 108 “Teenistuslahetuse kulude hlivitamise ja
péevarahade maksmise tingimused, ulatus ja kord” (téies ulatuses);

5. Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord” (téies ulatuses)

6. Vabariigi Valitsuse 20.12.2002. a maéarus nr 426 «lIsikliku sdiduauto teenistus-, t66- ja
ametisditudeks kasutamise kulude hivitise maksmise tingimused ja hilvitise piirméaarad»;

7. Vabariigi Valitsuse 07.03.2000. a maérus nr 78 “Huvitise maksmise tingimused ja hivitise
piirmaérad” (téies ulatuses, kaitsevdelaste huvitised)

Riigihanked:

1. Riigihangete seadus, §-d 2, 12, 13, 20 ja 21
Spetsiifilised digusaktid:

1. Rahuaja riigikaitse seadus (vastu voetud 12.06.2002)

2. Kaitsevaeteenistuse seadus (vastu vGetud 14.03.2000), sh
- ametipalk, lisatasud, toetused ja hivitised (8 153-167);

- t00- ja puhkeaeg, lahetused (8 168-175);

- teenistusalased piirangud (8§ 181-186);

- varaline vastutus (8 187-189);

- kaitsevdeteenistuse staaZ (8§ 190-194)
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3. Relvaseadus (vastu vdetud 13.06. 2001)

4. Vabariigi Valitsuse 14.12.1998. a maarus nr 273 “Kaitsevae sisemaarustik”

5. Vabariigi Valitsuse 17.12.1999. a maarus nr 388 “Kaitsevae distsiplinaarmaarustik”

6. Vabariigi Valitsuse 22.05.2002 . a méarus nr 172 “Kaitsevae struktuur ja paiknemine”

7. Vabariigi Valitsuse 12.06.2001. a maarus nr 194 “Ajateenija toetuse ulatus ja maksmise kord”
8. Vabariigi Valitsuse 13.05.2003. a maarus nr 151 “Kaadrikaitsevaelaste teenistuse tasustamine”

9. Vabariigi Valitsuse 19.11.2002. a maarus nr 350 “Kaadrikaitsevéelasele tdtandja eluruumi andmise
kord ja elamispinna suuruse normid”

10. Vabariigi Valitsuse 05.06.2001. a méarus nr 190 “Kaadrikaitsevéelasele Eestis teenistusalase
lahetuse kulude hiivitamise tingimused ja kord”

11. Vabariigi Valitsuse 30.11.2000. a méé&rus nr 393 “Kaadrikaitsevaelasele toetusena toiduraha ja
korteriraha maksmise ulatus ja kord”

12. Vabariigi Valitsuse 18.06.2002. a maarus nr 198 “Kaitsevaelase valisriiki lahetamise kord,
valislahetuse tasu ning hlvitiste suurus ja maksmise kord”

13. Vabariigi Valitsuse 11.09.2001. a méé&rus nr 291 “Kaitsevae juhataja poolt hariduse omandamiseks
tsiviildppeasutusse dppima suunatud kaadrikaitsevaelasele 6ppemaksu hivitamise ulatus ja kord”

14. Vabariigi Valitsuse 11.04.2001. a maarus nr 139 “Kaadrikaitsevéelasele imberasumisega seotud
kulude kompenseerimise kord”

15. Vabariigi Valitsuse 02.04.2003. a méarus nr 109 “Valmisoleku reservi tasu suurus ja maksmise
kord”

16. Kaitseministri 04.05.1998. a méarus nr 1 “Hinnalise kingituse maksumuse ja rahalise preemia
piirméaara kehtestamine”

17. Kaitseministri 18.06.2001. a méé&rus nr 17 “Kaitsevéde vormiriietuse esemete kandmise tahtajad
ning vormiriietuse maksumuse kompenseerimise ulatus ja kord”

18. Kaitseministri 09.01.2002. a méérus nr 2 “Kaitsejoudude sBidukite registri asutamine”

19. Kaitseministri 09.01.2002. a méarus nr 3 “Kaitsejoudude sbiduki ja selle haagise registreerimise
eeskiri”

20. Kaitseministri 25.03.2003. a maéarus nr 4 “Sojavéerelvade kaitlemise kord”

21. Kaitsevae juhataja 04.02.2004. a kaskkiri nr 22 “Kaitsevae ja Kaitseliidu 2004. a palgajuhend”
22. Kaitseministri 04.04.2001. a kaskkiri nr 127 “Kaitsevaelaste meditsiinilise teenindamise kord”
Asutusesisesed regulatsioonid:

1. Uksik-sidepataljoni raamatupidamise sise-eeskiri (kinnitatud pataljonitilema poolt 22.11.2004)
2. Eelarve téitmise juhendi kinnitamine (kinnitatud pataljonitilema 09.03.2004. a kaskkirjaga nr 25)

3. Staabi- ja sidetiksuste valjadppekeskuse Uksik-sidepataljoni palgajuhend (kinnitatud pataljoniiilema
08.04.2004 kaskkirjaga nr 42)
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Kaitseministri, kaitsevae juhataja ja
Uksik-sidepataljoni Glema vastused



KM 1445289

, ” KAITSEMINISTEERIUM
Finantsauditi osakond
Riigikontroll .
Narva mnt 11a Teie: 21.07.2005 nr OSII-2-7.1/05/1177
15013 TALLINN Meie /0.08.2005nr /4.~ 4 /5517
Kontrolliaruande ~ eelndu " Uksik-sidepataljoni  raamatupidamise  korraldus  ja

majandustegevus 2004. aastal” kohta

Taname Teid ja kogu auditi meeskonda Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva Uksik-
sidepataljoni 2004. aasta majandustegevuse osas kontrolli libiviimise ja hinnangu andmise
eest.

Oleme tutvunud kontrolliaruande eelnduga “Uksik-sidepataljoni raamatupidamise korraldus ja
majandustegevus 2004. aastal” kohta ning esitame jdrgnevalt oma arvamuse kontrolliaruande
eelndus nimetatud ettepanckute suhtes. Riigikontrolli poolt Kkaitseministrile tehtud
ettepanekute osas oleme jargmisel arvamusel:

e Kaitseministeerium on seisukohal, et allasutuste eclarvete muutmise kiirus séltub sellest.
millisel tasemel on eelarve muutmise vajadus. Kaitseministri pidevuses olevad celarve
muutmised ei ole aegandudvad ja neid on vdimalik sooritada vastavalt kujunevale vajadusele.

e Arvestame Teie ecttepanckut ning tdiustame Kaitseministeeriumi valitsemisalas
sisekontrollisiisteeme vastavalt, et oleks tagatud parem kontroll tsentraalselt soetatud
materiaalsete védrtuste arvelevotmise ja mahakandmise iile.

» Kaitseministeerium ndustub Teie poolt tehtud ettepanekuga todtada vilja valitsemisalas
tihtne kord, mis reguleeriks kingituste ja muude erisoodustustena kisitatavate kulutuste
tegemist, midrates kindlaks, millistel juhtudel ja kui suures ulatuses on lubatud kingitusi teha.
Kaitseministeeriumis on kaitseministri 22. november 2002. aasta kiskkirjaga nr 646
kinnitatud “Kaitseministeeriumi meenete ja milestusesemete annetamise kord” ning
regulaarselt kiib koos Kaitseministeeriumi meenete ja milestusesemete annetamise ndukogu,
kus on juba arutamisel olnud eespool nimetatud korra tdiendamine. Kaitseministeerium
kaalub valitsemisalas alliiksustele ettepanekute tegemist analoogse korra kasutuselevotmise
eesmargil.

» Kaitseministeerium ndustub Teie poolt tehtud ettepanekuga tootada vilja valitsemisalas
kehtiv eeskiri, mis reguleeriks tépselt, kellega ja millistel tingimustel sdlmitakse materiaalse
vastutuse lepingud.

Lygupidamisega

Jaak Joeriiiit

Minister Lauri Almann
Kantsler
Helena Valdmaa
7170066
Sakala 1 Tel 717 0022 www.mod.gov.ce
15094 Tallinn Fax 717 0001 info@kmin.ee

Reg nr 70004502
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KAITSEVAE JUHATAJA

Mihkel Oviir

Riigikontroll
£508.2005 nr SAO -, /#%//L% Z

Kontrolliaruande eelnéu **Uksik-sidepataljoni
raamatupidamise korraldus ja majandustegevus
2004. aastal™

Austatud hédrra Oviir

Tiname Teid kontrolliaruande eelndu “Uksik-sidepataljoni raamatupidamise
korraldus ja majandustegevus 2004. aastal” edastamise eest.

Alljirgnevalt edastame seisukohad kaitsevie juhatajale esitatud ettepanekute osas.

1. Selgitada vilja ja otsustada kiiremas korras, kas Uksik-sidepataljoni tegevuse
jdtkamine Filtri tee linnakus on mottekas, ldhtudes kaitsevie arengukavast.

Oleme seisukohal, et niivord tdhtsat otsust nagu seda on véljadppeiiksuse edasise
tegevuse jatkamine ning vdimalik {imberpaigutamine, ei saa vastu votta kaalutlemata
ja kiirustades.

Vastavalt riigivara seaduse paragrahvile 4 on riigivara valitsejaks kaitseministeerium
ning sellest tulenevalt ei ole kaitsevie juhataja pidevuses langetada otsuseid Uksik-
sidepataljoni tegevuse jatkamise kohta Filtri tee linnakus.

Samas teatame, et t60tamaks villja ettepanekud Kkaitsevie perspektiivsete
viljadppekeskuste ja harjutusviljakute viljaarendamiseks viie aasta perspektiivis, on
kaitseministri 15.06.2005. a kirjaga nr 12.5-1/4726 kaitseviie juhatajat teavitatud
otsusest moodustada infrastruktuuri investeeringute i{imberplaneerimisega tegelev
komisjon.

2. Luua voimalus Maaviie Staabi ohvitseride ametirelvade hoiustamiseks Maavie
Staabis.

Kontrolliaruande eelndus mirgitakse, et Uksik-sidepataljonis hoitakse Maavie iilema
kiskkirja alusel Maavide Staabi ohvitseride ametirelvi, ning et selline tegevus on
vastuolus majandusiiksuse printsiibi ja kaitsevde juhataja 12.11.2004 kaskkirjaga

Juhkentali 58 Tel: 717 1000
15007 TALLINN Faks: 717 1158
E-mail: mil@mil.ee



nr 259, “Relvastuse liikkumise ja arvestuse kord Kaitsevies ja Kaitseliidus”, mis
keelab relvastuse liikumise viieosade ja/vdi keskalluvusega asutuste vahel.

Esmalt soovime tidhelepanu pddrata asjaolule, et sdjavierelvade kditlemise kord
sitestab konkreetsed nduded soéjaviderelvade hoiustamiseks. Antud Kkorras on
mairatletud nduded relvalaole ja relvaruumile ning relvalao ja relvaruumi turvalisuse
ja tuleohutuse tagamise tingimused.

Oleme seisukohal, et Maaviie Staabi ohvitseride relvade hoiustamine Maavie Staabi
ruumides aadressil Juhkentali 58 ei ole otstarbekas sest:

e puuduvad nduetele vastavad ruumid. Staabis on ruumipuudus ning tdiendavate
ruumide juurdesaamine on viga ebatdenioline. Lisaks nduab Oigusaktide
nduetele vastavate relvaruumide loomine lisakulutusi;

e staabi koosseisus puudub relvuri ametikoht. Sdjavierelvade hoiustamisega
kaasneb aga kohustus relvuri ametikoha loomiseks, mis nduab lisat65joudu
ning seelidbi ka lisakulutusi.

Rahuaja riigikaitse seadusest tulenevalt on kaitsevidgi Vabariigi Valitsuse alluvuses
olev sdjavieliselt korraldatud tdidesaatva riigivbimu asutus ning seega kisitleb
seadusandlus kaitsevige iihtse tervikuna. Kaitsevide garnisonimiirustiku alusel vilja
antud kaitsevde juhataja 02.01.2003. a kiskkirjaga nr 1 on kinnitatud Tallinna
garnisoni asukohana Tallinna linn ja Harju maakond. Seega kuuluvad Maavie Staap
ja Uksik-sidepataljon iihte garnisoni ja nende iilemaks on méératud Maavie iilem.

Teie tihelepaneku alusel oleme alustamas kaitsevde juhataja 12.11.2004. a kiskkirja
nr 259 “Relvastuse liikumise ja arvestuse kord Kaitsevdes ja Kaitseliidus™ diguslikku
analiilisi muutmaks seda vajaduse korral selliselt, et gamisoni piires oleks relvastuse
litkumine véimalik.

Lugupidamisega

Tarmo Kouts
viitseadmiral

Siiri Eerma 717 1081



STAABI- JA SIDEUKSUSTE VALJAOPPEKESKUS
UKSIK-SIDEPATALJON

Hr Tonis Saar Teie 21.07.2005 nr OSII-2-7.1/05

Riigikontroll
Meie (4.08.2005 nr 5.1-16/2152

Kontrolliaruande eelndu
Austatud hérra peakontrolor

StSVOKi Uksik-sidepataljon kirjalikud seisukohad 25.07.2005 lackunud Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndus toodud cttepanekute suhtes on jargmised:

1. Kontrolliaruande eelndu punkt 2.2

* Alates 2005. aastast peetakse arvestust koigi ravimite ja sidumismaterjalide {ile programmi Verp
laoarvestuses. Ka senini peeti arvestust ja esitati aruandlust, kuid oma eelarvest ostetud materjalid ei
kajastunud arvutiprogrammis.

* 2004. aastal ei olnud vdimalik vdeosal ladustada relvastust nduetekohaselt seoses relvade
hoiustamise eeskirjadele vastavate ruumide puudumisega, pracguseks hetkeks on videosa relvastus
ladustatud vastavalt kehtivatele eeskirjadele.

*KV Logistikakeskuse arvamus on, et StSVOK Uksik -sidepataljonil null krooniga arvel olevate
relvade iimber hindamiseks ei nde nemad pdhjust ning nende ettepanek oli tagastada relvad KV
Logistikakeskuse lattu(kiri 20.04.2005 nr LOGK-4.2-10/2391) . Seega arvel olevad null véirtusega
6hu- ja sportrelvad tagastatakse KV Logistikakeskusele.

*Riidevarustuse mahakandmise pohjus oli ajateenistuse kiigus selle kasutuskdlbmatuks
muutumine ja kaaderkoosseisu puhul riidevarustuse kandmistiihtaja iiletamine. Edaspidi kirjutatakse
need pohjused ka mahakandmisaktidesse ning riidevarustuse hivitamise korral koostatakse ka
hévitamise akt.

Vieosa juhindub kaitseministri kiskkirjast 24.august 2004 nr 206 ,Kaitsevielase riidevarustuse
kasutusse andmise, kdlbmatuks tunnistamise mahakandmise ja hivitamise kord™.

Kavandatud abinéud
Toole on voetud uus todtaja, kelle tésiilesannete hulka kuulub tagala arvestuse korraldamine.

Vieosa raamatupidamise sise-eeskiri varade arvestuse osas on tdiendamisel.

Filtri tee 12 Faks 601 4340 Rahandusministeeriumi

10132 TALLINN Korrapidaja 717 2099 konto  102200047959019
Reg kood 70006889 Telefonikeskjaam 717 2000 viitenumber 012680987
Raamatupidamine 717 2011 Eesti Uhispank

E-post: sidepat@mil.ee



2. Kontrolliaruande eelndu punkt 2.3

*Kingituste saajate nimekirjad olid olemas ka varem, kuid neid ei vormistatud kiskkirjaga. Urituste
toitlustamise meniiiid ja osavdtjate nimekirjad olid samuti olemas, kuid neid ei lisatud arvetele.

Kavandatud abinoud

Alates 2005. aastast vormistatakse koik oma tdotajatele tehtavad Kingitused vieosa iilema
kaskkirjaga. Urituste toitlustamise arvetele lisatakse meniiiid.

Kingituste andmise kord on kehtestatud, vieosa raamatupidamise sise-eeskiri Kingituste arvestuse
osas tdiendamisel.

3.  Kontrolliaruande eelndu punkt 3.3

*Eelarve projekti koostamisel ja hilisemal muutmisel pohjendataksegi kulusid tegelikku vajadust
arvestavate kalkulatsioonidega. Vieosale on probleemiks lihteiilesannete ebatipsus ja pidev
muutumine.

4.  Kontrolliaruande eelndu punkt 3.4

*Vieosa tilema poolt on médratud isik, kes vastutab lepingute sélmimise eest- viieosa jurist.

Lugupidamisega

Vitali Lokk
Major
Keskuse iilem
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