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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli hinnata Keskkonnaministeeriumi valitsemisala raamatupidamise korraldust
2004. aastal ning siseaudiitorite t66d majandusaasta aruande auditeerimisel.

Audit oli tingitud Riigikontrollile riigieelarve seadusega pandud kohustusest koostada riigi majandus-
aasta koondaruande kohta oma kontrolliaruanne, andes selles hinnangu koondaruande digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta. VVabariigi Valitsus peab Riigikontrolli kontrolliaruande koos valitsuse
poolt heaks kiidetud riigi majandusaasta koondaruandega esitama Riigikogule.

Riigieelarve seadus kohustab ministeeriumi siseauditi eest vastutavat isikut auditeerima ministeeriumi
valitsemisala majandusaasta aruannet; auditi tulemusel peab ta andma hinnangu ministeeriumi
majandusaasta aruande (koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest) digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta.

Seadus lubab Riigikontrollil riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda ministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase (ministeeriumi) majandusaasta aru-
ande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Kas ja mil méaaral Riigikontroll sellele oma hinnangutes
tugineb, peab ta otsustama, tuginedes siseaudiitorite tehtud t60le ja nende koostatud aruande
hinnangule.

Peamised tahelepanekud
Siseauditi eest vastutava isiku arvamus

Ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik allkirjastas oma arvamuse ministeeriumi 2004. aasta
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta 31.05.2005. a. Oma arvamuses
mérkis ta puudusi p&hivarade arvestuses ning kasutamise korralduses, raamatupidamise kannete
tegemisel, riigihangete korralduses, riigildivude kogumises ning palgakorralduses. Ka markis ta, et osa
valitsemisala asutusi jai auditeerimata. Siseauditi eest vastutav isik arvas, et kui kGrvale jatta eelnevalt
mérgitud puudustest tulenev vdimalik mdju ministeeriumi finantsseisundile, majandustulemustele ja
rahavoogudele, siis on ministeeriumi majandusaasta aruanne, mis néitab Keskkonnaministeeriumi
2004. aasta bilansimahuks 32 345 mIn krooni ja tulemiks enne arveldusi riigieelarvega 103 min krooni
kahjumit, olulises osas kooskdlas riigi raamatupidamise Uldeeskirjaga.

Siseauditi eest vastutava isiku arvamus ei sisalda hinnangut valitsemisala kassakuludele ja tegevus-
aruandele.

Raamatupidamise korraldus

Auditeeritud perioodil jai ministeeriumil taitmata riigi raamatupidamise tldeeskirjast tulenev ndue
kehtestada ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjas tadiendavad arvestuse ja aruandluse néuded
valitsemisalas olevatele asutustele. Eeskirjale vastav raamatupidamise sise-eeskiri kehtestati
21.04.2005. a.

Kontrollimisel tuvastas Riigikontroll méningaid puudusi ministeeriumi valitsemisala asutuste raamatu-
pidamise sise-eeskirjades.

Auditi ulatuse piiratuse t6ttu ei anna Riigikontroll hinnangut raamatupidamise korraldusele ministee-
riumi valitsemisalas tervikuna.

Siseauditi eest vastutava isiku arvamusele tuginemine

Ministeeriumi siseaudiitorite auditid ei h6lmanud bilansimahust olulise osatahtsusega asutusi ega
summa poolest olulisi tehinguklasse. Audititoimingute kavandamine ei p6hinenud riskihinnangutel.



Auditite toimingud ei olnud nduetekohaselt dokumenteeritud. Osa hinnangus mainitud audititest ja
kontrollitoimingutest olid arvamuse formuleerimise ajal veel I6petamata.

Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisalasse kuuluvate asutuste 31.12.2004. a I16ppenud
majandusaasta kohta koostatud konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet auditeeris vélis-
audiitorina OU Rimess MRI. Valisaudiitorid auditeerisid ka Maa-ameti, Keskkonnainspektsiooni,
Eesti Kiirguskeskuse ning Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituudi bilanssi ja tulemiaruannet
ning Riigimetsa Majandamise Keskuse raamatupidamise aastaaruannet.

Siseauditi eest vastutav isik ei ole teinud kontrolliprotseduure saamaks piisavat asjakohast tdendus-
materjali selle kohta, et valisaudiitorid keskendusid oma t66s olulisematele riskidele ja et nende tehtud
t66 maht oli piisav selleks, et nende hinnangule tuginedes saaks siseauditi eest vastutav isik
formuleerida temalt riigieelarve seadusega ndutava arvamuse.

Riigikontrollil ei ole alust seada kahtluse alla ministeeriumi ja tema valitsemisala asutusi auditeerinud
vannutatud audiitorite t66 kvaliteeti ning nende arvamusi, sh arvamust ministeeriumi konsolideeritud
aruande kohta. Kuid Riigikontrolli arvates pidanuks ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik, selleks
et oma arvamuses neile tugineda, sooritama omapoolsed kontrollitoimingud, veendumaks vélisaudii-
torite tehtu kvaliteedis. Kuna ta seda ei teinud, ei saa Riigikontroll tugineda siseauditi eest vastutava
isiku arvamusele ministeeriumi majandusaasta aruande kohta. Uhtlasi margime, et ministeeriumi
tegevusaruannet hindamata ei saanuks siseauditi eest vastutav isik anda hinnangut ministeeriumi
majandusaasta aruandele, vaid ainult raamatupidamise aastaaruandele.

Ettepanekud keskkonnaministrile

e Tagada siseauditi eest vastutava isiku tdokorralduse vastavus 11A" siseauditi standarditele ja
INTOSAI sisekontrolli standarditele, valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi
uldeeskirjale ning siseauditi heale tavale selliselt, et ministeeriumi majandusaasta aruande
auditeerimise kavandamisel ja auditeerimisel

« hinnatakse ministeeriumisiseseid ja valitsemisala riske, siseauditi auditiplaan koostatakse
riskihinnangu alusel ja auditeerimisel keskendutakse olulistele tehinguklassidele;

 koostatakse téopaberid 6igel ajal ja korrektselt;

 koguks siseauditi eest vastutav isik piisavalt tdendusmaterjali, et ta saaks kasutada sise-
audiitorite Ulesandeid taitma kaasatud vélisaudiitorite tehtud t66d;

« antakse hinnang ministeeriumi majandusaasta aruande kdikidele osadele, sh tegevusaruandele.

o Kaui ka edaspidi peetakse otstarbekaks kaasata majandusaasta aruande auditeerimisse vélis-
audiitoreid (vannutatud audiitoreid), siis satestada audititeenuste ostmise lepingutes teenuse ostja
Oigus tutvuda valisaudiitorite tehtud t66de hindamist voimaldavate dokumentidega.

o Tagada valitsemisala asutuste raamatupidamise sise-eeskirjade vastavus ministeeriumi raamatu-
pidamise sise-eeskirjas satestatud nduetele.

o Kinnitada riigimetsa vaartuse hindamise metoodika ning lisada see Keskkonnaministeeriumi
raamatupidamise sise-eeskirjale.

¢ Tagada, et ministeeriumi majandusaasta aruande tihe lisana oleksid kajastatud koguseliselt ka
ministeeriumi valitsemisel olevad maavarad.

! Institute of Internal Auditors — Siseaudiitorite Instituut



*k*x

Keskkonnaminister nfustus temale tehtud ettepanekutega. Ministri arvates oleks otstarbekas kaaluda
aastaaruande erinevate osade valmimise tdhtaegade hajutamist; praegu kehtivatest 6igusaktidest
tuleneb ministeeriumides finantskisimustega tegelevatele struktuuritiksustele kevadperioodil viga
suur todkoormus, mille tdttu vdib kannatada koostatavate aruannete sisuline kvaliteet. Ministri vastus

on kontrolliaruandele lisatud.
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Sissejuhatus

Auditi pdhjus
Riigikontroll auditeeris Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 2004. aasta majandusaasta aruande

koostamise ja auditeerimise ning raamatupidamise korraldust.

Audit korraldati, et kujundada Riigikontrolli arvamust ministeeriumi valitsemisala majandusaasta
aruande kui riigi majandusaasta koondaruande iihe osa kohta.?

Riigieelarve seadus kohustab ministeeriumi siseauditi eest vastutavat isikut auditeerima ministeeriumi
valitsemisala majandusaasta aruannet; auditi tulemusel peab ta andma hinnangu ministeeriumi
majandusaasta aruande (koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest) Gigsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta.

Seadus lubab Riigikontrollil riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda ministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase (ministeeriumi) majandusaasta aru-
ande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Kas ja mil maaral Riigikontroll sellele oma hinnangutes
tugineb, peab ta otsustama, tuginedes siseaudiitorite tehtud t60le ja nende koostatud aruande
hinnangule.

Ulevaade Keskkonnaministeeriumi valitsemisalast
Valitsemisala Uksused ning tegevusvaldkonnad

Keskkonnaministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste tegevusvaldkonnad on riigi keskkonna- ja
looduskaitse korraldamine, maaga ja ruumiandmekogudega seotud Ulesannete taitmine, sealhulgas
regionaalplaneerimise kavade véljatéotamise ja elluviimise korraldamine, loodusvarade kasutamise,
kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine, kiirguskaitse tagamine, keskkonnajérelevalve, ilma-
vaatluste, loodus- ja mereuuringute, geoloogiliste, kartograafiliste ja geodeetiliste t66de korraldamine,
maakatastri ja veekatastri pidamine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.
Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad jargmised

o valitsusasutused: Maa-amet, Keskkonnainspektsioon, Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus;

o hallatavad riigiasutused: Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituut, Eesti Loodusmuuseum,
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus, Kiirguskeskus, PGlula Kalakasvatuskeskus;

o rahvuspargid: Karula, Lahemaa, Matsalu, Soomaa ja Vilsandi Rahvuspargi Administratsioon;

¢ looduskaitsealad: Endla, Nigula, Silma ja Viidumée Looduskaitseala Administratsioon, Hiiumaa
Kaitsealade Administratsioon;

¢ looduspargid: Haanja, Naissaare ja Otepad looduspark;
o maastikukaitsealad: Emajde Suursoo, Vooremaa ja Kdrvemaa maastikukaitsealad;

¢ hallatav riigitulundusasutus: Riigimetsa Majandamise Keskus;

2 Riigieelarve seadusega on Riigikontrollile pandud kohustus koostada riigi majandusaasta koondaruande kohta kontrolli-
aruanne, andes selles hinnangu koondaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Vabariigi Valitsus peab Riigi-
kontrolli kontrolliaruande koos valitsuse poolt heaks kiidetud riigi majandusaasta koondaruandega esitama Riigikogule.
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o riigi osalusega aritihingud: AS Eesti Kaardikeskus (osalus 100%), AS Tartu Puukool (100%),
OU Eesti Geoloogiakeskus (100%), OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus (100%), OU Tartu
Keskkonnauuringud (100%), OU Eesti Metsakorralduskeskus (100%), AS Metsataim (60%),
AS Okosil (35%). OU Eesti Metsakorralduskeskus oli likvideerimisel, likvideerimisjargne vara
anti riigile tlle 2004. aasta novembris ning &ritihing kustutati registrist 01.02.2005. a.

31.12.2004. a seisuga anti Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olevad osalused ASis Narva-Jdesuu
Sanatoorium (osalus 0,025%) ja ASis Baltlink (osalus 3,04%) tle Rahandusministeeriumi valitsemis-
alasse.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala eelarve kinnitab minister, kes valvab ka selle tapse ja ots-
tarbeka tditmise tle. Ministeeriumi valitsemisala finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste
dige ja Oiglase kajastamise eest vastutavad minister Villu Reiljan ja kantsler Annika Velthut (ametis
alates 19.11.2004. a, varem oli kantsleriks Sulev Vare). Auditeeritud perioodil juhtis ministeeriumi
Villu Reiljan. Raamatupidamist korraldab rahandusosakond, mida juhib juhataja kohusetditja Kalju
Kukk. Ministeeriumi pearaamatupidajaks on Mare Roasto.

Valitsemisala majandusaasta finantsnaitajad

Keskkonnaministeeriumi majandusaasta aruande kohaselt oli 31.12.2004. a seisuga ministeeriumi
valitsemisala bilansimahuks 32 345 mIn krooni ja tulemiks enne arveldusi riigieelarvega 103 min
krooni kahjumit. Aastas tehti kassakulusid 739 min krooni.

Bilanss

Valitsemisala bilansimahust moodustas p&hivara maksumus 99%, sh 82% p&hivara maksumusest

langes bioloogiliste varade, eelkdige Keskkonnaministeeriumi bilansis kajastuva riigimetsa arvele.
Lahtudes valitsemisala bilansist asutuste kaupa, hdlmab valdava osa Keskkonnaministeeriumi kui

Uksikasutuse bilansimaht, mis moodustab 95% koondbilansi mahust.

Tulemiaruanne

Valitsemisala tegevustuludest (kokku 960 min krooni) kujunes 44% Keskkonnaministeeriumi kogutud
metsatulust, maardlate kaevandamisdiguse tasudest ning vee erikasutuse tasust. Ministeeriumi kogutud
saastetasud ja hilvitised moodustasid tegevustuludest 33%.

Valitsemisala tegevuskuludest (kokku 1,158 mld krooni) enamiku moodustasid ministeeriumi enda
kulud. Suurim osa neist langes ministeeriumi poolt edasi antud maksu-, 18ivu- ja muude kulude arvele
(kokku 53% tegevuskuludest).

Kassakulud

Kassakuludest — kokku 739 miIn krooni — tehti 90% kolmes tiksuses: 73% ministeeriumis, 12% Maa-
ametis ja 5% Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses.

Auditi toimingud

Auditi kdigus analtidsiti ministeeriumi majandusaasta aruannet, selles sisalduvat ministri hinnangut
sisekontrollististeemi toimivusele ministeeriumi valitsemisalas ning ministeeriumi siseaudititeenistuse
toole. Lisaks kontrolliti siseaudiitorite t60 korraldust ja siseauditi eest vastutava isiku arvamust minis-
teeriumi majandusaasta aruande kohta. Hinnati ka ministeeriumi raamatupidamisarvestuse korraldust
ja kontrolliti véljavotteliselt tbendusmaterjale, millel pGhinevad raamatupidamisaruanded.



Audit sooritati kooskdlas INTOSAI? auditistandarditega. Need nduavad auditi kavandamist ja soorita-
mist viisil, mis vBimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu
ega ebatdpsusi.

Ministeeriumi valitsemisala majandusaasta aruande digsus s6ltub kdige enam sellest, kui usaldus-
vadrsed on valitsemisala p&hivarade ja tulude andmed ning ministeeriumi ja Maa-Ameti raamatu-
pidamise andmed. SeetGttu hinnatigi auditi kdigus eelkdige nimetatud andmeid ja nende kontrollitust.

Auditi korraldasid vanemaudiitor Inga Hakkinen, audiitorid Jaana Tonisson ja Erik Ranne.

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. Arvamus Keskkonnaministeeriumi siseaudiitorite t60 ja
majandusaasta aruandele antud hinnangu kohta

Auditiga soovis Riigikontroll jduda veendumuseni, et riigi majandusaasta koondaruandele hinnangut
andes saab tugineda siseaudiitorite tddle ning siseauditi eest vastutava isiku hinnangule ministeeriumi
majandusaasta aruande kohta. Selleks vorreldi siseaudiitorite riskihinnangut Riigikontrolli riskihinnan-
guga ning tutvuti siseaudiitorite t66d Kirjeldavate dokumentidega, et selgitada, kas nende tehtud
kontrolliprotseduurid olid piisavad andmaks hinnangut aastaaruande kohta. Lisaks kontrolliti sise-
audiitorite t06 Uldist korraldust.

1.1. Siseauditi eest vastutava isiku hinnang ministeeriumi 2004. aasta
majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta

Keskkonnaministeeriumi siseauditi eest vastutav isik leiab, et valisaudiitorite tehtud auditid ning
ministeeriumi siseauditi osakonna tehtud auditid ja kontrollitoimingud annavad kogumis piisava aluse
arvamuse avaldamiseks Keskkonnaministeeriumi 2004. aasta majandusaasta aruande ja majandus-
tehingute seaduslikkuse kohta.

Siseauditi eest vastutav isik on seisukohal, et kui jdtta arvestamata moningad tema arvamuses mérgi-
tud asjaolud ja nende vdimalik mdju ministeeriumi finantsseisundile, on ministeeriumi majandusaasta
aruanne, mis nditab Keskkonnaministeeriumi 2004. aasta bilansimahuks 32 345 min krooni ja tulemiks
enne arveldusi riigieelarvega 103 min krooni kahjumit, olulises osas kooskdlas riigi raamatupidamise
uldeeskirjaga.

Oma arvamuses viitab siseauditi eest vastutav isik jargmistele audititele ja kontrollitoimingutele, mis
ministeeriumi siseaudiitorid majandusaasta aruande auditeerimise osas korraldasid ja millele tuginedes
ta oma arvamuse kujundas:

o Keskkonnaministeeriumi hallatavate riigiasutuste — Haanja Looduspargi Administratsiooni,
Koérvemaa Maastikukaitseala Administratsiooni ja Endla Looduskaitseala Administratsiooni —
2004. aasta majandusaasta aruande eelkontroll.

Riigikontrolli hinnang: auditite kohta oli olemas tdendusmaterjal, kuid ei olnud koostatud t66-
pabereid ega audititoimikud, nagu néeb ette siseauditi hea tava. Riigikontrolli hinnangul ei
vBimalda Haanja Looduspargi raamatupidamise korralduse osas tahelepanekutena vélja toodu
vdita, et looduspargi raamatupidamine vastab olulises osas raamatupidamise tldeeskirjas
sdtestatud nduetele ja kajastab asutuse finantsmajanduslikku seisu adekvaatselt.

o Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse korraldatud riigihangete vastavuse kontroll.
Riigikontrolli hinnang: auditi ulatus oli piiratud, vaadeldi tehingute seaduslikkust.

o Audit “ERDF* ja Uhtekuuluvusfondi rahaliste vahendite planeerimine Keskkonnaministeeriumi
eelarves”.

Riigikontrolli hinnang: auditi ulatus oli piiratud, kontrolliti vélisabi vahendite osas kulutuste
planeerimist ja jarelevalve teostamist eelarve tditmise Ule, kuid ei auditeeritud tehtud kulutuste
kajastamist raamatupidamisarvestuses.

o Audit “Riigil6ivude kogumise ja lackumise arvestus”.

* Euroopa Regionaalarengu Fond



Riigikontrolli hinnang: majandusaasta aruandele hinnangu andmise ajal ei olnud kontrolli-
toimingud I8pule viidud, mist6ttu hinnangu andmisel ei saanud siseauditi eest vastutav isik
nimetatud auditi tulemustele toetuda.

o Audit “Too6tasu maksmisel digusaktides kehtestatud nduetest kinnipidamine”.

Riigikontrolli hinnang: kontrolliti ministeeriumi kui Uksikasutuse personalikuludena tehtud
maksete seaduslikkust, audit hdlmas vaid osa ministeeriumi tegevuskuludest.

o Kontrollitoimingud lda-Virumaa keskkonnateenistuses asjaajamise korra ja riigivara kasutamise
0sas.

Riigikontrolli hinnang: auditi ulatus oli piiratud, kasitleti ministeeriumi majandusaasta aruande
seisukohalt vaheolulisi kiisimusi.

o Eelnevatel aastatel (majandusaasta aruande osas) vélisaudiitorite poolt tehtud soovituste ja
maérkuste taitmise kontroll (sh eraldi Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituudi 2003. aasta
majandusaasta aruande 0sas).

Riigikontrolli hinnang: majandusaasta aruandele hinnangu andmise ajal ei olnud kontrolli-
toimingud veel 18petatud, mistdttu siseauditi eest vastutav isik ei saanud hinnangu andmisel neile
tugineda.

Ministeeriumi siseauditi eest vastutava isiku arvamuses majandusaasta aruande kohta puudub seisu-
koht ministeeriumi kassakulude kohta. Samuti ei hinnanud sise- ega vélisaudiitorid ministeeriumi
majandusaasta aruande osaks olevat tegevusaruannet.

Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisalasse kuuluvate asutuste 31.12.2004. a I16ppenud
majandusaasta kohta koostatud konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet auditeeris valis-
audiitorina OU Rimess MRI.

Vaélisaudiitorid (vannutatud audiitorid) auditeerisid Riigimetsa Majandamise Keskuse raamatupida-
mise aastaaruannet (Ernst&Young Baltic AS) ning Maa-ameti (OU Rimess MRI), Keskkonna-
inspektsiooni OU (Audiitorbiiroo Silvia Sirel), Eesti Kiirguskeskuse (OU Rimess MRI) ning Eesti
Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi (OU Arekto) bilansse ja tulemiaruandeid.

Valitsemisala suurematest asutustest jai auditeerimata Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse
bilanss ja tulemiaruanne.

Siseauditi eest vastutav isik ei ole kontrollinud vélisaudiitorite auditite ulatust ega téétulemuste
kvaliteeti, selgitades seda asjaoluga, et vélisaudiitoriteks oli valitud vannutatud audiitorid.

1.2. Riigikontrolli tahelepanekud siseaudiitorite t66 kohta
Ministeeriumi siseaudiitorite t60 hindamisel tegi Riigikontroll jargmised téhelepanekud:

o Siseauditi eest vastutav isik on oma arvamuses viidanud auditile (“Riigildivude kogumise ja
laekumise arvestus™) ja kontrollitoimingule (“Eelnevatel aastatel (majandusaasta aruande osas)
valisaudiitorite poolt tehtud soovituste ja mérkuste taitmise kontroll””), mis olid hinnangu andmise
ajal tegemata voi pooleli. Kuna audititoimingute tulemused ei olnud teada, ei olnud siseauditi eest
vastutaval isikul alust sellistele toimingutele oma hinnangu andmisel viidata.

o Mitmete auditite puhul olid audititoimikud stistematiseerimata ning puudusid audiitori tédpaberid.
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o Ministeeriumi 2004. aasta tegevusaruandele siseaudiitorid hinnangut ei andnud, kuigi see on
majandusaasta aruande lahutamatuks osaks.” Seda pdhjendati tegevusaruande hindamise metoo-
dika puudumisega. Samuti ei fikseerinud ministeeriumi siseaudiitorid kirjalikult oma hinnangut
ministeeriumi kassakuludele.

1.3. Riigikontrolli tdahelepanekud valisaudiitorite t66 kohta

OU Rimess MRI tehtud Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisalasse kuuluvate asutuste
31.12.2004. a 16ppenud majandusaasta kohta koostatud konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
auditi raames auditeeriti Keskkonnaministeeriumi kui tksikasutuse ning Metsakaitse- ja Metsa-
uuenduskeskuse raamatupidamise aastaaruandeid. Eelnimetatud asutuste osa valitsemisala koond-
bilansi mahust moodustab 95%.

OU Rimess MRI audiitorid asusid seisukohale, et kui vélja arvata nende méarkustes (ministeeriumi
31.12.2003. a seisuga 16ppenud majandusaasta kohta koostatud konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet ei ole auditeeritud; kdiki Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate riigi-
asutuste 2004. aasta raamatupidamise aastaaruandeid ei ole auditeeritud ja auditeerimata aruannetes
sisalduvad v8imalikud puudused v@ivad avaldada olulist m&ju ministeeriumi 2004. aasta konsolidee-
ritud tulemi ja rahavoogude aruannetele) vélja toodud mdju, kajastab ministeeriumi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruanne olulises osas figesti ja 6iglaselt ministeeriumi finantsseisundit
31.12.2004. a seisuga, samuti 18ppenud majandusaasta tulemit ja rahavoogusid.

Riigikontroll tutvus eelnimetatud auditi tdopaberitega. Riigikontrolli arvates on audititoiminguid
tehtud piisavas ulatuses ja need on korrektselt dokumenteeritud; Riigikontrollil ei ole alust kahelda
nimetatud audiitori tehtud t66 kvaliteedis ning tema antud hinnangute usaldusvaarsuses.

1.4. Riigikontrolli hinnang siseauditi eest vastutava isiku arvamusele

Riigikontrolli arvates pidanuks ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik selleks, et oma arvamuses
tugineda vélisaudiitorite hinnangutele, sooritama omapoolsed kontrollitoimingud ja veenduma valis-
audiitorite t60 kvaliteedis. Kuna ta seda ei teinud, ei saa Riigikontroll tugineda siseauditi eest
vastutava isiku arvamusele ministeeriumi majandusaasta aruande kohta. Riigikontroll mérgib (htlasi,
et ministeeriumi tegevusaruannet hindamata ei saanuks siseauditi eest vastutav isik anda hinnangut
ministeeriumi majandusaasta aruandele, vaid ainult raamatupidamise aastaaruandele.

Ministeeriumi ja asutuste poolt eraaudiitoritega sdlmitud lepingutes puudus sate, mis lubanuks sise-
audiitoritel tutvuda ministeeriumit auditeerinud eraaudiitorite td6paberitega ja hinnata toopaberites
kajastatut.

Riigikontrolli ettepanekud keskkonnaministrile

e Tagada siseauditi eest vastutava isiku tookorralduse vastavus 11A° siseauditi standarditele ja
INTOSAI sisekontrolli standarditele, valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi
uldeeskirjale ning siseauditi heale tavale selliselt, et ministeeriumi majandusaasta aruande
auditeerimise kavandamisel ja auditeerimisel

- hinnatakse ministeeriumisiseseid ja valitsemisala riske, siseauditi auditiplaan koostatakse
riskihinnangu alusel ja auditite tegemisel keskendutakse olulistele tehinguklassidele;

- koostatakse toopaberid Gigel ajal ning korrektselt;

% Riigieelarve seadus, § 46 Ig 1; raamatupidamise seadus, § 14 Ig 1
® Institute of Internal Auditors — Siseaudiitorite Instituut
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- siseauditi eest vastutav isik koguks piisavalt tdendusmaterjali, et ta saaks kasutada siseaudiitorite
Ulesandeid taitma kaasatud valisaudiitorite tehtud to6d:;

- antakse hinnang ministeeriumi majandusaasta aruande k&ikidele osadele, sh tegevusaruandele.

o Kui ka edaspidi peetakse otstarbekaks kaasata majandusaasta aruande auditeerimisse valis-
audiitoreid (vannutatud audiitoreid), siis satestada audititeenuste ostmise lepingutes teenuse ostja
digus tutvuda valisaudiitorite tehtud t6dde hindamist véimaldavate dokumentidega.’

" Rahvusvahelised auditeerimisstandardid (RAS), standard 600

12



2. Olulisemad tahelepanekud raamatupidamise korralduse ja
ministeeriumi valitsemisala kasitlevate aruannete kohta

2.1. Raamatupidamise korraldus

Ministeerium ei olnud 2004. aastal kehtestanud valitsemisala asutustele raamatupidamise sise-eeskirja.
Seetdttu oli kontrollitud perioodil tditmata ka riigi raamatupidamise tldeeskirjast tulenev ndue
kehtestada oma raamatupidamise sise-eeskirjas tdiendavad arvestuse ja aruandluse néuded oma
valitsemisalas olevatele asutustele.? Vastav eeskiri kehtestati 21.04.2005. a.

Riigikontroll margib, et Maa-ameti raamatupidamise sise-eeskirjas ei ole reguleeritud maaga seotud
tehingute raamatupidamises kirjendamist.’ Riigikontrolli arvates on maa erastamise, miiiigi, soetamise
ja vahetamisega seotud majandustehingud keerulised, mitmest komponendist koosnevad ja ameti
seisukohalt olulised toimingud, seetdttu oleks vajalik nende reguleerimine ka ameti raamatupidamise
sise-eeskirjas.

Tulenevalt auditi ulatuse piiratusest ei anna Riigikontroll hinnangut raamatupidamise korraldusele
ministeeriumi valitsemisalas tervikuna.

2.2. Pdhivara arvestus

Riigimetsa Majandamise Keskuse kajastamine Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise
aastaaruandes

Keskkonnaministeerium on Riigimetsa Majandamise Keskust (RMK) oma aastaaruandes kajastanud
pikaajalise finantsinvesteeringuna. Riigimetsa Majandamise Keskuse pGhimaéaruse jargi on RMK
metsaseadusega moodustatud riigitulundusasutus, kes tegutseb Keskkonnaministeeriumi valitsemis-
alas ja kelle pdhitlesandeks on riigimetsa uuendamise, kasvatamise ja kasutamise ning metsakaitse
korraldamine. Riigivaraseadus kasitleb riigitulundusasutust riigiasutusena.®

Riigi raamatupidamise tildeeskirjas satestatu kohaselt** kasitles Keskkonnaministeerium RMKd
erinevalt teistest riigiasutustest: teda ei peeta valitsussektorisse kuuluvaks, vaid tema tegevuse sisu
jargi ettevitlusega tegelevaks isikuks. Riigikontrollile antud selgituses*? pdhjendas rahandusminister
seda asjaoluga, et RMK-le on vdrreldes teiste riigiasutustega antud tunduvalt suuremad digused
iseseisvaks tegutsemiseks, RMK tulud ja kulud ei sisaldu riigieelarves liksikute Kirjetena ja ta ei kuulu
teenindamisele riigikassas. Minister teatas, et Rahandusministeerium on korduvalt kaalunud RMK
kajastamise muutmise vdimalusi ja et selles osas on kiisitud arvamust ka Eurostatilt'®, kellelt vastuse
saamisel kaalutavat RMK konsolideerimise kiisimust uuesti.

RMK bilansimaht oli 31.12.2004. a seisuga 742 min krooni (sh netovara 662 min krooni) ja aruande-
perioodi kasum on 95 min krooni. Ministeeriumi 2004. aasta majandusaasta aruandes on RMK
kajastatud kapitaliosaluse meetodil finantsinvesteeringuna summas 662 min krooni. See tahendab, et
ministeeriumi majandusaasta aruandesse ei konsolideerita RMK vara ja kohustusi, tulusid-kulusid jne.

8 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 1 1g 4

° Raamatupidamise seadus, § 11 Ig 1

10 Riigivaraseadus, § 6 Ig 1

" Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 351g 2 p 3

12 Rahandusministri vastus Riigikontrolli ettepanekule muuta riigi raamatupidamise tildeeskirjas RMK kohta satestatut,
11.07.2005 nr 1-1.13/6944

13 Euroopa Liidu statistikatalitus
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Riigikontrolli arvates ei anna Keskkonnaministeeriumi majandusaasta aruanne RMK kapitaliosaluse
meetodil kajastamise tottu Giget Glevaadet ministeeriumi valitsemisel olevast varast ja sellega seotud
Oigustest ning kohustustest.

Riigimetsa kajastamine Keskkonnaministeeriumi bilansis

Keskkonnaministeeriumi bilansis olevate varade mahust moodustab riigimetsa maksumus 26,5
miljardit krooni, mis on ligikaudu 82 protsenti. Riigimetsa kajastatakse Keskkonnaministeeriumi
majandusaasta aruandes esimest korda.

Lahtuvalt metsa kui bioloogilise vara olemusest saab teda hinnata vaid ligikaudse tdpsusega. Riigi
raamatupidamise Uldeeskirja kohaselt hindab Riigimetsa Majandamise Keskuse poolt majandamisele
kuuluva metsa diglasesse vaartusesse RMK ja vdtab arvele Keskkonnaministeerium.™ Riigimetsa
hindamine toimus RMKSs vilja to6tatud metoodilise juhendi “Metsa vaartuse hindamine” alusel.
Keskkonnaministeerium seda juhendit pole kinnitanud ega ka ametlikult koosk6lastanud. Ministee-
riumi raamatupidamise sise-eeskiri metsa hindamist ei késitle.

Rimess MRI OU audiitorite hinnangul on RMK juhend metsa vaartuse hindamiseks kooskdlas Raama-
tupidamise Toimkonna juhendis nr 7 esitatud bioloogiliste varade kajastamise nduetega.

Juhendi kohaselt kajastab majandatava metsa diglast vaartust turuvaartus, s.t see saadakse labi
arvestusliku sortimenteerimise leitud likviidsete sortimentide mahu ja sortimendile vastava keskmise
vahelaohinna (turuhind) korrutise, milleks kujunes 34,9 miljardit krooni. Metsa bilansilise vaartuse
saamiseks arvestati sellest summast maha kulud (majandatavate metsade arvestuslik tlestd6tamiskulu,
majandatavate metsade arvestuslik malgikulu, aruandeaasta miugikulud, ebaseaduslike raietega
tekitatud kahju) kokku summas 8,3 miljardit krooni.

Kasutatud metoodikast tulenevalt avaldab bilansis kajastatavale metsa vaartuse hinnangule olulist
mdju metsa turuhind. Ministeeriumi majandusaasta aruandes ja siseaudiitori arvamuses sellele asja-
olule ei osutatud.

Rimess MRI OU audiitorid kontrollisid riigimetsa kajastamise Gigsust ministeeriumi aastaaruandes.
Auditi tulemusena jouti jareldusele, et metsa kajastamine ministeeriumi bilansis on p&hjendatud ning
metsa on hinnatud vastavalt juhendmaterjalile ja kajastatud diglases vaartuses.

Kuna riigimetsa arvele langeb ligikaudu neli viiendikku Keskkonnaministeeriumi bilansis kajastatud
vara maksumusest ja praegu ka ligikaudu veerandi riigi rahaliselt hinnatud varade kogumaksumusest,
s6ltub hinnangust metsa hindamise metoodikale ning selle rakendamise Gigsusele suures osas ka
hinnang ministeeriumi ning riigi majandusaasta koondaruandele. Riigikontrolli arvates oleks 6ige, kui
Keskkonnaministeerium kinnitaks RMK koostatud metsa vaartuse hindamise metoodika osana
ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjast (enne metoodika kinnitamist peaks minister kaaluma
metoodika digsuse kohta arvamuse kisimist ka teiselt audiitorilt).

Riigimaa vaartuse kajastamine

Enamik katastritiksustena vormistatud riigimaast kuulub Keskkonnaministeeriumi ja Maa-ameti
bilanssi. Riigimaa maksumus 4 miljardit krooni moodustab ministeeriumi valitsemisala koondbilansis
olevate varade kogumaksumusest ligikaudu 12%.

Maa-ameti pbhivara nimekirjas olev imberhindlusele kuuluv maa on imber hinnatud maksustamis-
hinnas, nii nagu riigi raamatupidamise iildeeskiri seda nduab.™® OU Rimess MRI audiitorid ei
tuvastanud Maa-ametis vigu maa uues maksustamishinnas timberhindamisel ja tema vaartuse
kajastamisel asutuse bilansis. Neid ei leidnud ka Riigikontroll.

1 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 47 Ig 4
15 Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 45 1g 3
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Maavarade kajastamine Keskkonnaministeeriumi aastaaruandes

Maavarade puhul puudub usaldusvéarne hinnang nende diglase vaartuse kohta ja seetdttu kajastatakse
selliseid varasid bilansivaliselt."® Bilansivaliste varade olemasolu tuleb avalikustada ministeeriumi
raamatupidamise aastaaruandes.'” Keskkonnaministeeriumi majandusaasta aruandes valitsetavate
maavarade kohta andmeid ei ole. Samuti ei ole maavarasid kajastatud bilansivalisel kontol, nii nagu
seda nbuab riigi raamatupidamise Gldeeskiri.

Riigikontroll on seisukohal, et kuna mitmed maavarad on riigile strateegiliselt olulise tédhtsusega,
tuleks aastaaruande lisas anda vahemalt hinnangud maavarade koguse kohta.

2.3. Tulude arvestus

Riigikontroll ei ole veendunud, et saadavate keskkonnatasude (maardlate kaevandamise diguse tasud)
ning saastetasude ja hivitiste (sh saastetasud jaatmete viimisel keskkonda ja saasteainete viimisel
valisdhku) aluseks olevate andmete vastavust tegelikule olukorrale kontrollitakse piisavalt.

Riigikontrolli hinnangul puuduvad usaldusvaérsed andmed, kas maavarade (liiv, kruus, pdlevkivi jt)
tegelik tarbimine (kaevandamine) ning jadtmete ladestamise kogused (pdlevkivi poolkoks) vastavad
sellele, mida keskkonna kasutajad on deklareerinud. Seega puudub kindlus, et eelnimetatud tasude
arvestuse aluseks olevad koguselised andmed on diged.

2.4. Riigikontrolli arvamus ministeeriumi tegevusaruande kohta

Ministeeriumi tegevusaruanne on koostatud riigieelarve seaduses ja raamatupidamise seaduses
esitatud nGuete kohaselt. Numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on tegevus-
aruandes korrektselt esitatud. Riigikontroll ei hinnanud kavandatud tulemuste saavutamise kohta
esitatud info Gigsust.

Riigikontrolli ettepanekud keskkonnaministrile

e Tagada valitsemisala asutuste raamatupidamise sise-eeskirjade vastavus ministeeriumi raamatu-
pidamise sise-eeskirjas satestatud nduetele.

e Tagada, et ministeeriumi majandusaasta aruande ihe lisana oleksid kajastatud koguseliselt ka
ministeeriumi valitsemisel olevad maavarad.

o Kinnitada metsa vaartuse hindamise metoodika ning lisada see Keskkonnaministeeriumi raamatu-
pidamise sise-eeskirja.

18 Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 47 1g 6
17 Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 13 g 10
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3. Riigikontrolli poolt 2004. aastal ministeeriumile tehtud
ettepanekute taitmine

Keskkonnaministeerium on esitanud Rahandusministeeriumile tegevuskava Riigikontrolli aruandes
“Ulevaade riigi vara kasutamise ja sailimise kohta 2003. aastal” tehtud tihelepanekute ellurakenda-
miseks. Eelnimetatud tegevuskava on valdavas osas téidetud ja 2005. aastaks planeeritud tegevusi
taidetakse praegu.

Riigikontrolli auditites “Arvamus Keskkonnaministeeriumi kui tiksikasutuse 2003. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta” ja “Arvamus Eesti Meteoroloogia ja
Hudroloogia Instituudi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta” mérgitud puuduste kontrolli teostasid siseaudiitorid. Riigikontroll, l&htudes k&esoleva auditi
ajalistest piirangutest, eelnimetatud osas toiminguid ei sooritanud. Riigikontroll on seisukohal, et saab
tugineda siseaudiitorite t66 tulemustele Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituudis tehtud ette-
panekute taitmise osas, ja leiab, et Riigikontrolli auditis valjatoodud vead on parandatud. Samas ei saa
Riigikontroll tugineda siseaudiitorite t66 tulemustele Keskkonnaministeeriumis tehtud ettepanekute
taitmise osas, sest siseaudiitorid ei ole seda piisavalt p&hjalikult kontrollinud.

Olav Luus
IV auditiosakonna peakontrol6r
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Arvamus Riigikontrolli arvande celndule
“Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
raamatupidamise korraldus 2004. aastal”

Lugupeetud hirra nigikontrolor

Tiname hea koostdo eest ministeeriumi raamatupidamise korralduse auditeerimisel.
Esitame mdned mirkused aruande eelndule.

Aruande eelndu osa 1:  , Arvamus Keskkonnaministeeriumi siseaudiitorite t6é ja
majandusaasta aruandele antud hinnangu kohta*

e Riigikontrolli tihelepanekud ja hinnangud, millega viidatakse sellele. et siseauditi eest
vastutav isik on oma arvamuses viidanud auditile ja kontrollitoimingutele, mis oled
hinnangu andmise ajal tegemata voi pooleli.

Tuginedes INTOSAI auditistandarditele peab hinnangu andmisel siseauditi eest vastutaval
isikul olema kujunenud veendumus ja piisav kindlustunne, kas majandusaasta aruanne
sisaldab voi ei sisalda olulisi vigu ja ebatipsusi. Siseauditi eest vastutav isik tutvus libiviidud
kontrollitoimingutega (riigildivude audit ja EMHI jirelkontroll) ning tdendusmaterjalidega,
samutl osales osades neis vahetult, seega sai ta aluscks votta auditeerimisel kujunenud
jiircldused ja tihelepanekud ennc Idpparuande kinnitamist. Juhime tihelepanu, et
kontrollitoimingud viidatud auditite osas olid Idppenud, kuid neid polnud veel joutud
vormistada.

e Riigikontrolli ettepanckud keskkonnaministrile
Noustume keskkonnaministrile tehtud ettepanekutega ja arvestame edaspidises t6os.

Siseaudiitorite 166 ja majandusaasta aruandele hinnangu andmise paremaks korraldamiseks
analiiisime sel aastal esinenud probleeme ja nende pdhjuseid, arvestame Riigikontrolli
esitatud arvamusi ja ettepanckuid ning planeerime tegevused probleemide pdhjuste
kdrvaldamiseks.

Aruande eelndu osa 2: ,Olulisemad tihe! :panekud raamatupidamise korralduse ja

ministeerinmi valitsemisala aruannete kohta*.
e Riigimetsa  Majandamise  Keskuse  kajastamine  Keskkonnaministeeriumi
Narva mni /a3 ielefon Bdb 2502 L &} &n
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raamatupidamise aastaaruandes
Riigimetsa Majandamise Keskuse tegutsemisvormi suhtes me arvamust ei avalda. Kui

Riigikontroll leiab, et kapitaliosaluse meetod ei kajasta digesti Riigimetsa Majandamise
Keskuse viifirtust, siis voiks kaaluda Riigimetsa Majandamise Keskuse tiiendavate niitajate
liilitamist ministeeriumi koondbilanssi.

e Riigikontrolli ettepanekud keskkonnaministrile
Noustume keskkonnaministrile tehtud ettepanckutega ja arvestame edaspidises 16s.

Sellel aastal tekitas tegevusaruande koostamisel probleeme asjaolu, et aruande taolisel kujul
koostamine oli esmakordne ja mitmed viiga téomahukad protsessid langesid suhteliselt
liihikesele perioodile. Kuna eeltoodud tegevustega seotud Keskkonnaministeeriumi tiitajad
suures osas kattuvad, siis paratamatult tekkisid t6ode kuhjumisest tulenevalt kitsaskohad, mis
raskendasid kvaliteetselt ja uihtaegselt iilesannete tiitmise. Oleme arvamusel, et erinevalt
Rahandusministeeriumist, kellel on eraldi iksused eeltoodud tegevuste korraldamiscks,
tiiidavad valdkondlikes ministeeriumides iildjuhul neid ilesandeid finantsitksused. Seetdttu
tuleks meie arvates kaaluda tihtaegade kontsentreerimise asemel nende hajutamist.

Palume voimalusel arvestada meie seisukohtadega kontrolliaruande koostamisel riigi

2004, majandusaasta koondaruande osas.

Lugupidamisega

Villu Reiljan
Minister

Tiina Mitl 626 2885
Kalju Kukk 626 2815
Mare Roasto 626 2816




