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Kokkuvote

Riigikontrolli 2004. aasta tooplaani alusel tehtud auditi eesmérk oli Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse
(ARK) 2002. a raamatupidamise aastaaruande ja riigicelarve tiitmise aruande auditis tuvastatud oluli-
semate probleemide jarelaudit ajavahemikul 01.01.2003-31.08.2004, keskendudes riigildivude kogu-
misele ja arvestusele ning riigihangete korraldamisele.

Olulisemad tahelepanekud

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole piisavalt tegelenud Riigikontrolli eelmises
auditis leitud puuduste kérvaldamisega tagamaks riigildivude tiiemahulist laekumist riigi-
eelarvesse. Kuigi ARKis kiiib infosiisteemide juurutamine ja tiiendamine, ei ole praeguseks
suudetud korrektselt korraldada riigildivude kogumist ja toimingute teostamist ning raamatu-
pidamises kajastamist. 2003. aastal oli ARKis riigihangete seaduse tiitmine vorreldes varasema
perioodiga mérgatavalt paranenud.

Jirelevalve riigiloivu vastu votvate kolmandate asutuste iile ei ole piisav. Auditi toimumise ajaks
olid kdill 16petatud lepingud osatihingutega Liivi Teenindus ja Varantes, kuid ARKi teenindusbiiroodes
on vdimalik riigildive tasuda OU-le E-Kindlustus Online, kes on eradiguslik juriidiline isik osa-
kapitaliga 40 000 krooni ja varade mahuga 2,4 miljonit krooni. Riigikontroll on seisukohal, et riigi-
16ivude vastuvotmine osaiithingu poolt on liiga riskantne, sest ettevote ei ole voimeline puudujaigi
tekkimisel riigile kahjusid hiivitama.

ARKi poolt nii E-Kindlustus Online OUga kui ASiga Eesti Post sdlmitud lepingud on iildsdnalised
ega sitesta Riigikontrolli hinnangul piisavalt kohustusi ega vastutust, mistdttu ei pruugi olla tagatud
kdigi nende poolt kogutud 16ivude joudmine riigieelarvesse. Olulisemad puudused olid jargmised:

e lepingu sOnastusest ei ole arusaadav, et seal nimetatud maksete all on mdeldud riigildive;

e c¢i ole kokku lepitud, mis kuupievaks ja millisele arveldusarvele tuleb kanda &riiihingule lackunud
16ivud;

e lepingus ei ole 6eldud, millised on sanktsioonid, kui 16ivud jéetakse ARKile iile kandmata;
e lepingu tditmise kontrolli sisu ja sagedus on kokku leppimata;
e aruandlust driithingu kogutud 16ivude kohta ei ole lepingus sétestatud.

Kuigi nii OUga E-Kindlustus Online kui ka ASiga Eesti Post sdlmitud lepingutes oli kokku lepitud
ARK:i 6igus kontrollida ettenéhtud to6de ja toimingute teostamist, ei olnud registrikeskus seda digust
riigildivude osas auditeeritud perioodi jooksul kordagi kasutanud. Sama kehtib ASi Eesti Krediidipank
kohta. Riigikontroll on seisukohal, et lepingu tditmise kontrollimine on vajalik kindlustunde
saavutamiseks, et kogu lackunud riigitulu on ka riigieelarvesse lackunud.

Riigiloivude lackumise kontrollimine jatab soovida. Riigildivuseaduse kohaselt on registrikeskusel
kohustus kontrollida ja veenduda riigildivu eelnevas tasumises enne teenuse osutamist. ARKi
teenindusbiiroos teostatakse liiklusregistri toimingud maksekorralduse koopia/véljatriiki voi muu
riigildivu tasumist tdendava dokumendi alusel, s.o tegelikult veendumata, et raha on pangakontole
lackunud. Sellega vdivad kaasneda néiteks riskid, et raha pole iileiildse makstud voi on iihe 16ivu eest
tehtud mitu tehingut. Ldivu lackumises veendutakse vaid erandkorras tliksikute toimingute puhul, kui
16ivu tasumise osas tekib kahtlus ning mérke tegemine lackumise kontrollimise kohta on iga kliendi-
teenindaja otsustada, kuna puudub vastav protseduurireeglistik.



Asutuses puudub asjakohane infosiisteem 1divude jooksvaks kontrollimiseks. Registrikeskuse
klienditeenindajatel puudub voimalus ARKile lackunud riigildive jooksvalt kontrollida, kuna neil
puudub 6igus ndha ARKi pangakontode lackumisi ja tilekandeid. Asutuses ei ole loodud iihtset
infosiisteemi, kuhu oleks voimalik teatud aja tagant koondada erinevates pankades asuvate ARKi
arvelduskontode lackumised ja iilekandeid ning mida saaksid kasutada kdik asjassepuutuvad isikud.
Sellise infoslisteemi kasutuselevott aitaks muu hulgas véltida toimingu teostamist ilma 13ivu reaalselt
tasumata.

Infosiisteemi juurutamiseks on autoregistrikeskus teinud mitmeid analiiiise ja korraldanud erinevaid
ndupidamisi, kuid parima voimaliku lahenduseni ei ole joutud. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on probleemi lahendamisega tegelenud, kuid 16plikku lahendust ei olnud auditi 16ppe-
mise ajaks vilja tootatud.

Riigildive kajastatakse raamatupidamises kassapéhiselt. Audiitoritele antud pohjenduste kohaselt
ei ole tekkepohist arvestust voimalik pidada, seepérast et asutusel puudub vastav andmebaas. Riigi-
kohtrolli hinnangul on voimalik hakata riigitulusid kajastama tekkepohiselt eespool nimetatud info-
stisteemi kasutusele vottes.

Olulisemad ettepanekud

Majandus- ja kommunikatsiooniministril tagada jargnevate ettepanekute elluviimine ja esitada
Riigikontrollile abindude kava nende ettepanekute tditmiseks.

e Otsustada E-Kindlustus Online OUga lepingu 1dpetamine ning hakata ise 18ive koguma.

e Tiiendada ASiga Eesti Post sdlmitud lepingut, et tagada kdigi kogutud 16ivude joudmine riigi-
eelarvesse.

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi, nii et oleks tagatud toimingute eest riigildivu tasumine ja riigi-
eelarvesse lackumine, sealhulgas luua ARKi klienditeenindajatele vdimalus kontrollida jooksvalt
riigildivu lackumist registrikeskusele ning kiisida regulaarset aruandlust ja kontrollida kolmandate
isikute (OU E-Kindlustus Online, AS Eesti Post, AS Eesti Krediidipank) poolt kogutavate riigi-
16ivude kogumist ja ARKi pangakontole kandmist.

e Juurutada infosiisteem, mis vdimaldaks reaalajas koondada iihtsesse andmebaasi ARKi erinevate
pankade arvelduskontodel toimunut ja kuhu saaks vajaduse korral lisada méirke toimingu teosta-
mise kohta.

e Hakata riigildive raamatupidamises tekkepdhiselt kajastama.

skeskosk

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse direktori
vastused

Majandus- ja kommunikatsiooniminister on oma vastuskirjas ndustunud Riigikontrolli seisukohtade ja
ettepanekutega ning on esitanud tegevuskava.

Eesti Riiklik Autoregistrikeskus esitas vastuskirjas oma arvamuse ja selgitused Riigikontrolli tehtud
tdhelepanekute ning ettepanekute kohta. Vaatamata vastuskirjas toodud selgitustele jaéb Riigikontroll
oma seisukohtade juurde.
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1. Sissejuhatus

Riigikontroll korraldas 2004. aasta tdoplaani alusel Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. a
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande auditis tuvastatud peamiste probleemide
osas jarelauditi, milles vaadeldi riigildivude kogumist ja riigihangete korraldamist. Auditi eesmargiks
oli selgitada ja vélja tuua, kuidas ja millises ulatuses on tegeletud eelmises auditis tuvastatud
probleemide lahendamisega. Auditeeritud perioodiks oli 01.01.2003 kuni 31.08.2004.

Auditi tulemusena ei ole antud hinnangut raamatupidamisaruande, majandustehingute seaduslikkuse ja
sisekontrollisiisteemi toimimise kohta, vaid on vélja toodud tdhelepanekud ning ettepanekud
auditeeritud valdkondade kohta.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna, audiitorid Aigar Méaesepp ja Karin Rajapu.

1.1. Auditi lahtekohad

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande
kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt.”

Audit sooritati kooskdlas INTOSAT® auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrolliti viljavotteliselt tdendusmaterjale, millel
pohinevad raamatupidamisarvestuse nditajad. Audit holmas arvestuspohimotete analiiiisi ja tehingute
Oiguspérasuse kontrolli.

Audititeavet kogudes intervjueeriti asutuse direktorit, direktori asetditjaid, osakondade juhatajaid, ja
pearaamatupidajat; tutvuti asutusesiseste kordadega, olulisemate teemat puudutavate lepingutega
auditeeritud perioodil ning raamatupidamise andmetega ja algdokumentidega.

1.2. Ulevaade Eesti Riiklikust Autoregistrikeskusest

Eesti Riiklik Autoregistrikeskus (edaspidi registrikeskus voi ARK) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tegutsev hallatav riigiasutus, mis teostab tididesaatvat
riigivdimu ja osutab avalikke teenuseid seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses.

ARKi tegevuse voib jagada jargmiselt:
e soidukite tehnojérelevalve korraldamine, riiklik registreerimine;
e juhtide viljadppe metoodiline juhendamine ja eksamineerimine;
o liiklusregistri pidamine ning
o celnevalt loetletud tegevuste eest riigildivu kogumine.

Asutus ldhtub oma tegevuses majandus- ja kommunikatsiooniministri 02.03.2004. a kinnitatud pohi-
madrusest ning saab suunised tegevusvaldkonna erialaste pohililesannete tditmiseks ministeeriumi
teede- ja raudteeosakonna juhatajalt.

ARK:i juhib direktor, kellega sdlmib todlepingu, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist minister
kantsleri ettepanekul. Direktori draolekul asendab teda direktori poolt madratud direktori asetiitja.
ARK:i direktoril on 4 asetditjat, kelle vahel on tegevusvaldkonnad éra jaotatud. Direktorile alluvad otse
siseauditi ja jarelvalve osakond, juriidiline osakond, personali- ja lildosakond ning piirkondlikud
biirood.

! Riigieelarve seadus, § 48 Ig 5

% Riigikontrolli seadus, § 7

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Asutuse koosseisu kuuluvad keskus, mis asub Tallinnas, ja 4 esindust, mis koosnevad 17 piirkond-
likust biiroost ja asuvad Eesti eri paigus. 24.08.2004. a seisuga andis ARK t66d 310 tootajale. Toota-
jate arv on vihenenud 53 inimese vorra vorreldes eelmise auditi ajal todtanute arvuga. Lisaks vihene-
nud ning vahetunud reatddtajatele on vahetunud ka asutuse peadirektor, tema asetiitja haldusalal ning
siseauditi ja jarelvalve osakonna juhataja. Pearaamatupidaja on jadnud samaks.

ARKi kulud kaetakse riigieelarvest. ARKi eelarve kinnitab, muudab ja eelarve tditmist kontrollib
minister. 2003. ja 2004. aasta riigieelarvest eraldati ARKile vastavalt 76,7 ja 84 miljonit krooni.

ARK teostab liiklusregistri toiminguid, mille eest makstakse riigildivu. Uhtlasi kogub ARK kdige
suurema osa riigile makstavatest 16ivudest (23%). 2002. aastal lackus riigieelarvesse autoregistri
toimingutest 157 621 000 krooni. Laekumine on iga aastaga kasvanud. 2003. aastal laekus liiklus-
registri toimingute eest Maksu- ja Tolliameti andmetel Maksu- ja Tolliameti pangakontodele riigildive
summas 181 750 240 krooni. 2004. aastal on planeeritud ARKi poolt kogutavate riigildivude summaks
185 814 700 krooni, aasta 8 kuu jooksul on Maksu- ja Tolliameti andmetel kogutud 138 399 332
krooni.



2. Riigildivude kogumine, tasumise kontroll ja kajastamine
raamatupidamises

2.1. Riigiléivude kogumine

Autoregistrikeskus on riigildivuseaduse moistes riigildivu votja, teostades riigildivuga maksustatud
toimingu.* Riigildivu on vdimalik tasuda iilekandega ARKi vastavatele pangakontodele, kohapeal
piirkondlikus biiroos kolmanda asutuse (AS Eesti Post, AS Eesti Krediidipank, E-Kindlustus Online
OU) kaudu v&i kuni 100kroonise riigildivu puhul sularahas biiroo kassasse. Vihesel miiral tasutakse
1ive veel ka otse Maksu- ja Tolliameti arveldusarvele.’ Riigikontroll tegi riigildivu kogumise kohta
jargmised tdhelepanekud:

2.1.1. Vaatamata sellele et kdigis ARKi piirkondlikes biiroodes voetakse vastu kuni 100krooniseid
sularahamakseid, puuduvad kinnitatud protseduurireeglid riigildivude sularahas vastuvotmise ja
edaspidise kisitlemise kohta. Riigiraamatupidamise iildeeskirja® jirgi tuleb sularahakassa
olemasolul kehtestada sularahakassa eeskiri, kus muu hulgas sétestatakse kassa maksimaalne
limiit, e-Riigikassas asuvale pangakontole inkasseerimise kord ning kassa dokumenteerimise,
inventeerimise ja turvanduded. Riigikontrolli arvates on riigi raha sdilimise tagamiseks hidda-
vajalik, et sularahaga tegelev asutus kehtestab sularaha kéitlemise korra ja tagab sellest kinni-
pidamise.

2.1.2. Riigikontroll on endiselt seisukohal, et riigildivude vastuvdtmine eradigusliku osaiihingu poolt
on liiga riskantne, sest 40 000kroonise osakapitali ja 2,4miljonilise’ varade mahuga ettevdte ei
ole voimeline puudujiégi tekkimisel riigile kahjusid hiivitama. Lisaks eelnevale on Riigi-
kontrolli hinnangul ARKi ja E-Kindlustus Online OU vahel 01.11.2002 sdlmitud leping,
millele viidates osaiihing seitsmes ARKi kohalikus biiroos 16ive vastu vatab ja ARK-le edasi
kannab®, liiga tildsdnaline ega madratle piisavalt osapoolte kohustusi ja vastutust, mistdttu ei ole
tagatud 16ivude joudmine ARKi pangakontole ja seega ka riigieelarvesse. Lepingu peamised
puudused on Riigikontrolli hinnangul jargmised:

e Lepingu punkti 2.1. kohaselt on lepingu eesmirgiks jaotada ja kooskolastada osapoolte vahel
ettevalmistatud t66d ja toimingud, mis on vajalikud kindlustuslepingute sélmimiseks ja mak-
sete vastuvdtmise korraldamiseks ARKi biiroodes.’ Riigikontroll on arvamusel, et lepingu-
punkti selline sdnastatus ei anna selget ettekujutust, millistest maksetest on jutt. Kuigi osa-
ithingu poolt teostavate toimingute ja toode kohta on koostatud lepingu lisa, ei ole ka seal
maksete osa tdpsustatud.

e Lepingus ei ole kokku lepitud, mis kuupéevaks ja millisele arveldusarvele tuleb kanda osa-
ithingule lackunud 16ivud.

e Samuti ei ole lepingus 6eldud, millised on sanktsioonid, kui osaiihing jatab 16ivud ARKile {ile
kandmata.

4 Riigildivuseadus, § 5

> Alates 2004. aastast lackuvad riigildivud ARKi toimingute eest ARKi enda vastavatele arveldusarvetele, kust pieva 1dpus
saldod automaatselt Maksu- ja Tolliameti kontodele saldeeritakse.

6 Rahandusministri 11.12.2003. a madrus nr 115, § 17 g 2

7 E-Kindlustus Online OU majandusaasta aruanne 2003

8 Maksu- ja Tolliameti (MTA) andmetel lackus 2003. a E-Kindlustus Online OU-I1t MTA pangakontole riigildive summas
4,7 mln kr.

 ARKi ja OU E-Kindlustus Online vahel 01.11.2002 sdlmitud koostd6lepingud nr 1-6 ning samade osapoolte vahel
03.03.2003 sdlmitud koostdoleping



2.2,

Lepingus on selle tdimise kontrolli kohta deldud vaid, et ARKil on digus kontrollida ette-
nihtud t6dde ja toimingute teostamist. Riigikontrolli arvates tuleks osapoolte vahel kokku
leppida, millist kontrolli teostatakse (millistele andmetele ligipddsu soovitakse, kas seda
tehakse kohapeal voi mitte jms) ja kui sageli seda tehakse.

ARK ei ole kokku leppinud osaiihingule tasutud ja tema poolt ARKile iilekantud 16ivude
aruandlust. Riigikontroll on seisukohal, et aruannete esitamise kohustus on vajalik, et
kontrollida, kas osaiihing tididab lepingut.

. Eelmises punktis loetletud puudused esinevad ka ARKi ja ASi Eesti Post vahel 2001. aastal

s0lmitud kolmes koostdolepingus. AS Eesti Post kogub 16ive kolmes kohalikus biiroos.

. ARKi ja ASi Eesti Krediidipank vahel 30.04.2004. a sdlmitud koostd6lepingu alusel votab

krediidipank vastu riigildive seitsmes kohalikus biiroos. Lepingu punkti 3 kohaselt saab ARK
esitada krediidipangale jooksva kuu riigildivumaksete kohta pretensioone kuni jargneva kuu 10.
kuupidevani. Riigikontrolli arvates ei ole korrektne, et ARK on loobunud digusest esitada ka
hiljem oma ndudmisi krediidipangale. Lisaks on vaja lepingusse voimalike segaduste tekkimise
véltimiseks lisada arveldusarve number, kuhu pank saadud summad kannab.

. Kuigi nii OUga E-Kindlustus Online kui ka ASiga Eesti Post sdlmitud lepingutes oli kokku

lepitud ARKIi digus kontrollida ettendhtud toode ja toimingute teostamist, ei olnud registri-
keskus seda oigust riigildivude osas auditeeritud perioodi jooksul kordagi kasutanud. Sama
kehtib ka ASi Eesti Krediidipank kohta. Riigikontroll on seisukohal, et lepingu tditmise kontroll
on vajalik kindlustunde saavutamiseks, et kogu lackunud riigitulu on ka ARKile ja seelébi riigi-
eelarvesse lackunud.

Riigiléivude tasumise kontroll

Riigildivuseaduse jargi tasutakse riigildiv enne avalduse esitamist, toimingu sooritamist voi dokumen-
di viljastamist.'® Registrikeskusel on kohustus kontrollida ja veenduda riigildivu eelnevas tasumises
enne teenuse osutamist.'' Riigildivu lackumise kontrollimise kohta tiheldas Riigikontroll jargmist:

2.2.1.

Toimingu teostamisel ei kontrollita ARKis 16ivu lackumist piisavalt: toiming teostatakse makse-
korralduse koopia/viljatriiki voi muu riigildivu tasumist tdendava dokumendi alusel, veendu-
mata, et raha on tegelikult pangakontole lackunud. Niiteks voib sellega kaasneda risk, et raha ei
ole iileiildse makstud voi on tihe 16ivu eest tehtud mitu tehingut. Asutuses puuduvad iihtsed
kinnitatud protseduurireeglid, mis sitestaks, millal ja kuidas peavad klienditeenindajad riigi-
16ivu tasumist kontrollima ning kuidas selle toimingu registreerima. Meile antud selgituste jargi
veendutakse 16ivu lackumises vaid erandkorras liksikute toimingute puhul, kui 16ivu tasumise
osas tekib kahtlus. Mérke tegemine lackumise kontrollimise kohta on iga klienditeenindaja
otsustada. Kuidas kahtlus 16ivu tasumise osas tekib, jii Riigikontrollile ebaselgeks.

Riigikontroll on teadlik, et 10ivu lackumise kontrollimise teeb keerulisemaks 16ivude kogumine
kolmandate isikute (AS Eesti Post, AS Eesti Krediidipank, E-Kindlustus Online OU) kaudu,
kuna tildjuhul ei lacku &ritihingu kaudu kogutud riigildoiv ARKi arveldusarvele kohe pérast
makse vastuvotmist drilihingu poolt ja pangaviliste kannete puhul voib viivitus kesta kuni 24
tundi. See aga ei vihenda vajadust arvestuse korrektse korralduse ja konkreetsete jarelevalve-
protseduuride sisseseadmise jarele.

10 Riigildivuseadus, § 7 Ig 1
' Sama, §71g6



Probleemi lahendamisega on tegelenud nii Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kui
autoregistrikeskus. Auditi 16ppemise ajaks ei olnud 16plikku lahendust vélja tootatud.

2.2.2. Isegi siis, kui 16iv on lackunud ARKi pangakontodele, puudub registrikeskuse klienditeenin-

2.3.

dajatel voimalus neid jooksvalt kontrollida, sest ARKis on digus kontodel toimunut niha antud
vaid iihele ametnikule.'? Samuti ei ole asutuses loodud infosiisteemi, mis vdimaldaks iihtsesse
andmebaasi n-0 alla laadida erinevates pankades asuvate ARKi arvelduskontode lackumised.
Sellise andmebaasi kasutusele vitmine lahendaks mitmed probleemid, néiteks,

¢ klienditeenindajatel avaneks vdimalus kontrollida toimingute sooritamisel riigildivu
laekumist ja kaoks vdimalus, et toiming sooritatakse, kuigi riigildiv on maksmata;

o tehes andmebaasi iga sisseloetud tehingu juurde vastava méarke, vaheneb risk, et {ihe makse-
korralduse alusel sooritatakse mitu toimingut;

e tookorraldus muutuks méarksa efektiivsemaks, kaoks vajadus makse lackumise kontrolli-
miseks helistada vms, samuti saaks vihese vaevaga vilja selgitada, kas tagasi taotletav 16iv

on tegelikult lackunud ja kas selle eest on toiming juba teostatud;

o andmebaasi saaks kasutada ka 16ivude lackumise analiiiisimiseks ja raamatupidamise aru-
annete koostamiseks.

Nimetatud infosiisteemi juurutamiseks on autoregistrikeskus teinud mitmeid analiiiise ja
korraldanud erinevaid ndupidamisi, kuid parima vdimaliku lahenduseni ei ole joutud.

Riigiloivude kajastamine raamatupidamises

Riigildivud kantakse registrikeskuse raamatupidamisprogrammi koondsummana Maksu- ja
Tolliametilt saadud valjavotte alusel iga kuu 16pus. Riigikontroll leidis jargmised puudused:

2.3.1.

2.3.2.

Raamatupidamises kajastatakse toimingute eest lackunud ja taotluse alusel tagasi makstud
16ivusid saldeerituna (netosummas). Riigikontrolli hinnangul moonutab selline kajastamine
tegelikku olukorda, kuna pole vdimalik saada iilevaadet, kui palju tegelikult ARKile 16ivu-
tulusid laekus ja palju tuli tagasi maksta. See on vastuolus ka raamatupidamise hea tavaga."

Laivutulu kajastatakse raamatupidamises kassapohiselt. Audiitoritele antud pdhjenduste koha-
selt ei ole tekkepohist arvestust voimalik pidada, sest asutusel puudub selle tarvis vastav andme-
baas. Raamatupidamise seaduse jirgi peetakse raamatupidamist tekkepdhiselt.'* Riigikontroll on
teadlik, et riigi raamatupidamise iildeeskiri lubab 16ivusid kajastada kassapohiselt, kui asutusel
puudub nduetekohane infosiisteem. Riigikontroll jadb oma seisukoha juurde ja arvab, et ARK ei
ole astunud vajalikke samme, et minna iile riigitulude tekkepdhisele arvestusele.

12 Riigil&ivu kontrolli talituse peaspetsialist kontrollib 1ivude tagastamisel, kas 15iv on ka tegelikult makstud ning ega selle
eest toimingut tehtud ei ole. Sellele spetsialistile on vdimalik helistada ka klienditeenindajal, kui tal tekib kahtlus 16ivu
tasumise osas.

'3 Raamatupidamise Toimkonna Juhend nr 2 “Nouded informatsiooni esitusviisile raamatupidamise aastaaruandes”

!4 Raamatupidamise seadus, § 5 1g 3



2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb majandus- ja kommunikatsiooniministrile ettepaneku tagada jargmiste
soovituste elluviimine:

e Koostada ja kinnitada sularahakassaeeskiri, nagu riigi raamatupidamise iildeeskiri nduab.
e Otsustada E-Kindlustus Online OUga lepingu Idpetamine ja hakata ise 18ive koguma.
e Teha tdiendused ASiga Eesti Post ja ASiga Eesti Krediidipank solmitud lepingutesse.

e Juurutada infosiisteem, mis voimaldaks reaalajas koondada iihtsesse andmebaasi ARKi
erinevate pankade arvelduskontodel toimunut ja kuhu saaks vajaduse korral lisada marke
toimingu teostamise kohta.

e Téiendada sisekontrollisiisteemi, nii et oleks tagatud toimingute eest riigildivu tasumine ja
riigieelarvesse lackumine, sealhulgas luua ARKi klienditeenindajatele voimalus kontrollida
jooksvalt riigildivu lackumist registrikeskusele ning kiisida regulaarset aruandlust ja kontrol-
lida kolmandate isikute (OU E-Kindlustus Online, AS Eesti Post, AS Eesti Krediidipank)
poolt kogutavate riigildoivude kogumist ja ARKi pangakontole kandmist.

e Mitte kajastada raamatupidamises toimingute eest lackunud ja taotluse alusel tagasi makstud
16ivusid saldeerituna.

e Alustada infosiisteemi juurutamisega, et kajastada raamatupidamises 16ivutulusid tekkepdhiselt.
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3. Riigihangete seaduse taitmine

3.1.

Tahelepanekud

Vorreldes 2002. aastaga on autoregistrikeskuses hangete tegemata jétmine vihenenud. Kui eelmises
auditis tuvastasime, et sageli jaeti riigihange korraldamata voi rakendati véljakuulutamiseta labirdaki-
mistega hankemenetlust, mille otstarbekus tundus kohati kaheldav, siis 2003. aastal on olukord
paranenud. Riigikontroll leidis 2003. aasta kohta jargmised puudused:

3.1.1.

3.2.

2003. aastal oli asutus ostnud kaupu ja teenuseid kokku 1 430 202 krooni eest ilma riigihanget
korraldamata. Meie hinnangul oleks tulnud riigihanked korraldada jargmistel juhtudel:

AS Teder ja Rask digusabi' 449 354 krooni
OU Multitrade ehituse jérelvalve 188 800 krooni
AS Paperalt moobel 114 420 krooni
AS Standard modbel 105 652 krooni
AS Falck Eesti valveteenus 227 616 krooni
AS Falck Louna-Eesti valveteenus 183 953 krooni
AS Falck Léadne-Eesti valveteenus 160 406 krooni

Asutus eksis riigihangete seaduse vastu, mille jargi tuli asja ostmisel v3i teenuse tellimisel korral-
dada riigihange, kui riigihanke eeldatav maksumus koos kdibemaksuga oli 100 000 krooni vdi iile
selle.'

. ARK oli 2003. aastal iiletanud IT-kaupu/-teenuseid ostes riigihanke korraldamise tulemusena

solmitud lepingutes fikseeritud summasid 1 097 625 krooni vorra:

Hankija Kulud riigieelarvest Lepingu summa Uletamine
AS Medisoft 2989987 2173 000 816 987
AS Ordi 552 638 272 000 280 639

Riigikontrolli arvamusel oleks riigihanke summa iiletamise korral pidanud ARK kuulutama
vilja uue riigihanke voi korraldama véljakuulutamata ldbirddkimistega pakkumismenetluse
tdiendavate asjade/teenuste ostmiseks.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb majandus- ja kommunikatsiooniministrile ettepaneku tagada jargmiste
soovituste elluviimine:

Tédiendada asutuse sisekontrollisiisteemi, nii et oleks tagatud riigihangete seaduse tditmine
(nt eelarve koostamise protsessis méérata kindlaks kavandatavate soetuste ja ostetavate
teenuste vajaduse suurus ning hinnata nende puhul riigihanke korraldamise vajadust).

Pidada kinni riigihanke korraldamise tulemusena sdlmitud hankelepingus fikseeritud
summadest.

15 Alates 2004. aastast pole riigihangete seaduse § 4 Ig 4 kohaselt riigihanke korraldamine digusteenuse ostmisel kohustuslik.
'6 Riigihangete seadus, § 2 lg 7 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)
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4. Sisekontrollisusteemi toimimine

Sisekontrollisiisteem on poliitika ja protseduuride kogum, mille abil asutuse juhtkond saab tagada ees-
markide saavutamise reeglipérasel, sédstlikul ja tohusal moel. Sisekontrollisiisteem peab kaitsma
varasid ja ressursse, tagama juhtimispohimotetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse tépsuse ja
taielikkuse ning usaldusviirse finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.'’

4.1. Tahelepanekud

4.1.1. Riigikontroll tuvastas mitmeid sisekontrollisiisteemi puudusi, mis viitavad ndrgale kontrolli-
keskkonnale:

o ARK:is puudub peadirektori poolt kehtestatud majandusraha saamise, kasutamise ja sellest
aruandmise kord, mis seab ohtu raha sihipirase kasutamise ning asutuse majandustegevusega
kooskola sdilitamise. Néiteks oli majandusrahast makstud kinni to6taja parkimistrahv. Lisaks
oli summalt tasumata erisoodustusmaks.

o Kuigi asutusel on kasutusel kolm deebetkaarti ja iiks krediitkaart, on asutuses kehtestamata
krediit- ja deebetkaartide kasutamise protseduurireeglid, mis v3ib pdhjustada riigi raha eba-
otstarbekat kasutamist.

e ARKi peadirektori 03.10.2004. a kaskkirjaga nr 1-3/04/149 kinnitatud raamatupidamise sise-
eeskiri ei lahtu raamatupidamise heast tavast ning riigi raamatupidamise iildeeskirjast, kuna
ei kirjelda Riigikontrolli hinnangul piisavalt asutusespetsiifiliste majandustehingute kajasta-
mist ja muid raamatupidamisarvestuse tarvis kohaldatavaid pohimdtteid. Néiteks vajaksid
tdiendamist pdhivarade kapitaliseerimise ning riigildoivude aruandluse ja kajastamisega
seonduvad pohimdtted, samuti ka inventeerimise korraldus.

e Asutus ei ole taganud kdigi dokumentide séilivust, nditeks tuvastasime, et on kaduma ldinud
riigihanke nr 006819 (LCD-monitorid) hankedokumendid.

4.2. Ettepanekud

Riigikontrolli ettepanekud autoregistrikeskuse direktorile:
e Tootada vilja ja kehtestada jargmised protseduurireeglid:

*  majandusraha saamise, kasutamise ja sellest aruandmise kohta, et oleks tagatud majandus-
raha sihiparane kasutamine;

*  deebet- ja krediitkaartide kasutamise kohta, et tagada pangakaartide korrektne kasutamine.

e Tiiendada asutuse raamatupidamise sise-eeskirja, et oleks reguleeritud koik asutuse raamatu-
pidamises tehtavad toimingud tagamaks korrektset aruandlust.

e Tagada asutuse dokumentide siilivus, kehtestades selleks korra, kuhu oleks muu hulgas
margitud, kuidas toimub dokumentide séilitamine ja kes selle eest vastutavad.

Ines Metsalu
I auditiosakonna peakontrolor

17 INTOSALI auditistandardid
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning
Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse direktori vastused
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Lp, Ings Metsalu Teie 17.01.2005  nr O51-2-7.1/05/85
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Riigikontroll

Seisukohad kontrollaruande celndu kohta.

Taname sisuka aruande eest.

Esitame Teile Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi seisukohad kontrolliaruande eclndus
“Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002,a, raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise
aruande auditi jirelaudit” toodud tihelepanekute ja ettepanekute kohta.

Naustume, et vaatamata aasta jooksul rakendatud abindudele ja mitmetele arendustegevustele, ¢i
ole ARK-is tinaseks sundetud korrektselt korraldada riigildivude kogumist ja toimingute
teostamist ning raamatupidamises kajastamist, Samas juhime tdhelepanu asjaolule, et siisteemi
muutmine on pikemaajaline protsess, mis ei s0ltu ainult ARK-1 pingutustest, vaid nduab mitmete
institutsioonide tihedat koostdad (Rahandusministeerium, Riigl Infostisteemide Arenduskeskus,
pangad).

Vastused Teie ettepanckutele:

1. Koostada ja kinnitada sularahakassaeeskiri, nagu ritgi raamatupidamise iildeeskin nduab.

MEM kavatseb nouda nimetatud ceskirjade viljatootamist ja kinnitamist hiljemalt 1.aprilliks
2005.a.

2. Otsustada E-Kindlustus Online OUga lepingu l6petamine ja hakata ise 16ive koguma ja teha
tiiendused Asiga Ecsti Post ja Asiga Eesti Krediidipank sdlmitud lepingutesse

MKM kavatseb nduda nimetatud lepingute libivaatamist hiljamalt 1. aprilliks 2005.a.

3. Juurutada infosiisteem, mis vdimaldaks reaalajas koondada iihtsesse andmebaasi ARKI
grinevate pankade arvelduskontodel toimunut ja kuhu saaks vajaduse korral lisada marke toimingu
teostamise kohta.

ARK initsiatiivil on hetkel viljatoitamisel koos Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna ja
Riigi Infosiisteemide Arenduskeskusega riigildivude kogumist ja lackumise jilgimist arvestay
infotehnoloogiline sisteem, mis peab rabhuldama koigi rigildivu vétjate ja kogujate vajadusi
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ning baseeruks loodavale E- riigikassa siisteemile. Nimetatud projekt peaks algama ja ka
realiseeruma 2005.a.

4. Tiiendada sizsekontrollisiisteemi. nii et oleks tagatud toimingute eest riigildivu tasumine ja
migieelarvesse laskumine. sealhuleas luua ARKI klhienditeenindajatele voimalus kontrollida
jooksvalt migidivu laeskumist registrikeskusele ning kiisida regnlaarset amandlust ja kontrollida
kolmandate isikute (OU E-Kindlustus Online. AS Eesti Post. AS Eesti Krediidipank) poolt
kogutavate riigiléivude kooumist ja ARK] pangakontole kandmist.

MEM kavatseb nouda kontrollitoimingute protseduuriresglite viljatiotamist ja kinnitamist
hiljernalt 1.aprilliks 2005.a.

5. Alustada infosGsteemi juurutamisesa, et kajastada raamatupidamises 16ivutulusid tekkepthiselt.

Antud probleenn saab lahendada plirast vastava infosiisteerm loomist (vt. Punkt 3).

f. Tdiendada asutuse sisekontrollisiisteemi. nii et oleks tagatud riigihaneete seaduse tditmine

{nt eelarve koostamise protsessis midrata kindlaks kavandatavate soetuste ja ostetavate teenuste
vajaduse suurus ninge minnata nende puhul migihanke korraldamise vajadust).

Riigihangete seaduse tditmiseks on ARK-s vilja tootatud ja kehtestatud jargmised
sisekontrollielemente sisaldavad korrad ja juhendid:

- ARK eelarve koostamise ja tiitmise jalgimise juhend (30.72.2003 kk nr 124);
- ARK nigihangete labiviimise kord (005 (2. 2004 kk nr 9);

- Ostupolittika (rdiendared3 ], 12,2004 kk nr 187).

MEM kavatseb regulaarselt kontrollida riigihangete protseduurnireeglite tiitmist kdigis haldusala
asutustes, sealhulgas ARK-s,

Lugupidamisega

L. Ay : /9

Andrus Anayb L/

Mimister Signe Ratso
Asekantsler kantsleri
iilesannetes

Meeli Onsmaa 6256403
Priit Vene 6256334
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Kontrollaruande eelndu “Eesti  Riikliku = Autoregistrikeskuse 2002. Aasia
raamatupidamise aastaruande ja riigieclarve tiitmise aruande auditi jirelaudit”

Austatud proua Metsalu

Edastame Teile Eesti Ruklhiku Autoregistrikeskuse (edaspidi ARK) seisukohad ja
kommentaarid kontrollaruande eelndus “Festi Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. Aasta
raamatupidamise aastaruande ja riigieelarve tditmise aruande auditi jirelaudit” toodud
tdhelepanekute ja ettepanekute kohta.

Kuivird nimetatud jarclaudit ei kajasta Riigikontrolli audiitorite 05.05.-06.06.2003
labiviidud auditi “4RK 2002. gasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise
aruande kohta” tehtud soovituste rakendamist, sits peame omaltpoolt vajalikuks selgitada
jargmist:

Ritgilovude kogumine, rasumise kontroll ja kajastamine ragmatupidamises

Riuigildivude lackumist ja kasutamist jilgida voimaldavat terviklikku siisteemi Eestis
hetkel olemas ei ole, seega ei ole ARK-l vdimalik ka iseseisvalt vastavat siisteemi
juurutada. Tulenevalt pankade infosiisteemide erinevatest tarkvaralistest lahendustest ei
saa ARK koiki ndudeid rahuldavat siisteemi luua. ARK biirood teevad kliente teenindades
aastas ligemale 400 000 toimingut (2003 a tehti riigildivuga maksustatud toiminguid 376
729 ja 2004 a oli toimingute arvuks 386 864), millest 2004 a lackus riigildiva 210 044 912
krooni ja toimingutena kasutati sellest dra 205 996 790 krooni. ARK initsiatiivil on hetkel
véljatootamisel koos Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna ja Riigi Infosiisteemide
Arenduskeskusega riigildivade kogumist ja lackumise jalgimist arvestav infotehnoloogiline
stisteern, mis peab rahuldama koigi riigildive vatjate ja kogujate vajadusi ning baseeruks
loodavale E-riigikassa siisteemile. ARK on nimetatud t6ogrupi liige ja igati huvitatud
probleemi loplikust lahendamist kiiesoleval aastal.

Juhindudes Riigiloivuseaduse § 7 lg 7 ja Riigildivu sularahas vastuvGtmise, tasumise
kontrollimise ja tagastamise korra § 9 nduetest, kontrollib ARK enne toimingu teostamist
voi dokumendi valjastamist riigildivu maksja poolt esitatud maksekiisundil. véi muul
nigildivu tasumist téendaval dokumendil, olevate andmete korrekisust. Riigilivuseaduse §
7 lg 6 kohaselt peaks olema vdimalik kontrollida riigildivu laekumist elektroonilisel teel
avalduse esitamisel, enne toimingu sooritamist vdi dokumendi viljastamist. Riigildivude
lackumise kohese elektroonilise kontrollimise teeb keeruliseks asjaolu, et 1ivude kogumine
toimub kolmandate isikute kaudu ja tldjuhul ajalise viivitusega.

Mazpeslse 19 Reg nr 70000823 Telefon +372 620 1202 arki@ark ee
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Riigildivu kogumine ARK poolt toob endaga kaasa lisariske ja —kulusid (sularaha
kaitlemine). Kuna finantstegevus ei kuulu ka ARK péhitegevuse hulka, siis on jéutud
seisukohale, et riskide maandamisega seotud kulutused ei oleks efektiivsed €ga
majanduslikult otstarbekad.  Eeltoodut kinnitavad Majandus ja Kommunikatsiooni
Ministeeriumiga arutelude kdigus teostatud esialgsed kalkulatsioonid. Sellealaste arvutuste
kohaselt oleksid iihekordsed kulud vastavate totkohtade sisustamiseks 351 000.00 krooni,
millele lisanduksid igaastased tegevuskulud 1,6 —1,7 milj krooni.

ARK peab tagama, et igas ARK teeninduspiirkonnas oleks kodanikel véimalus riigilgive
tasuda. Mis puudutab ettepanckut otsustada lepingu I6petamine E-Kindlustuse Online OU-
oa siis teatame, et ARK on asunud samale seisukohale juba eelmisel aastal ning kiesolevaks
aastaks on lIdpetatud riigildivu kogumise teenuse osutamine ARK Harju biiroo
teeninduspiirkonnas. Kuid igasuguse koosto lapetamisega ja tidiendavate maksevoimaluste
puudumisega ei tohiks kaasneda olukords, kus ménes ARK teeninduspiirkonnas ei saa
kodanikud riigildivu fasuda. Oleme ndus audiitorite esitatud ettepanckuga, sest ka meie
cesmiérk on maandada vdimalikud riskid. Nimetatud eesmirgi saavutamiseks oleme
alustanud uute alternatiivsete maksevéimaluste rakendamise ja testimisega (interneti panga
terminaalide ja kaardimakse tédkohtade néol).

AS-ga Eesti Post solmitud lepingu tiiendamine ja korrigeerimine saab olla véimalik peale
lepingu juriidilist analiiisi.

Riigildive raamatupidamises tekkepShisclt kajastada saame alles pérast vastava
infostisteemi loomist. Lisaks lubab riigi raamatupidamise tildeeskiri riigildivade kassapohist
kajastamist kui puudub seda véimaldav nouetckohane infosiisteem.

ARK raamatupidamise sise-eeskirjas on kirjeldatud kassaoperatsioonid  (kassa
dokumenteerimine, sularaha hoidmine ja inventeerimine). Lahtuvalt riigi raamatupidamise
iildeeskirjas toodud nduetest, oleme valmis koostama tiiendava sularahakassa-eeskirja.

Samuti peame vajalikuks tiiendavalt réhutada, et ARK raamatupidamises ei kajastata
toimingute eest laekunud ja taotluse alusel tagasi makstud 16ivasid saldeerituna.

Riigihangete seaduse tditmine:

Riigihangete seaduse tiitmiscks on ARK-s vilja tootatud ja kehtestatud Jirgmised
sisekontrolliclemente sisaldavad korrad ja juhendid:

- ARK eelarve koostamise ja tditmise jélgimise juhend (30.12.2003 ki nr [ 24);
- ARK riigihangete [dbiviimise kord (05.02.2004 kk nr 9);
- Ostupoliitika (tdiendarud31.12.2004 kk nr 187),

Sisekontrollisiisteemi roimimine:

ARK raamatupidamise sise-eeskirjas on kirjeldatud arveldusi aruandvate isikutega.
Kiesolevaks ajaks on kehtestatud majandusraha sihipiirase kasutamise tagamiseks
majandusraha saamise, kasutamise ja sellest aruandmise kord ning kinnitatud majandusraha
limidid(25.01.2005 kk nr 18).
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Deebet- ja krediitkaartide kasutamise kord on vilja toGtamisel, lisaks on krediitkaardi
kasutamist lithidalt kirjeldatud raamatupidamise sise-ceskirjas.

M@nevorra abstrakiseks ja arusaamatuks jaib ettepanck taiendada raamatupidamise sise-
eeskirja selliselt, et oleks reguleeritud koik asutuse raamatupidamises tehtavad toimingud
tagamaks korrekiset aruandlust. kuna riigi raamatupidamise {ildeeskifjas on
raamatupidamisarvestuse pohitoimingud detailselt kirieldatud Konkrestsemate sonvitiets
Lugupidamisega

Tamur Tsikko
Direktor

Meeme Peters 620 1347



