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EESSONA

2011. aastal pandi veel kord proovile Euroopa suutlikkus kriisiolukorras tulemus-
likult tegutseda. Euroopa Liidu ette kerkis ridamisi viivitamatuid ja jatkusuutlikke
lahendusi ndudvaid probleeme, alates kestva majandus- ja finantskriisi ohjami-
sest ning reageerimisest P6hja-Aafrika ja Lahis-lda llestdusudele ning lGpetades
Ulemaailmse kliimakokkuleppe ning rahvusvahelise kaubanduse ja arengu labi-
raakimiste juhtimisega.

Euroopa Liit on astunud olulisi samme veelgi tihedamaks integreerumiseks. Oleme
senisest rohkem vastastikku s6ltuvad. See toob kaasa suured eelised, kuid samas
ka olulised kohustused. Kriis naitas meile, et peame saavutama rohkem, et oma
kohustustega tdielikult toime tulla. NGlidseks oleme kaik ELis sellest palju paremini
aru saanud. 2011. aastal olid arutelude ja otsuste Uldiseks teemaks tugevamad,
mitte ndrgemad sidemed, ning veelgi htsem ja rohkem integreerunud Euroopa Liit.

Aasta peateemaks oli finants- ja majanduskriis. Kriis véljus finants- ja majandus-
sfadrist, kdigutas tdsiselt usaldust euroala vastu ja tdstatas tésiseid kiisimusi
selle poliitilise otsusekindluse kohta. Usalduse vdib kaotada Uhe p&evaga, kuid
selle tagasivaitmiseks kulub palju rohkem aega. Seepérast oli vaja leida k&ikehdl-
mavad abindud.

Kogu aasta valtel oleme jatkanud liidu majanduspoliitika pdhjaliku reformi ellu-
viimist. Kehtestatud on jéulised majanduslikku ldhenemist soodustavad mehha-
nismid, samuti meetmed eelarve jarelevalveks ja sanktsioonideks ning etteval-
mistamisel on lisaks veel muid abindusid. Oleme jatkuvalt tugevdanud
kaitsemeetmeid ja suutlikkust, et aidata euroala riike raskustesse sattumise
korral. Kaugemale tulevikku vaadates kaalume vdlja anda thised euroala vdla-
kirjad, mis oleksid nii suurema lahenemise loomulik tulemus kui ka p&hiline meie
rahaliidu usaldusvaarsust tagav tegur.

Sellega paralleelselt pitab komisjon luua struktuurilisi tingimusi majanduskas-
vuks tulevikus. Kui Uritaksime kriisist valjuda kulutustele panustades, leiaksime
end peagi uutes volgades - see on tee, mida médda me ei saa minna. Pidades
silmas majanduse konkurentsivdime suurendamist ning tugeva ja jatkusuutliku
majanduskasvu eesmarki, on komisjon teinud ettepanekud struktuurireformideks,
mille puhul investeeringuid tehakse hoolikalt valides. Pakkumaks tuge nendele
plaanidele, oleme lihiajaliselt tugevdanud meie pankade likviidsusbaasi ja laenu-
andmisvéimet. Samal ajal oleme finantssektoris kdivitanud maailmas teadaole-
valt rangeima reguleerimis- ja jdrelevalvekorra, et valtida sarnaste probleemide
tekkimist tulevikus. Samuti oleme kohandusprogrammidega abikde ulatanud
kolmele raskustes vaevlevale euroala riigile ning vétnud erimeetmeid, et aidata
Kreekal oma kohustusi tdita. Loodud on spetsiaalne t66riihm, et anda Kreekale
tehnilist ja haldusabi ning tagada, et konkurentsivdime suurendamiseks, majan-
duskasvu hoogustamiseks ja téopuuduse probleemide lahendamiseks kasutataks
tdiel madral ara struktuurifondide véimalusi.



Komisjon on vaadanud praegusest kriisist kaugemale ning koostanud ambitsioo-
nika ja vastutustundliku eelarveprojekti aastateks 2014-2020. See on eelarve,
mis toob Euroopa kodanikele ja ettevdtjatele kdegakatsutavaid tulemusi.

2011. aastat méaletatakse ajalooraamatuis kui aastat, mil inimesed Lahis-ldas ja
Pdhja-Aafrikas laksid tanavatele, et nduda demokraatiat ja muutusi. Euroopa Liit
reageeris otsekohe: esiteks koostati uus Vahemere Bunapiirkonna strateegia,
seejarel uuendati pdhjalikult Euroopa naabruspoliitika elluviimise strateegiat.
Euroopa Liit on alati ulatanud abikae kdigile, kes voitlevad vabaduse, demokraatia
ja ditsengu nimel.

Euroopa Liit tuli kiiresti appi hattasattunutele ka maailma mastaabis, naiteks
maavarina, tsunami ja tuumadnnetuse jarel Jaapanis ning osutades ulatuslikku
humanitaarabi péuas kannatanud Somaali poolsaarele (ehk Aafrika Sarvele).

Viimasel aastal on Euroopa Liit vasimatult pingutanud selle nimel, et vaitlus klii-
mamuutuse vastu pusiks poliitilise debati keskmes. Detsembris kokku lepitud
Durbani otsustepakett annab lootust, et stindimas on selge tegevuskava siduva
otsuse saavutamiseks. Euroopa Liit on samuti jatkanud t6od Ulemaailmse
kaubanduslepingu sélmimise nimel, pidades paralleelselt labirdgkimisi kahepool-
sete kaubanduslepingute (ile.

2011. aastal on Euroopa Liit ndidanud, et praegune kriis ei mdjuta meie suhtumist
nendesse, kes pltdlevad liiduga Ghinemise suunas. Horvaatia on parast labiraaki-
misprotsessi edukat |Gpetamist saamas 28. liilkmesriigiks, olles otseseks tdendiks
sellele, et tulemuslik ja usaldusvaarne laienemispoliitika on Euroopa peamine huvi.

2011. aasta tldaruanne annab Uksikasjaliku tilevaate Euroopa Liidu tegevusest
viimase 12 kuu jooksul. See oli raske aasta, mis andis kohati tagasilooke, kuid
tegutseti pShimdtete nimel, mille kaitsmine ja arendamine on Euroopa praegus-
tele juhtidele austavaks kohustuseks. Ma loodan, et lldaruanne on selgituseks
sammudele, mida oleme astunud, juhtimaks Euroopa tagasi ditsengu ja solidaar-
suse teele.

"

José Manuel Barroso
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Euroopa Liidu majanduse
juhtimise t6hustamine
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Kogu 2011. aasta jooksul tuli Euroopa Liidul
lahendada olulisi probleeme ning nende
lahendamisel on tehtud suuri edusamme.

Aruandeaasta peamine teema oli, kuidas
kdige paremini hoogustada majanduskasvu,
taastada finantsstabiilsust ja tulla toime
riigivélakriisiga. Liidu institutsioonid téétasid
vésimatult paljude erinevate meetmete ja
ideedega, et aidata kriisi lahendada. Liidu
majanduse juhtimise siisteemi parendamisel
saavutati mérkimisvddrset edu.

VéGeti vastu olulise téhtsusega digusaktide
pakett (nn kuuene pakett) stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti ning riiklike
eelarveraamistike tugevdamiseks ja
makromajandusliku tasakaalustamatuse
viiltimiseks ja kdrvaldamiseks. Kriisi suure
ulatuse tottu tegi komisjon novembris
ettepaneku uute, eelarve jirelevalvet
késitlevate digusaktide kohta.

Samal ajal kui kéis lakkamatu t66 euroala
riikide finantssektori kaitsevahendite
tugevdamisel, kdivitati arutelu
stabiilsusvélakirjade kasutuselevétu
teostatavuse Lile.

Kreekale, lirimaale ja Portugalile rahalise abi
andmise programmid jéitkusid lisaks ELi
maksebilansiabi andmisele euroalasse
mittekuuluvatele liikmesriikidele Lditile ja
Rumeeniale. Eriti suured probleemid olid
Kreekal, kelle abistamiseks kiitis Euroopa
Ulemkogu 2011. aasta oktoobris heaks teise
programmi. Pérast Ungarile antava ELi abi
lé6ppemist kehtestati programmijéirgne
Jjdrelevalveraamistik, mis hélmab iga poole
aasta tagant sellesse riiki tehtavat
kontrollkdiku.

Samal ajal kui Euroopa tasandil jétkus
finantssektori seadusandlike ja
Jjdrelevalvealaste aspektide tugevdamine,
tegeldi paljudes liikmesriikides
pangandussektori (imberkorraldamisega.
Euroopa Komisjon esitas ettepanekud
finantstehingute maksu kehtestamiseks.




2011. AASTA MAJANDUSKASVU ANALUUSI

PEAMISED MEETMED

Selles madrati kindlaks kolm prioriteeti ja esitati kiimme
meedet, mille pidi heaks kiitma Euroopa Ulemkogu.
Need kolm prioriteeti on jargmised:

1) makromajanduslik stabiilsus, eriti eelarve
konsolideerimine ja finantssektori stabiilsus;

2) tooturureformid, eriti toovoimaluste loomine;

3) majanduskasvu soodustavad meetmed iihtsest turust
kuni kaubanduse ja Uihise energiapoliitikani.

ULDARUANNE 2011 — 1. PEATUKEK

Euroopa majandusalase tegevuskava
tugevdamine

Konealuse aasta jooksul vottis Euroopa Liit kasutusele tugevama ja jétku-
suutlikuma majanduse juhtimise siisteemi. Samal ajal, kui arutati vajadust
votta selle siisteemi tugevdamiseks vastu uued digusaktid ja need l6puks
parlamendis ja néukogus heaks kiideti, algatas komisjon protsessi liilkmes-
riikide makromajandusliku ja eelarvepoliitika kindlamaks juhtimiseks ning
organiseerimiseks ELi tasemel. Seda protsessi toetatakse 2012. aastal
uute rangemate digusaktidega, mis véimaldavad kohaldada rahalisi sankt-
sioone iga euroala liikmesriigi suhtes, kes ei tdida esitatud néudeid. Selli-
ne uus léhenemisviis majanduslikule juhtimisele koos usaldusviicéirsete
ja tohusate stabiliseerimismeetmetega kavandatakse selleks, et luua
raamistik ELi kui terviku t6husamale makromajanduslikule vastutusele,
toetades samal ajal iihisraha.

Iga-aastane majanduskasvu analiilis - esimese
»,Euroopa poolaasta” kdivitamine

Euroopa Komisjon véttis esimese iga-aastase majanduskasvu analtiisi (*) vastu
12. jaanuaril. Analits, milles esitati komisjoni vaated tuleva aasta probleemide
ja tegevusprioriteetide kohta, tahistas esimese nn Euroopa poolaasta algust —
liikmesriikide makromajandusliku, eelarve- ja struktuuripoliitika eelneva koordi-
neerimise uut, kuuekuust tsiklit. Euroopa poolaasta on raamistik, milles rakenda-
takse aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat ,Euroopa 2020”
(vt 2. peattikki). See on oluline uuendus ELi kui terviku Uksteisest sdltuvate
majanduste juhtimise valdkonnas ning tugevdab riiklike eelarve- ja majandus-
poliitikate ELi mdddet.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse kdrvaldamine on majanduskasvu pdhi-
line ja euroala jaoks eriti oluline tingimus. Struktuurireformid aitavad samuti
suurendada majanduskasvu ning valtida vdi kdrvaldada tasakaalustamatust. Kui
neis valdkondades ei rakendata piisavaid meetmeid, jaab potentsiaalne kasv
tdendoliselt ndrgaks, jaddes jargmisel aastakiimnel ligikaudu 1,5% piiridesse,
vorreldes 1,8%ga ajavahemikul 2001-2010.

EUROALA RIIKIDE HINDADE KONKURENTSIVOIME

Sisemine tasakaalustamatus jadb lahendamist vajavaks llesandeks. Konkurentsivdime
muutuses Ulejadnud euroalaga vorreldes on suuri lahknevusi.

Konkurentsivdime P £ e L
suhteline langus - - :

Konkurentsivdime
suhteline tdus

| | | | | | | |
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
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Euroopa Ulemkogu kiitis mértsis heaks komisjoni kindlaksméératud prioriteedid,
samuti komisjoni ettepanekud kiimne meetme vétmiseks aastatel 2011-2012.

Kiimme konkreetset prioriteeti 2011. aastaks

Makromajanduslik stabiilsus:
1. taastada liikmesriikide rahanduse hea seisund;
2. vdtta meetmeid jooksevkonto puudujaagi vai llejaagi vahendamiseks;
3. tagada finantssektori stabiilsus.

Téoturureformid:
4. aidata inimestel naasta tooturule voi leida uus t6okoht, muutes t60 raha-
liselt ahvatlevamaks;
5. reformida pensionislisteeme;
. tagada, et todtushiivitised soodustaksid téoleminekut;
7. saavutada tooturul parem tasakaal paindlikkuse ja turvalisuse vahel.

o2}

Majanduskasvu hoogustavad meetmed:
8. kdrvaldada Uhtse turu toimimist takistavad tokked;
9. suurendada investeerimist energeetikasse, transporti ja IT taristusse,
osaliselt [abi innovatiivse rahastamise (sealhulgas ELi projektivdlakirjad);
10. luua kulutdhus ligipads energiale.

Euroopa majanduse

tugevama juhtimise nimel.

© Euroopa Liit
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Laiendatud euroala pakt

Iga-aastase majanduskasvu analiilisis esitatud ettepanekuid arvesse véttes kiitsid
euroala riigipead v&i valitsusjuhid heaks laiendatud euroala pakti(?). Paktiga
Uhinesid kuus euroalasse mittekuuluvat liikkmesriiki: Bulgaaria, Leedu, Lati, Poola,
Rumeenia ja Taani. Pakti eesmadrk on t6hustada kdrgetasemeliste poliitiliste kohus-
tuse taitmist, keskendudes euroala konkurentsivdime ja ldhenemise parandamisele.
Seepdrast keskendub see neljale valdkonnale: konkurentsivdime, toohdive, riikide
rahanduse jatkusuutlikkus ja finantsstabiilsuse tugevdamine.

Kaik 23 paktile alla kirjutanud riiki on v&tnud kohustuse rakendada selles esitatud
reforme ning pakt on tdielikult integreeritud Euroopa poolaasta kavasse (3).
Ulejaanud neli liikmesriiki v@ivad paktiga soovi korral Gihineda.

KES KUULUB EUROALASSE?

Euroala koosneb neist Euroopa Liidu liilkmesriikidest, kes on kasutusele v&tnud euro.
Praegu elab euroalas umbes 330 miljonit inimest 17 riigis.

LIIKMESRIIKIDE ULEMEREMAAD
JA -TERRITOORIUMID

© . ASSOORD (PT)
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MARTINIQUE (FR)
PRANTSUSE %

GUAJAANA
SURINAME R o
] ©

Euroala liilkmesriigid

Liikmesriigid, kes ei ole veel eurot kasutusele
votnud (erand)

Liikmesriigid, kes on loobunud euro kasutusele vdtmisest

Allikas: Euroopa Komisjon.

Iga-aastasest majanduskasvu analiilisist
riigipohiste soovitusteni

Parast Euroopa Ulemkogult kinnituse saamist juuni 18pus viis ndukogu edukalt
l6pule esimese Euroopa poolaasta, vottes vastu riigipShised soovitused (?) iga
liikmesriigi jaoks. Liikmesriikidelt oodatakse nende riigipShiste suuniste rakenda-
mist oma riigi poliitikas ja eelarves.

Suunistes antud soovitused hdlmavad vdga mitmesuguseid kisimusi, nagu riigi
rahanduse seisund, pangandussektori voime toetada majandust, pensionisiis-
teemi reformid, téokohtade loomise ja tootute toole tagasitoomise meetmed,
hariduse ja innovatsiooniga seotud kiisimused.

Need pdhinevad soovituste eelndudel ja komisjoni poolt l&bi viidud tehnilisel
stivahinnangul: 1) majanduse ja eelarve seisundi kohta igas liikkmesriigis ning
2) selle kohta, kas need meetmed, mis liikkmesriigid kavandasid oma riiklikes
reformikavades, stabiilsus- v&i l&henemisprogrammides, samuti laiendatud
euroala paktiga vdetud kohustused vastavad nende ees seisvatele llesannetele.
Hinnangu andmisel vdeti arvesse neid prioriteete, mis komisjon oli kindlaks
madranud iga-aastases majanduskasvu anallitsis 2011. aasta jaanuaris ning
Euroopa Ulemkogu heaks kiitnud 2011. aasta mértsi jéreldustes.
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Komisjon jalgib tahelepanelikult soovituste rakendamist. Komisjon hoiab ndukogu
kursis oma tdhelepanekutega. Iga liikkmesriigi tulemuslikkusele antakse 2012.
aasta kevadel ametlik hinnang ning komisjon esitab mais uuesti 2012. aasta
riigiphised soovitused ja nendega kaasneva analiiisi.

Millised olid riigipohised soovitused 2011. aastaks?
Makromajanduslik stabiilsus

On vaja rohkem pingutada, et:

» reformida maksuslisteemide struktuuri ja kaitsta majanduskasvu soodusta-
vaid kuluartikleid:;

» maadrata kindlaks fiskaalmeetmed, mis aitavad vahendada eelarvepuudujaaki;

» tugevdada hiipoteeke reguleerivat raamistikku ja vdhendada -eraisikute
Ulemadrast laenukoormust.

Struktuurireformid

On vaja rohkem pingutada, et:

» Ulemadraste diguslike piirangute vahendamisega parandada darikeskkonda,

muutes lihtsamaks uue ettevdttega alustamise ja lihtsustades juurdepadsu Oiguskiisimuste,
rahalistele vahenditele, eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks; pohidiguste ja
kodakondsuse eest
» soodustada konkurentsi teenindussektoris, rakendades taielikult teenuste direk- vastutav komisjoni
tiivi ja tugevdades vorgutoostuste konkurentsi ning reguleerivat raamistikku; asepresident
Viviane Reding réhutamas,
» edendada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni, ergutades erainves- et kriis ei téhenda Euroopa
teeringuid teadus- ja arendustegevusse ning viies teadus- ja arendustegevuse l6ppu, vaid tugevama
ja innovatsiooni paremini vastavusse ettevétjate vajadustega. Ja iihtsema Euroopa
algust (°).
Tooturg

On vaja rohkem pingutada, et:

» suurendada t66jduturul osalemise maadra, tdstes pensioniiga, vahendades
ennetahtaegselt vanaduspensionile jadmise kavasid ja parandades lastehoiu-
teenuste kattesaadavust;

» vdidelda struktuurse té6tuse vastu ja integreerida kaitsetus olukorras olevad
isikuteriihmad, vahendades palgafondimakse ja paremini suunates aktiivset

tooturupoliitikat;

» vahendada noorte hulgas té6puudust ja kooli poolelijatmist, reformides vaja-
duse korral téélepinguid ning sidudes tihedamalt haridust ja tochdivet;

» tagada, et palk tduseks kooskdlas tootlikkuse kasvuga.
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Kdivitati teine Euroopa poolaasta
majanduspoliitika koordineerimiseks 2012. aastal

Et kdnealuse protsessi hoog ei lakkaks, vttis komisjon 2012. aasta majandus-
kasvu analiilisi (°) vastu 2011. aasta novembris. Anallitisis madrati liikkmesriigiti
kindlaks ka peamised vajalikud tésturureformid; seda tehti thise téohdivearu-
ande eelndus (7) esitatud analdditilise t66 pdhjal ning see aruanne on osa komis-
joni paketist Euroopa poolaasta kdivitamiseks.

Analuilsis esitatakse komisjoni arusaam sellest, millised peaksid olema jargneva
12 kuu jooksul ELi eelarvepoliitika ja struktuurireformide prioriteedid. Seega on
2012. aasta majanduskasvu analiiis majanduse juhtimise teise Euroopa pool-
aasta lahtekoht. Riiklikud (struktuuri)reformikavad ja stabiilsus- v&i lahenemis-
programmid (eelarvepoliitika kohta), mille liikkmesriigid esitavad kevadel, ning
uued vdi ajakohastatud riigipdhised soovitused, mille komisjon esitab mais,
peaksid olema kooskdlas 2012. aasta anallilsis esitatud poliitikaprioriteetidega
ja Ulemkogu kevadisel kohtumisel antud suunistega. Esmakordselt kasutatakse
Euroopa poolaasta raames ka uusi jarelevalvevahendeid, milles on kokku lepitud
nn kuuese paketi osana.

2012. aasta majanduskasvu analiiiisi prioriteedid
2012. aasta majanduskasvu analtilsis rohutatakse vajadust rakendada juba
kokku lepitud meetmed, keskendudes selgelt majanduskasvu tdhustavatele

meetmetele.

Komisjon on seisukohal, et riikliku ja ELi tasandi jdupingutused peaksid kes-
kenduma jargmisele viiele prioriteedile:

» diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine;
» tavapdrase majandusele laenu andmise taastamine;

» majanduskasvu ja konkurentsivéime edendamine tanase ja homse jaoks;
» vditlus todtusega ja tegelemine kriisi sotsiaalsete tagajargedega;

» avaliku halduse moderniseerimine.
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Euroala stabiilsuse tagamine

Uhisraha stabiilsus oli kogu aasta jooksul kéigi institutsioonide ja liik-
mesriikide véiga olulise t66 teemaks. Eriti euroala jaoks oli peamine kiisi-
mus selles, et lisaks solidaarsusele ja vastutustundlikkusele arendada
liidus rahalist stabiilsust. Astuti médrkimisvddrseid samme - sageli kéige
raskemates finants-, majanduslikes ja poliitilistes tingimustes -, et luua
ajutisi ja alalisi aluseid sellise stabiilse liidu jaoks.

Majandus- ja eelarvepoliitika rangem jarelevalve
ELi tasandil

Euroopa Liidu majanduse juhtimise tugevdamiseks esitas komisjon 2010. aastal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastuvdtmiseks kuus digusakti ettepanekut ()
(nn kuuene pakett). Neist nelja ettepaneku eesmadrk on tugevdada stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti ning eelarveraamistikke, Ulejadnud kaks keskenduvad
makromajandusliku tasakaalustamatuse vdltimisele ja kdrvaldamisele. Parast
Euroopa Liidu seadusandja ulatuslikke arutelusid hdaletas parlament paketi poolt
28. septembril, ndukogu v&ttis selle vastu(®) 8. novembril ning pakett jdustus
13. detsembril 2011.

Sellel paketil on kolm pdhieesmarki.

» 1. eesmdrk: karmimad ennetus- ja korrigeerivad meetmed tugevdatud stabiil-
suse ja majanduskasvu pakti raames ning eelarvepoliitika parem koordineeri-
mine. See saavutatakse riikide eelarvete parema jarelevalve abil ning muu
hulgas suurema tdhelepanu pédramisega véla vahendamisele, samuti miini-
mumnduete kehtestamisega riiklikele eelarveraamistikele. Uus stisteem tagab
suurema labipaistvuse, rangemad eeskirjad ja parema jdustamise.

» 2. eesmdrk: makromajanduse tasakaalustamatuse ennetamine ja korrigeeri-
mine. On loodud uus jdrelevalvemehhanism, et teha kindlaks ja kérvaldada
tasakaalustamatus palju varem, sealhulgas nditajate tulemustabeli abil.

» 3. eesmark: tdhustada joustamist. Nii stabiilsuse ja majanduskasvu pakti kui
ka uut tasakaalustamatuse kdrvaldamise korda toetab vdimalus madrata
euroala liilkmesriikidele jark-jargult suurenevaid rahalisi karistusi, mis ulatuvad
intressi kandvast tagatisest kuni trahvideni. Lisaks toetab jdustamist ka
SJmberpddratud kvalifitseeritud haalteenamuse” suurem kasutamine. Selle
haaletussiisteemi puhul vdetakse komisjoni soovitus vdi ettepanek ndukogule
vastu, kui selle vastu ei haéleta lilkkmesriikide kvalifitseeritud enamus.

Ehkki see uus digusaktide pakett toetab Euroopa, sealhulgas euroala majanduse
juhtimise Ghtsemat slisteemi, sundisid kriisi ulatus ja t8sidus komisjoni tegema
2011. aasta [6pul taiendava seadusandliku reformi ettepaneku.

Euro seob (ihisrahana

17 liikkmesriiki ning on
oluline rahvusvaheline
valuuta.

© Digital Vision/Getty Images
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Euroala majanduse ja eelarve jarelevalve edasine
tugevdamine

Novembris tegi komisjon veel kahe madruse ettepaneku jarelevalve edasiseks
tugevdamiseks euroalas, lahtudes sellest, mis oli juba kokku lepitud seadusand-
like meetmete nn kuueses paketis. Vottes arvesse euroala riikide suuremat
Uksteisest sdéltuvust, mille praegune kriis on eriti selgelt esile toonud, tegi
komisjon ettepaneku tdhustada nii koordineerimist kui ka eelarvemenetluste
jarelevalvet kdigi euroala lilkmesriikide puhul, eriti aga nende puhul, kellel on
Ulemdaarane eelarvepuudujaék, kus finantsolukord on ebastabiilne vdi on selleks
tdsine oht, voi kelle suhtes rakendatakse finantsabi programmi.

Kavandatava madrusega, millega tugevdataks euroala liikmesriikide eelarve-
poliitika jarelevalvet, ndutaks neilt riikidelt igal aastal samal ajal oma eelarve-
projektide esitamist ja antaks komisjonile digus neid hinnata ja vajaduse korral
esitada nende kohta oma arvamus. Komisjon saaks nduda eelarveprojektide
labivaatamist, kui ta on arvamusel, et need hélbivad tdsiselt stabiilsuse ja kasvu
paktis satestatud poliitikakohustustest. Tdieliku labipaistvuse tagamiseks tehtaks
seda koike avalikult. Maaruse eelndus tehakse ka ettepanek tlemadrase eelarve-
puudujdagi menetluses olevate euroala riikide rangemaks jdrelevalveks ja
aruandlusndueteks, mida kohaldataks pidevalt kogu eelarvetstikli jooksul. Samuti
ndutaks euroala liikmesriikidelt, et nad moodustaksid séltumatud eelarvendu-
kogud ja votaksid eelarve koostamisel aluseks sdltumatud prognoosid.

Kavandatav madarus, millega tugevdatakse majandus- ja eelarvejdrelevalvet
euroala riikide Ule, kus finantsstabiilsus on kadunud voi tdsisesse ohtu sattunud,
tagaks, et jdrelevalve nende liikmesriikide Ule, kelle suhtes rakendatakse
finantsabi programmi vdi kelle finantsstabiilsus on tésisesse ohtu sattunud, on
tugev, jargib selget menetluskorda ja on ELi Gigusega reguleeritud. Komisjonil
oleks Gigus otsustada, kas tdsistes finantsstabiilsusega seonduvates raskustes
oleva lilkkmesriigi suhtes peaks kohaldama tdhustatud jdrelevalvet. Ndukogu
saaks esitada sellistele liikmesriikidele soovituse nduda parandusmeedet.

Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF) ja Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism jatkavad

Majanduskriis on tugevasti mdjutanud riikide rahandust ning suurendanud
eelarve puudujdaki ja valitsemissektori vélga kdigis liilkmesriikides. Lisaks on
riigivola suurenemisest saanud alates 2010. aastast tdsine probleem ning see on
sulgenud osale euroala liikkmesriikidele juurdepdasu riigivéla jatkusuutlikule
finantseerimisele turgudel.

Selleks et tagada kogu euroala stabiilsus ja aidata tksikuid liilkmesriike, kellel on
finantsprobleeme ja/vi kes kogevad tdsist turusurvet, on loodud kaks ajutist
kriisilahendamise mehhanismi, mille laenuandmise koguvdimeks kehtestati
2010. aastal 500 miljardit eurot. lirimaa ja Portugal said nendest mehhanismi-
dest abi 2011. aasta jooksul, Kreeka sai samal ajal abi spetsiaalselt tema jaoks
loodud kahepoolse laenumehhanismi kaudu. Selline tegevus kajastas selgelt
euroala thiseid huvisid ja solidaarsust. Euroopa Keskpangal oli oluline roll turu
likviidsuse tagamisel kogu aasta jooksul (vt Uksikasju 5. peatukist).
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2011. aastal lepiti kokku, et Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) taielikult
toimivaks laenuandmisvdimeks madratakse 440 miljardit eurot. Koos Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismist (EFSM) vdimaldatava maksimaalselt 60 miljardi
euroga ulatus Euroopa kaitsemehhanismide taielikult toimiv laenuandmisvéime
kokku 500 miljardi euroni. ELi riigipead ja valitsusjuhid otsustasid 2011. aasta
juulis veelgi suurendada EFSFi painduvust ja tdhusust, langetades laenuintressi,
et paremini kasitleda abi saavate liikkmesriikide vdla jatkusuutlikkust, ja piken-
dades tahtaegu.

Hiljem, aasta jooksul lepiti kokku ka mitme uue vahendi suunised EFSFi jaoks
(neid kohaldatakse ka tulevase alalise mehhanismi, Euroopa stabiilsusmehha-
nismi suhtes). Need uued vahendid tdhendavad seda, et EFSFi saab kasutada
ennetava abi programmides (ennetusliku krediidiliini kaudu), anda laene finants-
institutsioonide rekapitaliseerimiseks ning sekkuda esma- ja jarelturgudel.
Maarati kindlaks EFSFi padevus ja kinnitati kaks vdimalust selle ressursside
maksimeerimiseks, ehkki teha jaab veel mdndagi, enne kui need hakkavad taies
ulatuses toimima, samuti on vaja veel [6petada mdned tehnilised ja Siguslikud
menetlused. Nende vdimalustega ndhakse ette kas osalise riskikaitse tunnistuste
valjaandmine uute vélakirjaemissioonide ajal vi avalike ja eradiguslike vahen-
dite ihendamine Uheks vai mitmeks Uhisinvesteerimisfondiks.

Ldpuks joudsid riigipead ja valitsusjuhid kokkuleppele ka enamikus muudatustes,
mis tehti Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamise labivaadatud lepingus, ning
pustitasid uue eesmargi luua alaline Euroopa stabiilsusmehhanism, millega
asendatakse EFSF, ning joustada see 2012. aasta juulis, ks aasta varem kui
algul kavatseti. Kooskdlas komisjoni 201 1. aasta jaanuari iga-aastase majandus-
kasvu anallilisiga peaksid nii praegune igakilgne ldhenemisviis kui ka koik
tdiendavad meetmed tagama, et Euroopa Liidul ja tdpsemalt euroalal oleksid
piisavad kaitsemehhanismid praeguse kriisi vastu vditlemiseks ning et oleksime
valmis tulevasteks kriisideks.

Euroopa

stabiilsusmehhanismi
loomist kdsitleva lepingu
allkirjastamine

11. juulil 2011.



ULDARUANNE 2011 — 1. PEATUKEK

Kreeka

Euroala lilkmesriikide ja IMFi 2010. aasta 110 miljardi euro suurust abiprogrammi
Kreekale tuli taiendada teise programmiga Ateena jaoks. See hdlmas tdiendavat
riigiabi, millele lisandus erasektori vélakirjaomanike oluline panus. ELi 26. oktoobri
tippkohtumisel vétsid euroala liikmesriigid kohustuse eraldada teise program-
miga tdiendavalt abi kuni 100 miljardi euro ulatuses. Lisaks lepiti kokku, et
erasektori investorid annavad oma panuse vabatahtliku vélakirjade vahetuskava
kaudu, mille kohaselt nominaalne diskontomaar on 50% nende halduses oleva
Kreeka vdla nominaalvaartusest. Euroala liikkmesriigid annavad vdlgade ajatami-
seks kuni 30 miljardit eurot. Eesmark on tagada Kreeka véla vahenemine praegu-
selt 1609%lt SKPst 1209%le aastaks 2020.

ULEVAADE VALJAMAKSETEST (MILJARDITES EURODES)

Véljamaksed Euroala IMF Kokku

Mai 2010 145 55 200
"""""""""""""" September200 65 25 90
Detsember 2010 /jaanar 2011 65 25 %0
"""""""""""""""""""" Mats2oll 109 a1 150
T o 87 50 120
T Desemberzont 58 2 80
T kel s29 01 70

Kreeka abistamise t66riihm

Kokkuleppel Kreeka ametiasutustega loodi komisjoni t86riihm, mis alustas t66d
septembris. Té6rihma eesmdrk on anda Kreekale tehnilist abi, mida tal on vaja
ELi/IMFi kohandamiskava tditmiseks ja ELi vahendite kasutamise kiirendamiseks.
Toorihm tegeleb eriprojektidega, mis on vdlja tédtatud koos Kreekaga ning
keskenduvad majanduskasvule, konkurentsivéimele ja tdohdivele. Tédrihm
esitab igas kvartalis aruande Kreeka ametiasutustele ja Euroopa Komisjonile.

Abipaketid lirimaale ja Portugalile

lirimaa ja Portugal saavad finantsabi osana abipaketist, mille on kokku pannud
EL (EFSM - Euroopa finantsstabiilsusmehhanism), EFSF (Euroopa Finantsstabiil-
suse Fond) ja IMF (Rahvusvaheline Valuutafond).

lirimaa
Finantsabi antakse programmi alusel, mille suhtes komisjon ja IMF koos Euroopa
Keskpangaga leppisid liri ametiasutustega kokku 2010. aasta novembris.

ELi/EFSFi/IMFi abiprogramm lirimaale ulatub kuni 85 miljardi euroni kolme aasta
jooksul, sealhulgas 17,5 miljardit eurot lirimaa riigikassast ja riiklikust pensioni
reservfondist, samuti kahepoolsed laenud Uhendkuningriigilt, Rootsilt ja Taanilt.
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ULEVAADE VALJAMAKSETEST (MILJARDITES EURODES)

Valjamaksed EL (EFSM) EFSF IMF (%)

Jaanuar 2011 50 562
............. V eebruar2011"33
.................. M art52011"34
..................... M a,2011"30158
.......... September2011”20148
............. O ktooberzon"os
........... November2011"30
.......... Detsember2011"391
......................... KOkku"13,96’312'59(*‘)

(*) Euro ekvivalenti Rahvusvahelise Valuutafondi arvestusihikute (SDR) suhtes vdljamakse
kuupaeval.

(**) Kogusumma Rahvusvahelise Valuutafondi arvestustihikutes (SDR) 11,05 miljardit eurot. Euro
ekvivalent vahetuskursis 15. detsembril 2011: 13,07 miljardit eurot.

Portugal

Finantsabi antakse majanduse kohandamise kava alusel, mille suhtes komisjon
ja IMF koos Euroopa Keskpangaga sélmisid kokkuleppe Portugali ametiasutus-
tega 2011. aasta mais.

ELi/EFSFi/IMFi abiprogramm Portugalile ulatub kuni 78 miljardi euroni kolme
aasta jooksul.

ULEVAADE VALJAMAKSETEST (MILJARDITES EURODES)

Véljamaksed EL (EFSM) EFSF IMF (%) Kokku
Mai 2011 1,75 6,45 82
................. J uum2011475581055
Septemberzon ................. 50 ............................................... 398898 .........
Septemberzoll ................. 2020 ...........
........... Oktoober20110606
Detsemberzon ..................................................................... 290290 .........
........................ K °kku1415,81333(**)33,23

(*) Euro ekvivalenti Rahvusvahelise Valuutafondi arvestusihikute (SDR) suhtes vdljamakse
kuupéaeval.

(**) Kogusumma Rahvusvahelise Valuutafondi arvestusihikutes (SDR) 11,503 miljardit eurot.
Euro ekvivalent vahetuskursis 19. detsembril 2011: 13,6 miljardit eurot.

Alaline mehhanism - Euroopa stabiilsusmehhanism
(ESM)

2011. aastal lepiti kokku ka alalise kriisilahendamise raamistiku loomises, mis
kava kohaselt jdustub 2013. aasta keskel. Siiski lepiti parast aasta jooksul
toimunud labirdaakimisi kokku, et see mehhanism peaks valmis saama varem,
2012. aasta keskpaigaks, et kehtestada tugevamad ja tShusamad kaitse-
meetmed.

11. juulil 2011 allkirjastasid euroala 17 liikkmesriigi rahandusministrid Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamislepingu (:°). Euroopa stabiilsusmehhanism hakkab
taitma praeguste ajutiste mehhanismide, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF)
ja Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi (EFSM) funktsioone. Téé kdnealuse
lepingu ajakohastamiseks kdis veel 2011. aasta detsembris, hel ajal Euroopa
Ulemkogu detsembri istungi otsusega vétta Euroopa stabiilsusmehhanism kasu-
tusele varem, 2012. aasta keskpaigas.

TOHUSTAMINE

SUUREM LAENUANDMISVOIME

Euroopa stabiilsusmehhanismi tegelikuks
laenuandmisvdimeks saab 500 miljardit eurot: méargitud
kogukapital on 700 miljardit eurot, millest 80 miljardit
eurot on sissemakstud kapital ja 620 miljardit eurot
sissendutav kapital, kdik euroala lilkmesriikidelt.



Majandus- ja

rahanduskiisimuste ning
euro eest vastutav
komisjoni asepresident
Olli Rehn (paremal) koos
euroriihma presidendi
Jean-Claude Junckeriga.
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Euroopa stabiilsusmehhanismi finantsabi, sealhulgas laenu antakse rangete
poliitiliste tingimuste taitmise korral makromajandusliku kohandamiskava alusel
pdrast asjaomase riigi vola jatkusuutlikkuse pdhjalikku analldsi, mille viib l&bi
komisjon koos Rahvusvahelise Valuutafondi ja Euroopa Keskpangaga.

Kooskdlastatud kriisivastased joupingutused

ELi juhid kohtusid aasta jooksul korduvalt kas Euroopa Ulemkogu v&i euroriihma
raames, olulised tippkohtumised toimusid 11. martsil, 21. juulil, 23. oktoobril,
26. oktoobril ja 8.-9. detsembrini. Nad kinnitasid oma toetust eurole ja lubasid
teha kdik vajaliku euroala ja sinna kuuluvate liikmesriikide finantsstabiilsuse
tagamiseks.

Nad leppisid kokku, et euroala jaoks luuakse uued stabiliseerimisvahendid, et
parandada EFSFi ja ESMi t8husust ning vdidelda kriisi levimise ohu vastu.

Kuna ebastabiilsus finantsturgudel jatkus, jai vaga oluliseks eelarve konsolidee-
rimine ja véla vdahendamine, et tagada riikide rahanduse jatkusuutlikkus ja taas-
tada usaldus. ELi juhid leppisid kokku, et kdige pakilisemad tegevusvaldkonnad
on need, mille komisjon oli esitanud oma stabiilsuse ja majanduskasvu tegevus-
kavas (*): Kreeka kisimused, euroala tugevdatud juhtimine, Euroopa pankade
edasine rekapitaliseerimine ja majanduskasvu suurendav poliitika.

Kaik liilkmesriigid kohustusid ka taielikult rakendama esimese Euroopa poolaasta
raames vastu véetud riigipdhiseid soovitusi ning keskenduma avaliku sektori
kuludele seal, kus need on tdusnud.

Oktoobris madrati volinik Rehn komisjoni asepresidendiks majandus-, raha- ja
eurokisimustes ning tal on tugevdatud roll euroala majandusjuhtimise koos-
kélastamise, jarelevalve ja meetmete jdustamise kisimustes.
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Detsembris arutas Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy, komisjoni
presidendi José Manuel Barroso ning euroriihma presidendi Jean-Claude Junckeri
esitatud ettepanekute pdhjal eelarvepoliitika kooskdlastamise edasist karmista-
mist. Uksmeelsele kokkuleppele ei joutud, Uhendkuningriik jéi eriarvamusele.
Euroala likmesriikidel ja teistel liikmesriikidel oleks siiski v@imalik jduda kokku-
leppele, (*?) et pérast konsulteerimist liikkmesriikide parlamentidega sdlmitakse
valitsustevahelise leppena nn fiskaalkokkulepe, milles satestataks rangemad
eelarve-eeskirjad ning tugevdataks majanduse juhtimise kooskdlastamist.
Eesmadrk on jouda uue lepingu sdlmimise [pliku kokkuleppeni 2012. aasta mart-
siks.

EUROPEAN COUNCII

WRIISS CEMIR 311

Keskendumine majanduskasvule ja téohdivele

Kdigi 27 ELi liilkmesriigi valitsused leppisid kokku, et tuleb kiirendada majandus-
kasvu ja téokohtade loomist kasitlevate prioriteetsete meetmete vtmist. Need
hdlmavad ELi energiaturgude integreerimise [8puleviimist, paremini Ghendatud
taristu valjaarendamist ning suurema energiatShususe saavutamist. Majandus-
kasvu soodustavate meetmete kohta saab tdpsemat teavet 2. peatiikist.

Euro stabiilsust tagavad voélakirjad

Euroala stabiilsema juhtimise saavutamiseks avaldas komisjon, vastates Euroopa
Parlamendi jareleparimisele ja plddes struktureerida vaidlust eurovdlakirjade
lle, novembri l&pus rohelise raamatu stabiilsusvdlakirjade (**) kohta, et algatada
tdstatatud kisimuste Gle laiaulatuslik debatt ja avalik arutelu. Selles analdtsi-
takse euroala Uhiste vdlakirjade emiteerimise kolme lahenemisviisi plusse ja
miinuseid. Rohelises raamatus kirjeldatakse iga [ahenemisviisi tdendolisi mdjusid
liikmesriikide rahastamiskuludele, Euroopa finantssektori integratsioonile,
finantsturgude stabiilsusele ja ELi finantsturgude Uldisele atraktiivsusele. Samuti
kaalutakse selles moraalse ohu riske, mida iga lédhenemisviis endaga kaasa toob,
ja seda, kas need nduaksid aluslepingu muutmist. Uhe levinud arvamuse kohaselt
nahakse stabiilsusvdlakirjades vdimalikku téhusat pikaajalist lahendust riigivéla-
kirjade kriisile, teise kohaselt aga kardetakse, et nende emiteerimise korral v3ib
kaduda turult [@htuv motivatsioon eelarvedistsipliini hoidmiseks ja need vdivad
pShjustada moraalset ohtu. Komisjon selgitab, et stabiilsusvdlakirjade kasutuse-
levStu suunas tehtavad mis tahes sammud on teostatavad ja soovitavad iksnes
juhul, kui samal ajal tugevdatakse ka eelarvedistsipliini. Sellise tugevdamise
ulatus peab olema valitud lahenemisviisiga proportsionaalne.

Rohelises raamatus leitakse, et stabiilsusvdlakirjade Uhine emiteerimine tooks
olulist kasu, nimelt:

» stabiilsusvélakirjade kasutuselevdtuga saab t6endoliselt kiiresti leevendada
praegust riigivdlakriisi, kuna kdrget intressi maksvad liikkmesriigid saaksid kasu

madalat intressi maksvate liilkmesriikide krediidivGimelisusest;

» need vdlakirjad muudaksid euroala finantsslisteemi tulevastele kahjulikele
mdjudele vastupanuvdimelisemaks ja seega tugevdaksid finantsstabiilsust;

» need parandaksid euroala rahapoliitika t6husust;

CONSEIL FUROPEEN

BRUXELLES ' DUCEMARE 2001

Euroopa juhtide otsustava
tdhtsusega kohtumine
detsembris.



ANDORRA ON VALMIS VALJA ANDMA OMA EUROMUNTE
Andorra ja Euroopa Liidu vahel 2011. aasta keskel
solmitud rahanduskokkuleppe kohaselt voib Andorra
Virstiriik kasutada eurot oma ametliku vaaringuna ja
anda vélja oma euromiinte. Andorra Viirstiriik, kellel ei ole
oma ametlikku maksevahendit, kasutas seni eurot de facto
oma vadringuna ilma ametliku vadringu staatuseta.

Kiimme aastat eurot —

selle téhistamiseks lasti
kdibele uus kaheeurone
meenemiint.
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» stabiilsusvdlakirjade kasutuselevdtt aitaks edendada euroala riigivdlakirjaturu
ja euroala kogu finantssiisteemi téhusust;

» need hdlbustaksid eurovadringus portfelliinvesteeringute tegemist ja tagaksid
tasakaalustatuma tlemaailmse finantssiisteemi.

Euro kasutamine

Euro kiimne aastat meie rahakotis

1. jaanuaril 2002 vdeti Euroopa Liidus kasutusele euro paberraha ja mindid.
Sellega juhatati sisse rahapoliitika enneolematu thtlustamine ja euroala riikide
tihedam koost6. 332 miljonit inimest, kes kasutavad eurot, ei pea enam kandma
lisakulusid valuuta vahetamise eest. Piirililesed tehingud on labipaistvamad ja
voimaldavad tarbijatel vérrelda thes euroalasse kuuluvas riigis kehtivaid hindu
teise riigi omadega.

Eesti kui 17. euroala riik

Eesti vottis euro ametliku vadringuna kasutusele 1. jaanuaril. Uuele vaarin-
gule Uleminek toimus tdrgeteta ja kavakohaselt. Riigi endise vaaringu, krooni
kasutamine l8petati jark-jargult kahenddalase ajavahemiku jooksul. Sel ajal
oli mélemal vaaringul riigis seadusliku maksevahendi staatus.

Euroala riikide elanikud on juba vaélja valinud kujunduse 2012. aasta jaanuaris
kdikides euroala riikides kaibele lastavale malestusmiindile, millega tahistatakse
kiimne aasta moéddumist euro rahatédhtede ja mintide kasutuselevétust.

Tavaliselt annab iga euroala liikkmesriik védlja oma euromUndid, mille thel kljel on
liikkmesriiki tahistav kujundus. See on kolmas kord, kui kdigis euroala liikkmesriikides
lastakse kaibele Gihesuguse kujundusega malestusmdint. Esimest korda tehti seda
2007. aastal Rooma lepingu 50. aastapdeva puhul ja teist korda 2009. aastal
majandus- ja rahaliidu 10. aastapdeva puhul. 2012. aastal lastakse euro kasutu-
selevitmise 10. aastapdeva tahistamiseks ringlusesse ligikaudu 90 miljonit minti.

Ligi 35 000 inimest andis interneti teel oma haale Uhele viiest kujundusest, mille
oli kdigi kandideerivate todde hulgast eelnevalt valinud asjatundjatest koosnev
Zurii. Oma kavandeid said hindamiseks saata kdik euroala elanikud.

Voidutod kujundus siimboliseerib téhtsust, mille euro on viimase kiimne aastaga
Ulemaailmsel areenil saavutanud, ning mdju, mis on eurol inimeste igap&devaelule
(seda valjendavad mindil kujundatud inimesed), kaubandusele (laev), todstusele
(tehas) ja energeetikale (tuuleturbiinid).
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Finantsteenused - uus jarelevalvestruktuur
toimib

Finantskriis toi liigagi selgelt esile Euroopa jéirelevalvesiisteemi piiratuse
ja ménikord ka puudujédgid. Ulemdidiraste riskide kogunemist ei avasta-
tud. Kontroll ja jérelevalve ei olnud ajaliselt tohusad. Riiklike ametiasu-
tuste vaheline kooskalastamine oli kaugel optimaalsest, kui riikidelilestel
finantsasutustel tekkis probleeme, vaatamata sellele, et neid finantsasu-
tusi on liha arvukamalt. Liidu vastus nendele tésistele probleemidele oli
tdiesti uue jérelevalvestruktuuri asutamine, mille loomisel oli arvesse
voetud finantstehingute riikidelilest iseloomu. Lisaks tegi komisjon ette-
paneku vétta vastu kogum uusi meetmeid, mis késitlevad krediidireitingu
agentuure, pangakapitali ning auditisektori reformi.

Uued jarelevalveasutused

Need kolm uut rahandustegevuse jdrelevalvega (vastavalt pankade, turgude,
kindlustusseltside ja pensionifondide jarelevalvega) tegelevat Euroopa asutust
alustasid tegevust 2011. aasta jaanuaris, mdned pdevad pdrast Euroopa
Siisteemsete Riskide Ndukogu asutamist. Seepdrast tdhistab 1. jaanuar 2011
Euroopa finantssektori jaoks olulist podrdepunkti.

See uus raamistik on kdimasolevate finantsreformide alustugi. See on alus,
millele on rajatud kdik teised reformid, nditeks reitinguagentuure, riskifonde,
tuletisinstrumente ja stressiteste kdsitlevad reformid. Kdik need meetmed koos
on kavandatud toetama finantssiisteemi, suurendama tarbijate kaitset ja taas-
tama Euroopa kodanike usaldust.

Euroopa Slisteemsete Riskide Ndukogu teostab jarelevalvet kogu finantssektori
le ja teeb kindlaks potentsiaalsed probleemid, mis vdiksid edaspidi tekitada
kriise. Slisteemsete riskide néukogu teeb tihedat koosté6d uute Euroopa jdrele-
valveasutustega. Lisaks riiklike ametiasutuste t66 koordineerimisele ja jareleval-
vele teevad need uued ametiasutused koostddd kogu maailmas, et tagada parem
Glemaailmne jarelevalve.

Pankade stressitestid

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) poolt 21 riigi 90 panga suhtes tehtud
esimeste stressitestide tulemused avalikustati juuli keskel.

Euroopa Pangandusjarelevalve tehtud ja kogu ELi hdlmavad stressitestid olid
varasematest rangemad. Eelkdige oli rangem kapitali mdiste, kasutati rangemaid
stsenaariume ja esimest korda anti pdhjalikke vastastikuseid eksperdihinnanguid,
et tagada tulemuste sidusus ja jdrjepidevus.

Euroala oktoobrikuisel tippkohtumisel lepiti kokku 2011. aasta kogu ELi hdlmanud
stressitestides osalenud pankade (v.a osa véikeseid piiritileseid panku) tdiendavas
rekapitaliseerimises ja keskmise tahtajaga rahastamise tagatistes. Need
meetmed olid ajendatud survest, mida avaldas sellistele pankadele Euroopa
riikide vdlakirjade omamine. Detsembri alguses avaldas Euroopa Pangandusjare-
levalve ametliku soovituse ja I8plikud arvud pankade rekapitaliseerimisvajaduste
kohta, et lahendada praegune olukord ELis ning taastada turgude stabiilsus ja
usaldus.

FINANTSTEGEVUSE JARELEVALVEKS LOODI KOLM UUT
EUROOPA INSTITUTSIOONI

Probleemide varajaseks avastamiseks ja digeaegseks
tegutsemiseks loodi Euroopa Pangandusjérelevalve,
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve ning Euroopa
Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalve. Need

alustasid t66d 1. jaanuaril 2011.



Pankade karmid

stressitestid nditasid
mdirkimisvdcdrset

rekapitaliseerimisvajadust.
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Euroopa pangad tugevamaks ja vastutustundlikumaks

Pangad on olnud maailma majandust 2007. aastal tabanud finantskriisi keskmes.
Ajavahemikul 2007-2010 kandsid Euroopa pangad kriisiga seoses kahju umbes
1 triljon eurot ehk 8% ELi SKPst. Kriisist on saadud tdsine dppetund ja seega
varasemad vead ei tohiks korduda. Seepdrast algatas Euroopa Komisjon 2011.
aasta juulis ettepanekud (**) Euroopas tegutseva 8000 panga kaditumise muutmi-
seks, eelkdige seoses usaldatavusnormatiivide ja jdrelevalvega. Ettepaneku
aluseks oli asjaolu, et novembris 2010 kinnitas G20 nn Basel Il kokkuleppe,
milleni rahvusvahelised regulatiivasutused joudsid 2010. aasta septembris.
Seadusandliku paketi (nn kapitalinGuete maarus ja direktiiv — CRR/CRD 1V) lildees-
mark on tugevdada ELi pangandussektori vastupanuvdimet, tagades samas, et
pangad jatkavad majandustegevuse ja -kasvu rahastamist.

Kui parlament ja ndukogu need ettepanekud vastu vétavad, peavad pangad
hoidma rohkem ja kvaliteetsemat kapitali, samuti peab neil olema rohkem
likviidset vara ja nad peavad hoiduma llemadarasest laenuandmisest. Eesmark
on, et pangad suudaksid toime tulla finantsvapustuste ja pikemaajaliste likviid-
suspingetega, samas teostatakse nende Ule jarelevalvet palju karmimate ja
Uhtsete nduete kohaselt. Uute usaldatavusnormatiivide kohaselt tdhendab see
hinnanguliselt seda, et kdesoleva kiimnendi &puks peavad liidu pangad leidma
Uhtekokku 460 miljardit eurot tdiendavat kapitali. See on suhteliselt odav hind
palju turvalisema pangandussiisteemi eest.

Finantstehingute maks

2011. aasta septembris esitas komisjon kdigile ELi 27 liikkmesriigile finantstehin-
gute maksu (**) kehtestamise ettepaneku, mille ndukogu peab heaks kiitma.
Maksu kogutaks kdigilt finantseerimisasutuste vahel finantsinstrumentidega
tehtavatelt tehingutelt, kui véhemalt (ks tehinguosaline asub ELis. Vélakirjade ja
aktsiatega tehtavate tehingute maksustamismaar oleks 0,1 % ja tuletislepingute
maksustamismadr 0,01%. See tooks sisse umbes 57 miljardit eurot aastas.
Ettepaneku kohaselt jdustuks see maks alates 1. jaanuarist 2014.

Komisjon tegi ettepaneku finantstehingute maksu kehtestamiseks kahel pshjusel.

» Esiteks selleks, et tagada, et finantssektor annab diglase panuse ajal, mil liik-
mesriikides toimub eelarvete konsolideerimine, ning selleks, et aidata lahen-
dada Uhiseid Ulesandeid. Finantssektoril oli majanduskriisi pdhjustamisel
oluline osa. Valitsused ja Euroopa kodanikud on kandnud maksumaksja poolt
rahastatavate ulatuslike pdaastemeetmete kulusid, mis on tehtud finantssek-
tori toetamiseks. Lisaks on sektor praegu vdrreldes teiste majandussektoritega
alamaksustatud. Ettepaneku abil saadaks finantssektorist olulist taiendavat
maksutulu riikide rahanduse toetuseks.
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» Teiseks aitaks ELi tasandil kooskdlastatud raamistik tugevdada dhtset turgu.
Praegu on kiimnes Euroopa riigis finantstehingute maks mingil kujul juba
kehtestatud. Ettepanekuga kehtestataks uued minimaalsed maksumadrad ja
Uhtlustataks ELis finantsteenuste suhtes kehtivad mitmesugused maksud.
See aitaks vahendada konkurentsimoonutusi thtsel turul, pidurdada riskantset
kauplemist ja tdiendada tulevaste kriiside drahoidmiseks ettenahtud regulee-
rivaid meetmeid. Finantstehingute maksu kehtestamine kdtkeb teatavaid
ohte, nditeks maksude jaotuslik mdju (st kelle kanda jaab [8plik maksu-
koormus), finantseerimisasutuste (mberpaigutamine teistesse riikidesse,
majanduslikud moonutused ja konkurentsivdime vdimalik vdhenemine. Nende
ohtude vdhendamiseks on komisjoni ettepanekuga ette nahtud madalad
maksumadrad (erinevad tooteriihmade kaupa), vdga lai maksubaas — maksus-
tataks kdik finantseerimisasutuste vahelised tehingud, kui (ks asutus on
maksuresident ELis -, ning Ghtlustatud reguleerimisala.

ELi tasandil kehtestatud finantstehingute maks tugevdaks ELi positsiooni sellise
maksu Uleilmsel tasandil kehtestamise Uhiste eeskirjade edendamiseks eelkdige
G20 riikide abil. Seda kisimust arutati novembris G20 kohtumisel Cannes’is.

Riigiabi finantssektorile

Komisjoni ks rolle on kontrollida, et riigiabi ei antaks sellises vormis, mis teata-
vate ettevdtjate vdi teatavate kaupade eelistamisega moonutab v&i vdib moonu-
tada konkurentsi ning kahjustada kaubavahetust liilkmesriikide vahel.

Liikmesriigid andsid finants- ja majanduskriisis vaevlevatele pankadele tohutuid
rahasummasid. Komisjon tagas, et seda tehti rangeid tingimusi jargides ning et
see viis paljude finantseerimisasutuste Umberkorraldamiseni, mille tulemuseks
oli tervem ja labipaistvam finantssektor.

Oktoobris avaldas komisjon analiilisi('®) seoses finants- ja majanduskriisiga
2008. aasta septembrist kuni 2010. aasta l8puni vastu véetud ajutiste riigiabi
eeskirjade mdju kohta. See naitas, et riigiabi kontrollimine on osutunud oluliseks
kooskdlastusvahendiks liilkmesriikide padstepakettide tShususe tagamisel ning
peaks aitama kaasa nende jatkusuulikkusele riigi rahanduse kontekstis.

FINANTSSEKTORILE ANTUD KASUTATUD ABI OSANA PANGANDUSSEKTORI
SUURUSEST

Liikmesriigid kasutasid rohkem kui 10% ELi SKPst riigiabina, et taastada finantsstabiilsus
ja finantsturgude normaalne toimimine, sh jatkus laenu véimaldamine ELi ettevdtjatele.

Oktoober 2008 - detsember 2010.
NS % lilkmesriikide finantssektori koguvarast 2009. aastal

ELi keskmine: 2,94 %

— 1,96 % tagatis/likviidsusabi
— 0,98% kapitali/varade
toetamise abi

EL IE LV SI NL AT DE DK UK ES BE SE HU FR CY PT LU IT FI
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ELi EELARVE UUED TULUALLIKAD

Finantstehingute maksust (kui see kehtestatakse) saadud
maksutulud jagataks ELi ja likmesriikide vahel. Osa
maksust v6iks kasutada ELi omavahendina, mis
vahendaks osaliselt riikide panuseid.

. Tagatisena (*) vai likviidsustoetusena (**) antud abi (%)
. Kapitali- v&i varade toetusena antud abi (%)

. Liikmesriigi abi kokku (miljardites eurodes)

(*) Tagatis uutele emiteeritud vdlakirjadele.
(**) Ainult 2008.-2009. aasta andmed.

Allikad: komisjoni talitused, Euroopa Keskpank.



Euribori ja OISi erinevus (*) nditab pankade usaldust teiste
pankade vastu: suur vahe nditab vahest usaldust. See on
pangandusslisteemi tervise kaudne nditaja.

(*) Euribori (pankadevaheline laenuintressimaar) ja OISi
(Uledointressi keskmise maddra vahetuslepingu indeks)
erinevus.

Allikad: Ecowin, komisjoni talitused.

AJUTISED RIIGIABI EESKIRJAD

FINANTSSEKTORI TOETUSEKS

Ajavahemikul 2008. aasta oktoobrist kuni 2009. aasta
juulini avaldas komisjon neljas teatises pchimotted, mida
ta hakkab kohaldama pankade kohustustele,
rekapitaliseerimisele ning langenud vadartusega varadele
ja timberkorraldamisabile antud riigi garantii suhtes.
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Riigiabi kontrollimine on osutunud tGhusaks kriisiabi tottu tekkinud konkurentsi-
moonutuste leevendamisel. Riigiabi kontrollimine on sundinud finantssektorit
tegema Umberkorraldusi ja jagama tema padstmise raskusi maksumaksjatega.
Pangad peavad tasuma saadud abi eest ja selle [6puks tagasi maksma. Komisjon
on ndudnud, et suuri abisummasid saanud pangad kehtestaksid ranged meetmed,
nagu védrandamine ja finantsvdimenduse vahendamine, et tagada nende pika-
ajaline elujdulisus ilma riigiabita.

EURIBORI JA OISI ERINEVUSE JA EUROALA LIIKMESRIIKIDELT
FINANTSSEKTORILE ERALDATUD RIIGIABI MUUTUSED

Riigiabi on tdhusalt vahendanud finantsilist ebastabiilsust.

Miljardites eurodes Baaspunkt
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160
1000 140
800 120
100
600 Euribori ja OISi 80
erinevus (*) (skaala —
400 paremal poolel) 60
_40
ﬂ Euroala liikmesriikide eraldatud 20
riigiabi (varade ja kohustustena; _—

skaala vasakul poolel)
_ 0 __H m __--I.- -l __ 0
Panga Northern Leh Pané;a h Stressitestide
i ehman Brothers
Rock kriis Kokkukukkumine tulemused
I I |

2007 2008 2009 2010

Reaalmajandusele kriisiabi andmise ajutise raamistikuga taiendati kriisile kiirelt
ja kooskdlastatult reageerimise raamistikku. Ehkki selle kasutamine on olnud
piiratud, on see olnud kasulik turvaabindu, véimaldades olukorrale vastavat kiiret
reageerimist ohtudele, mis tulenevad finantsturgudel valitsevatest raskustest.

Liikmesriikide poolt eraldatud abi kogu vaatlusperioodi jooksul (oktoober 2008-
detsember 2010) ulatus 1 240 miljardi euroni ehk oli 10,59% ELi SKPst ning 2,9%
ELi finantssektori koguvarast.
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1. detsembril ajakohastas ja pikendas komisjon ajutisi riigiabi eeskirju, milles
kdsitletakse finantsasutusi kriisi ajal. Nende peamistes sdtetes selgitatakse,
kuidas tagada riigi jaoks asjakohase tasu saamine, kui liikmesriigid otsustavad
rekapitaliseerida oma pangad selliste instrumentide (naiteks lihtaktsiate) abil,
mille tulusust ei saa eelnevalt fikseerida. Eeskirjade kehtimisaega otsustati
pikendada riigivélaturgudel avaldunud pingete t&ttu, mis on pannud liidu pangad
uuesti surve alla. Need eeskirjad aitavad kaasa Euroopa Ulemkogus oktoobris
kokkulepitud paketi rakendamisele, mis aitaks taastada usaldust ja jatkata
sektori imberkorraldamist. Eeskirju kohaldatakse seni, kuni turutingimused seda

TOHUSTAMINE

nduavad.

EUROOPA KOMISJONI FINANTSILISE REGULEERIMISE PROGRAMM VASTUSENA
FINANTSKRIISILE JA G20 VOETUD KOHUSTUSTELE

REFORMID, MILLE KOHTA EUROOPA KOMISJON ON TEINUD ETTEPANEKU, VASTUVOETUD REFORMID JA REFORMID, MIS ON VASTUVOTMISEL

EUROOPA PARLAMENDIS JA NOUKOGUS

Kapitalinduete direktiiv (CRD Ill): uued eeskirjad

Hoiuste tagamise skeeme kasitleva
direktiivi [dbivaatamine (*)

Investeeringute tagamise skeeme
kasitleva direktiivi labivaatamine

Juuli 2010 | finantsasutuste tasude, usaldatavusnormatiivide
........................................................ jajutimisekohta
September 2010 Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu ning panganduse vadrtpaberituru ja klndlustusvaldkonna
Borsivaliselt kaubeldavate
tuletisinstrumentide maarus (*)
Maarus lihikeseks mitgi ja krediidiriski
vahetustehingute teatavate aspektide
........................................................................................................ kOhta (**)
Direktiiv riskifondide ja erakapitali
Okt?ober 201? investeerimisfondide kohta
Detsember 2010

(CRD IV) () ]
Oktoober 2011
Raamatupidamisalaste direktiivide ja lablpalstvusdlrektnw labivaatamine
November 2011 RE|t|nguagentuur|de reformid (3. 0sa) ( )
Auditisektori reform
Detsember 2011 Ettepanek riskikapitali korra kohta

Pankade kapitalinGuete direktiivi labivaatamine

Soovitused pdhimaksekontole
juurdepadsu kohta

Finantsinstrumentide turge kasitleva direktiivi labivaatamine ning uued meetmed
seoses turu kuritarvitamisega (*)

Euroopa Liidu poolt vastu vdetud ettepanekud.

Euroopa Parlamendis ja ndukogus praegu arutamisel
olevad komisjoni ettepanekud.

(*) http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_
reform_en.htm

(**) G20 ettepanekud.

Lihikeseks miiiik ja krediidiriski vahetustehingud

Parlamendi ja ndukogu kokkulepe kujutas endast olulist sammu suurema labi-
paistvuse, stabiilsuse ja vastutustundlikkuse suunas vadrtpaberite katteta
eelmiitigi tehingute ning riiklike krediidiriski vahetustehingute turgudel. Kénealuse
madruse (*’) jeustumisel on reguleerivatel asutustel vdimalik reageerida koos-
kélastatumalt ja t8husamalt, kui lihikeseks miilik kujutab endast ohtu turgude
stabiilsusele.


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
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Finantstehingute maks
oleks maks koigi tehingute
pealt, mis tehakse
finantseerimisasutuste
vahel.

Siseturu ja teenuste volinik

Michel Barnier tegi
ettepaneku vétta hulk uusi
meetmeid finantssektorit
reguleerivate Gigusnormide
téhustamiseks.

Finantsturud ja borsid

Komisjon esitas ettepanekud(!®) vaadata labi direktiiv finantsinstrumentide
turgude kohta, mille eesméark on muuta finantsturud téhusamaks ja labipaistva-
maks, eelkdige suurendada vahem reguleeritud turgude jarelevalvet ja vahen-
dada Ulemadrast volatiilsust kauba tuletisinstrumentide turgudel. Samuti tegi
komisjon ettepaneku turu kuritarvitamist kasitleva madruse (*°) kohta ning sise-
ringitehinguid ja turu kuritarvitamist kasitleva direktiivi(?°) kohta, et tagada
sellise tegevuse eest Euroopa tasandil tdhusad kriminaalkaristused. Neis ettepa-
nekutes tehakse jareldusi hiljutisest finantskriisist saadud dppetundidest, samuti
tehakse ettepanek joustada 2009. aastal Pittsburghis G20 sdlmitud kokkulepe.

Reitinguagentuurid

Komisjon vattis 2011. aasta novembri keskel vastu kaks ettepanekut (*!) reitingu-
agentuuridele rangemate eeskirjade kehtestamiseks. Reitinguagentuurid on
tanapdeva finantsturgudel olulised asutused, kelle antud reitingutel on otsene
mdju investorite, laenuvdtjate, emitentide ja valitsuste tegevusele. Nditeks panga
reitingu alandamine v&ib mdjutada seda, kui palju kapitali peab pangal olema,
samas kui riigivdla reitingu alandamine muudab laenuvdtmise riigi jaoks kalli-
maks. Hoolimata reitinguagentuure kdsitlevate Euroopa Gigusaktide vastuvdtmi-
sest 2009. ja 2010. aastal on euroala vdlakriisi hiljutised suundumused naidanud,
et kehtiv reguleeriv raamistik ei ole piisav.

Reitinguagentuure kasitlevate kavandatud direktiivi eelndu ja maéruse eelndu
neli peamist eesmadrki on jargmised:

» tagada, et finantseerimisasutused ei tugine investeerides pimesi ainult kredii-
direitingutele;

» labipaistvamad ja sagedasemad riigivéla reitingud;

» reitinguagentuuride suurem mitmekesisus ja séltumatus, et hoida &ra huvide
konflikte;

» suurendada reitinguagentuuride vastutust reitingute andmisel.
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Auditisektori reform

Komisjon vBttis novembri l6pus vastu kaks ettepanekut, (2) mille eesmaérk on
parandada ELis kohustuslike auditite kvaliteeti ja taastada usaldus auditeeritud
finantsaruannete vastu, eelkdige pankade, kindlustusandjate ja suurte bdrsil
noteeritud &rithingute puhul. Ettepanekutega tépsustatakse audiitorite rolli ja
kehtestatakse rangemad eeskirjad, mille eesmark on tugevdada audiitorite
soltumatust ja mitmekesistada praegust vaga kontsentreeritud audititurgu.
Lisaks teeb komisjon ettepaneku luua audititeenuste tihtne turg, mis véimaldab
Uhes liikmesriigis tegevusloa saanud audiitoril pakkuda oma teenuseid piirama-
tult ja hélpsasti kogu Euroopas. Samuti hélmavad kdnealused ettepanekud
audiitorite tugevamat ja koordineeritumat jarelevalvet ELis.

VIITED

(!) http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual_growth_ (**) Ettepanekud: direktiiv, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise
survey_2011/index_ethtm tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimistihingute usaldatavusnduete

(®)  http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/pact-for-the- téitmise jarelevalvet (KOM(2011) 453), ning maarus krediidiasutuste ja
stability-of-the-euro-area.aspx?lang=et investeerimistihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta

KOM(2011) 452).
(®) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro_plus_pact_presentation_ ( ( ) )
december_2011_en.pdf (*5) Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse finantstehingute maksu Ghist

i i (KOM(2011) 594).
(%) http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/recommendations_2011/ stisteemi (KOM(2011) 594)
index_ethtm (*%) Komisjoni t6édokument. Finants- ja majanduskriisi tttu vastuvéetud

(°)  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/566& 3jutiste riigiabieeskirjade moju (SEK(2011) 1126).
format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en () Ettepanek: madarus luhikeseks miudgi ja krediidiriski vahetustehingute

(°)  Komisjoni teatis. 2012. aasta majanduskasvu anallitis (KOM(2011) 815). teatavate aspektide kohta (KOM(2010) 482).

(’) Iga-aastane majanduskasvu analiiis. 3. lisa. Uhise td6haivearuande eelndu (*) Ettepanek: direktiiv finantsinstrumentide turgude kohta (KOM(2011) 656).
(KOM(2011) 11). (*°) Ettepanek: maarus siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu

kuritarvitamise) kohta (KOM(2011) 651).

(%) Ettepanek: madrus siseringitehingute ja turuga manipuleerimise korral
kohaldatavate kriminaalkaristuste kohta (KOM(2011) 654).

(') Ettepanekud: madrus reitinguagentuuride kohta (KOM(2011) 747) ja
direktiiv vabalt vodrandatavatesse vadrtpaberitesse tihiseks investeeringuks
loodud ettevétjaid (eurofondid) kasitlevate 6igus- ja haldusnormide

(8) http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ecofin/124882 pdf

(*°) Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamisleping, http://www.european-
council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf

(1) Komisjoni teatis. Stabiilsus- ja majanduskasvu tegevuskava (KOM(2011) kooskdlastamise kohta ning alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate
669). kohta seoses liigse tuginemisega krediidireitingutele (KOM(2011) 746).

(**) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ () Ettepanekud: méaarus avaliku huvi iksuste kohustusliku auditiga seonduvate
ec/126658 pdf erinduete kohta (KOM(2011) 779) ja direktiiv, mis kasitleb raamatupidamise

(**) Roheline raamat stabiilsusvélakirjade kasutuselevGtu teostatavuse kohta aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit

(KOM(2011) 818). (KOM(2011) 778).


http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual_growth_survey_2011/index_et.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual_growth_survey_2011/index_et.htm
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/pact-for-the-stability-of-the-euro-area.aspx?lang=et
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/pact-for-the-stability-of-the-euro-area.aspx?lang=et
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro_plus_pact_presentation_december_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro_plus_pact_presentation_december_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/recommendations_2011/index_et.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/recommendations_2011/index_et.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/566&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/566&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/124882.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/124882.pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126658.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126658.pdf
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ELi majanduskasvu poliitika -
Euroopa 2020. aasta strateegia

Euroopa 2020. aasta strateegia (*) hdlmab 2020. aasta viit eesmarki: intensiivis-
tada kiimnendi [6puks jéupingutusi ELi tuleviku seisukohast jargmistes kriitilistes
valdkondades: t&ohdive, innovatsioon, kliima/energia, haridus ja sotsiaalne
kaasatus. Eesmarkides lepitakse kokku ELi jaoks tervikuna ning nende alusel seab
iga liikkmesriik oma riiklikus reformikavas riiklikud eesmargid:

75% elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab olema té6ga hdivatud;
39 ELi SKPst tuleb investeerida teadus- ja arendustegevusse;

EL peab vdhendama kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990ndate aastate
tasemega vdrreldes vahemalt 209% vdrra vdi tingimuste sobivuse korral 30 %
vorra; suurendama energiatdhusust 20 9% vdrra ja suurendama taastuvenergia
osakaalu Uldises energiatarbimises 20 9%ni;

kooli poolelijatjate maar peab jaama alla 10% ning vdahemalt 409%! noore-
mast pdlvkonnast peab olema kdrghariduskraad vai -diplom;

vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv peab vdhenema
20 miljoni varra.

Euroopa 2020. aasta strateegiat tdiendavad seitse juhtalgatust, milles on kombi-
neeritud Euroopa ja liikkmesriikide tasandi meetmed Euroopa 2020. aasta stra-
teegia prioriteetidega seotud v&tmeklsimuste lahendamiseks ning mis on
suunatud eesmarkide saavutamise toetamisele. Algatused on jargmised: ,Noorte
liikuvus”, ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”, ,Vaesuse ja sotsiaalse tdrju-
tuse vastu vditlemise tegevusprogramm”, ,Innovatiivne liit", ,Digitaalarengu
tegevuskava”, ,Uleilmastumise ajastu uus té6stuspoliitika“ ja ,Ressursitdhusus”.

Majanduskasvu tegevuskava maksimaalseks rakendamiseks vdetakse kasutu-
sele sotsiaal- ja majanduspoliitika k&ik vdimalused. Need hdlmavad meetmeid
tooturu toimimise parandamiseks ELi suurema innovaatilisuse potentsiaali
silmas pidades, ressursitdhususe parandamiseks, haridustaseme tdstmiseks ning
vaesuse leevendamisele ja sotsiaalse tdrjutuse vahendamisele kaasaaitamiseks.

Innovatsiooni ja majanduskasvu edendamiseks on vaja kvalifitseeritud ja kooli-
tatud t66j6udu. Hea hariduse ja vdljadppega elanikkond on vajalik ka Euroopas
toimuvate demograafiliste muutuste ja sotsiaalse kaasatusega seotud problee-
mide lahendamiseks. Seetdttu on investeeringud kvaliteetsesse haridusse,
elukestvasse dppesse ja koolitusse Euroopa 2020. aasta strateegia majandus-
kasvu eesmadrkide saavutamiseks Uliolulised.

Alusharidus

Haridus- ja hoolekandestisteemid nende laste jaoks, kes ei ole veel jdudnud
kohustuslikku kooliikka, varieeruvad riigiti; liikkmesriigid arendavad Uhiselt valja
Uleeuroopalist ,koolieelset haridust” vdi ,alusharidust” reguleerivaid pshimdtteid.
2011. aasta veebruaris t6i komisjon esile vétmekisimused vdikelaste hariduse ja
kasvatuse alase Euroopa edaspidise koost6d osas, mille eesmark on parandada
lastele suunatud teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti, alates vastsiindinutest
kuni kohustuslikku kooliikka joudnuteni vastavalt teatises ,Vaikelaste haridus ja
hoid: lapsed tuleb eluks tulevikulihiskonnas hasti ette valmistada” satestatule (2).
2011. aasta maikuus kinnitasid ELi haridusministrid need plaanid ja kaivitasid
poliitikate véljatootamise koostodprotsessi Euroopa tasandil.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0066:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0066:FIN:ET:PDF
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Kooli poolelijatmine

Kooli poolelijatjate arvu véhendamine on keerukas probleem ja hariduspoliitika
Uksi ei saa seda lahendada. Samas annaks koolist véljalangejate osakaalu
vahendamine kogu Euroopas ainutksi Uhe protsendi vérra meile igal aastal
juurde peaaegu pool miljonit haritud noort. Ndukogu toetas komisjoni kénealuse
valdkonna tegevuskava, millega edendatakse tdhusat strateegiat kooli poolelijat-
mise vahendamiseks ning haridus-, noorte- ja sotsiaalpoliitika rakendamiseks.
Strateegia peaks hdlmama ennetus-, sekkumis- ja kompensatsioonimeetmeid.
Liikmesriigid votsid kohustuse téotada riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke asja-
olusid arvestades vilja terviklikud tegevuskavad ning integreerida need riiklikesse
reformikavadesse.

Uus korgharidusreformi strateegia

,Noorte liikkuvuse“ algatuse osana avaldas Euroopa Komisjon 2011. aasta
septembris reformikava, mille eesmark on suurendada koolildpetajate arvu,
parandada dpetamise kvaliteeti ja kasutada maksimaalselt hariduse vdimalusi
ELi majanduse kriisijargsel tugevdamisel (). Strateegias on vélja toodud priori-
teetsed valdkonnad, kus ELi riikidel tuleb vaeva naha uhiste hariduseesmarkide
saavutamisel, samuti on esitatud tegutsemisviisid, mille kaudu Euroopa Liit saab
toetada riikide ajakohastamispoliitikat. ELi tasandi algatuste hulka kuulub (likoo-
lide pingeritta seadmine eri kriteeriumide alusel, tanu millele saavad dlidpilased
endi jaoks sobivaimatest dppekursustest parema ettekujutuse, ning laenutaga-
miskava ,Erasmus for Masters” nende lidpilaste jaoks, kes soovivad ldbida kogu
magistridppe muus ELi riigis.

»Erasmus koigi jaoks”

Novembris esitas komisjon uue programmi - ,Erasmus kdigi jaoks” — ettepaneku.
Programm vdimaldaks saada kuni 5 miljonil inimesel ELi toetusi hariduse oman-
damiseks, koolituseks vG&i vabatahtlikuks tegevuseks valismaal aastatel
2014-2020, mis on peaaegu kaks korda rohkem kui praegu.

,Noorte liikuvus”

Algatuses ,Noorte liikuvus” (%) on satestatud, kuidas EL v&ib saavutada Euroopa
2020. aasta strateegias seatud eesmargid tegevuse kaudu jargmises kolmes
valdkonnas nii riiklikul kui ka liidu tasandil:

» haridus- ja koolitusstisteemide parandamine kdikidel tasemetel;

» téhusamad poliitilised meetmed noorte t66hdive parandamiseks;

» ELi noorte liikuvuse suurendamine dppe-eesmadrkidel ja to6turul.

Kdigi kdnealuste valdkondade kohta on algatuses ,Noorte liilkuvus” mitmekesine
tegevuskava, mis hdlmab liikmesriikidele suunatud konkreetseid soovitusi, uusi

seadusandlikke algatusi, noortele paremate teabevahendite hankimise toetamist
ja ettevdtlussektori suuremat kaasamist.

Euroopa Komisjoni

hariduse, kultuuri,
mitmekeelsuse ja noorte
volinik Androulla Vassiliou
maailma suurimal
kutsedppevaistlusel
WorldSkills 2011 Londonis.



Noori
lilkuvus

Euwrsopa Liidu slgabus

Juhtalgatus ,,Noorte
liikuvus” on liikkmesriikide
Jja komisjoni partnerlus, et
ergutada Euroopa
Sotsiaalfondi vahendite
aktiivsemat kasutamist
noorte to6hdive meetmete
vétmiseks, mille olulisust
réhutasid komisjoni
president Barroso

ning té6haive,
sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse
volinik Ldszlé Andor.
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Aasta jooksul tootati vélja mitu konkreetset algatust, nditeks meede ,Sinu
esimene EURESi tdokoht” noortele inimestele sobivate téokohtade leidmiseks,
teavituskampaania ,Noorte liikuvus” riiklike ja piirkondlike ametiasutuste ning
ettevdtlussektori aktiivseks kaasamiseks ja teadlikkust tdstev meede ,Noored
t66l”, mille abil luuakse kontakte noorte inimeste ning vdikeste ja keskmise
suurusega ettevdtete vahel, et suurendada nende kui tédandjate ndudlust noorte
t60j6u jdrele.

Noorte tddtuse aina suurenev probleem nduab lilkkmesriikide ja komisjoni ning
nende ja tdoturu osapoolte partnerlusel péhinevat ldhenemisviisi. Seetdttu
pakkuski komisjon vélja ,Noortele pakutavate vdimaluste algatuse”(°). Algatus
tugineb kahel ELi tegevusliinil: ELi rahalise toetuse tdielik mobiliseerimine ning
riikide tegevuspdhimdtete ja majandusnditajate ldbivaatamise tdhustamine.
Liikmesriigid ja EL Uhendavad joupingutused Euroopa Sotsiaalfondi (ESFi) pare-
maks kasutamiseks noorte toohdive meetmete jaoks, koolist tddle tlemineku
toetamiseks ja noorte tédturul liikkumise toetamiseks.

Komisjon réhutas, et juba olemas olevaid, kuid seni veel eraldamata rahalisi
vahendeid tuleks paremini dra kasutada: ESFi 30 miljardit eurot on endiselt
eraldamata projektidele, mille abil v&iksid liikkmesriigid noortele laiaulatusliku-
maid toetusskeeme luua. Lisaks osutatakse ESFi kaudu 1,3 miljoni euro ulatuses
tehnilist abi rohkemaarvuliste praktikavéimaluste pakkumiseks.

LJute oskuste ja tookohtade tegevuskava”

Tooturu probleemide lahendamiseks vdetavate meetmete valjatodtamine jatkub
juhtalgatuse ,Uute oskuste ja todkohtade tegevuskava” raames. 13 pdhimeetme
osas on tegevus olnud edukas. Kdnealuste meetmete hulka kuulub naiteks
llevaade oskuste kohta Euroopa Liidus, mille eesmark on suurendada labipaist-
vust todotsijate, tootajate, ettevdtjate ja/vdi riigiasutuste jaoks, esitades ajako-
hastatud, kuni 2020. aastani ulatuvaid prognoose oskuste pakkumise ja turu
vajaduste kohta. Edusamme on tehtud ka sellise juhtalgatuses ettenahtud vald-
kondliku algatuse nagu tervisevaldkonna todtajaid kdsitlev tookava rakendamisel.

Tootajate vaba lilkkumine

Erialase pddevusega tdotajad vajavad paremaid véimalusi, et kasutada vaba
liikumise ja t60 leidmise Gigust. Kuigi edusamme on mdrgata, tooks Uhtsele
turule kasu selliste todtajate suurem likkuvus. Sel eesmdrgil viis komisjon labi
laialdase avaliku arutelu kiisimuses, kuidas ajakohastada kutsekvalifikatsioonide
direktiivi (®). Arutelu tulemuste pdhjal esitas komisjon direktiivi muutmise ette-
panekud.
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Euroopa 2020. aasta strateegia - sotsiaalne
kaasatus

Vaesuse vahendamine on esmakordselt eesmargiks seatud Euroopa 2020. aasta
majanduskasvustrateegia raames. ELi juhid on lubanud aastaks 2020 paasta
vahemalt 20 miljonit inimest vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest. Lahendamist
ootab mitu Ulesannet: edendada aktiivset osalust thiskonnas ja todturul, lahen-
dada majandusliku térjutuse ja llemddrase vélgnevusega seotud probleemid,
kaotada laste vaesus, voimaldada igatihele inimvadrsed elamistingimused ja
kdrvaldada diskrimineerimine ning parandada puuetega inimeste, etniliste vahe-
muste, immigrantide ja teiste haavatavate riihmade valjavaateid.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine

Rohkem kui 80 miljonit inimest ELis (sealhulgas 20 miljonit last ja 8% té6tavast
elanikkonnast) dhvardab vaesusrisk. Seetdttu kehtestati vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse vastu vditlemise Euroopa tegevusprogrammi abil meetmed, et saavu-
tada Euroopa 2020. aasta strateegiasse kuuluv ELi eesmérk vahendada vaeste
ja sotsiaalselt trjutute arvu 2020. aastaks vahemalt 20 miljoni vdrra.

Kuigi vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemine on peamiselt liikkmesriikide
valitsuste padevuses, saab EL siin kooskdlastavat rolli vottes teha jargmist: kindlaks
maddrata parimad tavad ja soodustada Uksteiselt dppimist, kehtestada eeskirjad
kogu ELi jaoks ning teha kdttesaadavaks rahalised vahendid, eelkdige ESF.

Selle eesmargi saavutamise pdhimeetmed:

» lihtsam juurdepads tddkohtadele, sotsiaalkindlustusele, olulistele teenustele
(tervishoid, eluase jne) ja haridusele;

» parem ELi vahendite kasutamine sotsiaalse kaasatuse toetamiseks ja diskri-
mineerimisega vditlemiseks;

) sotsiaalne innovatsioon, et leida arukaid lahendusi eelkdige sotsiaalse toetuse
t6husamaks ja tulemuslikumaks muutmisel;

» uued partnerlused avaliku ja erasektori vahel.

Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi esimene
iga-aastane kohtumine toimus 17.-18. oktoobril Krakéwis. Kohtumisel hinnati vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise eesmarkide tditmise edukust.

Romadest ELi kodanike integreerimine

Euroopa Ulemkogu(’) kiitis heaks komisjoni ettepaneku romasid kasitlevate riik-
like integratsioonistrateegiate ELi raamistiku kohta(]). Euroopa hinnanguliselt
10-12 miljonist romast kogevad paljud oma igapdevaelus eelarvamusi, sallimatust,
diskrimineerimist ja sotsiaalset tdrjutust. Nad on kdrvale jaetud ja elavad vaga vaestes
sotsiaal-majanduslikes tingimustes. Euroopa 2020. aasta majanduskasvu strateegias
ei ole kohta Euroopa suurima vahemuse jatkuvale majanduslikule ja sotsiaalsele
torjutusele. Uue raamistikuga aidatakse suunata liikmesriikide romasid kasitlevat
poliitikat ja koondada ELi tasandi vahendeid nende kaasamise toetamiseks, eelkdige
haridusele, tookohtadele, tervishoiule ja eluasemetele juurdepadsu osas.

ELi kaasrahastatud romadeteemaline projekt on parjatud
digitaalse meedia auhinnaga

Euroopa Liidu kaasrahastatud projekt, mille eesmdark on filmide abil muuta
véljakujunenud roma stereotiiiipe, parjati Ameerika Uhendriikides asuva aja-
kirjanike Ghingu Society of Professional Journalists prestiizika auhinnaga.
Projekti ,Colourful but Colourblind” raames tootsid roma ja muud paritolu
ajakirjanikud koos 25 lihifilmist koosneva seeria, milles jutustatakse lugusid
Kesk- ja lda-Euroopas elavatest roma kogukondadest. Projekti eesmark oli
innustada romade kiisimuse tasakaalustatumat kasitlemist ja roma ajakirja-
nike suuremat osalemist peavoolumeedias.

Y year and 2

To6haive,
sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse
volinik Ldszlé Andor
esitamas ELi ettepanekuid
lihtekuuluvuspoliitika
kohta aastateks
2014-2020.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=et
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Euroopa Sotsiaalfond ja ELi tihtekuuluvuspoliitika sotsiaalne
modde - toohdive edendamine ELis

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) on liidus téohdivevdimaluste ja oskuste parandamise,
hariduse ja elukestva 6ppe edendamise, sotsiaalse kaasatuse suurendamise ning
vaesuse vastu voitlemise peamine rahastamisvahend (°). ESF on otsustava taht-
susega element Euroopa 2020. aasta majanduskasvu ja toohdivet kasitlevas
2020. aasta strateegias, millega tahetakse parandada inimeste elu neile pare-
mate oskuste ja toovaljavaadete andmise kaudu. ESF toetab igal aastal ligikaudu
10 miljonit [&plikku abisaajat, suurendades seelabi nende vdimalusi uue tétkoha
leidmiseks v&i endise tockoha sailitamiseks. Mitu ESFi projekti on suunatud
rihmadele, mis seisavad silmitsi eriti suurte raskustega, nditeks noored, vane-
maealised todtajad, naised vai vahemused (*°). Aastateks 2007-2013 on riiklikele
ja piirkondlikele ametiasutustele inimestesse investeerimiseks ette nahtud
rohkem kui 75 miljardit eurot kooskdlas ELi tasandil kokkulepitud poliitiliste
prioriteetidega.

Inimese esikohale asetamine on oluline Euroopa Komisjoni jdupingutustes kriisist
véljumisel. ESF on osa ELi struktuurifondidest, mille kaudu realiseeruvad ELi
tegevuspshimdtted miljonite kodanike jaoks, aidates neil leida t66d ja toetades
rohkete todvdimalustega majanduse taastumist (*!); kaks asjakohast ndidet on
toodud allpool.

Projekt ,T66” (Rootsi)

ESFi projektis, mis viidi ellu Rootsis Amalis aastatel 2008-2010, keskenduti
noorte tootute tagasi toole, dppima vai koolitusele suunamisele. Projekti siht-
rihma kuulusid 16-25aastased noored, kes elatusid riigi sotsiaaltoetustest
vOi omavalitsuse toetustest.

Amali 20-24aastaste noorte seas ol to6tuid 2010. aastal 189%, mistdttu
,T00” osutus vaartuslikuks ja vajalikuks projektiks. Edukuse maar, mida mdo-
deti sellega, kui paljud osalejad suutsid toetustele lootmise asemel hakata
end ise Ulal pidama, oli kdrge, ulatudes ligikaudu 60%ni. 38% neist leidis
tdokoha, 13 9% alustas 6pinguid ja 8% labis kutsedppeprogrammi.

Projekt QUALI-FORM-IDE (Belgia)

See ESFi rahastatav projekt on seadnud ambitsioonikad eesmargid: koolituse
kvaliteedi parandamine, t66hdive madra tdstmine ja Belgia prantsuskeelse
piirkonna sotsiaalse Uhtekuuluvuse edendamine. Projekt moodustab lahuta-
matu osa tegevusest, mille eesmark on tdsta to6hdive madra ELis sihiks
seatud 709%ni ja vdimaldada 12,5 %! elanikkonnast saada igal aastal kooli-
tust.

Nimelt selle projekti raames juhib riiklik tohdiveamet Forem vdrgustikku,
millesse kuulub Uheksa padevuskeskust ja kolm ,avatud” koolituskeskust
Valloonias ja Brisseli eri osades. Nendes keskustes antakse todtajatele os-
kused, mis on vajalikud kohalikel t66kohtadel, nditeks logistika, varvimise,
turismi, toitlustuse ning parkide hooldamise alal. Vahehindamisel selgus, et
eesmargid olid edukalt, st 709% ulatuses taidetud.
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Euroopa 2020. aasta strateegia - teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon

Jlnnovatiivne liit”

Euroopa 2020. aasta strateegia keskmes on juhtalgatus ,Innovatiivne liit”, milles
keskendutakse meie ajastu tdsiseimatele probleemidele, milleks on eelkdige
tervishoid ja vananev elanikkond, kliimamuutus, energia ja toiduainetega kindlus-
tatus ning vajadus suurema ressursitdhususe jérele.

Juhtalgatuses ,Innovatiivne liit” ptitieldakse selle poole, et luua veelgi tihedamad
seosed teadusuuringute, innovatsiooni ja tookohtade loomise vahel, mis on
esmatdhtis Euroopa kiireks taastumiseks praegusest majanduskriisist. Iga ELi
teadusuuringutesse investeeritud euro tdstab todstuse lisavaartust 7-14 euro
vorra, samas vib 2020. aastaks 3% eraldamine ELi SKPst teadus- ja arendus-
tegevusele luua 2025. aastaks 3,7 miljonit téokohta ning suurendada SKPd
800 miljardi euro vdrra aastas.

Algatuse ,Innovatiivne liit” esimesel aastal on jéutud mitme olulise verstapostini.
Esimesel Euroopa Ulemkogu kohtumisel 2011. aasta veebruaris asetati algatus
Jnnovatiivne liit” poliitilise paevakava keskmesse (*2). Samuti vottis komisjon
veebruaris vastu meetmed, mille eesmark on muuta ELi praegune teadusuurin-
gute seitsmes raamprogramm (FP7) parimate teadlaste ja uuendusmeelsete
aritihingute jaoks atraktiivsemaks ja kergemini juurdepadsetavaks (**). Samal ajal
avaldati Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabeli 2010. aasta véljaanne (*4),
mis tdhendas ELi Uldisest olukorrast paremat llevaadet andva uue innovatiivse
liidu tulemustabeli edukat kdikulaskmist.

Juunis kaivitas komisjon aruka spetsialiseerumise platvormi eesmdrgiga toetada
piirkondi ja lilkkmesriike teadus- ning innovatsioonistrateegiate paremal maarat-
lemisel (*°). Kuna puudub kdigile sobiv Uhtne strateegiline lahendus, pakub uus
platvorm liikmesriikidele vdimalust hinnata oma nérkusi ja tugevusi teaduse ja
innovatsiooni valdkonnas ning kasutada ara oma konkurentsieeliseid.

Teaduse ja innovatsiooni

volinik Mdire Geoghegan-
Quinn esitlemas uut

80 miljoni eurost
teadusuuringute

Ja innovatsiooni
raamprogrammi
Horisont 2020, mis on
mitmeaastase
finantsraamistiku
péhielement.
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Juulis teatas Euroopa Komisjon ligi 7 miljardi euro eraldamisest, mille abil loode-
takse ELi teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi (FP7) raames uute
pakkumiskutsete avaldamisega j6uliselt elavdada teadusuuringutel pdhinevat
innovatsiooni. Tegemist oli Euroopa Komisjoni selle valdkonna labi aegade
suurima rahastamispaketiga ELi teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi
alt ning Ghtlasi esimese taolisega alates ,Innovatiivse liidu” kdivitamisest.

Pakkumiskutsete peamine eesmark oli siduda teadusuuringud innovatsiooniga,
et lahendada sotsiaalseid probleeme ning luua pusivaid téokohti ja toetada
majanduskasvu. Selleks peab Euroopa peamistel tehnoloogiaturgudel tulevikus
juhtrolli saama. Erilist tahelepanu pooratakse ligikaudu 1 miljardi euro suuruse
paketi kaudu VKEdele.

President Barroso avas 5. ja 6. detsembril esimese innovaatika konventsiooni, kus
kogunes enam kui 1200 osalejat, kellele esinesid valdkonna tippk&nelejad.
Urituse kaigus kaivitasid Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispanga grupp
uue vaikeste ja keskmise suurusega ettevGtete tagatisstisteemi, et aidata neil
juurde padseda pankade rahastamisvdimalustele. Slisteemi kaudu antakse kuni
2013. aasta lopuni eeldatavalt veel 6 miljardit eurot laenuraha lisaks, sealhulgas
kuni 1,2 miljardit eurot VKEdele ja kuni 300 miljonit eurot teadusuuringute taris-
tule.

,Horisont 2020”

30. novembril vttis komisjon vastu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprog-
rammi ,Horisont 2020” (*”), mis on 80 miljardi euro suurune pakett teadustege-
vuse ja innovatsiooni rahastamiseks aastatel 2014-2020 osana jdtkusuutliku
majanduskasvu saavutamise ja uute todkohtade loomise pultdlusest Euroopas.

L,2Horisont 2020” teeb rahastamise tanu Uhtsete eeskirjade kehtestamisele tundu-
valt lihtsamaks. Programmi alla koondatakse kogu teadusuuringute ja innovat-
siooni rahastamine, mis praegu toimub teadustdd ja tehnilise arengu raamprog-
rammide, konkurentsiv8ime ja innovatsiooni raamprogrammi uuendustegevuse
ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi kaudu.

Programmi ,Horisont 2020” raames kavandatav abi teadusuuringutele ja inno-
vatsioonile tugevdab ELi positsiooni teaduse vallas ligikaudu 24,6 miljardi euro
suuruse sihtotstarbelise eelarve abil tipptasemel teadustegevuse ergutamiseks
Euroopas, sealhulgas suurendatakse Euroopa teadusndukogu rahastamist 77 %
vorra. Umbes 18 miljardi euro suurune investeering aitab tugevdada juhtposit-
siooni innovatsiooni valdkonnas rdhuasetusega vdtmetehnoloogiatele, parema
juurdepadsuga kapitalile ja toetusega VKEdele. Samuti eraldatakse programmi
kaudu umbes 31,7 miljardit eurot, et aidata lahendada kdikidele eurooplastele
muret tekitavaid kisimusi, nagu kliimamuutus, jatkusuutliku transpordi ja sddstva
liikluse arendamine, taastuvenergia hinna taskukohasemaks muutmine, toidu-
ohutuse ja toiduainetega kindlustatuse tagamine ning toimetulek rahvastiku
vananemisest tingitud probleemidega.

Programmi ,Horisont 2020” abil lahendatakse sotsiaalseid probleeme teadus-
uuringute ja turu vahelise l8he Uletamisele kaasaaitamise kaudu nditeks seelabi,
et innovatiivsetele ettevotetele pakutakse abi oma tehnoloogiliste labimurrete
muutmisel sellisteks turukdlblikeks toodeteks, mis vdiksid saavutada tdelise
kaubandusliku edu. Niisugune turupdhine ldhenemisviis tahendab ka seda, et
luuakse partnerlussuhteid erasektoriga ja liikkmesriigid Gihendavad vajaminevad
ressursid. Programmi ,Horisont 2020” tdiendatakse edasiste meetmetega, et
kujundada vadlja Euroopa teadusruum ning arendada seda edasi eesmdrgiga
kdrvaldada takistused ja luua téeline Uhtne turg teadmiste, teadusuuringute ja
innovatsiooni jaoks.


http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
http://ec.europa.eu/cip/index_et.htm
http://eit.europa.eu
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,Digitaalarengu tegevuskava”

Algatuses ,Digitaalarengu tegevuskava” kasitletakse kaasaegse majanduse
olulisi aspekte, nagu kiire internetilihenduse kattesaadavus ja digitaalne infosisu,
kiberturve, tdhusamad elektroonilised avaliku sektori teenused ja uued tervis-
hoiuteenused, mis teevad kodanike elu lihtsamaks, vGi sellise olukorra tagamine,
kus igalihel on olemas oskused tehnoloogilisest revolutsioonist kasusaamiseks.

Digimajanduse tugisamba moodustavate kiiremate internetivérkude kasutusele-
votu kiirendamiseks tegi komisjon ettepaneku eraldada Euroopa hendamise
rahastamisvahendi raames (50 miljardist eurost) 9,2 miljardit eurot lairibavérku-
dele ja digitaalteenuste taristutele ning esitas Uhtlasi vastavate projektide
suuniseid sisaldava seadusandliku paketi. Eesmdrk on tdiendada olemasolevaid
lairibataristu rahastamise vahendeid uuenduslike finantsinstrumentidega.

genda Assembly

poodtgonitgiorel

,Digitaalarengu tegevuskava” elluviimise plaan hdlmab ka mujal kaesolevas Digital A
dokumendis kirjeldatud meetmeid, mis kasitlevad Uhtseid standardeid, vaidluste g b
alternatiivset lahendamist, vabatahtlikku Ghist Euroopa mudigidigust voi teadus-
t66d IKT valdkonnas (programmi ,Horisont 2020“ raames). R, """'" o

Yronaararring

“Every European Digiral”

Hinnang selle kohta, kuidas EL ja liikmesriigid digimajandusega hakkama saavad wuil G"T ] Euirc
ja kokkulepitud eesmadrke saavutavad, avaldati 2011. aasta ,Digitaalarengu Cummlsslnnﬂnhne

tegevuskava“ tulemustabelis. Euroopa Komisjon on kooskdlas oma kohustusega g = T ELI m
jdrgida avatud andmete strateegiat teinud oma tulemustabeli andmekogumid ja d Mo
statistika Uldsusele vorgus kattesaadavaks, nii et igatiks voib ise analltse

teha (*8).

2011. aasta juunis toimus Brisselis esimene ,Digitaalarengu tegevuskava”
assamblee. Enam kui 1500 huviriihma kohtus seminarides ja taiskogu istungil, et
arutada ,Digitaalarengu tegevuskava’ strateegia edusamme ning ergutada
eesmadrkide saavutamiseks vajalikku tegevust. Sellist Ghise juhtimise ldhenemis-
viisi jatkati teisel poolaastal kohaliku tasandi Gritustega, mil komisjoni todtajad
(,saadikud”) kilastasid koiki liilkmesriike ja kohtusid protsessi edendamise ning
tagasiside saamise eesmargil kohalike huvirihmadega.

Euroopa haldusasutuste vaheline piirililene elektrooniline koost6d on digitaalse
Uhtse turu rakendamise eeltingimus. Seet6ttu moodustab Euroopa koostalitlus-
vlime strateegia maaratlus, sealhulgas Euroopa koostalitlusvdime raamistik ja
viimase rakendamine liikkmesriigi tasandil, aastaks 2013 ,Digitaalarengu tege-
vuskava”’ pdhimeetme. Pdrast seda, kui komisjon Euroopa koostalitlusvdime
strateegia ja Euroopa koostalitlusvdime raamistiku 2010. aasta l6pus vastu
vottis, on neid laialt levitatud ja nende rakendamise jarelkontrollimeetmed on
valja tootatud Euroopa haldusasutuste koostalitlusvéime lahenduste programmi
raames.

Juunis toimunud esimesest
digitaalarengu
tegevuskava assambleest
vottis osa

tile 1500 sidusriihma.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm

Digitaalarengu

tegevuskava eest
vastutav komisjoni
asepresident Neelie Kroes
réhutamas olevikust
kaugemale métlemise
vajadust konverentsil
,Tulevased ja
kujunemisjéirgus
tehnoloogiad”.
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Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)

Euroopa IKT teadus- ja arendustegevusse investeerimise tdhustamine paremate
rahastamisvéimaluste ja parema koordineerimise abil on ,Digitaalarengu tege-
vuskava” keskmes. 2011. aastal algatati uued IKT projektid, mille rahastamiseks
nahti ette kokku umbes 850 miljonit eurot, samuti avaldati mitu pakkumiskutset
950 miljoni euro suuruse lisasumma ulatuses, mis tehakse kattesaadavaks
2012. aastal.

Euroopa Komisjon kdivitas maikuus uue juhtalgatuse tulevaste ja kujunemis-
jargus tehnoloogiate uurimise valdkonnas. Eesmdrk on saavutada selliseid olulisi
labimurdeid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) valdkonnas, mis vdivad
pakkuda lahendusi mdningatele (hiskonna suurimatest probleemidest. Kuus
pretendenti konkureerivad Uhe aasta jooksul, misjdrel valitakse vdlja kaks projekti
pikaajaliseks rahastamiseks kiimne aasta kestel, ning mélema kogueelarve on
kuni miljard eurot.

Kaks dhist tehnoloogiaalgatust (Artemis ja ENIAC) said jdtkuvalt toetust, nagu
ka kolm avaliku ja erasektori partnerlust (PPP), mis kaivitati koostdds teiste
teemade/peadirektoraatidega Euroopa majanduse taastamise paketi raames (2008).
Nende partnerluste eesmdrk on suurendada investeeringuid tédstusharude juhi-
tavasse teadus- ja innovatsioonitegevusse ning Uhildada teadusuuringute prog-
ramme energiasadstlike autode, Euroopa energiatéhusate ehitiste ja tuleviku
tehaste valdkonnas.

Tuleviku internetti kasitleva avaliku ja erasektori partnerluse (*°) teadusuuringute
ja innovatsiooni programm kdivitati 2011. aasta maikuus eesmadrgiga suuren-
dada Euroopa konkurentsivgimet tuleviku interneti tehnoloogiate ning nutikaid
lahendusi ja rakendusi toetavate slisteemide valdkonnas. Partnerlusega toeta-
takse innovatsiooni Euroopas ning aidatakse ettevdtetel ja valitsustel vdlja
tootada uusi keerukatel vérgupShistel andmetel pdhinevaid internetilahendusi, et
muuta taristud ja aritoimingud nutikaks.


http://www.fi-ppp.eu/
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Euroopa 2020. aasta strateegia - ressursitdohusus

Euroopa 2020. aasta strateegia ressursitdhusa Euroopa juhtalgatusega, mis
kaivitati 2011. aasta jaanuaris (*°), rdhutati vajadust kiirete ja suurte muutuste
jarele nii tootjate kui ka tarbijate jaoks kdikides asjaomastes valdkondades, nagu
energia, transport, kliima, keskkond, p&llumajandus, kalandus ja regionaalpolii-
tika. Algatuses réhutati vajadust viia labi koostoime ja kompromisside pdhjalik
analliis eesmdrgiga madrata kindlaks kdige sobivamad poliitikavahendid,
millega tagatakse eelkdige, et hinnad kajastavad thiskonna tegelikke kulusid ja
et tarbijatel on juurdepaas paremale teabele valikute tegemiseks.

Juhtalgatuses tagatakse pikaajaline poliitika sidusus tihedalt seotud nelja tegevus-
kava abil, mis pdhinevad thisel analliisil ja milles tapsustatakse tleminekuperioodi
kuni aastani 2050, st konkurentsivoimelise vahese CO -heitega majanduse arenda-
miskava aastani 2050, valge raamat transpordi tuleviku kohta, ressursitShusa
Euroopa tegevuskava ja energia tegevuskava aastani 2050. Keskne (lesanne on
tagada, et kdik tegevuspdhimdtted toetaksid ressursitdhususe eesmarke.

Ressursitohususe tegevuskavad

» Konkurentsivgimelise vahese CO, -heitega majanduse arendamiskavas
aastani 2050, mille komisjon martsis koos energiatShususe kavaga
avaldas, maarati kindlaks juhised ja vahe-eesmadrgid, vdimaldamaks Eu-
roopal minna Ule vahese CO,-heitega majandusele koige kulutohusamal
viisil. Nendega ndhakse ette heitkoguste vahendamist, mis tuleks saavu-
tada Uksnes ELi meetmete abil: 40% alla 1990. aasta taseme aastaks
2030, 60% aastaks 2040 ja 80% aastaks 2050. Arendamiskava
vbimaldab ELil sdilitada juhtivat rolli globaalsel tleminekul CO_-heite
vahendamisele tulevikus ja maksimeerida kasu, mis Euroopa majandus
sellest energiajulgeoleku tugevdamise ning tehnoloogiliste uuenduste,
majanduskasvu ja téokohtade loomise ergutamise ndol saab. Komisjoni
anallusist ilmneb, et vajalikud lisainvesteeringud kaetaks suuresti vdi
tdielikult imporditava energia véhendamise arvelt.

VAHESE CO,-HEITEGA MAJANDUSE TEGEVUSKAVA
Sajandi keskpaigaks on pustitatud ambitsioonikad eesmadrgid, mille kohaselt
majandustegevus ja kodumajapidamised tekitavad vahe susinikdioksiidi.

100%

80%  Energiasektor

Kaesolev poliitika

Elamu- ja teenindussektor

P6llumajandus (muud kasvuhoonegaasid kui CO,)

Muud valdkonnad (muud kasvuhoonegaasid kui COZ)

=

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050


http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm

RESSURSITOHUSUSE TOETAMINE

Aprillis tutvustas Euroopa Komisjon Euroopa Liidu
energiatoodete aegunud maksustamiseeskirjade pdhjaliku
uuendamise ettepanekut (?!). Uute kavandatavate
eeskirjade eesmdrk on iimber korraldada praegune
energiatoodete maksustamisviis, et viia see tasakaalu
ning vatta arvesse nii toodete CO,-heidet kui ka
energiasisaldust. Eeskirjade abil piititakse ka edendada
energiatbhusust ja keskkonnasdbralikumate toodete
tarbimist ning valtida konkurentsimoonutusi tihtsel turul.

Gaas

Elektrienergia

Elektrienergia ja gaas

Nafta ja gaas

s s o
4

Arukad elektrivorgud ELis

Allikas: Euroopa Komisjon.
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» 2011. aasta martsis vGttis Euroopa Komisjon vastu valge raamatu (22), mil-
les on esitatud Euroopa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava. Tegevuska-
va sisaldab 40 konkreetset algatust jargmiseks aastakimneks, mille ees-
mark on luua konkurentsivéimeline ja ressursit6hus transpordisiisteem, mis
suurendab likkuvust, kdrvaldab peamised takistused v&tmetdhtsusega
valdkondades ning hoogustab majanduskasvu ja suurendab tédhdivet.
Uhtlasi véhendavad algatused méarkimisvaarselt Euroopa séltuvust impordi-
tud naftast, samuti CO,-heidet transpordi valdkonnas (60% aastaks 2050).

» 2011. aasta septembris avaldas komisjon ressursitéhusa Euroopa tegevus-
kava(?®), milles kirjeldatakse vahendeid ja meetmeid, mis vdimaldaksid
muuta ELi majanduse pohilisi loodusvarasid téhusamalt kasutavaks majan-
duseks. Tegevuskava tugineb muudele ressursitéhususe juhtalgatuse raames
tehtud algatustele ja téiendab neid. Tegevuskavas antakse raamistik, milles
selgitatakse, kuidas vdib Uhtselt kavandada ja rakendada tulevasi meetmeid.
Selles esitatakse vajalike struktuuriliste ja tehnoloogiliste muutuste visioon
kuni aastani 2050 ning vahe-eesmargid, mis tuleb saavutada aastaks 2020.

» Detsembris avaldatud energia tegevuskava aastani 2050 (*#) on uus pika-
ajaline raamistik, milles satestatakse suunised, kuidas jouda vahese CO -
heitega majanduseni aastaks 2050, nagu komisjon eelnevalt oli satestanud.
Meie majanduse stsinikdioksiidi heite vahendamine tahendab CO,-heitme-
teta elektrisektorit. Elektrisdidukid maanteetranspordis annaksid samuti
olulist kasu.

ENERGIATARISTU PRIORITEEDID 2020. AASTAKS
Geograafilised prioriteedid vastavad erinevatele energiaallikatele.
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SUUREM MAJANDUSKASYV

Heitkogustega kauplemise siisteem

Komisjon jatkas ettevalmistusi heitkogustega kauplemise ldbivaadatud stisteemi
Oigeaegseks rakendamiseks. Kolmas kauplemisperiood algab 1. jaanuaril
2013(?%). Eriti oluline samm astuti 26. septembril lennundussektori jaoks,
kaasates selle sektori vditlusse kliimamuutuse vastu koos teiste majandussekto-
ritega. Alates 2012. aastast thineb lennundussektor ELi heitkogustega kauple-
mise slisteemiga. Euroopa Komisjon on avaldanud vérdlusalused, mille pdhjal
eraldatakse kasvuhoonegaaside tasuta saastekvoodid rohkem kui 900 lennu-
ettevétjale. Vordlusaluste avaldamine voimaldab lennuettevétjatel vdlja arvutada
neile kuni 2020. aastani tasuta eraldatavad saastekvoodid.

Parlament ja ndukogu leppisid kokku, et vBetakse vastu uus direktiiv raskete
kaubaveokite maksustamise kohta (Eurovignette)(?”). Uues Euroopa raamsea-
duses, mis on 1999. aasta Eurovignette'i direktiivi labivaadatud versioon,
seatakse eesmargiks vdhendada kaubavedudega seotud maanteetranspordist
tulenevat saastet ja muuta liiklus sujuvamaks, kehtestades teemaksud, millega
voetakse arvesse liiklusest tingitud 8hu- ja mirasaaste kulud (nn valiskulud) ja
mis aitavad vahendada liiklusummikuid.

ELi makropiirkondlikud strateegiad, mis toetavad
ressursside tohusamat kasutamist

ELi Ladnemere piirkonna strateegia esimesest eduaruandest (milles kesken-
duti neljale probleemile: keskkonnakisimused, heaolu, juurdepdasetavus ja
turvalisus) ilmnes, et strateegia lihtsustas uusi projekte ja hoogustas juba
olemasolevaid. Lisaks soodustab strateegia integreeritud [dhenemisviis pa-
remat poliitikakujundust ning rahastuse ja ressursside kooskdlastamist, mil-
le tulemuseks on Euroopa 2020. aasta strateegia lldeesmarkide parem ra-
kendamine. Sarnaseid tulemusi oodatakse ka ELi Doonau piirkonna
strateegialt, mille rakendamist alustati 2011. aastal. Piirkonna majandus-
potentsiaali arendamiseks ja keskkonnatingimuste parandamiseks on kavas
rakendada umbes 200 prioriteetset meedet.

Toostusalane konkurentsivéime on majanduse taastumise
votmetegur

Kui Euroopa tahab olla ka edaspidi maailma juhtiv majandusjéud, tuleb todstu-
sele kui liidu majanduskasvu strateegia lahutamatule osale anda keskne roll.
Selline oli Euroopa Komisjoni 2010. aastal vastuvdetud teatise ,Uleilmastumise
ajastu terviklik to6stuspoliitika” (28) pdhisdnum. Selles Euroopa 2020. aasta stra-
teegia juhtalgatuses on kavandatud strateegia, mille eesmark on kiirendada
majanduskasvu ja tdokohtade loomist ning hoida ja toetada Euroopa tugevat,
mitmekesist ja konkurentsivdimelist tddstust, mis pakub hastitasustatud téod
ning tekitab vdahem suisinikuheiteid.

,Euroopa téostus on heas vormis ja valmis konkurentsiks”. Selline oli peamine
jareldus todstuse konkurentsivdime aruande kohta, mille komisjon 2011. aasta
oktoobris esitas.

Toostuse toodang vahenes 2008. aasta finantskriisi tottu 23% voérra. Euroopa
tootlev todstus on aga taastunud oodatust paremini. T66stustoodang on praegu
ligikaudu 149% suurem kui 2009. aasta martsi madalseisu ajal, kuid siiski 9%
vaiksem kui 2008. aasta alguse kdrgajal (vt joonist jargmisel lk), ning téokohtade
arv téostuses ja toostusega seotud teeninduses on vdrreldes 2008. aasta kdrg-
ajaga 11 9% vahenenud.

EUROOPA ENERGIATOHUSUSE FOND (EEE-F)

1. juulil 2011 asutas komisjon EEE-Fi, mille kaudu
eraldatakse umbes 146 miljonit eurot uuele
energiatShusus- ja taastuvenergiaprojektide
rahastamisvahendile. ()



To6stustoodang .

Ehitustoodang .

Allikas: Eurostat.
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EU-27 TOOTMISE NAITAJAD 1993-2011 (KORRIGEERITUD VASTAVALT

SUUNDUMUSELE)
Toodangu vdljalaskes on viimasel aastakimnel naha erinevat suundumust tootmise
ja ehitamise valdkonnas.
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Konkurentsivoime aruannete peamised tulemused
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Todviljakus: Euroopa Liidu keskmisest kdrgem tdoviljakus on Belgias, lirimaal,
Madalmaades, Austrias, Luksemburgis, Soomes ja Rootsis, keskmisest
madalam tdoviljakus on Bulgaarias, Tsehhi Vabariigis, Eestis, Klprosel, Latis,
Leedus, Ungaris, Poolas, Portugalis, Rumeenias, Sloveenias ja Slovakkias.

ELis on vahem uusi innovatiivseid ettevétteid: ELi &ritihingud ei suuda uurimis-
ja innovatsioonitdd tulemusi nii edukalt rakendada ja turgudele viia kui USA ja
Jaapani darithingud. Innovatiivsete aritihingute osa kdigi darilihingutega
vorreldes on eriti suur Belgias, Saksamaal, Luksemburgis ja Portugalis,
seevastu vaike Latis, Leedus, Ungaris ja Poolas.

To6stus on varasemaga vorreldes iha tihedamalt seotud teenustega: kasuta-
takse eelkdige teadmistemahukaid driteenuseid, kas otsese v6i kaudse
sisendina, ning need moodustavad 9% EU-12 ning 189% EU-15 ekspordist.

ELi t68stus suurendab toormetdhusust: iha enam véetakse kasutusele teisest
tooret ja innovatiivseid asendusmaterjale, samas on mitteenergiamahuka
toorme kattesaadavus ja soodne hind mitme ELi toormemahuka tédstusharu
konkurentsivdime jaoks litdhtis.

Todstuse tdhusus: Euroopa Liit on paljudel aladel juhtival kohal, Gldiselt ees
USAst ja joudmas jdrele Jaapanile. Tulemused liikkmesriikide ja ka t&dstus-
harude l6ikes on aga vadga erinevad.

Valitsusepoolse reguleerimise ettevdtjasdbralikkus: riigid, kus &rilihingute
halduskoormus on vaiksem, on Taani, Eesti, Kiipros, Luksemburg, Soome ja
Rootsi, seevastu Belgias, Kreekas, Itaalias, Ungaris ja Portugalis tuleb aritihin-
gutelt enim kaebusi.



Euroopa todstus vajab juurdepdadsu kriitilise tahtsusega
toorainetele

Hindade llemaarane kdikumine kdikidel peamistel kaubaturgudel toimub ajal, mil
Euroopa toostuse konkurentsivéime séltub olulisel madral téhusast ja turvalisest
juurdepadasust toorainetele. Toorained on ELi majanduse jaoks esmatdhtsad ja
eriti olulised kaasaegsete keskkonnasdbralike tehnoloogiate, sealhulgas elektri-
autode ja fotogalvaanilise energia arendamiseks. Sellised hinnakdikumised, mis
sageli tulenevad protektsionistlikest meetmetest, suurendavad inflatsiooni ja
moonutavad llemaailmseid tooraineturgusid. Sellel on aga omakorda negatiivne
mdju arvukatele Euroopa sektoritele pdllumajandustddstusest autotédstuseni.
Vastuseks neile véljakutsetele esitas Euroopa Komisjon 2011. aasta veebruaris
Uihtse strateegilise ndgemuse tooraineprobleemide lahendamiseks (2°). Komisjon
soovitab meetmeid finants- ja kaubaturgude reguleerimise, toimimise ja labi-
paistvuse parandamiseks.

Uhtsed standardid konkurentsivaime tdstmiseks

Euroopa konkurentsivdime jaoks on vdga oluline, et kiiremini todtataks vélja
Uihtsed to6stusstandardid, mis suurendavad kulude kokkuhoidu ning toovad kasu
nii ettevotetele kui ka tarbijatele. Selle eesmérgi saavutamiseks tegi komisjon rea
seadusandlikke ja muid ettepanekuid, et standardeid kiiremini ja rohkem vdlja
tootada (*°).

Komisjoni ettepaneku peamised abindud on jargmised:

Euroopa peaks taotlema, et suuremal arvul rahvusvahelisi standardeid to6ta-
taks valja nendes majandussektorites, milles tal on tlemaailmne juhtposit-
sioon;

tuleks vdlja todtada suuremal arvul turupdhiseid Euroopa teenusstandardeid,
mis annaksid ettevotetele kaubanduslikud eelised;

tuleb leida lihtne ja kiire viis aina olulisemaks muutuvate info- ja sidetehno-
loogia standardite tunnustamiseks;

komisjon kavatseb tugevdada koostédd Euroopa juhtivate standardiorgani-
satsioonidega (nt CEN, Cenelec ja ETSI), et teha nende standardid kiiremini
kattesaadavaks;

Euroopa standardid tuleb koostada selliste organisatsioonide abiga, kes esin-
davad neid, keda asjaomased standardid enim mdjutavad v6i puudutavad:
tarbijad, vaikeettevétjad, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna organisatsioonid.

Uus standard universaalse mobiiltelefonilaadija jaoks, mis sobib kdikidele mude-
litele, on suurepdrane ndide selle kohta, kui olulist rolli mangivad Euroopa stan-
dardid meie igapdevaelus (vt 3. peatikki).

Komisjoni asepresident
todstuse ja ettevotluse
alal Antonio Tajani
Euroopa satelliidi Envisat

maketiga.



KAIBEMAKSUREFORM, MIS AITAB ELAVDADA
MAJANDUSKASVU ETTEVOTETE KULUDE
VAHENDAMISE TEEL

Komisjon vattis 6. detsembril vastu kdibemaksu
tulevikku kasitleva teatise, (3!) milles sétestatakse
uue kdibemaksustisteemi pchimétted ning
esmatdhtsad meetmed lihtsama, téhusama ja
kindlama kdibemaksustisteemi loomiseks ELis.

Uue kdibemaksusiisteemi véljatotamisel peetakse
silmas kolme peaeesmarki: esiteks peab kdibemaks
muutuma ettevatjatele lihtsamini kasitletavaks; teiseks
peaks kdibemaks tdhusamalt toetama jatkusuutlikku
majanduskasvu ja liikkmesriikide joupingutusi eelarve
konsolideerimisel; kolmandaks tuleb lGpetada olukord,
kus kogumata kaibemaksu ja pettuste tottu jadb

saamata dlisuurtes summades tulu.

Euroopa Komisjoni
regionaalpoliitika volinik
Johannes Hahn Itaalias.

Tohus regionaalpoliitika on
konkurentsivéime ja
edukuse suurendamiseks

ddrmiselt oluline.
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Ettevotte tulumaksu lihtne konsolideeritud maksustamisbaas
(CCCTB) - kulude vahendamine - konkurentsivéime téstmine
Maksudega seotud kulud, mida Euroopas piirilileselt tegutsevad ettevdtted
kannavad, olles seejuures sunnitud tegelema 27 eri maksusiisteemiga, on marki-
misvadrsed. Olemasolevad tdendid naitavad, et nduete tditmisega seotud kulud
moodustavad hinnanguliselt 2-49% ettevgtte tulumaksu maksutuludest. Lisaks
on nimetatud kulud veelgi tuntavamad VKEde jaoks, véhendades nende valmi-
dust laiendada tegevust ka valismaale. On selge, et nii olulise probleemi lahen-
damiseks laheb vaja Uhtset stisteemi.

2011. aasta jooksul koostas komisjon kauaoodatud ettepanekud (*2) ELis Uhiste
eeskirjade kehtestamise kohta, mis reguleerivad siseturul tegutsevate ettevotete
tulumaksu maksustamisbaasi arvutamist. Uue slisteemi eesmdrk on muuta
ettevdtjate elu kergemaks: vdhendada nduete taditmisega seotud kulusid ning
kasutada &dra Euroopa siseturu mastaabisadstu majanduskasvu ja tédhdive
suurendamiseks. Vastupidiselt levinud arvamustele ei kasitleta kdnealuses ette-
panekus maksumadrade Uhtlustamist: ettevotte tulumaksumadrad kehtestavad
ka edaspidi liilkmesriigid.

CCCTB puhul pakutakse esimest korda ajaloos vdlja Uhtsed ELi eeskirjad siseturul
tequtsevate ettevotete tulumaksu maksustamisbaasi arvutamiseks. Need ette-
votted, kes otsustavad slisteemi siseneda, arvutavad maksustatava kasumi vdlja
vastavalt kdnealustele eeskirjadele. Stisteem on vabatahtlik: dritihingud otsus-
tavad ise, kas nad liituvad stisteemiga voi mitte. See pakub ka piiritilestele ette-
votetele vdimalust esitada Uheleainsale maksuametile (ks konsolideeritud
maksudeklaratsioon kogu oma tegevuse kohta ELis.

AUHINNA ,REGIOSTARS AWARD 2011” VOITJA
KATEGOORIAS ,,MAJANDUSLIK KONKURENTSIVOIME
- VALMISOLEK MAJANDUSMUUTUSTEKS”

Auhinna véitja on innovaatiliste siisteemide haldus
SLIM. Projektiga SLIM edendati klastrite arendamist
tilikoolide, piirkondlike ametiasutuste ja klastrite
tihendamise teel selleks, et stimuleerida innovatsiooni
asjaomastes dritihingutes. Projekti rakendati
Kesk-Rootsi pohjaosas Dalarna, Gavleborgi ja
Varmlandi piirkondades. Ariiihinguid ergutati
suhtlemist tohustama ja laiendama, et arendada uusi
tooteid ja teenuseid ning tdsta tédhdivet. Arilihingute
tegevuse uurimine ja tulemustest teavitamine

moodustasid olulise osa projektist.

ELi Ghtekuuluvus-/regionaalpoliitikaga aidatakse kaasa
piirkondade majanduskasvu kiirendamisele ja suuremale
solidaarsusele

Uhtekuuluvuspoliitika on strukturaalne keskmise pikkusega / pikemaajaline
investeerimispoliitika piirkondlike majanduste arendamiseks. See on solidaarsuse
poliitika, millega vahendatakse piirkondlikke erinevusi ning mille abil rahasta-
takse eelkdige vaesemaid piirkondi eesmadrgiga neid teistele jdrele aidata.
Investeerimis- ja solidaarsuspoliitika, mille raames tehakse investeeringuid
peamiselt, kuid mitte Uksnes vaesematesse piirkondadesse, parandab (ldisi
majanduskasvu ja tédhdive valjavaateid kogu liidus.

Uhtekuuluvuspoliitika on ELi Euroopa 2020. aasta strateegia investeeringute
peamine allikas ning aitab mdrkimisvaarselt kaasa majanduskasvu ja heaolu
saavutamisele. Tanu tugevale partnerluse pShimdttele ja detsentraliseeritud
rakendussusteemile on Uhtekuuluvuspoliitikal suur potentsiaal integreerida stra-
teegia poliitiliste ja rahastamisotsuste tegemisse nii piirkondlikul kui ka kohalikul
tasandil. Kdikide piirkondade kaasamise abil aitab Ghtekuuluvuspoliitika mobili-
seerida piirkondlikke ja kohalikke osapooli, luues seelabi ELi prioriteetide eesmdr-
kide ja Ulesannete laiemat omaksvdttu, mis on eduka rakendamise eeltingimus.



Avatud ja odiglane siseturg

Uhtne turg peab edasi arenema ja looma aluse uuele, sdastvamale ja kaasava-
male majanduskasvule. Aprillis komisjoni poolt vastu véetud Uhtse turu akt (*3)
hdlmab 12 valdkonda, millega Uhtset turgu elavdatakse ja uuendatakse.

12 majanduskasvu, konkurentsivéimet ja sotsiaalset progressi mdjutava teguri
hulka kuulub toétajate liikuvus, VKEde rahastamine, tarbijakaitse, samuti digi-
taalne infosisu, maksustamine ja Uleeuroopalised vérgud. Nende eesmark on
muuta elu lihtsamaks kdikide jaoks, kes turul osalevad, s.o ettevdtete, kodanike,
tarbijate ja tootajate jaoks. Komisjon on teinud ettepaneku, et liit vétaks 2012.
aasta |Gpuks vastu neist igatihe puhul pdhimeetme. Néukogu on Uhtse turu akti
selgesdnaliselt heaks kiitnud ja v&tnud vastu jareldused, (**) millega toetatakse
komisjoni esitatud 12 prioriteetset meedet. Komisjon on lubanud need 2012.
aasta lBpuks vastu vétta. Komisjon tegeleb ka hulga thtse turu aktis samuti
sdtestatud paralleelsete poliitiliste algatustega. Kéige olulisem prioriteet on aga
kahtlemata 12 pdhimeetme elluviimine 2012. aasta lGpuks.

Elav kaubandustegevus

thisturul.
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Uhtse turu akti olulisimaid ettepanekuid on ldbivalt kirjeldatud ké&esolevas
peattkis. Jargmises tabelis on esitatud llevaade vdetud pShimeetmetest.

P&himeetmed Ettepaneku kuupdev Eesmark

Energia maksustamise direktiivi muutmise 13. aprill 2011 Uute eeskirjade eesmark on korraldada Umber praegune energiatoodete maksustamisvis,

digusakt et viia see tasakaalu ning votta arvesse nii toodete CO -heidet kui ka energiasisaldust.

Oigusakt, millega kehtestatakse ELis thtne 13. aprill 2011 Euroopa patentide omanikud saavad taotleda Euroopa Patendiametis thist patendikaitset

patent 25 liikkmesriigi territooriumil. Selle tulemusena vaheneb patentide maksumus Euroopas
kuni 80%.

Euroopa standardstisteemi kasitlevate 1. juuni 2011 Tugevdada Euroopa standardimisprotsessi ja viia ellu Euroopa 2020. aasta strateegia

digusaktide labivaatamine

Uleeuroopaliste transpordivérkude suunised 19. oktoober 2011 Euroopa Komisjon avaldas ettepaneku maaruse kohta, milles kasitletakse tleeuroopalise
ja digusaktid energiataristu kohta energiataristu suuniseid. Ettepaneku eesmark on tagada, et 2020. aastaks on strateegiliste
energiavorgustike ja hoidlate loomine Bpule viidud.

Komisjon vottis vastu uue transporditaristu poliitika paketi. Pakett hdlmab ettepanekut TEN-T
suuniste labivaatamise kohta ja ettepanekut Euroopa thendamise rahastamisvahendi kohta.

Meetmepakett ettevdtluse ja 25. oktoober 2011 Sotsiaalse ettevotluse algatuse tegevuskavaga aidatakse sellel areneval sektoril kasutada

vastutustundlike ettevdtete toetamiseks oma seni rakendamata potentsiaali. Algatusele lisandub ettevétte thiskondliku vastutuse
ambitsioonikas strateegia, mille eesmark on suurendada usaldusvadrsuse taset ja tarbijate
usaldust ning téhustada ettevétete panust thiskonna heaolusse.

Uued meetmed sotsiaalettevdtete 7. detsember 2011 Esitletakse Euroopa sotsiaalettevétlusfondi uut margist, et investorid saaksid Euroopa
rahastamise edendamiseks sotsiaalettevotetele keskenduvad fondid hélpsasti dra tunda.

Raamatupidamisstandardite direktiivi 25. oktoober 2011 Ettepanekuga muuta  raamatupidamisdirektiive  soovib  komisjon  vahendada
lihtsustamine vaikeettevdtjate halduskoormust. Finantsaruannete koostamise lihtsustamine muudaks

need Uhtlasi vorreldavamaks, selgemaks ja arusaadavamaks. VKEde tdendoline kulude
kokkuhoid oleks hinnanguliselt 1,7 miljardit eurot aastas.

Oigusaktid vaidluste kohtuvalise 29. november 2011 Euroopa Komisjon vottis vastu digusakti ettepanekud tagamaks, et kéik ELi tarbijad saavad

lahendamise kohta lahendada oma probleeme lihtsalt, kiiresti, vaheste kuludega ning kohtusse minemata.
Tarbijaile, kes teevad veebi kaudu oste teises ELi riigis, tahab komisjon luua kogu ELi
hélmava Uhtse veebiplatvormi, mis annab tarbijatele ja ettevotetele Uhtse portaali
lepinguvaidluste lahendamiseks.

Seadusandlik algatus, mis lihtsustab 7. detsember 2011 Komisjon esitas ELi tegevuskava raames strateegia VKEde rahastamisvdimaluste
riskikapitali kattesaadavust kogu Euroopas parandamiseks. See hdlmab ELi eelarvest ettenahtud ja Euroopa Investeerimispanga
antava finantsabi suurendamist ning maaruse ettepanekut, millega nahakse ette

ed eeskirjad

Erialase kvalifikatsiooni tunnustamist 19. detsember 2011 Lihtsustatakse eeskirju, milles kasitletakse spetsialistide likuvust ELi riikide vahel, pakkudes
kasitlevate olemasolevate digusaktide kdigile huvitatud kutsealadele Euroopa kutsekaarti, mis voimaldab kvalifikatsioonide
ajakohastamine lihtsamat ja kiiremat tunnustamist. Lihtsustamise tulemusel selgineb ststeem ka

tarbijatele, kuna likmesriike kutsutakse Ules labi vaatama reguleeritud kutsealade
kohaldamisala. Lisaks kasitletakse selles Uldsuse muret seoses keeleoskusega ja téhusa
shoiusektoris

Riigihankedirektiivide labivaatamine on osa Uldisest kavast Euroopa Liidu avaliku sektori
pakkumismenetlust pdhjalikult ajakohastada. Kava hdlmab ka kontsessioonide direktiivi.

Riigihangete digusraamistiku labivaatamine

Oigusaktid e-autentimise kohta ning 2012 Euroopa vajab 8iguslikku alust, mis tagaks e-identimise ja e-autentimise vastastikuse

elektroonilise allkirja direktiivi labivaatamine tunnustamise kogu Euroopa Liidus, samuti tuleks labi vaadata elektroonilist allkirja kasitlev
direktiiv.

Oigusaktid totajate lahetamist kasitleva 2012 Eesmédrk on tugevdada sotsiaalset thtekuuluvust seelabi, et tagatakse selgitus sotsiaalsete

direktiivi kohta pohidiguste kasutamise kohta ja Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste 6igusliku

ja selgitus selle kohta, kuidas kasutada raamistiku kohta.

sotsiaalseid pohidigusi Selleks tuleb selgitada teise likmesriiki lahetatud todtajaid kasitlevaid eeskirju. Tuleb

tunnustada dldist majandushuvi pakkuvate teenuste vaartust ja avalike teenuste mdistet
ELi diguses laiemas mottes.


http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/revision-t_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/revision-t_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting_en.htm

Esimene Uhtse turu foorum peeti oktoobris Poolas Krakéwis. Osalejaid tuli kokku
ligi 1200, esindatud olid kodanikud, ettevétjad, tarbijad, liikmesriikide (sealhulgas
piirkondlikul ja kohalikul tasandil) ja riikide parlamentide esindajad, sidusriihmad,
ajakirjanikud ja Euroopa institutsioonid. K&ikidel osalejatel paluti jagada oma
kogemusi ja ideid Uhtse turu toimimise kohta. Tdpsemat teavet saab jargmiselt
lingilt: http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/simfo_2011/index_en.htm

Krakéwi foorum avati esmaspdeval, 3. oktoobril viie auhinnatud tsielulooga,
mille autoriks olid kodanikud ja ettevatjad. Uleliidulise konkursi ,Radkige meile
oma lugu!” raames valja valitud lugude eesmark oli juhtida tahelepanu problee-
midele, mis kodanikel ja ettevdtetel on tekkinud seoses Euroopa Liidu Uhtse
turuga.

Ettepanek olemasolevasse labipaistvusdirektiivi muudatuste tegemiseks tehti
25. oktoobril 2010(*). Direktiivis on link teavitamise osas: direktiivis teabe
avaldamist kasitlevad eeskirjad ei hglma praegu osalusi teatavat tldpi finants-
instrumentides, mida saab kasutada majandushuvi omandamiseks borsil notee-
ritud ettevdtetes ilma tegelikult aktsiaid ostmata. See vdib viia salajase osaluse
omandamiseni noteeritud ettevdtetes. Sellisest kaitumisest on mitu ndidet, nagu
hiljutine LVMH ja Hermeési juhtum. Louis Vuitton Moét Hennessy (LVMH) teatas
2010. aasta oktoobris, et on omandanud ettevéttes Hermes International 17,1 9%
osaluse vdidetavalt 50% odavamalt, kasutades rahas arveldatavaid lihtaktsia
vahetuslepinguid, ilma eelnevalt avalikustamata, et tal sellised instrumendid on.
Selle tulemusena omandas LVMH markimisvadrse osaluse Hermesis, ilma et
Hermeés vdi turg sellest teadlik oleks olnud. See tingis teabe ebatlhtlase jaotu-
mise, mis v3is kaasa tuua Hermesi aktsiate ebadige turuhinna.

Oktoobris 2011 avaldatud VKEde tulemuslikkuse aruandes 2010. aasta kohta on
margitud, et VKEd on 2008/2009. aasta majanduslangusest lle saamas. VKEde
arv ELis jai endiselt 2009. aasta tasemele: kokku oli neid 20,8 miljonit. Parast
6,4% langust 2009. aastal kasvas VKEde kombineeritud brutolisandvaartus
2010. aastal 3,49% vodrra (pluss prognoositud 3,7 % suurune kasv 2011. aastal).
Tootajate arvu vdahendamine, mis algas 2009. aastal (-2,7 %) aeglustus 2010.
aastal (-0,9%).

2011. aasta veebruaris esitas komisjon Euroopa vaikeettevatlusalgatuse ,Small
Business Act” labivaatamisdokumendi(®®), et v&tta arvesse hiljutisi majandus-
arenguid ja viia algatus vastavusse Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteeti-
dega ning parandada jatkuvalt majanduskeskkonda VKEde jaoks. Selles doku-
mendis tehti ettepanek edasiste meetmete vGtmiseks mitmes prioriteetses
valdkonnas: parem juurdepdads rahastamisele, et investeerida ja laieneda, arukas
reguleerimine, mis vdimaldab VKEdel keskenduda pohitegevusele, kasutades
tdiel maadral ara Uhtse turu véimalusi ja aidates toime tulla Uleilmastumisest ja
kliimamuutusest tingitud raskustega.


http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/simfo_2011/index_en.htm
http://www.tellusyourstory.eu/
http://www.tellusyourstory.eu/

Liit toetab VKEde
ettevétlusvaimu ja

konkurentsivéimet.

VKEde NADAL 2011

Komisjon korraldas 3.-9. oktoobrini VKEde nadala,
et VKEsid esile tosta ja edendada ettevatlust.
Kaikjal liidus toimus rohkem kui 1250 dritust.
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2011. aastal on saavutatud jargmist.

» Vaikeettevotlusalgatuse kaudu on praeguseks rahastatud rohkem kui
110 000 VKEd ning 2012. aastal on kavas toetada hinnanguliselt 200 000 VKEd
spetsiaalsete VKEdele suunatud pangalaenugarantiide ja riskikapitaliskeemi-
dega.

v

2011. aasta mais likati kdima uus liikkmesriikide VKEde saadikute vdrgustik.
Saadikute tilesanne on kontrollida VKEsid kasitlevate ELi digusaktide korrektset
rakendamist ja tagada, et riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil tehtavad
poliitilised otsused oleksid ettevdtjasdbralikud. VKEde raamatupidamiseeskir-
jade lihtsustamine on samuti osa halduskoormuse ja -kulutuste vahendamise
kavast. Siinkohal on komisjoni ettepaneku peamine eesmark muuta finants-
aruannete koostamine véikeste ettevotete jaoks lihtsamaks.

Riskikapitali edendamine vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate puhul Euroopas

Riskikapital on tdhtis rahastamisallikas uuendusmeelsete vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks, eelkdige nende jaoks, kes on alles oma tegevust
alustanud. Vaatamata kasule, mida omakapitali kaudu rahastamine ettevotetele
annab, on riskikapitalifondide kasutamine tagasihoidlik ja piirililene tegevus
selles sektoris véhene. Seetdttu on noored ja uuendusmeelsed ettevdtted jatku-
valt séltuvad lihiajalistest pangalaenudest. Praegustes majanduskriisi tingi-
mustes on selliseid laene raske saada. Olukorra leevendamiseks on komisjon
teinud riskikapitalifondide turustamise Uhtseid eeskirju kasitleva maaruse ette-
paneku. Strateegia on lihtne: niipea kui ettepanekus kindlaks mdaaratud Ghtsed
nduded on tadidetud, vdivad koik riskikapitalifondide haldurid nimetuse ,Euroopa
riskikapitalifond” all kaasata kapitali kogu ELis. Uhtsete eeskirjade kehtestamine
voimaldab riskikapitalifondidel kasvada ja mitmekesisemaks muutuda ning VKEd
saavad Uleilmsel turul suurema konkurentsieelise.

Toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise Euroopa mikrokrediidirahastu
,Progress” esimese tegevusaasta jooksul andsid rahastu toetusel laenu 14
mikrokrediidi pakkujat. Prognooside kohaselt kasvab mikrolaenude maht kogu
liidus jargmise kaheksa aasta jooksul 500 miljoni euroni.

Detsembri alguses tegi komisjon ettepaneku lisatoetuse andmiseks struktuuri-
fonde kasutavatele vdikestele ettevotetele. See meede on eriti tdhtis ajal, kus
laenu saamine on ettevdtete jaoks keeruline. Tdiendava erakapitali ligimeelitami-
seks on ette ndhtud veel kuni 5 miljardit eurot (*7).

VKEde toetamine kuni aastani 2020

Uue, Euroopa Komisjoni poolt 2011. aasta l8pus esitatud toetusprogrammi(*8)
peamised eesmadrgid on soodustada juurdepddsu rahastamisele ja edendada
ettevGtluskultuuri, sealhulgas uute ettevdtete loomist.

Ettevotete ja VKEde konkurentsivdime programm, mille eelarve on 2,5 miljardit
eurot aastateks 2014-2020, on suunatud eelkdige ettevdtjatele, eeskatt VKEdele,
samuti kodanikele, kes tahavad saada fusilisest isikust ettevdtjaks, ja liikmesrii-
kide ametiasutustele, kelle jdupingutusi valmistada ette tdhus poliitikareform ja
seda rakendada toetatakse senisest rohkem.

Ettepanekud VKEde toetamiseks ELi-vdlistel turgudel

Vaid 139% ELi VKEdest osaleb valjaspool ELi rahvusvahelises kaubanduses,
investeeringutes, allhangetes vdi muudes valispartnereid kaasavates koostoévor-
mides. ELi ettevdtjatel on valjaspool ELi asuvatel turgudel mitmeid probleeme
alates juurdepdasust pdhiteabele turgude kohta kuni selliste tiksikasjadeni nagu
kohandumine uute tehniliste eeskirjade ja standarditega, tehnosiirde haldamine
ja oma intellektuaalomandi Giguste kaitsmine. Nende klisimustega tegelemiseks
koostas komisjon 2011. aasta l8pus ettepanekud (*°), mille eesméark on luua uus
partnerlus ,Véike ettevéte, suured ideed”, mis hdlmaks VKEsid ja ettevétjaid kogu
maailmast.
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Véitlus kartellide ja muu konkurentsivastase
tegevusega tihtsel turul

2011. aastal jatkas komisjon vditlust konkurentsivastase tegevuse vastu, valti-
maks konkurentsimoonutusi thtsel turul ja tagamaks, et ettevétjate tegevus ei
kahjustaks konkurentsi hindade kunstliku tdstmise ja valiku vahendamise kaudu,
mis vdiks halvendada tarbijate olukorda. Komisjon trahvis mitut suurt kartelli
tarbijatele tahtsatel turgudel, nagu puhastusvahendid, banaanid, kilmikukomp-
ressorid, elektronkiiretorud, mida kasutatakse televiisorites, arvutiekraanides jne.
V&itlus kartellide vastu on ja jaab komisjoni prioriteediks. Lisaks tehtud trahvidele,
mis lahevad ELi eelarvesse, hindab komisjon, et kartellivastane tegevus aitab
klientidel saasta igal aastal miljardeid eurosid.

Komisjon oli dldiselt edukas konkurentsi kahjustava tegevuse suhtes vdetud
otsuste kaitsmisel Euroopa Liidu kohtutes. Laialdaselt kajastust leidnud juhtumis,
mis kasitles Uhe liikmesriigi satelliididekooderi kasutamist teises liikmesriigis,
leidis Euroopa Kohus, et lepingud, millega putitakse siseriiklike turgude eraldatust
sdilitada, v6ivad minna vastuollu asutamislepingu eesmargiga integreerida turud
ja seega tuleb neid vaadelda kui konkurentsipiiranguid.

Euroopa Komisjon tagab ausa konkurentsi kaitsmise
iihtsel turul

Pesupulbrikartell

13. aprillil trahvis Euroopa Komisjon ettevétteid Procter & Gamble ning Uni-
lever 315,2 miljoni euro ulatuses selle eest, et nad moodustasid koos ette-
vottega Henkel kaheksas Euroopa Liidu riigis kodumajapidamistes kasutata-
vate pesupulbrite turul kartelli. Kahele ettevdttele madratud trahv sisaldab
109% vahendust selle eest, et ettevdtjad votsid stilidistuse omaks ja voimal-
dasid uurimise kiiresti l8pule viia. Henkelile anti immuunsus, kuna ta paljas-
tas komisjonile kartelli loomise. Nimetatud kolm ettevdtet on Euroopa juhti-
vad pesupulbritootjad. Kartelli eesmark oli stabiliseerida turupositsioon ja
koordineerida hindu. See laks vastuollu ELi ja EMP monopolivastaste eeskir-
jadega (ELi asutamislepingu artikkel 101 ja EMP lepingu artikkel 53).

Banaanikartell

Oktoobris joudis komisjon jareldusele, et kaks peamist banaanide importijat
ja muujat ELis, Chiquita ja Pacific Fruit Groups, moodustasid ajavahemikul
juulist 2004 kuni aprillini 2005 Lduna-Euroopas ebaseadusliku hinnakartelli.
Nad fikseerisid iganddalased mudgihinnad ja vahetasid hinnateavet oma
vastavate kaubamarkide kohta. Sellega kahjustasid nad otseselt Itaalia, Por-
tugali ja Kreeka tarbijaid. Pacific Fruit'ile tehti trahvi 8 919 000 eurot, samas
kui Chiquita sai immuunsuse selle eest, et andis komisjonile kasulikku teavet
kartelli kohta. See oli komisjoni teine kartellivastane otsus banaanisektoris.
Esimene otsus puudutas Saksamaad ja seitset muud ELi liikkmesriiki Euroopa
pohjaosas.

TelePolska juhtum

Komisjon on olnud eriti hoolas tagamaks, et konkurentsivastane tegevus ei
takistaks uuendustegevust ja kasvu majanduse pohisektorites, nagu sidetu-
rud. Ta tegi sideoperaatorile Telekomunikacja Polska S.A trahvi 127 554 194
eurot valitseva seisundi kuritarvitamise eest Poolas. Poolas on lairibaside
levik Uiks Euroopa madalamaid ning kdnealune operaator kuritarvitas oma
valitsevat seisundit ja piiras konkurentsi lairibatihenduse turul, takistades
aastatel 2005-2009 muude operaatorite turule sisenemist. Selle tulemuse-
na oli tarbijatele pakutava side kiirus vdiksem ja kuutasu reklaamitud Mbit/s
eest palju kdrgem kui teistes lilkmesriikides.

Konkurentsivolinik Joaquin

Almunia oli halastamatu
kartellide ja muude
konkurentsi takistavate
tavade suhtes iihtsel turul.

© Euroopa Liit
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Euroopa Liidu Kohus valvab selle iile, et siseturg toimiks
oiglaselt

Kohus otsustas, et Hispaania seadused, mis muudavad uute suurte jaemudi-
giettevotete loomise séltuvaks majanduslikest kaalutlustest, nagu mdju ole-
masolevale jaekaubandusele vdi asjaomase ettevdtja turuosa, lahevad vas-
tuollu asutamisvabadust kasitlevate asutamislepingu satetega (“°).

Euroopa Liidu Kohus

Telesaadete llekandmise osas on Euroopa Kohus arvamusel, et jalgpalli-
voistluste telelilekannete litsentside slisteem, mis annab dlekandjale liik-
mesriigiti territoriaalse ainudiguse ja keelab televaatajatel vaadata neid
saateid dekodeerimiskaardiga teistes liikmesriikides, on vastuolus ELi digu-
sega (*!). Uldkohus otsustas veel, et liikmesriik v@ib teatavatel juhtudel kee-
lata tasulise televisiooni ainudiguse kanda Ule kdiki maailmakarika ja euro-
sarja jalgpallivBistlusi, et Uldsus saaks neid vdistlusi jalgida tasuta
telekanalitel (*?). Euroopa Kohus leidis, et asjaolu, et lilekande eest ei maks-
ta, ei téhenda, et varjatud reklaami tegemise kavatsus on valistatud (**).

valvab siseturu eeskirjade

tditmise (ile.

Vabade elukutsete puhul otsustas Euroopa Kohus, et liilkmesriigid ei voi juur-
depéaasu notari elukutsele reserveerida vaid oma kodanikele (*4). Samas ot-
sustas Euroopa Kohus, et Itaalia seadus, millega kehtestatakse maksimum-
tariifid advokaatidele, on kooskdlas siseturu pdéhivabadustega(“°). Kohus
joudis jareldusele, et Prantsusmaa seadus ei tohi taielikult keelata raamatu-
pidamisekspertidel personaalsete pakkumiste tegemist, kuna see oleks vas-
tuolus direktiiviga 2006/123/EU teenuste kohta siseturul (46).

Konkurentsi valdkonnas otsustas kohus muu hulgas, et jarelduse tegemine
ELi siseturu reeglite rikkumise kohta on komisjoni ainupadevuses (*’). Kohus
kinnitas samuti, et Itaalia subsiidiumid maapealse digitaaltelevisiooni de-
koodrite ostmiseks aastatel 2004 ja 2005 kujutavad endast riigiabi, mis on
Uhisturu pohimotetega kokkusobimatu (“8).
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Majanduskasvu toetav digussiisteem uhtsel turul

Uks Euroopa Liidu pshieesméarke on pakkuda oma kodanikele piirideta Euroopa
digusala. Euroopa digusala lihtsustab piirililest ettevdtlust, tugevdab Uhtset turgu
ja soodustab majanduskasvu. Lisaks sellele teeb komisjon t66d selle nimel, et
muuta ELi ettevtete tegevust reguleeriv digusraamistik selgemaks. Komisjon on
jalginud digusalaste reformide labiviimist Kreekas ja Portugalis.

Euroopa uhine miiligidigus

Oktoobris tegi Euroopa Komisjon ettepaneku luua vabatahtlik (hine Euroopa
miitigiGigus (“°), mis aitaks kdrvaldada takistused piirilileselt kaubanduselt ning
tagaks tarbijatele paremad valikuvdimalused ja kdrgetasemelise tarbijakaitse.
Liikmesriigiti erinevad mdgilepingueeskirjad muudavad vdlismaale muimise
keerukaks ja kulukaks, seda eelkdige vaikefirmade jaoks. Kauplejad, kes jatavad
lepingudigusest tingitud takistuste téttu piiritilesed tehingud tegemata, loobuvad
ELi-siseses kaubanduses igal aastal vahemalt 26 miljardist eurost. Samal ajal
jaavad 500 miljonit Euroopa tarbijat ilma laiemast valikust ja madalamatest
hindadest, seda eelk3ige vaiksematel siseturgudel, kuna piiritileseid pakkumisi
teeb vaiksem arv ettevétjaid.

Kavandatav Euroopa Uihine muitigidigus on ette nahtud hdlbustama kaubandust
kdikides liikkmesriikides Uhtsete piirilileste mudgilepingueeskirjade kaudu. Kui
kaupleja pakub tooteid ihise Euroopa mutigidiguse alusel, on tarbijal vdimalik
valida kasutajasébralik Euroopa miutgidiguse normidel pdhinev leping, millega
tagatakse kdrgetasemeline tarbijakaitse.

Piirililene volgade sissenoudmine

Piirilileste vélgadega on probleeme ligikaudu miljonil vaikeettevétjal ning aastas
kantakse vajaduseta maha kuni 600 miljoni euro ulatuses vélgu, kuna ettevétted
peavad kulukaid ja keerukaid kohtumenetlusi valisriikides Ule jou kdivaks. Maaru-
sega, (*°) mille ettepaneku esitas komisjon 2011. aasta juulis, kehtestataks uus
Euroopa pangakonto arestimise maarus. See lubaks vdlglase pangakontol alles
hoida vélausaldajatele vdlgnetava summa. Vélausaldaja saaks seda vdimalust
kasutada riikliku pangakonto arestimise asemel. Sellist Euroopa korda rakenda-
taks ilma vdlgniku eelneva &arakuulamiseta, et véimaldada nn Gllatusefekti.
Pankadel oleks kohustus rakendada arestinduet viivitamata ja broneerida seal
vastav summa. Vélgnikke tuleks parast meetme rakendamist sellest kohe teavi-
tada, et neil oleks véimalik end kaitsta.




Péllumajanduse ja maaelu

arengu volinik Dacian
Ciolos kiilastamas farmi
Belgias Braine-l’Alleudi
léhedal.
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Uhine pdllumajanduspoliitika ja Euroopa
kalanduspoliitika

Uhine péllumajanduspoliitika (UPP) aastal 2011 - Euroopa
Komisjon teeb Euroopa ja pollumeeste vahelise uue
partnerluse ettepaneku

P6llumajandus mangib Euroopa majanduses suurt rolli ning selle mitmekesisus
peegeldab liitu ennast. Umbes 84 % liidu territooriumist on pdllumajanduse ja
metsanduse kdsutuses.

UPP on poliitikavaldkond, mis on olnud pidevas muutumises. On tehtud mitmeid
reforme, et suunduda turutoetuselt tootmise toetamisele ja seejarel tootjate
toetamisele. Praegu valmistab Euroopa Liit ette uut reformi, et suurendada
Euroopa péllumajanduse ja maaelu konkurentsivdimet ning Uhtlasi tagada selle
jatkusuutlikkus pikas perspektiivis.

Siseturu nurgakivi

UPP on tdestanud oma véaartust tihtse turu toimimise tagajana pdllumajanduse
ja toidu sektoris ning samal ajal Gha suureneva konkurentsisurve tingimustes
jarginud Uhtseid Euroopa standardeid, nditeks toiduohutuse ja loomade heaolu
vallas. See aitab arendada keskkonda ja territooriumi arvestavat konkurentsivgi-
melist ja tasakaalustatud Euroopa pdllumajandust, mis toetab ELi toiduahela ja
-kaubanduse konkurentsivéimet ning tugevdab maapiirkondade Ghtekuuluvust
selliste algatuste soodustamise kaudu, mis toetavad nende majanduslikku ja
sotsiaalset kasvu.

14. juulil 2011 kaivitas Euroopa Komisjon arutelu ELi péllumajandustoodete
reklaami- ja teavitustoo tuleviku kohta. Komisjon avaldas neid kuisimusi kasitleva
rohelise raamatu, et uurida, kuidas kujundada sihiparasem ja suuremaid
eesmdrke seadev tulevikustrateegia, mis aitab tarbijatel nii ELis kui ka mujal
maailmas paremini teadvustada Euroopa pdllumajandustoodete ja toiduainete
kvaliteeti, traditsiooni ja lisavaartust.

Rohelises raamatus on tdstatatud rida mitmetahulisi kiisimusi ning kdigil sidus-
rihmadel (tarbijad, tootjad, turustajad ja ametiasutused) palutakse esitada
markusi ja ettepanekuid. Vastuste pdhjal koostab komisjon teatise, mis avalda-
takse 2012. aastal ja mille tulemusel peaksid valmima Gigusaktide ettepanekud.

Euroopa maapiirkondade arengujdu toetamine

Lisaks kriisist tingitud erimeetmetele, nagu sealiha eraladustusabi andmine
2011. aasta jaanuaris ning hadaabi andmine juur- ja kédgivilja tootjatele 2011.
aasta juulis, annab ka UPP vahendite kombineerimine (mis hdlmab nii tleliidulisi
toetusvahendeid kui ka sihtotstarbelisi maaelu arengut toetavaid poliitikameet-
meid) olulise panuse lilkmesriikide ja piirkondade vahelise Gihtekuuluvuse ja soli-
daarsuse edendamisse ning kogu ELi pdllumajandussektori ja maapiirkondade
arengupotentsiaali kdivitamisse, keskendudes nii majanduslikele ja sotsiaalsetele
kui ka keskkonnaaspektidele.



SUUREM MAJANDUSKASYV

Uus UPP Euroopa 2020. aasta strateegias

50 aastat parast loomist on UPP uuesti muutumas. Tulevase UPP iildine eesméark
peaks olema jatkusuutlik konkurentsivéime, et tagada majanduslikult elujduline
toidutdostus koos ELi looduslike maismaaressursside sadstliku haldamisega.

Tulevane UPP peaks arvestama, et see poliitika mdjutab rohkem kui poolt ELi
territooriumist ja kdiki ELi tarbijaid ning on toiduohutuse ja toiduga kindlustatuse,
keskkonna, kliimamuutuse ja territoriaalse tasakaalu seisukohalt strateegilise
tahtsusega. See véimaldaks UPP-l rohkem panustada Euroopa 2020. aasta
strateegiasse aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu kaudu.

Euroopa ja pollumajandustootjate uus kokkulepe

Vottes arvesse kdnealust lahenemisviisi ja laiaulatuslikke arutelusid kdikide
huvitatud pooltega pdllumeestest tarbijateni, tegi Euroopa Komisjon 2011. aasta
oktoobris ettepaneku, et Uhise pdllumajanduspoliitika reformimiskavad peaksid
hélmama ka 2013. aasta jargset perioodi(°!). Kavandatud reformiga ndhakse
ette uutmoodi tasakaalu loomine t6elise partnerluse kaudu, kus osapoolteks on
Uhiskond tervikuna, kes tagab riikliku poliitika kaudu rahalised vahendid, ning
pdllumehed, kes toodavad toitu, mida me sé6me, hoiavad maapiirkondi elujduli-
sena ja sdilitavad dkoslisteeme. Reformi pdhieesmdrgid on jargmised:

» tagada, et Euroopa pdllumajandussektori konkurentsivéime tagaks toiduga
kindlustatuse;

» luua alus pikaajalise konkurentsivdime jaoks, mis on nii keskkonnasdastlik kui
ka majanduslikult jatkusuutlik;

» hoida maapiirkondade majandust elujdulisena ning

» muuta UPP lihtsamaks.

Kavandatava UPP reformi kiimme p&hipunkti

1. Sissetulekutoetuste parem suunamine majanduskasvu ja toohdive ergu-
tamiseks.

. Téhusamad kriisimeetmed.

. Okotoetus pikaajalise tootlikkuse ja 6kosiisteemide sailitamise jaoks.

. Tdiendavad investeeringud teadusuuringuteks ja innovatsiooniks.

. Konkurentsivdimelisem ja tasakaalustatum toiduahel.

. Péllumajandus- ja keskkonnaalgatuste toetamine.

. Noorte péllumajandustootjate t66 alustamise lihtsustamine.

. Toohdive ja ettevotluse edendamine maapiirkondades.

. Suurem tahelepanu drna okoslisteemiga piirkondadele.

10. Senisest lihtsam ja t8husam UPP.
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Ettepanekud

péllumajanduse kohta:
uus partnerlus Euroopa ja
péllumeeste vahel.
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Euroopa kalanduspoliitika

Uhine kalanduspoliitika on alates loomisest 1982. aastal kdinud pika tee. See sai
alguse traditsiooniliste kalaptlgimeetodite sailitamisest ja pingevabade suhete
tagamisest vdikese arvu riikide vahel ning on tédnaseks arenenud keerukaks
Oigus- ja teadusraamistikuks, mille eesmadrk on kaitsta peamisi loodusressursse.
On saabunud aeg seda uuesti reformida. Lisaks nimetatule on uue merenduspo-
litika eesmark tegeleda Uhtsel viisil kdikide probleemidega, mis tdna Euroopa
meresid puudutavad: saastus, keskkonnakaitse, rannikualade arendamine,
téokohtade loomine, piirikontroll ja jarelevalve ning palju teisi teemasid.

Uhine kalanduspoliitika - reform on hadavajalik

Euroopa kalanduspoliitika vajab hddasti reformimist. Laevad pilavad rohkem
kala, kui on vdimalik ohutult taastoota, vahendades ndnda kalavarusid ning
ohustades meredkosiisteemi. Tanapdeval on kolm neljandikku kalavarudest
Ulepliitud: 829% Vahemere ja 63% Atlandi kalavarudest. Praegune slisteem
seega ei soodusta jatkusuutlikkust.

Senise olukorra jatkumine ei ole realistlik v8imalus. Vastavalt mudelarvutustele
oleks 2022. aastal vaid kaheksa varu 136st jatkusuutlikud, kui reformi ei toimuks.
Teisisdnu, kui praegust kalastamiskorda ei muudeta pdhjalikult, kaob Uks kala-
varu teise jarel.

Uhise kalanduspoliitika reform

Komisjoni ettepanekutega on ette nahtud kalavarude majandamise pdhjalik
muutus Euroopas (>?). Asjakohaste kavadega tagatakse paremad elutingimused
kalavarudele ja tulevane elatis kaluritele, tehes samal ajal l6pu dlepltgile ja
kalavarude havimisele. Reformiga vGetakse kasutusele detsentraliseeritud ldhe-
nemisviis kalanduse teaduspdhisele majandamisele piirkondade ja merede
kaupa, samuti paremad juhtimisstandardid ELis ja rahvusvahelisel tasandil,
solmides sdastva kalaputigi kokkuleppeid.

Jatkusuutlikkus ja pikaajalised lahendused on Euroopa Parlamendile ja ndukogule
esitatud komisjoni ettepaneku p&hipunktid ning hdlmavad jargmisi elemente:

aastaks 2015 tuleb saavutada kdigi kalavarude jatkusuutlik tase (maksi-
maalne jatkusuutlik saagikus). See tlesanne on kooskdlas ELi vdetud rahvus-
vaheliste kohustustega;

kdigis kalanduspiirkondades voetakse vastu 6koslisteemil pdhinev ldhenemis-
viis koos pikaajaliste majandamiskavadega, mis pdhinevad parimatel teadus-
likel nduannetel;

tehakse l8pp toiduvarude raiskamisele ja sellest tingitud majanduskadudele,
mida pdhjustab soovimatult plitud kala merre tagasi viskamine. Kaluritele
pannakse kohustus tuua kaldale kogu pittud saak;

kehtestatakse selged eesmadrgid ja ajakava, et teha l8pp Ulepldgile; luuakse
individuaalselt Ulekantavate piilgikontsessioonide slisteem traalerite ja
kdikide selliste aluste jaoks, mis on pikemad kui 12 m; viiakse sisse vaikese-
mahulist kalapliki toetavad meetmed; tdiustatakse andmekogumist ja
luuakse strateegiad sadstva vesiviljeluse edendamiseks Euroopas.

Lisaks sellele tegi komisjon ettepaneku Uhise kalanduspoliitika reformi toetava
rahastamisvahendi loomiseks. See uus fond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
(EMKF), keskendub inimestele ja aitab neil kalandusreformiga toime tulla. Fond
podrab pdhitdhelepanu kogukondadele, kes on tegevad kalanduses, loob seal
uusi tookohti ja edendab majanduskasvu. Samuti keskendutakse jatkusuutlikku-
sele ja tehakse l8pp kalandussektori viimase aja allakdigule. EMKF toetub neljale
sambale: kalandus, vesiviljelus, kalanduspiirkondade jatkusuutlik areng ja integ-
reeritud merenduspoliitika.
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ELi tdisleppimatuse kampaania ebaseadusliku kalapiiligi suhtes muutub
joulisemaks

Ebaseadusliku kalaptigi puhul karistamatult padsemine muutub keerulisemaks,
sest ELi uus kalanduskontrolli siisteem toimib nitd tdielikult. EL v&ttis vastu
Uksikasjalikud eeskirjad (>*) selle kohta, kuidas teha kontrollimisi kogu turustus-
ahela ulatuses ehk ,vorgust toidulauani”.

Uus siisteem tagab jdlgitavuse kogu ahelas alates kala puldmisest kuni selle
tarbijani jdudmiseni. Liikmesriikide ametiasutused saavad tuvastada &igusrikku-
misi turustusahela mis tahes etapis ning jduda stldlaseni. Kontrollimist tehakse
kogu Euroopas samal viisil. Andmed kogutakse ja tehakse elektrooniline ristkont-
roll. Kui toode jouab kauplustesse, teab tarbija, et see on puiitud seaduslikult.

Seaduserikkujate suhtes kohaldatakse tihtemoodi ranget karistust, séltumata nende
asukohast ja kodakondsusest. Juhul kui nad tabatakse ebaseaduslikult kalaptdgilt
korduvalt, siis ténu uuele punktististeemile kaotavad nad [6puks kalapiitgiloa.

Atlandi piirkonna meremajanduse ergutamine
Euroopa 2020. aasta strateegiale aitab kaasa uus Atlandi ookeani piirkonna (>%)
majanduskasvu ja téohdivet kasitlev merestrateegia.

Piirkonnal on suur tuule-, laine- ja loodeteenergia. 2020. aastaks vdib kuni 20%
Euroopa avamere tuulegeneraatorite vdimsusest tulla Atlandi ookeani piirkon-
nast. Maavarade kaevandamine merepdhjas v&ib aidata téita ELi ndudlust toor-
ainete jarele. Avamere vesiviljelus on suure arengupotentsiaaliga sektor ning (ks
kolmandik ELi kalalaevade piittud kalast lossitakse Atlandi ookeani sadamates.

Kdimasolevaid meetmeid tuleb aga olemasolevatest ja kaivitatavatest ELi prog-
rammidest saadavate vahendite abil lihtsustada ning t6hustada. Komisjon kutsub
sidusrihmi Gles votma osa t66- ja aruteluriihmadest — Atlandi Foorumist —, et
aidata vdlja tootada konkreetseid projekte 2013. aastal rakendatava tegevus-
kava jaoks. Uus strateegia tootatakse vdlja ELi integreeritud merepoliitika raames
ning see jargib Ldadnemere, Arktika ja Vahemere piirkonna jaoks koostatud
sarnaseid strateegiaid.

Euroopa merenduse ja

kalanduse volinik
Maria Damanaki pérast
tulevikku vaatava
kalanduspoliitika
pressikonverentsi
2011. aasta juulis.
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Eelarve ja

finantsplaneerimise volinik
Janusz Lewandowski
esitlemas 2012. aasta
eelarve projekti.
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Eelarve
ELi finantsplaneerimine ja eelarve 2011. aastal

2011. aastal toimus samaaegselt 2011. aasta eelarve rakendamisega ka 2010.
ja 2009. aasta eelarvete hindamine eri etappide kaupa. P8hitegevuseks oli 2012.
aasta eelarve ettevalmistamine. Eriliseks momendiks oli aga see, et lisaks tava-
pdrasele eelarvemenetlusele esitati uus mitmeaastane kava aastateks 2014-
2020 ette nahtud mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku vormis.

ELi 2011. aasta eelarve rakendamine

ELi 2011. aasta eelarve peegeldas Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarke
majanduskasvu ja uuendustegevuse osas. Samal ajal tuli arvesse v&tta mitme
liikkmesriigi halvast majandusolukorrast tingitud olulisi piiranguid. See kompro-
missidel pdhinev lahenemisviis tekitas keerukaid olukordi eelarve haldamises
kogu aasta jooksul: tuli hoolitseda selle eest, et oleks tagatud piisavate rahaliste
vahendite olemasolu Euroopa Liidu programmide nduetekohaseks ja tdhusaks
rakendamiseks. Seega tuli 2011. aasta eelarvet aasta jooksul seitse korda muuta,
lisades esialgsele eelarvele ligi 200 miljonit eurot.

+ 3. 1%

ELi 2010. aasta eelarve hindamine ja 2009. aasta eelarve
kinnitamine

2011. aastal toimus eelneva aasta eelarve tditmise hindamine, millega Gpetati
eelarve finantsjuhtimise tsiikkel. 10. mail 2011 andis Euroopa Parlament Euroopa
Komisjonile 2009. aasta eelarve l8pliku heakskiidu. Sellega l6petasid mdlemad
eelarvepddevad institutsioonid (Euroopa Parlament ja ndukogu) ja kontrollikoda
20089. aasta eelarve tditmise ldbivaatamise.

Kontrollikoda avaldas 10. novembril 2011 oma aastaaruande finantsaasta 2010
eelarve rakendamise kohta. Juba neljandat aastat jarjest sai komisjoni koostatud
ja konsolideeritud Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruanne heakskiidu ning
maksete Uldine kdige téendolisem veamadr oli jdllegi alla 49%. See tahendab, et
valdava enamuse (vdhemalt 969%) 2010. aastal tehtud kogumaksete puhul ei
olnud mdddetavaid vigu.
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ELi 2012. aasta eelarve 500 miljoni eurooplase
jaoks, et edendada majanduskasvu ja toéhdivet

2012. aasta eelarve kiideti heaks 1. detsembril 2011 ning see kujutab endast
kokkuhoiu- ja majanduskasvu toetavate meetmete vahelist kriitilist tasakaalu
500 miljoni eurooplase jaoks. Selle pdhieesmark on toetada Euroopa majandust
ja ELi kodanikke keerulisel ajal. 2012. aastaks on makseteks ette nahtud 129,1
miljardit eurot, mis tdhendab 1,86 % tdusu vdrreldes eelmise aastaga, samas kui
diguslikud eelarvelised kohustused ulatuvad 147,2 miljardi euroni, st 3,8%
tdusu (*3).

2012. aasta eelarveprojekt plitiab olla thel lainel praegu liilkmesriikides valitseva
kokkuhoiudhkkonnaga. Komisjon on teinud markimisvadrse jdupingutuse ja
otsustanud peaaegu kilmutada oma 2012. aasta halduskulud, mis tédhendab, et
nende kasv on 2011. aasta eelarvega vorreldes 0,2 %. See on saavutatud hoonete,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, uuringute, valjaannete, lahetuste, konve-
rentside ja koosolekutega seonduvate kulude olulise vdahendamise teel. Lisaks
sellele ei ole komisjon sarnaselt eelmistele aastatele taotlenud uute tdtkohtade
loomist. Halduskulud on véetud kontrolli alla ka teistes institutsioonides.

Majanduskasvu ja Uhtekuuluvuse toetamiseks Uhiste jSupingutuste ja investee-
ringute kaudu 27 liikkmesriigist koosnevas liidus on 2012. aasta eelarves ette
nahtud ligi 67,5 miljardit eurot jatkusuutliku majanduskasvu jaoks, et aidata
likmesriikidel suurendada oma investeeringuid. 62,2 miljardit eurot on ette
nahtud Euroopa 2020. aasta strateegia majanduskasvu eesmadrkide jaoks, mis
tdahendab 4,5 % tdusu vorreldes eelmise aastaga.

Kodanikud on Euroopa poliitika keskmes ja nende turvalisus on ELi jaoks téhtis
prioriteet. 2012. aasta eelarvega on ette nahtud suurendada vahendite mahtu
10,9% kodakondsuse, vabaduse, turvalisuse ja &iguse valdkonna meetmete
jaoks, mis keskenduvad kodanike huvidele ja vajadustele. Lisaks sellele on
Euroopa 2020. aasta strateegia algatustes noortega seotud tegevuste jaoks ette
nahtud 1,4 miljardit eurot ja Euroopa digitaalarengu tegevuskava jaoks
2,4 miljardit eurot.

Uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepanek
aastateks 2014-2020

Euroopa Komisjon avaldas oma ettepanekud liidu jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta seitsmeaastaseks perioodiks 2014-2020, (°®) kus hinnad
on valjendatud 2011. aasta vadrtustes. Selles on esitatud tulevaste kulutuste
prioriteedid ja piirmddrad ning samuti sissetuleku osasse tehtavad muudatused
ning korrektsioonimehhanismi lihtsustamine. Oige termin on ,mitmeaastane
finantsraamistik”, kuid asja lihtsustamiseks on edaspidi kasutatud séna ,eelarve”.

ELi eelarve on Uheaegselt nii ambitsioonikas kui ka realistlik ning koostatud
selliselt, et oleks tagatud Euroopa kodanike, ettevdtete ja valitsuste kulutuste
tasuvus. Euroopa eelarve on suhteliselt vdike (liks viiekimnendik lilkkmesriikide
eelarvetest), kuid selle mgju vdib olla suur. Komisjoni ettepanekus peetakse
silmas nii tdnaseid probleeme kui ka homseid vajadusi ning keskendutakse
nendele valdkondadele, kus ELi rahastamine v3ib anda tdelist lisavaartust.
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Eelarve on suunatud investeeringute tegemisele 27 liikkmesriigis (histe problee-
mide lahendamise nimel: majanduskasvu edendamine ja tdokohtade loomine
kogu liidus, Euroopa turvalisemaks muutmine ja Euroopa mdjuvdimu suurenda-
mine maailmas. Eesmark ei ole rahastada meetmeid, mida riigid saavad ise oma
eelarvest toetada, vaid keskenduda just sellistele valdkondadele, kus Euroopa
rahastamine toob tdelist lisavadrtust. Rahastatakse meetmeid, mida muidu ei
rahastataks v6i mille rahastamine liilkmesriikide eelarvetest oleks palju kulukam.

Perioodi 2014-2020 eelarveprojektis on tahelepanu pdératud peamistele Ghis-
tele probleemidele, millest mdnda on allpool tksikasjalikumalt kirjeldatud.

Uute tookohtade loomine ja majanduskasvu edendamine

kogu Euroopa Liidus

Kriis vdib olla thele riigile mdjunud rangemalt kui teisele, kuid samas on see
ndidanud, et Euroopa majandused on Uksteisest rohkem séltuvad kui kunagi
varem. Seepdrast on igalihe huvides soodustada tédkohti loovat majanduse
taastumist ja tugevdada majanduse alustalasid igas liilkkmesriigis.
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Uued taristuiihendused
Euroopas aitavad
tugevdada siseturgu.

Euroopa iihendamine

» Uue eelarvega luuakse taristufond (Euroopa Uhendamise Rahastu), mille
vaartus on 40 miljardit eurot (3,9% eelarvest). Sellele lisandub 10 miljardit
eurot Uhtekuuluvusfondist, mis teeb kokku 50 miljardit eurot (4,88% eelar-
vest).

v

Sellega tugevdatakse siseturgu, (hendades kogu Euroopa energiavorgustike,
kauba- ja reisijateveo transpordikoridoride ning info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogia vdrgustike kaudu. Eelarveprojekti osaks on strateegiliste telgede
soovituslik loetelu.

v

Vajadus ELi rahastamise ja sellest tuleneva lisavdartuse jérele on ilmne: isegi
kui turg hoolitseb vajalike investeeringute eest suuremas osas ise, jadvad
siiski plsivad liingad, mida ei finantseeri ei turg ega liilkmesriigid. Seega on
vdga tahtis varustada siseturg taristuga, mida see vajab keskuse ja darealade
lihendamiseks, nii et kasu saaksid kdik piirkonnad.

v

Koostdds Euroopa Investeerimispangaga puitakse rahastu kaudu leida
vBimalusi uute rahastamisallikate leidmiseks erasektorist. Eelkdige soodustab
komisjon ELi vélakirjade kasutamist, et saada vahendeid kdnealuste tdhtsate
projektide teostamiseks.



Investeerimine majanduskasvu ja tookohtade loomisesse Euroopa
piirkondades
Eelarves on kavandatud eraldada Uhtekuuluvuspoliitika vahenditele 376
miljardit eurot, sealhulgas 40 miljardit eurot Euroopa Uhendamise Rahastule
(36,7 % eelarvest).

Euroopa Liit otsib lahendusi majanduskriisile, mis m&jutab kogu Euroopat.
Teatavaid piirkondi ja elanikke mdjutavate ebakdlade ja puudustega tegele-
misel on l8ppkokkuvdttes positiivne maju kdigile riikidele: eelarve kdnealuse
osaga aidatakse ka edaspidi vaesemaid liilkmesriike ja piirkondi, et arendada
ja anda voéimalusi kdige haavatavamatele kogu ELis. Toetust antakse ka
arenenumatele piirkondadele, kuna sealne tegevus, nagu Uleilmne konkurents
teadmistepdhises majanduses ja Gleminek madala sisihappegaasiheitega
majandusele, mgjutab koiki liikmesriike. See kdik toetab ka siseturgu, mille
suurus vdimaldab luua turge ja tagab mastaabisaastu kdikidele ELi piirkonda-
dele, séltumata nende suurusest ja jdukusest.

Selleks et kdnealused majanduskasvu soodustavad tulemused saavutataks
varasemast tohusamal viisil, vaadatakse labi struktuurifondide kasutamine.
Tehakse jargmised ettepanekud:

— luuaselge seos Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide ja liikkmesriikide
riiklike reformikavade ningriigipdhiste soovituste vahel (partnerluslepingud);

— podrata suuremat tdhelepanu tingimuste tditmisele ja tulemustele,
kasutades sealhulgas loodavat tulemusreservi, mis eraldatakse pdrast
vahehindamist;

— tugevdada Euroopa Sotsiaalfondi, et toetada meetmeid, mis on seotud
téoturupoliitika, hariduse, koolituse, sotsiaalse kaasamise ning todtajate,
ettevtete ja ettevBtjate kohanemisvdime, samuti haldusvdime
suurendamisega;

— rakendada strateegiat, mille kohaselt ,parem kasi teab, mida vasak kasi
teeb”: rakendatakse Uhine strateegiline raamistik, mis hdlmab ERFi, ESFi,
Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa P6llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi;

— toetada Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahenditest
inimesi, kes on langenud majanduse Uleilmastumisest tingitud suurte
koondamislainete ohvriks.



Rahvusvahelise
teadusalase koostdd
Jja tipptasemel
uurimistegevuse
edendamine.
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Investeerimine Euroopa talentidesse ja oskustesse

Eelarves on ette nahtud suurendada hariduse rahastamist ligi 70%, st 15,2 miljardi
euroni, ja teadusuuuringute ja uuendustegevuse rahastamist 45%, st 80 miljardi
euroni.

Hariduses:

» keskendutakse oskuste arendamisele ja riikidevahelisele liikuvusele, vottes
aluseks edukad programmid, nagu elukestva Oppe programm, Erasmus
Mundus ja noorsooprogrammid. Komisjon teeb ettepaneku arendada koostdds
Euroopa Investeerimispangaga vélja innovatsiooniprogramm, mille kaudu
toetada vodrsil Gppivaid magistrante;

» kdik olemasolevad programmid koondatakse Uhtsesse hariduse, koolituse ja
noorsoo programmi;

» Euroopa Sotsiaalfondi kaudu suurendatakse ELi toetust kdikide formaalhari-
duse ja -koolituse (kool, kdrgharidus, kutseharidus, tdiskasvanuharidus)
tasandite ning ka vabahariduse ja mitteformaalse hariduse ja koolituse ja
ettevdtete kohanemisvéime arendamiseks.

Teadusuuringutes ja uuendustegevuses:

» lisavaartust annab see, et julgustatakse teadlasi tegema piiritilest koostéod,
looma Euroopa tippkeskusi, edendama teadusalast konkurentsi ja ergutama
suuri tehnoloogilisi algatusi;

» rahastamisel pooratakse tdhelepanu esmatdhtsale: tipptasemel teadusbaas,
sotsiaalsete probleemide lahendamine ja konkurentsivdime suurendamine;

» rahastamist lihtsustatakse: kogu teadusuuringute finantseerimine hakkab
toimuma uhise strateegilise raamistiku kaudu;

» see vBimendab erasektorist saadavat rahastamist, mille edukaks naiteks on
riskijagamisrahastu.



Euroopa turvalisemaks muutmine kodanike jaoks

Mitu ELi probleemi on piirililese iseloomuga. Vabas majandusruumis, kus
inimesed, kaubad, teenused ja kapital saavad vabalt liilkuda, mis on Uhtlasi
Euroopa tugevuse aluseks, tagatakse ohutus ja julgeolek Uhiste reeglite kaudu
ning koondatakse rahastamisvahendid probleemide lahendamiseks ELi tasandil.
See hdlmab téelise Euroopa digusruumi loomist ja pshidiguste kaitset.

Pghidigused ja kodakondsus

Ajavahemikuks 2014-2020 on ette ndhtud kaks programmi: digusvaldkonna
programm ning pdhidiguste ja kodakondsuse programm. Kavandatud eelarve
ulatub 803 miljoni euroni. Eesmadrk on anda lisavadrtust tdelise igusel rajaneva
ala loomiseks, toetades digusalast koost6dd tsiviil- ja kriminaalasjades, eden-
dades Giguskaitse kdttesaadavust, toetades ja tdiendades liikkmesriikide algatusi
narkomaania ja narkokaubanduse vdahendamiseks ning toetades ja edendades
Euroopa diguste tdhusat rakendamist.

Turvalisem EL
Hiljutised stindmused, nagu rdandevoog pérast Araabia kevadet, nditavad, kui
tahtis on, et EL suudaks reageerida kiirelt ja tohusalt kiiresti muutuvatele
kriisiolukordadele.

Komisjonil on kavas suurendada siseasjade rahastamist ning eelarve projektis
on siseasjade Uldeelarveks ette ndhtud 8,3 miljardit eurot. Fondide struktuuri
lihtsustatakse ning nende arvu vahendatakse kahele.

Uus Varjupaiga- ja Randefond, mille Uldeelarve on 3,4 miljardit eurot, on
suunatud inimeste liikumisele ja rénde integreeritud haldusele, kolmandate
riikide kodanike integreerimisele ning sisserdnnanute tagasisaatmisele.

Uus Sisejulgeoleku Fond, mille eelarve on 4,1 miljardit eurot, toetab sisejulge-
oleku strateegia rakendamist ning sidusat ja terviklikku ldhenemist diguskait-
sealasele koostdodle, sealhulgas ELi valispiiride haldamist.
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Ohutum keskkond
» Nagu viimased siindmused on ndidanud, ei tunne keskkonnaprobleemid riigi-

piire. Seega on vaja ka kliimamuutuse vastu vdidelda piiritileselt.

Nende poliitikavaldkondade eesmadrke on vdimalik saavutada vaid siis, kui ka
teised poliitikavaldkonnad neid toetavad. Naiteks tuleb klimameetmeid ja
keskkonnaeesmarke rakendada Uhtekuuluvusvahendite, teadusuuringute ja
uuendustegevuse, podllumajanduse ning valiskoostéd meetmete raames.
Ohutu keskkond ja kliimamuutusega toimetulek on teemad, mis esinevad
kdigis eelarve valdkondades. Komisjonil on kavas suurendada kliimaklsimuste
slivalaiendamise eelarvet vahemalt 20%, kaasates ka teisi poliitikavaldkondi
vastavalt majuhinnangu tulemustele. Uks euro v&ib (iheaegselt suurendada
energiatéhusust ja voitlust kliimamuutuse vastu, tugevdada Uhtekuuluvust,
toetada sotsiaalsete eesmdrkide saavutamist, suurendada tédhdivet ning
vahendada vaesust.

Keskkonnakaitse on ELi
poliitikastrateegiates
kesksel kohal.

Samal ajal aitab ressursitdhusa, sisinikuvaese ja klimamuutusele vastupanu-
vdimelise majanduse loomine suurendada majanduskasvu ja Euroopa konku-
rentsivdimet, luua uusi ja keskkonnasdastlikumaid téokohti, suurendada
energiakindlust ja parandada inimeste tervislikku olukorda. ELi eelarvega
lihtsustatakse investeerimist kulutdhusatesse ja 6kouuenduslikesse energia-
projektidesse, ressursitdhususse ning kliimamuutuse leevendamisse valdkon-
dades, kus liikmesriikidel on vahe investeerimisvahendeid v3i kus ELi vahendid
aitaksid vdimendada erasektori investeeringuid, naiteks susinikuvaeste
tehnoloogiate kasutamine. Nendesse valdkondadesse investeerimine annab
Euroopale Uleilmse edumaa ja suurendab ka Uldist tootlikkust ning panustab
ELi energiakulude vahendamisse.
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Saastlik areng ja ohutum toit

» Pdllumajandus moodustab jatkuvalt suurima osa ELi eelarvest. See on tdeline
Uhine strateegilise téhtsusega Euroopa poliitikavaldkond, kus ligi 70% rahas-
tamisest ei tule enam lilkkmesriikide eelarvetest, mis tdhendab, et Euroopa
tasandi kulutused asendavad suures osas liikkmesriikide kulutusi. Teiste poliiti-
kavaldkondade puhul see nii ei ole, mis selgitab asjaolu, et pdllumajandus-
poliitika rahastamine moodustab suure osa ELi eelarvest. See ldheb igale
kodanikule maksma 30 senti pdevas.

» Sellega toetatakse Euroopa toiduohutust, toiduga kindlustatust ja maaelu
arengut. Maailmas, kus néudlus toidu jarele kasvab pidevalt (URO Toidu- ja
P6llumajandusorganisatsiooni andmetel kasvab ndudlus toidu jarele 70%
aastaks 2050), on Euroopal vaja péllumajandussektorit, mis toodab tervislikku
toitu keskkonda austades ja toetab tasakaalustatud territoriaalset arengut
maapiirkondade elujdulise majanduse kaudu.

» UPPd ajakohastatakse nende eesmadrkide arvesse vétmiseks: otsemaksed
(1. sammas) muutuvad n-6 rohelisemaks ja need jaotatakse d&iglasemalt,
seades 30% pdllumajandustootjatele antavatest otsetoetustest séltuvusse
nende tootmistegevuse keskkonnahoidlikumaks muutmisest; seatakse sisse
piirmddr suurtele pdllumajandusettevotetele ja kohandatakse otsetoetuse
madra hektari kohta, et suurendada nendes uutes liikkmesriikides p&llumees-
tele antava toetuse madra.

» Maaelu arengus (2. sammas) keskendutakse rohkem konkurentsivéimele ja
uuendustegevusele ning keskkonnale, kirjutades need tingimused sisse part-
nerluslepingutesse tagamaks, et sellega aidatakse kaasa Euroopa 2020.
aasta eesmarkide saavutamisele.

Kodanikukaitse Ohutu ja tervislik toit
Kodanikukaitseabi (mida antakse looduslike ja inimtegevusest tingitud katastroo- on prioriteet.

fide korral nii ELis kui ka sellest valjaspool) osakaalu suurendatakse 0,01 %lt

455 miljoni euroni (0,04% eelarvest). Sellega vdljendatakse solidaarsust ohvri-

tega ja uldjuhul on see liidu esimene konkreetne samm kriisiolukordades. See

hdlmab Euroopa hadaolukordadele reageerimise suutlikkuse Ulesehitamise

rahastamist, toetudes liikmesriikide kodanikukaitse vahendite koondamisele

vabatahtlikkuse alusel, et saavutada kodanikukaitsevahendite kattesaadavuse

koordineerimise kaudu suurem kulutasuvus.
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Suurendada Euroopa kaalu maailmas

Olukorras, kus maailmakord muutub kiiresti ja kus sellised tarkava turumajandu-
sega riigid nagu Hiina, India ning Brasiilia suurendavad oma mdjuvdimu, peab
Euroopa aktiivse partnerina osalema maailmas toimuva kujundamises. Selleks et
oma kaalu maailma mastaabis suurendada ja kaitsta oma huve ja vaartusi, peab
Euroopa koondama oma ressursid ning tegutsema uhtselt. Selleks on eelarves
ette nahtud 70 miljardit eurot (kogu rahastamisperioodi jaoks), mis tdhendab
ligikaudu 20% tdusu varreldes eelmise perioodiga.

Investeerimine Euroopa naaberriikidesse
Hiljutised stindmused P8&hja-Aafrikas nditasid veel kord, kui tihedalt on
Euroopa naaberriikide ja Euroopa tulevik omavahel seotud ja kuidas stind-
mused naaberriikides avaldavad mdju kogu Euroopale.

ELi valissuhete eelarves keskendutakse naaberriikidele idas ja ldunas ning
antakse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu stiimuleid poliiti-
liste ja majandusreformide labiviimiseks pShimdttel ,teete rohkem, saate
rohkem”, mis tuleneb meie Ghistest vaartustest.

Strateegiline koost66 meie peamiste partneritega

Me |B8petame programmide rahastamise kiiresti arenevates riikides ja loome
selle asemel uue partnerlusvahendi, millega toetada projektipdhist koostéod
kdikide kolmandate riikidega (arenenud ja arengumaadega) seal, kus rahasta-
mine aitab tugevdada ELi partnerlusi kogu maailmas meid kdiki puudutavates
valdkondades, nagu kliimamuutus, juhtimata rdnne ja piirkondade ebasta-
biilsus. See véimaldab Euroopal toetada oma poliitika mainet vdlismaal,
tutvustada oma vaartusi ja huve ning rahastada Uhisettevdtmisi Uhist huvi
pakkuvates kisimustes konkreetsete riikidega.

Hadas olevate riikide aitamine
Euroopal on kavas suurendada 2015. aastaks arenguabi 0,7 %ni rahvamajan-
duse kogutulust. Raha koondamine ELi tasandil suurendab selle mju kohapeal
ning parandab samal ajal abiandjate tegevuse kooskélastamist ja juhtimist.

Arengukoostdd rahastamisvahendi keskmes on kdige enam abi vajavad riigid
ning eesmark on kaotada vaesus ja saavutada millenniumi arengueesmadrgid.

Uue eelarvega suurendatakse ka humanitaarabi, et vastata iha sagedasema-
tele katastroofidele kogu maailmas, muudele humanitaarkriisidele ja unus-
tatud kriisidele.



Kulutusi kasitlevate ettepanekute korval esitleb perioodiks
2014-2020 ettendahtud mitmeaastane finantsraamistik
uuenduslikku lahenemisviisi tuludele

Praegune rahastamissiisteem on liiga keeruline. Seeparast plttakse kdnealuse
ettepanekuga muuta tulude pool lihtsamaks ja diglasemaks.

Vahendatakse liikmesriikide osamakseid ELi uute omavahendite kasutusele
votmise kaudu. Jargmise ELi eelarvega vahendatakse liikkmesriikide osamak-
seid ja need asendatakse Euroopa Uhiste valjakutsetega tihedalt seotud, uute
omavahendite kaudu saadava tuluga. Komisjon teeb ettepaneku ELi uute
omavahendite siisteemi kohta, mis tugineb ELi-sisesele finantstehingumak-
sule (kirjeldatud 1. peatiikis) ja uuele ELi kdibemaksuvahendile, mis asendab
vana slsteemi. Iga uute omavahendite ststeemi kaudu kogutud euro
vahendab liikmesriikide osamakset, nii et riikide Gldine koormus jadab samaks.

Komisjon teeb ka ettepaneku oluliselt lihtsustada korrektsioonimehhanismi
teatavate liikmesriikide puhul.

Tulevikus pannakse eelarve ja programmide tditmise eeskirjades rdhk tulemus-
tele.

Liikmesriigid saavad ELi rahalist toetust thiselt kokku lepitud ELi eesmarkide
saavutamiseks. Tahtis ei ole mitte sisend, vaid tulemus. Seepdrast on kdne-
aluse uuesti ldbivaadatud eelarveprojekti eesmark tagada investeeringute
abil tulemused peamistes prioriteetsetes poliitikavaldkondades. Tulevase
rahastamisprogrammide ja -vahendite paketi nurgakivideks on keskendumine
tulemustele, rangem tingimuste jargimine ja elluviimise lihtsustamine.

Oodatavad tulemused peavad olema selgelt Euroopa 2020. aasta majandus-
kasvu strateegia ja selle eesmdrkide teenistuses.

Tingimuste tditmine: selleks et pdorata suuremat tdhelepanu tulemustele,
mitte sisenditele ja rahasummadele, kehtestatakse programmides ja rahasta-
misvahendites rangemad tingimuste tditmise nduded. See on eriti oluline
Uhtekuuluvuspoliitika ja pdllumajanduse suurte kulude seisukohast, millega
seoses peavad liikkmesriigid ja abisaajad t6endama, et saadud vahendeid
kasutatakse ELi poliitikavaldkondade prioriteetide saavutamiseks.

Investeeringute v8imendamine: ELi rahastamise mdju saab suurendada, kui
seda kasutada erasektori investeeringute véimendamiseks. Sel viisil oleks
voimalik rahastada palju suuremal arvul strateegilisi investeeringuid. Euroopa
Investeerimispanga grupi ja rahvusvaheliste finantsasutustega tehtud koost6
kogemused on positiivsed ja neid saab tulevikus dra kasutada.

Lihtsustamine: selleks et saavutada paremaid tulemusi, tuleb olemasolevaid
rahastamiseeskirju lihtsustada — need on muutunud juba nii keerukaks, et
takistavad rakendamist ja kontrolli.

Voimaluse korral olemasolevad programmid (ihendatakse (siseasjad, haridus
ja kultuur) ja/vdi kavandatakse Umber (teadustegevus, Uhtekuuluvus), et
tagada integreeritud programmitéd ning Uhine rakendamis-, aruandlus- ja
kontrollimehhanism.

Uuritakse rakendusametite edasise hajutamise otstarbekust, eriti vdiksemate
programmide t60 jatkamiseks.

Paindlikkus: selleks et reageerida ettendgematutele siindmustele ja muuda-
tustele prioriteetides, peab otsuste langetamine eelarve (le olema tulevikus
lihtsam.
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MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK 2014-2020

KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD

1. Arukas ja kaasav majanduskasv
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» ELi institutsioonide suurem kulutasuvus. Ligikaudu 94 % ELi eelarvest eralda-
takse kodanike, ettevdtete, pdllumajandustdotajate, linnade ja piirkondade
hivanguks. Komisjon teeb ettepaneku kokkuhoiuks kdikides ELi institutsioo-
nides ja ametites.

Kdesoleva jaotise l8pus on tabel, milles on Uksikasjalikult esitatud kdik ette-
panekud ning toodud vérdlus praeguse ja uue programmiperioodi vahel.

Uksikasjad kdikide komisjoni ettepanekute kohta on kéttesaadavad aadressil
http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-
financial-framework-2014-2020/index_en.htm

Miljonites eurodes (2011. aasta hindades)

2. Jatkusuutlik kasv: loodusvarad

millest: turuga seonduvad kulutused ja otsemaksed

5. Haldus

millest: institutsioonide halduskulud

2018 2019 2020 Kokku
2014-2020
6469 66580 68133 69956 71596 73768 76179 490 908
50 468 51543 52542 53609 54798 55955 57105 376020
57386 56527 55702 54861 53837 52829 51784 382927
42244 41623 41029 40420 39618 38 831 38060 281 825
2532 2571 2609 2648 2687 2726 2763 1 8535 ‘
9400 9645 9845 9960 10150 10380 10620 70000
8542 8679 8796 8943 9073 9225 9371 62629
6967 7039 7108 7191 7288 7 385 7 485 50 464

KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUTE KOGUSUMMA

142556 144002 145085 146368 147344 148928 150718 1025 000

protsendina rahvamajanduse kogutulust

MAKSETE ASSIGNEERINGUTE KOGUSUMMA

protsendina rahvamajanduse kogutulust

1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
133851 141278 135516 138396 142247 142916 137994 972 198
1,01% 1,05% 099% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94 % 1,00%
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Komisjoni teatis. Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu strateegia (KOM(2010) 2020).

Komisjoni teatis. Vaikelaste haridus ja hoid: lapsed tuleb eluks tulevikutihis-
konnas hasti ette valmistada (KOM(2011) 66).

Komisjoni teatis. Majanduskasvu ja to6hdive toetamine. Euroopa kdrgharidus-
stisteemide ajakohastamise tegevuskava (KOM(2011) 567).

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=et

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1568&form
at=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-
statements/2011/12/20111220_speeches_1_enhtm

Roheline raamat. Kutsekvalifikatsioonide direktiivi ajakohastamine (KOM(2011)
367).

23.-24. juuni 2011. aasta Euroopa Ulemkogu jareldused.

Komisjoni teatis. Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistik aastani 2020 (KOM(2011) 173).

http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=et
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7889
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=466&langld=et

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/119175.pdf
http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_
et.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/iu-scoreboard-2010_
en.pdf
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.
cfm

Ettepanek: médarus téhustatud koost6d rakendamise kohta Uhtse patendi-
kaitse loomise valdkonnas (KOM(2011) 215); ettepanek: maarus tdhustatud
koostdo rakendamise kohta Uihtse patendikaitse loomise valdkonnas kohal-
datava tolkekorralduse osas (KOM(2011) 216).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:et:
PDF

http://ec.europa.eu/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
http://www.fi-ppp.eu

Komisjoni teatis. Ressursitdhus Euroopa: Euroopa 2020. aasta strateegia
kohane juhtalgatus (KOM(2011) 21).

Ettepanek: direktiiv, millega korraldatakse (imber energiatoodete ja elektri-
energia maksustamise Ghenduse raamistik (KOM(2011) 169).

Valge raamat. Euroopa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava. Konkurent-
sivdimelise ja ressursithusa transpordististeemi suunas (KOM(2011) 144).
Komisjoni teatis. Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava (KOM(2011) 571).
Komisjoni teatis. Energia tegevuskava aastani 2050 (KOM(2011) 885).

Otsus 2011/278JEL, millega madratakse kindlaks kogu liitu hdlmavad tlemi-
nekueeskirjad tasuta saastekvootide Uhtlustatud eraldamiseks (ELT L 130,
17.5.2011).

http://ec.europa.eu/energy/eepr/eeef/eeef_enhtm

Direktiiv 2011/76/EL raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate
infrastruktuuride kasutamise eest (ELT L 269, 14.10.2011).

Komisjoni teatis. Uleilmastumise ajastu terviklik tédstuspoliitika. Jatkusuut-
likkus ja konkurentsivéime kesksele kohale (KOM(2010) 614).

Komisjoni teatis. Kaubaturgude ja toorainega seotud probleemide lahendamine
(KOM(2011) 25).

Komisjoni teatis. Euroopa standardeid kasitlev strateegiline visioon: Euroopa
majanduse jatkusuutliku kasvu edendamine ja kiirendamine 2020 (KOM(2011)
311). Ettepanek: maarus, mis kdsitleb Euroopa standardimist (KOM(2011)
315).

Komisjoni teatis kaibemaksu tuleviku kohta. Lihtsamast, tookindlamast
ja 6konoomsemast Uhtse turu jaoks kohandatud kaibemaksuslisteemist
(KOM(2011) 851).
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Ettepanek: direktiiv ettevétte tulumaksu thtse konsolideeritud maksusta-
misbaasi (CCCTB) kohta (KOM(2011) 121).

Komisjoni teatis. Uhtse turu akt — kaksteist vahendit majanduskasvu edenda-
miseks ja usalduse suurendamiseks (KOM(2011) 206).

Konkurentsikisimustega tegeleva ndukogu (siseturg, téodstus, teadusuuringud
ja kosmos) 3094. istungi jareldused Uhtse turu taaskaivitamise prioriteetide
kohta, Brissel 30.-31. mai 2011.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1238&form
at=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en

Komisjoni teatis. Euroopa vaikeettevgtlusalgatuse ,Small Business Act” labi-
vaatamine (KOM(2011) 78).

Rakendusmaarus (EL) nr 1236/2011, millega muudetakse méarust (EU) nr
1828/2006 seoses investeeringutega finantskorraldusvahendite kaudu (ELT
L 317,30.11.2011).

Ettepanek: maarus Euroopa riskikapitalifondide kohta (KOM(2011) 860).
Ettepanek: maarus, millega kehtestatakse ettevGtete ning vaikeste ja kesk-
mise suurusega ettevdtjate konkurentsivime programm (2014-2020)
(KOM(2011) 834).

Komisjoni teatis. Vdike ettevdte, suured ideed - uus partnerlus, et aidata
VKEdel saada osa uleilmsetest voimalustest (KOM(2011) 702).

Euroopa Kohtu 24. martsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-400/08: komisjon
vs. Hispaania.

Euroopa Kohtu 4. oktoobri 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades
C-403/08 ja C-429/08: Football Association Premier League jt.

Uldkohtu 17. veebruari 2011. aasta otsused kohtuasjades T-385/07: FIFA
vs. komisjon, T-55/08: UEFA vs. komisjon ja T-68/08: FIFA vs. komisjon.

Euroopa Kohtu 9. juuni 2011. aasta otsus kohtuasjas C-52/10: Eleftheri
tileorasi ja Giannikos.

Euroopa Kohtu 24. mai 2011. aasta otsused kohtuasjades C-47/08:
komisjon vs. Belgia, C-50/08: komisjon vs. Prantsusmaa, C-51/08: komisjon
vs. Luksemburg, C-52/08: komisjon vs. Portugal, C-53/08: komisjon vs.
Austria, C-54/08: komisjon vs. Saksamaa ja C-61/08: komisjon vs. Kreeka.

Euroopa Kohtu 29. martsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-565/08: komisjon
vs. Itaalia.

Euroopa Kohtu 5. aprilli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-119/09: Société
fiduciaire nationale d’expertise comptable.

Euroopa Kohtu 3. mai 2011. aasta otsus kohtuasjas C-375/09: Tele2 Polska.

Euroopa Kohtu 28. juuli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-403/10 P: Mediaset
vs. komisjon.

Komisjoni teatis. Euroopa thine muigidigus, mille eesmark on lihtsustada
piiriileseid tehinguid siseturul (KOM(2011) 636).

Ettepanek: maarus, milega millega luuakse Euroopa pangakonto arestimise
madrus, et hdlbustada vdlgade piiritilest sissendudmist tsiviil- ja kauban-
dusasjades (KOM(2011) 445).

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_
en.htm

http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_ethtm

Médrus (EL) nr 202/2011 kalandustoodete mdiste ja eelteatise vormi, sadama-
kontrolli vérdlusaluste ning piirkondlikes kalandusorganisatsioonides vastu
véetud pllgidokumendimenetluste kohta, mida on tunnustatud (ELT L 57,
23.2011).

Komisjoni teatis. Atlandi ookeani piirkonna merestrateegia valjatdétamine
(KOM(2011) 782).

K&ik arvud ELi 2012. aasta eelarve kohta on parit 1. detsembril 2011 vastu
voetud eelarvest.

Komisjoni teatis. Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve. | osa
(KOM(2011) 500).

Komisjoni teatis. Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve.
Il osa. Poliitikavaldkonnad (KOM(2011) 500).


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=950&langId=et
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1568&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1568&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/2011/12/20111220_speeches_1_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/2011/12/20111220_speeches_1_en.htm
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=et
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=67&langId=en&newsId=7889
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=466&langId=et
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119175.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119175.pdf
http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_et.pdf
http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_et.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/iu-scoreboard-2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/iu-scoreboard-2010_en.pdf
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:et:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:et:PDF
http://ec.europa.eu/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
http://www.fi-ppp.eu
http://ec.europa.eu/energy/eepr/eeef/eeef_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1238&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1238&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-10/cp110102en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_et.htm




ULDARUANNE 2011

Ténapdeva Euroopas on vaba liikumine aina
suurema tédhtsusega. Miljonid kodanikud
osalevad piire liletavates tegevustes — nii
eraelus, té6 ja dpingute kaudu kui ka
tarbijana. Euroopa Liit piiliab pakkuda
piiriiilestele probleemidele lahendusi nii
kodanike kui ka ettevétete jaoks, et
kodanikud saaksid kartuseta elada, reisida
ja téétada teises liikmesriigis ning olla
kindlad, et nende digused Euroopa Liidu
kodanikena on kaitstud ja jéustatud, iikskdik
kus nad Euroopa Liidus ka ei oleks;
ettevotjatele aga voimalust kasutada ELi
abil tdielikult déra ihtse turu pakutavaid
véimalusi.

Euroopa Liit on koostanud ambitsioonika
kava lileliiduliste standardite
kehtestamiseks, et inimesed saaksid olla
kaikjal Euroopas kindlad samas diguskaitse
pohitasemes (kui nad peaksid langema
kuriteo ohvriks) ja mittediskrimineerivas
kohtlemises. Lissaboni leping pakub uusi
oiguskoostéé voimalusi kriminaal- ja
tsiviilasjades ning paneb ELile (ilesandeks
lihtsustada digusabi kittesaadavust kogu
ELis. Samuti véimaldab see edendada kdigis
ELi poliitikavaldkondades ja meetmetes
meeste ja naiste vahelist vorddiguslikkust
ning viiltida diskrimineerimist rassilise voi
etnilise pdritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse
sdttumuse pohjal.

ELi konkurentsivéime ja sotsiaalse
lihtekuuluvuse suurendamise, (ihiskonna
rikastamise ja véimaluste loomise
seisukohast on samavdidirse téihtsusega
tulevikku vaatav seaduslik rinde- ja
integratsioonipoliitika. Inimkaubanduse ja
ebaseadusliku rinde kiisimusega tuleb
tegeleda tohusalt ning terviklikult. Samal
ajal peab EL nditama (iles solidaarsust
nendega, kes vajavad rahvusvahelist kaitset;
olulisim iilesanne on luua téhusam ja
paremat kaitset pakkuv Euroopa (ihine
varjupaigasiisteem.

Lisaks sellele piiiitakse ka muude poliitikate
abil hélbustada kodanike elu kéikjal ELis,
olgu selleks toidu- véi keskkonnaohutus voi
poliitikad, millega kaasatakse kodanikke
liidu demokraatlikesse protsessidesse.




Oiguskiisimuste,

péhidiguste ja
kodakondsuse eest
vastutav asepresident
Viviane Reding Schengenis
- linnas, mis andis nime
kodanike vaba liikumist
kdsitlevale poliitikale
liidus.
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Pohidigused ja kodakondsus

ELi 6igus-, pohidiguste, kodakondsus- ja vérdsuspoliitika péhinevad ELi
péhivddrtustel ja aluspohimétetel, nagu demokraatia, vabadus, sallivus,
mittediskrimineerimine ning digusriik. Nimetatud poliitikavaldkonnad
toetavad kogu Euroopa Liitu hélmava digusaktide, diguste ja Giguse-
madistmise piirkonna loomist kdigi ELi kodanike hiivanguks.

Euroopa Liidu pohidiguste harta
Komisjon avaldas 2011. aastal esimese aastaaruande harta rakendamise kohta.

Lissaboni lepingu jéustumisega muutus harta ELi institutsioonide ja liikkmesriikide
valitsuste jaoks diguslikult siduvaks. Aastaaruanne (') on osa komisjoni stratee-
giast, mille eesmark on tagada pdhidiguste nduetekohane rakendamine.

,Selleks et harta ka tegelikkuses toimiks, peavad inimesed tundma oma &igusi ja
teadma, kuidas neid digusemdistmise eesmargil kohaldada,” lausus komisjoni
asepresident ning @&iguskisimuste, pdhidiguste ja kodakondsuse volinik Viviane
Reding.

Aruandes toodi eraldi valja asjaolu, et enamik institutsioonidele kaebusi esitanud
kodanikest ei ole mdistnud, et harta tdiendab, mitte ei asenda liikmesriikide
péhiseaduslikke stisteeme v&i Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse
konventsiooniga tagatud pd&hidiguste kaitse stisteemi. Seda vaidet kinnitab ka
Euroopa Ombudsmani korraldatud uuring, mille kohaselt 72% eurooplastest
leidis, et neid ei ole p&hidiguste hartast piisavalt teavitatud. 2010. aastal sai
komisjon Uldsuselt seoses pdhidigustega rohkem kui 4000 kirja. Umbes kolmvee-
rand neist kasitles valjapoole ELi Giguse padevust jadvaid juhtumeid. See naitab,
et pohidiguste harta otstarvet ja olukordi, kus seda kohaldatakse ja kus mitte,
mdistetakse sageli valesti.

Euroopa Komisjon tagab jatkuvalt Euroopa Liidu pShidiguste harta nduetekohase
rakendamise ning jalgib vaga tahelepanelikult, et hartat jargitaks kdikides ELi
Oigusaktide ettepanekutes, kdikides Euroopa Parlamendi ja ndukogu esitatud
muudatusettepanekutes ning ka liikmesriikides, kui nood ELi Gigusakte raken-
davad. Ndukogu (?) tervitas voimalusi, mida kdnealune aruanne pakub iga-aasta-
seks institutsioonidevaheliseks arvamuste vahetuseks harta kohaldamise Ule.
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Millal pohidiguste hartat kohaldatakse ja millal mitte:

EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE HARTA
Millal hartat kohaldatakse ja kuhu rikkumiste korral p66rduda?

HARTAT EI LIIKMES-
KOHALDATA RIIKIDE
KOHTUD EUROOPA INIMOIGUSTE
KOHUS

STRASBOURG

LIIKMES-
RIIKIDE
HARTAT KOHTUD
KOHALDATAKSE

EUROOPA
LIIDU KOHUS
LUXEMBOURG

EUROOPA
KOMISJON

Millised olid pghiGigustega seotud peamised probleemid?

Aruande kohaselt olid eelmisel aastal tldsuse poolt tdstatatud pdhiprobleemid
jargmised: isikuandmete kaitse, diguskaitse kattesaadavus, romade integratsioon
ning vérdsus.

Uhinemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga

ELi Ghinemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga sai
vdimalikuks pdrast Lissaboni lepingu jdustumist, millega pandi ELi institutsiooni-
dele ja liikmesriikidele kohustus vétta kdik vajalikud meetmed selle eesmargi
saavutamiseks. Tuleb sélmida thinemisleping ELi ja konventsiooni teiste osaliste
vahel, kelleks on 47 Euroopa N&ukogu liikmesriiki. Viimase aasta jooksul on
tehtud markimisvdarseid edusamme U(hinemise suunas. Koostdds Euroopa
N&ukogu liikmesriikide ekspertidega, kes tegutsevad séltumatute Uksikisikutena,
on tehnilisel tasandil koostatud Ghinemislepingu projekt. Lepinguprojekti moni
aspekt vajab veel tdpsustamist riikide esindajatega peetavate labirdakimiste
kdigus. Ndukogu tegeleb selle etapi ettevalmistamisega.



V6rdaiguslikkus on

pohidigus, mitte suva jérgi
rakendatav lisanéue.

»ACCESS CITY” AUHIND

Austria linn Salzburg vditis 2012. aasta auhinna ,Access
City Award”, mille Euroopa Liit annab linnale, mis on kdige
rohkem parandanud puuetega inimeste liikkumisvGimalusi.
Igal aastal antava auhinna eesmérk on hinnata
joupingutusi linnaruumi juurdepdasetavuse
parandamiseks ja puuetega inimeste vordse osaluse
edendamiseks. Euroopa Komisjon hindas Salzburgi
pikaajalist jarjepidevat tegevust juurdepddsetavuse
parandamisel ja suureparaseid tulemusi, mis on
saavutatud puuetega inimeste otsesel osavatul.
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Euroopa Oigusinstituut ja digusalane koolitus

Euroopa Oigusinstituut rajati Viinis 2011. aasta keskel ja see aitab saavuta-
da ELi laiemat eesmarki luua Euroopa &iguspiirkond. Oigusinstituut, mis on
sdltumatu mittetulundusorganisatsioon, aitab téhustada diguslikku jarjepi-
devust Euroopas, andes praktilist ndu poliitiliste otsuste tegijatele ja ameti-
asutustele.

Euroopa Oigusinstituudi loomise algatus, mida komisjon toetas oma tege-
vuskavaga Euroopa kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
piirkonna loomiseks, on eeskujuks vdtnud valitsusvalise organisatsiooni
Ameerika Oigusinstituudi, millel oli oluline osa iihtse driseadustiku valjatds-
tamisel, mis hdlbustab miitigi- ja muid &ritehinguid Ameerika Uhendriikide
50 osariigis.

Euroopa Oigusinstituut hindab ja edendab ELi iguse, iguspoliitika ning -prak-
tika valjatdotamist; teeb ettepanekuid ELi digustiku edasiseks arendamiseks
ja ELi diguse rakendamise tdhustamiseks liikmesriikides; pakub eri digus-
traditsioonidega juristidele (6ppejoud, kohtunikud, advokaadid ning muud
digusvaldkonna asjatundjad) foorumit arutelude korraldamiseks.

Samal ajal on komisjon kutsunud liikmesriikide valitsusi, kohtunike kutseor-
ganisatsioone ja diguskoolituse pakkujaid nii ELi kui ka liilkmesriigi tasandil
lisama ELi Gigust koolituskavadesse ja suurendama kursuste mahtu ning
nendel osalejate arvu. Nii soovitakse anda digusvaldkonna asjatundjatele
teadmised Euroopa 8iguse kohaldamiseks, mis on osa nende t60st kohtunike
ja juristidena liikkmesriigi tasandil. Sel viisil aidatakse luua vastastikust usal-
dust Euroopa eri digusstisteemide vahel ja parandada Euroopa digusaktide
rakendamist.

Vordsuse edendamine

P6hidiguste hulka kuuluvad digus mittediskrimineerimisele ja sooline varddigus-
likkus. 5. martsil tahistati esimest korda kogu ELi hdlmavat vardse téotasu paeva;
kuupdev valiti seetttu, et see margib nende lisapdevade arvu 2011. aastal, mille
vorra naistel tuleb rohkem todtada, et teenida valja sama palk, mille mehed said
eelmise aasta jooksul. Naised teenivad Euroopa Liidus keskmiselt 17,5 9% vahem
kui mehed ning Euroopa Komisjon on ldist soolise vdrddiguslikkuse strateegiat
aluseks vottes votnud endale tilesandeks kaotada sooline palgaldhe.

Euroopa Parlament on kooskélas komisjoni seisukohaga kindlalt réhutanud vaja-
dust tuua rohkem naisi juhtpositsioonile ettevdtluses ja majandusotsuste lange-
tamises. Lisaks pShimdttelistele vordsusega seotud kisimustele toodi Euroopa
Parlamendi aruteludes valja vajadus vétta kiirelt kasutusele hea koolituse saanud
naissoost todjou seni kasutamata potentsiaal. Komisjoni asepresident ning
diguskisimuste, pdhidiguste ja kodakondsuse volinik Viviane Reding kutsus ELi
borsiettevdtteid lles kirjutama 2012. aasta madrtsiks alla lubadusele suurendada
vabatahtlikult naiste osakaalu Euroopa ettevdtete juhtkondades 30% vérra
2015. aastaks ja 40% vdrra 2020. aastaks.

22. detsembril véttis komisjon vastu suunised, et aidata kindlustussektoril raken-
dada meeste ja naiste Uhtsel kohtlemisel pshinevat hinnakujundust, parast seda
kui Euroopa Liidu Kohus tegi otsuse, (*) mille kohaselt kujutavad meeste ja naiste
erinevad kindlustusmaksed endast soolist diskrimineerimist. (Vt taiendavaid
Uksikasju 5. peatukist.)
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Lapse digused

Euroopa Komisjon on koostanud lapse &igusi késitleva ELi tegevuskava, () milles
on loetletud 11 tegevusvaldkonda, milles tuleb vétta nii lihi- kui ka pikaajalise
kestusega meetmeid. Tegevuskava kinnitab Euroopa Liidu ja selle liikkmesriikide
tdsist puhendumust lapse diguste edendamisele, kaitsmisele ja jargimisele
kdikides olulistes ELi poliitikavaldkondades ning tagab konkreetsete tulemuste
saavutamise. Tulevikus tuleks lapsi otse voi kaudselt méjutava ELi poliitika koos-
tamisel, rakendamisel ja jarelevalves alati arvestada laste huvidega.

Takistuste korvaldamine kodanike teelt

2011. aastal jdatkus t6o kiires tempos seoses kohustustega, mille tditmise oli
komisjon vdtnud endale tlesandeks liidu kodakondsust kasitlevas aruandes, mis
avaldati 2010. aasta oktoobris. Aruandes tehti ettepanek 25 konkreetse meetme
kohta, mis muudaksid ELi kodanike jaoks elu lihtsamaks, kui nad kasutavad teises
ELi liikmesriigis selliseid 8igusi nagu abiellumine, majaost, poliitikaga tegelemine,
Oppimine, tddtamine ja arstiabi saamine. Mitmes valdkonnas on saavutatud
madrkimisvaarset edu ning 2013. aastal, mis komisjoni ettepaneku kohaselt saab
olema kodanike Euroopa aasta, esitatakse tldine hinnang. Allpool esitatud tabelis
on kokkuvdte asjade seisust 2011. aasta l8pus. Tdiendavad Uksikasjad on vélja

toodud kdesolevas peatkis.

Poliitilised kohustused 2010. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta
Euroopa Komisjon

Asjade seis

Komisjon muudab rahvusvaheliste paaride (olgu tegemist abielupaaride voi
registreeritud partnerlusega) jaoks lihtsamaks valjaselgitamise, millised
kohtud on padevad nende asja arutama ja millised digusaktid kehtivad nende
omandidiguse suhtes (nt thine maja), tehes 201 1. aastal ettepaneku
asjakohaste diguslike vahendite kohta.

Komisjon tegi 16. martsil 2011 ettepanekud kahe maaruse kohta, milles
kasitletakse rahvusvaheliste abielupaaride suhtes kohaldatavat
abieluvarareZiimi. Need ettepanekud on praegu Euroopa Parlamendis ja
ndukogus arutusel.

Komisjon lihtsustab perekonnaseisudokumentide (nt stinnitunnistused) vaba
ringlust, tehes 2013. aastal ettepaneku asjakohaste diguslike vahendite
kohta.

2010. aasta detsembris avaldas komisjon rohelise raamatu, milles kutsus
kodanikke ja kodanikuthiskonna organisatsioone Ules andma oma panust.
Konsultatsioonid [8ppesid 201 1. aasta mais. Komisjon anallitisib panuseid
ja plitiab leida parimaid lahendusi tulevikus tehtava té6 jaoks. Oiguslikud
vahendid on kavandatud 2012. aasta vimasesse kvartalisse.

Komisjon vaimaldab ettevdtjatel, kodanikel ja digusala to6tajatel leida
Euroopa e-Biguskeskkonna veebiportaali kaudu lihtsamalt mitmekeelset
teavet diguskaitse kohta.

Euroopa e-Biguskeskkonna portaal alustas tdod 16. juulil 2010.

Komisjon tdhustab kahtlustatavate ja stitidistatavate isikute ning
kuriteoohvrite kaitset kriminaalmenetlustes ning tagab seejuures
kahtlustatavatele kinnipidamise ajal véimaluse kohtuda juristiga ja suhtluse
valismaailmaga, tehes 2011. aastal ettepaneku asjakohaste diguslike
vahendite kohta.

Komisjon tegi 2011. aasta juunis ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb
digust kaitsjale kriminaalmenetluses ja igust teatada kinnipidamisest, ning
see on praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutlusel.

Komisjon parandab kuriteoohvrite kaitset, tehes 2011. aastal ettepaneku
meetmete paketi ja digusliku vahendi kohta.

Komisjon tegi 2011. aasta mais ettepaneku digusraamistikku tugevdava
seadusandliku paketi kohta, mis hdlmas muu hulgas ettepanekut otseselt
siduva ja tBhusalt justatava direktiivi kohta, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite Giguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded.
See on praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutlusel.

Komisjon lihtsustab varem mdnes teises liikkmesriigis registreeritud séidukite
registreerimisega kaasnevaid formaalsusi ja tingimusi, tehes 2012. aastal
ettepaneku asjakohase digusliku vahendi kohta.

Seadusandlik ettepanek varem mdnes teises likmesriigis registreeritud
soidukite registreerimise kohta on kavandatud 2012. aasta esimesse
kvartalisse.

Samuti votab komisjon meetmeid seoses juhtudega, kus sdidukite
maksustamine on diskrimineeriv, ning otsib lahendusi sdidukite registreerimise
topeltmaksustamisele, mis takistab kodanike ja kaupade vaba likumist.

Komisjon tegeleb oma algatuses ,Maksutokete kdrvaldamine ELi kodanike
hiivanguks” voimalike lahenduste leidmisega maksuprobleemidele, millega
ELi kodanikud piiritilestes olukordades kokku puutuvad.

Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada piiriileste tervishoiuteenuste
kattesaadavust.

Komisjonil on 2012. aastal kavas votta vastu algatus ja vdimalikud
soovitused autode maksustamise parimate tavade kohta.

Komisjon véttis 20. detsembril 2010 vastu teatise ,Piiritileste maksutokete
kdrvaldamine ELi kodanike htivanguks” ja 11. novembril 2011 teatise
Jopeltmaksustamine Uhtsel turul”.

Direktiiv patsiendigiguste kohta piiriileses tervishoius joustus 24. aprillil
2011. See tuleks siseriiklikku digusse Ule votta 25. oktoobriks 2013.

>>>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0769:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0769:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0712:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0712:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0045:0065:ET:PDF
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Komisjon rakendab katsemeetmeid, et tagada eurooplastele turvaline
veebipdhine juurdepaas oma terviseandmetele ning saavutada 2020.
aastaks telemeditsiiniteenuste laialdane kasutuselevott.

Komisjon peab labiradkimisi kahe katseprojekti Ule, millega tagada
eurooplastele turvaline veebipdhine juurdepads oma terviseandmetele,
katseprojekt peaks hélmama Ule 20 piirkonna eri likmesriikides. Komisjon
avaldab 2012. aastal ka toodokumendi olemasolevate ELi digusaktide

kohaldatavuse kohta telemeditsiiniteenuste suhtes.

Komisjon teeb soovituse minimaalsete thtsete patsiendiandmete kohta, et
tagada 2012. aastaks koostalitlusvdime andmetele juurdepadsemiseks vai
nende elektrooniliseks vahetamiseks likmesriikide vahel.

Piiritileses tervishoius patsiendidigusi kasitleva direktiiviga ettenahtud uue
vabatahtliku e-tervishoiu vargustiku raames tootatakse jargmisel aastal valja
suunised, milles maaratletakse minimaalsed thtsed patsiendiandmed, millele
on juurdepaas kdikides likmesriikides ja mis toetuvad epSOSi projekti

tulemustele.

Komisjon téhustab ELi kodanike Sigust saada kolmandates riikides abi kdikide
likmesriikide diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt, sealhulgas kriisi ajal:
esitades 2011. aastal ettepaneku asjakohaste diguslike vahendite kohta
ning
téhustades kodanike teavitamist spetsiaalse veebisaidi ja sihiparaste
kommunikatsioonimeetmete kaudu.

Komisjon andis Ulevaate asjade seisust (23. martsi 2011. aasta teatis (*)) ja tegi
14. detsembril 2011 (**) ettepaneku direktiivi kohta, et tugevdada kodanike
digusi ja konsulaarkaitset.

Selleks et suurendada inimeste teadlikkust sellest Gigusest, on kavas kdigisse
uutesse ELi passidesse trikkida teave konsulaarkaitse kohta ja ELi asjaomase
veebisaidi aadress, kus on esitatud tksikasjalikud andmed selle kohta, kust leida
abi valjaspool ELi puhkusel olles.

Konsulaarkaitse veebisait (***) kaivitati 2011. aasta martsis.

Komisjon ajakohastab eeskirju, mis kaitsevad eelkdige intemeti teel
reispakette ostvaid tarbijaid, ning hdlbustab reisipakettide ostmist teistest

Ettepanek eeskirjade labivaatamiseks esitatakse 2012. aastal.

likmesriikidest, tehes ettepaneku asjakohase digusliku vahendi kohta.

Komisjon tootab valja digusraamistiku, mis tagaks mis tahes transpordiliiki
kasutavatele reisijatele Uhtsed digused kogu ELis ja selliste diguste
nduetekohase joustamise.

Komisjon esitab 2012. aastal ettepaneku, et vaadata labi ndukogu direktiiv

90/314/EMU reisipakettide, puhkusepakettide ja ekskursioonipakettide kohta, et
ajakohastada eeskirju, mis kaitsevad eelkdige interneti teel reispakette ostvaid

tarbijaid.

Samuti Uritab komisjon tagada, et transpordisélmed (nt lennujaamad,
raudteejaamad, sadamad) muutuksid jark-jargult kohtadeks, kus reisijatel on
lihtne saada teavet ELi Giguste kohta, eriti kui nad reisivad ELi piires.

2012. aastal vaatab komisjon labi maaruse (EU) nr 261/2004 (reisijatele antava
abi ja hivitiste kohta) tagamaks, et reisijaid teavitatakse ja abistatakse piisavalt
ning vajaduse korral hiivitatakse neile kahju iga tldpi lennukatkestuste ja pagasi

kadumise/kahjustamise korral.

Komisjon teeb ettepaneku taiendavate vdimaluste kohta, kuidas tagada
piiratud liikkumisvdimega inimestele parem juurdepads transpordivahenditele
ja asjaomasele taristule, annab alates 2010. aastast valja kdige paremini
ligipadsetava Euroopa linna tiitlit, parandab reisikindlustusteenuse
kattesaadavust ning arendab ja toetab kogu ELis kehtivate nduete
kasutamist hoonete ligipaasetavuse kohta, esitades 2010. aastal ettepaneku
ELi puuetega inimeste strateegia (2010-2020) kohta.

Aruanne maaruse (EU) nr 1107/2006 kohta, mis kasitleb likumispuudega
lennureisijaid. ELi puuetega inimeste strateegia aastateks 2010-2020 voeti
vastu 2010. aasta novembris. Teist ,Access City” auhinda esitleti 2011. aasta
detsembris. Hoonete ligipadsetavuse standardimisprotsess on kaimas, komisjon
on lisanud oma 2012. aasta toéprogrammi Euroopa juurdepaasetavuse akti. Sel
teemal alustati avalikku arutelu 2011. aasta l6pus.

Komisjon teeb ettepaneku voimaluste kohta, kuidas suurendada tarbijate
usaldust turismitoodete vastu, korraldades teavituskampaaniaid Euroopa
turistidele ja kontrollides tarbijate rahulolu erinevate turismiteenustega (nt
transport, majutus, reisimine jne).

2012. aastal kavandatakse korraldada teavituskampaaniaid.

Komisjon teeb kokkuvétte ELi olemasolevate digitaalsete diguste kohta
selgel ja hdlpsalt juurdepadsetaval viisil, andes 2012. aastaks valja ELi
internetidiguste juhise.

ELi internetidiguste juhis antakse valja 2012. aastal.

Komisjon lihtsustab tarbijate probleemide kiiret ja odavat kohtuvalist
lahendamist ELis:
tehes 2011. aastal ettepaneku vaidluste kohtuvalise lahendamise
mehhanismide &igusliku vahendi kohta;
uurides voimalusi ettepaneku tegemiseks kogu ELi hdlmavaks vaidluste
veebipthise lahendamise stisteemi kehtestamiseks e-kaubanduse
tehingute puhul 2012. aastaks ning
edendades vahendusmenetluse laiemat kasutamist aastaks 2013.

2011. aasta novembris vastu vdetud tarbijavaidluste kohtuvalist lahendamist

kasitleva direktiivi ettepanekuga tagatakse, et on olemas kvaliteetsed
kohtuvalised Uksused, mis tegelevad kohtuvaliselt mis tahes lepingulise
vaidlusega tarbija ja ettevétja vahel.

Tarbijavaidluste veebipdhise lahendamise maaruse ettepanekuga luuakse kogu
ELi hdlmav veebipdhine vaidluste lahendamise platvorm, mis annab tarbijatele
ja ettevotetele Uhtse portaali, et lahendada teises likmesriigis tehtud

e-ostudega seotud probleemid veebipdhiselt.

Komisjon lihtsustab ELi kodanike ja nende kolmandate riikide kodanikest

pereliikmete vaba liikumist:

+ jOustades rangemalt ELi eeskirju, sealhulgas mittediskrimineerimise kohta;
edendades haid tavasid ja suurendades teadmisi ELi asjaomastest
eeskirjadest ning
parandades ELi kodanike teavitamist nende vaba liikkumise diguse kohta.

Parast kahepoolset teabevahetust komisjoniga on 16 likmesriiki muutnud oma
seadusi voi teatanud muudatustest, et tagada vaba liikkumist kasitleva direktiivi
taielik Ulevotmine. Lahendamata probleemide korral on komisjon alustanud
vajaduse korral rikkumismenetlust. ELi vaba liikkumise poliitika kohaldamise
hinnangut kasitlev uuring kaivitatakse 2012. aastal.

Alustati uurimistood, mida kasutatakse alusmaterjalina mdjuhinnangule, milles
kasitletakse voimalikke ELi algatusi to6tajate vaba likumise valdkonnas ja mis
|Bpetatakse eeldatavasti 2012. aasta alguseks. Ettepanekuid oodatakse 2012.

aastal.
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Komisjon parandab teabe edastamist kodanikele ja togtab valja uue
stisteemi andmete elektrooniliseks vahetamiseks, et vahendada viivitusi ning
raskusi sotsiaalkindlustust puudutava teabe vahetamisel.

Praequ kaib to6, et kaivitada eri likmesriikide sotsiaalkindlustusasutuste vahel

andmete vahetamiseks taielikult toimiv IT-stisteem, mis peaks tookorda saama

hiljemmalt 1. mail 2014.

Komisjon palub liikkmesriikidel tulevikus tagada, et Euroopa Parlamendi
valimiste tulemuste avalikustamine toimuks kdikides liikkmesriikides tihel ajal.

Komisjon jalgib koikides likmesriikides sel eesmargil voetud meetmete taitmist.

Komisjon palub liikmesriikidel taielikult tagada, et ELi kodanikud saaksid oma
elukohaliikmesriigis kasutada valimisdigust, astuda poliitilisse parteisse voi
asutada parteid ning et liikkmesriigid teavitaksid ELi kodanikke nduetekohaselt
nende valimisdigusest.

Voetakse joustamismeetmeid.

Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada ELi kodanike kandideerimisprotseduuri
elukohaliikmesriigis.

Taasalustatakse arutelusid seoses ettepanekuga ndukogu direktiivi kohta,

millega muudetakse direktiivi 93/109/EU, millega satestatakse tksikasjalik kord,
mille alusel likmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud
saavad kasutada digust hadletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi

valimistel.

Komisjon parandab praegust stisteemi, millega hoitakse dara
topelthaaletamine Euroopa Parlamendi valimistel, vGttes arvesse eelseisva
Euroopa Parlamendi valimisreformi ajalist raamistikku ja tulemust.

Selle direktiivi tdhusamaks rakendamiseks koostatakse 2012. aastal
tolgendamissuunised.

Komisjon kaivitab arutelu, et valja selgitada poliitilised véimalused, millega
valtida, et vaba likumise diguse kasutamine tooks ELi kodanikele kaasa
nende poliitiliste Giguste kaotamise.

On alustatud dialoogi likmesriikidega. Komisjon analtitisib praegu likmesriikide

seisukohti.

Komisjon tegeleb sellega, et muuta veebiportaal ,Teie Euroopa” ELi kodanike
Bigusi tutvustavaks kdikehdlmavaks teabeportaaliks, mida on lihtne kasutada
jamillega saab thendust veebi ning tasuta telefoninumbri kaudu. Portaal
annab selget ja praktilist teavet ning hakkab toimima kdnekeskusena, millest
suunatakse kéned spetsialiseerunud abiteenistustele.

Kaivitati 2011. aasta martsis. Portaali sisu tolgitakse 22 keelde.

Komisjon thtlustab oma teabevargustikke likmesriikides nii, et kodanikud
leiaksid kergesti vajalikud kontaktid nii riigi, piirkonna kui ka kohalikul tasandil.
Komisjoni esindused likmesriikides koos Europe Directi 500 kontaktkeskusega
tBhustavad 2012. aastaks kodanike diguste edendamist, sealhulgas parema
koostdo ja suhtlemise kaudu ELi tasandil olemasolevate abi- ja probleemide
lahendamise teenistustega.

,Teie Euroopa” portaali ja veebisaidi Europe Direct edendamine (2012 ja 2013
seoses kodanike Europa aastaga).

Kaimasolev katseprojekt, mille raames annavad 6iguseksperdid kodanikele
komisjoni esindustes vahetult nduandeid.

Komisjon suurendab kodanike teadlikkust nende diguste, ELi kodakondsuse ja
nende tahenduse kohta kodanike igapaevaelus, kuulutades 2013. aasta
kodanike Euroopa aastaks ning korraldades selle raames ELi kodakondsust ja
kodanikega seotud ELi poliitikaid tutvustavaid dritusi.

Kodanike Euroopa aastat (2013) kasitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu

otsuse Uhisettepanekut arutatakse praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus.
Ettevalmistused jatkuvad.

Komisjon lihtsustab ELi kodakondsuse arendamiseks komisjonilt saadavate
rahaliste toetuste kasutamist, kasutades selleks olemasolevate ELi
rahastamisvahendite ja ratsionaliseerimise kaudu tekkivat stinergiat.

Komisjon vattis 15. novembril 2011 vastu ettepanekud lihtsustatud programmi

Oigused ja kodakondsus” kohta. Ettepanek lihtsustatud programmi ,Kodanike
Euroopa” kohta voeti vastu 14. detsembril 201 1. Ettepanekuid arutatakse

Euroopa Parlamendis ja ndukogus.

Komisjon uurib véimalusi, kuidas veelgi parandada Euroopa Liitu kasitlevat
teavet, mida iseloomustaks séltumatus, professionaalsus ja kvaliteet; lisaks
uurib ta, kuidas tagada Euronewsi jatkusuutlikum rahastamine. Komisjon
toetab Euronewsi Brisseli stuudio kaivitamist.

Euroopa Liitu kasitlevat teavet kajastavad programmid kdivitati 2011. aasta
kevadel ning Briisseli Euronewsi stuudio avati 2011. aasta juunis.

(*) Komisjoni teatis. ELi kodanike konsulaarkaitse kolmandates riikides. Praegune olukord ja

edasine tegevus (KOM(2011) 149).

(**) Ettepanek: direktiiv Euroopa Liidu kodanike konsulaarkaitse kohta valismaal (KOM(2011)

881).
(***) http://ec.europa.eu/consularprotection
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Kodanike liikuvus

Parast ELi kodanike ja nende pereliikmete sotsiaalkindlustuse koordineerimise
uute, parandatud eeskirjade jdustumist 2010. aasta keskel laiendati neid eeskirju
2011. aasta algul ka ELis seaduslikult elavatele kolmandate riikide kodanikele,
kes liiguvad Uhest liikkmesriigist teise. Komisjon jatkas t66d kdnealuste eeskirjade
tdhusaks kohaldamiseks ning esitas olulised juhised lahetatud tddtajate ja
rohkem kui thes lilkmesriigis todtavate tootajate sotsiaalkindlustusdiguste kohta.
Peale selle esitati seadusandlik ettepanek vdikeste muudatuste tegemiseks
sotsiaalkindlustuseeskirjadesse, mille eesmark on tdpsustada fudsilisest isikust
ettevdtjana tegutsevate piirialatodtajate digust todtushivitisele ning selgitada,
kus peavad lennuettevédtte to6tajad sotsiaalkindlustusmakseid maksma.

Vastusena Bulgaaria ja Rumeenia palvele esitas komisjon 2005. aasta tihinemis-
akti kohaselt 11. novembril 2011 uue aruande Bulgaariast ja Rumeeniast pdrit
tootajate vaba liikumise suhtes kohaldatavate lleminekusdtete toimimise kohta.
Aruandes analtisitakse laienemisjargseid randevooge, ELi sees likkuvate isikute
peamisi iseloomustavaid jooni ning mdju majandusele ja téoturule.

Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011

Euroopa Liidus jagab ligikaudu 100 miljonit igas vanuses inimest oma aega,
oskusi ja raha selleks, et anda vabatahtlikuna positiivne panus hiskonna aren-
gusse. Vabatahtlik tegevus on aktiivse kodanikuosaluse valjund, mis tugevdab
Euroopa Uhiseid vadrtusi, nagu solidaarsus ja sotsiaalne Uhtekuuluvus. Vaba-
tahtlik tegevus pakub ka mdrkimisvaarseid dppimisvdimalusi, kuna selles osale-
mine vdib anda inimestele uusi oskusi ja padevusi ning suurendada isegi nende
tooalast konkurentsivéimet. Vabatahtlikul tegevusel on tdhtis roll vdga erinevates
valdkondades, nagu haridus, noored, kultuur, sport, keskkond, tervishoid, sotsiaal-
hoolekanne, tarbijakaitse, humanitaarabi, arengupoliitika, teadusuuringud ja
vordsed vdimalused.

Vabatahtliku tegevuse aastal oli neli peamist eesmadrki:

lihtsustada vabatahtlikus tegevuses osalemist;

parandada vabatahtliku tegevuse kvaliteeti;

tunnustada ja autasustada vabatahtliku t66 tegijaid;

réhutada vabatahtliku tegevuse tahtsust ning innustada vabatahtlike uut
pdlvkonda.

HWN =

Vabatahtliku tegevuse aasta suurimaks koostodpartneriks oli EYV 2011 Alliance,
mis esindas liidu rohkem kui 1500 vabatahtlike organisatsiooni, kuid oluline oli ka
liikmesriikide roll, seda eelkdige spetsiaalselt ametisse nimetatud riiklike koordi-
neerimisasutuste t66 kaudu. Kogu aasta jooksul osalesid tegevuses aktiivselt ka
Euroopa Parlament, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee.
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»Avariivaba 66 Euroopas” 2011

LAvariivaba 66 Euroopas” on noortele autojuhtidele suunatud ja nende poolt
labi viidud vabatahtlike projekt, mis toimus laupdeval, 15. oktoobril 2011 ELi
kdigis 27 liikkmesriigis. Tuhat vabatahtlikku vanuses 18-29 laksid 200 66klu-
bisse ja palusid noortel autojuhtidel anda lubadus mitte juua alkoholi ega
tarvitada uimasteid, kui nad peavad koju minnes autot juhtima. Ohtu |&ppe-
des pakkusid vabatahtlikud osalevatele juhtidele v8imalust oma reisijatele
tdestada, et nad on vastutustundlikud Euroopa kodanikud, tehes vabatahtli-
kult puhumis- ja/v6i narkotesti.

Vabatahtlik projekt ,,0htusook kodututele”

Uheskoos leiva vdtmine on vdimas sotsiaalse tihtekuuluvuse stimbol. Kodu-
tute dhtusodgi projekt kasutab seda stimbolit ning samas uuenduslikku l&he-
nemist. Projektis korraldatakse hiseid dhtusddke ning jagatakse toitu kodu-
tutele. Aasta jooksul jagatakse Portugalis Lissaboni kesklinnas Campo das
Cebolasel igal nadalal vdlja 200 Shtusdogiportsjonit. Projekti eesmark on
suhelda kodutute ja thiskonna torjutud liikmetega ning luua samal ajal tu-
gevaid soprussidemeid pikaaegsete ja ka lUhiajaliste vabatahtliku t60 tegija-
te vahel.

Komisjon on v&tnud endale kohustuse tagada, et vabatahtliku tegevuse aasta
positiivne mdju pisib ning ulatub 2011. aastast kaugemale. Seepdrast vottis
komisjon 2011. aasta septembris vastu vabatahtlikku tegevust kasitleva
teatise, (°) millega vabatahtlik tegevus asetatakse ELi 2020. aasta majandus-
kasvu strateegia ning sellega seonduvate juhtalgatuste konteksti. Humanitaarabi
valdkonnas astus komisjon suure sammu edasi Lissaboni lepinguga ettenahtud
Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse loomisel. 2011. aastal algatas ta
avaliku arutelu ja mdju hindamise ning kdivitas pilootprojektid, mille abil madara-
takse kindlaks tulevase korpuse struktuur ja roll.

Aktiivsena vananemise ja polvkondadevahelise
solidaarsuse Euroopa aasta 2012

Aktiivsena vananemise ja pdlvkondadevahelise solidaarsuse Euroopa aasta 2012
eesmark on podrata tahelepanu vanemaealiste inimeste panusele Uhiskonda.
Kaigil, nii poliitiliste otsuste tegijatel kui ka kodanikel on véimalus métiskleda
selle dle, kuidas eurooplased elavad kauem ja on tervemad kui varem.
2011. aastal organiseeriti ettevalmistavad kohtumised sidusrihmadega, nt liik-
mesriikide valitsuste ja platvormiga AGE (lile 50aastastele inimestele suunatud
organisatsioonide vargustik), et korraldada 2012. aasta Uritusi.

Vabatahtliku tegevuse

Euroopa aasta 2011:
noored propageerivad
ohutut autojuhtimist.
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Kodanike Euroopa aasta 2013

Komisjon vottis augustis vastu ettepaneku nimetada 2013. aasta kodanike
Euroopa aastaks (°). Aluslepingus satestatud liidu kodakondsus antakse auto-
maatselt kdigile liikmesriikide kodanikele ning see annab neile tdiendavaid &igusi,
nditeks diguse vabalt liikuda ja elada mdne teise liikmesriigi territooriumil kui
see, mille kodanikud nad on. 2013. aasta nimetamine kodanike Euroopa aastaks
on selles méttes hasti ajastatud, et just siis méddub 20 aastat ajast, mil Maast-
richti lepinguga loodi liidu kodakondsus, ning see annab suurepdrase véimaluse
juhtida tahelepanu liidu kodakondsusele ja konkreetsele kasule, mida tksikisikud
sellest saavad, ning tGsta esile seda, kui oluline on kodanike endi panus nende
diguste tegelikku rakendamisse.

Programm ,Kodanike Euroopa” (2014-2020)

Komisjon v&ttis detsembris vastu ettepaneku programmi ,Kodanike Euroopa”
(2007-2013) jatkamise kohta(”). Ettepaneku eesmdrk on tugevdada ajaloolist
madlu ning suurendada kodanike ja nende Uhenduste osalussuutlikkust. Prog-
rammi kaasatakse Euroopa ajaloolise malu valdkonnas tegevad organisatsioonid,
omavalitsused, kodanikulihiskonna organisatsioonid ja eksperdirihmad. Uue
programmi struktuur on t8husam ning see toetub senise programmi tugevatele
kiilgedele.

Kodanikualgatus

Lissaboni lepinguga vdeti kasutusele uus vdimalus avalikkuse osalemiseks
Euroopa Liidu poliitika kujundamises — Euroopa kodanikualgatus. Selle uuenduse
rakendamiseks v&tsid Euroopa Parlament ja ndukogu 2011. aasta alguses vastu
maaruse (8), mida kohaldatakse alates 1. aprillist 2012. Seega tehti 2011. aastal
ettevalmistusi selle uue vahendi rakendamiseks, mis annab miljonile ELi kodani-
kule vahemalt seitsmest liikmesriigist diguse taotleda komisjonilt uue ELi 8igus-
akti ettepaneku tegemist talle antud volituste piires.

Suurim madrusega ettendhtud muudatus seisneb selles, et kodanikualgatuste
korraldajatel on vdimalus koguda allakirjutanute toetusavaldusi internetis.
Komisjon vottis 17. novembril 2011 (°) vastu tehnilised ja turvastandardid veebi-
pohiste toetusavalduste kogumise slisteemide jaoks ning selleks, et hélbustada
veebipdhist toetusavalduste kogumist, tegi ta 2011. aasta detsembris kattesaa-
davaks avatud lahtekoodiga tarkvara, mille korraldajad saavad tasuta alla laadida.
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Oiguskiisimused

Kodanikud peavad saama kasutada vabadusi, mis neil ELi kodanikena on,
ning neile peab olema tagatud juurdepdéds diguskaitsele diguslike raskus-
te korral mis tahes liikmesriigis, abile ja kaitsele kuriteo ohvriks sattumi-
se korral, diglasele kohtumaistmisele, kui nad on kuriteos sliiidistatavad;
lisaks sellele peab olema tagatud tsiviilasjade (nt abielulahutus, pereliik-
mete elatis, piiriiilene kinnisvara ja pdrand) tulemuslik lahendamine. ELi
digussiisteem peab tagama péhidiguste tdieliku jérgimise ning samas
té6tama selle nimel, et kuriteos kahtlustatavad vastutusele véetaks.
Nagu kirjeldatud 2. peatiikis, on vaja vélja kujundada (ihtne turg digus-
valdkonnas, sealhulgas Euroopa (ihine miiligidigus, piirililene védlgade
sissendudmine ning vaidluste kohtuviiline lahendamine.

Kuriteoohvrite kaitse

Kuriteoohvrite suhtes kohaldatakse pdhidiguste ja mittediskrimineerimise p&hi-
m&tteid. Tahtsaks verstapostiks viimati nimetatud pdhimdtte kaitsel on Euroopa
Liidu Kohtu 1989. aasta otsus kohtuasjas Cowan vs. Trésor public, mille kohaselt
kuriteoohvritel on digus hivitisele, sGltumata nende kodakondsusest.

Igal aastal langeb ELis hinnanguliselt 75 miljonit inimest raske kuriteo ohvriks.
Kui vahejuhtum toimub vdlismaal, vdivad vddras kultuur, keel ja digussiisteem
olla takistuseks kaitse saamisel. Kuriteo ohvriks v&ib langeda nii vadrsil kui ka
kodus.

Kuriteoohvrite kohtlemist kasitlevate miinimumnduete kehtestamine moodustab
osa laiemast eesmadrgist luua Euroopa digusruum, mis tagaks inimestele kdikjal
ELis samad pdhidigused ja kindlustunde digusslisteemi suhtes. Kuriteoohvrite
digused langevad paljuski kokku pdhidigustega, sealhulgas digusega inimvaari-
kusele, era- ja pereelu austamisele ning omandile. Neid Sigusi tuleb kaitsta
samamoodi nagu teiste kriminaalmenetluse osaliste, naiteks sllidistatavate
Oigusi. Lissaboni lepinguga antakse ELile selge diguslik alus(°) kuriteoohvrite
miinimumaiguste kehtestamiseks, et lihtsustada kohtuotsuste ja -mdaruste
vastastikust tunnustamist.

Komisjon plitiab tagada, et ohvrite vajadusi vBetaks paremini arvesse, esitades
selles valdkonnas kaks ettepanekut, mille eesmark on tugevdada olemasolevaid
riiklikke satteid kogu ELi hdlmavate miinimumnduetega, et ohvritel oleks séltu-
mata nende kodakondsusest vdi kuriteo toimumiskohast ELis samasugused
pohidigused.

Direktiivi eelndu kuriteoohvrite kohtlemist kasitlevate miinimumnduete kohta (*!)
tagab, et kuriteoohvreid koheldakse kogu liidus lugupidavalt ning politseinikke,
prokurére ja kohtunikke koolitatakse nende vajadusi arvestama; kuriteoohvreid
teavitatakse nende Gigustest ja juhtumi menetlemisest neile arusaadaval viisil;
nad saavad ohvriabi igas liikkmesriigis; kuriteoohvrid saavad soovi korral menet-
luses osaleda ja neile pakutakse kohtuistungitel osalemiseks abi; kuriteoohvritele
tagatakse kaitse ajaks, mil politsei kuritegu uurib, ning tehakse kindlaks, kas tegu
on kaitsetu kuriteoohvriga, nt laps, vagistamise ohver v&i puudega inimene, ja
voimaldatakse talle asjakohane kaitse.

Tsiviilasjades kohaldatavate kaitsemeetmete vastastikust tunnustamist kdsitleva
madaruse eelndu(*?) eesmark on kaitsta vdgivallaohvrit slilidistatava edasiste
rinnakute eest ning tagada, et vagivallateo (nt koduvagivalla) toimepanija suhtes
kohaldatav vabadust piirav meede vdi ldhenemiskeeld kehtib ka juhul, kui ohver
reisib vdi kolib teise ELi liikkmesriiki. KGnealust maérust tdiendab Euroopa ldhene-
miskeeldu kriminaalasjades kasitlev direktiiv, milles Euroopa Parlament ja
ndukogu detsembris kokkuleppele judsid. Samavérra tahtis on tagada, et kuri-
teoohvrite kaitses ei oleks llinki. Naiste Siguste kaitse reisi voi vélismaal viibimise
ajal kuulub sdltuvalt liikmesriigi Sigusstisteemist kas kriminaalGiguse vai tsiviil-
diguse (administratiivsetel pdhjustel) kohaldamisalasse. Mdlema olemasolu on
vajalik, et oleks kaitstud naiste digused.

i

Kuriteoohvrid saavad
parema kaitse
Jja rohkem éigusi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J0186:EN:HTML

VASTUTUSELE VOETUD KURJATEGIJAD

Euroopa vahistamismadruse alusel tileantud isikute hulka
kuulub Londonis ebadnnestunud pommiriinnaku
korraldanu, kes tabati Itaalias; Hispaanias tabatud Saksa
sarimdrvar; Maltalt parit narkokaubanduses kahtlustatu,
kes anti vélja Uhendkuningriigi poolt; tagaotsitav
relvastatud Itaalia ré6vjouk, kelle liikmed vahistati kuues
eri ELi riigis; ning hiljuti viies riigis kinni peetud
jouguliikmed, keda kahtlustati maanteekaubavedudel
toimunud vargustes.
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Kahtlusaluste digus diglasele kohtulikule
arutamisele

ELi institutsioonid jdtkasid aasta jooksul Lissaboni lepinguga alguse saanud
tegevust kahtlustatavate ja suldistatavate isikute diguste kaitseks kriminaal-
menetluse kaigus, kehtestades kogu ELi hélmavad miinimumnduded. Siia kuulub
ka ettepanek direktiivi kohta, mis kasitleb kahtlustatavate ja sttidistavate digust
kaitsjale ning kinnipeetavate &igust suhelda oma valitud isikuga (sugulase,
tédandja voi konsulaarametnikuga) (**). Ettepanek on praegu arutusel Euroopa
Parlamendis ja ndukogus.

Ettepanek toetub kahele varasemale algatusele: Gigus kirjalikule ja suulisele
tolkele (voeti vastu 2010) ning kriminaalmenetluse kdigus teabe saamise Gigus
(mille Ule parlament ja ndukogu pidasid labiragkimisi ja mis vdeti vastu
2011. aasta jooksul).

Lisaks sellele vattis Euroopa Komisjon vastu rohelise raamatu ELi kriminaaldi-
guse kohaldamise kohta kinnipidamise valdkonnas (*4).

Hinnang Euroopa vahistamismadadruse kasutamisele

Komisjon hindas aruandes, (*°) kuidas liikmesriigid on Euroopa vahistamismaa-
rust rakendanud, ja andis llevaate selle toimimisest.

Liikmesriigid andsid ajavahemikul 2005-2009 vélja ligikaudu 55 000 Euroopa
vahistamismadrust, mille tulemusena anti teisele liikkmesriigile Gle ligikaudu
12 000 kahtlusalust. Samal perioodil on vahistamismdarus aidanud oluliselt
luhendada aega, mis kulub kahtlusaluste Gleandmiseks Uhelt ELi riigilt teisele.
Enne vahistamismadarust vottis varasem vdljaandmismenetlus aega keskmiselt
aasta. Praegu on see liihenenud 16 pdevani, kui kahtlusalune on tleandmisega
ndus, vdi 48 paevani, kui ta seda ei ole. Seepdrast on Euroopa vahistamismaaru-
sest kujunenud tahtis vahend kuritegevusega vditlemisel ning ELi sisejulgeoleku
oluline aspekt. Selle aruande pdhjal tehakse pdrast Euroopa Parlamendis juunis
ja ndukogus oktoobris peetavaid debatte siisteemi tdiendavad parandused.

Abieluvaradigus

Liidu digusaktidega on rahvusvahelistele paaridele juba lihtsamaks tehtud kind-
laks madrata, millise riigi Sigust nende abielu lahutamise korral kohaldatakse.
Nild teeb komisjon ettepaneku vétta eelnevaga seoses arutusele see, kuidas
pdrast abielulahutust lahendada Uhisvara kisimus. See algatus (‘) on osa ELi
meetmetest, millega pudtakse Bplikult lahendada probleemid, mis takistavad
Euroopa riikides elavate, todtavate, Sppivate ja reisivate inimeste igapdevaelu.
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ELi kriminaalpoliitika maaratlemine kodanike
huvide kaitseks

Komisjon avaldas esmakordselt strateegia ja pdhimétted, (') mida ta kavatseb
kohaldada, kui ELi kriminaaldigust kasutatakse ELi poliitika elluviimiseks ja koda-
nike huvide kaitseks kooskdlas Lissaboni lepinguga. Selgesti madratletud ELi
kriminaalpoliitika aitab tagada kogu ELi hdlmavate eeskirjade taitmise, eelkdige
valtida finantsturgude manipuleerimist (sealhulgas insider-tehinguid) vdi kaitsta
keskkonda. Strateegias sdtestatakse tingimused, mille raames liit ja liilkmesriigid
saavad teha koosttdd Uhtse ja jarjekindla ELi kriminaalpoliitika kujundamisel:

v

kriminaaldigus peab alati jadma viimaseks abinduks;

v

kriminaalkaristusi madratakse eriti raskete rikkumiste eest;

v

kriminaaldiguslike meetmete kohaldamisel jargitakse pdhidigusi: uus digusakt
nduab pdhidiguste ranget jargimist nii, nagu see on tagatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta ning Euroopa inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse
konventsiooniga;

v

kdigi otsustega selle kohta, millist kriminaaldiguslikku meedet vdi karistust
madarata, peab kaasnema selge faktiline téendusmaterjal ning subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtte jargimine.

Karmimad meetmed uimastiprobleemiga
tegelemiseks

Komisjon andis uue hoo uimastitevastasele vditlusele, teatades, et korraldab
Umber ELi eeskirjad vditluse kohta ebaseaduslike uimastitega, eriti uut tldpi
psiihhoaktiivsete ainetega (*®). Seejuures muudetakse rangemaks uusi pstihho-
aktiivseid aineid kdsitlevaid digusakte, et véimaldada Euroopa Liidul kiiremini
reageerida, sealhulgas kehtestada ajutisi keelde; vdetakse vastu uued Sigusaktid,
mis vdimaldavad piiriilese uimastidri vastu videlda kriminaalSiguse vahendi-
tega, ning tehakse ettepanek vétta vastu uued digusaktid, et tugevdada kontrolli
uimastite tootmiseks kasutatavate kemikaalide dle.

ELi finantshuvide kaitse ja pettustevastane voitlus

Komisjon véttis 2011. aasta mais vastu rea ettepanekuid (*°) selle kohta, kuidas
parandada ELi finantshuvide kaitset liikmesriikide kriminaaldiguse tugevdamise
kaudu. Need sisaldavad meetmeid prokurdride ja kohtunike vahelise koostdo
lihtsustamiseks kogu ELis, et vdidelda pettuse vastu, ning ettepanekuid pettuste
eest madratavate kriminaalkaristuste (hetaolisemaks ja diglasemaks muutmise
kohta. Ettepanekute eesmark on tugevdada Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) ja Eurojusti (Euroopa Gigusalase koostdo tksus) vdimekust.

OLAFi inspektor ja
tolliametnik lébi viimas
kontrolli, et voidelda
alkoholi salakaubaveo
vastu. Pettustevastane

voitlus on Euroopa

Jjuhtivaid tegevusvaldkondi.
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2011. aasta juunis vottis komisjon vastu uue pettustevastase strateegia, (?°) et
ajakohastada ja uuendada oma pettustevastase vditluse poliitikat. ELi eelarvega
seotud pettuste vastu hakatakse vditlema stisteemsemalt, eesmargiks on paran-
dada komisjoni auditi- ja kontrollitegevust. Tugevdatakse OLAFi rolli, kes abistab
komisjoni talitusi, jagades eksperditeadmisi ja juhiseid pettustevastaste stratee-
giate valjatdédtamiseks.

Uue lahenemisviisi esimene tulemus on tegevuskava ELi idapiiril toimuva sigaret-
tide ja alkoholi salakaubaveoga vditlemiseks. Liikmesriikidel ja ELil jadb igal aastal
sigarettide ja alkoholi salakaubaveo tdttu saamata rohkem kui 10 miljardit eurot
tolli- ja maksutulu.

Euroopa Komisjon v&ttis 2011. aasta mdrtsis vastu ettepaneku Euroopa Pettus-
tevastase Ameti (OLAF) reformi kohta. Eesmark on parandada OLAFi tdhusust,
tulemuslikkust ja vastutust, tagades samas uurimistegevuse sdltumatuse. Alates
OLAFi loomisest 1999. aastal on amet viinud labi ligikaudu 4500 uurimist ning
aidanud kaitsta ELi eelarvet pettuste eest. Reformi eesmark on muuta OLAF kgigi
Euroopa kodanike huvides veelgi tugevamaks, tdhusamaks ja suutlikumaks.
Ettepanek hdlmab meetmeid, millega tShustatakse OLAFi uurimiste labiviimist ja
nende jarelmeetmeid, kaitstakse uurimise all olevate isikute igusi ning tugevda-
takse OLAFi ja tema strateegiliste partnerite koostddd pettustevastases vditluses.

Maksunduse ja tolli koordineerimine
pettustevastase vditluse tohustamiseks

Maksunduse koordineerimine on oluline vahend maksupettustevastases véitluses
nii ELi sees kui ka sellest valjaspool. Euroopa Liit t8hustab maksupettuste ja
maksudest kdrvalehoidumise vastast voitlust ning on jatkuvalt rahvusvahelise
head juhtimistava propageeriva kampaania eesotsas. Kdnealune kampaania
toetub kolmele pdhimdttele: maksuslisteemide suurem ldbipaistvus, maksuteabe
vahetamine valitsuste vahel ning 6iglane maksukonkurents. Komisjon peab
kolmandate riikidega labiradkimisi hea juhtimistava satete lisamise Ule nendega
sdlmitavatesse lepingutesse. Labirdakimisi on alustatud 28 kolmanda riigi voi
piirkonnaga, 11 riigiga on labirdakimised l&pule jdudnud. Singapuriga on labirda-
kimised joudnud otsustavasse |8ppjarku, praegu on arutusel Giglase maksukon-
kurentsi klisimus.

ELi tasandil oli tahtsaks verstapostiks ndukogu poolt veebruaris vastu véetud uus
direktiiv maksustamisalase halduskoost6d kohta(?!). Direktiivi kohaselt ei saa

Maksunduse ja tolliliidu, liikkmesriigid teabe esitamisest keeldumist enam pdhjendada pangasaladusega
auditi ja pettustevastase ning seega kajastab direktiiv maksunduse labipaistvuse ja maksundusalase
véitluse volinik Algirdas teabe vahetamise rahvusvahelisi standardeid. Lisaks sellele kehtestatakse direk-
Semeta véitles aktiivselt tiiviga alates 1. jaanuarist 2014 automaatne teabevahetus viie tulu- ja kapitali-
piraatluse ja véltsimisega: kategooria kohta: palgatddst saadud tuly, juhtide tasud, muude ELi direktiividega
liidu piiridel peeti kinni hdlmamata elukindlustustooted, pensionid ning kinnisomand ja kinnisvaratulu.
103 miljonit

intellektuaalomandiiguste

rikkumise kahtlusega
toodet.

UANE
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Tohus tollipoliitika toetab piraatluse ja vdltsimise vastast vaitlust. Intellektuaal-
omandi diguste rikkumine ei avalda negatiivset majanduslikku mdju Uksnes
seaduskuulekatele ettevdtjatele: see hairib ka inimeste igapdevaelu. Koige
uuema aruande kohaselt konfiskeeris ELi toll ELi valispiiridel enam kui 103 miljonit
intellektuaalomandidiguste rikkumise kahtlusega toodet. Tolli kinnipeetud saade-
tiste arv on moodunud aastaga vdrreldes peaaegu kahekordistunud, tdustes
43 500-1t 80 000-ni. Kinnipeetud kauba vaartus on hinnanguliselt dle
Uhe miljardi euro. Tolli poolt kinnipeetud tooted olid peamiselt sigaretid (34 %),
kontoritarbed (99%), muud tubakatooted (89%), kaubamadrgid, mdrgised ja
embleemid (8 %), rdivad (7 %) ning manguasjad (7 %). Lahteriikide osas on intellek-
tuaalomandidigusi rikkuvate toodete peamiseks pdritolumaaks endiselt Hiina —
kokku 85 % kdikidest piraattoodetest.

Komisjon on vdtnud mitu meedet, et tugevdada tolli véitlust sellise kaubandu-
sega. Komisjon vottis 24. mail 2011 Uhtse intellektuaalomandidiguse meetme-
paketi osana vastu intellektuaalomandi Siguste kaitse tagamist kasitleva uue
madaruse ettepaneku (??).

Olemasolev digusraamistik parineb aastast 2003. Nuid tuleks vastu votta uus
madrus, milles voetakse arvesse uusi arenguid, naiteks intellektuaalomandidi-
guse kasvavat tahtsust ELi majandusele ja internetimdtgist tulenevat postiliik-
luse plahvatuslikku suurenemist. Lisaks sellele pliitakse ettepanekuga lahendada
ELi territooriumi labivate geneeriliste ravimitega seotud vaidluskisimust India ja
Brasiiliaga.

Rahvusvaheliste kaubanduspartneritega tehtav koost6é vdib samuti olla suureks
abiks EList eksporditavate intellektuaalomandidigusi rikkuvate kaupade tuvasta-
misel ja sellise ekspordi vdltimisel. Hiinaga allkirjastatud tegevuskava, mis
keskendub konkreetselt intellektuaalomandiGiguste kaitse tagamiseks tehtava
koostod tdhustamisele tolliga, pikendati 2012. aasta [8puni. Samuti on vaga
oluline koostdo tddstusega, et oleks vdimalik vélja selgitada intellektuaalomandi-
digusi rikkuvad tooted.



Sisekiisimuste volinik

Cecilia Malmstrém sisse
Jjuhatamas réinnet ja
lilkuvust kéisitleva iildise

léhenemisviisi uut etappi.
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Sisekiisimused

Sisepoliitika (ilesanne on tagada, et kéik ELi majanduslikuks, kultuurili-
seks ja sotsiaalseks kasvuks vajalikud ja kasulikud tegevused saaksid
areneda stabiilses, diguspdrases ning turvalises keskkonnas. Meetmete
eesmdirk on liles ehitada avatud ja turvaline Euroopa, pé6érates muu hul-
gas tdhelepanu réndele, piirikontrollile, turvalisusele, terrorismile ja or-
ganiseeritud kuritegevusele ning inimkaubandusele.

Ranne

Parast kehtivate rannet ja inimeste vaba liilkumist kdsitlevate digusaktide pdhja-
likku labivaatamist esitas komisjon aasta keskel oma ndagemuse (rénnet kasitleva
teatise vormis) selle kohta, kuidas EL saaks réandega kaasnevaid probleeme ja
voimalusi kasitleda struktureeritumalt, terviklikumalt ja nendele kiiremini reagee-
rides, vottes eelkdige arvesse praegust stindmuste kaiku Vahemere piirkonnas.
Esitatud algatused hdlmavad mitut réndeaspekti, muu hulgas rangemat piiri-
kontrolli ja Schengeni ala haldamist, Euroopa Uhise varjupaigastisteemi edenda-
mist, paremini suunatud seaduslikku rannet, hea tava vahetamist randajate
edukaks integreerimiseks ja randekisimuste strateegilist kasitust suhetes
kolmandate riikidega. Novembris kaivitas komisjon ELi sisserédndeportaali, () mis
pakub praktilist teavet sisserandajatele ja potentsiaalsetele sisserdndajatele.
Detsembris v&eti vastu Uhtse loa direktiiv. Uue digusaktiga lihtsustatakse rande-
menetlusi ja tagatakse liikmesriigis seaduslikult elavatele kolmandatest riikidest
parit tootajatele samad digused selle liilkmesriigi kodanikega. Lisaks sellele vttis
komisjon vastu aruanded (**) kolmandate riikide kodanikest dlidpilasi, koolidpilasi,
tasustamata praktikante ja vabatahtlikke kasitleva direktiivi, kolmandate riikide
kodanikele antud pikaajalise elaniku staatust kasitleva direktiivi ning teadlasi
kasitleva direktiivi kohta. Liikmesriikides joustus tdies mahus sinise kaardi direk-
tiiv, (*°) millega lihtsustatakse valjastpoolt ELi parit kvalifitseeritud t66jdu sisse-
rannet. Ebaseadusliku rande vastane v8itlus sai uut hoogu, kui jdustus tédandjate
karistuste direktiiv, (®) mis on suunatud ebaseaduslikke sisserdndajaid palkavate
vastutustundetute to6andjate vastu.

Véttes arvesse Vahemere lunarannikul toimunud siindmusi, tegi komisjon ette-
paneku arendada P8hja-Aafrika riikidega dialoogi rénde, liikuvuse ja julgeoleku
kiisimustes. Dialoog peaks hdlmama kdiki randega seotud aspekte ELi edasistes
suhetes kdnealuse piirkonna riikidega. Ettepanekus nahakse ette liikkuvuspartner-
luste loomine, et juhtida paremini seadusega lubatud liikkuvust ELi ja P&hja-
Aafrika riikide vahel. Sellised partnerlused luuakse vastavalt iga partnerriigi
vajadustele ja isedrasustele ning koostéds ELi liikmesriikidega. Need peaksid
aitama riikidel to6jdupotentsiaali oma territooriumil paremini dra kasutada ning
samas toetama liilkmesriikide to6turuvajaduste taitmist.

Euroopa Kohtu otsuse kohaselt on ebaseaduslike sisserdndajate tagasisaatmist
kdsitleva direktiiviga vastuolus siseriiklikud 8igusnormid, millega n&hakse
ebaseaduslikult liilkmesriigis viibivale kolmanda riigi kodanikule ette vangla-
karistus, kui ta ei jargi riigi territooriumilt lahkumise ettekirjutust (27).
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Schengeni eeskirjad

Schengeni ala loomine, millega kaotati piirikontroll sisepiiridel ja mille tulemu-
sena said ligikaudu 400 miljonit inimest vdimaluse liikuda vabalt 26 riigi vahel
(sh neli assotsieerunud riiki) ning millega thtlasi rakendati Giht pghivabadust, on
ELi ks tajutavamaid, populaarsemaid ja edukamaid saavutusi.

Teatavatel vélispiiridel tuvastatud puuduste téttu on méni liilkkmesriik véljendanud
muret Schengeni ala toimimise Ule. Mais tegi komisjon ettepaneku meetmete
paketi kohta, milles kasitletakse rénde eri aspekte, sh Schengeni ala t6husamat
haldamist.

Euroopa Ulemkogu otsustas oma juuni kohtumisel (%8) luua mehhanismi, millega
reageerida erakorralistele olukordadele, mis ohustavad Schengeni koost66 dldist
toimimist, ilma et see kahjustaks isikute vaba liilkumise pghimétet. Lisaks otsustas
Euroopa Ulemkogu, et kdige viimase véimalusena vdiks sellise mehhanismi
raames votta kasutusele kaitseklausli, et lubada erakorraliselt sisepiiridel kont-
rolli taaskehtestamist, kui olukord on tdesti kriitiline. Nende jarelduste ja Euroopa
Parlamendi 2011. aasta juulis vdetud seisukoha pdhjal ning kooskdlas oma
teatisega rande kohta véttis komisjon septembris vastu ettepanekud Schengeni
ala haldamise stisteemi téhustamiseks, millega tugevdataks Schengeni ala ja
parandataks slisteemi vdimalusi nii sise- kui ka valissurvest pshjustatud kriiside
lahendamisel. Need ettepanekud on praegu arutusel Euroopa Parlamendis ja
ndukogus.

Lisaks tuleb mérkida, et parlament esitas juunis positiivse arvamuse Bulgaaria ja
Rumeenia kohta, mille kohaselt tdidavad nad Schengeni alaga liitumise tingimusi.

11. oktoobril 2011 kaivitus viisainfostisteem kdikides Schengeni viisat vdljasta-
vates konsulaatides P8hja-Aafrikas (AlZeerias, Egiptuses, Liiblias, Marokos,
Mauritaanias ja Tuneesias). Viisainfostisteem on keskandmebaas, mis vdimaldab
Schengeni riikidel vahetada andmeid luhiajaliste viisade kohta. Viisataotlejad
peavad esmakordse taotluse esitamiseks isiklikult kohale tulema, et oleks
vdimalik koguda nende biomeetrilised andmed: digitaalfoto ja sérmejéljed.
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Vdlispiiride valvamine - tohusam digusraamistik,
lihisoperatsioonide parem koordineerimine

Frontex on Euroopa Liidu valispiiri kontrollimise koordineerimise eest vastutav
agentuur, mis korraldab thisoperatsioone ja toetab liikmesriike nende vastutusalas.
2011. aastal jatkas agentuur operatiivtoetuse pakkumist teatavates liikmesriikides
ning tema Giguslik seisund tugevnes. Parlament ja ndukogu tegid muudatusi Fron-
texit hdlmavatesse digusaktidesse, et tdpsustada ja tdhustada selle volitusi ja
rolli (%°). Muudatuste peamine eesmérk oli tagada tehnilise varustuse ja kvalifitsee-
ritud piirivalvurite olemasolu Ghisoperatsioonide korral, Ghisoperatsioonide tdhus
koordineerimine, toimimine ja hindamine ning Frontexi ja kolmandate riikide vahe-
line t8hus koostdd piirikontrolli alal. Lisaks sooviti muudatustega parandada thiste
tagasisaatmisoperatsioonide t6husust ning liikmesriikide piirivalvet6é hindamist.
Muudetud digusaktides on pddratud erilist tahelepanu pdhidiguste jargimise taga-
misele koikide Frontexi operatsioonide kaigus.

Operatsioonid rdandeprobleemide lahendamiseks

EL reageeris vaatlusalusel aastal réandeprobleemidele kiiresti kdigi oma kasu-
tuses olevate operatiiv- ja finantsvahenditega. Mobiliseeriti rohkem kui
144 miljonit eurot, et tegelda humanitaarhddaolukordadega, mis olid tingitud
ootamatutest pdgenikevoogudest ja inimeste Umberasumisest Liiblia naaberriiki-
desse. Koos kahepoolsete rahaliste vahenditega on see abi voimaldanud pakkuda
pdgenikele ja Umberasustatud isikutele ajutist peavarju, rahuldada nende pdhi-
vajadusi ning toetada paljude naasmist oma péritoluriiki.

Frontex kdivitas 20. veebruaril operatsiooni Hermes 2011, et abistada Itaaliat
merepiiri kontrollimisel, sisserdndajate ja pdgenike tuvastamisel ning otsingu- ja
pdasteoperatsioonidel merel. Operatsiooni Hermes 2011 raames moodustati
tegevuspiirkond Lampedusa ldunaosas ning 15. martsil kdivitati tdiendav tege-
vuspiirkond Sardiinias. Operatsioonis osales oma ekspertide ja tehnilise varustu-
sega (sh lennukitega) kimme liikmesriiki (Belgia, TSehhi Vabariik, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia ja Rootsi). Missiooni
Ulesanne oli muu hulgas teha kindlaks sisserdndajate rahvus ning koguda teavet
inimsmugeldamise vorgustike kohta. Europoli eksperdid pakkusid kogu operat-
siooni jooksul operatiivset analdititilist tuge. Lisaks réndeprobleemide lahendami-
seks viimase kahe aasta jooksul eraldatud 130 miljonile eurole sai Itaalia ka
h&daolukorraks ettendhtud finantsabi 13 miljonit eurot 28,1 miljoni euro suuru-
sest summast, mille komisjon eraldas Euroopa Pagulasfondile, Valispiirifondile ja
Euroopa Tagasipéérdumisfondile.
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Piirivalve kiirreageerimisrihmad (Rapid Border Intervention Teams, RABIT)
Kreekas: 2. novembrist 2010 kuni 2. martsini 2011 kestnud operatsiooni kdigus
abistas ligi 200 hea koolituse saanud diguskaitseametnikku 26 lilkkmesriigist oma
Kreeka kolleege Kreeka ja Tiirgi piirialade kontrollimisel ning kinnipeetud ebasea-
duslike sisserandajate isikute tuvastamisel. Frontexi juhtimisel kasutusele vdetud
piirivalve kiirreageerimisrithmad on aidanud Kreeka ametiasutustel koguda
teavet sisserandemarsruutide ja ebaseaduslike sisserdndajate meeleheitlikku
olukorda drakasutavate abistajate vdrgustike kohta. Neli kuud kestnud operat-
siooni ajal tabati rohkem kui 11 800 sisserdndajat ning ebaseaduslikult sisene-
jate arv alanes rohkem kui 709%. EL jatkas Kreeka abistamist varjupaigapoliitika
reformi ja randevoogude juhtimise tegevuskava rakendamisel, milles mdaratakse
kindlaks hdstitoimiva varjupaiga- ja rdandeslsteemi kehtestamiseks vajalikud
lihi- ja pikaajalised meetmed. Komisjon on koordineerinud liikkmesriikide eksper-
tide pakutud abi ning andnud sihtotstarbelist finantstoetust (sh hadaolukorraks
ettenahtud finantsabi). Kreekale antud rahalise toetuse kogusumma ajavahe-
mikul 2010-2012 oli 223 miljonit eurot.

Sisserdndajate parem integreerimine

Komisjon on teinud ettepaneku votta vastu kolmandate riikide kodanike integrat-
siooni Euroopa tockava, et kasutada paremini dra sisserande majanduslikku,
sotsiaalset ja kultuurilist potentsiaali (*°). Todkavas keskendutakse sisserandajate
tdielikule kaasamisele uhiskondliku elu eri valdkondadesse ja tGstetakse
seejuures esile liikkmesriikide kohalike omavalitsuste v&tmerolli. Novembris
algatas Euroopa Komisjon avaliku arutelu direktiivi Gle, milles kdasitletakse ELis
elavate kolmandate riikide kodanike digust perekonna taastihinemisele (**).

Hasti hallatud sisserédnne md&jub mitmekesistavalt ning voib elavdada Euroopa
Uihiskonda ja anda sellele konkurentsieelise. Juhul kui EL soovib saavutada endale
seatud eesmargi kohaselt 2020. aastaks 75 % to6hdive mdara, on oluline kdrval-
dada piirangud, mis takistavad sisserandajate juurdepddsu todturule — seda
enam, et elanikkonna vananemise téttu Euroopa t66joud ha kahaneb. Euroopa
Liidu toovaimeline elanikkond vaheneb 2060. aastaks ligikaudu 50 miljoni v&rra.
On esitatud hinnang, et 2020. aastaks on seoses kasvava vajadusega vanurite
hooldajate jdrele tervishoiusektoris puudu ligikaudu miljon todtajat, ning kui
vOtta arvesse ka tervishoiu abitdétajaid, siis kuni 2 miljonit tootajat. See osutab
vajadusele hastihallatud randepoliitika jarele, mida toetab tugev integratsiooni-
kava.

Varjupaigakilisimused

Komisjon esitas juunis ldbivaadatud ettepanekud varjupaigamenetluste ja vastu-
votutingimuste kohta, et tugevdada aastaks 2012 Euroopa Uuhist varjupaigasus-
teemi. (*?) Muudatuste eesmark on tagada kiiremad, diglasemad ja tdhusamad
eeskirjad, millest oleks kasu nii liikmesriikidel kui ka pdgenikel endil. Detsembris
tegi komisjon ettepaneku ELi solidaarsuse suurendamiseks varjupaigakusi-
muses (**) ELi digusaktide, praktilise koostdd ja ELi rahastamisvahendite parema
koostoime kaudu.

2011. aasta juunis avati Maltal Euroopa Varjupaigaktsimuste Tugiamet. To6ta-
jate varbamine veel kaib, kuid amet on koostanud reservnimekirja umbes 350st
ELi liikmesriikide asjatundjast, kes on valmis hadaolukorras sekkuma. Need tugi-
rihmad annavad tdlkeabi ja teavet lahteriikide kohta ning jagavad varjupaiga-
taotluste kasitlemisega seotud oskusteavet. Aprillis kirjutati alla tegevuskavale
ELi varjupaigatugirihmade lahetamiseks Kreekasse, et aidata riigi ametiasutustel
luua tanapdevane ja téhus varjupaiga- ning vastuvétustisteem. Mitu liikkmesriiki
(Austria, Belgia, Kupros, Madalmaad, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia,
Soome, Taani, Tsehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) on pakkunud oma
ekspertide abi mais alanud operatsiooni toetuseks.
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Terrorism ja organiseeritud kuritegevus

V@itlus terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastu jatkus kogu maailmajaos;
selleks vdeti vastu olulisi igusakte ning téhustati digusalast ja politseikoostood.

Komisjon alustas 2011. aastal ELi sisejulgeoleku strateegia toimimiskava raken-
damist. Muu hulgas tehti ettepanek v&tta vastu digusakt ELi territooriumile sise-
nevate ja sealt lahkuvate lendude reisijate broneeringuinfo kogumise kohta ning
voeti vastu kaks Gigusaktide paketti korruptsioonivastase vditluse ja kriminaaltulu
jdlitamise kohta. L8pule on jéudnud labirddkimised uute kahepoolsete broneerin-
guinfo-lepingute sélmimiseks USA ja Austraaliaga ning edukad on olnud ka
Kanadaga peetavad labiradkimised. Operatiivtasandil moodustas ELi ohuhin-
nangul pdhinev organiseeritud kuritegevust kasitlev ELi poliitikatstikkel Uhtse
raamistiku likkmesriikide meetmetele. Algatatud on 25 meedet, mis nahti ette
2011. aasta teatises sisejulgeoleku strateegia kohta, kimme neist on juba lpule
viidud. Novembris 2011 v@eti vastu esimene aastaaruanne sisejulgeoleku stra-
teegia rakendamise kohta (*4).

2011. aastal alustas t66d komisjoni poolt ametisse nimetatud esimene ELi
inimkaubandusvastase vditluse koordinaator, kes koordineerib ELi strateegilist
tegevust ja poliitikat selles valdkonnas. Parlament ja ndukogu votsid vastu inim-
kaubandust kasitlevad uued Gigusaktid, (**) mille eesmark on Uhtlustada krimi-
naaldigust ja kehtestada nulltolerants inimkaubitsejate suhtes. Komisjon taiendas
ELi inimkaubandusevastase vditluse veebisaiti, millel on esitatud teave ELi polii-
tika ja Gigusaktide ning komisjoni rahastatavate projektide kohta, ning samuti
leiab sealt mitu valjaannet.

Allpool on esitatud mdni edukate operatsioonide p&hipunkt.

VGitlus laste vaarkohtlemise ja lastega seotud kuritegevuse
vastu

2011. aasta algul vahistas politsei Europoli toel 184 lastevastastes seksuaal-
kuritegudes kahtlustatavat ning tuvastas rohkem kui 200 vaarkoheldud last.
Selles operatsioonis osales &iguskaitseorganeid kogu maailmast. Operatsiooni
toetuseks esitas Europol politseiasutustele rohkem kui 30 riigis Euroopas ja
sellest vdljaspool enam kui 4000 jalitusaruannet. 13 riigi Siguskaitseorganid
jalitasid kurjategijaid maailma eri paigus: Austraalias, Belgias, Hispaanias,
Islandil, Itaalias, Kanadas, Kreekas, Madalmaades, Poolas, Rumeenias, USAs,
Uus-Meremaal ja Uhendkuningriigis. Lastevastastes seksuaalkuritequdes kaht-
lustatavad osalesid veebifoorumis, mis toetas suhete loomist tdiskasvanute ja
noorte poiste vahel. Veebisait kasutas Madalmaades asuvat serverit ja tegevuse
kargpunktis oli tal 70 000 liiget kogu maailmast.
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Uimastitevastane voitlus

2011. aasta mais konfiskeeris Hispaania Rahvuskaart Europoli koordineeritud
rahvusvahelise politseioperatsiooni kaigus ligikaudu tonni kokaiini ja 160 kg
hasisit. Tohutu kokaiinisaadetis oli lahjendatud 13 tonnis palmidlis, mis oli lahe-
tatud Colombiast Antwerpeni kaudu Belgias, enne kui see Albaanias konfiskeeriti.
Operatsiooni kaigus vahistati kokku 22 rahvusvahelise uimastikuritegevuse
vorgustiku liiget, sh mdned vorgustiku juhid. Hispaania ametiasutused ja Europol
tegid koostdood 6Giguskaitseorganitega seitsmest riigist: Albaaniast, Austriast,
Belgiast, Itaaliast, endisest Jugoslaavia Makedoonia vabariigist, Saksamaalt ja
Serbiast.

Rahavoltsimisega seotud haarang

Aasta keskel korraldas Bulgaaria politsei koostdds Europoliga haarangu eurosid
voltsivasse trikikotta ning 6petas selle tegevuse. Bulgaaria politsei vahistas
kuus kahtlusalust ning konfiskeeris riigis tequtsevatest rahatriikikodadest rohkem
kui poole miljoni euro vdartuses vdga hea kvaliteediga vdltsitud rahatdhti.
Operatsioon toimus Europoli, Bulgaaria, Hispaania ja Eurojusti koostééna. Europol
pakkus uurimise kdigus analldtilist, tehnilist ja finantstuge ning toetas rahaliselt
selliste taktikaliste politseimeetmete teostamist, mille tulemusena saavutati edu.

Korruptsioonivastane voitlus

Selle kohta puuduvad kill ammendavad andmed, kuid ligikaudse hinnangu koha-
selt laheb korruptsioon liikkmesriikides Euroopa majandusele hinnanguliselt
maksma Uhe protsendi liidu SKPst. Komisjon véttis juunis vastu korruptsioonivas-
taste meetmete paketi, (*®) sh ELi korruptsioonivastase vditluse aruande, mille
eesmark on jalgida ja hinnata liikkmesriikide korruptsioonivastast vaitlust, pakkuda
poliitilist toetust ning tugevdada vastastikust usaldust kogu ELis. ELi korruptsioo-
nivastase vditluse aruanne avaldatakse alates 2013. aastast iga kahe aasta
jarel. See aitab liikkmesriikidel digusakte paremini jdustada ja rahvusvahelisi
kohustusi tdielikult jérgida ning toetab liikmesriikide korruptsioonivastase polii-
tika ja sellega seotud meetmete sidusust. Selle ldahenemisviisi taiendamiseks
ning Uhe meetmena seadusliku majanduse kaitseks tehakse ettepanek vétta
vastu direktiiv, mis kasitleb kuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimist ja
sissendudmist.

Véetud on kiireid

meetmeid raha véltsimise

vastu.
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Kodanike igapdevaprobleemide leevendamine

Liit on tegev mitmes poliitikavaldkonnas, mis aitavad lihtsustada koda-
nike igapédevaelu. Need valdkonnad on keskkonnaohutus, ohutus loodus-
Jja tééstuskatastroofide korral, tervishoid ja ohutus, transport, telekommu-
nikatsioon ning kultuur ja turism. Veebisaidi ,Teie Euroopa” kdivitamine
kdikides ELi keeltes muudab eurooplaste juurdepdésu nende igapéevaelu
puudutavale praktilisele teabele lihtsamaks.

Keskkonnaohutus

Kliimameetmed

Eurobaromeetri kisitlus (*”) naitas, et kliimamuutus on hoolimata majanduskrii-
sist eurooplaste jaoks jatkuvalt tdsine probleem. EU-15 riigid on pusinud kindlalt
valitud kursil v&i lainud isegi kaugemale Uhiselt véetud kohustusest vahendada
heitkoguseid ajavahemikul 2008-2012 89%ni allapoole valitud vérdlusaasta
taset (enamikul juhtudel 1990).

ELi institutsioonid jatkasid kliima- ja energiapaketi rakendamiseks vajalike jarel-
meetmete kasutuselevottu. Kdnealuse paketiga satestatakse siduvad eesmargid
aastaks 2020: kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine 209% vdrreldes
1990. aasta tasemega (vdi 30 %, kui asjaolud seda véimaldavad) ja 20 % turuosa
taastuvatele energiaallikatele. Paljud rakendusmeetmed hélmasid Uhiste eeskir-
jade kasutuselevottu ELi heitkogustega kauplemise sisteemi tarbeks, mis
valmistub kolmandaks kauplemisperioodiks (2013-2020). Parast seda, kui 2010.
aasta l6pus ja 2011. aasta alguses toime pandud kiberkuritegude t&ttu tuli
heitkogustega kauplemise slisteemi riiklikud registrid ajutiselt peatada, voeti
meetmed riiklike registrite slisteemi tugevdamiseks seni, kuni 2012. aastal
kdivitub ELi Uhisregister. 2011. aasta teisel poolel jéudsid Gpule Ghisregistrile
Uleminekuks vajalikud ettevalmistused, sh tarkvara testimine. Selleks et suuren-
dada turu labipaistvust ning tagada vajaduse korral turujarelevalveorganite
sujuv tegutsemine, tegi komisjon oktoobris ettepaneku viia CO,-turu kdik sektorid
(sh hetketehingud) vastavusse finantsturge reguleerivate ELi eeskirjadega.

Voeti vastu Gigusakt (*8) lennundussektori lisamiseks heitkogustega kauplemise
slsteemi alates 1. jaanuarist 2012. Euroopa Komisjon avaldas septembris vérd-
lusalused, (**) mille pdhjal eraldatakse tasuta saastekvoodid ELi lennujaamadesse
suunduvatele ja sealt valjuvatele lennuettevdtjatele. 2012. aastal saavad
lennuettevétjad 85% kvootidest tasuta, ajavahemikul 2013-2020 on see prot-
sent 82. Euroopa Liidu Kohus leidis 21. detsembril tehtud otsuses, et USA
lennuettevdtjate poolne heitkogustega kauplemise stisteemi kaasamise vaidlus-
tamine ei ole pdhjendatud, kuna ELi digusaktid on tdielikult vastavuses rahvus-
vahelise Sigusega.

Osana ELi strateegiast vahendada véikeste maanteesdidukite CO-heidet vtsid
parlament ja ndukogu mais vastu kaubikute tekitatavaid heitkoguseid kasitleva
digusakti (*°). Samalaadne autosid kasitlev digusakt voeti vastu 2009. aastal.

Vaiksema vaavlisisaldusega puhtam laevakiitus

Euroopa Komisjon tegi 12. juulil 2011 ettepaneku vdtta vastu digusakt laeva-
kituse vaavlisisalduse vahendamiseks (“!). Ettepaneku tulemusel vahendataks
vaadveldioksiidiheidet kuni 90% ja tahkete peenosakeste heidet kuni 80%. Kasu
inimeste tervisele on suur: rahalises vdljenduses 15-34 miljardit eurot; see
Uletab kaugelt prognoositavaid kulusid, mida on 2,6-11 miljardit eurot. Ligi
pooled eurooplastest elavad piirkondades, kus ikka veel ei ole saavutatud ELi
ohukvaliteedi eesmarke, seepdrast on saastatud 6hk ELi kodanike (ks peamisi
keskkonnamuresid.
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Ohutumad ja keskkonnasobralikumad harrastusveesaidukid

Komisjon tegi uue seadusandliku ettepaneku,(“?) millega vahendataks jetide,
mootor- ja purjelaevade kasutamisega kaasnevat kahju Euroopa vetele, Ghtlasi
oleks sellest kasu nii keskkonnale kui ka tarbijate tervisele. Vaikelaevadirektiivi
labivaatamisega seoses tehakse ettepanek kehtestada uute vaikelaevade puhul
lammastikoksiidide, stisivesinike ja tahkete osakeste heitele rangemad piirmaarad.

Keskkonnasobralikum maanteetransport

Septembris 2011 vdeti vastu nn Eurovignette’i direktiivi labivaadatud versioon
raskete maanteeveokite maksustamise kohta teatavate taristute kasutamise eest.
See annab liikkmesriikidele vdimaluse maksustada raskeid maanteeveokeid lisaks
taristu kasutamisele ka nende tekitatud 8hu- ja mirasaastega seotud valiskulude
eest. Peale selle saavad liikmesriigid diferentseerida teemakse vastavalt liiklus-
koormuse tasemele ning vdahendada seega tipptundidel tekkivaid ummikuid. See
ergutab kaubaveoettevdtjaid kasutama keskkonnasdbralikumaid sdidukeid ja
tegema vedusid vaiksema liiklustihedusega ajavahemikul ning sellest saadava
tuluga saaks rahastada keskkonnasdbralikumat transporti. Direktiiv aitab vahen-
dada 8hu- ja mirasaastet, mis mgjutab maanteede ldheduses elavaid inimesi, ning
aitab lahendada liiklejaid hairivat liilklusummikute probleemi.

Bioloogiline mitmekesisus

Komisjon vottis mais vastu uue strateegia bioloogilise mitmekesisuse kaitsmi-
seks ELis (**). Strateegia aluseks on vaike hulk mdddetavaid, ambitsioonikaid ja
realistlikke alleesmarke, mis keskenduvad bioloogilise mitmekesisuse vahene-
mise peamistele pdhjustele. Strateegias on esitatud kuus pdhiprobleemi eri
aspektidele suunatud eesmarki, millest igatihega kaasneb vastav meetmepakett.
Strateegia eesmark on igal v8imalusel parandada ja taastada ckostisteeme ning
okoslisteemiteenuseid, naiteks rohelise taristu tihedama kasutamise kaudu.

LIFE

Komisjon tegi detsembris ettepaneku eraldada

ajavahemikul 2014-2020 uuele keskkonna ja

kliimameetmete programmile 3,2 miljardit eurot.

Kavandatav programm LIFE toetub senise programmi

LIFE+ edule, kuid selle eelarve on oluliselt suurem ja

sellele on lisatud eraldiseisev klimameetmete

allprogramm ning tanu uuendustele on ta lihtsam,

paindlikum ja suurema mdjuga.

Keskkonnavolinik Janez

Potocnik seisab hea
linnakeskkonna sdcistva
arengu eest.
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Kodanike ohutus loodus- ja to6stuskatastroofide
korral

Kodanikukaitse

Plahvatus Kiprose merevdebaasis, metsatulekahjud Kreekas, merereostus
Hispaanias Algecirase lahes ning ELi ja kolmandate riikide kodanike evakueeri-
mine Liibla kriisi ajal - Euroopa kodanikukaitse mehhanismi kasutati 2011.
aastal 27 korral, et reageerida nii ELis kui ka kolmandates riikides toimunud
katastroofidele. Komisjon esitas samal ajal seadusandliku ettepaneku mehha-
nismi vahendite tugevdamiseks. ELi kodanikukaitsevahendite kasutamine tugineb
praegu suures osas 31 osaleva riigi vabatahtlikele ja juhtumipdhistele pakkumis-
tele. Komisjon teeb ettepaneku minna tile ettekavandatud ja viivitamata toimivale
stisteemile.

Vulkaanikriiside ennetamine

Euroopa Liit vaatas 2010. aastal labi oma reageeringu vulkaanilise tuha pilve-
dele, mis halvasid lennuliikluse pérast Eyjafjallajokulli vulkaani purset. 2011.
aasta aprillis korraldati vulkaanipurske simulatsiooni 8ppus, et testida ja kontrol-
lida uute meetmete ning vahendite t8husust, mis tootati valja 2010. aasta kriisile
reageerimiseks. Uued menetlused pandi reaalselt proovile, kui 21. mail 2011
hakkas Islandil uuesti vulkaan purskama - seekord Grimsvotni vulkaan. Mdlema
juhtumi tulemused naitasid, et uute menetlustega on astutud edasi markimis-
vadrne samm kaasnevate riskide haldamiseks ja hdirete minimeerimiseks.

Tuumaohutus

Jaapanis Fukushima tuumajaamas toimunud katastroofi jarel tdusis tuumaohutus
Euroopas taas paevakorda. Jaapanist pdrit toidu ja sddda kontrollimisel vdeti
kasutusele kaitsemeetmed tagamaks, et sellise toidu ja s6dda radioaktiivsuse tase
ei Uleta lubatud piirmadra.

Euroopa Komisjon tugevdas parast Fukushima katastroofi kiirgusseiret Euroopa
kiirgusandmete vahetamise platvormi (EURDEP) kaudu. Platvormi t6étas valja
ning seda kaitab Euroopa Komisjoni oma teadustalitus, Teadusuuringute Uhis-
keskus. Platvorm hdlmab 35 Euroopa riiki ning edastab reaalajas gammakiirguse
doosikiiruse igatunnised ndidud ligikaudu 4400 médtmisjaamast. Komisjoni ja
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri poolt allakirjutatud vastastikuse mdist-
mise memorandumi alusel on tehtud ettepanek laiendada EURDEPi slisteemi
kogu maailma hdlmavaks.
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Tuumajaamade stressitestid

Liikmesriigid leppisid kokku, et alates 1. juunist 2011 kontrollitakse 14 liilkmes-
riigis asuvate kdikide tuumajaamade ohutust thiste kriteeriumide alusel. Stressi-
testid kujutavad endast 143 tuumaelektrijaama ohutusvaru Umberhindamist.
Maailma rangeimate ohutusstandardite tagamiseks vétab EL arvesse Fukushima
onnetusest tehtud jareldusi ning keskendub testides igasugustele loodusdnne-
tustele, kaasates ka inimtegevusest tingitud dnnetuste, nagu lennukatastroofide,
terrorirlinnakute ja muude tahtlike rinnakute mdju. Andmed kogutakse tuuma-
jaamade kaitamisel saadud kogemuste tagasiside Euroopa keskuse (European
Clearinghouse for Operational Experience Feedback) vahendusel. Keskuse ndol on
tegemist tuumaohutuse eest vastutavate reguleerivate asutuste ja nende tehni-
liste tugiorganisatsioonide vérgustikuga, mida koordineerib Euroopa Komisjoni
oma teadustalitus, Teadusuuringute Uhiskeskus.

Radioaktiivsete jadtmete ohutus

N&ukogu véttis kooskdlas Euratomi lepinguga 2011. aasta keskel vastu tuuma- ja
radioaktiivseid jaatmeid kasitleva direktiivi (). Sellega luuakse tugev ELi raamistik,
millega pannakse liikkmesriikidele markimisvadarsed kohustused ning kinnitatakse
nende lBppvastutust kasutatud tuumakdituse ja radioaktiivsete jadtmete haldamise
eest. Uute satete kohaselt peavad liikmesriigid koostama Uksikasjalikud kavad
radioaktiivsete jadtmete l8ppladustamise kohta, Rahvusvahelise Aatomienergia-
agentuuri kehtestatud ohutusstandardid muutuvad 6iguslikult siduvaks ning
tuumajaamade tootajatele ja Uldsusele tuleb anda tdiendavat teavet.

Ohutumad avamereplatvormid

Euroopa Komisjon tegi 27. oktoobril 2011 ettepaneku uue digusakti vastuvdtmi-
seks, (*°) millega tagatakse, et nafta ja gaasi tootmine Euroopa avamerel vastab
maailma rangeimatele ohutus-, tervise- ning keskkonnastandarditele kogu
Euroopa Liidus. Uue madruse eelndus sdtestatakse selged eeskirjad, milles kdsit-
letakse avamerel nafta- ja gaasivarude uurimise ning nafta- ja gaasitootmise
kogu tsuiklit alates projekteerimisest kuni nafta- ja gaasikaitise l5pliku kdrvalda-
miseni. Lube véljastavate riiklike asutuste kontrolli all peab see Euroopa t66stus-
haru korraparaselt hindama ja veelgi thustama avameretegevuse ohutusstan-
dardeid.

Euroopa energeetikavolinik

Giinther Oettinger
esitamas seadusettepane-
kut avamerel nafta ja
gaasi tootmise ohutuse
tagamiseks.

© Euroopa Liit



Ohutud médnguasjad

tagavad laste ohutuse ja
lapsevanemate rahulolu.

TOIDUKS MITTEKASUTATAVATE TOODETE
KIIRHOIATUSSUSTEEM (RAPEX)

Toiduks mittekasutatavate toodete kiirhoiatusstisteem
tohustas 2011. aastal liikmesriikide ja komisjoni vahelist
teabevahetust kogu Euroopas tuvastatud ohtlike toodete
kohta ning tugevdas koost66d Hiina ja USAga.
Tooteohutuse suurendamiseks voeti 2011. aastal muu
hulgas jargmised meetmed: kiideti heaks terve rida
ohutusndudeid igapdevaelus kasutatavate majapidamis-
ja vaba aja toodete kohta, valmistati ette ihist
turujarelevalvesiisteemi ning tehti tilemaailmset
mitmepoolset koostdod tooteohutuse tagamiseks.
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Kodanike tervis ja ohutus ning nende Gigused
tarbijatena

Samm lahemale kemikaalide ohutumale kasutamisele ELis
Ohtlikke aineid tootvad v&i importivad ettevdtted esitasid kooskdlas aasta algul
vastuvdetud uute ELi eeskirjadega Euroopa Kemikaaliametile (ECHA) rohkem kui
kolm miljonit klassifitseerimisteadet. Klassifitseerimine on oluline, sest see
vdimaldab kindlaks maarata kemikaali tervise- ja keskkonnaohtlikkuse. Sellest
omakorda séltub, milline teave esitatakse to6tajate ja tarbijate poolt kasutata-
vate kemikaalide margistusel. ECHA saab uue slsteemi abil koostada esimese
Euroopa loetelu ohtlikest ainetest ning Uhtsetest klassifikatsioonidest. See
voimaldab kemikaalide ohutumat kasutamist ning aitab tootmisahela jargmise
etapi kasutajatel ja tarbijatel valida oma vajadustele vastav ohutum kemikaal.

Manguasjade ohutus

20. juulil 2011 jdustus uus méanguasjadirektiiv (*6) ning k&ik ELi turul manguas-
jade tootmises, mudigis ja kontrollimises osalevad pooled said laste paremaks
kaitsmiseks juurde uusi kohustusi. Liikmesriigid peavad eelkdige tagama, et
turujdrelevalveasutused teostavad liidu piires nduetekohaseid kontrollimisi.
Taiendavad kohustused on ka manguasjade tootjatel, importijatel ja levitajatel.

Bisfenool A keelustamine lutipudelites

Jaanuari 18pus vastu vdetud ELi direktiivi kohaselt on alates 2011. aasta juunist
kogu ELis keelatud bisfenool A-d (BPA) sisaldavad lutipudelid (+’). Kogu ELi hélmav
keeld tugineb Euroopa Toiduohutusameti teaduslikule nduandele ning sellega
pultakse ettevaatusabinduna valtida imikute kokkupuudet nii palju kui véimalik.
Kokkupuude bisfenool A-ga (orgaaniline molekul, mis on lutipudelites kasutatava
plastmaterjali koostisosa) voib avaldada kahjulikku m&ju imikutele, kelle orga-
nism ei ole selle aine eemaldamiseks veel valmis.

Ravimite ja meditsiiniseadmete ohutus

Olulisimad uusi ravimeid kasitlevad ELi digusaktid on 2010. aasta 6pus vastu-
voetud ravimiohutuse jarelevalvet kdsitlev digusakt ning 2011. aasta juunis
vastuvéetud uus direktiiv voltsitud ravimite kohta (*8). KGnealuste digusaktidega
tugevdatakse digusraamistikku, et tagada turule viidud ravimite ohutus, toime ja
kvaliteet. Patsientide ohutus suurenes, kui 2011. aasta mais kaivitus tdies mahus
Euroopa meditsiiniseadmete andmepank Eudamed.

Kosmeetikatoodete ohutus

Aasta jooksul todtati vélja ja katsetati uut Euroopa IT-slisteemi, millega loode-
takse markimisvadrselt suurendada tarbijate ohutust, kuna liikkmesriigid saavad
selle abil tdhusamalt tdita oma turujarelevalve kohustusi. Lisaks sellele saab
slisteemi kaudu anda Euroopa miirgistuskeskustele teavet, mida nad vajavad
kosmeetikatoodete pdhjustatud mirgitusjuhtumite kiireks raviks.

Patsientide digused piirilileses tervishoius

Martsis 2011 vastuvdetud uus direktiiv, mis kasitleb patsientide Gigusi piiritileses
tervishoius, (**) on suur samm edasi kdigi patsientide jaoks ELis. Direktiiviga
kehtestatakse selge ja Uhtne eeskirjade kogum piiritilese ravi hiivitamise kohta,
lihtsustatakse teistes lilkkmesriikides valjastatud retseptide tunnustamist, aida-
takse eriravi vajavaid patsiente ning hdlbustatakse teabe vahetamist tervis-
hoiualaste kvaliteedi- ja ohutusnduete kohta.

Euroopa ravikindlustuskaart kergendab jatkuvalt 31 Euroopa riigi kodanike juur-
depdasu tervishoiuteenustele ajutise valismaal viibimise ajal. Hetkel on Euroopa
ravikindlustuskaart (vdi selle asendussertifikaat) 188 miljonil inimesel ehk
rohkem kui 37 %l ELi elanikkonnast. Komisjon ja liilkmesriigid jatkasid inimestele
teabe jagamist kaardi ja selle kasutamise kohta.
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Tosiste piiritileste terviseohtude ennetamine ja kontroll
Komisjoni seadusandlik ettepanek, mis kasitleb meetmete tugevdamist kodanike
kaitsmiseks tdsiste piiriileste terviseohtude eest, véeti vastu 2011. aasta
detsembris (*°). Seal tehakse ettepanek ajakohastada nakkushaigusi kdasitlevaid
olemasolevaid ELi digusakte ning tugevdada ELi tasandi koostodd llemaailmselt
ahvardavate tosiste piiriileste terviseohtude korral.

Suitsetamisvastased meetmed

Osana ELi tubakavastasest vditlusest kaivitas komisjon 2011. aasta juunis Uleeu-
roopalise kampaania ,Endised suitsetajad on peatamatud”. Kampaanias keskendu-
takse suitsetamise |Gpetamisele, pdoratakse vdhem tdhelepanu suitsetamise
ohtudele ja rohkem l8petamisega kaasnevale kasule, tOstetakse esile endiste
suitsetajate inspireerivaid saavutusi ning pakutakse praktilist abi neile, kes
soovivad suitsetamist maha jdtta. Sihtgrupiks on 25-34aastased noored, keda on
Euroopas 28 miljonit. Koos Euroopa ja lilkkmesriikide tasandil vBetud ennetusmeet-
metega peaks kampaania tublisti kaasa aitama suitsetamise vahendamisele
Euroopas.

Nobeli preemia

2011. aasta Nobeli preemia meditsiini ning flsioloogia valdkonnas jagati
kahte ossa, millest (ks ldks omakorda jagamisele Bruce A. Beutleri ja Jules
A. Hoffmanni vahel kaasastlindinud immuunsuse aktivatsiooni puudutavate
avastuste eest. Teine pool preemiast omistati Ralph M. Steinmanile, kes
avastas dendriitraku ning selle rolli omandatud immuunsuses.

Nii prof Hoffmann kui ka prof Steinman said oma totks abi ELi rahalistest
vahenditest. Jules A. Hoffmanni uurimist66 kaasastindinud immuunsust ka-
sitlevas ELi teadusprojektis malaariaparasiidi bioloogia ja patoloogia kohta
aitas jouda aadikakarbse (Drosophila-karbse) antimikroobse kaitse retsepto-
rite ja signaalide vahetuse juhteteede avastamiseni. Ralph M. Steinmani
dendriitraku-uuring oli esikohal tema t66s kolmes ELi rahastatud projektis,
milles ta osales. Jules A. Hoffmannile ja Ralph M. Steinmanile antud Nobeli
preemia on tdestus selle kohta, et ELi rahastatud projektides osalevad tead-
lased kuuluvad mitmes valdkonnas maailma paremikku.

Toiduohutus on prioriteet nii Euroopas kui ka vdljaspool

Euroopa toiduohutuspoliitika pdhieesmark on tagada inimeste tervise ja tarbijate
huvide kaitse kdrge tase toiduvaldkonnas, vottes arvesse toidu, sh traditsiooniliste
toodete mitmekesisust, ning kindlustada samal ajal siseturu t6hus toimimine. Komis-
joni toiduohutust kasitlevas valges raamatus (°!) satestatud juhtpdhimdtte kohaselt
kohaldatakse Uhtlustatud lahenemisviisi laudast lauani”, millega hdlmatakse kdiki
toiduahela valdkondi, ka s66da tootmine, esmatootmisega seotud tegevus, toidu-
ainete todtlemine, ladustamine, vedu ja jaemuuk.

Hoolimata sellest, et EL on toiduohutuse vallas maailmas esirinnas, vdib siingi
tekkida toiduga levivate bakterite pdhjustatud ning teinekord surmaga 8ppevaid
haiguspuhanguid.


http://www.exsmokers.eu/et-et/index
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E. coli haiguspuhang

Saksamaa andis mais komisjonile varajase hoiatamise ja reageerimise siis-
teemi (EWRS) kaudu teada, et jdrsult on suurenenud enterohemorraagilise
Escherichia coli (EHEC) p8hjustatud hemoliittilise ureemia stindroomiga (HUS)
ja verise kdhulahtisusega patsientide arv. Uurimisega tehti kindlaks, et haigus-
puhangu péhjustas Shiga toksiini tootev Escherichia coli bakter. Kdnealune
bakter pShjustab haigusi alates kergeloomulisest soolestikuprobleemist kuni
tdsise neerukahjustuse ja surmani. Hiljem esines sama E. coli tiive pdhjustatud
haiguspuhanguid ka Bordeaux’ piirkonnas, Prantsusmaal. E. coli bakterist pdh-
justatud haiguspuhangu tagajdrjel suri 53 inimest ning seega oli see viimaste
aastate Uks tdsisemaid toidust pdhjustatud terviseohte.

Komisjon aktiveeris kdik asjaomased vorgustikud niipea kui haiguspuhang
kinnitust leidis. Nende hulka kuuluvad toidu- ja soddaalane kiirhoiatussis-
teem ning varajase hoiatamise ja reageerimise stisteem. Nende slisteemide
abil tagati haiguspuhanguga seotud teabe kiire edastamine kogu ELis.

Tuvastati seos Pdhja-Saksamaal ja Prantsusmaal toimunud haiguspuhangu-
te ning Egiptusest pdrit lambaladtseseemnete vahel, mistdttu komisjon pidi
vGtma meetmeid, et kdrvaldada turult Egiptusest parit teatavat liiki seem-
ned ning keelata ajutiselt nende import (°2).

Vastusena E. coli epideemia majanduslikule mdjule kogu Euroopas koostas
komisjon hadaolukorra lahendamise plaani kddgiviljakasvatajate toetami-
seks. Selleks et vastata ajavahemikul 26. maist kuni 30. juunini esitatud
kompensatsioonitaotlustele, eraldati eelarvest rahalisi vahendeid kogusum-
mas 210 miljonit eurot. Lisaks sellele kiitis komisjon novembris heaks 11
liikkmesriigi esitatud 14 programmi puu- ja kddgiviljatarbimise edendamiseks
nii siseturul kui ka kolmandates riikides, et lahendada keerulist turuolukorda,
millesse see sektor E. coli puhangu tdttu sattus. Nende kolmeaastaste prog-
rammide kogueelarve on 34,1 miljonit eurot, millest EL maksab 17,0 miljonit
eurot.

Tervise- ja

tarbijakiisimuste volinik
John Dalli toiduohutuse
pédeval, kus komisjon
pdéras téhelepanu
toidujéidtmete ja
-pakenditega seotud
kiisimustele.
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Toiduohutus - kontrollimeetodid tarbijate usalduse
kinnitamiseks ja stivendamiseks

Euroopa Komisjoni oma teadustalitus, Teadusuuringute Uhiskeskus, teeb laiaula-
tuslikku t66d toiduohutuse toetamiseks ning tootab valja anallilisimeetodeid,
mida kasutavad laborid kdikjal ELis ja ka sellest valjaspool. Taiwani ametiasu-
tused avastasid 2011. aasta mais, et teatavad nende turul muddavad spordi-
joogid sisaldavad ftalaate (keemilised ained, mida sageli kasutatakse pehmen-
dajatena plastmaterjalides). Teadusuuringute Uhiskeskus téétas kiiresti vélja
kolm katsemeetodit, mis vdimaldasid nende ainete kiiret ja tdpset tuvastamist.
Uute meetodite abil said laborid kontrollida Taiwanist imporditud spordijooke,
mille suhtes esines saastekahtlus, ning seega kaitsti tarbijate tervist kogu
maailmas.

Teadusuuringute Uhiskeskus avaldas 2011. aastal kokkuvétliku loetelu seni vali-
deeritud 79 meetodist, mida kasutatakse inimtoidus ja loomasdddas leiduvate
GMOde leidmiseks ja tuvastamiseks ning nende hulga kindlaksm&aadramiseks.
Neid meetodeid kasutavad laborid kdikjal Euroopas, et kontrollida, kas tootjad
jargivad GMOsid sisaldava toidu ja s66da suhtes kehtivaid margistamiseeskirju.

Tarbijatele suunatud toidualane teave

Euroopa Parlament ja ndukogu vdtsid vastu uue madruse toidualase teabe esita-
mise kohta tarbijatele (). Oigusaktis sitestatakse toiduainete mérgistamise
lldised pohimdtted ning ndhakse ette uued loetavuse eeskirjad. Lisaks muude-
takse rangemaks eeskirju, millega hoida dra eksitavaid tavasid, ning ndhakse
ette tdiendava teabe nduded nditeks allergiaid pdhjustavate ainete kohta. Lisatud
on ka uued nduded toidu toitainesisaldust kasitleva teabe kohta ning liha margis-
tamise uued eeskirjad. Koostisainete loetelus tuleb dra naidata ka tehniliselt
toodetud nanomaterjalid. Uued eeskirjad aitavad tarbijatel langetada teadliku-
maid otsuseid toidu ostmisel, suurendavad tarbijate digusi ning aitavad vdidelda
rasvumise ja krooniliste haiguse iha suurema levikuga ELis.

1000 registreeritud toodet

Itaaliast parit lambajuust, mis on kaitstud pdritolunimetusega ,Piacentinu
Ennese”, sai 2011. aasta veebruaris 1000. tooteks, millele on antud komis-
joni pollumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedimark. Alates ELi kavade
loomisest 1992. aastal on nende raames registreeritud nii ELis kui ka sellest
valjaspool valmistatud kvaliteetseid pdllumajandustooteid ja toiduaineid.
Kvaliteediméargiste (nt geograafiline tahis ja ELi mahepdllumajanduse logo)
loomine on suurendanud kvaliteetsete ja ohutute toodete tootmist kogu ELis.
Taotluste arv on viimastel aastatel markimisvaarselt suurenenud tanu ELi
laienemisele ning ka valjaspool ELi, sealhulgas Indias, Hiinas, Tais ja Vietna-
mis tegutsevate tootjate kasvavale huvile.

2011. aastal jéuti
tdhelepanuviidrse

verstapostini: registreeriti
tuhandes tootenimetus

- Piacentinu Ennese —
Itaaliast péirit
lambajuustule.



Raketiga Sojuz viiakse
uuest kosmosejaamast
Prantsuse Guajaanas
kosmosesse esimesed
tilemaailmse
navigatsioonisiisteemi
Galileo satelliidid.
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Vaidluste kohtuvdline lahendamine

Uhtsel turul kaupu ja teenuseid ostes jadvad tarbija ja kaupleja vaidlused tihti
lahendamata. See vahendab tarbijausaldust ja aeglustab majanduskasvu. Vaid-
luste kohtuvdline lahendamine on alternatiiviks tavaparasele kohtumenetlusele ja
sellega seoses véttis komisjon 29. novembril 2011 vastu kaks digusakti ette-
panekut (**), mis vastuvgtmise korral annaksid Euroopa tarbijatele v&imaluse
lahendada oma probleemid lihtsalt, kiiresti ja odavalt, Ukskdik mis ajal voi kuidas
nad ELis kaupa vdi teenust ostavad. Uks on tarbijavaidluste kohtuvalist lahenda-
mist kdsitleva direktiivi ettepanek, mille eesmark on parandada selliste diguskait-
semehhanismide kattesaadavust ja kvaliteeti, ning teine on tarbijavaidluste
veebipdhist lahendamist kdsitleva madruse ettepanek, millega on kavas luua
Uleliiduline platvorm internetipdhiste piirilileste e-kaubanduse tehingutega seotud
vaidluste lahendamiseks, lihtsustades seega kohtuvdlise lahendamise Uksuse
valikut sellise tehinguga seotud vaidlevate osapoolte jaoks ja vdimaldades vaid-
luste lahendamist taies ulatuses elektroonilisel teel.

Tarbijate Gigusi kasitleva direktiivi vastuvotmine

Aasta jooksul v3eti vastu ELi tarbijadiguste direktiiv (°°). Selle digusaktiga suuren-
datakse tarbijate digusi kdigis 27 liikmesriigis, eelkdige seoses internetikauban-
dusega. Liikmesriikidel on eeskirjade riiklikul tasandil rakendamiseks aega kaks
aastat. Direktiiviga kehtestatud uued satted hdlmavad muu hulgas jargmist:
internetiostude puhul keelatakse varjatud tasud ja kulud, hind peab olema labi-
paistev, keelatud on eelnevalt margistatud kastikeste kasutamine kaupleja
veebilehel. Uhtlasi pikendati seitsmelt pdevalt 14 paevale perioodi, mil tarbijad
saavad lepingut [Gpetada.

Transport ja telekommunikatsioon

Kahe esimese Galileo satelliidi orbiidile viimine

Euroopa astus oktoobris suure sammu edasi, saates Kouroult (Prantsuse
Guajaana) orbiidile kaks esimest Galileo satelliiti. Alates 2014. aastast vdimal-
davad satelliidid parandada teenuseid kdikides nendes valdkondades, mille tdhus
toimimine sdltub suuresti satelliitnavigatsioonitehnoloogiast. Tapsemaks saab
muuta sdidukite navigatsiooniseadmed, tdhustada maanteetranspordi juhtimist
ning otsingu- ja paasteteenuseid, muuta pangateenused turvalisemaks ja tagada
usaldusvaarne elektrivarustus. Hinnangute kohaselt peaks sisteemi Uldine
majandusmaju jargmise 20 aasta jooksul kiiindima 90 miljardi euroni.

Juhiload

Muudeti juhilube kasitlevat direktiivi, (°6) et vétta lilkkmesriikides praegu véljasta-
tavate paber- ja plastikkaartide asemel kasutusele uus Euroopa juhiloamudel.
Uus Euroopa juhiluba vBetakse kasutusele alates 19. jaanuarist 2013. Uutel
juhilubadel on thtne kehtivusaeg ning nad hdlmavad uusi sdidukikategooriaid.
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Piirililesed liikluseeskirja rikkumised

Septembris vdeti vastu direktiiv, mis kasitleb piiritilest teabevahetust liiklusnduete
rikkumise kohta (°’). Liikmesriikidel on direktiivi siseriiklikku Gigusesse Ulevdtmi-
seks aega kaks aastat. Uue digusakti kohaselt saab liikmesriik, kus toimus rikku-
mine teises liikmesriigis registreeritud sdidukiga, teha kindlaks selle sdiduki
omaniku ning uurida, kes on selle rikkumise eest vastutav isik, et talle saaks
kohaldada karistust.

Uued sdidumeeriku kasutamise eeskirjad

Komisjon véttis juulis vastu ettepaneku vaadata labi sdidumeerikuid kasitlevad
digusaktid, et kasutada tdiel maaral &ra uue tehnoloogia, nditeks satelliitpositsio-
neerimise pakutavad vdimalused. See aitab vdhendada pettust ja kahandab
sGidumeerikute kasutamisega kaasnevat halduskoormust ning aitab eeldatavasti
sadsta rohkem kui 500 miljonit eurot aastas. Uute eeskirjade eesmérk on paran-
dada maanteedel liiklusohutust ja s@idukijuhtide t66tingimusi ning muuta thtlasi
ausamaks konkurents autovedude sektoris.

Parem lennujaamapakett

Aasta lopus tehti ettepanek votta vastu uus meetmete pakett,(°®) millega
muudetakse kehtivaid ELi eeskirju teenindusaegade jaotamise ning maapealse
kditluse teenuste ja miraga seotud kditamispiirangute kohta ELi lennuvéljadel.
Lisaks vdeti vastu teatis ,Lennuvéljapoliitika Euroopa Liidus. Véimsus- ja kvali-
teediprobleemide lahendamine majanduskasvu, thenduvuse ja jatkusuutliku
likuvuse edendamiseks” (°*°). Dokumendis selgitatakse dldist olukorda ning vaja-
dust lennujaamade tegevust veelgi parandada.

Lennundusjulgestus

Komisjon vattis esimest korda vastu eeskirjad () ELi saabuvate lendude ohutuse
suurendamiseks. Senini olid lilkkmesriigid toetunud nn vastuvdtva riigi pdhimot-
tele, mille kohaselt peavad kdik Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
likmed kontrollima valjuvate lendude vastavust lilemaailmsetele julgestusstan-
darditele. Oktoobris 2010 leiti Jeemenist ELi saabunud kaubalennukist kaks
USAsse ldhetatavat pakki pommiga ning seetdttu oli vaja kiirelt reageerida. Ntiid
peavad ELi kaupa transportivad lennuettevétjad kohaldama péhilisi turvameet-
meid. Kaup, mis on parit sellistest paikadest, mille riski hinnatakse kdrgemaks,
peab labima lisakontrolli.

Transpordi valdkonna eest

vastutav Euroopa
Komisjoni asepresident
Siim Kallas Londoni uues
vesinikkiituseelemendil
téétavas bussis, mille
hankimist toetas EL.
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Reisijate turvalisus lennujaamades

Uued &igusaktid (5!) véimaldavad lennuvaljadel ja liikkmesriikidel kasutada turva-
skannereid reisijate labivaatuseks vastavalt rangetele tehnilistele ja to6tingimus-
tele. Turvaskannerite tehnoloogia areneb kiiresti ning v&ib oluliselt véhendada
reisijate fldsilise kontrollimise vajadust. Satestades konkreetsed todtingimused
ning pakkudes reisijatele teavet turvaskannerite kohta ning alternatiivse labivaa-
tusmeetodi vdimalust, jargitakse digusaktidega pdhidigusi ja eelkdige Euroopa
Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud pdhimétteid.

Reisijate Gigused

Euroopa Parlament ja ndukogu vdtsid veebruaris vastu mdaruse bussireisijate
diguste kohta (52). Oigusaktid lennuki, rongi véi laevaga reisijate diguste kohta on
juba vélja todtatud, seega valmib maanteetransporti kasutavate reisijate digusi
kdsitleva madrusega koigi transpordiliikide kasutajaid hélmav ELi 8igusraamistik.
Bussireisijad, eriti puuetega reisijad ja piiratud liikkumisvdimega inimesed saavad
kasutada uusi digusi, mis kaitsevad neid pikamaareisidel (tile 250 km) kogu
Euroopa Liidus. Aasta jooksul paranesid ka lennureisijate digused ning samal ajal
toimus lennureisijaid kasitlevate digusaktide suuremahuline labivaatamine.

Euroopa Kohus otsustas, et lennu tihistamise korral on reisijatel teatavatel
tingimustel Sigus taotleda lisaks varalise kahju hivitamisele hivitist ka mitte-
varalise kahju eest. Reisija vdib taotleda lennu tlhistamise eest hiivitist ka juhul,
kui lend kull valjus, kuid lennuk pidi seejarel mis tahes pShjusel lennuvdljale
tagasi podrduma ning reisija suunati teisele lennule (53).

Meretransport

N&ukogu véttis 2011. aasta detsembris vastu otsuse ELi liitumise kohta Ateena
konventsiooni 2002. aasta protokolliga, mis kasitleb vedajate vastutust ja meritsi
veetavate reisijate hivitist. Otsus lihtsustab protokolli justumist rahvusvahelisel
tasandil. Protokoll parandab madrkimisvdarselt reisijate suhtes merereisi ajal
kohaldatavaid satteid. Kénealune protokoll hélmab eelkdige vedaja ranget vastu-
tust kasitlevaid satteid ning kohustuslikku kindlustust koos digusega esitada
teatava piirmdarani ulatuv hivitisndue vahetult kindlustusandja vastu.

Raudteetransport

Komisjon v&ttis 2011. aasta mais vastu madruse, millega lihtsustatakse rongirei-
side Uleeuroopalist kavandamist ja piletite mitki ning selle kohta teabe esitamist.
Tegemist on Euroopa digitaalarengu tegevuskavasse kuuluva meetmega, mis on
oluline 2007. aastal vastuvdetud rongireisijate digusi kasitleva mdéruse raken-
damise seisukohalt (¢4). Uhtlasi on sellega tdidetud viimane Euroopa raudteede
tehnilise koostalitluse ndue, mis koos raudteede koostalitlusvime registrite
madratlemisega 2011. aastal [6petab kiimneaastase tsiikli raudteede tehniliseks
Uhtlustamiseks.
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Sama aasta mais vottis komisjon vastu madruse, milles kasitletakse kaubavagu-
nite hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimise siisteemi ja millega
muudetakse varasemaid digusakte (5°). Madrus kuulus raudteede ohutuse direk-
tiiviga ettenahtud raamistikku.

Raudteepakett

Parlament ja ndukogu vaatasid labi komisjoni ettepaneku raudteeturule paasu
kasitlevate kehtivate digusaktide (nn esimene raudteepakett) uuestisGnastami-
seks ning aasta l6pus valjendasid mélemad institutsioonid sellele dldist toetust.
Parast ettepaneku l8plikku vastuvdtmist 2012. aastal peaks see ergutama
raudteetaristu finantseerimist, hdlbustama raudtee-ettevétjate turulepddsu ning
parandama regulatiivset jarelevalvet.

Mobiilitootjad said valmis iihtse telefonilaadija

Koos 2011. aastaga vdib Ippenuks lugeda ka mitme eri mobiiltelefonilaadi-
ja kasutamise vajadusest tingitud peavalu ja keskkonnasaaste. Euroopa tar-
bijad saavad niilid osta Uhtse telefonilaadija kdikidele liikkmesriikides mud-
davatele andmesidevdimalusega mobiiltelefonidele, nutitelefonid kaasa
arvatud.

Euroopa Liidus on praegu hinnanguliselt kasutusel 500 miljonit mobiiltelefo-
ni ja 30 eri tllpi laadijat. Lisaks sellele, et inimestel on ebamugav kasutada
mitut eri laadijat, avaldab see tdsist negatiivset mdju ka keskkonnale. Aasta
jooksul tekib selle tulemusena 51 000 tonni elektroonikajadtmeid.

Probleemi lahendamiseks esitas Euroopa Komisjon telefonitootjatele
2009. aasta martsis ultimaatumi vétta vabatahtlikult kasutusele Gihtne laa-
dija v6i nende suhtes kohaldatakse ELi kohustuslikke digusakte. Selle tule-
musena leppisid Euroopa suured mobiiltelefonitootjad 2009. aasta martsis
kokku, et 2011. aastal voetakse kasutusele Uihtne laadija ELis mudldavate
andmesidevdimalusega mobiiltelefonide jaoks.

Randlusteenuse hindade alandamine

Alates 1. juulist 2011 kuni 30. juunini 2012 on ELi mobiilsideoperaatorid taas
kohustatud langetama randluskdnede jaehindu kooskdlas ELi eeskirjadega, mis
voeti esimest korda kasutusele 2007. aastal ja mida muudeti 2009. aastal.
Tarbijad, kes valivad ELi reguleeritud ,eurotariifi”, maksavad teistes ELi liikkmesrii-
kides tehtud kdnede eest mitte rohkem kui 35 senti minuti kohta ning vastuvdetud
kdnede eest 11 senti minuti kohta. See on praegu kehtiva ELi randlusteenuse
madruse kohaselt reguleeritud hinnaalanduste seerias viimane. Madrus kaotab
kehtivuse 2012. aasta juuni l5pus.
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Kultuur ja turism

EDENi auhind: endised tootmishooned on tana saastva turismi
raames enimkiilastatud sihtkohad

21 turismisihtkohale Euroopas anti 2011. aasta EDENi auhind unustusse jaanud
paikade eeskujuliku taastamise ja edendamise eest.

2011. aasta 21 vditjaks kuulutatud sihtkohta olid jargmised: Gmundi linn (Karnteni
lidumaa, Austria), Marche-en-Famenne (Belgia), Pustara Visnjica (Horvaatia),
Kalopanayiotis (Klpros), Slovacko (Tsehhi Vabariik), Lahemaa rahvuspargi mdisad
(Eesti), Roubaix (Prantsusmaa), Delfi administratiiviiksus (Kreeka), Mecsek (Ungari),
Stykkisholmur (Island), raudteetamm The Great Western Greenway (Mayo krahv-
kond, lirimaa), Montevecchio (Guspini haldustksus, Itaalia), Ligatne kila (L&ti),
Rokigkise mais (Leedu), Gharb (Malta), Veenhuizen (Madalmaad), Zyrardéw (Poola),
Faiali rahvuspark (Portugal), Idrija (Sloveenia), Trasmiera 6kopark (Hispaania),
Hamamoni-Altindag Ankara (Turgi).

Euroopa auhinnad ja Euroopa kultuuripealinnad

2011. aastal olid Euroopa kultuuripealinnad Tallinn ja Turu linn Soomes. Ndukogu
nimetas ametlikult ka 2015. aasta Euroopa kultuuripealinnad, nendeks on Mons
Belgias ja Plzer Tsehhi Vabariigis.

l“

2011. aastal anti 27 projektile ELi kultuuriparandi auhind Europa Nostra. Auhinnad
anti dle 10. juuni auhinnatseremoonial Amsterdami ajaloolises kontserdisaalis
(Concertgebouw). 27 vditnud projektist kuus said peaauhinna 2011. aasta kdige
silmapaistvama kultuuriparandiprojekti eest: Antwerpeni raudteejaam (Belgia),
industriaalthiskonna eelsed ehitised Ademuzis, Valencias (Hispaania), Hackfalli
metsapark, Grewelthorpe, North Yorkshire (Uhendkuningriik), Nikosia vanalinna
puhvervoond (Kipros), Szymon Modrzejewski, Uscie Gorlickie (Poola) ja Weald &
Downlandi vabashumuuseum, Chichester, West Sussex (Uhendkuningriik).

Neues Museum Berliinis sai ELi 2011. aasta kaasaegse arhitektuuri auhinna
(Mies van der Rohe auhind). Uhendkuningriigi arhitekti Sir David Chipperfieldi
taastatud ehitises on thte pdimunud minevik ja olevik.

ELi 2011. aasta kirjandusauhinna vditjad kuulutati vélja Frankfurdi raamatu-
messil 12. oktoobril 2011: Kalin Terziyski (Bulgaaria), Tomas Zmeskal (Tsehhi
Vabariik), Kostas Hatziantoniou (Kreeka), Ofeigur Sigurdsson (Island), Inga Zolude
(Lati), Iren Nigg (Liechtenstein), Immanuel Mifsud (Malta), Andrej Nikolaidis
(Montenegro), Rodaan Al Galidi (Madalmaad), Jelena Lengold (Serbia), Ciler ilhan
(Tirgi) ja Adam Foulds (Uhendkuningriik).
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Euroopa Liidu kaasaegse popmuusikaauhinna (European Border Breakers Award;
EBBA) laureaadid 2011. aastal on Saint Lu (Austria), Stromae (Belgia), Aura Dione
(Taani), ZAZ (Prantsusmaa), The Baseballs (Saksamaa), Caro Emerald (Madal-
maad), Donkeyboy (Norra), Inna (Rumeenia), Miike Snow (Rootsi) ning Mumford &
Sons (Uhendkuningriik).

Programmi MEDIA 20. aastapdev

Programm MEDIA tahistas 2011. aastal oma 20. aastapdeva. Programmi on
alates selle algusest 1991. aastal saatnud tohutu edu, selle abil on linale
toodud mitu suureparast filmi, sh tosin Oscari (nt ,Elu on ilus” (1999), ,Teiste
elu” (2007), ,Rentslimiljonar” (2009)) ja Kuldse Palmioksa (,Saladused ja va-
led” (1996), ,Pianist” (2002), ,Tuul, mis kdigutab otra” (2006), ,Valge lint”
(2009)) voitjat.

Loov Euroopa

Euroopa peab suurendama investeeringuid kultuuri- ja loomesektorisse, sest see
valdkond aitab oluliselt kaasa majanduskasvule, tochdivele, innovatsioonile ja
sotsiaalsele htekuuluvusele. Komisjon tegi detsembris ettepaneku uue prog-
rammi ,Loov Euroopa” kohta, mille kestusaeg oleks 2014-2020. Programm on
puhendatud kultuuri- ja loovsektorile ning pakub rahastamisvdimalusi kunstni-
kele, loovtootajatele, Euroopa filmitddstusele ja kinodele.

Veendumused ja eetika

Dialoog kiriku ja usuringkondadega ning filosoofiliste ja
mitteusuliste organisatsioonidega

Komisjon alustas Lissaboni lepingu uute sdtete kohaselt dialoogi kiriku ja
usuringkondadega ning filosoofiliste ja mitteusuliste organisatsioonidega. Parla-
mendi ja komisjoni presidendid ning ndukogu eesistuja pidasid kohtumisi nii
usujuhtide kui ka mitteusuliste Gihendustega. Arutelude keskmes olid partnerlus
demokraatia ja thise heaolu nimel ning thine soov toetada demokraatlikke digusi
ja vabadusi. See kiisimus on Euroopa integratsiooni keskne element ning see
tuleb ELi poliitikas esile tdsta vaartusena, mida kdik kogukonnad thiselt jagavad.
Lisaks korraldati kaks seminari: kirikutega arutleti romade integreerimise teemal
ja mitteusuliste Uhendustega noorte, hariduse ja kultuuri kiisimustes.
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Eetika

Komisjoni president nimetas aasta alguses ametisse teaduse ja uute tehnoloo-
giate eetika Euroopa téoriihma (EGE) 15 liiget ajavahemikuks 2011-2016 (5€).
Toorihma lilkkmed tegutsevad séltumatute Uksikisikutena ning neil palutakse
anda komisjonile erapooletut ndu. Mértsis palus komisjoni president toériihma
lilkmete arvamust info- ja kommunikatsioonitehnoloogia eetiliste m&jude kohta.
Kdnealune arvamus vdetakse vastu 2012. aasta veebruaris (%7).

Septembris toimus ndukogu 2011. aasta kahe eesistujariigi Poola ja Ungari egiidi
all kolmas Euroopa Komisjoni korraldatud rahvusvaheline dialoog bioeetika
kusimustes. (°8) Kohtumisel osalesid teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa
téorihma liikmed, 15 kolmanda riigi riiklike eetikandukogude juhid, ELi 27 liik-
mesriigi riiklike eetikandukogude juhid ning rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajad (°°).

Euroopa Kohus otsustas, et protsessi, mille puhul inimese embrtiost blastotsusti
staadiumis tlviraku eemaldamine kujutab endast selle embriio havitamist, ei saa
patenteerida. Patentne on Uksnes inimese embriiote terapeutilisel v3i diagnosti-
lisel eesmargil kasutamine, mida kohaldatakse inimese embriio puhul ja mis on
sellele kasulik, nende teaduslikel eesmarkidel kasutamine ei ole patentne (7°).

Q)
Q]

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report_2010_et.pdf

Noukogu jareldused ndukogu meetmete ja algatuste kohta Euroopa Liidu
pohidiguste harta rakendamiseks, tildasjade ndukogu 3092. istung, 23. mai
2011.

Euroopa Kohtu 1. mdrtsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-236/09:
Association Belge des Consommateurs Test-Achats jt.

Komisjoni teatis. Lapse Gigusi kasitlev ELi tegevuskava (KOM(2011) 60).

Komisjoni teatis. ELi poliitikat ja vabatahtlikku tegevust kasitlev teatis:
piiriilese vabatahtliku tegevuse tunnustamine ja edendamine ELis (KOM(2011)
568).

Ettepanek: otsus Euroopa kodanike aasta kohta (2013) (KOM(2011) 489).

Ettepanek: madrus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020
programm ,Kodanike Euroopa” (KOM(2011) 884).

Maarus (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta (ELT L 65, 11.3.2011).

Rakendusmaadrus (EL) nr 1179/2011, millega kehtestatakse veebip&histe
kogumisstisteemide tehnilised spetsifikatsioonid vastavalt madarusele
(EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta (ELT L 301, 18.11.2011).

ELi toimimise lepingu artikli 82 ldike 2 punkt c.

Ettepanek: direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite Giguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnduded (KOM(2011) 275).
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Ettepanek: madrus tsiviilasjades kohaldatavate kaitsemeetmete vastastikuse
tunnustamise kohta (KOM(2011) 276).

Ettepanek: direktiiv, mis kasitleb &igust kaitsjale kriminaalmenetluses ja
Oigust teatada kinnipidamisest (KOM(2011) 326).

Vastastikuse usalduse tugevdamine Euroopa digusruumi vastu. Roheline
raamat ELi kriminaaldiguse kohaldamisest kinnipidamise valdkonnas
(KOM(2011) 327).

Komisjoni aruanne Euroopa vahistamismdarust ja liikkmesriikidevahelist
Uleandmiskorda kasitleva ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse
rakendamise kohta (KOM(2011) 175).

Ettepanek: maarus kohtualluvuse, kohaldatava diguse ning otsuste tunnustamise
ja tditmise kohta abieluvarareziime kasitlevates asjades (KOM(2011) 126).
Ettepanek: madarus kohtualluvuse, kohaldatava &iguse ning otsuste
tunnustamise ja taitmise kohta registreeritud kooselust tulenevaid varalisi
tagajargi kasitlevates asjades (KOM(2011) 127).

Komisjoni teatis. ELi kriminaalpoliitika suunas: kriminaaldigus Euroopa Liidu
poliitika rakendamise teenistuses (KOM(2011) 573).

Komisjoni teatis. Euroopa uimastitevastase vditluse tugevdamine (KOM(2011)
689).


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report_2010_et.pdf
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Komisjoni teatis Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaaldiguse ja
haldusjuurdluste abil. Terviklik poliitika maksumaksjate raha kaitseks
(KOM(2011) 293).

Komisjoni teatis komisjoni pettustevastase vditluse strateegia kohta
(KOM(2011) 376).

Direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6d kohta (ELT L 64,
11.3.2011).

Ettepanek: maarus intellektuaalomandidigusi kasitlevate tollialaste digus-
aktide rakendamise kohta (KOM(2011) 285).

http://ec.europa.eu/immigration/

Komisjoni aruanne, mis kasitleb direktiivi 2003/109/EU (pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta) kohaldamist
(KOM(2011) 585).

Komisjoni aruanne direktiivi 2004/114/EU (kolmandate riikide kodanike riiki
lubamise kohta &pingute, O&pilasvahetuse, tasustamata praktika voi
vabatahtliku teenistuse eesmargil) kohaldamise kohta (KOM(2011) 587).

Direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni
ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta
(ELT L 155, 18.6.2009).

Direktiiv 2009/52/EU, millega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike td6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009).

Euroopa Kohtu 28. aprilli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-61/11 PPU: El
Dridi.
Euroopa Ulemkogu jareldused, 23.-24. juuni 2011.

Frontexi asutamist kdsitlevasse méarusesse (EU) nr 2007/2004 tehtud
muudatused on avaldatud ELT L 304, 22.11.2011.

Komisjoni teatis. Kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa
tookava (KOM(2011) 455).

Direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise &iguse kohta (ELT L 251,
3.10.2003).

Muudetud ettepanek: direktiiv, millega satestatakse varjupaigataotlejate
vastuvatu nduded (KOM(2011) 320).

Muudetud ettepanek: direktiiv rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
aravatmise thise menetluse kohta (uuesti sénastatud) (KOM(2011) 319).

Komisjoni teatis ELi-sisese téhustatud solidaarsuse kohta varjupaigavaldkonnas.
Vastutuse paremat jagamist ja suuremat vastastikust usaldust kdsitlev ELi
arengukava (KOM(2011) 835).

Komisjoni teatis. ELi sisejulgeoleku strateegia rakendamise esimene
aastaaruanne (KOM(2011) 790).

Direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset (ELT L 101,
15.4.2011).

Komisjoni teatis. Korruptsioonivastane vditlus Euroopa Liidus (KOM(2011)
308).

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1162

Otsus 2011/389/EL direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse (henduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise stisteem) artikli 3e lGike
3 punktides a-d osutatud ELi saastekvootide lldkoguse kohta (ELT L 173,
1.7.2011).

Otsus 2011/638/EL, milles kasitletakse vordlusaluseid, mida kasutatakse
kasvuhoonegaaside saastekvootide tasuta eraldamiseks Ghusaiduki kaitajatele
(ELT L 252, 28.9.2011).

Maarus (EL) nr510/2011, millega kehtestatakse uute vaikeste tarbesdidukite
heitenormid, ldhtudes vaikesdidukite CO,-heite vahendamist kasitlevast
liidu terviklikust ldhenemisviisist (ELT L 145, 31.5.2011).

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 1999/32/EU seoses
laevakiituste vaavlisisaldusega (KOM(2011) 439).
Ettepanek: direktiiv vaikelaevade ja jetide kohta (KOM(2011) 456).

Komisjoni teatis. Meie elukindlustus, meie looduskapital: ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011) 244).

Direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse thenduse raamistik kasutatud
tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete vastutustundlikuks ja ohutuks
kaitlemiseks (ELT L 199, 2.8.2011).

Ettepanek: maarus, milles kasitletakse avamerel nafta ja gaasi geoloogilise
luure, uuringute ja tootmise ohutust (KOM(2011) 688).
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Direktiiv 2009/48/EU manguasjade ohutuse kohta (ELT L 170, 30.6.2009).

Rakendusmadrus (EL) nr 321/2011, millega muudetakse maarust
(EL) nr 10/2011, et piirata bisfenool A kasutamist imikute plastist lutipudelites
(ELT L 87, 2.4.2011).

Direktiiv 2011/62/EL, millega muudetakse direktiivi2001/83/EU (inimtervishoius
kasutatavaid ravimeid kasitlevate Uhenduse eeskirjade kohta) seoses
vajadusega valtida valtsitud ravimite sattumist seaduslikku tarneahelasse
(ELT L 174, 1.7.2011).

Direktiiv 2011/24/EL patsiendidiguste kohaldamise kohta piiritileses
tervishoius (ELT L 88, 4.4.2011).

Ettepanek: otsus tdsiste piirilileste terviseohtude kohta (KOM(2011) 866).
Komisjoni valge raamat toiduohutuse kohta (KOM(1999) 719).

Rakendusotsus 2011/718/EL Egiptusest imporditud pdld-lambalaatse
seemnete ning teatavate seemnete ja ubade suhtes kohaldatavate
kiireloomuliste meetmete kohta (ELT L 285, 1.11.2011).

Maarus (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist
tarbijatele (ELT L 304, 22.11.2011).

Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse tarbijavaidluste kohtuvalist lahendamist
(KOM(2011) 793).
Ettepanek: madrus, milles kasitletakse tarbijavaidluste veebip8hist lahendamist
(KOM(2011) 794).

Direktiiv 2011/83/EL tarbija diguste kohta (ELT L 304, 22.11.2011).
Direktiiv 2006/126/EU juhilubade kohta (ELT L 403, 30.12.2006).

Direktiiv. 2011/82/EL, millega hdlbustatakse piiritilest teabevahetust
liiklusohutusega seotud liiklusnduete rikkumise kohta (ELT L 288, 5.11.2011).

Ettepanek: madrus Euroopa Liidu lennujaamades teenindusaegade jaotamise
thiste eeskirjade kohta (KOM(2011) 827).

Ettepanek: maarus, milles kasitletakse dhusdidukite maapealset teenindust
liidu lennujaamades (KOM(2011) 824).

Ettepanek: madrus miraga seotud kaitamispiirangute eeskirjade ja korra
kehtestamise kohta liidu lennuvdljadel tasakaalustatud lahenemisviisi
raames (KOM(2011) 828).

Komisjoni teatis. Lennuvaljapoliitika Euroopa Liidus. Vdimsus- ja kvalitee-
diprobleemide lahendamine majanduskasvu, Ghenduvuse ja jatkusuutliku
liikuvuse edendamiseks (KOM(2011) 823).

Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 859/2011, millega millega ndhakse ette
tiksikasjalikud meetmed lennundusjulgestuse Uhiste pd&histandardite
rakendamiseks seoses lennukauba ja -postiga (ELT L 220, 26.8.2011).

Maarus (EL) nr 1141/2011, millega tdiendatakse tsiviillennundusjulgestuse
Uhiseid pdhistandardeid seoses turvaskannerite kasutamisega ELi lennuval-
jadel (ELT L 293, 11.11.2011), ja rakendusmaddrus (EL) nr 1147/2011,
millega ndhakse ette Uksikasjalikud meetmed lennundusjulgestuse Uhiste
pohistandardite rakendamiseks seoses turvaskannerite kasutamisega ELi
lennuvaljadel (ELT L 294, 12.11.2011).

Maarus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurde-
padsu kasitlevate Uhiseeskirjade kohta (ELT L 300, 14.11.2009).

Euroopa Kohtu 13. jaanuari 2011. aasta otsus kohtuasjas C-83/10: Sousa
Rodriguez jt.

Maarus (EL) nr 454/2011 Uleeuroopalise raudteestisteemi allstisteemi

Jreisijateveoteenuste telemaatilised rakendused” koostalitluse tehnilise
kirjelduse kohta (ELT L 123, 12.5.2011).

Maadrus (EL) nr 445/2011, milles kasitletakse kaubavagunite hoolduse eest
vastutavate tksuste sertifitseerimise siisteemi (ELT L 122, 11.5.2011).

EGE liilkmed 2011-2016: Emmanuel Agius, Inez de Beaufort, Peter Dabrock,
Andrzej Gorski, Hille Haker, Ritva Halila, Julian Kinderlerer, Paula Martinho
da Silva, Linda Nielsen, Herman Nys, Siobhan O’ Sullivan, Laura Palazzani,
Pere Puigdomenech Rosell, Marie-Jo Thiel, Ginter Virt.
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/welcome/activities/index_
en.htm

http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-international-
dialogue-bioethics/members_en.htm

http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-international-
dialogue-bioethics/meetings_en.htm

Euroopa Kohtu 18.oktoobri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-34/10: Briistle.


http://ec.europa.eu/immigration/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1162
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0828:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0828:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0828:FIN:ET:PDF
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_81182/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_81182/
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/welcome/activities/index_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/welcome/activities/index_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-international-dialogue-bioethics/members_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-international-dialogue-bioethics/members_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-international-dialogue-bioethics/meetings_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/bepa-ethics/ec-international-dialogue-bioethics/meetings_en.htm
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_81409/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_81409/
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Euroopa Liidul on oluline roll kéikjal
maailmas. Seda rolli on aidanud tugevdada
Lissaboni lepingu séitted, milles kéisitletakse
ELi esindamist maailmaareenil,

ning 140 riigis tegutseva verisulis
diplomaatilise teenistuse ehk Euroopa
viilisteenistuse loomine.

Euroopa Liit reageeris mitmes Pohja-Aafrika
Jja Léhis-Ida riigis toimunud suurtele
rahvarahutustele ja demokraatiale
lileminekule kiiresti. 8. mértsil 2011 esitas
ta liidu viilisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ning Euroopa Komisjoni
lihisteatise ,Partnerlus Vahemere
léunapiirkonnaga demokraatia ja iihise
heaolu nimel” ning 25. mail avaldas ta teise
lhisteatise ,Uus ldhenemisviis muutuvale
naabrusele”, mis kujutab endast téiesti uut
ldhenemist Euroopa naabruspoliitika
rakendamisel nii l6una kui ka ida suunal.
Uhisteatises on esitatud ka (ildstrateegia
koos hulga ettepanekutega, milles
kdisitletakse ELi naabruskonda tervikuna
(hélmates riike ja territooriume Marokost
Stidiriani ja AserbaidZaanist Valgeveneni), et
toetada partnereid reformide elluviimisel ja
stivademokraatia tilesehitamisel ning tagada
Jéitkusuutlik ja kaasav majandusareng.

Liidu suutlikkus reageerida suurénnetustele
ja kriisidele pandi jéille proovile kogu aasta
viiltel. Komisjon korraldas ulatusliku
humanitaar- ja kodanikukaitse abi pérast
Jaapanis toimunud maavdrinat, tsunamit ja
tuumadnnetust ning organiseeris suures
ulatuses humanitaarabi péuas kannatanud
Adafrika Sarve heaks.

Diplomaatilisel ja geopoliitilisel areenil oli
suureks vdiduks URO Peaassamblee
resolutsiooni vastuvotmine, mis voimaldab
ELil réiéikida UROs iihel hédilel. Selle muutuse
taga on ka Lissaboni lepingu sditted.

Lisaks mitme- ja kahepoolsete lepete
edasiarendamisele ning stivendamisele
mitmes valdkonnas oli Euroopa Liit eriti
aktiivne meetmete viiljaté6tamisel, et leida
lahendus iilemaailmsele majandus- ja
finantsolukorrale. Seda vdis mérgata
uuendatud G20 foorumil, kus ELi méju on
liha kasvanud.
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Vilisteenistuse esimene tegevusaasta

Euroopa Vviilisteenistus loodi Lissaboni lepingu alusel ning ametlikult
hakkas see tegutsema 1. jaanuaril 2011. Kiiresti tehti suuri edusamme,
kuid kdia on veel pikk maa nii praktilises kui ka poliitilises mottes, et
mahutada lihe katuse alla ELi ihine viilispoliitika ning selle kdsutuses
olev personal, poliitika ja programmid.

Vaja on liita ndukogu ja Euroopa Komisjoni personal ning samal ajal vatta todle
liikmesriikide diplomaadid. Esimeseks (lesandeks oli ja on kdige vdimekamate
inimeste tahelepanu vditmine ning nendele heade véljavaadete, arenguvdima-
luste ning koolituse pakkumine.

2011. aasta alguses koosnes vdlisteenistuse halduspersonal Uhe kolmandiku
ulatuses ndukogu inimestest ning kolme neljandiku ulatuses komisjoni tédtaja-
test. Sinna vdib lisada mdned diplomaadid liikmesriikidest, kellest enamik tootab
juhtivametnikena. Liikmesriikide diplomaatide osa valisteenistuses peaks 2013.
aastaks moodustama kolmandiku.

Praegu on vdlisteenistuses 3611 todtajat, kellest 1551 asuvad Briisselis ja 2060
delegatsioonides 140 riigis. Viimati avati ELi delegatsioon Lduna-Sudaanis ja
Liibuas.

Vélisteenistuse 2011. aasta eelarve on 464 miljonit eurot, mis on jaotatud
peakorteri (184 miljonit eurot) ning delegatsioonide (280 miljonit eurot) vahel.
Vilisteenistus haldas komisjoni nimel 253 miljonit eurot, mis on mdeldud dele-
gatsioonides tddtava komisjoni personali halduskuludeks. See moodustas 1% ELi
iga-aastasest 50 miljardi euro suurusest arengueelarvest ning vahem kui 0,5%
liidu kogueelarvest.

ELi valispoliitika koondamine lhe katuse alla on menetluslikult keeruline Gles-
anne. Omavahel tuleb vastavusse viia mitu erinevat rahastamisallikat ning
kasutada kdiki toovahendeid - diplomaatiat, poliitilist osalemist, arenguabi,
tsiviil- ja sBjalist kriisiohjet —, et toetada konfliktide ennetamist ja aidata vahen-
dada vaesust, luua turvalisust ja stabiilsust ning edendada inimdigusi kogu
maailmas.

Valisteenistuse personalile lisaks tegutseb veel ligikaudu 7000 inimest, kes
koolitavad politseinikke, kohtunikke, vangla- ja tolliametnikke kolme sdjalise ja
17 tsiviilmissiooni raames lle maailma alates Iraagist kuni Afganistanini ning
Bosniast ja Hertsegoviinast Kongo Demokraatliku Vabariigini.

Nii erinevaid Ulesandeid taitval uuel teenistusel kulub aega enda tdielikuks sisse-
seadmiseks. 2011. aasta jooksul on selle eesmargi suunas kiiresti edasi mindud.
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Tohusam Euroopa naabruspoliitika -
reformide edendamine l6una- ja
idanaabruskonnas

Praegu on ELi suurimaks viljakutseks toetada reformiprotsessi ning sii-
vendada demokraatiat ja arengut 16 louna- ja idapool asuvas riigis.
Nendeks partnerriikideks on l6unas AlZeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania,
Liibanon, Liibiia, Maroko, okupeeritud Palestiina territoorium, Siidiria ja
Tuneesia ning idas Armeenia, AserbaidZaan, Gruusia, Moldova, Ukraina ja
Valgevene.

Naabruspiirkond ise sai 2011. aastal tunda tormiseid aegu, kui Araabia
kevad raputas l6unapoolseid riike, kes (ihiselt hiilidsid austuse ja véima-
luste jdrele, ning kui demokraatia juurutamiskatsed ning sellega kaasnev
majanduskasv koges idas nii edu kui ka tagasiminekut. EL toetas aktiiv-
selt edusamme ja muutusi mélemal pool ning meetmete raamistikuna
kdivitas 2011. aasta mais uue Euroopa naabruspoliitika.

Uus Euroopa naabruspoliitika

Uuendatud Euroopa naabruspoliitika(*) pShineb vastastikusel usaldusel ning ,See on meie kaigi huvides. Meil kaigil on iiks tulevik.
Uhisel pdhendumisel universaalsetele vaartustele: inimdigustele, demokraatiale = Demokraatiat ja arengut edendades kindlustame

ja oigusriigi pdhimdttele. See tdhendab ka palju ulatuslikumat diferentseeritust,  stabiilsuse ja véldime ebastabiilsust,” lausus Euroopa
mis lubab igal partnerriigil arendada oma sidemeid ELiga nii kaugele kui tema  Komisjoni president José Manuel Barroso.

enda puldlused, vajadused ja suutlikkus seda lubavad. Osaleda suutvate ja

soovivate lduna- ja idanaabrite puhul tdhendab see tihedamat majandusinteg-

ratsiooni ning tugevamat poliitilist koostodd haldusreformide, julgeoleku ja

konfliktide lahendamise kisimuses, sealhulgas Uhisalgatusi rahvusvahelistel

foorumitel Ghist huvi pakkuvates kisimustes.

ELi NAABRUSPIIRKOND

AlZeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania, Liibanon, Liibia, Maroko, okupeeritud Palestiina
territoorium, Sidria, Tuneesia, Ukraina, Armeenia, AserbaidZaan, Valgevene, Gruusia, Moldova.

[

Allikas: Euroopa Komisjon.
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,Tehke esmalt otsus meie

tile selle jéirgi, millist rolli
tdidame oma
naabruskonnas,” (itles ELi
vilisasjade ja
Julgeolekupoliitika kérge
esindaja ning komisjoni
asepresident Catherine
Ashton.
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Partnerlus areneb koos iga naabriga vastavalt tema vajadustele, suutlikkusele ja
reformieesmarkidele. On vdimalik, et mdni partner soovib oma integratsiooni-
pudldlustes kaugemale minna, mis eeldab suuremat lahendamist ELi poliitika ja
eeskirjadega, viies jarkjargulisele majanduslikule integreerumisele ELi siseturuga.
ELi eesmark ei ole peale suruda poliitilise reformi mudelit ega valmisretsepti, kuid
ta nduab, et iga partnerriigi reformiprotsessi puhul pthendutaks konkreetselt
universaalsetele vadrtustele, mis moodustavad meie uue ldhenemisviisi aluse.
Algatus tuleb partneri poolt ja ELi toetust kohandatakse vastavalt. ELi ulatuslikum
tugi oma naabritele on tingimuslik. See séltub edusammudest demokraatia
Ulesehitamisel ja kindlustamisel ning 6igusriigi pShimdtte jargmisel. Mida
suuremal mdadral ja kiiremini teeb riik edusamme oma sisereformide valdkonnas,
seda enam tuge saab ta ELilt.

» Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendist on praegu
2011.-2013. aastaks naabruskonna piirkonna jaoks kasutada 5,7 miljardit
eurot ning seda tdiendatakse veel kuni miljardi euroga. Sellele lisaks eralda-
takse ldunanaabruse jaoks veel miljard eurot EIP laenudena ja 2,5 miljardit
eurot Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga kaudu, kes alustab peagi
tegevust Vahemere [6unapiirkonnas.

» 7.detsembril 2011 véttis komisjon vastu uue Euroopa naabruspoliitika rahas-
tamisvahendi(?). See oli osa Euroopa Komisjoni vélistegevuse rahastamis-
vahendeid kasitlevast tervikettepanekust, mis hdlmab ELi mitmeaastast
finantsraamistikku 2014-2020. Selles on Euroopa naabruspoliitika lébivaata-
mise tulemused ja uuendatud naabruspoliitika eesmargid vormitud uueks
rahastamisvahendiks, mille raames on ELil v6imalik pdrast 2014. aastat
rahastamisel lahtuda diferentseerimisest ja p&himdttest ,rohkem rohkema

Naaberpiirkondade transpordi tegevuskava

Euroopa Komisjon avaldas uue naaberpiirkondade transpordi tegevuska-
va (®), et tugevdada Uhendusteid EList itta ja l[Bunasse jadvate naabruskon-
dadega. Tegevuskavas tehakse ettepanek enam kui 20 konkreetse lUhi- ja
pikemaajalise meetme vdtmiseks, et muuta transpordiihendused sujuva-
maks, ohutumaks ja usaldusvadrsemaks. Kavandatavate meetmete hulgas
on ELi lennunduse siseturu laiendamine Euroopa naabruspoliitikaga hdlma-
tud riikidele, transpordivdrkude hendamine ja pudelikaelte kérvaldamine nii
reisijate- kui ka kaubaveo puhul. 2011. aasta oktoobris parafeeriti ulatuslik
ELi-Moldova vaheline 8hutranspordileping, mille kohaselt turud avatakse
jark-jargult ja Moldova integreeritakse laiemasse Euroopa Uhisesse lennun-
duspiirkonda. ldanaabritega transpordi valdkonnas tehtava t6hustatud koos-
t60 jalgimiseks loodi idapartnerluse transpordialane vaekogu.
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Louna ja Araabia kevad

Tuneesia kodanik Mohamed Bouazizi stltas end Kesk-Tuneesias Sidi Bouzidis
17. detsembril 2010 kuberneri valitsushoone ees pdlema, protestides sel viisil
voimude tagakiusamise vastu. Keegi ei osanud aimata, millised saavad olema
selle isikliku tragoddia tagajarjed. Ta suri 5. jaanuaril 2011 enesesuultamise
tagajarjel tekkinud vigastustesse, ning see kaivitas Tuneesia revolutsiooni, mis
omakorda viis 25. jaanuari slindmusteni Egiptuses ja Gaddafi reZiimi vastase
Ulestdusuni Liiblias ning paastis kogu Pdhja-Aafrika ja Lahis-lda piirkonnas valla
nn Araabia kevade.

Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse eest vastutavad Uksused
pakkusid piirkonnale viivitamata abi. Praeguse seisuga ulatub see 80,5 miljoni
euroni: 60 miljonit eurot tegevuseks Liiblias ja selle naabruskonna riikides ning
10 miljonit eurot kriisi t6ttu lahkunud TSaadi sisserdndajate reintegratsiooniks
oma kodumaal. Taiendavad 10,5 miljonit eurot eraldati kodanikukaitseks.

Osutades toetust nii sdnades kui tegudes, andes vdimalusel praktilist abi, oli EL
esimene, kes tunnustas, et Ulestdusude dige juhtija on rahvas ise ja nende tule-
mused kuuluvad vaid asjaomaste riikide kodanikele. Euroopa Liit vottis mitu
meedet. Toetati valimisi Tuneesias, Marokos ja Egiptuses. Rahumeelsete protes-
tide mahasurumine Bahreinis, Jeemenis ja eelkdige Suirias pdlvis ELi poolt
avaliku hukkamadistu. Liiblia ja Sidria suhtes otsustas EL kehtestada majandus-
sanktsioonid koos majandusembargode, varade kilmutamise ja viisakeeldudega.

Parast juba eespool nimetatud kahte Uhisteatist (,Partnerlus Vahemere [6unapiir-
konnaga demokraatia ja thise heaolu nimel”(*) ning ,Uus ldhenemisviis muutu-
vale naabrusele”) tehti koos partnerriikidega hindamine, et suunata riiklikes
tegevuskavades 800 miljonit eurot imber teatises kehtestatud uutele eesmarki-
dele. P6himeetmed on esitatud allpool.

» Jordaania: EL on aastateks 2012-2013 ette ndinud 40 miljonit eurot uutele
programmidele, et toetada avaliku sektori finantsjuhtimist ja teenindussektori
moderniseerimist.

» Tuneesia: 2011. aastal eraldati tdiendavalt 70 miljonit eurot, millega EL
valmistas vaesunud piirkondade jaoks ette uue programmi (20 miljonit eurot).
Eelarve kaudu majanduse taaskaivitamise toetusprogrammile ,Appui a la
Relance” (osa 2011. aasta aastasest tegevusprogrammist) ettenahtud
summasid suurendati 60 miljonilt eurolt 100 miljonile eurole, sealhulgas
10 miljonit eurot algatusest SPRING (partnerluse, reformide ja kaasava
majanduskasvu toetamine).

» Egiptus: vélja tootati uus programm vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete
toetamiseks maapiirkondades (vdikestele ja keskmise suurusega péllumajan-
dusettevotetele ettenahtud toetuse eelarve on 22 miljonit eurot).

» AlZeeria: ette valmistati uus noorte toohdivet kasitlev programm (23,5 miljonit
eurot), paigutades Umber algselt transpordisektorile eraldatud summad.
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TOETUS DEMOKRAATIALE TUNEESIAS

EL jdlgib tahelepanelikult tileminekut demokraatiale
Tuneesias ja on seda protsessi alates revolutsiooni
lahvatamisest ulatuslikult toetanud, sealhulgas
jargmiselt: ettevalmistused oktoobris toimunud
pohiseadusliku kogu valimisteks, valimiste ELi
vaatlusmissiooni kasutamine ning kodanikutiihiskonna
véljakujunemisele kaasaaitamine. Parast valimisi on EL
valmis tdiel rinnal toetama varskelt valitud kogu ja

alustama uue valitsusega laiaulatuslikku dialoogi.

Tuneeslased

oktoobrivalimiste
hddletusjéirjekorras.
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President Barroso teatas algatuse SPRING (°) (partnerluse, reformide ja kaasava
majanduskasvu toetamine) kdivitamisest 14. juulil 2011 Kairos. Algatuse jaoks
on ette nahtud 350 miljonit eurot. Tegemist on raamprogrammiga, mis on
paindlik ja v8imaldab kiiresti reageerida ning toimib pdhimdttel ,rohkem rohkema
eest”. Komisjon vottis programmi vastu 26. septembril. Tuneesia oli esimene riik,
keda algatuse SPRING raames toetati. Kahele projektile eraldati 20 miljonit eurot.
Uhe projektiga aidati kaasa majanduse taaskdivitamisele (programm ,Appui a la
Relance”) ja teisega toetati Tuneesia Uleminekut demokraatiale ning digusriiki.
Algatuse kaudu on plaanis rahastada ka Egiptust, Marokot, Jordaaniat ja Liiba-
noni.

20. septembril 2011 vdttis komisjon vastu kodanikutihiskonna rahastamisva-
hendi, (°) mis katab nii lGuna- kui ka idapoolseid naabruskonna riike ja mille algne
kogueelarve 2011. aastaks oli 22 miljonit eurot. Eelarvet suurendati hiljem
26,4 miljonile eurole. Samad suurusjargud on ette nahtud 2012. ja 2013. aastaks.
Rahastamisvahendi eesmark on suurendada kodanikutihiskonna suutlikkust
edendada oma riigis reforme ja avaliku sektori vastutust. Programmile Erasmus
Mundus andis uut hoogu 23. septembril tehtud otsus eraldada naabruspoliitikale
66 miljonit eurot, millest 30 miljonit eurot kasutamiseks lBunapiirkonnas.
Detsembris lisati aastateks 2011 ja 2012 kavandatud 525 haridus- ja dpetamis-
stipendiumile veel 559 stipendiumit.

Tookonnad koost66 tugevdamiseks naabruskonnas asuvate
riikidega

Selleks et parandada rahvusvahelise toetuse Uhtsust Gleminekuriikidele Va-
hemere |6unapiirkonnas, loodi rahvusvaheline té6kond, mis koondab enda
alla ELi, kolmandad riigid ja rahvusvahelised finantseerimisasutused. Sep-
tembris Tunises toimunud tédkonna kohtumist juhatasid Uhiselt Tuneesia
peaminister ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja ko-
misjoni asepresident. Kohtumise tulemusel otsustati Tuneesiale ajavahemi-
kuks 2011-2013 eraldada rahalist toetust kokku ligi 4 miljardit eurot. Koor-
dineerimine nii ELi-siseselt kui ka rahvusvaheliste partneritega on Vahemere
[6unapiirkonna uue Euroopa Liidu eriesindaja mandaadis kesksel kohal. T66-
kondade loomine teiste riikidega on ettevalmistamisel.

Kaubandusvaldkonnas sai Euroopa Komisjon 14. detsembril 2011 volitused
pidada labirdakimisi pdhjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute s&lmimi-
seks Maroko, Egiptuse, Tuneesia ning Jordaaniaga. Lepingute eesmark on toetada
majandusreforme, kuid nendes minnakse Uksnes tollimaksude kaotamisest
kaugemale. Lepingud on osa kehtivatest Euroopa - Vahemere piirkonna assot-
sieerimislepingutest. Need hdlmavad mitut Ghist huvi pakkuvat regulatiivset
valdkonda, nagu kaubanduse hdlbustamine ja tehnilised kaubandustdkked.

Liikuvuse valdkonnas on Marokole, Tuneesiale ja Egiptusele pakutud v8imalust
pidada rannet, liikuvust ja turvalisust kasitlevat partnerlusdialoogi. Need
hdlmavad seaduslikku rannet, vditlust ebaseadusliku randega ja tagasivdtmist,
viisalihtsustust ning varjupaigakisimusi. Seda kdsitust toetas 24. juunil 2011
kogunenud Euroopa Ulemkogu. Esimeste sellesisuliste dialoogide pidamist alus-
tati Tuneesia ja Marokoga 2011. aasta oktoobris.

EL aitas Araabia kevadet toetava tegevuse raames ka Liiblat, Stdriat, Jeemenit
ja Marokot.
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» Liibla. EL osales olulisematel rahvusvahelistel kohtumistel, nagu Liibla
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rahvusvaheline kontaktriihm, ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ja komisjoni asepresident aitas tuua Uksteisele ldhemale oluliste
rahvusvaheliste partnerite lahknevaid seisukohti, osaledes nn Kairo riihmas
(hélmab Aafrika Liitu, Araabia Liigat, ELi, Islami Koost6d Organisatsiooni ja
UROd). 22. mail kiilastas Catherine Ashton Banghazi ja avas esimese ELi
esinduse Liiblas. Samal ajal toetas EL rahvusliku tleminekungukogu suutlik-
kuse arendamist ja kohalikke kodanikulihiskonnaorganisatsioone. Septembris
avati ELi biiroo Tripolis. 12. novembril aga sai sellest tdiediguslik ELi delegat-
sioon, kui selle avas liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
komisjoni asepresident Ashton. Detsembris vdeti vastu 10 miljoni euro suurune
toetuspakett, milles keskendutakse avaliku sektori suutlikkuse arendamisele,
haridusele ja kodanikutihiskonna toetamisele. EL on juhtiv rahastaja konflikti-
jargsete vajaduste hindamisel kolmes sektoris: kodanikutihiskond / naiste
digused, meedia ja kommunikatsioon ning piirihaldus. Tdiendav toetus on
kavandatud valitsusvaliste osalejate temaatiliste programmide kaudu ning
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi projektide raames.
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu on Liibtal ajavahemikul
2012/2013 kasutada 50 miljonit eurot.

Stdria. EL oli Uks esimestest rahastajatest, kes peatas oma kahepoolse
koostdd Silria reziimiga (25. mail). Sellest ajast saati on Euroopa Komisjon
peatanud Siiria kaasatuse ELi piirkondlikesse programmidesse ning EIP on
peatanud laenutegevuse ja tehnilise abi. Kuid mitte kogu koost6d ei ole
peatunud: jatkub mitu projekti, mis toetavad valitsusvdliseid osalejaid, Stiria
kodanikulhiskonda ja pagulaskonda. Sudria Glidpilaste ja Glikoolidega jatkuvad
programmid Tempus ja Erasmus.

Jeemen. protestiliikumise algusest saati 2011. aasta veebruaris on EL aval-
danud pidevat survet kdigile Jeemeni osapooltele, et hdlbustada véimu rahu-
meelset Uleminekut. See on toimunud tihedas koost6os Parsia lahe riikide,
Ameerika Uhendriikide ja muude rahvusvaheliste osapooltega. Liidu vélisas-
jade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresident on
esinenud avalike s6navdttude ning lleskutsetega, talitused on olnud korra-
paraselt Ghenduses reZiimi ja selle opositsiooni oluliste liikmetega. Inimdiguste
ndukogus tehtud ELi algatuse pdhjal véttis URO Julgeolekundukogu iihehaal-
selt vastu resolutsiooni, milles kutsutakse kd&iki osapooli Jeemenis tegema
poliitilisteks muutusteks vajalikke samme, millega l8puks alustati 23. novembril
2011. Selline pusiv poliitiline ptihendumus on vaid (ks osa ELi toetusest
Jeemenile: EL toetab arengu- ja humanitaarabi kaudu neid, kes seda kdige
rohkem vajavad; alates 2011. aasta algusest on ELi vahenditest tdiendavalt
eraldatud humanitaarabi 25 miljonit eurot.

Maroko. Maroko on jaanud oma reformikava juurde, véttes juulis vastu uue
pShiseaduse ja korraldades 25. novembril valimised. 2011. aasta juulis vdttis
Euroopa Komisjon Maroko jaoks vastu 139 miljoni euro suuruse aastase
tegevuskava ning Marokot toetatakse ka programmi SPRING raames.
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Araabia kevad voitis 2011. aastal Sahharovi auhinna

Euroopa Parlament omistas 2011. aastal Sahharovi auhinna méttevabaduse
eest araabia rahva viiele esindajale, et tunnustada ja toetada nende puiet
vabadusele ning inimdiguste austamisele:

» Asmaa Mahfouz aitas Egiptuses organiseerida meeleavaldusi ja streike
pohidiguste toetuseks. Tema Youtube’i videod ning Facebooki ja Twitteri
postitused aitasid egiptlasi innustada, et nduda oma digusi Tahriri vdlja-
kul;

Sahharovi auhind » Ahmed al-Sanusi, kdige pikemaajalisem meelsusvang, keda on 31 aastat
méttevabaduse eest 2011. Liiblia vanglates kinni peetud. Praegu on ta Riikliku Uleminekundukogu
Asmaa Mahfouz vétmas liige;

vastu auhinda Araabia
kevade korraldamise eest. » Razan Zaitouneh [8i Stdria inimdiguste lingiblogi, kus ta teatab Sitrias
aset leidnud hirmutegudest. Temast on saanud véga tahtis teabeallikas
rahvusvahelise meedia jaoks. Hetkel ta varjab end;

» Ali Farzat, poliitsatiirik ja Stdria reziimi hastituntud kriitik. Tema karika-
tuurid aitasid dhutada dlestdusu Sidrias. 2011. aasta augustis peksid
Sidria julgeolekujdud ta jéhkralt labi, murdes ,hoiatuseks” tal mdlemad
kaed;

» Mohamed Bouazizi, Tuneesia tanavakaupmees, kes slilitas enese protes-
tiks Tuneesia voimude poolse katkematu alandamise vastu. Selle teo tu-
lemusel vallandunud avalik kaastunne ja viha kdivitasid Ulestéusud ja
toid kaasa olulisi muutusi Tuneesias ning teistes araabia riikides, nditeks
Egiptuses ja Liiblas. Laiemalt tuntakse neid siindmusi Araabia kevade
nime all.
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Idapartnerlus

ELil jagus tdhelepanu oma idapoolsetele partneritele ka siis, kui kogu maailm
jalgis keskendunult Araabia kevade siindmusi. Idapartnerid ndevad ELis ligitdm-
bavat jdudu ja reformide kaivitajat, majandusvdimalust ja ldhedast poliitilist
partnerit.

2011. aasta septembris Varssavis toimunud teisel idapartnerluse tippkohtumisel
uuendasid EL ja tema idanaabrid kohustust tdita idapartnerluse eesmarke ning
jatkata selle rakendamist. Lisavahendite eraldamine (kuni 130 miljoni euro
ulatuses) ajavahemikuks 2012-2013 toob kasu reformidele ptihendunud partne-
ritele. Varssavi tippkohtumisel tdsteti esile ka mitut piirkondlikku konflikti Trans-
nistrias, M&gi-Karabahhias ja Abhaasias, kus ELil on lepituse saavutamise
eesmadrgil tdita vahendajaroll.

Vastusena 2010. aasta detsembris Valgevene valimiste jarel aset leidnud vagi-
valdsetele stindmustele osales EL 2011. aasta veebruaris Valgevene rahva
toetuseks Varssavi konverentsil ja lubas anda 17 miljonit eurot koheseks ja
keskmise tahtajaga abiks, nditeks valitsusvdliste organisatsioonide ja valitsusva-
liste osalejate toetamiseks kogunemisvabaduse edendamisel ja valimisprotsessi
jalgimisel. Aasta jooksul tegi EL korduvaid Uleskutseid vabastada ja rehabilitee-
rida Valgevene poliitvangid ning pltdis alustada poliitilist dialoogi opositsiooniga.

ELi-Ukraina tippkohtumisel 2011. aasta detsembris jduti pdhjalikku ja laiaulatus-
likku vabakaubanduspiirkonda hdlmava assotsieerimislepingu taieliku teksti osas
Uhisele arusaamisele ning ntitid on tee lahti selle [&plikule konsolideerimisele ja
parafeerimisele. Assotsieerimislepingu tekstis, mis moodustab tulevaste ELi-
Ukraina suhete lepingulise aluse, satestatakse Uhiskohustus luua suhted, mis
pohinevad Uhistel vaartustel — vaartustel, mida tuleb Barroso sénul alati taies
ulatuses jargida.

Ka Armeenia, AserbaidZaani, Gruusia ja Moldovaga on kéne all uued ning ajako-
hastatud piirkondlikud lepingulised suhted. Gruusia ja Moldovaga alustati labi-
radkimisi pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna tle 2011. aasta
l8pus. EL ja tema idapoolsed partnerid arutavad ka liikuvuse suurendamist kogu
Euroopas. Ukraina ja Moldovaga on kdivitatud dialoog viisavabastuse (le.
Guusiaga solmiti viisareziimi lihtsustamise ja tagasiv8tuleping ning sarnaste
lepinguteni tahetakse kunagi jduda Armeenia, AserbaidZaani ja Valgevenega.
Armeeniaga on allkirjastatud liilkuvuspartnerlus, mis on pdrast Moldova Vabariigi
ja Gruusiga s6lmitud partnerlusi kolmas omataoline piirkonnas. Kéne all on ka
tdhustatud koostdd sellistes valdkondades nagu energiatdhusus, piirkondlikud
energiaturud, taastuvenergia ja piirikontroll.
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Julgeolekupoliitika kérge
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Ldahis-lda rahuprotsess

EL tegi tdiendavaid j6upingutusi Ldhis-lda rahuprotsessi edendamiseks. EL
kordas uuesti labiraakimiste konkreetseid tingimusi ja toetab tdielikult kdrget
esindajat tema ELi nimel tehtavates jatkuvates jBupingutustes luua usutav
vdljavaade taasalustada osapoolte vahel otsekdnelusi. Kdrge esindaja ja asepre-
sident kilastas sel eesmargil aasta jooksul piirkonda mitmel korral ning oli
tihedas kontaktis paljude sidusrihmadega. EL tugevdas neliku rolli, toetades
osapooltele esitatud tleskutset hoiduda provokatiivsest tegevusest ja jargida
tegevuskava pdhimdtteid. Kodanike vastu suunatud rtinnakud mdisteti stigavalt
hukka. EL jatkas Palestiina véimude otserahastamist ning andis rahalist toetust
riigi Ulesehitamiseks suunatud jéupingutusteks. EL taunis lisraeli asustuse laien-
damist, eelkSige Ida-Jeruusalemmas. Vottes arvesse septembris president Abbasi
esitatud taotlust saada URO liikmeks, tegi EL uusi jdupingutusi, et osapooled
naaseksid labirddkimistele. Kdrge esindaja tervitas lisraeli ja Hamasi vahelist
vangide vahetamise kokkulepet ning naitas Ules ettevaatlikkust lepitusettepane-
kute suhtes Fatahi ja Hamasi vahel.




ELi POSITSIOON MAAILMAS ON VARASEMAST TUGEVAM

Strateegiliste liitude tugevdamine

Uha rohkem [6imuvas maailmas ei ole vastastikust huvi pakkuvates kiisi-
mustes strateegiliste liitude s6lmimine téhtsate rahvusvaheliste partnerite-
ga mitte ainult hea viis dri teha, vaid see on ka véordselt kasulik nii Euroopa
kodanikele kui ka ettevétjatele. Euroopa Liit on seadnud esikohale toeliselt
strateegiliste liitude sélmimise teiste suuremate globaalsete tegijatega.
Selline ldhenemisviis tédiendab liidu diinaamilist rolli mitmepoolsetel fooru-
mitel, nagu URO ja WTO, kuid see on oluline ka ELi ja tema liikmesriikide
huvide edendamise seisukohast, sest véimaldab arendada edasi suhteid
partneritega, kellel on sama suur téhtsus voi kelle téhtsus iiha suureneb.

Suhted peamiste partneritega

Ameerika Uhendriigid

Tihedad téésuhted Ameerika Uhendriikide valitsuse ja ELi vahel on aidanud
kujundada Uhist ldhenemisviisi mitmes vdlispoliitikaklsimuses. Naitena vdib tuua
Liibla suhtes kehtestatud sanktsioonide koordineeritud kohaldamise ja tihista-
mise ning samuti Stdria suhtes kehtestatud sanktsioonid ja samaaegselt tehtud
avaldused, aga ka kooskdlastatud ldhenemisviisid Balkani, eelkdige Bosnia ja
Hertsegoviina suhtes. EL ja Ameerika Uhendriigid on teinud eriti tihedat koostséd
neliku kaasliikmetena, koordineerides rahvusvahelisi ldahenemisviise Lahis-lda
rahuprotsessile ning kujundades rahvusvahelist reageerimist Iraani tuumaprog-
rammile. Samas toimub Atlandi-tleses majandusndukogus korrapdrane dialoog
kaubandus- ja investeerimiskisimuste (le. Selle kaudu saab t66d ligikaudu
14 miljonit inimest kummalgi pool Atlandi ookeani. Majandusnéukogu t86d on
uuendatud ja eraldi tahelepanu suunatakse varasele koostddle nendes valdkon-
dades, millel on edaspidi majanduslikult strateegiline tahtsus. Kaegakatsutavaid
tulemusi on saavutatud arenevates sektorites, naiteks elektriautod ja arukad
vorgud, ning samuti digitaalmajanduses, kus sdlmiti leping info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia teenuste Ghiste kauplemispShimdtete kohta. Pdhjalik ja korra-
parane dialoog jatkus ka jargmistes valdkondades: energiavarustus (ELi-USA
energiandukogus) ning koordineeritud lahenemisviis vditluseks terrorismi ja
rahvusvahelise kuritegevusega (sellest annab tunnistust uue broneeringuinfo
lepingu allkirjastamine) ja selliste uute ohtudega nagu kiberkuritegevus. Amee-
rika Uhendriikide Sisejulgeolekuministeeriumi Féderaalse Paasteameti ja Euroopa
Komisjoni vahel allkirjastatud haldusleping tugevdab ELi-USA koordineerimist
reageerimisel loodusdnnetustele vdi inimese tekitatud katastroofidele ning
suurendab nendeks valmisolekut ja tShustab ennetustegevust.
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ELi-USA tippkohtumine tugevdas Atlandi-iilest partnerlust

ELi-USA tippkohtumine toimus 28. novembril Washingtonis maailmamajanduse
ja finantssektori ulatusliku ebakindluse taustal. Juhid mdlemalt poolt Atlandi
ookeani kinnitasid taas oma tahet todtada koos selleks, et elavdada majandus-
kasvu, luua todkohti ja tagada finantsstabiilsus. Selleks seati Glesandeks vdtta
meetmeid, mille abil kasitleda ldhiaja majanduskasvuprobleeme ja ka eelarve ja
rahastamisvaldkonna nérku kohti ning mis tugevdavad pikaajalise ja tasakaalus-
tatud kasvu alustugesid. Tippkohtumisel lubasid mdélemad pooled tugevdada
ELi-USA kaubandus- ja investeerimissuhet, mis on juba praegu maailma suurim
ja kdige enam integreeritud. Selleks tehti majandusndukogule ilesandeks luua
Uhine kdrgetasemeline t66hdive ja majanduskasvu tédrihm, mille eesistumise
eest vastutavad uhiselt Euroopa Liidu kaubandusvolinik ja Ameerika Uhendriikide
kaubandusesindaja. Todriihm teeb kindlaks ELi-USA majandussuhte tugevdamis-
vdimalused ja hindab neid, pdorates erilist tdhelepanu té6hdive ja majanduskasvu
jaoks kdrgeima potentsiaaliga v8imalustele. Téorihmal tuleb soovitused ja
jareldused juhtidele esitada 2012. aasta l8puks, kusjuures vahearuanne t&6
edenemise kohta tuleb (le anda 2012. aasta juunis.

Venemaa

27. ELi-Venemaa tippkohtumine toimus juunis NiZzni Novgorodis sdbralikus ja
konstruktiivses 8hkkonnas. Arutati Glemaailmse majanduse ja llemaailmse
juhtimise kusimusi; kahepoolseid suhteid, sealhulgas ELi-Venemaa moderniseeri-
mispartnerlust ja labiraakimisi uue lepingu sélmimiseks; kaubanduskisimusi,
sealhulgas Venemaa véljavaateid tihineda Maailma Kaubandusorganisatsiooniga
(WTO0). Rahvusvahelisi kisimusi arutades keskenduti suundumustele P&hja-
Aafrikas ja Lahis-Idas, kuid kdneldi ka Euroopa piirkondlikest teemadest.

ELi-Venemaa moderniseerimispartnerluse osas saavutatud edu tervitasid
mdlemad pooled. Euroopa Liit soovis siiski ndha tasakaalustatumat edasiminekut
labirdaakimistel ELi ja Venemaa vahelise uue lepingu Ule, eelkdige kaubandus- ja
investeerimiskusimustes, mis hdlmab ka energia valdkonda. ELi juhid julgustasid
president Medvedevit andma Venemaa labirdakijatele varakult volitused oluliste
kiisimustega tegelemiseks.

RUSSIA-

9-10 WIOHRA 2011 HAXKHAR HoBrop

Lahema vaatluse all olid kaubanduskiisimused ja Ghinemine WTOga, mille puhul
vdljendas EL Venemaa WTOga Uhinemise poliitilist tahtsust. Sellest hoolimata
toodi mélema poole jaoks tundliku ja olulise lahendamata kisimusena esile
mootors8idukitddstuse uut investeerimiskorda. Arutelud selle (le jatkuvad. Nende
aruteludega valmistati ette pinnast Venemaa edukaks thinemiseks WTOga, mis
leidis aset detsembris 8. WTO ministrite konverentsil. EL véljendas taas oma
muret seoses tolliliidu rakendamisega ning kutsus Ules paremini ja varakult
teada andma muudatustest Venemaa kaubandusreZiimis. Tippkohtumisel leiti
lahendus Venemaa keelule importida juurvilju EList.
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Markimisvaarset edu saavutati liilkuvuse kisimuses. Alustati labirdakimisi viisa-
lihtsustuslepingu muudatuste lle ning aasta Bpuks jouti nendega Bppetappi.
ELi-Venemaa vahelise viisadialoogi raames kiitsid osapooled heaks uhiste
sammude nimekirja, mille abil saaksid Venemaa ja ELi kodanikud lUhiajaliselt
viisavabalt reisida. Selle nimekirja rakendamine aitab saavutada Venemaa ja ELi
vahelise viisavaba reZiimi thist eesmarki.

Hiina

2011. aastal tugevdasid EL ja Hiina kdrgetasemelist strateegilist dialoogi, mis
lisaks kaimasolevale kdrgetasemelisele majandus- ja kaubandusdialoogile on
vdimaldanud slivendada ELi-Hiina vahelist konsulteerimist mitmes valispoliitika-
kusimuses. Nende hulka kuuluvad julgeolekukiisimused ja Glemaailmsed prob-
leemid, naiteks kliimamuutus (2011. aasta veebruari thiskonverentsi teema)
ning maailmamajanduse taastumine. Viimasel ELi-Hiina tippkohtumisel leppisid
juhid kokku, et alustavad labiradkimiste kaivitamisprotsessi ulatusliku ELi-Hiina
investeerimislepingu sdlmimiseks, mille abil oleks vdimalik edendada ja hélbus-
tada investeerimist mélemal suunal. Samuti lepiti kokku, et laiendatakse dialoogi
mdlemale poolele olulises teaduse ja tehnoloogilise innovatsiooni kiisimuses.
Viimasel kahel aastal on toimunud mérkimisvédrne elavnemine ELi-Hiina koos-
toos hariduse, koolituse, kultuuri, keelekoolituse ja noorsootdd valdkonnas, mida
ilmestab ELi-Hiina noorteaasta 2011 korraldamine.
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Euroopa Liidu - Hiina

noorteaasta
avatseremoonia.
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Jaapan

Jaapan ja Euroopa Liit on strateegilised partnerid, kellel on mitu Ghist pshivaar-
tust, strateegilist eesmarki ja laiaulatuslikku huvi. Tahe tegeleda mittetariifsete
meetmetega ja kdrvaldada tokked, mis takistavad ELi ettevdtjate ligipddsu
Jaapani riigihangete turule, on osa nduetest, mida EL on pidevalt esitanud Jaapa-
niga peetavatel aruteludel.

Lisaks nendele kahele kiisimusele on tollimaksude ulatusliku liberaliseerimise ja
investeerimiskeskkonna parandamise taotlused ELi sidusriihmade jaoks endiselt
kdige olulisemad.

Selles osas toimus kahe poole vahel labimurre mais aset leidnud 20. tippkohtu-
misel. Lepiti kokku jargmistes eesmarkides:

» pohjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping/majanduspartnerlusleping,
milles kasitletakse kdiki mdélemale poolele Uhist huvi pakkuvaid kisimusi,
sealhulgas tollitariifid, mittetariifsed meetmed, teenused, investeeringud,
intellektuaalomandidigused, konkurents ja riigihanked; ning

» siduv kokkulepe, mis hélmab ulatuslikku poliitilist, tlemaailmset ja muud
sektoripdhist koost6dd ning mis tugineb Uhisele kohustusele austada pohi-
vaartusi ja pdhimdtteid.

20. tippkohtumine on oluline ka selle poolest, et see oli mdlema poole esimene
juhtide kohtumine parast Ida-Jaapanis toimunud maavarinat ja Fukushima
tuumakatastroofi. Seda silmas pidades leppisid juhid kokku teha koost6dd, et
tagada maailmas tuumaohutus kérgeimal tasemel, hoogustada energiakoost66d
ning parandada koordineerimistegevust ja tdhustada koost6dd humanitaarabi
osutamisel ning hddaabioperatsioonide labiviimisel, aga ka katastroofideks
valmisolekul ja nende ennetamisel.

EU-JAPAN SUMMIT
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Jaapani peaminister
Naoto Kan ja Euroopa
Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy
ELi-Jaapani
tippkohtumisel.
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Aasia

Aasia-Euroopa valisministrite kohtumine on omalaadne foorum. Médlemad piir-
konnad kokku 4 miljardi inimesega moodustavad Ulle 60% maailma rahvastikust,
poole maailma SKPst ning tle 60% rahvusvahelisest kaubandusest. Kahepool-
sete suhete Uldine eesmark on tugevdada poliitilist dialoogi, tugevdada majan-
duskoost6dd ja edendada kultuurikoostddd Aasia ja Euroopa vahel. Esimest korda
arutasid ministrid dialoogi peateemana muid kui traditsioonilisi julgeolekukusi-
musi. Kliimamuutus, toidu ja energiaga varustatus ning piraatlusevastane vditlus
olid arutlusel olnud teemade seas esikohal.



ELi POSITSIOON MAAILMAS ON VARASEMAST TUGEVAM 121

Brasiilia, India ja Louna-Aafrika

Partnerlussuhted Brasiilia, India ja Léuna-Aafrikaga peegeldavad nende riikide tiha
suurenevat tahtsust nii piirkondlike klisimuste kui Ulemaailmse juhtimise seisu-
kohast (G20 kohtumistel ja muudel foorumitel). Nende riikide areng annab ELile
vdimaluse arendada uusi partnerlusi mitmepoolsete kiisimuste osas ning sliven-
dada poliitilisi, julgeoleku ja majanduslikke suhteid. Kindlustamaks sellise véima-
luse kasutamist, jatkas EL t66d labirddkimiste osas, et sdlmida laiaulatuslik vaba-
kaubandusleping Indiaga, uuesti kdivitatud labirddkimiste osas assotsieerimislepin-
gu sdlmimiseks Mercosuri piirkonnaga (kaasa arvatud Brasiilia) ja piirkondliku
integratsiooni edendamise osas Lduna-Aafrikaga, Gpetades ELi ja Louna-Aafrika
Arenguiihenduse vahelised labiradkimised majanduspartnerluslepingu Cile.

Viies ELi-Brasiilia tippkohtumine toimus 2011. aasta oktoobris Brisselis. Kohtu-
misel kinnitati suhete positiivset seisu ning mélema poole soovi veelgi tugevdada
strateegilist partnerlust. Selle saavutamiseks vdeti vastu teine ELi-Brasiilia Ghine
tegevuskava ajavahemikuks 2012-2014.

Transpordilepingud

Aasta jooksu sdlmiti peamiste partneritega lennunduse valdkonnas mitu téhtsat
rahvusvahelist strateegilist lepingut ja leidsid aset kahepoolsed kontaktid mere-
transpordi valdkonnas:

» ELi ja Venemaa vaheline raskete suhete periood sai labi ning lepiti kokku Ule
Siberi kulgevatelt lendudelt vdetavate tasude slisteemi moderniseerimises.
Praegu maksavad ELi lennufirmad aastas rohkem kui 300 miljonit eurot Siberi
Ulelennutasudeks. Alates 1. jaanuarist 2014 on Venemaa (lelennutasud
kulupdhised, labipaistvad ja mittediskrimineerivad. 2011. aasta septembris
ndustus Venemaa esimest korda ELi sihtkohtade mittediskrimineerimise
pohimd&ttega ja 2011. aasta oktoobris korraldasid EL ja Venemaa esimese
eduka ELi-Venemaa lennundusalase tippkohtumise Peterburis.

2011. aastat
iseloomustasid lennunduse

» EL ja Ameerika Uhendriigid sélmisid tsiviillennundusalase teadus- ja arendus-
tegevuse edendamiseks koostéémemorandumi ning samuti tsiviillennunduse
ohutuse koostddlepingu. Samuti allkirjastati Ghisavaldus tarneahela turvali-
suse kohta, et parandada lennuveoste turvalisust ja vdhendada vdimalust
vedada lennukis omavalmistatud |6hkeseadeldisi.

Ja laevanduse valdkonnas
s6lmitud tdhtsad
rahvusvahelised
transpordilepingud.
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» Euroopa Komisjon ja Ameerika Uhendriigid s8lmisid l&himerevedude edenda-
miseks ja hdlbustamiseks vastastikuse koostdd memorandumi, et v8imaldada
korrapdraselt vahetada métteid ja parimaid tavasid lahimerevedude potent-
siaali kohta transportida kaupu moédda mitmeliigilisi logistikaahelaid puhtal ja
tdhusal moel.

» Komisjon allkirjastas koostéémemorandumi Rahvusvahelise Tsiviillennundus-
organisatsiooniga (ICAO). Sellega luuakse tihedam koost6d lennunduse
ohutuse, lennunduse turvalisuse, lennuliikluse korraldamise ja keskkonna-
kaitse valdkonnas.

» Brasiilia ja EL parafeerisid kaugeleulatuva lennunduslepingu. See loob uusi
investeerimisvdimalusi ning Brasiiliasse lende korraldavatele ELi lennuette-
votjatele parema kaubandus- ja tegevuskeskkonna.

Kolmandate riikidega peetavad piirkondliku
poliitika dialoogid

Piirkondliku poliitika dialoogid on kdimas mitme huvitatud kolmanda riigiga
sellistel teemadel nagu strateegiline planeerimine ja integreeritud lahenemine
arengule, mitmetasandiline valitsemine, territoriaalne GUhtekuuluvus, piiriiilene
koostdd ja infoslisteemid. Vastastikuse mdistmise memorandumid on sdlmitud
Hiina, Venemaa, Brasiilia ja Ukrainaga ning uued piirkondliku poliitika dialoogid on
kdivitatud idapartnerluse riikide ja ka Tsiiliga.

Peamised eesmdrgid on anda oma panus liidu ja kolmandate riikide vahelisse
strateegilisse partnerlusse; jagada ELi pikaajalisest kogemusest tulenevat kasu
selle kohta, kuidas piirkondlik poliitika edendab majanduskasvu, jatkusuutlikku
arengut ja piirililest koostddd; ning teha t66d selle nimel, et paraneks arusaamine
Euroopa vaartustest, pohimotetest, toimimisstruktuuridest ja poliitika valdkonda-
dest.



ELi POSITSIOON MAAILMAS ON VARASEMAST TUGEVAM

Mitmepoolse valitsemise loomine ja
iilemaailmsete probleemidega véitlemine

Euroopa Liit on endiselt olnud mitmepoolsete institutsioonide kindel toe-
taja, et kaitsta lihiseid hiivesid ning luua rahu ja joukust kogu maailmas.

Mitmepoolse juhtimise edendamine

EL UROs

Moistnud, et llemaailmsetele probleemidele tuleb leida llemaailmsed lahen-
dused, jatkas EL mitmepoolsuse kindlat toetamist, mida kinnitati taas Lissaboni
lepingus. URO tugevdamine oli endiselt (iks ELi vélistegevuse p&hiosi. URO Peaas-
samblee 65. istungjdrgul oli ELi jaoks esmatdhtis, et kdsitletakse rahvusvahelise
rahu ja julgeoleku, keskkonna ja jatkusuutliku arengu, inimdiguste ja URO
siisteemi reformimise kiisimusi. Alates 2010. aasta algusest on EL piiiidnud URO
Peaassambleel leida lahendust ELi osalemisele URO t6ds ja rakendada Lissaboni
lepingu kohast valisesindatust UROs, sailitades samas ELi vaatleja staatuse.
Selle tulemusel véeti 3. mail 2011 URO Peaassambleel vastu ajalooline resolut-
sioon 65/276, mis sai 180 poolthddlt. Vaid kaks riiki hoidusid hadletamast.
Resolutsioonis on sé&testatud kord Euroopa Liidu esindajate (Euroopa Ulemkogu
eesistuja, kdrge esindaja, Euroopa Komisjon ja ELi delegatsioonid) osalemiseks
Peaassambleel, selle komiteedes ja téérihmades ning URO rahvusvahelistel
kohtumistel ja konverentsidel.
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UKS HAAL UROs

Esimest korda ajaloos, 22. septembril kdneles Euroopa
Ulemkogu eesistuja URO Peaassamblee 66. istungjérgu
ees vastomandatud volitustega.

EL méngis tahtsat rolli suurematel rahvusvahelistel inim&igusi kasitlevatel fooru-
mitel. Kogu aasta véltel t66tas EL selle nimel, et kaitsta URO inimdiguste tilem-
komissari rolli ja tdhustada inim&iguste ndukogu volitusi, et kasitleda inim&iguste
johkraid ja ststemaatilisi rikkumisi. Naiteks taotles EL Sudria ja Liibla kisimuste
arutamiseks inimdiguste ndukogu eriistungite korraldamist ja tagas resolutsiooni
eduka vastuvétmise inimdiguste olukorra kohta Valgevenes. URO Peaassamblee
65. istungjargu jooksul seisis EL hea selle eest, et vietaks vastu uus piirkondade-
Ulene resolutsioon, milles kasitletakse moratooriumi kehtestamist surmanuhtluse
suhtes ning mis on kogunud veelgi suurema toetuse kui samal teemal 2007. ja
2008. aastal vastu vdetud URO tahelepanuvaarsed resolutsioonid. Sama istung-
jargu ajal edendas EL nii Birma/Myanmari kui ka P8hja-Korea inimdiguste
olukorda kasitlevate resolutsioonide vastuvatmist.

URO egiidi all rahu ja julgeoleku tagamisel oli ELi jaoks iiks prioriteetidest URO
2005. aasta maailma tippkohtumisel kinnitatud kaitsmise kohustuse p&himdtte
rakendamine. EL jatkas oma joupingutusi, et edendada selle pShimdtte rakenda-
mist UROs, jatkates samuti rakendamise arutamist ELi ja liikmesriikide digusaktide
ja poliitika tasandil. Samuti pllti edendada piirkondlike organisatsioonide rolli.

Ajalooline hetk: Euroopa

Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy
kénelemas URO
Peaassambleel: EL rcicigib
maailmaga tihel hddilel.
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ELi juhtimisel astus URO kindla sammu edasi tsiviilelanike kaitse p&himdtte
tugevdamisel ja rakendamisel. Selle pshimdtte lisamisega rahutagamisoperat-
sioonide mandaatidele jargnes kaitse tugevdamine kohapeal, mille puhul olid
adrmiselt olulised ELi teavitustod ja sihikindel diplomaatia. ELil oli oluline roll
rahu kindlustamise komisjoni uuesti kinnitatud kohustuste ja taaselustamise
juhtimisel. EL suunas kindlalt URO rahu kindlustamise struktuuri 2010. aasta
labivaatamise soovituste rakendamist ning juba saab tuua naiteid rahu kindlus-
tamise komisjoni asjaomastest edusammudest.

EL suurendas lisaks Uhiseid joupingutusi, et tagada tugevate ja pdhimdtteliste
humanitaarabi kasitlevate resolutsioonide vastuvétmine Peaassambleel, eelkdige
humanitaarabitdétajate turvalisuse ja julgeoleku kohta.

EL muudel mitmepoolsetel foorumitel

EL jatkas koostédd Euroopa N&ukoguga vastavalt 2007. aastal allkirjastatud
vastastikuse mdistmise memorandumile, eelkdige Euroopa naabruspoliitika
valdkonnas ning seoses Lddne-Balkani ja Kesk-Aasiaga. Hiljutised siindmused
Vahemere l§unapiirkonnas ja Euroopa Ndukogus 2011. aasta mais vastu véetud
naabruskonna strateegia on loonud kahe organisatsiooni vahel uusi olulisi koos-
toovdljavaateid seoses demokraatia, digusriigi ja inimdigustega lGunapoolses
naabruskonnas.

G8 tippkohtumine Deauville’is
Mais toimus Deauville’is tahtis G8(’) tippkohtumine, kus jouti kaugeleulatuvate
jareldusteni.

Pidades silmas viimaseid arenguid Lahis-Idas ja P8hja-Aafrikas ning Saharast
l6unasse jaavas Aafrika osas, votsid G8 liidrid esimest korda kollektiivse kohus-
tuse Deauville’i partnerluse kaudu toetada demokraatlikku reformi kogu
maailmas ning reageerida vabadusputdlustele, sealhulgas usuvabadusele, ja
kodanike osalemisele, seda eelkdige naiste ja noorte puhul. Lisaks uuendati
tugevat partnerlust Aafrikaga, kasutades ara rohkem kui kiimne aasta jooksu
tehtud tood.

Maailmamajanduse taastumise kiirendamiseks seadis G8 esikohale majandus-
kasvu soodustava poliitika, eelkSige teadus-, haridus- ja uuendustegevuse. G8
kinnitas pihendumist véidelda protektsionismi vastu ja edendada tilemaailmseid
kaubanduslabiragkimisi selliselt, et nendest oleks abi kdige vdhem arenenud
riikidele. Kdne all oli interneti tdhtsus ja selle pakutavad vdimalused. Keskkonna-
saastliku majanduskasvu edendamist toodi esile kui keskset elementi téokohtade
loomisel, jatkusuutliku arengu tagamisel ja vditlemisel globaalse soojenemise
vastu. Juhid valjendasid oma kindlameelsust dppida Jaapani tuumadnnetusest,
lisades vajaduse edendada ohutuse kdrgeimaid standardeid, mis vastavad
tuumaohutuse konventsiooni pdhimdtetele.
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G20 tippkohtumine Cannes’is

Novembri toimunud G20 (%) tippkohtumisel oli peateemaks euroala riigivolakriis.
Olulise tdhtsusega oli asjaolu, et Euroopa Liit sai G20 liidritelt 26. oktoobri
euroala tippkohtumise jdreldustele kindla toetuse. G20 kutsus lles neid meet-
meid kiiremas korras rakendama. Tippkohtumisel peetud arutelude jarel ndustus
Itaalia sellega, et Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) hakkab korraparaselt jalgima
riigi edenemist strukturaalsete majandusreformide rakendamisel.

Tippkohtumisel kinnitati taas IMFi peamist rolli 21. sajandi globaalse valitsemise
ning kriisiennetamise ja -lahendamise keskse asutusena. Uksmeelselt ndustuti
suurendama IMFi rahalisi vahendeid, kui neid on vaja kogu lilkmeskonna hiivan-
guks, ning mitmekesistama laenuvahendeid, et tugeva majandusalusega riikidel
oleks stisteemi rikke korral vdimalik paindlikumalt rahuldada luhiajalisi likviidsus-
vajadusi. G20 rdhutas samuti IMFi jarelevalve tdiendava tugevdamise tahtsust.

Majanduskasvu ja todhdive tegevuskava suhtes jouti samuti kokkuleppele. Kdik
G20 liikmed olid ndus esitama koordineeritud meetmed llemaailmse majandus-
kasvu ja todhdive tdhustamiseks. Kdige tdhtsamad on seejuures sotsiaalne ja
td6ohdive madde.

Juhid valjendasid lisaks kindlat soovi jatkata finantsturureformi rakendamist ning
tugevdada veelgi finantsmdaarust. Nditeks voib tuua kokkuleppe ulatusliku meet-
mete kogumi (le, millega kasitletakse pankrotistumiseks liiga suurte asutuste
probleemi, mis hdlmab maailma 29 esmase siisteemselt olulise finantsasutuse
nimekirja avaldamist. Nendele asutustele seatakse 2012. aasta l6puks kdrgen-
datud erinduded.

Toiduga kindlustamatuse vastu voitlemine

Komisjon kaivitas koos URO Toidu- ja P@llumajandusorganisatsiooni (FAO),
maailma toiduabi programmi (WFO) ja Péllumajanduse Arendamise Rahvusvahe-
lise Fondiga (IFAD) uue strateegilise koostodraamistiku, et kasitleda toiduga
kindlustamatuse ja alatoitumise klisimusi kogu maailmas. Nende institutsioonide
Uhisel joul on rahvusvaheline kogukond paremini varustatud, et saada nii lihemas
kui ka pikemas perspektiivis paremaid tulemusi toiduga kindlustamisel ja toitu-
misvajaduste rahuldamisel.

Praegu on maailmas ligikaudu 925 miljonit alatoidetud inimest. Vaesed on eriti
haavatavad kriiside, kliimamuutuse negatiivse mdju ja kdrgete toiduhindade
suhtes. Viimase aasta jooksul on tle 40 miljoni inimese sunnitud kdrgete toidu-
hindade tdttu elama adrmises vaesuses. Humanitaartoitlusabi on ELi humani-
taarabi eelarve suurim abivaldkond. Ajavahemikuks 2007-2010 on selleks eral-
datud 1,1 miljardit eurot.

Laste alatoitumuse

kontrollimine Svaasimaal

Lubombo piirkonnas.
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Kliimameetmete volinik

Connie Hedegaard
esinemas 2011. aastal
Durbanis toimunud
kliimamuutuse
konverentsil.
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Kliimamuutus ja energia

EL tegi t66d mitmel foorumil, et aasta jooksul teha tdiendavaid edusamme
ambitsioonika, ulatusliku ja &iguslikult siduva Ulemaailmse kliimakokkuleppe
eesmargi saavutamiseks. Joupingutused suunati sellele, et 28. novembrist kuni
11. detsembrini Lduna-Aafrikas Durbanis toimunud URO iga-aastasel kliimakon-
verentsil saavutataks korralik tulemus.

Parast raskeid labiragkimisi sdlmiti Durbanis otsustepakett, mis kujutab endast
labimurret rahvusvahelises kliimapoliitikas ning on suur kordaminek ELi kliima-
diplomaatia jaoks. Kgige olulisemate tulemuste hulgas on jargmised kokkulepped.

» Alustada uue URO &igusliku raamistiku tle labirdékimisi ulatuslikumate klii-
mameetmete votmiseks — protokolli, muu digusliku vahendi voi Giguslikku
joudu omava kokkulepitud tulemuse vormis —, mis hdlmaks thtmoodi kiki
rilke nii arenenud kui ka arenguriikides. Labiradkimised algavad 2012. aasta
esimesel poolel ja uus Giguslik raamistik vdetakse vastu 2015. aastal ning
rakendamist alustatakse 2020. aastal. Tohusa teavitamistegevusega kogus
EL konverentsil toetust labirddkimiste tegevuskava jaoks arenguriikide seas,
kes on kdige haavatavamad klimamuutusele. Nendeks olid kdige vahem
arenenud riigid, vaikesed saareriigid ja Aafrika riigid.

v

Koostada tookava, et madrata kindlaks vdimalused, kuidas taita link 2020.
aastaks seatud riikide kollektiivsete heitkoguste vdhendamise kohustuste ja
eesmarkide vahel hoida llemaailmne soojenemine allpool 2 °C va&i 1,5 °C
vorreldes tédstusajastu eelse tasemega. Todkava oli ELi ja Vdikeste Saarerii-
kide Liidu (AOSIS) Ghine algatus.

v

Kyoto protokolli teine kohustuste periood algab 1. jaanuaril 2013 ja kestab
kuni 2017. v6i 2020. aastani. Loppkuupdev ja osalevate arenenud riikide
heitkoguste vdahendamise eesmargid madratakse kindlaks 2012. aasta l6pus
Kataris toimuval URO kliimakonverentsil. Lepiti kokku teatavates uutes ees-
kirjades, mis parandavad protokolli keskkondlikku terviklikkust, ning alustati
protsessi, et otsustada teiste (le Kataris. EL teatas, et osaleb teises kohustuste
perioodis, kuna taidetud on selle peamine tingimus: kokkulepe alustada labi-
raakimisi Glemaailmse Sigusliku korra (le ning tugevdada protokolli keskkond-
likku terviklikkust.

v

Luua uus turupdhine mehhanism, et suurendada kulutdhusat tegutsemist
heitkoguste vahendamisel.

v

Panna arenguriikide jaoks toimima uus Rohelise Kliima Fond ja ka teised
organid ning mehhanismid, mis loodi 2010. aastal Cancuni kliimakonverentsil,
kus kasitleti kohanemist kliimamuutusega, tehnoloogiakoostédd ja tehnoloo-
giasiiret.

EL on aktiivselt teinud Maailma Mereorganisatsioonis (IMO) t66d selle nimel, et
energiatdhususe indeks kiidetaks tlemaailmselt heaks. Heakskiiduni jéuti 2011.
aasta juulis ning see on oluline samm uute laevade tdhususe suurendamisel
alates 2015. aastast. See aitab vdahendada laevandusest tulenevate heitgaaside
koguseid. Pidades silmas tlemaailmse kaubanduse kasvu ja sellest tulenevat
vajaduse kasvu meretranspordi jarele, tuleb ikkagi valja tootada tdiendavad
meetmed. ELil on arutelude edendamisel taita juhiroll - seda nii IMOs kui ka URO
kliimamuutuse raamkonventsiooni piires.
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Samal ajal kogevad kdige haavatavamad ja vaesemad inimesed kogu maailmas
kliimamuutuse tagajargi: temperatuuritSusu ja adrmuslikke ilmastikuolusid
esineb aina sagedamini ning vee- ja toiduvarud muutuvad Gha vaiksemateks.

Kliimamuutus ei ole mitte ainult keskkondlik, vaid ka arenguprobleem, mis
koormab liigselt arenguriike ja dhvardab pidurdada aastatuhande arenguees-
madrkide tditmist. Seelabi vdivad vahel sekundite jooksul luhtuda aastatepikkused
arengupuddlused, kui kliimamuutusest tingitud katastroofid tabavad ootamatult
haavatavaid ja ettevalmistusteta elanikkondi.

Ulemaailmse kliimamuutuse liidu (GCCA) toel rakendavad partnerriigid kliima-
muutuse programme, integreerides kliimamuutuse riiklikesse ja valdkondlikesse
strateegiatesse, vdhendades metsade havitamisest ja katastroofidest tulenevaid
riske ning edendades kohanduvat péllumajandust ja puhast energiat. GCCA kaudu
juhib EL pltdlusi vahese heitega ja klimamuutusele vastupanuvdimelise arengu
poole.

Ajavahemikul 2008-2011 on GCCA andnud tile 200 miljoni euro ulatuses toetust
rohkem kui 30 riigile ja piirkondlikule programmile Kariibi mere piirkonnas,
Aafrikas, Aasias ja Vaikse ookeani piirkonnas.

Kliimamuutusest on saamas kdesoleva sajandi peamine humanitaarprobleem.
Igal aastal kaotavad tuhanded inimesed oma elu ja miljonid oma elatusvahendid
looduskatastroofide t&ttu. Humanitaarmeetmete raames on EL investeerinud
Uiha rohkem rahalisi vahendeid katastroofiohu véhendamisse. 2008.-2011. aastal
eraldati ELi humanitaarabi eelarvest tile 210 miljoni euro Ghenduse programmi-
dele, millega vdahendada katastroofiohtu kéige haavatavamates arenguriikides.

Tuumaohutus

Aprillis andis komisjon 110 miljonit eurot TSernobdli tuumajama ohutustamis-
toode lopetamiseks. Sel aastal tditus 25 aastat TSernobdli tuumaelektrijaama
onnetusest. Sellest ajast saadik on Euroopa Komisjon eraldanud TSernobdlile ja
sellega seotud projektidele tuumaohutuse parandamiseks ning katastroofi jarel-
mdjudega tegelemiseks ligikaudu 470 miljonit eurot, nditeks programmide
kaudu, mille eesméark on aidata kohalikku elanikkonda ning véimaldada kanna-
tada saanud peredel kasutada kvaliteetset arstiabi. Rahvusvaheliselt kogukonnalt
on siiski vaja veel 740 miljonit eurot, et viia seal 2015. aastaks l6pule suuremad
projektid.

Alates 2007. aastast on komisjon laiendanud tuumaohutusalase abi andmist ja
koosttdd kolmandatesse riikidesse tuumachutusalase koosté6é rahastamis-
vahendi abil, mille eelarvest on kokku eraldatud 524 miljonit eurot. Mdlema
programmi eelarvest eraldati suur osa Tsernobdli projektide jaoks.

TSernobdli tuumajaama
ldéineseina kindlustustééd,

ELi tuumaohutusmissioon,
mdirts 2011.
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Rahu, julgeoleku ja inimdiguste edendamine
kogu maailmas

Kiiresti muutuvas, (iha tihedamalt i(ihendatud maailmas, kus esile kerki-
vad jéirjest keerulisemad kriisid ja julgeolekuprobleemid - sealhulgas
meie vahetus naabruskonnas —, peab EL tegutsema maailmas varsemast
voimekama, téhusama, i(ihtsema ja strateegilisema jouna.

Euroopa julgeolekustrateegia: strateegiline
raamistik

Parast Euroopa valisteenistuse loomist 2011. aasta jaanuaris jatkas EL oma
poliitikaraamistiku tugevdamist rahu ja julgeoleku valdkonnas. Néukogu 20. juuni
2011. aasta jdreldustes konfliktide ennetamise kohta (°) kutsus EL Ules tiheda-
malt Uhendama varajase hoiatamise kiirreageerimisega. Lisaks tunnistati
ndukogu 18. juuli 2011. aasta jareldustes ELi kliimadiplomaatia kohta, (}°) et
kliimamuutus on tlemaailmne keskkondlik ja arengut puudutav probleem, millel
on haavatavust ja ebastabiilsust slivendavad t6sised julgeolekumdjud, kuna klii-
mamuutus muudab ohu mitmekordseks. EL tunnistas ka vajadust edendada
Ulemaailmset arutelu kliimamuutuse ja rahvusvahelise julgeoleku teemadel ning
tervitas URO julgeolekundukogu (iha kasvavat tahelepanu klimamuutusega
seotud julgeolekuaspektide suhtes.

EL teeb praegu investeeringuid selle dialoogi ja vahendusoskuste taiendavaks
tugevdamiseks, et kujundada sellest t8hus ja 6konoomne vahend, mida saavad
kasutada erinevad ELi esindajad, sealhulgas ELi eriesindajad, julgeoleku- ja
kaitsepoliitika missioonid ning delegatsioonid kdikidel tasanditel konfliktitstkli
kdikides etappides. Tapsemalt on EL hélbustanud osapooltevahelist dialoogi
Kosovos (11). Nditeks selle kohta, kuidas EL tihedas koostéds URO ja piirkondlike
organisatsioonidega on osalenud dialoogis ja teinud vahendajatédd, on Genfi
rahukdnelused Gruusia teemal ja ELi poolt Sudaani kdrgetasemelisele komisjonile
Aafrika Liidus osutatud toetus ekspertide ja rahastamise ndol.

ELi Ghine julgeoleku- ja kaitsepoliitika

Nild, kus Lissaboni leping toimib ja seeldbi on tekkinud uued vdimalused, on
Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika endiselt ELi tédvahendite hulgas vaga tahtsal
kohal koos poliitiliste, diplomaatiliste, arengu-, humanitaar-, kaubandus- ja
majandusvahenditega. Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonid ning
operatsioonid on olulisel maaral aidanud tugevdada rahu, stabiilsust ja Gigusriigi
pShimétteid, aidanud haavatavaid riike end uuesti lles ehitada, abistanud dle-
minekul demokraatiale ning aidanud heita k&rvale ndrk riigivalitsemiskord.

EL ei plta mitte ainult konflikti [6petada, vaid kasitleda ka selle tekkepdhjuseid.
Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) tsiviilmissioone ja s&jalisi operatsioone
on korraldatud nii rahu kaitsmiseks Acehis parast tsunamit, pdgenike kaitsmiseks
TSaadis, stabiilsuse sdilitamiseks Gruusias ja tema naabruskonnas kui ka vditle-
miseks piraatlusega Somaalia ranniku ldhedal. Praegu, kus kdimas on kolm UJKP
sdjalist operatsiooni ja kiimme tsiviilmissiooni, ndutakse ELi abi Giha rohkem.
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ULEVAADE ELi MISSIOONIDEST JA OPERATSIOONIDEST 2011. AASTAL (NOVEMBER 2011)

EUFOR ALTHEA
Bosnia ja Hertsegoviina, alates 2004
Végede suurus: 1289

EUPM .

Bosnia ja Hertsegoviina, alates 2003 | 2 EUBAM

Missiooni suurus: 258 Moldova ja Ukraina
Missiooni suurus: 200

EULEX Kosovo -
Alates 2008 ! . (& EUMM Georgia
Missiooni suurus: 2777 - “" Alates 2008

m\ e Missiooni suurus: 410
g. ‘ EUPOL Afghanistan

EUPOL COPPS Politseimissioon, alates 2007
Palestiina territoorium, alates 2006 e
-

R Missiooni suurus: 502
Missiooni suurus: 86 e
4

EUJUST LEX

EUBAM Rafah Iraak/Brissel, alates 2005
Palestiina territoorium, alates 2005 v Missiooni suurus: 55
Missiooni suurus: 22

EUNAVFOR Atalanta
Alates 2008
EUSEC RD Congo Vagede suurus: 1458
EUTM Somalia

Alates 2005 .
Missiooni suurus: 48
Alates 2010

EUPOL RD Congo v Vagede suurus: 74
Alates 2007 '

Missiooni suurus: 58

Rahu Jja JUIgec’leku tagamine Missioonide ja vdgede suurus hdlmab nii rahvusvahelisi

Lidne-Balkan — Kosovo kui ka kohalikke joudusid.

Euroopa Liidu digusriigimissioon Kosovos (EULEX Kosovo) on suurim ELi Ghise . Tsiviilmissioonid
julgeoleku- ja kaitsepoliitika egiidi all kdivitatud tsiviilmissioon. Missioonil osaleb

ligikaudu 1650 rahvusvahelist politseinikku, kohtunikku, prokurdri ja tolliamet- . S6jalised operatsioonid
nikku ning tle kogu Kosovo todtav 1250-liikkmeline kohalik kollektiiv.

Allikas: Euroopa Liidu Ndukogu.

Aafrikas

Somaalia — operatsioon EUNAVFOR Atalanata

Operatsioon EUNAVFOR Atalanta kdivitati 2008. aasta oktoobris. See on ELi
esimene mereoperatsioon ning sellel on tdita juhiroll Somaalia rannikuvetes
toimuvas piraatlusevastases vditluses.

Operatsioon Atalanta:
merevdelased jélgimas,
kontrollimas ja vahistamas
kahtlaseid kalamehi
Somaalia rannikuvetes.
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OHUTUMAD MERETEED SOMAALIA RANNIKUVETES
Operatsiooni kdivitamisest alates on EUNAVFOR edukalt
eskortinud rohkem kui 106 maailma toiduabi programmi

alust ning siiani on tle 508 000 tonni toitu kdtte
toimetatud, toites iga paev 1,3 miljonit inimest. Lisaks on

EUNAVFOR kaitsnud Aafrika Liidu Somaalia missiooni

(Amisom) 102 veost, mis on vaga olulised Somaalia
operatsioonide edukaks labiviimiseks.

Euroopa Parlamendi
president Jerzy Buzek
kiilastamas

kooliehitust Gazas.

el
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EUNAVFOR pakub vdga vajalikku kaitset maailma toiduabi programmi alustele,
kes transpordivad toiduabi puudust kannatavale Somaalia elanikkonnale, ja
Aafrika Liidu Somaalia missiooni (AMISOM) alustele.

Kongo Demokraatlik Vabariik

Riigijuhtimise taastamine dldiselt ja konkreetsemalt julgeolekusektori reform on
endiselt adrmiselt olulised, et luua Kongo Demokraatlikus Vabariigis vajalikud tingi-
mused kestvaks stabiilsuseks. EUSEC RD Congo jatkas oma tegevust, pakkudes
julgeolekusektori reformi alast ndu ja abi, et aidata kaasa riigi ptitidlustele kujundada
Umber ja reformida oma armeed. Politseimissioon (EUPOL RD Congo) toetab jatku-
valt ptitidlusi reformida Kongo Demokraatliku Vabariigi riiklikku politseid.

Lahis-Ida - Palestiina territoorium

ELi politseimissioon Palestiina aladel (EUPOL COPPS) jatkas 2011. aastal oma
tegevust, et aidata Palestiina tsiviilpolitseil luua jatkusuutlik ja t8hus politseisls-
teem. See kuulub ELi laiema plddluse alla toetada ldise rahukokkuleppe saavu-
tamist lisraeliga ja kahe riigi tekkimise lahendust. Missioon toetab Palestiina
omavalitsuse tegevust tulevase Palestiina riigi institutsioonide véljaarendamisel
korrakaitse ja kriminaaldiguse valdkonnas. ELi toetuse eesmdrk on suurendada
Palestiina elanikkonna turvalisust ja julgeolekut ning kaasa aidata Palestiina
omavalitsuse poolt vdetud siseriiklike tlesannete tditmisele Gigusriigi tugevda-
misel. EUPOL COPPS edendab nn tsiviilpolitsei etteotsa seadmist (tsiviilpolitsei
peaks olema see asutus, kes vastutab korrakaitse eest) ja tsiviilkontrolli tagamist
julgeolekujudude lle. Eesmark on muuta Palestiina tsiviilpolitsei tulevase Pales-
tiina riigi padevaks julgeolekujduks, kes tegutseb demokraatliku korravalve,
neutraalsuse ja Uhiskonna teenimise pdhimdtetest lahtuvalt.

EUPOL COPPS toetab ka jatkusuutliku, rahvusvaheliste inimdiguste normidega
kooskdlas oleva kriminaalSigusslisteemi vdljaarendamist. Missiooni eesmark on
aidata Palestiina omavalitsusel arendada valja kriminaalkohtuslisteem ja seda
tugevdada, luua kohtuasutustes kutsealane suutlikkus, kehtestada modernne
digusraamistik ja hdlbustada muid meetmeid, et tagada institutsioonide t8husam
toimimine. Missiooni rahvusvaheliste néunike arv on kasvanud 70-le.
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Aasias

Afganistan

Euroopa Liidu politseimissiooni eesmark Afganistanis (EUPOL Afghanistan) on
toetada Afganistani valitsust digusriigil rajaneva tsiviilpolitsei loomisel. Missioon
koosneb ligi 330 politsei-, digusriigi- ja tsiviileksperdist, kes tegutsevad Kabulis ja
Uiheksas provintsis.

Iraan

Rakendades URO resolutsioone, mille eesmaérk on tékestada Iraani tuumaambit-
sioone, vaatas EL oma Iraani-vastased sanktsioonid 2011. aasta jooksul kordu-
valt labi ning lisas sanktsioonide nimekirja uusi Uksusi ja isikuid, kelle puhul sai
tuvastada seotust Iraani tuuma- ja ballistiliste programmidega. Sama oluline on
ka asjaolu, et liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni
asepresident jatkas Ameerika Uhendriikidest, Hiinast, Prantsusmaast, Saksa-
maast, Venemaa Foderatsioonist ja Uhendkuningriigist koosneva E3+3 riihma
nimel to6od selles suunas, et alustada Iraaniga labiradkimisi, mille tulemusel
leitaks ulatuslik, kdiki pooli rahuldav ja pikaajaline lahendus, mis taastaks
rahvusvahelise kogukonna usu Iraani tuumaprogrammi eranditult rahumeelsesse
iseloomu.

Reageeringuna inimdiguste halvenemisele Iraanis vottis EL 2011. aasta aprillis
vastu piiravad meetmed, mis seisnesid varade kilmutamises ja viisakeelus 32
Iraani kodaniku suhtes, kes vastutavad inim@iguste ranga rikkumise eest. Seda
nimekirja tdiendati septembris, suurendades sinna kuuluvate isikute arvu 61-ni.
Samal ajal teatas EL Iraanile, et on valmis inim&iguskisimusi arutama.

Valimisvaatlusmissioonid

Valimised on demokraatlike muutuste ja kodanike Giguste austamise oluline
teetdhis. Euroopa Liidu valimisvaatlusmissioonid on demokraatia edendamise
vadrtuslikud vahendid ning neid kasutatakse kdikjal maailmas kooskdlas demo-
kraatia ja inimdiguste rahastamisvahendiga. 2011. aastal kasutas EL valimis-
vaatlusmissioone kiimnel korral jargmistes riikides: Lduna-Sudaan, Niger, Uganda,
TSaad, Nigeeria, Peruu, Sambia, Tuneesia, Nicaragua ja Kongo Demokraatlik
Vabariik.

Tindi puudumisel kasutas

personal akrediteeritud
hddiletajate mdérkimiseks
markereid.
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Kaubandusvolinik

Karel De Gucht (vasakul) ja
Louna-Korea peaminister
Kim Hwang-sik (paremal)

arutamas uut
vabakaubanduslepingut.

ULDARUANNE 2011 — 4. PEATUKK

Mitmekiilgne kaubanduspoliitika Euroopa
majanduskasvuks ja té6kohtade loomiseks

Kaubandus on majanduskasvu, toékohtade loomise ja joukuse mootor kogu
piirkonnas. ELi kaubanduse aastamaht ulatub praegu ligi 3,5 triljoni euroni.
Viit jéirgnevat aastat hélmava kaubanduspoliitika eesmdrk on kasvatada
liidu majandust veel 150 miljardi euro vorra. Keerulises (ileilmses majan-
duskeskkonnas on avatud kaubandus- ja investeerimispoliitikal varasemast
veelgi suurem roll. Laias laastus neljandik ELi 2010. aasta majanduskas-
vust tulenes ELi kaubandusest. Arvestades, et 2015. aastaks luuakse 90%
lileilmsest majanduskasvust viiljaspool ELi, siis kaubanduse olulisus ma-
Jjanduskasvu arendamisel ja téékohtade loomisel ELis (iksnes suureneb.

ELi ja Louna-Korea vaheline vabakaubandusleping

ELi ja LOuna-Korea vahelist vabakaubanduslepingut hakati kohaldama
1. juulist 2011. Tegemist on praegu ELi suurima ja esimese Aasia riigiga sdlmitud
kaubanduslepinguga. Hinnangute kohaselt loob leping ELi ettevétjate jaoks uusi
ekspordivdimalusi ligi 19 miljardi euro ulatuses. Keskpikas ja pikas perspektiivis
peaks leping suurendama kahepoolset kaubandust kaks korda.

ELi ja Kesk-Ameerika, ELi ja Colombia ning Peruu
vahelised kaubanduslepingud

2010. aastal viis komisjon [8pule ldbirdakimised assotsieerimislepingu Ule Kesk-
Ameerika riikidega ning kaubanduslepingute (le Colombia ja Peruuga ning tegi
ndukogule ettepaneku nende allkirjastamiseks ja sdlmimiseks. Pdrast lepingute
tdielikku rakendamist peaksid osapooled sddstma juba Uksi tollimaksude pealt
ligi 800 miljonit eurot aastas.

Kaubandussuhted Vahemere lounapiirkonna
riikidega

Parast Araabia kevade slindmusi peatas EL 2011. aasta alguses oma kauban-
duslabiradkimised Liiblaga. Muude riikide puhul kasutas ta aga tdies ulatuses
kaubandust ja investeeringuid, et toetada Araabia kevade jargselt demokraatlikke
muutusi Vahemere [Gunapiirkonna naabrite juures. EL otsustas alustada labirda-
kimisi pdhjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute sdlmimiseks Maroko,
Jordaania, Egiptuse ja Tuneesiaga. Sellised lepingud pakuksid nendele riikidele,
kes on v&tnud suunaks majandusliku ja poliitilise reformi, tdeliselt hea vdimaluse
Euroopaga tihedamaks l6imumiseks.
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ELi KAUBANDUSLEPINGUD

¥ Kariibi;mere
L pkIAKV,
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Aafrika

TSiili

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid.
. Kehtivad lepingud
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

SAA: Laane-Balkani riikidega allkirjastatud . Lébirdakimised [Gpetatud
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud.

lahe riigid India

Malaisia
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EPAd: majanduspartnerluslepingud AKV riikidega.
Labiragkimised pooleli

Euro-Med: Euroopa - Vahemere piirkonna partnerlus: eesseisvad labirdakimised pdhjalike
ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute le.

Labiragkimised kaalumisel
Venemaa: kohustus labiradkimiste pidamiseks vabakaubanduslepingu le sisaldub . tradmi !

juba 1997. aasta partnerlus- ja koostddlepingus.
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EL on saavutanud edasimineku mitmes
kaubanduslabiraakimises

EL on teinud edusamme kahepoolsete kaubanduslepingute labirdakimistel mitme
muu olulise partneriga, sealhulgas India, Kanada, Malaisia, Mercosuri piirkonna ja
Singapuriga. Samuti on liit valmis kaaluma, kas olukord on kiips kaubanduslabi-
radkimiste alustamiseks selliste riikidega nagu Jaapan ja muud ASEANi riigid
ning idapartnerid. Detsembri l8pul viisid EL ja Ukraina l&pule tehnilised labiraaki-
mised pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu (le, millest saab assot-
sieerimislepingu osa. Lepingu parafeerimine ja allkirjastamine séltub Ukraina
poliitilisest olukorrast.

Kaubandust toetavate tingimuste loomine

Euroopa Liit ja selle liikkmesriigid ndustusid allkirjastama véltsimisvastast vditlust
kasitleva kaubanduslepingu pérast ELi, Ameerika Uhendriikide, Jaapani ja
kaheksa muu arenenud riigi peetud labirdakimiste [6puleviimist 2010. aasta
novembris, et kehtestada intellektuaalomandi diguste tditmise kuldreegel. ELi
jaoks peaks leping jdustuma parast selle ratifitseerimist Euroopa Parlamendis ja
liikmesriikide parlamentides.

Montenegro, Samoa ja Venemaa uhinemine WTOga kiideti heaks detsembris
toimunud WTO kaheksandal ministrite konverentsil, kinnitades sel viisil mitme-
poolsete kaubandusstisteemide keskset rolli maailma kaubanduses. Aasta
alguses Uhines sellega ka Vanuatu, kasvatades WTO liikmete koguarvu 157-le.

Kaubandus ja investeeringud arengu edendamiseks

Komisjon tegi 2011. aastal ettepaneku vaadata labi kaubanduse soodusreziim,
mida ta pakub arengumaadele, et aidata neil integreeruda (lemaailmsesse
kaubandusslsteemi. Nimetatud Uldiste tariifsete soodustuste kava (*?) reformis
keskendutakse enim abi vajavatele riikidele, tugevdatakse stiimuleid peamiste
inimdiguste ja tootajate diguste austamiseks, keskkonnanorme ja head valitse-
mistava (GSP+ korra kaudu) ning suurendatakse ettevétjate jaoks etteaimata-
vust. Ettepanek on praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus ning peaks vastu
vBetama enne 1. jaanuarit 2014.

Komisjon tegi ka ettepaneku muuta olemasolevat korda, mille alusel antakse
teatavatest Aafrika ning Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidest parit
partnerite toodetele tolli- ja kvoodivaba juurdepd&s ELi turule. Ettepaneku koha-
selt jadvad asjaomaste riikide suhtes kehtima 2007. aastal sélmitud majandus-
partnerluse vahelepingutes kehtestatud eelised, kui nad suudavad vahelepingud
ratifitseerida 1. jaanuariks 2014. Viimaks otsustas EL iseseisvalt laiendada
teatavaid spetsiifilisi olemasolevaid kaubandussoodustusi Laane-Balkani riiki-
dele.
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Laienemine

Laienemisprotsess, mille kdigus on algsest kuueliikmelisest (ihendusest
saanud 27-liikmeline Euroopa Liit, on olnud kasulik nii Euroopale kui ka
tema kodanikele kéige laiemas méttes. See on muutnud liidu turvalise-
maks ja jéukamaks ning innustanud ELi liikmeks plirgivaid riike korralda-
ma reforme.

Reformid on jétkunud kéigis iihinevates riikides, kuigi ebatihtlases tem-
pos. Reformid on olnud seotud demokraatia ja iniméigustega, majandus-
reformi ning Gigusaktide vastavusse viimisega ELi standardite ja igus-
aktidega. Probleemseid kiisimusi veel on, eelkdige hea valitsemistava,
digusriigi, sonavabaduse, piirkondliku koostdé ja leppimise osas. Komisjon
Jjétkab joupingutusi, et edendada G&igusriiki, pohidiguste austamist ja
kandidaatriikide kohtusiisteemi tohusust.

KANDIDAATRIIGID JA POTENTSIAALSED KANDIDAATRIIGID
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1. Island

2. Horvaatia
3. Bosnia ja Hertsegoviina
4. Serbia

5. Montenegro
6. Kosovo

7. Albaania

8. Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik
9. Tlrgi

Allikas: Euroopa Komisjon.
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HORVAATIA TEEL ELi LIIKMESUSE POOLE
2011. aasta oktoobris esitas komisjon positiivse

arvamuse Horvaatia tihinemise kohta Euroopa Liiduga.

Euroopa Parlament andis oma ndusoleku 1. detsembril.

Kui 9. detsembril allkirjastatud tihinemisleping

ratifitseeritakse, saab Horvaatiast ELi 28. liilkmesriik

Dr Franjo Tudmani

nimeline sild.
Dubrovnik, Horvaatia.

1. juulil 2013.
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Horvaatia

Parast seda, kui Horvaatia oli tditnud kohtusiisteemireformi, pdhidiguste ja
konkurentsipoliitika sulgemiskriteeriumid, soovitas komisjon l&petada Horvaa-
tiaga Uhinemislabirddkimised. Parast liikkmesriikide Ghehadlset ndusolekut
l6petas tihinemiskonverents labiradkimised 30. juunil 2011.

Komisjon jalgib edaspidigi téhelepanelikult kdikide Horvaatia vdetud kohustuste
tditmist ning riigi jatkuvaid ettevalmistusi, et vétta Gihinemisel enda kanda liilkme-
susega kaasnev vastutus.

Island

Uhinemislabiraékimised Islandiga on edenenud hésti. Juunis, oktoobris ja
detsembris toimunud valitsustevahelistel konverentsidel avatud 11 peatikist on
ajutiselt suletud kaheksa. Islandi digusakte sdeluti vordluses ELi omadega ja see
protsess viidi Gpule juunis. SGelumise kdigus tddeti, et labirdakimised kalanduse,
pdllumajanduse ja maaelu arengu, toiduohutuse, keskkonna, finantsteenuste,
maksustamise, finantskontrolli ning tolliliidu valdkonnas saavad olema keeru-
lised.

Tlrgi

Uhinemislabirdakimiste praeguse seisuga ei avatud 2011. aastal Uhtegi uut
peatiikki. Sellest tulenevalt seisab Tirgi ees llesanne suurendada jupingutusi,
eelkdige seoses kohustusega rakendada taielikult ja mittediskrimineerivalt assot-
sieerimislepingu lisaprotokolli kdigi liikkmesriikide, sealhulgas Kiprose Vabariigi
suhtes. Ndukogu véttis detsembris teadmiseks komisjoni ettepaneku luua thine-
misprotsessi raames uus tegevuskava, mis on suunatud Tirgiga konstruktiivsete
suhete loomisele.

Tlrgi on jatkanud edusamme oma Gigusaktide vastavusse viimisel ELi digusti-
kuga enamikus valdkondades. Oluliselt rohkem tuleb pingutada, et tagada p&hi-
digused, eelkdige sGnavabadus. Mitu kirjanike ja ajakirjanike vastu algatatud
kohtuasja ning internetile juurdepdasu piiramine on tekitanud selles valdkonnas
suurt muret. Riigi ida- ja kagupiirkonna puhul ei taitnud 2009. aasta demokraatlik
avanemine sellele pandud lootusi. Detsembris toimunud Eurcopa Ulemkogu
kohtumisel véljendati tdsist muret Tlrgi avalduste ja dhvarduste dle Tirgi ja
Kiprose vaheliste pingeliste suhete kontekstis.
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Montenegro

Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel tervitati komisjoni
hinnangut, (**) milles nenditi, et Montenegro on edukalt tegelenud ELi poolt
2010. aastal seatud seitsme pdhiprioriteediga, et avada ihinemislabirdakimised
2012. aasta juunis. Euroopa Ulemkogu kutsus ka komisjoni esitama labirdaki-
miste raamistikku kasitlevat ettepanekut.

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

Komisjon esitas korduva soovituse avada endise Jugoslaavia Makedoonia vaba-
riigiga Uhinemisldbirdakimised. Ndukogu nditas detsembris Ules valmidust tulla
selle kiisimuse juurde tagasi jargmise eesistumise ajal. Hoolimata viimasel aastal
toimunud teatavatest reformidest on pd&hiprobleemid ikka samad, eelkdige
kohtuslisteemi sdltumatus, avaliku halduse reform ja vditlus korruptsiooniga.
Endiselt tekitavad suurt muret sdnavabadusega seotud probleemid. Vaidlus
Kreekaga nime (le oleks pidanud olema juba ammu lahendatud. Selle kiisimuse
lahendamine on darmiselt oluline.

Albaania

Albaania on liikmeks saamise poliitiliste kriteeriumide taitmisel saavutanud
vahest edu ning peab rohkem pingutama, et teha margatavaid edusamme kdigis
valdkondades, mis maarati kindlaks Ghinemislabiraakimiste avamise eeldustena.
Alles seejdrel saab soovitada Uhinemislabiragkimiste alustamist. Noukogu
tervitas detsembris hiljutisi positiivseid arenguid valitsuse ja opositsiooni vahe-
lises koostdos, mis voib aidata saada le siiani sisepoliitilisel maastikul valitse-
vast ummikseisust. Ndukogu innustas ka Albaania ametiasutusi intensiivistama
joupingutusi reformikava elluviimisel, eelkdige 12 p&hiprioriteedi rakendamisel.

Bosnia ja Hertsegoviina

Oma pdhiseaduse vastavusse viimiseks Euroopa inimdiguste konventsiooniga
peab Bosnia ja Hertsegoviina seda muutma. Kohtustisteemi ja avaliku halduse
reformis ning vditluses korruptsiooniga on tehtud vaid piiratud edusamme, kuid
piirkondlik koost66 on paranenud. Kérge esindaja biiroo sulgemise eelduseks
olevate tingimuste tditmisel on pisut edasi liigutud. EL kdivitas stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi raames kohtuslisteemi kasitleva struktureeritud dialoogi
ning tugevdas oma rolli uue Euroopa Liidu eriesindaja ja delegatsiooni juhi
ametisse nimetamise kaudu.
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Serbia

Serbia on teinud olulisi edusamme poliitiliste kriteeriumide taitmisel ja koosto
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on jdudnud tdiesti
rahuldavale tasemele. Serbia on Uha aktiivsemalt aitamas kaasa piirkondlikule
leppimisele. Belgradi ja Pristina vahelise dialoogi raames on jéutud mitme kokku-
leppeni ja nende rakendamiseks on astutud esimesi samme. Oluliselt rohkem
tuleb &ra teha suhete parandamiseks Kosovoga ning vaja on leida pragmaatilised
ja kestvad lahendused, mis hélbustaksid inimeste elu selles piirkonnas.

Komisjon soovitas oma oktoobrikuu arvamuses Serbia ELi liilkmeks saamise
avalduse kohta anda Serbiale kandidaatriigi staatus. Pidades silmas kandidaat-
riigi staatuse andmist 2012. mértsis, tegi detsembri Euroopa Ulemkogu ndukogule
Ulesandeks analtdisida ja kinnitada Serbia jatkuvat tdsiselt véetavat piihendumist
Belgradi ja Pristina vahelisele dialoogile ning edusamme dialoogi tulemusena
saavutatud kokkulepete, sealhulgas integreeritud piirihalduse kokkuleppe heas
usus rakendamisel, kaasava piirkondliku koosto kiisimuses ning koost6ds EULEXi
ja KFORiga. Uhinemislabiragkimiste alustamine eeldab oluliste sammude astu-
mist suhete selge ja plsiva paranemise poole Kosovoga. Ndukogu kutsus komis-
joni esitama aruande niipea kui selles valdkonnas on saavutatud piisav edasi-
minek.

Kosovo

Kosovo on jdtkuvalt teinud edusamme Euroopa integratsiooniga seotud kuisi-
mustes. Mitu olulist probleemi vajab aga veel lahendamist, eelkdige avaliku
halduse, kohtusiisteemi ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase
voitluse, aga ka majanduse valdkonnas. Parast edusamme isikute tagasivotmise
ja taasintegreerimise osas teatas komisjon viisakisimusi kdsitleva dialoogi
alustamisest. Detsembris toetas ndukogu seda algatust koos komisjoni muude
algatustega, et aidata Kosovol liikkuda edasi ELi suunas, eelkdige liikuda edasi
kaubanduslepingu sdlmimise suunas, saavutada liikmesriikide kokkulepe ELi
programmide raamlepingu kohta, kaivitada Gigusriiki kasitlev struktureeritud
dialoog, Pristinal teha ettepanek pdhjaosa kasitleva tegevuskava kohta, mis
peaks saama ka komisjoni toetuse, ja komisjonil vaadata labi oma 2009. aasta
Kosovot kdsitlev teatis. Lepiti kokku uue Euroopa Liidu eriesindaja volitustes
Kosovos.

Piirkondlik koost6d Kagu-Euroopas

Oluliselt on paranenud piirkondlik koostoé Kagu-Euroopas ja astutud on samme
piirkondliku leppimiseni jdudmiseks. Edenes ka koostdd spetsiaalsetes valdkon-
dades, sealhulgas energiatihenduse ja Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu
(CEFTA) osas. Piirkondlik koostdondukogu alustas ELi abiga valjatodtatud stra-
teegia ja todprogrammi (2011-2013) rakendamist. Jatkuvalt tuleb tagada
kaasatus piirkondlikku koostodsse, eelkdige Kosovo osalemine piirkondlikes
algatustes.
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Uhinemiseelne abi

2011. aastal eraldati thinemiseelse abi rahastamisvahendist (IPA) laienemis-
protsessis osalevatele riikidele (esmakordselt ka Island) kokku 1,74 miljardit
eurot, sealhulgas mitmele abisaajale suunatud abi. 2010. aastal oli see summa
1,539 miljardit eurot ja 2009. aastal 1,494 miljardit eurot. 2011. aasta l6pu
seisuga on alates 2007. aastast asjaomastele riikidele Ghinemiseelset abi antud
kokku 7,461 miljardit eurot.

2011. aastal kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele antud abi,
sealhulgas riiklikud ja piiritilese koost66 programmid:

2011. aastal IPAst eraldatud summad

(jooksevhindades, miljonites eurodes)

Albaania 94,43

1739,32

(*) Uleminekuabiks ja institutsioonide véljaarendamiseks eraldatud summad, vélja arvatud
piiriilene koostdo.

Klprose tirgi kogukonna sotsiaal- ja majandusarenguks eraldati 2011. aastal
28 miljonit eurot.
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Investeerimine arengusse - EL on maailma
suurim rahastaja

EL ja liikmesriigid on maailma suurimad rahastajad, andes kogu arengu-
maadele antavast abist rohkem kui poole (56%). Uksnes Euroopa Komis-
Jjoni hallatav ametlik arenguabi moodustab ELi koguabist ligi 20%. EL
pakub abi planeedi vaeseimatele inimestele rohkem kui 150 riigis ja on
votnud kohustuse toetada aastatuhande arengueesmdirkide saavutamist
aastaks 2015, rakendades hiljuti vastuvéetud ELi arenguraamistikku, mis
on siitestatud teatises ,Muutuste kava ELi arengupoliitika maju suuren-
damiseks” (**). See uus raamistik kujundab komisjoni arenguvaldkonna
toad eelseisvatel aastatel.

Arengupoliitika teejuht

Uus ELi arengupoliitika raamistik pdhineb 2010. aasta tldsusega konsulteerimise
tulemustel ning selles vdetakse arvesse Araabia kevade stindmusi ja suurenevat
ndudlust kdegakatsutavate tulemuste jarele, mida on véljendanud nii Euroopa
poliitikud ja kodanikud kui ka ELi partnerriigid. Komisjon tegi ettepaneku kesken-
dada ELi abi teatavatele sektoritele, eriti neile, mis toetavad head valitsemistava
ning kaasavat ja jatkusuutlikku majanduskasvu. Komisjonil ei ole lihtsalt vdimalik
olla kdikjal ja teha kdike ning ta peab seetdttu hoolikalt valima, milliseid sektoreid
ta toetab, ning piirama neid programmidega, mille raames ta saab luua lisavadar-
tust. Komisjon kohandab ka oma geograafilist ulatust, et piiratud abivahendeid
oleks suunatud sinna, kus nendest tduseb tdelist kasu. Kui rohkem keskendutakse
Sahara-tagusele Aafrikale ja naabruspoliitikaga hdlmatud partnerriikidele ning
erilist tdhelepanu pddratakse ebakindlas olukorras riikidele, siis peab leppima
sellega, et suur osa Aasiast ja Ladina-Ameerikast saab vdahem abi v3i lldse mitte.
Komisjon esitas ka eelarvetoetust kdsitleva poliitikadokumendi, milles antakse
soovitusi selle kohta, kuidas parandada ELi rahaliste vahendite eraldamist aren-
gumaade valitsustele, et sellega toetataks nende endi arengupoliitika rakenda-
mist.

Arenguvolinik Andris

Piebalgs (vasakult kolmas)
ELi kaasrahastamisel
loodud
kutsehariduskeskuse
avamisel Léuna-Sudaanis.

Sadstev energia

Sdadstva energiaga edendatakse majanduskasvu ja seepdrast mangib see
arengukoostdopoliitikas jarjest tdhtsamat rolli. Oluline on markida, et
1,4 miljardit inimest elab endiselt ilma elektritihenduseta ja 2,7 miljardit ini-
mest kasutab toiduvalmistamiseks traditsioonilist biomassi. Kdttesaadavust
hdlmav energiarahastu, energiajulgeolekut hdlmav taristu sihtfond ja
energiarahastu ning tlemaailmne energiatdhususe ja taastuvenergia fond
(GEEREF) on peamised ELi kasutatavad rahastamisvahendid selles valdkon-
nas. Poliitilist dialoogi peetakse vaesuse vahendamisele ja saastlikule aren-
gule suunatud Euroopa Liidu energiaalgatuse ning Aafrika ja ELi energia-
partnerluse raames.
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ELi arengupoliitikas peetakse kodanikutihiskonda ja kohalikke omavalitsusi aren-
guvaldkonna keskseteks partneriteks. Komisjon jatkab abi andmist kodanikutihis-
konna ja kohalike omavalitsuste toetamiseks. Ajavahemikuks 2007-2013 on
selleks ette nahtud 1,6 miljardit eurot.

Abi tohustamine

Kuna majanduse ja eelarve seis on keeruline, on veelgi olulisem tagada, et abi
kasutatakse tdhusalt, et abi tulemused on optimaalsed ja et abi kasutatakse
tdiendava rahastamise kaasamiseks. Selleks on adarmiselt oluline, et iga ELi
arenguabiks antud euro aitaks vdimalikult palju kaasa vaesuse vahendamisele
arengumaades.

2011. aasta septembris vattis komisjon Busanis 29. novembrist kuni 1. detsemb-
rini 2011 toimunud abi tulemuslikkust kdsitleva kérgetasemelise foorumi jaoks
vastu poliitikadokumendi(*°). Selles rdhutatakse, et EL (komisjon ja 14 liikkmes-
riiki) on abi tulemuslikkuse osas vdetud kohustused taitnud rahastajate puhul
taheldatud uldisest keskmisest paremini ning et ELi abi on t6husam ja labi-
paistvam kui kunagi varem.

Uuenduslik rahastamine

Martsis teatas komisjon vahendite koondamise mehhanismi(*¢) kaivitami-
sest. See on osa AKV-ELi veerahastust ja suunatud veele juurdepddsu suu-
rendamiseks Aafrikas ning Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikides.
Mehhanismi raames on kasutada 40 miljonit eurot. See loodi selleks, et
Uhendada Euroopa Arengufondi abi ELi mitmepoolsete ja kahepoolsete fi-
nantsasutuste laenudega, et rahastada projekte, mis hdlmavad veele juur-
depaddsu ja kanalisatsiooniteenuseid Aafrikas ning Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikides.

Selle rahastamisvahendiga suurendatakse finantsabi véimendavat mdju
ning kaasatakse rahastamisse erasektor. Sellega aidatakse ELi toetada
arenguriike nende ptldlustes saavutada joogiveele ja kanalisatsioonile sea-
tud aastatuhande arengueesmargid.
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Aastatuhande arengueesmarkide saavutamine

Erilist muret valmistab paigalseis teatavates riikides ja piirkondades (eelkdige
Sahara-taguses Aafrikas), samuti teatavate arengueesmarkide (eelkdige emade
ja laste tervise) osas.

AASTATUHANDE ARENGUEESMARGID — EUROOPA VOETUD
KOHUSTUSED

1. Vahendada aarmist vaesust ja nalga

2. Tagada kdigile algharidus

3. Edendada soolist vorddiguslikkust

4. Vahendada laste suremust

. Parandada emade tervist

6. Voidelda AIDSi, tuberkuloosi ja malaariaga

7. Kaitsta keskkonda

8. Luua tlemaailmne arengupartnerlus

%&@9%0@®

Allikas: Euroopa Komisjon.

Louna-Aafrika: uus arstiabiprogramm HIVi ja tuberkuloosiga
voitlemiseks

126 miljoni euro ulatuses ELi rahastatud esmatasandi arstiabi poliitika toe-
tusprogrammi eesmark on aidata pikendada keskmist eeldatavat eluiga,
vahendada emade ja laste suremust ning vdidelda HIVi/AIDSi ja tuberkuloo-
siga. Sel eesmargil toetab EL Lduna-Aafrika valitsust, eelkdige tervishoiu-
ministeeriumi, et parandada tervishoiuteenuste kattesaadavust ning tervis-
hoiustisteemi kvaliteeti ja juhtimist piirkondlikul tasandil.

Arvestades, et aastatuhande arengueesmadrkide tditmiseks 2015. aastaks on
vaja veel palju pingutada, peab EL kiiresti suurendama vaesuse vahendamiseks
antava abi mgju. ELil tuleb jatkata tleilmsete jGupingutuste toetamist vaesusega
voitlemisel ka pdrast 2015. aastat.

ELi toiduainete rahastamisvahend

Rahastamisvahend loodi reageerimaks aastatel 2007/2008 toiduainetehin-
dade tGusuga seotud probleemidele. Selle raames on kasutada miljard eurot,
millega aidatakse abisaajatel reinvesteerida p6llumajandustootmisse ja
toetatakse neid, kes on toiduga kdige vahem kindlustatud. Hinnangute koha-
selt on 2011. aasta l8puks sellest rahastust aidatud 50 miljonit inimest
50 arengumaal.
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Aafrika

Alatoitumus on peamine laste surma p6hjus: igal aastal sureb seelabi lle
3 miljoni lapse. Alatoitumuse arvele langeb ka lle 20% emade suremusest.
Alatoitumus on nii vaesuse pdhjus kui ka selle tagajarg: miljonitel lastel Sahara-
taguses Aafrikas ei ole piisavalt slilia, et tagada lapseeas normaalne fldsiline ja
vaimne areng voi tdiskasvanueas vdimalikult kérge todvdimelisus.

Voitlus alatoitumusega

Euroopa Liit teatas, et eraldas piirkonnas alatoitumusega vditlemiseks
Unicefile 14,95 miljonit eurot. Programmi kaudu loodetakse aidata 25 miljo-
nit last ja 5,5 miljonit lapseootel vai rinnaga toitvat naist. Tanu Euroopa abi-
le on tle 70 miljoni inimese, eelkdige naised ja lapsed, saanud otsetoetuste
abil parema juurdepdasu toidule.

Osa Somaaliast seisab silmitsi ndljahddaga ning selle naabruspiirkonna elanike
(eelkdige maapiirkondades) olukord Kenyas, Etioopias ja Djiboutis on toiduga
kindlustatuse osas kriitiline.

Alates 2008. aastast on Euroopa Liit eraldanud péllumajanduse ja toiduga
kindlustatuse valdkonna jaoks Aafrika Sarves (Eritrea, Etioopia, Djibouti, Kenya
ja Somaalia) rohkem kui 440 miljonit eurot, et tagada toit kdige haavatavamale
elanikkonnale, parandada toitumust ja innustada sadstva péllumajanduse vilje-
lemist.

Viimase kiimne aasta jooksul on EL jark-jargult koostanud Aafrika Sarve jaoks
terviklikku ldhenemisviisi, sealhulgas pikaajalised arengumeetmed, mis on
suunatud julgeoleku loomiseks, rahu rajamiseks ja demokraatliku valitsemistava
parandamiseks piirkonnas. Praeguse seisuga on EL Somaalias suurim abiandja.
Ajavahemikuks 2008 kuni 2013 on EL v&tnud kulukohustusi 215,4 miljoni euro
ulatuses.

Toetudes 2011. aasta jaanuaris korraldatud rahvahddletuse tulemustele,
kuulutas Léuna-Sudaan 9. juulil 2011 valja oma iseseisvuse. Rahvahadletuse
korraldamine oli osa 2005. aasta Uldisest rahukokkuleppest. Olukord Lduna-
Sudaani mitmes suures piirkonnas ja piirialadel Pdhja-Sudaaniga on jatkuvalt
keeruline: seal toimuvad agedad kokkupdrked ja sageli tuleb ette tdsiseid lahin-
guid. Lisaks piirkonnale suunatud humanitaarabile eraldati Lduna-Sudaanile
200 miljonit eurot: sellest toetatakse Louna-Sudaani valitsuse tulevase arengu-
kava (2011-2013) rakendamist. Neid vahendeid saab kasutada hariduse, tervis-
hoiu, pdllumajanduse, toiduga kindlustatuse ja demokraatliku valitsemistavaga
seotud projektideks.
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EL andis heldekdeliselt
toetust pérast kahte

kuivaperioodi Aafrika
Sarves tekkinud hévitavate
tagajéirgede
leevendamiseks.
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JOUDUDE UHENDAMINE, ET VOIDELDA AIDSi,
TUBERKULOOSI JA MALAARIAGA

Euroopa ja arenguriikide kliiniliste uuringute partnerlus
(EDCTP) kiirendab uute ravimeetodite valjatéotamist, et
voidelda kolme peamise vaesusega seotud haigusega:
HIV/AIDS, tuberkuloos ja malaaria. Partnerlus hdlmab
14 ELi liikmesriiki ja kahte assotsieerunud riiki ning

29 Sahara-tagust Aafrika riiki. Parterlust rahastavad
tihiselt Euroopa Komisjon (132 miljoni euroga), osalevad
Euroopa riigid (116 miljoni euroga) ning kolmas osapool
erasektori ja heategevussektori néol (63 miljoni euroga).
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2009. aastal peatas EL koostdo Nigeriga parast seda, kui endine president plddis
pdrast oma teise ametiaja |6ppemist pdhiseaduse vastaselt vdimule jadda. Uue
presidendi Mahamadou Issoufou ametisse astumine 2011. aasta aprillis markis
demokraatliku Glemineku [Spuleviimist riigis. Euroopa Liit taastas Nigeriga
tehtava arengukoostdd tdielikult 20. juunil 2011 ja eraldas riigile eelarvetoetu-
sena 25 miljonit eurot. Need vahendid aitavad valitsusel tShustada vaesuse
leevendamist, keskendudes eelkdige sotsiaalvaldkondadele (haridus ja tervis-
hoid).

EL toetab Aafrika rahutagamisvahendi kaudu Aafrika rahu ja julgeoleku tegevus-
kava. Algselt 6i selle 2003. aastal EL vastuseks Aafrika Liidu taotlusele. Aastate
jooksul on sellest rahastatud Aafrika juhitud rahutagamisoperatsioone
(607 miljoni euro ulatuses), et hoida dra konflikte ja edendada konfliktijargselt
stabiilsust. Sellest on eraldatud suuri summasid ka rahu ja julgeolekut toetava
Aafrika institutsionaalse v6imekuse parandamiseks kogu mandri ja piirkonna
tasandil (100 miljonit eurot) ning toetatud on mitut vahendusmeedet (15 miljoni
euro ulatuses).

2011. aasta augustis otsustas Euroopa Komisjon eraldada Aafrika rahutagamis-
vahendile tdiendavalt 300 miljonit eurot. Neid vahendeid saavad vahemikus
2011 kuni 2013 kasutada Aafrika Liit ja Aafrika piirkondlikud organisatsioonid, et
toetada asjakohaseid ning sihipdraseid Ulemandrilisi ja piirkondlikke algatusi
konflikti drahoidmise, ohjamise ja lahendamise ning rahu rajamise valdkonnas.

Leppimise toetamine Somaalias

Somaalias rahastatakse Aafrika rahutagamisvahendist Aafrika Liidu rahu-
tagamisoperatsiooni Somaalias (Amisom), kes toetab Somaalia foderaalseid
Uleminekuinstitutsioone nende plildlustes stabiliseerida olukorda, pidada
poliitilist dialoogi ja leida lepitust. Amisomi tlesanne on ka hdlbustada hu-
manitaarabi kattetoimetamist ja luua vajalikud tingimused Ulesehitamiseks,
leppimiseks ning jatkusuutlikuks arenguks Somaalias. Aafrika rahutagamis-
vahendist toetatakse selle llesande tditmist kokku 208,4 miljoni euroga
ning sellest kaetakse sellised kulud nagu paevarahad, arstiabi, majutus,
kltus ja kommunikatsiooniseadmed.

31. maist 1. juunini 2011 toimus viies Euroopa Komisjoni ja Aafrika Liidu komis-
joni kohtumine. See andis varske poliitilise impulsi tihedaks ja usaldusvadarseks
partnerluseks kahe institutsiooni vahel. Kohtumine andis vdimaluse arutada ja
madrata kindlaks aktuaalsete rahvusvaheliste, sealhulgas P8hja-Aafrika stind-
muste Uhised kasitused ning valmistada ette Durbani 17. kliimamuutuse konve-
rentsi. Ajaloolisel 2007. aasta detsembri Lissaboni tippkohtumisel loodud stra-
teegiline partnerlus Aafrika ja ELi vahel otsib v6imalusi, kuidas ELi ja Aafrika
vahelistes suhetes minna arengukisimustest kaugemale, edendada koost6dd ning
tegeleda tlemaailmsete probleemide ja vdimalustega.

Kariibi mere piirkond

Euroopa Liit on olnud selle piirkonna rahvaste ja valitsuste kauaaegne partner.
Praegune majanduskriis muudab vabakaubandusest ja piirkondlikust integrat-
sioonist tulenevate hivede kasutamise vdga keeruliseks. Seepdrast suhtub
Euroopa Komisjon véaga toetavalt Kariibi Unenduse (Caricom) piirkondlikku integ-
reerumiskavva ja Kariibi mere piirkonna foorumi (Cariforum) pthendumisse
Euroopa Liiduga sélmitud majanduspartnerluslepingule, millega on reguleeritud
kahe piirkonna koost6é mitmes kaubandusega seotud klisimuses.
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Arengukoostdd on piirkonnas oluliselt paranenud: Euroopa Liidu ja Cariforumi
majanduspartnerluslepingut rakendatakse ja mdlemad pooled téétavad koos
Kariibi mere piirkonna ja ELi Uhise strateegia kallal, valmistades ette tihedamaid
suhteid, mis hélmavad t8husamat poliitilist dialoogi ja arengukoost6dd.

Ladina-Ameerika Investeerimisrahastu (LAIF) eeskujul tahetakse kaivitada Kariibi
mere piirkonna investeerimisrahastu. Selle eelarveks on planeeritud 40 miljonit
eurot ja eesmdrk on aidata kaasata finantseerimisasutuste vahendeid, et eden-
dada investeeringuid taristu-, energeetika-, kestva transpordi ja sotsiaalarengu-
projektidesse.

Ulemeremaad ja -territooriumid (UMTd)

Veebruaris toimunud ELi ja UMTde foorumil teatas komisjon, et keskendumisest
vaesuse leevendamisele on Uksi vahe ja uues partnerluses tuleks panna réhk
UMTde majanduslikule ja sotsiaalsele arengule, et tagada kaasav majanduskasv
ja sadstev areng.

Vaikse ookeani piirkond

2011. aastal jatkas EL keskendumist kliimamuutust kasitlevale Vaikse ookeani
piirkonna ja ELi Uhisalgatusele ning selle rakendamisele. Ulemaailmse kliima-
muutuse liidu kaudu eraldati Vaikse ookeani piirkonnale aastatel 2008-2011
kokku 28,4 miljonit eurot.

2011. aasta martsis korraldas EL esimese Ulemaailmse kliimamuutuse liidu
Opitoa, kus kasitleti kliimamuutusega kohandamise arvessevatmist riiklike aren-
gukavade ja eelarvete koostamises.

Martsis toimunud Vanuatu visiidi kaigus kutsus komisjon suurendama rahvusva-
helist toetust vaikesaartele, eelkdige Vaikse ookeani saartele. Projekte algatati
50,4 miljoni euro ulatuses ning teatatud on uutest kliimamuutusega kohanemist
ja vaesust kasitlevatest projektidest 39 miljoni euro ulatuses. Komisjon andis
teada ka uutest programmidest, et tugevdada Vaikse ookeani piirkonna majan-
duslikku integratsiooni kaubanduse kaudu (30 miljonit eurot) ja toetada Vaikse
ookeani saarte elanikkonna suutlikkuse suurendamist kliimamuutusega kohane-
miseks.

Ladina-Ameerika

2011. aastal jatkasid EL ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere partnerid thise
tegevuskava taditmist, et tegeleda prioriteetidega valdkondades, mis madrati
kindlaks 2010. aasta mais Madridis toimunud ELi - Ladina-Ameerika ja Kariibi
mere piirkonna tippkohtumisel:

» teadusuuringud, innovatsioon ja tehnoloogia;
saastev areng, keskkond, kliimamuutus, elurikkus, energeetika;

piirkondlik integratsioon ja koostalitlusvdime, et edendada sotsiaalset kaasa-
tust ja Uhtekuuluvust;

ranne;
haridus ja té6hdive, et edendada sotsiaalset kaasatust ja thtekuuluvust;
Uleilmne uimastiprobleem.

2011. aasta 8puks ulatus piirkonna jaoks kasutada olev summa 454 miljoni
euroni. Piirkonna arengukoostdd jaoks eraldati vahendeid pdhiliselt sotsiaalse
Uhtekuuluvuse ja vaesuse leevendamise toetamiseks. Naiteks El Salvadoris
toetab EL sotsiaalset Ghtekuuluvust (vaesuse leevendamine ning vditlus ebavard-
suse ja torjutusega), head valitsemistava ja inim8iguste austamist. Paraguays
hdlmab toetus kdige haavatavama ja vaesema elanikkonna sotsiaalkaitset ja
majanduslikku kaasamist ning tochdivet.
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SUURONNETUSJARGSED TAASTUSTOOD

Parast 2010. aasta Haiti maavarinat toetab EL Haitis
taastamistdid aastaid 2011-2013 hdlmava uuendatud
strateegia ja sihtprogrammi raames tdiendavalt

169 miljoni euroga. See teeb ajavahemikus 2008-2013
Haitile antava ELi programmikohase abi suuruseks kokku
391 miljonit eurot. EL leppis 2011. aastal AFD ja
UN-Habitatiga kokku, et kiireloomuliste ja erakorraliste
meetmete jaoks mdeldud EAFi erivahenditest suunatakse
taiendavalt 23 miljonit eurot projekti, mis on mdeldud
kahjustatud hoonete, sealhulgas linna taristu
taastamisele Port-au-Prince’i kahes linnajaos.

Kohalike elanike aktiivsel

osalusel toimunud puude
istutamine, et URO ja ELi
programmi raames
voidelda mulla
degradeerumise ja
kdrbestumise vastu.
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ELi TOETUS PAKISTANILE

ELi ja selle liikmesriikide abi Pakistanile ulatub
ajavahemikus 2009 kuni 2013 kokku 2,458 miljardi
euroni, mis moodustab ligi 30% riigile antavast

aastasest arenguabist.
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Olulisi summasid on piirkonna jaoks eraldatud Ladina-Ameerika investeerimis-
rahastu kaudu, edendades investeerimist pdhitaristusse diglaseks ning jatkusuutli-
kuks sotsiaal- ja majandusarenguks. Kariibi mere piirkonda hdlmava sarnase
algatuse vastuvotmine on 8pusirgel. Sellistel rahastutel on oluline véimendav
mdju, sest nendega kaasatakse lisavahendeid finantseerimisasutustelt, et eden-
dada investeerimist muu hulgas kliima- ja keskkonnataristusse, energeetikasse,
sdastlikku transporti ja sotsiaalarengusse.

Euroopa Liit on olnud &igusriigi ja hea valitsemistava edendamisel piirkonnas
dldiselt vdga aktiivne. Naiteks toetas EL Uruguays karistussisteemi reformi ja
inimdiguste jargimist kinnipidamisasutustes. Teise saavutusena vdib esile tuua
uue heakskiidetud nn kannatanuid ja maa tagastamist kdsitleva seaduse toeta-
mist Colombias. Seaduse eesmadrk on tugevdada konfliktis kannatanute Gigust
hivitamisele ning 8igust ebaseaduslikult védrandatud maa tagasisaamisele.

Euroopa Liit toetab ka uut Kesk-Ameerika julgeolekustrateegiat, et vdidelda
organiseeritud kuritegevuse ja narkokaubandusega selles piirkonnas.

Aasia ja Kesk-Aasia

Juuni Pakistani visiidi kaigus kinnitas komisjon taas kavatsust suurendada oma
arenguabi Pakistanile poole vdrra ehk 50 miljonilt eurolt 75 miljoni euroni aastas
ajavahemikus 2011 kuni 2013. Abiprogrammides keskendutakse jatkuvalt
maaelu arengule, hariduse toetamisele ja paremale valitsemistavale. EL ja
Pakistan arutasid ka edasisi samme ELi ja Pakistani vahelise strateegilise dialoogi
suunas, sealhulgas selliseid olulisi majanduslikke aspekte nagu areng ja juurde-
pads turule, aastatuhande arengueesmarkide saavutamine ning inimdigused ja
rahu rajamise kisimused.

Afganistanis peetud aruteludes keskenduti heale valitsemistavale, sealhulgas
tsiviilpolitseireformile, kohtustisteemile, avalikule haldusele ja vajadusele paran-
dada riigi rahanduse juhtimist. EL eraldas 2011. aastal nendele valdkondadele
200 miljonit eurot. Kdik need valdkonnad on riigi majanduskasvule ja arengule
pikaajalises perspektiivis darmiselt olulised. Pealegi investeeritakse suur osa
vahenditest maaelu arengusse.

2011. aasta juulis Sopotis toimunud arenguministrite mitteametlikul kohtumisel
kaaluti Kesk-Aasia partnerriikide suhtes diferentseeritud lahenemisviisi ning
vajadust keskenduda piirkonna kdige vaesematele riikidele TadZikistanile ja
Kdrgdzstanile.
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Solidaarsus tegudes - reageerimine
humanitaarkriisidele

Humanitaarabivajadused kasvavad kéikjal maailmas. Euroopa Liit on ko-
misjoni ja liikmesriikide eelarvete pohjal jétkuvalt suurim humanitaarabi
rahastaja maailmas. Humanitaarabi on solidaarsuse viiljendus kdige
haavatavama elanikkonna suhtes. Selle eesmdirk on péicista ja hoida
inimelusid, hoida éra ja leevendada inimkannatusi ning tagada ELis voi
mujal loodusénnetustest voi inimtegevusest tingitud 6nnetustest méjuta-
tud inimeste isikupuutumatus ja inimvddrikus.

Solidaarsusvahendid

Komisjoni volitused hdlmavad humanitaarabi ja kodanikukaitset — need on kaks
peamist Euroopa Liidu kasutuses olevat vahendit, millega saab tagada ELi
hadaabi kiire ja tdhusa toimetamise inimesteni, kes seisavad vastamisi suur-
dnnetuste ja konfliktide otseste tagajargedega. ELi humanitaarabi, mis erineb
pikemaajalisest arenguabist ja vdlispoliitika vahenditest, tugineb humanitaarabi
aluspdhimdtetele, milleks on inimlikkus, erapooletus, s6ltumatus ja neutraalsus.

EL tootab pidevalt selle nimel, et parandada humanitaarabi kvaliteeti, muuta see
lihntsamaks, kiiremaks ja paremaks. 2011. aastal lihvis komisjon oma humani-
taarabi vahendeid, et abi andmist kiirendada ja ajakohastada. Komisjonil on
vorgustik, mis koosneb humanitaarekspertidest, kes paiknevad alaliselt kriisi-
kolletes. See annab komisjonile abiandjana ainulaadse positsiooni, et hinnata
kohapealseid vajadusi ja jalgida oma vahendite kasutust.

EL pluab ka l6imida suurdnnetuste ohu vahendamist poliitikasse ja meetmetesse
oma suhetes arenguriikidega ning kutsub investeerima ennetustegevusse ja
suurdnnetusteks valmisolekusse.
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EUROOPA VABATAHTLIK HUMANITAARABIKORPUS
Lissaboni leping toi humanitaarabi valdkonnas kaasa
olulise uuenduse: Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse. 2011. aastal jatkusid
ettevalmistused, sealhulgas katseprojektide alustamine,
selle korpuse loomiseks.

JAAPANI SUURONNETUSELE REAGEERIMINE

Kohe pdrast 11. martsil toimunud laastavat maavarinat,
tsunamit ja tuumadnnetust koondas liit oma jéud, et
pakkuda kiiresti vajalikku abi. Kiireloomulise hadaabina
eraldati muu hulgas 400 tonni ulatuses mitterahalist abi
ja 10 miljoni euro ulatuses rahalisi vahendeid. Samal ajal
hoidis EL valvsalt olukorral silma peal, et tagada Euroopa
kodanike turvalisus. Rahvatervise tagamiseks véeti kiiresti
vastu kiirguskaitsemeetmed. Ule kogu ELi korraldati
tuumaelektrijaamade turvalisuse ja riski taseme
hindamisi.

Rahvusvahelise koostda,

humanitaarabi ja
kriisiohjamise volinik
Kristalina Georgieva visiidil
pdrast Fukushima
katastroofi.
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ABI ULEMAAILMNE KANDEPIND

Toetuse andmisel ja rahaliste vahendite eraldamisel
lahtutakse jatkuvalt tiksnes humanitaarvajadustest.
2011. aastal eraldatud rahalised vahendid hdlmasid nii
selliseid konkreetseid kriisialasid nagu Aafrika Sarv, Cote
d’lvoire, Lahis-Ida, Sahel ja Sudaan kui ka nn unustatud
kriise, nagu Bangladeshis asuvad Rohingya pagulased,
tsiviilisikud, kelle elu mgjutavad relvastatud sisekonfliktid
Colombias ja Kesk-Aafrika Vabariigis, ning
rahvusriihmadevahelised konfliktid Birmas/Myanmaris.

Viide: Drought news — September 2011
African Drought Observatory (ADO)

Praegu pduast mdjutatud alad %

M&jutatud alad juunis 2011 .

Ohus alad juunis 2011

Allikas: Euroopa Komisjon.
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Euroopa reageerimine Liibilia kriisile

Liit on olnud esirindel rahvusvahelise humanitaarabi andmisel Liibtia kriisi ajal.
Aasta valtel on EL Liibua kriisi ajal rahastanud humanitaarabi ja kodanikukaitset
kokku ligi 155 miljoni euroga, sealhulgas komisjon 80,5 miljoni euroga. Kriisi
esimeses faasis keskendas EL oma jdupingutused vajadustele, mis olid tingitud
Liiblia naaberriikidesse pdgenevate inimeste valjavoolust. ELi kodanikukaitse
mehhanismi kasutati veebruaris ELi kodanike evakueerimise toetamiseks
Liibliast. Martsis kasutati seda veel kord, et aidata evakueerida arvukalt kolman-
date riikide kodanikke, kes olid jadnud Liiblia Tuneesia-poolsele piirialale. Parast
esimest etappi keskendas EL oma humanitaarabi peamiselt tsiviilelanikkonna
kannatuste leevendamisele Liiblias, pakkudes muu hulgas arstiabi ja kaitset
kdige haavatavamatele (Sahara-taguse Aafrika elanikud, varem Gaddafi reziimi
toetanud vahemusrihmad, riigisiseselt Umberasustatud isikud) ning vdttes
l6hkekehade kérvaldamisega seotud humanitaarmeetmeid.

Poud ja toidukriis Aafrika Sarves

Aafrika Sarves esinev korduv pdud oli seekord 60 aasta rangim, pdhjustades
toidukriisi piirkonna mitmes osas. URO kuulutas 20. juulil vélja néljahdda mitmes
Somaalia piirkonnas, kus lisaks pduale halvendas olukorda veel ka konflikt. Liik-

mesriikide ja komisjoni Ghiste pingutuste tulemusena kogus EL véga lihikese aja

TOIDUKRIIS AAFRIKA SARVES (SEPTEMBER 2011)

Sudaan

Somaalia

Louna-Sudaan
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jooksul Aafrika Sarve jaoks humanitaarabi 984 miljoni euro ulatuses. Oktoobriks
oli hddaabi vajajate hulk Djiboutis, Etioopias, Kenyas ja Somaalias kasvanud
13,3 miljonini. Ule 950 000 somaallase otsis varjupaika véljaspool oma riiki:
enamik Dadaabi pdgenikelaagris Kenyas. Dadaabis oli registreeritud 450 000
inimest, mis tegi sellest suurima pdgenike keskuse maailmas. Somaalia pdge-
nikud ning samuti kdige haavatavamad inimesed pduast vaevatud piirkondades
said toetust ELi humanitaarabi raames - kokku rohkem kui 5,6 miljonit inimest.
ELi panus moodustab (le the kolmandiku piirkonnale antud koguabist. Alates
2006. aastast on EL investeerinud ka tdiendavaid humanitaarabivahendeid
suurdnnetuste ennetamise ja suurénnetuste ohu vahendamise programmidesse
Aafrika Sarves. Seeldbi plltakse tdsta sealsete kogukondade valmidust tulla
toime korduva pdua tagajargedega.
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ELI vastutuse ning
tegevuse tohususe ja
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Euroopa Liidu erakorraline olukord

2011. aastal pani institutsioonid ja asutused
tdielikult osalema kiirete lahenduste
otsimisel. Siindmuste kiires tempos ja
muutuvates oludes pandi institutsioonid
proovile ja nad tditsid oma lilesande auga.

Institutsioonide vahel ja sees kdiis tihe
suhtlus, millega tagati kéigi véimaluste ja
viéljapakutud lahenduste kriitiline
ldbivaatamine. Institutsioonid reageerisid
dérmiselt noudlikus olukorras resoluutselt ja
elavalt. Koik asjaosalised kaitsesid
aluslepingutega kehtestatud tihenduse
meetodit, seda hoolimata mitmest
lileskutsest valida valitsustevaheline
ldhenemisviis.

Parlament, néukogu ja komisjon tegid
tihedat ja tohusat koostééd, kusjuures kdige
tohusamate tulemuste tagamiseks
kooskadlastasid kolm presidenti ja vahetuvad
eesistujad oma tééd. Probleemide
lahendamisel oli esiplaanil ka Euroopa
Keskpank, seda aastal, mil l6ppes Jean-
Claude Trichet’ kaheksa-aastane tulemuslik
ametiaeg.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Regioonide Komitee vddristasid mitme
kiisimuse arutelu oma mdrkimisvdiéirse ja
laiapdhjalise kogemuse ning oskusteabega,
samuti osaleti voitluses majanduskriisiga ja
esitati juba 2020. aastat silmas pidades
ettepanekuid uue eelarveraamistiku kohta.

Institutsioonide té66koormus oli ka teistes
valdkondades viiga suur, kuid, nagu alati,
pdlvis avalikkuse suurimat téhelepanu
voitlus majanduskriisiga. Oli siis tegu
ombudsmaniga, kes lahendas
halduskiisimustes esitatud kaebusi,
kontrollikojaga, kes oli ELi kulutuste
Jjdrelevalvajaks, digusloome lihtsustamise
voi lébipaistvuse suurendamisega — oli
selge, et institutsioonid saavutavad
Jjdrjekindlalt oma eesmdirke, et tugevdada
Euroopa Liitu selle kodanike ja terve
maailma jaoks.
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Euroopa institutsioonid ja muud
ametiasutused téoohoos

Aastat iseloomustas parlamendi, néukogu ja komisjoni tihe koostdé, eel-
kdige rahandus- ja majanduskiisimustes. Aasta jooksul tehtud olulised
digusloomealased muudatused ei oleks olnud sddirase (lihise pingutuseta
voimalikud. Ulatusliku ja siigava majanduskriisiga vditlemisel oli taas
kord keskne Euroopa Keskpanga roll.

Euroopa Parlament

2011. aastal tditus Euroopa Parlamendi viieaastasest ametiajast kaks aastat.
Lisaks kaasseadusandja rollile keskendumisele arutles parlament méddunud
aastal mitme Euroopa ja maailma seisukohast olulise kisimuse Ule, pddrates
erilist tdhelepanu majanduse juhtimisele ja finantskriisile.

Ametiaja teise aasta jooksul kindlustas parlament ildiselt oma tegevusvaldkondi,
kusjuures tegevuskava oli vdga mitmekiilgne, hélmates seadusandlust, tavapa-
raseid arutelusid viimaste arengute Ule kodanikele suurt huvi pakkuvates vald-
kondades (nditeks debatid Euroopa Ulemkogu kohtumiste teemal, péérates erilist
tdhelepanu majanduse juhtimise valdkonna vdrskeimatele uudistele ja ndukogu
eesistujariikide todle) ning muid uudisvadrtuslikke teemasid, milles avaldus
parlamendi soov reageerida olulistele sindmustele.

Lisaks eeltoodule hdlmasid muud olulised arutelud jargnevat.

v

Novembris tutvustas president Barroso tdiskogule komisjoni 2012. aasta
tookava. Arvestades Euroopa praegust kriitilist olukorda, kutsusid parlamendi
liikmed, sealhulgas suuremate fraktsioonide esindajad, arutelu kdigus komis-
joni tiles ambitsioonikusele uute ideede otsimisel.

v

Mitme arutelu raames reageeriti liilkmesriikides toimunud vastuolulistele
arengutele (Ungari uus meediaseadus ja pShiseadus, valjendusvabaduse ja
seksuaalse sdttumuse pohise diskrimineerimisega seonduvad kisimused
Leedus, Campania prigikriis).

v

Mitme arutelu raames keskenduti terviseklsimustele (E. coli puhang, Alzhei-
meri tdve strateegia, antibiootikumiresistentsus, tuberkuloosivaktsiini algatus,
nabavaadiverest saadud tiivirakud, valgupuudus ELis, ELi dlemaailmne
reageerimine HIVile/AIDSile).

v

Regulaarsed arutelud toimusid rénde valdkonnas (randevood ja nende mdju
Schengeni alale, Schengeni ala halduse kavandatavad muudatused, Itaalia ja
teiste erakorraliste réndevoogudega tegelema pidavate liilkmesriikide kiireloo-
mulised toetusmeetmed, Uhise Umberasustamisprogrammi kaivitamine, ELi
varjupaigaslsteem).

v

Olulisel kohal olid ka energiakiisimused, seda eelkdige Fukushima katastroofi
jarellaines. Nii leidis aset mitu elavat arutelu, millel keskenduti tuumaenergiale
(olukord Jaapanis, dnnetusest tehtavad jdreldused, tuumaohutus 25 aastat
parast Tsernobdli, ELi tuumaelektrijaamade vastupidavustestid).
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» Mitme arutelu raames keskenduti vdlispoliitikale, nditeks Araabia kevad,
Lahis-Ida rahuprotsess, olukord erinevates tulipunktides (Venemaa, Valge-
vene, Iraan, Sudaan, Saheli piirkond), aga ka pikemaajalistele struktuursetele
kiisimustele (ELi Glemaailmne roll mitmepoolsetes organisatsioonides, thise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika arendamine Lissaboni lepingu raamistikus, Uhise
valis- ja julgeolekupoliitika aastaaruanne, inimdiguste aastaaruanne, Euroopa
naabruspoliitika labivaatamine). Novembris kiitis parlament heaks Horvaatia
Uihinemise Euroopa Liiduga.

» Omaalgatuslikel raportitel voi suulistel klsimustel pdhinevad arutelud
toimusid ka suurt huvi pakkuvates strateegilistes kiisimustes, nditeks romade
kaasamise ELi strateegia; tootajate liikuvus ELis; pensionislisteemide tulevik;
ELi pangandussektori stressitestid; teenuste direktiivi rakendamine; riigihan-
gete ajakohastamine; naistevastase vdgivallaga vditlemise ELi raamistik;
Euroopa vahistamismdaruse toimimine; Doonau strateegia; Euroopa Uhtne
transpordipiirkond; lennundusjulgestus ja turvaskannerid; Euroopa katastroo-
fidele reageerimise stisteem: kodanikukaitse ja humanitaarabi; Durbani klii-
mamuutuse konverents; vaitlus korruptsiooniga; teadusuuringute ja uuendus-
tegevuse rahastamine ELis; Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
tulevik; ELi toorainestrateegia ning ELi tdostuspoliitika Uleilmastumise
ajajargul. Ménel juhul vdeti parlamendi seisukoht sellistes kiisimustes vastu
aruteluta (isikuandmete kaitse ELis; finantsasutuste Gldjuhtimine; Euroopa
lairibalihendus - investeerimine digitaalvaldkonnale tuginevasse majandus-
kasvu; energiataristu prioriteedid 2020. aastaks ja parast seda) vdi ,piiratud
aruteluga” (niinimetatud ldhiettekandega menetlusega: vditlemine H1N1
gripiga; péllumajandus toiduga kindlustatuse strateegilise valdkonnana; tervi-
sealase ebavordsuse vahendamine; (ldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused,
reitinguagentuuride roll; majanduse (lemaailmne juhtimine; terrorismiga
voitlemise ELi strateegia; alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid;
internetis mangitavad hasartmangud).

» Ka Euroopa 2020. aasta majanduskasvu ja téohdive strateegia teemadel
toimus elav arutelu. Eraldi arutelud korraldati strateegia ja t66hdivepoliitika
suuniste (veebruaris), Uhtse turu (aprillis) ja esimese Euroopa poolaasta dppe-
tundide (oktoobris) teemal. Lisaks toimus mitu valdkondlikku arutelu nii pShi-
liste poliitikavaldkondade, nditeks Uhise péllumajanduspoliitika, Ghtekuuluvus-
poliitika ja ELi kaubanduspoliitika tuleviku kui ka Euroopa 2020. aasta
strateegiaga seotud erinevate juhtalgatuste ja strateegiliste sektorite vald-
konnas. Viimati nimetatud hdlmasid arutelusid juhtalgatuste ,Noorte liikuvus”,
JVaikelaste haridus”, ,Koost6d kutsehariduses ja -koolituses”, ,Uute oskuste ja
téokohtade tegevuskava”, ,Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise
Euroopa tegevusprogramm® ning ,Innovatiivne liit” Gle.

Mélemad erikomisjonid — finantskriisi ja jargmise mitmeaastase finantsraamis-
tiku komisjon - viisid oma t66 l6pule, andes tdiskogule aarmiselt olulise sisendi
valjendamaks parlamendi seisukohta aktuaalsetes tulevikku suunatud kusi-

mustes. Euroopa Parlamendi

fraktsioonide presidentide

erakorraline konverents
11. mail 2011.
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Euroopa Parlamendi
tdiskogu poole liidus
valitsevat olukorda
kdsitleva arutelu kéigus
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Organisatsioonilise poole pealt liitus detsembri istungjargul Euroopa Parlamen-
diga 17 uut liiget 18st, kuna l6ppes parlamendi koosseisu Lissaboni lepinguga
kooskdlla viimise ratifitseerimine. Parlament valis juulis kaks uut asepresidenti:
Giles Chichester (Euroopa Konservatiivid ja Reformistid / Uhendkuningriik) ja Anni
Podimata (sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon Euroopa Parla-
mendis / Kreeka). Nendega asendati Stavros Lambrinidis (sotsiaaldemokraatide
ja demokraatide fraktsioon Euroopa Parlamendis / Kreeka), kes nimetati Kreeka
valisministriks, ja Silvana Koch-Mehrin (Euroopa demokraatide ja liberaalide liidu
fraktsioon / Saksamaa), kes astus tagasi. Lisaks pooldas parlament ka Euroopa
Keskpanga uue presidendi ametisse nimetamist. Samuti kiitis parlament heaks
hiljuti asutatud Euroopa finantsjarelevalveasutuste kolm juhikandidaati ja kont-
rollikoja kaheksa uut liiget. Eraldi arutelu toimus ka Rahvusvahelise Valuutafondi
tegevdirektori valikumenetluse dle, mille raames keskenduti jduliselt sellele,
kuidas tagada euroala parim esindatus rahvusvahelisel areenil.

Eelarveklisimustes toimus mitu arutelu 2012. aasta eelarve (le nii selle pdhi-
mdtete kui ka sisu osas. Ehkki eelarve kuulutati [6puks heakskiidetuks novembri
Il osaistungjdrgul, sdlmiti detsembris tdiendav kokkulepe rahvusvahelise katse-
termotuumareaktori projekti tdiendava rahastamise vajaduste kohta. Sellega
seoses rohutas parlament, et ta ndustub 2013. aastaks tdiendavate vahendite
eraldamisega ja kindlustab need tksnes juhul, kui ndukogu peab kinni sdlmitud
kokkuleppe tingimustest. Lisaks esitas komisjoni president nii esimeeste konve-
rentsile kui ka tdiskogule komisjoni ettepanekud seoses tulevase mitmeaastase
finantsraamistikuga aastateks 2014-2020.

Uus Euroopa - 2011. aasta kone ELi olukorra kohta

Septembris pidas Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso Euroopa
Parlamendis oma teise kdne ELi olukorra kohta(!). President markis, et
Euroopa ees seisab ELi ajaloo raskeim hetk. Ta juhtis tdhelepanu sellele,
kuidas voiks selle kriisi tiletada, tehes selleks jargnevat:

» luua stabiilsusel ja vastutusel rajanev liit;
» luua majanduskasvul ja solidaarsusel rajanev liit;
» anda ELile kdlavam haal maailmaareenil.

Kdne ja sellele jargneva arutelu vastu oli parlamendiliikmetel suur huvi, pan-
nes neid esitama huvitavaid ja elavaid motteid. Tervet poliitilist spektrit hal-
mav lilkkmete llekaalukas enamus tunnustas presidendi kdnet kandvat suurt
otsusekindlust. Kdigi presidendi ndgemust toetavate liikkmete sdnumiks oli
innustada teda tegutsema kiiresti ja tagama lubadusi tegudega. Mitmes s&-
navotus pandi erilist réhku mitmele keskse tahtsusega meetmele, mille ees-
madrk on taastada inimeste, eelkdige noorte usaldus ja usk, kuna avalikkuse
langev toetus ja ndrgem arusaamine Euroopa Liidu loogikast oli poliitilise ja
majandusliku kriisi olemuslik osa.
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President Buzeki ametiaeg |Gppes 31. detsembril 2011 (uus president vali-
takse 17. jaanuaril 2012). Nii pidas ta detsembri istungjargul hivasti-
jatukdne, milles meenutas parlamendile, et tikski institutsioon ei ole igavene ja
et ELi tlesehitamine kujutab endast igapdevast investeeringut meie tGhises-
se tulevikku. Ametist lahkuv president meenutas Lissaboni lepingu joustu-
mist ning rddmustas selle le, kui jdudsalt edendas see Euroopa demokraa-
tiat ja parlamendi volitusi, markides, et ,niild oleme selline parlament nagu
soovisime alati olla: kahekojalise siisteemi tdieline kaasseadusandja”. Ta
viitas uhkusega sellele, kuidas parlament oli oma uusi volitusi kasutanud
(saavutades paremaid tulemusi muu hulgas nn kuuese paketi ja SWIFTi ka-
sitleva kokkuleppe puhul), samuti valmistas talle rahulolu see, et institut-
sioonidevahelised suhted uuenesid ja paranesid (ta réhutas komisjoniga
sdlmitud paremat raamlepingut, tihedamat suhtlust komisjoni presidendiga,
ELi saadikute drakuulamisi, pidevat dialoogi kdrge esindaja / komisjoni ase-
presidendi ja Euroopa Ulemkogu eesistujaga).

Eelarvekontrolli osas kiitis parlament suure enamusega heaks aruande komisjoni Euroopa Parlamendi
2009. aasta eelarve tditmise kohta. Ndukogu eelarve tditmise osas liikkas parla- president Jerzy Buzek
ment aga hddletamise edasi, kusjuures méned likmed seadsid kahtluse alla isegi pidamas téiskogule oma
kahe institutsiooni vahelise lepingu (mis kasitleb t66jaotust) rakendamise. Edasi hiivastijitukanet

likati ka Euroopa Ravimiameti ja Euroopa PolitseikolledZi eelarve tditmise heaks- detsembris Strasbourgis.

kiitmine. Hiljem kiideti aruanded siiski heaks, erinevalt ndukogust, mille eelarve
tditmise aruanne l8puks oktoobris tagasi likati.

Institutsioonidevaheliste suhete valdkonnas pidi parlament vastama sudldistus-
tele sobimatu lobitdd kohta muudatusettepanekute esitamisel. Parlament
reageeris sellele kiirelt ja koostas uue likkmete kditumisjuhendi, mis lisati parla-
mendi kodukorrale (pdrast heakskiitmist pdhiseaduskomisjonis ja tdiskogul).
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Samamoodi asutati juunis uus parlamendi ja komisjoni Uhine lobistide labipaist-
vusregister. Huvipakkuva arenguna tundis registriga liitumise vdimaluse vastu
huvi ka ndukogu (vt kaesoleva peatiki [Gpus olevat osa labipaistvusest).

Institutsioonidevaheliste suhete valdkonnas hakkas parlament kaaluma parlamen-
diliikmete valimise normide muutmist. Juuli tdiskogul ilmnes aga, et fraktsioonide
vahel ja isegi nende sees on suuri erimeelsusi seoses keskse ettepanekuga, mis
kdsitleb mdne parlamendikoha puhul piiritilese nimekirja kehtestamist. Nii saadeti
raporti projekt vastutavale komisjonile tagasi tdiendavaks kaalumiseks.

Samas teemavaldkonnas vdeti vastu raport Euroopa erakondi ja nende rahasta-
mist kasitlevate eeskirjade kohta, milles parlament kutsus komisjoni (les vastu
votma Euroopa erakondade ja nendega seotud sihtasutuste statuuti.

Lisaks arutas parlament ka lahimuspdhimdtte kohaldamist Lissaboni lepingu
joustumise kontekstis, podrates erilist tahelepanu liikmesriikide parlamentide
arvamusele ja Regioonide Komitee kaasamisele.

Toimus ka mitu iga-aastast institutsioonidega seonduvat arutelu, mille hulgas
vaarib dramarkimist parema digusloome arutelu, mille puhul oli pdhisuundumu-
seks likkmete soov suurema labipaistvuse jdrele. Lisaks vaadati ldbi ka ombuds-
mani aastaaruanne ja petitsioonikomisjoni protokollid, mille juures p&érati suurt
tdhelepanu keskkonnaalaste Gigusaktide jdustamisele ning petitsioonikomisjoni
puhul ka pdhidiguste hartale.

Institutsioonidevaheliste suhete osas otsustas ndukogu alustada parlamendiga
kahepoolseid ldbirdakimisi institutsioonide seisukohast probleemsete valdkon-
dade dle (mille arv on piiratud), nditeks Gigusaktide vastavustabelite kiisimus
ning parlamendi osalemine rahvusvahelistel ldbirddkimistel ja tema juurdepdds
konfidentsiaalsetele dokumentidele. Kahe viimati nimetatud kisimuse lahenda-
mine osutus Usna keerukaks: parast pikki poliitilisi ja tehnilisi labirdakimisi jouti
oktoobris kokkuleppele vastavustabelite asjus, kuid arutelu konfidentsiaalsetele
dokumentidele juurdepaddsu Ule 2011. aastal [8pule ei jdudnud.

Tasub markida, et parlament vottis 2012. ja 2013. aasta istungjdrkude kalendri
vastu juba 2011. aasta martsis. Selle sammu eesmark oli panna varakult paika
tema tegevus, eelkdige tdiskogu istungid, et muud institutsioonid saaksid oma
vastavat tegevust planeerida, tagades sellega nende t6husaima osalemise parla-
mendi td6s. Prantsusmaa ametiasutused esitasid aga Euroopa Kohtule hagi,
milles vaidlustasid ettepaneku jagada oktoobri teise osaistungjargu ndadal kaheks
kahepdevaseks osaistungjdrguks.

Majanduskriis

VBlakriisi puhkedes pidas parlament olukorra hindamiseks ja lahenduste otsimi-
seks regulaarseid arutelusid, tihti teravalt kritiseerides riigi- ja valitsusjuhte
nende vdidetava vdimetuse parast jduda laiapdhjalisele ja kestvale kokkuleppele.
Nende arutelude jooksul on parlamendi suuremate fraktsioonide juhid kutsunud
korduvalt (les kavandatavate uute struktuuride ja lahenduste demokraatliku
kontrolli ,parlamentaarse mddtme” tagamisele ning pooldanud kdigi edasiste
sammude ankurdamist kehtivate lepingute raamistikku.
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Parlament asus sarnasele seisukohale seoses hiljuti juurutatud Euroopa poolaas-
taga. Seda kisimust kdsitlevas parlamendi raportis taotles ta iga-aastase
majanduskasvu anallisi muutmist iga-aastasteks jatkusuutliku majanduskasvu
suunisteks ning kutsus komisjoni tles sobival ajal esitama oma soovitusi Euroopa
Parlamendile. Lisaks kutsuti raportis Euroopa poolaasta eest vastutavaid voli-
nikke Ules arutama iga-aastaseid jatkusuutliku majanduskasvu suuniseid asja-
omaste parlamendikomisjonidega ning Euroopa Ulemkogu iiles kutsuma parla-
mendi presidenti oma aruteludele Euroopa poolaasta le.

Seadusandlus

Heaks kiideti mitu olulist Gigusakti ettepanekut, mis kehastasid néukoguga
saavutatud kompromissi (nditeks majanduse juhtimise valdkonna kuuene pakett,
tarbijate Sigused, tarbijatele esitatav toiduteave, piiritilene tervishoid, Eurovig-
nette ning Frontexi volituste muutmine, Euroopa lahenemiskeeld, Gihtne elamis- ja
tooluba, Euroopa kultuuriparandi margis). Suureks sammuks edasi oli ka veeb-
ruaris parlamendis saavutatud konsensus tGhustatud koost66 alustamise kohta
ELi patentide valdkonnas. Samuti tuleks markida seda, et detsembris keeldus
parlament heaks kiitmast ELi-Maroko kalanduspartnerluslepingu ajutist pikenda-
mist selleks, et kutsuda komisjoni tiles esitama muudetud ettepanekut. Parlament
vottis mdnel juhul kasutusele uue lahenemisviisi, vottes vastu seisukoha komis-
joni ettepaneku sisu kohta ja likates samas edasi [8pphaéletuse digusloomega
seotud resolutsioonide (le, et véimaldada ndukoguga peetavate labirdadkimiste
jatkamist, saavutamaks kokkulepet esimesel lugemisel. Nii oli see ka esimese
poolaasta tahtsaima seadusandliku paketi, majanduse juhtimise paketi (kuuese
paketi) puhul, mis osutus poliitilise suhtluse musternaidiseks nii parlamendi sees
kui ka parlamendi ja ndukogu vahel.

Kaasotsustuse valdkonnas ei dnnestunud parlamenti ja ndukogu lepitada tund-
likus uuendtoidu valdkonnas (nagu tunnistati mai tdiskogu analtilsiarutelul),
samas kui teises vastuolulises valdkonnas (bussireisijate digused) jéuti kokkulep-
pele, mille parlament kiitis heaks veebruaris toimunud ,kolmandal lugemisel”.
Samamoodi kiitis parlament novembris parast pikki labirdakimisi heaks lepita-
misel saavutatud [pliku kokkuleppe valisrahastamisvahendite osas.

Parlamendi kiisimused

Parlamendi kisimused moodustavad olulise osa tema kontrollivolitustest.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 230 kohaselt vastab komisjon suuliselt v&i
kirjalikult Euroopa Parlamendi v6i selle liikmete kisimustele.

Komisjon vastab kdigile talle parlamendi poolt saadetud kisimustele, pltides
seda teha nii taielikult ja tapselt kui véimalik. Aastate jooksul on kirjalike kiisi-
muste arv tohutult suurenenud ja see suundumus jatkus ka 2011. aastal,
kusjuures esitati kokku 12 067 klsimust.

Oma t66 viis Bpule parlamendi tdiskogu istungite atraktiivsemaks muutmise
toorihm: selle tunnistuseks oli varske katse Uhtlustada tdiskogu ja komisjonide
t66d ning muuta need atraktiivsemaks nii liikkmetele kui ka avalikkusele. Suured
muudatused on veel sisse viimata. Sellest hoolimata kehtestati komisjoni info-
tunnile alates septembrist kuuekuuliseks katseperioodiks uus vorming, mille
raames rihmitatakse kisimused nendele volinikele, kelle portfell seondub istungi
eelnevalt kindlaksmdaaratud teemaderingiga. Teemaderingi piires vdivad liilkmed
esitada spontaanseid kisimusi (vaba mikrofon). Mé6dunud aastal arutati uusi
téovorme, kaubandussuhteid ja suhteid kolmandate riikidega, Uhtse turu akti
rakendamist ning Ghtekuuluvuspoliitika ja Ghise pdllumajanduspoliitika reformi.
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Euroopa Ulemkogu

Euroopa Ulemkogu jaoks oli teine tdiedigusliku institutsioonina tegutsemise
aasta eriti aktiivne, sest selle jooksul stindisid kaugeleulatuvad otsused reakt-
sioonina tormiliselt kulgevatele Euroopa ja rahvusvahelistele siindmustele.
Eesistuja Herman Van Rompuy juhtimisel toimus 2011. aastal seitse kavakohast
ja erakorralist Euroopa Ulemkogu kohtumist. Lisaks kohtusid kolmel korral 17
euroala liilkmesriigi riigipead ja valitsusjuhti. Ka neid ndndanimetatud eurokohtu-
misi juhatas eesistuja Van Rompuy, kes tdidab seda funktsiooni 2012. aasta
maini, mil Euroopa Ulemkogu valib euroala tippkohtumiste eesistuja.

Euroopa Ulemkogu kohtumised valmistas ette eesistuja koostdds (ldasjade
ndukogu ja komisjoni presidendiga. Arvamustevahetus Euroopa Parlamendiga
tagati eesistuja Van Rompuy regulaarsete kilastustega, mil ta tutvustas Euroopa
Ulemkogu arutelusid ja otsuseid. Lisaks esines Euroopa Parlamendi president
Jerzy Buzek mitmel korral Euroopa Ulemkogus.

Euroopa Ulemkogu 2011. aasta tddkavas olid tahtsal kohal ELi majanduse
tugevam juhtimine ja tegelemine riigivélakriisiga. 27 riigipead ja valitsusjuhti
|6petasid Euroopa poolaasta esimese etapi ning leppisid kokku struktuurireformi
ja eelarve konsolideerimise prioriteetides. Euroopa finantsstabiilsusvahendi
alaliseks vahendiks muutmiseks véttis Euroopa Ulemkogu vastu sellekohase
otsuse, millega seoses muudetakse Euroopa Liidu toimimise lepingut. Muutmis-
ettepanek on lilkkmesriikides ratifitseerimisel. Lisaks nimetasid 27 riigipead ja
valitsusjuhti Euroopa Keskpanga uueks presidendiks Mario Draghi. Samaaegselt
Euroopa Ulemkogu 9. detsembri kohtumisega allkirjastati (ihinemisleping
Horvaatiaga. Ratifitseerimise ldpule jdudes saab Horvaatiast 1. juulil 2013 ELi
28. liige.

COUNCIIL __-
) "y "
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Euroopa Liidu Noukogu

Lisaks digusaktide vastuvdtmisele, thise valis- ja julgeolekupoliitika arendami-
sele, rahvusvaheliste kokkulepete sélmimisele ning ELi eelarve arutamisele
keskendus ndukogu 2011. aastal liilkkmesriikide majanduspoliitika kooskélastami-
sele eelkdige majanduse juhtimise valdkonnas.

2011. aasta esimeses pooles oli ndukogu roteeruv eesistuja Ungari ja teises
pooles Poola. Ungari eesistumisperioodi juhtmdtteks oli tugev, kuid inimndoline
Euroopa. Poola eesistumisperioodil oli kolm prioriteeti: Euroopa integratsioon kui
majanduskasvu allikas, turvaline Euroopa ja avatusest kasu saav Euroopa. Kahe
eesistumise ajal kohtus ndukogu kimnest koosseisust Uheksas (lldasjade
ndukogu; majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu; justiits- ja siseklsimuste
ndukogu; tédhdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklisimuste ndukogy;
konkurentsivdime ndukogu (siseturg, toostus, teadusuuringud ja kosmos); trans-
pordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu; pdllumajanduse ja kalan-
duse ndukogu; keskkonna ndukogu; hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu).
Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja juhtimisel kohtus ndukogu
ka vdlisasjade ndukoguna.

Noukogu eri koosseisud kdsitlesid erinevate digusaktide ettepanekute ja arute-
lude laia ringi. Tegevuskava olulised punktid seondusid suurel mdéaral maailma ja
Euroopa probleemidega, millele EL pidi reageerima (maailmamajanduse jahtu-
mine; euroala vdlakriis; Araabia kevad; energiajulgeolek ja tuumadnnetus
Jaapanis; ranne ja Schengeni ala).

SUURENDAMINE 159

Ungari president

Pdl Schmitt esinemas
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Komisjon

Markimisvddrne osa komisjoni ajast puhendati aasta jooksul ELi ja eelkdige
17 euroala liikkmesriiki mgjutavale finants- ja majanduskriisile. Komisjon kasutas
oma algatusdigust arutelu raamistamiseks ning probleemidele seadusandlike ja
muude lahenduste pakkumiseks. Liikmesriikide makromajandusliku, eelarve- ja
struktuurireformi poliitika kooskdlastamise seisukohast tegutses ta esimese
Euroopa poolaasta keskmes. Komisjon kasutas maksimaalselt dra olemasolevate
aluslepingute vdimalusi ning pakkus majandus- ja rahaliidu toetamiseks vdlja
joulisi meetmeid. Esitati veel kaks uue ja laiapdhjalise maaruse ettepanekut, mis
sarnaselt teistele aasta jooksul esitatud algatustele tugevdaksid euroala majan-
duse ja eelarve jarelevalvet veelgi. Stabiilsusvdlakirju (suurt vastuseisu tekitanud
ideed) kasitlev komisjoni poliitiline dokument uurib thiselt emiteeritavate vélakir-
jade vdimalikke eeliseid finantsstabiilsuse seisukohast ja nende vdimaliku kasu-
tuselevotu eeltingimusi.

Komisjon plhendus jatkuvalt tdielikult majandusliidule, péorates selleks
suuremat tdhelepanu ldhenemisele. Sellest hoolimata keskendus institutsioon
jatkuvalt euroala ja 27 lilkkmesriigi sidususe tagamisele, eelkdige Uhtsel turul
Uhetaoliste tingimuste sdilitamise huvides. Oktoobris nimetas president Barroso
volinik Rehni komisjoni asepresidendiks majandus-, rahandus- ja euro klisimustes.
Selle eesmark oli sdltumatuse, objektiivsuse ja téhususe tagamine komisjoni
kooskdlastamis-, jarelevalve- ja joustamiskohustuse tditmisel ELi ja eelkdige
euroala majanduse juhtimise valdkonnas.

Lisaks mitmele poliitikaalgatusele edendas komisjon Euroopa 2020. aasta
kasvustrateegia eesmadrke. Kasvuvdljavaadetega seoses ilmnenud tugevamat
sise- ja valissurvet arvesse vittes oli see eriti tdhtis. Oma iga-aastase tookava
kaudu tasakaalustab komisjon praeguse kriisiga vditlemise vajadust pikaajaliste
reformiptddlustega.

Institutsioonide valdkonnas rakendati aasta jooksul sujuvalt komisjoni ja parla-
mendi vahelist uut raamlepingut. Komisjoni tookava kasitlev jatkuv dialoog
parlamendiga, sealhulgas asjaomane mdttevahetus nii komisjonide esimeeste
konverentsi kui ka esimeeste konverentsiga, tagab paremad téémeetodid ja
parema labipaistvuse kahe institutsiooni suhetes.

Kooskdlas president Barroso poliitilistes suunistes jargmisele komisjonile véljen-
datud kavatsusega véttis komisjon vastu oma volinike kditumisjuhendi labivaa-
datud versiooni, mille eesmark oli tugevdada ja tédpsustada selle mitut satet.
Komisjoni heakskiidetud volinike kaitumisjuhendi parandused (nditeks sellistes
valdkondades nagu volinike poliitiline tegevus, ametiaja tditmise jargne tegevus,
volinike huvide deklaratsiooni ulatus, kingitused ja hiived jne) vastavad kdrgei-
matele rahvusvahelistele standarditele.
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Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Kohus ja Uldkohus langetasid olulisi otsuseid ning vétsid menetlusse
markimisvadrseid kohtuasju, mis mdjutavad ELis mitut digust ja meedet.

Olulised otsused erinevates poliitikavaldkondades

» Sotsiaalpoliitika. Euroopa Kohus leidis, et tsiviilpartnerluses partnerile
abielus partneriga vdrreldes madalama tdiendava vanaduspensioni
maksmine voib endast kujutada diskrimineerimist seksuaalse sattumuse
alusel (?). Kohus leidis ka seda, et kindlustuslepingutes kindlustatu soo
pidamine riskifaktoriks kujutab endast diskrimineerimist (*).

» Maksustamine. Euroopa Kohus leidis, et Rumeenia digusaktidega kehtes-
tatud saastetasu, millega maksustatakse Rumeenias esmakordselt re-
gistreeritavaid imporditud kasutatud sdidukeid, aga mitte siseriiklikul turul
juba olemas olevaid sarnaseid sdidukeid, on ELi digusaktidega vastu-
olus (*).

» Intellektuaal- ja kaubandusomand:

— Oigusaktide (ihtlustamine. Euroopa Kohus otsustas, et liikmesriigi
kohtu poolt sellise mdaruse valjaandmine, millega ndutakse interne-
titeenuse pakkujalt failide ebaseadusliku allalaadimise tdkestami-
seks filterslisteemi paigaldamist, on ELi digusega vastuolus. Selline
madrus ei ole kooskélas sellisele teenusepakkujale tldise jalgimis-
kohustuse panemise keeluga ega Uhest kiiljest intellektuaalomandi
diguse ja teisest kiljest ettevdtlusvabaduse, isikuandmete kaitset
kdsitleva diguse ning teabe saamise ja edastamise vabaduse vahel
tasakaalu leidmise ndudega (°). Kohus oli ka seisukohal, et liilkmesrii-
gid, kes on kehtestanud isiklikuks tarbeks kopeerimise erandi, on ko-
hustatud tagama autoritele ettenahtud diglase hdvitise tulemusliku
sissendudmise (°).

— Teenuste osutamise vabadus. Euroopa Kohus selgitas vdlja ka selle,
et Uldsusele laenutamise korral autoritele makstavat tasu ei ole
voimalik arvutada ainult laenajate arvu alusel(’). Kohus tdpsustas
e-turu haldaja vastutust kasutajate poolt toimepandud kaubamargi-
Oiguste rikkumise eest (8).

SUURENDAMINE 161

Euroopa Kohtu istung,

viiest kohtunikust
koosnev koda.



ULDARUANNE 2011 — 5. PEATUKEK

» Institutsioonidega seonduvad kisimused. Euroopa Kohus otsustas, et
Euroopa patendi ja Uhenduse patendi kohtu loomist kdsitleva kokkuleppe
eelndu ei ole Euroopa Liidu Gigusega kooskalas (°). Kohus oli ka seisuko-
hal, et Ghenduse kaubamérkide kohtuna tegutseva siseriikliku kohtu
madaratud rikkumise keeld laieneb Gldjuhul kogu Euroopa Liidu territooriu-
mile (1°).

Kohus maaratles ka Euroopa Liidu Kohtu kodukorra artiklis 62 satestatud
termini ,tdsine oht liidu Giguse Uhtsusele vdi jarjepidevusele” ulatuse ().

Seoses institutsioonide t66d reguleerivate digusaktidega tihistas Euroopa
Kohus osaliselt Uldkohtu otsuse ja komisjoni otsused, millega lilkati tagasi
taotlus juurdepadsu saamiseks komisjoni teatavatele sisedokumentidele
koondumiste kontrolli valdkonnas (*2). Uldkohus kehtestas tingimused, mil-
lega vdidakse keelata juurdepads liikmesriigist parinevatele ja komisjoni
valduses olevatele dokumentidele. Uldkohus kehtestas ka tingimused, mil-
lega (maéaruse (EU) nr 1049/2001 raames) voidakse keelduda dokumendi
sisu avaldamisest kolmandatele isikutele voi liikkmesriigist pdrinevatele ja
komisjoni valduses olevatele dokumentidele juurdepadsu andmisest (*3).

Euroopa Kohus tépsustas ka ESTU asutamislepingu satete ajutist kohal-
damist parast kdnealuse lepingu kehtivuse Gppemist (*4).

» Pohidigused:

— Euroopa Kohus asus seisukohale, et Euroopa Liidu digust ning ees-
katt selle liidu kodakondsust kasitlevaid satteid tuleb tdlgendada nii,
et nendega ei ole vastuolus, kui liikmesriik ei anna kolmanda riigi
kodanikule Gigust elada oma territooriumil, kui see kolmanda riigi
kodanik soovib elada koos oma liidu kodanikust pereliikmega, kes
elab selles lilkmesriigis, mille kodanik ta on, ning kes ei ole kunagi
kasutanud oma igust vabalt lilkuda, ja seda tingimusel, et selline
keeldumine ei too asjaomase liidu kodaniku jaoks kaasa liidu kodani-
ku staatusest tulenevate peamiste diguste tegeliku kasutamise voi-
malusest ilmajaamist; viimast asjaolu peab hindama eelotsusetaot-
luse esitanud kohus. Selle kohtuotsusega (*°) tépsustati kohtuasjas
C-34/09: Ruiz Zambrano tehtud otsuse ulatust.

—  Bundesgerichtshof (liitvabariigi Gilemkohus, Saksamaa) ja Tribunal de
grande instance de Paris (Pariisi ringkonnakohus, Prantsusmaa) palu-
sid Euroopa Kohtul tapsustada ulatust, milliseid Briisseli maaruse (1¢)
pohimotteid kohaldatakse ka selliste isikudiguste rikkumiste suhtes,
mis pannakse toime sisu paigutamisega veebisaidile. Interneti teel
toimepandud isikudiguste rikkumiste ohvrid vdivad podrduda oma
elukohariigi kohtutesse selle kahju terves ulatuses. E-kaubanduse
direktiivi reguleerimisalasse kuuluva veebisaidi operaatori suhtes ei
tohi kdnealuses riigis kehtestada aga rangemaid ndudeid, kui on ette
nahtud selle operaatori asukohajargse liikkmesriigi Sigusaktidega (7).
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— Oma 1. martsi 2011. aasta otsuses kohtuasjas Test-Achats (*¢) sea-
dis Euroopa Kohus kindlustusandjatele tahtaja (21. detsember
2012), mille jooksul nad peavad vardsustama Uksikisikutest mees- ja
naisklientide kohtlemise kindlustusmaksete ja -hivitiste osas. Siiani
tasus ettevaatlik noor meesjuht tiksnes oma soo t6ttu autokindlustu-
se eest rohkem. Otsuse kohaselt ei saa kindlustusandjad Uksikisikute
kindlustusmaksete erinevuste pdhjendamisel enam kasutada mdaa-
rava riski hindamise faktorina sugu, ehkki otsus ei mdjuta muude
digusparaste riski hindamise faktorite kasutamist ning makse suurus
peegeldab jatkuvalt riskitaset. Sugu on madrav riski hindamise faktor
vahemalt kolme peamise tootekategooria puhul: séidukikindlustus,
elu-/pensionikindlustus ja eratervisekindlustus. Parast Euroopa Kohtu
otsust, mille kohaselt meeste ja naiste erinevad kindlustusmaksed
kujutavad endast soolist diskrimineerimist, vttis komisjon 22. det-
sembril vastu suunised, millega aidatakse kindlustusettevétjatel ku-
jundada hinda kindlustusvdtja soost sdltumatult.

» Konkurents. Uldkohus otsustas, et lennujaama taristu rahastamist riigi
vahenditest majandustegevuse arendamise eesmargil on vdimalik pidada
riigiabiks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 tahenduses (*°).

» Keskkond. Euroopa Kohus otsustas, et Arhusi konventsiooni sétteid v&ib
télgendada, kusjuures see ei mdjuta asjaolu, et kdnealuse konventsiooni
artikli 9 8ikel 3 puudub vahetu digusmaju (°).

Euroopa Keskpank

Hinnastabiilsust Ulespoole mdjutada vdivate riskide t6ttu suurendas Euroopa
Keskpanga ndukogu pohilisi intressimdarasid nii 7. aprillil kui ka 7. juulil 2011
0,25% vérra. Nii 3. novembril kui ka 8. detsembril 2011 vahendas ndukogu intres-
simadrasid 0,25% vorra. Selle pdhjuseks oli asjaolu, et euroala majanduskasvu
valjavaadete halvenemise riskid hakkasid realiseeruma, samas kui inflatsiooni-
maadrade puhul oodati 2012. aasta jooksul edasist vahenemist allapoole 2% piiri.

Wirmr T amers

Ebastandardsete rahapoliitikameetmete osas, mille eesmark on rahapoliitika Euroopa Keskpanga uus
lilekandemehhanismi hea toimimise taastamine, Euroopa Keskpank: president Mario Draghi
(paremal) koos
» seoses pakkumuste jaotamise viisidega oma operatsioonides: asepresident
Vitor Consténcioga
— jatkas pangandussektorile kiillaldase likviidsuse pakkumist fikseeritud oma esimesel
intressimadraga piiramatu pakkumise menetluste teel kdigi refinantseeri- pressikonverentsil péirast
misoperatsioonide puhul (vdhemalt) 2012. aasta suveni; Euroopa Keskpanga
néukogu novembrikuist

kohtumist Frankfurdis.

© Euroopa Liit
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» seoses oma operatsioonide tdhtajaga otsustas:

jatkata oma Uhe hoidmisperioodi pikkuseid (fikseeritud intressimadraga
piiramatu pakkumise) eritdhtajaga refinantseerimisoperatsioone (vahe-
malt) 2012. aasta suveni;

viia 2011. aasta augustis labi ligikaudu kuuekuulise téhtajaga likviidsust
andev (fikseeritud intressimadraga piiramatu pakkumise) tdiendav pika-
ajaline refinantseerimisoperatsioon;

viia (samuti fikseeritud intressimadraga piiramatu pakkumise teel) labi
kolm pikaajalist refinantseerimisoperatsiooni, kusjuures tihe, 2011. aasta
oktoobris labiviidud pakkumise tahtaeg on ligikaudu 12 kuud. Kahe
Ulejadnu tahtaeg on 36 kuud ja ennetahtaegse tagasimaksmisvéimalu-
sega pdrast (ihe aasta moddumist, mis viiakse labi vastavalt 2011. aasta
detsembris ja 2012. aasta veebruaris;

» seoses likviidsuse andmisega vdlisvaluutades otsustas:

v

v

jatkata oma USDga seotud likviidsust andvaid, ligikaudu Ghenddalase ja
kolmekuulise tdhtajaga operatsioone, kooskolastatult pikendades fode-
raalreserviga sdlmitud likviidsust pakkuvate vahetustehingute kokkulep-
peid 1. veebruarini 2013;

vahendada USDga seotud likviidsust andvate operatsioonide hinda 50
baaspunkti vorra (tasemele (ledd intressi vahetustehing + 50 baaspunkti);

laiendada vahetustehinguid Uhendkuningriigi keskpangaga;
eriolukorra meetmena sélmida ajutised kahepoolsed kokkulepped likviid-

suse pakkumiseks EKP ja viie keskpanga vahel (Jaapan, Kanada, Sveits,
USA ja Uhendkuningriik);

otsustas aktiivselt rakendada oma vaartpaberituru programmi, mille maht
suurenes 73,5 miljardilt eurolt (2010. aasta 8pu seis) 211 miljardile eurole
(19. detsembri 2011. aasta seis);

otsustas kaivitada uue tagatud vdlakirjade ostu kava (CBPP2) kavandatud
mahus 40 miljardit, mille prognoositav kdivitamine on 2011. aasta novembris
ja mis jouab l6pule 2012. aasta oktoobri l6puks;

» ning otsustas:

— praeguseks |Gpetada tasandustoimingud, mida teostatakse iga hoidmis-

perioodi viimasel paeval,

— vahendada reservimdara kahelt protsendilt thele protsendile ning

— parandada tagatiste kattesaadavust: i) vdhendades teatavate varaga

tagatud vadrtpaberite reitingukinnist ja ii) lubades liikkmesriikide keskpan-
kadel ajutise lahendusena aktsepteerida tagatistena muid haid krediidi-
ndudeid (st pangalaene), mis vastavad spetsiifilistele sobivuskriteeriumi-
dele.
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Jean-Claude Trichet’ ametiaeg lopeb

Trichet’ 1. novembrist 2003 31. oktoobrini 2011 kestnud ametiajal toimusid
markimisvaarsed institutsionaalsed muutused, mille hulgas olid: i) ELi laie-
nemine 15-lt 27-ni ning euroala laienemine 12-lt 17 osaleva liikkmesriigini;
ii) Lissaboni lepingu joustumine 2009. aastal, millega Euroopa Keskpank sai
esmakordselt Euroopa institutsiooniks; iii) ELis uue finantsjarelevalveraamis-
tiku loomine ning iv) ELi ja euroala juhtimise tugevdamine. Trichet osales
aktiivselt ka Uldisel arutelul viimastel aastatel nii tahtsaks osutunud euroala
kriisijuhtimise mehhanismide (ile.

Trichet’ ametiaja jooksul taitis Euroopa Keskpank jdrjepidevalt oma kohust
tagada hinnastabiilsus, mis on maaratletud inflatsiooniméadrana, mis jaab
alla 2%, kuid on selle ldhedal. Nii oli keskmine inflatsioonimdar euro esimese
kiimne aasta jooksul vdga lahedal 2%le aastas, seda hoolimata inflatsiooni
suurest kdikumisest selle ajavahemiku markimisvaarsete makromajandusli-
ke mullistuste tottu, milleks olid naiteks nafta- ja toormehinna oluline suure-
nemine ning hiljutine finantskriis.

Trichet’ kriisiaegne juhtimine osutus madravaks panga ndukogu arutelude ja
otsuste juures, mille tulemusel siindis alates 2007. aasta augustist mitu
ebastandardset rahapoliitikameedet.

ELi uue finantsjarelevalveraamistiku loomise jarel sai Trichet'st 2010. aasta
detsembris asutatud Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu esimene juha-

taja. Ndukogu tegutseb séltumatu ELi asutusena, vastutades ELi finantsstis- Jean-Claude Trichet —
teemi makrotasandi usaldatavuse jarelevalve eest. Euroopa Keskpanga Euroopa Keskpanga
usaldusvaarsus ja autoriteet, mis Trichet’ juhtimisel jarjepidevalt tugevnes, president kuni

oli sellise valikuni viimisel oluline faktor. 31. oktoobrini 2011.

Trichet sai otsustava juhtimise eest finantskriisi ajal, mis tema Euroopa
Keskpangast lahkumise ajal (2011. aasta oktoobris) veel kestis, ja Euroopa
integratsiooni antud panuse eest prestiizseid auhindu, naditeks aasta mees
(2007), aasta pankur (2008) ja Charlemagne’i auhind (2011). Charlemagne’i
auhinna vastuvdtmisel Aachenis Utles Trichet:

,Kas oleks liiga julge ette kujutada, et homses voi tilehomses Euroopa Liidus,
millel on Uhtne turg, tks valuuta ja tks keskpank, tegutseks majanduse vald-
konnas ELi rahandusministeerium?

Mitte tingimata selline, mis haldaks suurt foderaaleelarvet. Kill aga rahan-
dusministeerium, millel oleks konkreetne vastutus vahemalt kolmes vald-
konnas, millest esimene oleks nii raha- kui ka konkurentsipoliitika jarelevalve
ning eelnevalt mainitud otsevastutus seoses ,teises etapis” olevate euroala
riikidega, teiseks tditevvdimu haru tavapdrane vastutus ELi integreeritud
finantssektori valdkonnas, et toetada finantsteenuste taielikku integratsiooni,
ning kolmandaks ELi esindamine rahvusvahelistes finantsinstitutsiooni-
des.” (?})
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Kontrollikoda

Kontrollikoda esitas 2010. aasta eelarve tditmise aastaaruande Euroopa Parla-
mendile 15. novembril 2011 ja Euroopa Liidu Ndukogule 30. novembril 2011.

Kontrollikoja ja Euroopa Nagu eelnevatelgi aastatel, kasitletakse kontrollikoja aastaaruandes peamiselt
Parlamendi ELi raamatupidamisarvestuse usaldusvadrsust 2010. aastal ja nende aluseks
eelarvekontrolli komitee olevate tehingute korrektsust. Sellel aastal on lisandunud peatikk ka ELi kulu-
iga-aastane kokkusaamine tuste tulemuslikkuse kohta.
20. oktoobril 2011
Luxembourgis. » ELi raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsuse osas on kontrollikoda seisu-

kohal, et 2010. aasta raamatupidamiskontod annavad realistliku pildi Euroopa
Liidu rahalisest olukorrast ning tema tegevuse tulemuslikkusest ja rahavoo-
gudest aasta jooksul. Sellest hoolimata on parandusruumi finantsaruandluse
kvaliteedi ja vastavate infoslisteemide osas.

v

Tulude ja kulude korrektsuse osas eristatakse kontrollikoja 2010. eelar-
veaastat kinnitavas avalduses tulusid, kohustusi ja makseid. Kontrollikoja
hinnangul on ELi raamatupidamisarvestuse aluseks olevad tulud ja kohus-
tused 2010. aastal kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.
Seevastu kontode aluseks olevaid makseid méjutasid méned olulised vead,
kusjuures ELi kdigi kulutuste prognoositud olulise vea madr oli 3,79%.

v

Sellel aastal esitas kontrollikoda esimest korda ELi kuludest suure osa eest
vastutava kolme peadirektoraadi tegevusaruande ldbivaatamise tulemused.
Kontrollikoda soovitas komisjonil podrata iga-aastastes tegevusaruannetes
suuremat tdhelepanu tulemustele, sealhulgas saastule ja tdhususele, ning
komisjon peaks kehtestama sobivad eesmargid mitmeaastaste eesmarkide
saavutamiseks tehtavate edusammude hindamiseks.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Oma 2011. aasta tiheksal tdiskogu istungil esitas komitee 199 arvamust, millest
29 olid omaalgatuslikud arvamused ja iheksa ettevalmistavad arvamused.

Komitee t66s tditsid olulist rolli Euroopa Komisjoni president ja liikmed. Martsis
osales president Barroso komitee tdiskogu istungil, asepresident Seféovitil ja
komitee presidendil Nilssonil oli kahepoolne kohtumine ning detsembris motte-
vahetus burooliikmetega. Igal tdiskogu istungil osales vahemalt (ks volinik.

Komitee osales Euroopa 2020. aasta strateegia juhtkomitee kaudu aktiivselt
strateegia rakendamises. President Nilsson kilastas mitme lilkkmesriigi pealinna,
et innustada liikkmesriikide majandus- ja sotsiaalkomiteid ning erinevaid v&rgus-
tikke aktiivsemalt osalema Euroopa 2020. aasta protsessis. Erilist réhku pandi
riiklike reformikavade ettevalmistamises osalemisele, kusjuures kavad moodus-
tavad olulise osa Euroopa poolaastast.

Muude aasta jooksul ette vdetud algatuste hulgas véttis komitee vastu arva-
mused kdigi seitsme Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatuse kohta. Komitee
pidas arutelusid ka ELi oluliste poliitiliste eesmarkide, nditeks ajakohastatud,
2013. aasta jargse Uhise pdllumajanduspoliitika ja tulevase Ghtekuuluvuspoliitika
lle. Komitee osales aktiivselt aruteludes ka 2013. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku tle.

Komitee taitis aktiivset rolli 2012. aastal toimuva Rio+20 konverentsi (URO
sddstva arengu konverentsi) ettevalmistamisel. Tegu on president Nilssoni the

prioriteediga.

Aasta jooksul jatkusid arutelud komisjoni ja komitee koostodprotokolli muutmise Ule.
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Regioonide Komitee

Oma 2011. aasta kuuel taiskogu istungil esitas komitee 58 arvamust, millest neli
olid omaalgatuslikud arvamused ja kolm perspektiivarvamused.

Komiteel oli valjapaistev roll aruteludel thise pdllumajandus-, kalandus- ja Uhte-
kuuluvuspoliitika tuleviku ning 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamis-
tiku Ule. Euroopa 2020. aasta strateegia jdrelevalveplatvormi kaudu jatkas
Regioonide Komitee majanduskasvu ja toéohdive strateegia hindamist ELi regioo-
nide ja linnade seisukohast. 2011. aasta detsembris avaldati Euroopa 2020.
aasta strateegia teine jdrelevalveraport. Euroopa 2020. aasta strateegia eduka
rakendamise huvides innustati vabatahtlike piirkondlike paktide sdlmimist, mille
juures voetakse piisavalt arvesse liikmesriikide institutsionaalset korraldust,
muutmata seejuures protsessi burokraatlikumaks. Métet toetasid president
Barroso ja eesistuja Van Rompuy ning seda arendati aasta jooksul edasi. Méte
leidis valjendust ka komisjoni mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekutes.

Regioonide Komitee vdttis ennetava rolli ja aitas kaasa Linnapeade pakti edule.
Selle ndol on tegu allakirjutanute kohalike omavalitsuste volikogude ametliku
kohustusega minna kaugemale ELi nende eesmarkide osas, mis kasitlevad CO,-
heite vdhendamist, rakendades selleks tegevuskavu, mille eesméark on konkreet-
sete meetmete abil toetada jatkusuutlikku energiat.

Regioonide Komitee tugevdas oma subsidiaarsuse vorgustikku, mis loodi Euroopa
Liidu kohalike ja piirkondlike asutuste infovahetuse hdlbustamiseks komisjoni
erinevate poliitikadokumentide ja ettepanekute osas. 2010. aastal vdttis Regioo-
nide Komitee esimest korda vastu subsidiaarsuse aruande.

Sarnaselt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees tehtavale tééle jatkusid insti-
tutsioonide tasandil aasta jooksul arutelud komisjoni ja komitee koostddprotokolli
muutmise le.
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Euroopa Ombudsman

Komisjoni aluslepingutest tuleneva rolli t6ttu kasitlevad ombudsmani kaebused
enamjaolt seda institutsiooni. 2010. aastal suunati 65% ombudsmanile esitatud
kaebustest edasi komisjoni. 2011. aastal vaatas komisjon labi 372 uut Euroopa
Ombudsmani kaebust ja vastas ombudsmani 362 jarelepdrimisele.

Ombudsmani esitatud kaebused kasitlevad mitut tegevusvaldkonda, naiteks
juurdepdasu dokumentidele, vaidetavaid rikkumisjuhtumeid, personaliktsimusi
ning toetus- ja teenuslepingutega seonduvaid kisimusi.

Euroopa Ombudsman

2011. aastal iseloomustasid Euroopa Ombudsmani ja komisjoni suhteid vdga
positiivsed suundumused. Tugevdati poliitilisi ja haldussidemeid. Selles teema-
valdkonnas toimus 15. veebruaril 2011 volinike kolleegiumi ja ombudsmani
kohtumine.

P. Nikiforos Diamandouros
Euroopa Parlamendi lilkme
Diana Wallise ja komisjoni
asepresidendi

Viviane Redinguga
2011. aastal hakkas ombudsman rakendama uut strateegiat, mille eesmdrk on 9ug

veelgi parandada tema tegevust, teenida paremini Euroopa kodanike huve ning
kdigis ELi institutsioonides, asutustes ja ametites edasi arendada teeninduskul-
tuuri. Samamoodi tunneb ombudsman suurt huvi ldbipaistvuse, dokumentidele
juurdepadsu ja ELi diguse rikkumisega seotud kilisimuste vastu.

Lissaboni lepingu tditmist
kdsitleval konverentsil
mdirtsis 2011.

Detsentraliseeritud asutused

Kdnealusel aastal loodi amet 8iguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonna suure-
mahuliste IT-siisteemide (Schengeni infoslisteem (SIS Il), viisainfoslisteem (VIS)
ja Eurodac) operatiivjuhtimiseks. Tahtsaim operatiiviilesanne on nende slistee-
mide toimimise tagamine 24 tundi paevas, seitse pdeva nadalas. Ameti muude
vastutusvaldkondade hulka kuuluvad vajalike turbemeetmete vétmine, andme-
turbe ja -tervikluse tagamine ning andmekaitse-eeskirjade taitmine. Ameti asu-
kohaks saab Tallinn ja selle operatiivharu hakkab tegutsema Prantsusmaal Stras-
bourgis.

2011. aastal tegi olulisi edusamme detsentraliseeritud asutusi kasitlev institut-
sioonidevaheline t66riihm, mis loodi 2009. aastal eesmargiga leida parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahel thine seisukoht asutuste t66 parandamiseks. Marga-
tavaid edusamme tehti detsentraliseeritud asutuste juhtimise, rahastamise,
personali, vastutuse ja jdrelevalve valdkonnas.
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Liikmesriikide parlamendid

Liikmesriikide parlamendid olid komisjoni institutsioonidevahelises tegevuskavas
tahtsal kohal ka 2011. aastal, kusjuures komisjon ptihendus liilkmesriikide parla-
mentidega peetava dialoogi ja tehtava koost66 edasisele parandamisele. Tegu oli
teise aastaga, mil komisjon kohaldas uusi Lissaboni lepingu sétteid liikmesriikide
parlamentide, (*?) eelkdige subsidiaarsuse pdhimétte jargimise kontrolli mehha-
nismi kohta. Praeguseks saadud kogemus naitab selgelt, et liikmesriikide parla-
mendid on valmis taitma oma uut rolli ja volitusi.

Poliitilise dialoogi kéigus ning subsidiaarsuse p&himétte jargimise kontrolli
mehhanismi raames saadud arvamuste arv suureneb méarkimisvadrselt. Sellest
hoolimata on selliste pdhjendatud arvamuste arv (milles lilkmesriigi parlament
pdhjendab, miks ta peab kdnealust eelndu subsidiaarsuse péhimé&ttega vastuolus
olevaks) saadud arvamuste koguarvuga vérreldes siiski endiselt suhteliselt vaike.
Uhegi ettepaneku puhul ei ole veel saavutatud niinimetatud kollase ja oranZi
kaardi lavendit. Nende saavutamisel peaks komisjon otsustama, kas jadda oma
ettepaneku juurde, seda muuta vdi see tagasi vitta. Sarnaselt eelnenud aastatele
keskendutakse liilkmesriikide parlamentide arvamuste suures enamuses jatkuvalt
pigem komisjoni ettepanekute sisule ja mitteseadusandlikele dokumentidele kui
subsidiaarsusega seonduvatele aspektidele.

Samas tuleb markida, et ettevotte tulumaksu Uhtset konsolideeritud maksusta-
misbaasi kasitlev ettepanek sai likmesriikide parlamentide erilise tahelepanu
osaliseks: esitati 13 pdhjendatud arvamust. Samal ajal pidasid muud kojad
ettepanekut subsidiaarsuse pdhimdttega kooskdlas olevaks.

Kokku esitasid liikmesriikide parlamendid 2011. aastal poliitilise dialoogi ja
subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli mehhanismi raames 618 arvamust.
Eelnenud aastaga vorreldes on seda peaaegu 60% rohkem. Neist arvamustest
vaid 53 olid pdhjendatud arvamused. (*3)
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Arvamuste arv kokku

Liikmesriik Parlamendikoda (saadud 1.1.2011 kuni
30.11.2011)

Portugal Assembleia da Republica 149
ltaalia S Senato della R.(;p.).ubblica ........ 64
T8ehhi Vaba.r;i.l; ..... Sené; ........... 48
Rootsi S Riksdag.l'e.;‘q """"" -
Itaalia . Camera dei [.)"e;)utati ........ 59
Rumeenia. T SErlatl._;l. .......... -
Rumeenia. o Camera De;;;;atilor ........ 8
Saksamaa;m ..... Bundes.r'a.i.t. ........ %
Uhendkuning.r.i.i.k ..... House of L;r.ds ........ 17
Bulgaaria““ ..... Narodno sa.lgé..anie ........ 1
. JER Folketméé ........ -
Luksembur.g.“ ..... Chambre des"c.iéputés ........ 10
Uhendkuning.r.i.i.k ..... House of Co.r’r.{r.nons ........ 10
- e Sejm. ............ :
Madalmaaa“ W.Eerste Kamer Sta.t;_.r.] Generaarl ...... 6
Saksamaa.lm """ BUndes;;;é ........ .
Austria T Nationa.l};.t ........ ;
Poola cmmmmm——— Sena; ........... :
T8ehhi Vaba.r;i.l; ..... Poslanecka sggr;wovna ........ 4
Kreeka Vouli ton Ellinon 3
Prantsusma.t; ..... Assemblée n..;t.i.onale ........ 3
A R Bundes.r.gt. ........ .
Leedu i -

Congreso de los Diputados ja Senado

S (molemad o) :
Prantsusmaa Sénat 2
Madalmaad Malemad kojad 2

Lati Saeima 2
Slovakkia Narodna rada 2
Soome Eduskunta 2
Belgia e Chambre des reb}é.sentants(. ....... 1
Kamer van Volksvertegenwoordigers
Madalmaad Tweede Kamer Staten Generaal 1
lirimaa Oireachtas (mdlemad kojad) 1
Klpros Vouli ton Antiprosépon 1
Belgia . Sénat/Se.r'l..a"at ........ 1
Malta Kamra tad-Deputati 1
Eesti Riigikogu 0
Ungari Orszaggyilés 0
Sloveenia Drzavni svet 0
Slovenia Drzavni zbor 0
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Tohusus: arukas reguleerimine;
digusaktide kvaliteedi juhtimine kogu
poliitilise tsiikli vdltel; ELi digusaktide
rakendamise tohustamine

Oma aruka reguleerimine tdéékava raames jéitkas komisjon poliitika
kujundamise ja eelnéude koostamise parandamist. Komisjon on suurenda-
nud lébipaistvust ja vastutustunnet ning edendanud tegelikkust arvesta-
vat poliitikakujundamist.

Arukas reguleerimine

Aruka reguleerimise poliitiliste suuniste jarelmeetmetena on vdetud jargnevad
meetmed.

» Komisjon jdtkas digusaktide lihtsustamist, esitades ettepanekud, mis ldhevad
oluliselt kaugemale halduskoormuse vahendamise tegevuskavas satestatud
259% eesmadrgist, tehes seda piisavalt vara, et parlamendil ja ndukogul oleks
voimalik see eesmdrk saavutada programmi jdrelejdanud aja jooksul
(2012. aasta l&puni).

v

Komisjon esitas konkreetsed meetmed, kuidas minimeerida kdige vdiksemate
ettevotjate regulatiivset koormust(?*). Meetmed hdlmavad olemasoleva
digustiku labivaatamist, et vabastada kdige vdiksemad ettevdtjad regulatiiv-
sest koormusest v8i muuta satted nende vajadustele vastavaks, pdhjalikumat
konsulteerimist vdiksemate ettevdtjatega liigse regulatiivse koormuse vdlja-
selgitamiseks ja parimate vdimaluste leidmist selle kérvaldamiseks ning
sellise tulemustabeli kasutusele vdtmist, mille alusel saab kontrollida eesmar-
kide ja reaalse mdju kooskdla vadiksemate ettevdtjate puhul.

v

2010. aastal keskkonna, transpordi, todhdive-/sotsiaalpoliitika ja toostuspolii-
tika valdkonnas algatatud sobilikkuse kontrollimist laiendati 2011. aastal
teistesse poliitikavaldkondadesse, mille hulgas on tervise- ja tarbijakaitse.
Komisjon tegi edusamme selle tagamisel, et kaalukad uute digusaktide voi
nende muutmise ettepanekud pdhineksid juba olemasolevate &igusaktide
hindamisel.

v

Selleks et liikmesriigid ja sidusrihmad saaksid varases etapis anda omapoolse
sisendi, on komisjoni mitmeaastane hindamise kava uleval spetsiaalsel veebi-
saidil. (*°)

v

Uute digusaktide ettepanekuid toetati mdjuhinnangutega, milles analldsiti nii
tulusid ja kulusid kui ka kdigi oluliste majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonna-
mdjudega tegelemist.

Méjuhinnang

M&ju hindamise komitee, mis tagab, et komisjoni m&juhinnangud vastavad kvali-
teedi- ja menetlusnormidele, vaatas labi 104 mdjuhinnangut ja andis nende
kvaliteedi kohta vélja 138 arvamust, millest 35 kasitles uuesti esitatud aruandeid.

2011. aastal vaatas komitee labi ka 43 md&juhinnangut, milles toetatakse jarg-
mise mitmeaastase finantsraamistiku valdkondlike kulutuste ettepanekuid, ja
avaldas 37 korral arvamust nende mdjuhinnangute kvaliteedi kohta (6).

Selleks et tagada jatkuv kdrgekvaliteediline anallits ja komitee liikmetele selle
llesannete tditmisel suurem paindlikkus, otsustas president Barroso novembris
suurendada komitee liikkmete ja osakondade arvu, millest on vdimalik komiteeliik-
meid nimetada.
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Halduskoormust kasitlev séltumatute huviriihmade kdrgetasemeline todrihm,
mida juhib Edmund Stoiber, sai novembris valmis aruande likkmesriikide parimate
tavade kohta ELi digusaktide kdige vdhem koormaval viisil kohaldamiseks.

ELi 6iguse rakendamine

Jatkuvalt téotati selle nimel, et parandada ELi Sigusaktide kohaldamist liilkmesrii-
kides.

» Katseprojekti ,EU pilot” rakendatakse alates 2008. aasta aprillist; selle raames
plltakse kiiremini ja paremini vastata kodanike ja ettevdtete kisimustele
ning leida lahendus ELi 8iguse kohaldamisel tekkinud probleemidele. Uhtlasi
on selle eesmargiks komisjoni talituste ja liikkmesriikide ametiasutuste suht-
luse ja koost66 parandamine ELi digusaktide rakendamisel ja kohaldamisel.

» 2008. aastal thines katseprojektiga ,EU pilot” vabatahtlikult 15 liikmesriiki.
Kuna projekt osutus edukaks, otsustas komisjon kutsuda projektiga thinema
Ulejaanud 12 lilkmesriiki. Alates 2011. aasta septembrist osaleb probleemide
lahendamise mehhanismis ,EU pilot” 25 liikmesriiki.

» Projekt on aidanud ja aitab kaasa komisjoni ja projektis osalevate liikmesrii-
kide koostddle paringutele vastamisel ning kodanike, ettevétjate ja kodaniku-
Uhiskonna organisatsioonide probleemide kiiremal lahendamisel. Alates
sisteemi rakendamisest on ligikaudu 80% liikmesriikide vastustest hinnatud
vastuvdetavaks (ELi digusaktidega kooskdlas olevaks), lubades toimikud
sulgeda ilma Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 kohast rikkumis-
menetlust algatamata.

» ,EU piloti” kaudu esitatud toimikute teemad on lldjoontes kooskdlas praeguse
olukorraga kisimuste mahu ja ELi diguse erinevates valdkondades esile
kerkivate probleemide osas. Ligikaudu 33% toimikutest kdsitles keskkonna-
kdsimusi, 15% siseturgu, 10,5% maksustamist, 8% liikuvust ja transporti ning
6% tervishoidu ja tarbijakaitset. Nimetatud poliitikavaldkonnad moodustavad
64,5% ,EU piloti” toimikute koguarvust.

2011. aastal liilkmesriikide suhtes ELi diguse vaidetava rikkumise tottu esialgselt
algatatud menetluste arv ulatus 1351ni (see arv osutab menetluse esimesele
etapile, kus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 kohaselt saadetakse liik-
mesriigile ametlik pdhjendatud arvamus). Suur osa péringutest algatati veel
transpordi, siseturu ja teenuste ning tervise- ja tarbijakaitse valdkonnas, moodus-
tades lle 50% koguarvust.

2011. aastal algatas komisjon esimesed Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 260 [6ike 3 kohased menetlused. Lissaboni lepinguga loodud artikkel
kujutab endast erandit Gldreeglist, mille kohaselt vdib liikmesriigile maarata
rahalise karistuse (ksnes siis, kui kohtu teise otsusega tuvastatakse temapoolne
varasema kohtuotsuse tditmata jdtmine. Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 260 l6ike 3 alusel voib liikmesriigile, kes ei vota direktiivi Gigeaegselt le,
madadrata rahalise karistuse juba selles etapis, mil komisjon esitab kohtusse hagi.
2011. aastal algatati tGheksa sellist menetlust viie liikmesriigi suhtes.

SUURENDAMINE
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Tohus haldamine

Komisjon korraldab siseauditi valdkonnas aastas ligikaudu 300 siseauditi talituse
ja siseauditi Uksuste vahelist auditit. Selle t66 tulemusel andis komisjoni sise-
audiitor 2011. aasta mais esimest korda vdlja 2010. aastat kdsitleva Gldarvamuse,
milles keskendutakse komisjoni finantsjuhtimise olukorrale.

Arvamuse eesmdrk on anda komisjonile lisakindlust, kinnitades institutsiooni kui
terviku kontrolliraamistiku tugevust. Tegu on komisjoni niigi pdhjalikku auditiprot-
sessi taiendava kontrollikihiga.

2010. aastat kasitlevas arvamuses kinnitatakse, et komisjoni sisekontrolliraa-
mistik on kiips ning osakonnad on auditisoovitusi jarginud ja rakendanud. Selles
kinnitatakse, et juhtkond rakendab siseauditi talituse ja siseauditi tUksuste iga-
aastaseid soovitusi, mille tagajarjel parandatakse jdrjepidevalt sisekontrolli,
haldust ja riskijuhtimist.

Komisjoni prioriteetide hulgas oli olulisel kohal selgus dokumentide koostamisel.
Komisjoni télke peadirektoraat panustab markimisvaarselt digusaktide ja poliiti-
liste ettepanekute, eelkdige mitmeaastase finantsraamistikuga seotud selgete
ettepanekute esitamisse, pakkudes kdigis ametlikes keeltes kvaliteetseid tdlke- ja
muid keeleteenuseid. Teist aastat jatkus selgesti kirjutamise kampaania. Talitus-
tevaheline selgesti kirjutamise t66riihm esitas mitu soovitust, kuidas parandada
komisjonis koostatavate eelndude kvaliteeti, ning mdni neist ettepanekutest on
praegu rakendamisel.

Institutsioonide labipaistvus

ELi institutsioonide dokumentidele juurdepddsu valdkonnas asendati Lissaboni
lepingu jdustumise jérel Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 255 Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 15 [6ikega 3. Uue lepingusattega antakse igale liidu
kodanikule 8igus pdaseda ligi mitte ainult liidu institutsioonide, vaid ka tema
organite ja asutuste dokumentidele. Martsis vdttis komisjon vastu Gigusakti
ettepaneku selle laiendamise praktiliseks jdustamiseks.

Huvide esindajate osas ning pildes kaasa aidata ELi otsustusprotsessi labipaist-
vuse suurendamisele, jdudsid parlament ja komisjon juunis institutsioonidevahe-
lisele kokkuleppele luua Uhine labipaistvusregister, millest saab varasemast
enam teavet Euroopa poliitika mdjutajate kohta.
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Euroopa Parlament esitas algse ettepaneku muutmise ettepaneku kiimnel korral.

Euroopa Parlament esitas algse ettepaneku muutmise ettepaneku 61 korral.

Euroopa Parlament esitas ndukogu uhise seisukoha muutmise ettepaneku 11 korral.

Uhel korral likati komisjoni ettepanek tagasi.
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http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/
index_en.htm

Euroopa Kohtu 10. mai 2011. aasta otsus kohtuasjas C-147/08: Romer.

Euroopa Kohtu 1. martsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-236/09: Association
Belge des Consommateurs Test-Achats jt.

Euroopa Kohtu 7. aprilli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-402/09: Tatu.

Euroopa Kohtu 24. novembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-70/10: Scarlet
Extended.

Euroopa Kohtu 16. juuni 2011. aasta otsus kohtuasjas C-462/09: Stichting
de Thuiskopie.

Euroopa Kohtu 30. juuni 2011. aasta otsus kohtuasjas C-271/10: VEWA.
Euroopa Kohtu 12. juuli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-324/09: L'Oréal jt.
Euroopa Kohtu 8. martsi 2011. aasta arvamus 1/09.

Euroopa Kohtu 12. aprilli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-235/09: DHL
Express France.

Euroopa Kohtu 8. veebruari 2011. aasta otsus kohtuasjas C-17/11 RX.

Euroopa Kohtu 21. juuli 2011. aasta otsus kohtuasjas C-506/08 P: Rootsi vs.
MyTravel ja komisjon.

Uldkohtu 13. jaanuari 2011. aasta otsus kohtuasjas T-362/08: IFAW Inter-
nationaler Tierschutz-Fonds vs. komisjon.

Euroopa Kohtu 29. martsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-352/09 P: Thys-
senKrupp Nirosta vs. komisjon.

Euroopa Kohtu 15. novembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-256/11:
Dereci jt.

Méarus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta
tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.1.2001).

Euroopa Kohtu 25. oktoobri 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades
C-509/09 ja C-161/10: eDate Advertising jt.

Euroopa Kohtu 1. martsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-236/09: Associa-
tion Belge des Consommateurs Test-Achats jt.

Uldkohtu 24. martsi 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-443/08 ja
T-455/08: Freistaat Sachsen jt vs. komisjon.

Euroopa Kohtu 8. martsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-240/09:
Lesoochrandrske zoskupenie.

http://www.ecb.int/press/key/date/2011/html/sp110602.en.html

Euroopa Liidu toimimise leping. Protokoll (nr 1) riikide parlamentide rolli
kohta Euroopa Liidus.

Tabelis on esitatud 31.12.2011 seisuga kattesaadavad andmed.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com(2011)0803_/com_com(2011)0803_et.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/evaluation_plan-
ning_ethtm

Tapsem info komitee rolli ja tegevuse kohta on esitatud selle aastaaruan-
netes veebisaidil http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-11/cp110126en.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-11/cp110126en.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-10/cp110115en.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-10/cp110115en.pdf
http://www.ecb.int/press/key/date/2011/html/sp110602.en.html
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0803_/com_com(2011)0803_et.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0803_/com_com(2011)0803_et.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/evaluation_planning_et.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/evaluation_planning_et.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm
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Tood alustavad kolm uut Euroopa asutust: Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa Vaart-
paberiturujdrelevalve (ESMA) ja Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalve, et jélgida
vastavalt pankade, turgude, kindlustusteenuste ja pensionidega seotud finantstegevust.

Komisjon v8tab vastu esimese iga-aastase majanduskasvu analtlsi, kus seatakse majanduspolii-
tilised prioriteedid, ning kaivitab esimese ,Euroopa poolaasta” majanduspoliitika tdhusamaks
koordineerimiseks.

Komisjon avaldab positiivse arvamuse piiratud ulatusega muudatuste tegemise kohta ELi toimi-
mise lepingu artiklis 136, et oleks vdimalik luua Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM).

MARTS

Euroopa Ulemkogu: euroala riigijuhid vatavad vastu laiendatud euroala pakti.

MAI

Rahandusministrid sdlmivad lepingu finantsabi andmise kohta Portugalile.

ELi olulisim majandussiindmus, Brisseli majandusfoorum 2011, kasitleb ELi majandusliku juhti-
mise uut raamistikku.

Abi Portugalile ja lirimaale: finantsabi paketist antakse Portugali vajaduste katteks 78 miljardit
eurot. Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM) ja Euroopa finantsstabiilsusvahend (EFSF)
eraldavad kumbki kuni 26 miljardit eurot kolme aasta jooksul tehtavate osamaksetena. Tdiendavat
abi kuni 26 miljardi euro ulatuses vdidakse anda Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) kaudu.

G8 riikide juhid jduavad kokkuleppele maailmamajanduse elavnemist soodustavate meetmete
osas. Riikide volakriisi ohjamiseks vBetud laiaulatuslike meetmete paketi kdrval jdavad jarjekindel
ja jouline eelarvete konsolideerimine ning majanduskasvu toetavad struktuurireformid endiselt ELi
prioriteediks.



JUUNI

Euroopa Ulemkogu vétab iga riigi jaoks eraldi vastu soovitused, mis pdhinevad Euroopa poolaasta
algatusest tulenevatel komisjoni ettepanekutel. Liikmesriigid votavad jargneva aasta eelarvet
koostades arvesse Euroopa Ulemkogult saadud juhiseid.

JUULI

Euroala rahandusministrid allkirjastavad Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) lepingu, millega
alustatakse lepingu ratifitseerimisprotsessi sellele alla kirjutanud riikides.

Euroopa riigijuhid lepivad kokku veel tihes Kreekale mdeldud finantsabiprogrammis, millesse kaa-
satakse erasektor vabatahtlikkuse alusel. Kokkuleppele jdutakse ka Euroopa finantsstabiilsus-
vahendi (EFSF) ja Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) paindlikkuse ja t6hususe suurendamises ning
EFSFi laenuintresside langetamises ja tdhtaegade pikendamises. Nii Euroopa finantsstabiilsus-
vahendi kui ka Euroopa stabiilsusmehhanismi kdsutusse antakse uued vahendid, mis véimaldavad
neid kasutada ennetava abi programmides, finantsinstitutsioonide rekapitaliseerimiseks ning sek-
kumiseks esma- ja jarelturgudel.

SEPTEMBER

ELi majanduse juhtimine: Euroopa Parlament annab [8pliku ndusoleku kuuest uuest seadusandli-
kust ettepanekust koosnevale paketile (,kuuene pakett”) ja haaletab selle vastuvdtmise poolt. Need
meetmed tulenevad komisjoni 29. septembri 2010. aasta ettepanekust ning tugevdavad stabiil-
suse ja kasvu pakti, sivendavad fiskaalpoliitika koordineerimist, t6hustavad ja Uhtlustavad riiklikke
eelarveraamistikke, pakkudes lahendusi makromajanduse ja konkurentsivéime tasakaaluhélvete
ennetamiseks ning leevendamiseks.

OKTOOBER

ELi majanduse juhtimine: ELi rahandusministrid kiidavad seadusandlike ettepanekute paketi heaks
eesmargiga joustada asjaomased sdtted 2011. aasta l&puks.

Euroopa Ulemkogu ja euroala riikide tippkohtumine: euroala riigijuhid lepivad kokku Euroopa
finantsstabiilsusvahendi ressursside suurendamises ja pangandussektori tugevdamises, andes
pankadele tagatise juurdepdasuks keskpika tahtajaga rahastamisele. Pankadel on vaja t8sta
kapitali adekvaatsuse mdaar kuni 9%ni 2012. aasta juuniks. Tuginedes komisjoni tegevuskavale
stabiilsuse ja majanduskasvu saavutamiseks, jdutakse kokkuleppele votta vastu kimme meedet,
et parandada majanduslikku ja maksupoliitilist koordineerimist ning jarelevalvet euroala riikides.
Euroopa riigijuhid lepivad kokku uue 100 miljardi euro suuruse ELi ja Rahvusvahelise Valuutafondi
osalusega finantsabi programmi loomises Kreeka abistamiseks, mis kaasaks erasektori vabataht-
likku panust suuremal maadral kui 21. juulil saavutatud kokkulepe. Selle eesmdrk on tagada, et
Kreeka riigivola maadr langeks 120%le SKPst aastaks 2020. Herman Van Rompuy, José Manuel
Barroso ja Jean-Claude Juncker saavad volitused vélja téd6tada majandusliitu tugevdavate meet-
mete ettepanekud. Mértsis 2012 tuleb Euroopa Ulemkogule esitada asjakohane aruanne.



NOVEMBER

G20 riigijuhid lepivad kokku, et nad kooskdlastavad oma tegevust majanduskasvu elavdamise,
tookohtade loomise ja finantsstabiilsuse tagamise valdkonnas. Selleks et muuta rahvusvaheline
rahasilisteem stabiilsemaks ja kindlamaks, ndhakse Rahvusvahelise Valuutafondi jaoks ette tdien-
davad ressursid. Toimub arutelu tldise finantstehingumaksu Gle ning komisjon esitleb ELi vastavat
ettepanekut.

ELi majanduse juhtimine: Euroopa Ulemkogu vétab vastu seadusandlike ettepanekute paketi.
Osana vastuvdetud paketist lepivad ELi rahandusministrid kokku votta kasutusele valis- ja sisenai-
tajad, mida kasutatakse makromajanduslike tasakaaluhdlvete jarelevalveks. See on aluseks uuele
komisjoni kehtestatavale hoiatussiisteemile. Ministrid votavad samuti vastu direktiivi, millega
muudetakse finantskonglomeraatide direktiivi, et tdita lingad ning tagada konglomeraati kuulu-
vate finantsiiksuste asjakohane tdiendav jarelevalve.

ELi majandusprognoosis leitakse, et ELi majanduskasv plsib muutumatuna.

Komisjon teeb ettepaneku vétta vastu kaks asutamislepingu artikli 136 kohast maarust, et jatku-
valt tugevdada majanduslikku ja eelarve jarelevalvet ning koordineerimist. President Barroso esitab
2012. aasta majanduskasvu anallilisis majanduspoliitika prioriteedid ning stabiilsusvdlakirju
kasitleva rohelise raamatu.

DETSEMBER

Euroopa Ulemkogul jdutakse kokkuleppele, et majandusliidu edasiseks tugevdamiseks sdlmivad
euroala liikkmesriigid fiskaalkokkuleppe, millega lisatakse maksupoliitika eeskirjad liikmesriikide
digusnormidesse ja mis sisaldab automaatset korrigeerimismehhanismi. Mitu euroalasse mitte-
kuuluvat riiki (v.a Uhendkuningriik) on avaldanud soovi fiskaalkokkuleppega tihineda pérast oma
parlamendiga konsulteerimist. Lisaks joutakse kokkuleppele jatkata Euroopa stabiilsusmehhanismi
(ESM) kuni 2012. aasta keskpaigani. EL kavandab kiirendatud korras menetleda ettepanekuid, mis
komisjon on teinud majanduskasvu ja téokohtade loomise hoogustamiseks nii riiklikul kui ka
Euroopa tasandil, et toetada todhdivet eriti sellises kdige haavatavamas rilhmas nagu noored
tootud.

ELi majanduse juhtimine: seadusandlike meetmete pakett jdustub.
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Allpool on loetletud moned tahtsamad siindmused aastast
2011 rahanduse ja majanduse valdkonnas. Kronoloogias
esitatu ei ole ammendav: aruandes radgitakse lisaks veel
paljudest olulistest siindmustest liksikasjalikumalt.
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Teave on kdigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes kattesaadav Europa veebisaidil:
europa.eu
http://ec.europa.eu/youreurope

ISIKLIKULT KOHALE MINNES
Ule kogu Euroopa on sadu kohalikke ELi teabekeskusi. Ldhima keskuse aadressi leiate veebilehelt:
europedirect.europa.eu

TELEFONI VOI ELEKTRONPOSTI TEEL

Europe Direct on teenus, mis aitab leida vastuseid Euroopa Liiduga seonduvatele kiisimustele.
Kontakteeruda on vgimalik tasuta telefoniliinil 00 800 6 7 8 9 10 11 (mdned mobiilioperaatorid
ei véimalda helistada numbritele, mis algavad 00 800, v&i kisivad nende kdnede eest tasu;
telefoniautomaadist valjaspool ELi helistades: +32 2 2999696) vdi saata elektronkiri aadressilt
europedirect.europa.eu

ELi kohta kaivad trikised saadaval vaid hiirekldpsu abil EU Bookshopi veebilehel:
http://bookshop.europa.eu/et/home/

Eestikeelset teavet ja valjaandeid Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis
Euroopa Liidu maja

Ravala 4

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6264400

E-post: COM-REP-TLL®ec.europa.eu
www.euroopaliit.ee

Euroopa Parlamendi infobiiroo Eestis
Euroopa Liidu maja

Ravala 4

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6306969

E-post: eptallinn@europarl.europa.eu
www.europarl.ee/

Rahvusraamatukogu
Euroopa Liidu infokeskus
Ténismagi 2

15189 Tallinn
EESTI/ESTONIA

Tel +372 6307330
E-post: elik@nlib.ee

Eurotelefon
Tel 0 800 3330
E-post: info@eurotelefon.ee

Tartu Ulikooli Raamatukogu
eurodokumentatsiooni keskus
W. Struve 1

50091 Tartu

EESTI/ESTONIA

Tel +372 7375780

E-post: paring@utlib.ee
www.euroinfo.ee/

Audentese Ulikooli
eurodokumentatsiooni keskus
Tondi 84

11316 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6996596

E-post: ylikool@audentes.ee

Eesti Kaubandus-Todstuskoja
euroinfo keskus

Toom-Kooli 17

10130 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6448079

E-post: einfo@koda.ee
www.koda.ee/euroinfokeskus/

Europe Directi Eesti infopunktide kontaktandmed:

Tallinna infopunkt

Eesti Rahvusraamatukogu
Ténismagi 2

15189 Tallinn
EESTI/ESTONIA

Tel +372 6307466
E-post: edir@nlib.ee
elik.nlib.ee/europedirect

Louna-Eesti infopunkt
Tartu Ulikooli Raamatukogu
W. Struve 1

50091 Tartu
EESTI/ESTONIA

Tel +372 7375725

E-post: edir@euroinfo.ee
www.euroinfo.ee/ed

Kesk-Eesti infopunkt Paides
Jarva maavalitsus

Rultli 25

72713 Paide

EESTI/ESTONIA

Tel +372 3859662

E-post: edir@jarvamv.ee
www.jarvamv.ee

Parnumaa infopunkt
Parnu maavalitsus
Akadeemia 2

80088 Parnu
EESTI/ESTONIA

Tel +372 4479739
E-post: edir@parnumaa.ee
www.mv.parnu.ee/

Euroopa Komisjoni ning Euroopa Parlamendi esindused ja biirood on olemas kdikides Euroopa Liidu liikkmesriikides.

Euroopa Liidu delegatsioonid asuvad tile maailma.
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