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Sissejuhatus

2005. aasta oli 25 liikmesriigist koosneva Euroopa Liidu jaoks esimene tdispikk
tébaasta. Esimesel poolaastal oli Euroopa Ulemkogu ja ministrite néukogu eesistujaks
Jean-Claude Junckeri juhtimisel Luksemburg ja teisel poolaastal Tony Blairi juhtimisel
Uhendkuningriik. 2004. aasta juunikuus valiti Euroopa Parlamendi uus koosseis ja
president Josep Borrell ning sama aasta sligisel nimetati ametisse José Manuel
Barroso juhitav Euroopa Komisjon. Nende kahe institutsiooni ametiaeg langeb
peaaegu kokku. Kuna 2004. aasta viimased kuud kulusid nii Euroopa Parlamendil kui
ka komisjonil tegevuse alustamiseks, kujutas 2005. aasta nende modlema jaoks
viieaastase t60 esimest etappi.

Prantsusmaal ja Madalmaades toimunud rahvahdaaletuse labikukkumise tottu
seiskunud Euroopa pdhiseaduse lepingu ratifitseerimine jattis 2005. aastale sligava
pitseri. Nimetatud siindmused ja seejarel institutsioonide edaspidise tegevuse
hindamiseks voetud médtlemisaeg ei halvanud siiski (ilhenduse tegevust. Vastupidi:
koik see toi olukorda selgust ja réhutas vajadust muuta kdimasolevate kavade
raskuskeset, vottes seejuures arvesse nelja suunda, mida Euroopa institutsioonid
peavad koige olulisemaks, et tdita kodanike ootusi: heaolu, solidaarsus, turvalisus ja
Euroopa Liidu roll maailmas. Nendest suundadest ldhtuvad institutsioonid ka oma
tegevuses.

Kdesoleva aruande poéhiosa on piihendatud Euroopa Liidu tegevusele 2005. aastal.
Samas on aruande esitus sel aastal kompaktsem, kuna institutsioonide veebisaitidel
on liidu meetmete kohta juba hulgaliselt Uksikasjalikku teavet.(') Vaatamata
vbimalikele erinevustele, vorreldes muude mooddunud aasta tulemusi kasitlevate
teavitamismeetmetega, piirdutakse siinkohal ainult méne olulisema algatuse ja
saavutusega, mis vaadrivad 16ppenud aasta tahtsamate siindmuste seas esiletdstmist.

Kénealused siindmused on seotud peamiselt Lissaboni strateegia taaskdivitamisega
koigil kolmel rindel — majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkondlikul —, mis moodustab
omakorda osa sddstva arengu laiemast eesmadrgist. Selle algatusega kaasneb
stabiilsuspakti ajakohastamine ja institutsioonide jéupingutused parandada digusloo-

() Uks parimaid allikaid on pdevakajalisi sindmusi tutvustav Euroopa Liidu biilletééin (http://europa.eu.int/
abc/doc/off/bull/fr/welcome.htm), mis kasitleb regulaarselt koiki Ghenduse meetmeid ja programme,
sisaldab otseviitasid ametlikele tekstidele ja on diinaamiliselt Ghendatud vastavate andmebaasidega ja
teabega.



10 SISSEJUHATUS

met, uue sotsiaalmeetmete kava esitamine ja jéupingutused, mida néustuti tegema
keskkonnapoliitika nimel, eelkdige valdkondlike strateegiate vastuvétmise ja kliima-
muutustega seotud rahvusvaheliste eesmarkide taotlemise teel.

Seistes viis aastat parast Lissaboni strateegia kaivitamist silmitsi Euroopa Ulemkogu
vahearuande tédemusega, et selle tulemused on olnud nérgad, pidasid riigi- ja
valitsusjuhid hadavajalikuks anda strateegiale uut hoogu ja suunata selle pohirdhk
kasvule ja toohdivele. Selleks tuleb liidul tugevdada oma konkurentsivbime
alustalasid, tdsta oma kasvupotentsiaali ja tootlikkust ning toetada sotsiaalset
Uhtekuuluvust. Nende eesmarkide saavutamiseks pldab liit edaspidi enam &ra
kasutada koiki riiklikke ja Ghenduse vahendeid, sealhulgas thtekuuluvuspoliitikat, et
suureneks viimaste koostoimest sddstvale arengule tdusev kasu. Euroopa Ulemkogu
2005. aasta martsikuu istungjarguks valminud komisjoni dokumendis ,Koost6o
majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel. Lissaboni strateegia uus algus” () esitati
pohimotted, mille alusel Ulemkogu maaras kindlaks taaskadivitatud strateegia
pohiteljed: teadmised ja uuendustegevus sddstva arengu edasiviijatena, soodsama
investeerimis- ja tookeskkonna loomine ning kasvu ja t66hoive kasutamine sotsiaalse
Uhtekuuluvuse teenistuses. Kuna soov kdOnealuse arengu taaskdivitamiseks oli
sedavord tugev, votsid erinevad avalik-6iguslikud, majanduslikud ja sotsiaalsed
organisatsioonid ja ELi meetmeid ellu viivad asutused eesmargiks oma tegevuses
Uksteist toetada. ELi meetmed ldhtuvad majanduspoliitilistest Uldsuunistest ja
toohoivesuunistest koosnevatest integreeritud suunistest, mille péhjal liilkmesriigid
loovad oma reformikavad. Taaskdivitamise laiema tausta moodustavad seejuures
saastev areng ja selle juhtpdhimétted, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks samal
juunikuu istungjirgul. Ulemkogu leidis, et praeguseid vajadusi ei tohi rahuldada
jareltulevate pélvkondade arvelt.

Makromajanduslikul tasandil ajakohastati 2005. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti, mille
rakendamises oli eelnenud aastatel tuvastatud méningaid probleeme ja puudujadke,
et seda saaks kohaldada vérdselt ja Gihtmoodi kdikide riikide suhtes ja et see muutuks
Uldsuse jaoks moistetavaks. Selle reformi elluviimisel poodrati senisest rohkem
tahelepanu majanduse arengule, jaades siiski kindlaks paktis nimetatud kahele
pohimottele, mis toimivad selle tugisambana: eelarvepuudujadgi ja riigivola ptsimine
vastavalt 3% ja 60% kontrollvadrtuse piires sisemajanduse kogutoodangust (SKTst).
Pakti ennetusmeetmetes tehti muudatusi, nahes ette vdimaluse erinevusteks
keskmise pikkusega eelarve-eesmarkides ja nende kestuses ning médnedel juhtudel
isegi nendest ajutiseks korvalekaldumiseks.

Alates 2002. aastast on komisjon kdivitanud koos teiste institutsioonidega ,Parema
6igusloome” projekti jatkamiseks hulga algatusi (moju hindamine, lihtsustamine jms),
et aidata kaasa Gigusaktide paremaks muutmisele ja parandada nende koostamist,
suurendada neist kodanikele téusvat tulu, tugevdada eeskirjade t6husust ja nendest

(") KOM(2005) 24.
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kinnipidamist ning vdhendada majanduskulusid vastavalt proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pohimottele.

Turvalisuse vallas on komisjon esitanud viieaastase tegevuskava Haagi programmi
ambitsioonikate eesmarkide elluviimiseks. Seeldbi tahetakse 2004. aasta novembris
toimunud Euroopa Ulemkogu istungjargul vastu véetud suuniste kohaselt tugevdada
digusel, turvalisusel ja vabadusel rajanevat ala Euroopa Liidus, sealhulgas selle
valismoddet, ning eriti pohidigusi ja kodakondsust. Euroopa langes sel aastal jlle
valusalt terrorismi ohvriks ning seetéttu tehti turvalisuse valdkonnas thiseid
joupingutusi, et voidelda terrorismi vastu. Selle vditluse kadigus tuleb aga pidada
kinni digusriigi pohimotetest ja inimdigustest. Parast esimesel poolaastal toimunud
rida ranki 6nnetusi voeti meetmeid transpordiohutuse, eriti lennuohutuse suurenda-
mise nimel. Ka rahva tervise valdkonnale pd&odrati kérgendatud tahelepanu,
rakendades linnugripi kollete tekkimisest péhjustatud pandeemia ohu tottu
ennetusmeetmeid, mis hélmasid teatavate linnuliikide impordi keelustamist.

Liidu vdilissuhete alal jaavad 2005. aastat meenutama (hinemislabiraakimiste
alustamine Tirgi ja Horvaatiaga ning Euroopa partnerluse lepingute sélmimine
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ning
Serbia ja Montenegro, sealhulgas Kosovoga. (') Sellise poliitika jatkamine annab neile
Laane-Balkani riikidele valjavaate Uhinemiseks Euroopa Liiduga. 2005. aastal, mil
Vahemere piirkonna riikidele suunatud Barcelona protsessi algusest méodus kiimme
aastat, joudis olulisse etappi naabruspoliitika, mis on vilispoliitiliste prioriteetide
hulgas kesksel kohal kui vahend, millega kindlustada kogu selle piirkonna stabiilsus,
turvalisus ja heaolu. Praeguseks on kdigus seitse tegevuskava (lisraeli, Jordaania,
Maroko, Moldova, Palestiina Omavalitsuse, Tuneesia ja Ukrainaga) ning valmistatakse
ette veel viit tegevuskava (Armeenia, Aserbaidzaani, Egiptuse, Gruusia ja Liibanoniga).
Veebruaris viidi edukalt 16pule ministritevahelised labirddkimised Euroopa Liitu ja 77
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riiki ihendava Cotonou lepingu
labivaatamise Ule. Labiraakimiste peaeesmark oli parandada ja téhustada Euroopa
Liidu ja AKV riikide vahelist partnerlust.

Samuti poodrati tdhelepanu partnerluse tugevdamisele Euroopa Liidu strateegiliste
liitlaste, naiteks Ameerika Uhendriikidega, ning dialoogi arendamisele uute oluliste
partnerite, nditeks Hiina ja Indiaga. Need siindmused leidsid aset ajal, mil arikeskkond
oli Euroopa majandusliku ja sotsiaalse olukorra téttu tundlikum ja Idhenes Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) raames toimuvate labirdakimiste |6pptahtaeg.
Korduvalt tuli tegeleda 2005. aasta alguses aegunud WTO tekstiililepingu tagajargede
lahendamise, sealhulgas labiradkimiste pidamisega sellekohase memorandumi
s6lmimiseks Hiinaga.

() Kosovo staatus on maératletud URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 1244.



12 SISSEJUHATUS

Eriti vaarib dramarkimist Euroopa Liidu roll 2005. aasta septembris toimunud URO
tippkohtumisel. See osutus oluliseks tanu tema ulatuslikule ettevalmistustddle ja
lubadusele hoogustada tegevust aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks.
Arengupoliitikas olid koige olulisemateks siindmusteks Euroopa Liidu lubadus
kahekordistada 2004. ja 2010. aasta vahel oma abi arengumaadele, Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni Ghisdeklaratsiooni vastuvétmine, milles valjenda-
takse Euroopa Liidu Gksmeelset arvamust, ja Aafrika strateegia kinnitamine. Samal ajal
jatkati humanitaarabitegevust, mille poolest EL on endiselt maailmas esimeste seas.
Ka sellel aastal tabasid paljusid maailma piirkondi kohutavad 6nnetused, olgu need
pohjustatud inimese voi loodusjéudude poolt. Nagu on juba tavaks saanud, sekkus
Euroopa Liit nii kiiret reageerimist vajavate suurénnetuste puhul, nagu Léuna-Aasia
tsunami ja maavdrisemine, kui ka unustatud kriisipiirkondades, mis on avalikkuse
tahelepanu alt valja jaanud, kuid mille elanike kannatused kestavad edasi. Uut olulist
sammu kujutas liidu véetud kohustus Uhtlustada arenguabi toetavaid poliitikavald-
kondi ning lilitada aastatuhande arengueesmarkide hulka ja nende ajakavasse muid
poliitikavaldkondi.

Uhise viilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) vallas tehti tdiendavaid jéupingutusi, et
voidelda esile kerkinud uut laadi ohtude vastu, millele on osutatud Euroopa kaitse- ja
julgeolekustrateegias, mis voeti vastu 2003. aasta detsembris toimunud Euroopa
Ulemkogu istungjargul. Need jéupingutused hélmasid eelkdige Euroopa Kaitseagen-
tuuri esimest tegevuskava, 13 taktikalisel Uksusel podhineva kiirreageerimisvéime
tagamiseks tehtavaid ettevalmistusi ja kaheksat valioperatsiooni, mis toimuvad
Euroopa Liidu juhtimisel (nditeks Bosnias ja Hertsegoviinas) véi mis on voetud Ule
Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) juhtimisel tegutsenud rahvusvahelistelt
stabiliseerimisjdududelt (SFOR), et aidata seoses Daytoni leppe rakendamisega kaasa
turvalise olukorra pusimisele.

Kuna sissejuhatuse eesmdrk on piirduda ainult moénede tulpiliste ndidetega, et
kirjeldada Euroopa Liidus sellel aastal ellu viidud kdige olulisemaid meetmeid, ei ole
siinkohal véimalik nimetada koéiki ihenduse tegevusvaldkondi. Need on esitatud
aruande eri peatikkides. Sellele vaatamata tuleks veel mainida Euroopa Liidu info- ja
teavitustegevuses kasutusele voetud uut lahenemisviisi, mis on suunatud dialoogile ja
avalikule arutelule, kuna see tahistab olulist etappi ELi suhetes oma kodanikega. Selle
Idhenemisviisi kdige selgemaks véljenduseks on demokraatia, dialoogi ja diskussiooni
D-kava, mida tuleks edaspidi igal voimalusel rakendada. Sellele jargneb 2006. aastal
komisjoni valge raamat.

Hampton Courtis toimunud mitteametlikul kohtumisel arutasid riigi- ja valitsusjuhid
Uheskoos, milline koht ja roll peaks Euroopa Liidul olema praeguses, kodanike jaoks
pingelises 6hkkonnas, mille pohjuseks on Uleilmastumine ja liidu ees seisvad suured
véljakutsed, naiteks kasvdi ELi demograafiline areng vdi toimuvad kliimamuutused.
Kohtumisel jdi kélama mitu tuleviku seisukohast vdga olulist teemat, millele Ghendus
peaks oma tegevuses keskenduma. Péhiliselt nimetati vajadust té6tada valja Uhtne
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energiapoliitika, teha erilisi joupingutusi teaduse, uuendustegevuse, kérghariduse
ning piiri- ja randehalduse alal ning Uhtlustada liidu tegevus rahvusvahelisel tasandil.
Selline Gihtlustamine on seda vajalikum, et enamik poliitikavaldkondadest ei puuduta
enam ainult liitu ennast, vaid neil on ka oluline valispoliitiline méju. Siinkohal voib
nditeks tuua keskkonna, transpordi (eelkdige selliste suurte t6Ostusprojektide nagu
Galileo ja SESAR elluviimise), rdnde ja energeetika. Nendele kiisimustele keskendu-
takse kahtlemata juba jargmises Uldaruandes, kus voetakse vaatluse alla Euroopa Liidu
tegevus 2006. aastal.

On selge, et ihenduse tegevuseks on vaja stabiilseid vahendeid, mis oleksid kooskdlas
talle seatud valjakutsete ja eesmarkidega. Seetdttu peab liidul olema mitmeaastane
finantsraamistik ajavahemikuks 2007-2013, mille ile peeti labiraakimisi kogu 2005.
aasta véltel. Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu istungjérgul saavutati selles
kiisimuses Uiksmeel. (') Nulid tuleb sélmida institutsioonidevaheline kokkulepe Eu-
roopa Parlamendiga, et anda sellele konkreetne kuju.

Kasulik teave ja viited

® Noukogu eesistuja jareldused (22. ja 23. maérts, 16. ja 17. juuni, 15. ja 16. detsember): http://ue.eu.int/
showPage.asp?id=432&lang=fr&mode=g.

® Euroopa Komisjon, ,Strateegilised eesméargid 2005-2009", KOM(2005) 12.
Euroopa Komisjon, ,Komisjoni tookava 2005. aastaks”, KOM(2005) 15.

Komisjoni panus riigi- ja valitsusjuhtide oktoobrikuu kohtumisse: ,Euroopalikud vaartused globalisee-
ruvas maailmas”, KOM(2005) 525.

(") http://ue.eu.int/cms3_applications/Applications/newsRoom/loadBook.asp?target=2005&bid=76&
lang=2&cmsID=347.
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Institutsionaalne moode,
juhtimine ja demokraatia

1. jagu
Institutsioonide tegevus
Pohiaspektid

Kasutatavad keeled

13. juunil andis ndukogu iiri keelele Euroopa Liidu ametliku tookeele staatuse,
joustumisega alates 2007. aastast. (') Sellise staatusega keeli on nlidseks seega 21.
Sama pdeva jareldustes leiab noukogu, et liidu kéikidele kodanikele ldhemale
toomiseks tehtavate pingutuste raames tuleks rohkem arvesse votta selle keelelist
mitmekesisust. Seega anti kodanikele véimalus kasutada asjaomase institutsiooni ja
taotlejaliikmesriigi vahel sélmitava halduskokkuleppe alusel ihenduse institutsiooni-
dega suhtlemisel tdiendavaid keeli, mida riigi v6i piirkondlikul tasandil kasutatakse.
Novembris sélmis Regioonide Komitee Hispaania valitsusega lepingu selle riigi
piirkondlike keelte kasutamiseks komitee t60s.

() Maarus (EU) nr 920/2005 (ELT L 156, 18.6.2005).
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Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi koosseis

31. detsembri seisuga jagunes Euroopa Parlamendi 732 kohta fraktsioonide vahel
jargmiselt:

e Euroopa Rahvapartei (Kristlike Demokraatide) ja Euroopa Demokraatide
fraktsioon, 264
esimees H.-G. Pottering

e Euroopa Parlamendi Sotsiaaldemokraatide fraktsioon, 200
esimees M. Schulz

e Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu fraktsioon, 90
esimees G. Watson

e Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / P6hjamaade Roheliste Vasakpool-
sete liitfraktsioon, 42
esimees F. Wurtz

e Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon, 41
kaaspresidendid M. Frassoni ja D. M. Cohn-Bendit
e Fraktsioon Liit Rahvusriikide Euroopa eest, 33

kaaspresidendid C. Muscardini ja B. Crowley

e Fraktsioon Iseseisvus ja Demokraatia, 30
esimehed J.-P. Bonde ja N. Farage

e Fraktsioonilise kuuluvuseta parlamendililkmed 32

Parlamendiliikmete péhimdidirus

23. juunil véttis Euroopa Parlament vastu parlamendiliikmete pdéhimaaruse. Uued
eeskirjad, mille ndukogu 18. juulil heaks Kkiitis, hdlmavad eelkdige satteid liikkmete
vabaduse ja séltumatuse, algatusdiguse kasutamise, keelelise mitmekesisuse ning
palga- ja kulude hiivitamise tingimuste kohta.

Euroopa Parlamendi t66

2005. aastal jagunes Euroopa Parlamendi t66 jargmiselt (vt tabelit 1 allpool).

2005. aastal esitas Euroopa Parlament Euroopa Komisjonile 5313 kiisimust, millest
4493 kirjalikku, 80 suulist arutelude raames ja 740 infotunni ajal. Noukogule esitas
Euroopa Parlament 1033 kisimust, millest 543 kirjalikku, 37 suulist arutelude raames
ja 453 infotunni ajal.

Komisjon edastas aasta valtel Euroopa Parlamendile 378 teatist ja vastas kokku 212
taiendava teabe taotlusele.
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Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon palus Euroopa Komisjonil teostada 325 uue
kaebuse eeljuurdlused ning teatada tulemustest. Martsis vottis Euroopa Parlament
vastu aruande, milles kasitletakse petitsioonide komisjoni arutelusid parlamendi
t6oaastatel 2003-2004.

Heaolu edendamise kiisimuses esitas Euroopa Parlament arvamuse mitmesugustel
teemadel, nagu Lissaboni strateegia vahekokkuvéte, haridus kui Lissaboni protsessi
nurgakivi, Euroopa teaduspoliitika, majanduspoliitika ldsuunised ja té6hdivesuuni-
sed, rahandus, klimamuutus, energiatdhusus ning taastuv- ja alternatiivenergia
allikad, euro ning majandus- ja rahaliidu teabe- ja kommunikatsioonistrateegia,
konkurentsi tugevdamine toodstusmuudatuste jarel, biotehniliste leiutiste patendid
ning ringhaalingu digitaliseerimine.

Oigusloome seisukohast olid aasta olulisemateks siindmusteks novembris REACHi
paketi esimesel lugemisel kompromissi saavutamine pdrast nn maratonhaaletust ning
arvutirakenduslike leiutiste patenteerimise ettepaneku tagasilikkamine teisel luge-
misel. Ka liikkas Euroopa Parlament esimesel lugemisel tagasi komisjoni ettepaneku,
mis kasitles lepinguliste kvaliteedinduete kohaldamist raudteetranspordi teenuste
suhtes, ning humaanse pulinisjahi ettepaneku.

Solidaarsuse valdkonnas tegeles Euroopa Parlament peamiselt jargmiste kiisimustega:
Uleilmastumise sotsiaalne modde, majandusrdnde haldamine ning seadusliku ja
ebaseadusliku rande seosed, siseturg, sotsiaalne hélvamine ja tarbijakaitse uutes
liikmesriikides, sotsiaalpoliitika kava 2006-2010, keeleline mitmekesisus, pohidiguste
edendamine ja kaitse, vdhemuste, eriti mustlaste kaitse ning vditlus diskrimineerimise
vastu laienenud Euroopas, territoriaalne Ghtekuuluvus ning otsene riigiabi regionaal-
arengu vahendina, linnade tdhtsus laienemise taustal.

Julgeoleku valdkonnas esitas Euroopa Parlament arvamuse sellistel aktuaalsetel
teemadel nagu terrorismivastane voitlus, vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala loomise vallas 2004. aastal tehtud edusammud, komisjoni tegevuskava seoses
Haagi programmiga, Euroopa julgeolekupoliitika, Ghenduse finantshuvide kaitse ja
pettustevastane voitlus, strateegia gripipandeemiaga voitlemiseks. Detsembris vastu
voetud resolutsioonis teatas Euroopa Parlament soovist luua ajutine td6komisjon,
uurimaks Euroopa riikide vdidetavat kasutamist Ameerika Luure Keskagentuuri (CIA)
poolt kinnipeetute ebaseaduslikul transportimisel ja vahi all pidamisel.

Euroopa Parlamendi detsembri istungil astuti digusloome plaanis oluline samm,
eelkdige seepdrast, et esimesel lugemisel jouti kokkuleppele eelndus selliste andmete
sdilitamise kohta, mida on t6ddeldud seoses (ldkasutatavate elektrooniliste
sideteenuste osutamisega. Oigusakti vastuvétmisest nahtub, et eelnevalt oli olemas
kompromiss néukoguga, ning see vdimaldas saavutada kaasseadusandjate vahelise
kokkuleppe esimesel lugemisel. Tuleb markida, et Euroopa Parlament oli varem
likanud tagasi lirimaa, Prantsusmaa, Rootsi ja Uhendkuningriigi algatuse néukogu
samateemalise raamotsuse vastuvdtmiseks.
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Valdkonnas ,Euroopa Liit kui maailmatasandi koostéopartner” olid arutluse all peamiselt
jargmised teemad: Uleatlandilised suhted, Euroopa Liidu suhted Venemaaga, olukord
Lahis-ldas, Euroopa Liidu suhted Vahemere maadega ja Barcelona protsessi
ldbivaatamine, uus strateegia Aafrika suhtes ning Euroopa arengupoliitika, Ladne-
Balkani riikide seis integreerumisel, tendentsid Uhises vilis- ja julgeolekupoliitikas,
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) reformimine ning aastatuhande arengu-
eesmargid, liidu Iraagi-alane tegevus, ,pohjamoodde”.

Aprilli istungil avaldas Euroopa Parlament positiivse arvamuse seoses Bulgaaria ja
Rumeenia liitumisega Euroopa Liiduga. Seejarel véttis Euroopa Parlament vastu
resolutsioonid Uhinemisprotsessi ja nimetatud riikide valmidusastme kohta (juuli ja
detsember). Tirgi kisimuses kiitis Euroopa Parlament septembris suure haalteena-
musega heaks resolutsiooni ihinemislabirdaakimiste alustamise kohta, kuid liikkas
edasi hailetuse (hinemise jirel ndusoleku andmiseks Euroopa Uhenduse ja Tiirgi
vahelise assotsiatsioonilepingu lisaprotokolli sélmimiseks. Euroopa Liidu laienemist
silmas pidades anti ndusolek Euroopa Gihenduste ja Horvaatia vahelise stabiliseerimis-
ja assotsiatsioonilepingu protokolli sélmimiseks. Samuti andis Euroopa Parlament
néusoleku raamlepingu sélmimiseks, kehtestamaks tldpéhimétted Horvaatia osale-
miseks Ghenduse programmides. Oluline otsus oli ka Euroopa Parlamendi heakskiit
paindlikkusinstrumendi kasutuselevotuks taastusabi andmiseks tsunami tagajdrjel
kannatanud riikidele.

Euroopa Parlamendi suhted teiste institutsioonidega (7)

Euroopa Parlament esitas oma suhete raames liidu teiste institutsioonide ja
asutustega mitu resolutsiooni, muu hulgas néukogu programmi kohta Luksemburgi
ja Uhendkuningriigi eesistumisperioodil ning 22. ja 23. mértsi Euroopa Ulemkogu
otsuste kohta.

Euroopa Parlamendis olid arutelu all jargmised teemad: Luksemburgi ja Uhendku-
ningriigi eesistumisperioodi to6kavad ja kokkuvdte, 16. ja 17. juuni ning 15. ja 16.
detsembri Euroopa Ulemkogu istungjérgu ettevalmistamine, samuti 27. oktoobril
Hampton Courtis mitteametlikult kogunenud Euroopa Ulemkogu ettevalmistamine ja
selle otsused, Euroopa Investeerimispanga 2003. aasta tegevusaruanne, Euroopa
ombudsmani 2004. aasta tegevust kajastav aruanne N. Diamandourose juuresolekul,
kes valiti jaanuarikuu istungil uuesti ombudsmani ametisse, kontrollikoja 2004. aasta
aruanne, mida esitles selle president H. Weber.

Euroopa Parlament edastas mitu tugevat poliitilist sonumit, vottes vastu resolutsiooni
Euroopa tuleviku kohta 60 aastat parast Il maailmasdda, Balkani piirkonna tuleviku
kohta kiimme aastat parast Srebrenicat, Solidarnosci 25. aastapdeva ja selle sénumi
kohta Euroopale, samuti holokausti, antisemitismi ja rassismikuritegude malestamise
kohta.

(") Koostodd komisjoniga kasitletakse kdesoleva peatiki ,Institutsioonidevahelise koost66” osas.
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Lisaks 2006. aasta eelarve vastuvdtmisele ja 2003. aasta eelarve tditmise kinnitamisele
vottis Euroopa Parlament eelarvevaldkonnas vastu olulised resolutsioonid Bulgaaria ja
Rumeenia Uhinemise finantstagajargede ning laienenud Euroopa Liidu poliitiliste
valjakutsete ja rahaliste vahendite kohta aastatel 2007-2013.

Detsembrikuu plenaaristungil anti 2005. aasta Sahharovi auhinnad Kuuba opositsioo-
niliikkumisele ,Damas de Blanco”, inimbigustega tegelevale Nigeeria advokaadile
Hauwa Ibrahimile ja rahvusvahelisele organisatsioonile ,Piirideta reporterid”. Veeb-
ruaris astus Euroopa Parlamendis ametlikult Gles Ukraina president V. Justsenko,
mais Luksemburgi suurhertsog Henri ja Afganistani president H. Karzai, juulis Itaalia
Vabariigi president C. A. Ciampi ning oktoobris Tsiili Vabariigi president R. Lagos.

Tootajate arv

31. detsembri seisuga oli Euroopa Parlamendi sekretariaadi talituste ametikohtade
loetelus margitud 4696 alalist ja 121 ajutist ametikohta.

Noukogu ja Euroopa Ulemkogu

2005. aastal juhtis ndukogu t66d esimesel poolaastal eesistujariik Luksemburg ning
teisel Uhendkuningriik. Kokku toimus eri koosseisudes 75 istungit.

Euroopa Ulemkogu tuli 2005. aastal kokku neli korda.
22, ja 23. mdirtsi istung

Ulemkogu istung toimus Briisselis Luksemburgi peaministri J.-C. Junckeri juhtimisel.
Peamiselt kasitleti majanduskisimusi, tapsemalt Lissaboni strateegia taaskdivitamist.
Ka kiideti istungil heaks muudatuste tegemine stabiilsuse ja kasvu pakti. Muu hulgas
véljendati arvamust komisjoni esitatud sotsiaalpoliitika kava ja juhtimise parandamise
asjakohasuse suhtes ning kinnitati, et on oluline jatkata sadstva arengu edendamist
Euroopa Liidus.

16. ja 17. juuni istung

Ulemkogu istung toimus Briisselis Luksemburgi peaministri J.-C. Junckeri juhtimisel.
Keskenduti peamiselt kahele tundlikule kisimusele: Euroopa pohiseaduse ratifitsee-
rimine pdrast Prantsusmaa ja Madalmaade referendumi negatiivseid tulemusi,
mistéttu Ulemkogu andis kéikidele huvitatud osapooltele jarelemétlemisaega, ning
finantsperspektiiv aastateks 2007-2013, mille osas kokkulepet ei saavutatud. Euroopa
Ulemkogu kiitis muu hulgas heaks komplekssed suunised majanduskasvu ja téchdive
edendamiseks, tegevuskava Haagi programmi (vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneva ala tugevdamise kohta) elluviimiseks ning kasitles terrorismivastase
voitlusega seotud kiisimusi.



Tabel 1

Euroopa Parlamendi jaan.-dets. menetlused. Vastuvoetud resolutsioonid ja otsused

Seadusandlikud

Muud menetlused

Koostoomenetlus Kaasotsustamismenetlus Eelarve ja
Istung t';:;:,‘:,l,', Esimene Teine Esimene Teine Kolmas  Nausolek se:laeml;i':leni- Algatus-  Resolut- Inim- Kokku
) I.uge-2 Iuge- I.uge-3 I.uge-a Iu?e- menet-  sioonid (art sigused Muud
mine (%) mine mine (%) mine (°) mine lused 103, 108)

Jaanuar | 1 1 1 6 3 12
Jaanuar I 1 3 2 6
Veebruar 9 5 4 5 7 7 3 1 41
Marts 1 2 2 3 6 6 3 23
Aprill | 7 4 4 2 24 7 6 3 57
Aprill 1l 6 1 1 1 4 2 15
Mai | 5 7 2 5 1 3 7 3 33
Mai Il 5 6 4 4 3 1 23
Juuni | 7 1 5 1 13 4 3 34
Juuni I 5 1 4 2 3 1 16
Juuli 10 8 2 3 1 7 9 3 4 47
September | 9 4 2 3 6 1 3 3 34
September I 6 7 5 6 3 1 28
Oktoober | 7 1 6 3 3 20
Oktoober II 2 8 3 4 3 4 3 27
November | 5 7 1 10 3 3 1 30
November I 5 1 1 2 5 6 2 22
Detsember 24 20 5 2 7 4 3 2 67
Kokku 2005 113 1 1 90 32 0 24 43 97 80 36 18 535

(") Sealhulgas 63 juhtu, kus Euroopa Parlament tegi muudatusettepanekud komisjoni ettepaneku suhtes, ja 3 juhtu, kus ettepanek liikati tagasi.
() Sealhulgas 1 juhtum, kus Euroopa Parlament tegi muudatusettepanekud komisjoni ettepaneku suhtes.

(3 Sealhulgas 77 juhtu, kus Euroopa Parlament tegi muudatusettepanekud komisjoni ettepaneku suhtes, ja 1 juhtum, kus ettepanek liikati tagasi.
(*) Sealhulgas 25 juhtu, kus Euroopa Parlament tegi muudatusi néukogu iihises seisukohas, ja 1 juhtum, kus Gihine seisukoht liikati tagasi.
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Hampton Courti mitteametlik kohtumine (Uhendkuningriigis 27. oktoobril)

Uhendkuningriigi peaministri Tony Blairi poolt kokku kutsutud, Londoni l3histel
toimunud riigipeade ja valitsusjuhtide kohtumisel arutleti peamiselt selle tle, mil moel
peaks Euroopa Liit vastu astuma dleilmastumisest ja rahvastiku vananemisest tingitud
valjakutsetele. Kasitleti ka energiavarustuse kindluse, teadusuuringute, tlikoolide rolli
ja mitmepoolsete majanduslabiradkimistega seotud kiisimusi.

Riigipead ja valitsusjuhid vétsid arutelu aluseks komisjoni dokumendi ,Euroopalikud
vaartused globaliseeruvas maailmas” (') (vt ka kdesoleva aruande sissejuhatust).

15. ja 16. detsembri istung

Ulemkogu istung toimus Briisselis Unendkuningriigi peaministri Tony Blairi juhtimisel.
Istungil keskenduti peamiselt finantsperspektiivi 2007-2013 osas viimaks saavutatud
kokkuleppe vastuvotmisele. Samas liikati edasi otsus vahendatud kdibemaksumaara-
de kohta. Muu hulgas véttis Glemkogu vastu Euroopa Liidu strateegia Aafrika suhtes,
globaalse ldahenemisviisi randekiisimustele, deklaratsiooni Vahemere piirkonna ja
Lahis-lda kohta ning terrorismivastase vditluse strateegia ja strateegia kergrelvadega
ebaseadusliku kaubitsemise vastu voitlemiseks. Kasitleti Euroopa tuleviku, sadstva
arengu, kliimamuutuse ja sdastliku energiakasutuse kisimusi, samuti Lissaboni
strateegia edusamme majanduskasvu ja t66hdive edendamisel. Endisele Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigile otsustati anda kandidaatriigi staatus.

Komisjon

Strateegilised eesmdrgid 2005-2009

26. jaanuaril tutvustas komisjon Euroopa Parlamendile oma viieaastaseks mandaadiks
seatud strateegilisi eesmarke. (2) Eesmadrgiga anda oma panus Euroopa uuendamiseks
koikide asjaosaliste (Uhenduse institutsioonid, liilkmesriigid, kodanikuiihiskond,
kodanikud) vahel loodavasse partnerlusse otsustab komisjon koondada meetmed
nelja peaeesmargi alla: heaolu, solidaarsus, julgeolek ning liidu vdlismééde. Muu hulgas
rohutatakse olemasolevate digusnormide rakendamise ja digusraamistiku paranda-
miseks moeldud eeskirjade hoolika kohaldamise olulisust.

2005. aasta tooprogramm

Strateegiliste eesmarkidega samaaegselt tutvustas komisjon oma 2005. aasta
tooprogrammi prioriteete, perspektiive ja peamisi valjakutseid ning 2005. aasta valtel

(") KOM(2005) 525.
(2) KOM(2005) 12.



22 INSTITUTSIONAALNE MOODE, JUHTIMINE JA DEMOKRAATIA

esitatavaid prioriteetseid ettepanekuid ja muid akte, mis ei ole seadusandlikud, (")
rohutades, et ettepanekuid tuleb rakendada ning digusakte koostada parema
digusloome pohimodtte kohaselt. Programmis tuuakse eraldi prioriteedina vilja
vajadus sustida taiendavat elujoudu Lissaboni strateegiasse, et kiirendada majandus-
kasvu ja luua rohkem tookohti. Veebruaris andsid programmile omapoolse toetuse
Euroopa Parlament ja Regioonide Komitee.

Strateegiline planeerimine ja programmid aastaks 2006

Aastaprogrammi esimese sammuna véttis komisjon 2. martsil vastu oma poliitilise
strateegia aastaks 2006. (?) Selle eesmadrk on maarata kindlaks 2006. aasta poliitilised
prioriteedid, milliste algatuste kaudu neid saavutada ja milliseid eelarvevahendeid
ette ndha. Strateegia kajastab komisjoni poolt viieks aastaks voetud strateegilisi
eesmarke.

25. oktoobril esitas komisjon 2006. aasta digusloome- ja té6programmi, mille egiidiks
oli ,Euroopa kogu potentsiaali rakendamine”. (3) Programmi véljatootamisel oli palju
kasu Euroopa Parlamendi ja ndukogu aastastrateegia teemalistest aruteludest.

Seadusandlik tegevus

Aasta jooksul kogunes komisjon 43 korda. Edastati 411 direktiivi, madruse voi otsuse
ettepanekut ja kuus soovitust. Esitati 288 teatist v6i aruannet, 14 rohelist raamatut ja
kaks valget raamatut. Lisaks 2005. aasta toGprogrammis vastu vdetud uutele
algatustele, programmidele, tegevuskavadele, algatatud aruteludele ning jatkunud
meetmetele kajastavad need arvud muu hulgas jooksvaid haldusettepanekuid (eriti
poéllumajanduse, kalanduse, tolli ja kaubanduspoliitika valdkonnas) ja olemasolevate
digusaktide konsolideerimise ettepanekuid.

Personalipoliitika ja -juhtimine

2005. aastal oli komisjoni tegevuseelarves ette nahtud 17 571 alalist ja 366 ajutist
ametikohta ning teadusuuringute eelarves ette nahtud 3705 alalist ja 50 ajutist
ametikohta. Sellele lisanduvad komisjoni haldusalas olevate asutuste 1981 alalist ja
147 ajutist ametikohta. Detsentraliseeritud ja tditevasutuste vastavad naitajad olid
2224 ja 100.

Personalivahetuse raames on 20 komisjoni ametnikku praegu lahetuses liikmesriikide
riigiasutustes voi rahvusvahelistes organisatsioonides, komisjoni talitustes tootab
omakorda 979 liikkmesriigi eksperti. Muu hulgas oli 2005. aastal rohkem kui 200
riigiametnikul struktureeritud taiendéppe raames véimalus tutvuda komisjoni t66ga.

(") KOM(2005) 15.
(2) KOM(2005) 73.
(3) KOM(2005) 531.
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Mis puutub uutest liikmesriikidest pdrit tdotajate palkamisse, siis selle kohta vottis
komisjon vastu uue teatise, (') mis tdiendab kahte 2004. aastal vastu védetud
teatist (2). Nendes satestatakse korgemate ametnike palkamise metoodika ja
menetlus, samuti Uleminekuperioodi ajal kohaldatavad poéhimétted. Muu hulgas
maadratakse selles kindlaks to6levotmise Uldised eesmargid ja keskastme juhtkonnaga
seotud eesmadrgid aastatel 2004 ja 2005. Kui enamik dldiseid eesmarke suudeti
saavutada, siis juhtkonnaga seotud eesmarkide puhul esines viivitusi ning kisimust
vaadeldakse hoolikalt.

Parast Euroopa ihenduste ametnike ja muude teenistujate uute personalieeskirjade
vastuvotmist 2004. aastal alustas komisjon uuendustes satestatud meetmete
konsolideerimist ja tapsustamist ning teenindusel rajaneva halduskultuuri edenda-
mist. Sellise lihtsustamise eesmark on tdsta personali tdohusust ja rahulolu, pildes
votta veelgi enam arvesse tema vajadusi ja kasutades voimalikult paindlikku
ldhenemisviisi. Nimetatud meetmed on méeldud personali ja haldustalituste
ldbipaistvuse ja omavahelise suhtluse arendamiseks ning personalihalduse (mille
kohta on plaanis esitada eraldi tegevuskava) professionaalsuse téstmiseks voetavate
edasiste meetmete ettevalmistamiseks.

Lopetuseks: 2005. aastal rakendati komisjonis soolist vérdéiguslikkust kasitlevat
neljandat tegevuskava (2004-2008) esimest korda. Aasta I6puks oli suurem osa
talitustest nimetanud ametisse oma selle valdkonna esindajad, rajanud vérgustikud
ning té6tanud valja talitusesisesed tegevuskavad.

Euroopa Kohus ja muud kohtud

Kohtupraktika Euroopa Kohtus

Politseikoostd6 valdkonnas tegi Euroopa Kohus kaks siimboolset otsust:

® Pupino kohtuasi (3) — hoolimata sellest, et raamotsustel puudub vahetu digusmdju,
kuulutas kohus end nende télgendamises padevaks ning kinnitas pohimétet, et
riigi digust tuleb télgendada kooskdlas liidu digusega. See oli esimene kord, kui
nimetatud péhimétet kohaldati kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koostoo kontekstis;

® Miraglia kohtuasi (%) - kohus t6i selgust Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni artiklis 54 satestatud non bis in idem pohimotte kohaldamisse.
Kohus sdtestas, et nimetatud péhimadtet ei kohaldata liikmesriigi diguskaitseorga-
nite otsusele, millega kriminaalasi loetakse 16ppenuks sellele sisulist hinnangut

(") SEK(2005) 811.

(2) SEK(2004) 253 ja SEK(2004) 1602.
(3) Kohtuasi C-105/03.

(4) Kohtuasi C-469/03.
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andmata, ainuiksi pohjusel, et teises liikkmesriigis on kriminaalmenetlus sama
kahtlustatava suhtes juba samade asjaolude kohta algatatud.

Kohustuste tditmata jdtmise menetluste raames maaras kohus asutamislepingu artikli
228 alusel esimest korda liikmesriigile Uhenduse éigusnormide pusiva ja tésise
rikkumise eest (struktuurne mahajaamus piisava kalapttgikontrolli tagamisel) nii
trahvi kui péhisumma. ()

Uhenduse pcidevuse valdkonnas tédes kohus, et iihenduse seadusandja véib juhul, kui
ta leiab, et on vaja tagada tema poolt kehtestatud digusnormide taielik tdhusus, ndha
tosise keskkonnaohu korral ette kriminaalkaristusi. (2)

Siseturu ja maksustamise valdkonnas leidis kohus, et kuigi liikkmesriik voib teatavatel
tingimustel piirata oma territooriumil asutatud emaettevotete digust arvata oma
maksustatavast kasumist maha teises liikmesriigis asuva tiitarettevotja kahjumi, on
selline asutamisvabaduse piiramine ebaproportsionaalne olukorras, kus emaettevéte
suudab téestada, et kahju ei voeta ega saa votta arvesse tltarettevotte asukoha-
liikmesriigis. (3)

Kohtupraktika Euroopa Iniméiguste Kohtus

30. juunil tegi Euroopa Iniméiguste Kohus siimboolse otsuse (%) ihenduse digusaktide
kooskolastamise kohta inimdiguste Euroopa konventsiooniga. Kohus veel korrigeerib
ja tapsustab oma seisukohta nimetatud pohimoétte osas. Kohtu vditel ei tdhenda
asjaolu, et Ghenduse institutsioonide digusakte joustatakse riigisiseste rakendusmeet-
mete kaudu, veel seda, et kohus ei pea neid konventsiooni seisukohast labi vaatama.
Eeldades, et Uhendus kaitseb péhidigusi iniméiguste Euroopa konventsiooniga
samavddrselt, loeb kohus Uhenduse digusaktid ja riigisisesed rakendusmeetmed
konventsiooniga automaatselt kooskélastatuks. Kui siiski konkreetse juhtumi puhul
leitakse, et pohidigusi on Gihenduse tasandil ilmselgelt ebapiisavalt kaitstud, véib selle
eelduse imber likata.

Esimese Astme Kohus
6. oktoobril asus Esimese Astme Kohtu kohtusekretdrina ametisse E. Coulon.
Avaliku Teenistuse Kohus

Noéukogu 2. novembri 2004. aasta otsusega (°) asutatud Avaliku Teenistuse Kohus
alustas tegevust 2005. aastal. Kohtus tootab seitse kohtunikku: P. J. Mahoney

(") Kohtuasi C-304/02 (komisjon v Prantsuse Vabariik).
(3) Kohtuasi C-176/03 (komisjon v ndéukogu).

(3) Kohtuasi C-446/03 (Marks & Spencer plc).

(4) Bosphorus v lirimaa.

(5) Otsus 2004/752/EU, Euratom (ELT L 333, 9.11.2004).
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(president), H. Kreppel ja S. Van Raepenbusch (koja presidendid), I. Boruta,
H. Kanninen, H. Tagaras ja S. Gervasoni (kohtunikud) ning W. Hakenberg (kohtusekretar).

Kohtute toéétajate arv

Euroopa Kohtu, Esimese Astme Kohtu ja Avaliku Teenistuse Kohtu talitustes oli 31.
detsembri seisuga 1332 alalist ja 411 ajutist ametikohta.

Kontrollikoda

Uus president

14. jaanuaril valiti H. Weber kaastdotajate poolt kontrollikoja uueks presidendiks.
Tema ametiaeg kestab kolm aastat.

Aastaaruanne

15. novembril esitas Euroopa Kontrollikoja president Euroopa Parlamendile kont-
rollikoja 2004. aasta eelarve aruande. Selle kohaselt on kulude kontrollimise ja
jarelevalvemehhanismid paranenud. Kuigi see annab tunnistust 2000. aasta haldus- ja
finantsreformi esimestest viljadest, tuleb kontrollikoja arvates teha veelgi rohkem
t00d, eriti liikkmesriikidega, kus on jarjest rohkem (henduse vahendeid haldavaid
asutusi ja organeid ning kes samuti vastutavad nimetatud vahendite kontrollimise
eest. Muu hulgas tervitab kontrollikoda Uhtse sisekontrolliraamistiku tegevuskava
avaldamist komisjoni poolt. Tegevuskava sisaldab alustalasid reformi laiendamiseks
koikidele eelarve haldusviisidele, nagu hishaldus lilkkmesriikidega.

Eriaruanded

2005. aastal avaldatud kontrollikoja eriaruannetes kasitleti jargmist:
® pettustevastase ameti juhtimine;

e Euroopa Arengufondi eelarvetoetused Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikidele (rahandusreform);

® maaelu areng (pdllumajandusega seotud keskkonnakulud);
® majanduskoostdd korraldamine Aasiaga;

o konverentsitolke kulud institutsioonides.
Aasta eriaruanded

2005. aastal Euroopa Kontrollikoja koostatud aasta eriaruannetes kasitleti Euroopa
Liidu asutuste ja ametite 2004. aasta raamatupidamisaruandeid.
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Arvamused

2005. aastal andis kontrollikoda kiimmekond arvamust finantsmojuga oigusaktide
ettepanekute kohta, nditeks maaruse ettepanekule Uhise pollumajanduspoliitika
rahastamise kohta voi otsuse ettepanekule Euroopa ihenduste omavahendite
stisteemi kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele oli 2005. aasta vaga tulemuslik. Uheksa plenaaristungi
viltel véttis komitee vastu hulgaliselt liidu poliitilisi péhisuundi kasitlevaid arvamusi.
Ka aidati oluliselt kaasa Lissaboni strateegia (parast seda, kui komisjon ja isegi Euroopa
Ulemkogu olid selleks ametliku ileskutse esitanud) ja sadstva arengu teemalistele
aruteludele. Parast seda, kui komisjoni president J. M. Barroso esitas kolleegiumile
palve votta osa Majandus- ja Sotsiaalkomitee t60st, osales igal plenaaristungil
vahemalt Uks komisjoni esindaja. Tanu sellele taiendasid komitee t06d oma
kohalolekuga asepresident M. Wallstrém, kes tutvustas komisjoni kommunikatsioo-
nipoliitikat, ning D. Hiibner, kes tutvustas majandusliku ja sotsiaalse Ghtekuuluvuse
poliitika p&hisuundi.

Ka soovis komitee anda oma panuse Euroopa Liidu D-kavasse ja kommunikatsioo-
nipoliitikasse. (") President A.-M. Sigmundi egiidi all korraldati ,Sidusriihmade foorum?”,
diskuteerimaks teemal, mil viisil Uletada I6he Euroopa ja selle kodanike vahel.
7. novembril toimunud foorum osutus edukaks nii oma sisu kui uuendusliku vormi
poolest ning sellest vottis osa hulgaliselt kodanikualgatuslike Ghenduste esindajaid.

Siinkohal tuleb réhutada, et komitee moodustas peamiste valitsusvaliste organisat-
sioonidega suhtlemiseks ja koost66 tegemiseks kontaktriihma, mille tegevust ta terve
aasta valtel juhtis. Kontaktriihm tugevdab komitee kui esmatdhtsa institutsioonilise
vahendaja rolli kodanikelihendustega suhtlemisel.

Komitee 636 ametikohta jagunesid jargmiselt: 493 alalist, 124 ajutist to6tajat, 18 vaba
tookohta ning ks koosseisuvéline tdotaja (peasekretar).

Regioonide Komitee

2005. aasta plenaaristungitel kasitles komitee mitmeid voétmekisimusi, eelkdige
jargmisi: laienenud Euroopa Liidu poliitilised valjakutsed ja eelarvevahendid aastatel
2007-2013, REACH-algatus, struktuurifondid, to6aja direktiiv, imberkorralduste ja
t6ohoive keeruline dokument, riigiabireformi tegevuskava 2005-2009.

(") Vt kdesoleva peatiiki jagu ,Info- ja teavitustegevus”.
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Ka vottis komitee osa mitmest ulatuslikust projektist, nt struktureeritud dialoogi
raames peetud koosolekutest (veebruaris ja novembris) komisjoniga, riiklike voi
Uleeuroopaliste liitude ja kohalike véi piirkondlike omavalitsustega. Komitee uuris
kaua subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotete kohaldamist ja tditmist ning
seadusandliku padevusega piirkondlike parlamentide rolli liidu demokraatlikus elus,
mille kohta saadi vastuolulisi arvamusi piirkondadelt, kellel on seadusandlik voéim, ja
nendelt, kellel seda ei ole.

Komisjoni liikkmed votsid komitee tdOst regulaarselt osa. J. M. Barroso tutvustas
veebruari istungil komisjoni aastast to00programmi ja digusloome programmi.
Regionaalpoliitika volinik D. Hibner jalgis komitee tegevust eriti innukalt. Ta véttis
aprillikuu istungil séna ning juhtis komitee tdhelepanu majandusliku ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse poliitikale. Juulikuu istungil asendas D. Hibner viimasel minutil
asepresident M. Wallstrémi ning kutsus komiteed dUles allkirjastama sugisel
komisjoniga uut koostéoprotokolli, markides, et komisjon vétab oma kommunikat-
sioonistrateegias arvesse komitee panust ja ettepanekuid. Oktoobrikuu istungil
kéneles D. Hubner valdade ja linnade poéhirollist regionaalpoliitikas ja Lissaboni
kavas. Novembiri istungil tutvustas asepresident M. Wallstrom kommunikatsiooni
kasitlevat valget raamatut ja president J. M. Barroso komisjoni 2006. aasta
téoprogrammi, markides, et ta jadb truuks oma mandaadi alguses seatud jargmistele
eesmarkidele: heaolu ja solidaarsus laienenud Euroopa Liidus ja struktureeritud
dialoog Gihendustega.

Euroopa Keskpank

Euroopa Keskpank jdtkas oma esmatdhtsa rahapoliitilise eesmargi — keskpikas
perspektiivis hindade stabiilsuse sdilitamine — tditmist, aidates nii kaasa majandus-
kasvu ja toohoive edendamisele euroalal. Euroopa Keskpanga néukogu meetmed
selle tdhtsa eesmargi saavutamiseks toetusid hindade stabiilsust ohustavate tegurite
jooksvale hindamisele. Ka jatkas Euroopa Keskpank oma rahapoliitika ldbipaistvuse
tagamist, tutvustades panga presidendi regulaarsete pressikonverentside, kuukirja,
mitmete muude publikatsioonide ning ndéukogu lilkmete ettekannete kaudu
majandus- ja rahandusanaliilise, mille alusel otsuseid vastu voetakse. Muu hulgas
toimus keskpanga regulaarse aruandluskohustuse raames presidendi drakuulamine
Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonis.

Maailma suurimaid maksesiisteeme TARGET (') aitas jatkuvalt kaasa euro siseturu
integreerimisele ja mangis Ghtse rahanduspoliitika sujuval toimimisel endiselt olulist
rolli. Praegu kdib t66 selle nimel, et votta 2007. aasta novembris kasutusele uue
polvkonna slisteem (TARGET 2).

() Uleeuroopaline automatiseeritud reaalajaline brutoarvelduste kiiriilekandesiisteem.
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Parast tGhinemislepingute sélmimist Bulgaaria ja Rumeeniaga 25. aprillil kutsuti kahe
mainitud riigi keskpankade juhid ja eksperdid osalema vaatlejatena Euroopa
Keskpankade Sisteemi Uldndukogu ja komiteede koosolekutel. 29. aprillil liideti
ERM Il vahetuskursimehhanismiga Kiiprose, Leedu ja Malta vadring.

Keskpanga tegevus hoolika jarelevalve ja majandusstabiilsuse valdkonnas jatkus. See
seisnes muu hulgas pangandus- ja rahandussektori peamiste tendentside jalgimises ja
analliisimises, keskpankade ja muude jarelevalveasutuste vahel uute koostodvald-
kondade edendamises, finantsmdaaruse raamistiku imberkujundamisele kaasaaita-
mises.

Liikmesriikide keskpankade abiga jatkus ulatusliku statistika kogumine, t66tlemine,
koostamine ja avaldamine. 30. septembril avaldas Euroopa Keskpank esmakordselt
euroala finantsintegratsiooni nditajad, millega kaasnes aruanne euroala finantsturu
tahtsamate segmentide integratsioonitaseme kohta. Naitajad avaldatakse edaspidi iga
kuue kuu tagant ning aruannet ajakohastatakse igal aastal.

Kuna 2002. aasta euro pangatdhtede emissioon osutus edukaks, kavandab Euroopa
Keskpank teistkordset emissiooni, mis peaks jark-jargult toimuma kuni kdesoleva
kiimnendi 16puni. 6. jaanuaril seati sisse eurosiisteem voltsitud euro pangatahtede
tuvastamiseks ning krediidi- ja muude igapaevaselt sularaha kditlemisega tegelevate
tootajate tarbeks eurode sorteerimisel. Liikmesriikide tasandil hakatakse seda
ststeemi kohaldama hiljemalt 2006. aasta jooksul.

Osaleti mitme institutsiooni ja rahvusvahelise organisatsiooni t66s ning avaldati
arvamust keskpanga padevusvaldkonda kuuluvate Uhenduse ja liikmesriikide
digusloome ettepanekute kohta.

Euroopa Keskpanga tegevust kasitletakse Uksikasjalikumalt péhikirjajargse aruandlus-
kohustuse raames avaldatud aruannetes. ()

Euroopa Investeerimispank

2005. aastal andis Euroopa Investeerimispank (EIB) laenusid kokku 47,4 miljardi euro
ulatuses: 42,3 miljardit sellest Euroopa Liidu liikmesriikidesse ja 5,1 miljardit liidu
koostdopartneritele. Euroopa Liidu piires arenes hoogsalt tegevus uutes liilkmesriiki-
des (5,8 miljardit eurot), eriti laenutehingud struktuuriprogrammide heaks. Lisaks
madratles EIB oma tegevusprioriteedid majanduskasvu ja tookohtade loomise
toetamisel Lissaboni strateegia uue kdivitamise raames.

(") http://www.ecb.int/.
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Seadusandlik tegevus

Kaasotsustamismenetlus

2005. aastal koostas komisjon kaasotsustamismenetluse raames 80 ettepanekut.
Euroopa Parlament ja ndukogu allkirjastasid véi saavutasid allkirjastamiseks konsen-
suse 82 dokumendi puhul. Neist enamus oli enne 1. jaanuari menetlemisel.

53 ettepaneku suhtes saavutati kokkulepe esimesel lugemisel. Kuigi enne teist lugemist
I6petatud menetluste nimekirjast moodustavad péhiosa tehnilised ja kodifitseerimis-
dokumendid véi dokumendid, millega reguleeritakse suhteid kolmandate riikidega,
sisaldab see ka dokumente, milles kasitletakse muid, avalikkusele hasti teadaolevaid
valdkondi, nditeks Shutransport: liikkumispuudega isikute digused, lennuoperaatori
kohta teabe andmine reisijatele; finantsturud: aktsiaseltside piiritilene Ghinemine,
voitlus rahapesu ning terrorismi rahastamise vastu. Markimist vadrib ka elektrooniliste
sideteenuste raames andmete sdilitamist kasitlevate seadusandlike aktide vastu-
voétmine.

Oigusloome ettepanekutest voeti teisel lugemisel vastu umbkaudu (iks kolmandik - 24
dokumenti. See annab tunnistust seadusandjate poliitilisest tahtest saavutada oluliste
ja keeruliste dokumentide suhtes kokkulepe, ilma et selleks oleks vaja lepitusme-
netlust. Nii viidi Idpule naiteks menetlus, milles kasitleti infrastruktuuride kasutamise
tasu raskeveokitele (Eurovinjett), voi keskkonnavaldkonnas jaatmeveo kiisimus.
Samuti viidi l6pule tarbijate jaoks oluline menetlus ohtlike ainete ftalaatide kohta,
mida laste manguasjad voivad sisaldada.

Euroopa Parlament kasutas esimest korda kaasotsustamismenetluse ajaloos talle EU
asutamislepingus antud o6igust liikata tagasi néukogu Ubhisseisukoht. Tegemist oli
arvutirakenduslike leiutiste patenteerimise ettepanekuga, mis muutus seega kehte-
tuks.

Lepitusmenetlust oli tarvis kasutada jargmistel vdga harvadel juhtudel: suplusvee
kvaliteet, kaevandustddstuse jadtmed, maanteeveo valdkonna sotsiaalkaitse, té6tajate
kaitse optilise kiirguse eest.

Institutsioonidevaheline koostoo

Euroopa Parlamendi ja komisjoni koost66

26. mail kirjutasid Euroopa Parlamendi ja komisjoni president alla kahe institutsiooni
suhteid reguleerivale uuele raamlepingule. Tegemist on 2000. aasta raamlepingu
muudetud ja lihtsustatud variandiga, mis sisaldab satteid institutsioonidevahelise
poliitilise dialoogi, uue komisjoni ametissenimetamise, digusloomeprogrammi ja
teabevahetuse kohta.
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Novembris vottis Euroopa Parlament vastu aruande, mis kdsitles komisjoni ametisse-
nimetamise heakskiidumenetlust.

Mai istungil esitati komisjonile 70 saadiku allkirjaga umbusaldusavaldus. Juuni
esimesel istungil llikati see suure haalteenamusega tagasi.

Oigusloome kavandamise raames vottis parlament vastu resolutsioonid komisjoni
2005. ja 2006. aasta digusloome- ja té6programmi kohta. Resolutsioonide haaletamisel
veebruaris ja detsembris ilmnes seisukohtade tugev lahknevus parlamendis.

Euroopa ombudsmani tegevus

Euroopa ombudsman N. Diamandouros algatas EU asutamislepingu artikli 195 alusel
250 juurdlust seoses hea haldustava voimaliku rikkumisega Euroopa Komisjonis.
Juhtumid kujutasid endast peamiselt labipaistvuskisimusi (juurdepads dokumenti-
dele), vaidlusi hankemenetluste ja eraldatud toetuste (ile, t66levétmis- ja persona-
lijuhtumeid, komisjoni rolli pohilepingute taitmise jarele valvajana ning selliseid
klassikalisi hea haldustava rikkumise juhtumeid nagu paringute vastustega viivitamine
voi Uldse mitte vastamine. Viimaste aastate jooksul on ombudsman esitanud kriitilisi
markusi 15% juurdluste tulemusena.

Koostoé piirkondlike parlamentidega

Komisjon soovib edendada suhteid piirkondlike parlamentidega, et tutvustada oma
poliitikat liikmesriikides paremini ja tugevdada Euroopa kodanike méjuvéimu oma
parlamendi kaudu. Selle saavutamiseks seati kolm peamist eesmarki: vastastikune
abistamine, pidev dialoog ja téhus vérgustik.

Koost6é komisjoni ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahel

2001. aasta protokolli jatkuna allkirjastasid komisjoni president J. M. Barroso ja
Majandus- ja Sotsiaalkomitee president A.-M. Sigmund 7. novembril uue koostdo-
protokolli. Uus protokoll kajastab selgelt soovi tugevdada komisjoni ja komitee
vahelist koostodd. Selle iseloomulikumad punktid on jargmised:

o komisjoni president voi asepresident, kes vastutab suhete eest komiteega,
tutvustab tdiskogule iga aasta alguses komisjoni aastase to6programmi pohi-
punkte;

e komisjoni president voi asepresident, kes vastutab suhete eest komiteega, teeb
Majandus- ja Sotsiaalkomitee presidendile ettepaneku arutleda kummagi poole
prioriteetide (ile ja maarata kindlaks Ghishuvid;

o komisjon voib taotleda komiteelt uurimuslikke arvamusi ehk arvamusi, mille
komitee peab esitama enne odigusloome- voi poliitilise algatuse vastuvotmist
komisjonis;



INSTITUTSIOONIDE TEGEVUS 31

o Majandus- ja Sotsiaalkomitee t66 kavandamises toimub oluline edasiminek, kuna
komisjon on vétnud kohustuse minna selle lihtsustamisel kaugemale olemas-
olevatest vahenditest (jooksev ning aastane t66programm);

o komitee arvamuste suhtes voetavate jarelmeetmete parandamine komisjonis:
praegu annab komisjon teavet komitee arvamuste suhtes véetud jarelmeetmete
kohta kvartali kaupa avaldatavas dokumendis, kuid poliitilisemat laadi arvamuse
puhul voéiks veel ette ndha, et padev komisjoniliige teavitab sellest voi avaldab
sellekohast arvamust komitee taiskogu istungil.

Komisjoni ja Regioonide Komitee koost66

2001. aasta protokolli jatkuna allkirjastasid komisjoni president J. M. Barroso ja
Regioonide Komitee president P. Straub 17. novembril uue koostodprotokolli. Selle
pohisatted on kill samad, mis komisjoni ja Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahel
s6lmitud protokollis, kuid selles pooratakse ka tdhelepanu Regioonide Komitee
erisusele, eelkdige tema soovile jalgida enam subsidiaarsuspohiméotte taitmist.

Euroopa Haldusjuhtimise Kool

26. jaanuaril loodi Euroopa Parlamendi, ndéukogu, komisjoni, Euroopa Kohtu,
kontrollikoja, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ja Euroopa
ombudsmani otsusega Euroopa Haldusjuhtimise Kool.(') Otsus on osa 2000. aastal
algatatud laiemast haldusreformist ning selle eesméark on koolitada seeldbi
allakirjutanud institutsioonide t6o6tajaid. Euroopa Haldusjuhtimise Kooli (ilesanded
on esitatud sama paeva otsuses. (2)

Pohiseadus

Taust

2000. aasta detsembris 25 liikmesriigi riigipea ja valitsusjuhi algatatud protsess tipnes 18.
juunil 2004 nende poolt valitsustevahelise konverentsi raames (ihehddlselt vastu véetud
Euroopa péhiseaduse lepinguga. Oigusakt on V. Giscard d’Estaingi juhtimisel 2002. aasta
veebruarist 2003. aasta juulini koos kdinud Euroopa Liidu tuleviku konvendi t66 tulemus ja
sellest juhindus ka valitsustevaheline konverents. Riigipead ja valitsusjuhid allkirjastasid
lepingu ametlikult 29. oktoobril 2004 Roomas. Jéustumiseks peab iga liikmesriik selle
vastavalt riigi pohiseaduslikele menetlustele ratifitseerima.

(1) Otsus 2005/118/EU (ELT L 37, 10.2.2005).
(3 Otsus 2005/119/EU (ELT L 37, 10.2.2005).
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Lepingu kdekdik 2005. aastal

Jaanuaris kiitis Euroopa Parlament lepingu omalt poolt suure hdadlteenamusega heaks
(500 poolt, 137 vastu, 40 erapooletut) ning kutsus liilkmesriike Ules seda ratifitseerima.

2004. aastal alanud ratifitseerimisprotsess jatkus 2005. aastal. 13 liikmesriigis leping
ratifitseeriti, kuid 29. mail Prantsusmaal ja 1. juunil Madalmaades toimunud
referendumil liikkasid kodanikud péhiseaduse tagasi. Sellest ldhtudes nentis 16. ja
17. juuni Euroopa Ulemkogu, et ,1. novembrile 2006 kavandatud ratifitseerimiskokku-
vote ei ole enam véimalik”. Praegu on koikidele liikmesriikidele — on nad pdhiseaduse
ratifitseerinud voi ei — antud aega motlemiseks, selgitustooks ja diskussiooniks. Austria
eesistumisel teeb FEuroopa Ulemkogu (2006. aasta esimesel poolel) kokkuvétte
pohiseaduse ratifitseerimise diskussioonist. Siin on oluline pdodrata tdhelepanu
Euroopa Parlamendi 12. mail vastu vdetud resolutsioonile, milles kasitletakse Euroopa
Liidu teabe- ja kommunikatsioonistrateegia elluviimist.

Oma panusena Euroopa Ulemkogu antud jarelemétlemisajale ja ulatuslikku diskus-
siooni Euroopa Liidu demokraatlike institutsioonide ja tema kodanike suhete kohta
esitas komisjon 13. oktoobril algatuste kogumi ,Demokraatia, dialoogi ja diskussiooni
D-kava”. (') Selle eesmark on muu hulgas aidata lilkkmesriikidel, kes seda soovivad,
korraldada ja rahastada Uritusi, mis soodustavad ulatuslikku arutelu Euroopa ja
Euroopa kodanikele muret tekitavatel teemadel. Samuti on selle eesmark 6hutada
Urituste voi Euroopa poliitiliste juhtfiguuride kilaskdikude kaudu slisteemsemat
dialoogi kodanikega. Komisjon esitab enne juunis 2006 toimuvat Euroopa Ulemkogu
kokkuvétliku aruande liikmesriikides toimunud sellekohastest diskussioonidest.
Kdimasoleva arutelu raames korraldas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostd6s
komisjoniga 7. ja 8. novembril nduandefoorumi ,Kuidas tuua Euroopa oma kodanikele
ldhemale”.

Kasulik teave ja viited

® Pohiseadusprotsessile pihendatud lehekiilg ,Europa” veebisaidil (sealhulgas Euroopa péhiseaduse
lepingu terviktekst):
http://europa.eu.int/constitution/.

® Euroopa Parlament:
http://www.europarl.eu.int.

® Euroopa Liidu Néukogu:
http://ue.eu.int/cms3_fo/index.htm.

® Euroopa Ulemkogu istungjirgud:
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=432.

® Euroopa Komisjon:
http://europa.eu.int/comm/index_fr.htm.

—

) KOM(2005) 494.
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® \Volinike veebisait:
http://europa.eu.int/comm/commission_barroso/index_fr.htm.

® Aasta poliitiline strateegia:
http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_fr.htm.

® Komisjoni tookava:
http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_fr.htm.

® Euroopa Kohus, Esimese Astme Kohus ja Avaliku Teenistuse Kohus:
http://curia.eu.int/.

® Kontrollikoda:
http://www.eca.eu.int/.

® Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:
http://www.ces.eu.int/.

® Regioonide Komitee:
http://www.cor.eu.int/.

® Kaasotsustamismenetlust kasitlev veebisait:
http://europa.eu.int/comm/codecision/index_fr.htm.

® Komiteemenetluste register:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/regcomito/registre.cfm.

2. jagu

Avalik haldus
Euroopa Liidu piirkondlik ja kohalik mooéde

Komisjoni ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste liitude vaheline struktuurne
dialoog

Piirkondlike ja kohalike omavalitsuste liitudega peetava struktuurse dialoogi raames
osales komisjoni president J. M. Barroso kahel kohtumisel: 24. veebruaril tutvustas
Barroso komisjoni strateegiliste eesmarkide suuniseid komisjoni ametiajal ning 2005.
aasta Oigusloome- ja tookava; 17. novembril tutvustas ta 2006. aasta digusloome- ja
tookava.

Valdkondlikest kohtumistest radkides voib mainida S. Dimase osalemist 6. oktoobril
klimamuutuste arutelul, mis oli esimene konkreetsele teemale pihendatud
kohtumine, millel osales komisjoni presidendi asemel Uks selle liikkmetest. Teine
samalaadne kohtumine toimus 2. detsembril, kus J. Borg esitles Euroopa Liidu tulevast
merenduspoliitikat.
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Euroopa Liidu avalikku haldust kdsitlev kérgetasemeline riihm

Parast Haagis 2004. aastal toimunud kohtumist organiseeris eesistuja Uhendkuningriik
Londonis 21. ja 22. novembril kérgetasemelise rihma teise kohtumise, kus osalesid
koigi liilkmesriikide esindajad. Pdevakorras oli neli peateemat: komisjoni, liikmesriikide
ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahelised kolmepoolsed korraldused
(kokkulepped) eesmarkide saavutamiseks ,Parema odigusloome” l|ahenemisviisi
raames, et eelkdige vahendada Uhenduse odigusaktides sisalduvat tarbetut haldus-
koormust; avalik haldus kohalikes omavalitsustes ja nende elujéulisus; suhete
tihendamine Euroopa Noéukogu, Euroopa Liidu ja liikkmesriikide vahel; piiriiilene
koostdo.

Komisjon t6i omalt poolt esile kolm seika: kohalike omavalitsustega organiseeritud
struktureeritud dialoogi tihendamine (vt eespool); piirkondliku médtme arvestamine
moju hindamise suunistes; (') komisjoni ja Regioonide Komitee vahelise koostoopro-
tokolli allakirjutamine (2).

Kolmepoolsete korraldustega seoses palus kdrgetasemeline riihm koostada komisjonil
koostoos Regioonide Komiteega enne teavituskampaaniat algatusi koondava
dokumendi. Lisaks sellele tervitas riihm piirkondliku ja kohaliku méétme arvestamist
moju hindamise suunistes.

Kolmepoolsed kokkulepped eesmdirkide saavutamiseks

Euroopa Liidu eesistuja Uhendkuningriik korraldas 18. oktoobril Briisselis kolmepool-
seid kokkuleppeid kasitleva foorumi. Eesmark oli saada (ilevaade selle valdkonna
katseprojektide kogemustest ning see toimus avalikku haldust kasitleva kérgetase-
melise rihma kohtumise ettevalmistuste raames (vt eespool). Foorumil rohutati
vajadust kaasata paremini piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused avaliku halduse
mitmetasandilisse lahenemisviisi Euroopa Liidus.

Reguleerivad asutused

Uued asutused

2005. aastal loodi uus amet - Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur (CFCA); (3) lisaks on
komisjon teinud ettepaneku veel kahe esimesse sambasse kuuluva ameti loomiseks:
Euroopa Pbhibiguste Amet (4) ja Euroopa Soolise Vérdéiguslikkuse Instituut ().

(") SEK(2005) 791.

(2) Vt kdesoleva peatiiki osa ,Institutsioonidevaheline koost66”.
(3) M&érus (EU) nr 768/2005 (ELT L 128, 21.5.2005).

(#) KOM(2005) 280.

(°) KOM(2005) 81.
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Nimetatud asutuste Ulesanded on esitatud kdesoleva aruande asjaomastes temaati-
listes osades.

Institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Liidu reguleerivate asutuste iihtse
raamistiku loomiseks

Vastusena Euroopa Parlamendi ja ndukogu Uleskutsele koostada ettepanek regulee-
rivate asutuste loomiseks véttis komisjon 25. veebruaril vastu eelnéu institutsiooni-
devahelise kokkuleppe kohta Euroopa Liidu reguleerivate asutuste lihtse raamistiku
loomiseks (*). Euroopa Liidu avalikku haldust kasitlevas 2001. aasta valges raamatus (2)
nimetatud raamistiku sisu pohineb suuresti komisjoni 2002. aasta teatisel (3) ning
komisjoni korraldatud aruteludel Euroopa Parlamendi ja ndukoguga. Euroopa
Parlament véttis 1. detsembril vastu resolutsiooni, milles véljendab rahulolu komisjoni
esitatud institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndéu ile, kuid samas avaldab
kahetsust, et ndukogu ei soovi astuda labirdaakimistesse kokkuleppe sdlmimiseks
kénealuse eelndu alusel.

Avalik haldus ja statistika

Komisjon véttis 25. mail vastu teatise riikide ja (ihenduse statistikaasutuste s6ltumatuse,
aususe ja vastutuse kohta. (*) Selles on esitatud Euroopa Liidu statistika tegevusjuhis ja
statistikaasutuste soltumatust kasitlevad eeskirjad. Tegevusjuhises antakse lisatagatis
Euroopa statistikaslisteemi nduetekohaseks toimimiseks ning usaldusvaarse ja
korgekvaliteedilise statistika tootmiseks. Samuti plilitakse sellega parandada usaldust,
mis on seotud riikide statistikaametite ning Euroopa Statistikaameti (Eurostat)
soltumatuse, aususe ja vastutusega ning Uhtlasi nende asutuste toodetava ja
levitatava statistika usaldusvaarsuse ja kvaliteediga. Komisjon véttis samal paeval
vastu ka soovituse liikmesriikidele, et edendada nimetatud juhise rakendamist nii
riikide tasandil kui Eurostatis.

Kasulik teave ja viited

® Avalik haldus:
http://europa.eu.int/comm/governance/index_fr.htm.

® Reguleerivad asutused:
http://europa.eu.int/comm/governance/governance_eu/decentral_fr.htm.

(1) KOM
(2) KOM
(3) KOM
(%) KOM

2005) 59.

2001) 428.
2002) 718.
2005) 217.
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3. jagu
Parem oigusloome

Uldine lihenemine

Taust

Euroopa Liit on aastate jooksul té6tanud vdlja éigusaktide kogumi, mis aitab jdtkuvalt
kaasa majanduse arengule ja keskkonnakaitsele ning parandab sotsiaalseid standardeid,
eelkdige siseturu vdljakujundamise abil. Euroopa biguse téhusus on jdrjest suurema
téhelepanu all ning Euroopa Liit on seadnud praegu sihiks plilielda parema 6igusloome
poole.

Algatused pohinevad komisjoni 2002. aastal kdéivitatud tegevuskaval, () mis pandi kokku
pdrast laiaulatuslikku Gldsusega konsulteerimist, mis oli omakorda jdtkuks aasta varem
ilmunud valgele raamatule avaliku halduse kohta. Selle (ildise tegevuskava eesmdirk oli luua
uus strateegia, mille abil kooskélastada bigusloome eri etappe. Lisaks sellele kavandati
mitmeid meetmeid erinevates valdkondades: avalik haldus, () ettepanekute mdéju
hindamine, (3) konsulteerimis- ja dialoogikultuuri siivendamine, (%) ekspertarvamuste
kogumine, (°) Euroopa Liidu reguleerivate ametite tegevusraamistik, (°) teatavate meetmete
rakendamiseks lepingute s6lmimine kohalike omavalitsustega ja liikmesriikidega (7).

2003. aastal jirgnes sellele sammule kaks uut etappi: mddratleti strateegia, et ajakohastada
ja lihtsustada Uhenduse o6igustikku, (8) ning védeti vastu institutsioonidevaheline
kokkulepe, (°) milles Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon leppisid kokku, et peavad
oma volituste tditmisel kinni sellistest pohimotetest nagu selguse ja lhtsuse edendamine
bigusaktide sénastamisel ning véimalikult suur éigusloomeprotsessi Idbipaistvus.

Euroopa Liidu toimimine peab muutuma lihtsamaks ja téhusamaks ning liit peab
pakkuma kodanikele rohkem véimalusi ja eeliseid, vahendama majanduskulusid ja
pidama kinni proportsionaalsuse poéhimattest.

Euroopa Liit soovib praegu parandada thenduse 6igusloome kvaliteeti. Komisjon
vaatas martsis uuesti labi 2002. aastal 6igusliku raamistiku parandamiseks kaivitatud
tegevuskava, mille eesmark oli parandada nii digusaktide koostamist kui ka tugevdada

(") KOM(2002) 275 ja KOM(2002) 278.
(2) KOM(2002) 705.

(3) KOM(2002) 276.

(#) KOM(2002) 277 ja KOM(2002) 704.
(3) KOM(2002) 713.

(6) KOM(2002) 718.

(7) KOM(2002) 709.

(8) KOM(2003) 71.

(°) ELT C 321, 31.12.2003.
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viimaste rakendamist ja jargimist. Seeldbi koérvaldatakse biirokraatlikud takistused ja
Ulemaarane reguleeritus kdikides valdkondades. Selle eesmark ei ole mitte vahendada
Euroopa rolli, vaid vastupidi, muuta Euroopa tdhusamaks.

Strateegia on kolmetasandiline:

e komisjoni esitatud ettepanekud, mille menetlemine on Euroopa Parlamendis ja
néukogus pooleli ning mille Uldine olulisus ja mo&ju konkurentsivbimele on
kindlaks tehtud;

e kehtivad eeskirjad, mille lihtsustamist jatkatakse aktiivselt;

o komisjoni esitatavate oluliste uute Oigusloome ettepanekute koostamine, mis
peavad pohinema koondanaliiUsil, milles voetakse arvesse eri stsenaariume nii
majanduslikust, sotsiaalsest kui ka keskkonna seisukohast.

Lissaboni strateegiat toetav poliitika

Martsis Lissaboni strateegia kohta tehtud komisjoni vahekokkuvdte pani aluse
uuendatud strateegiale, mis keskendub majanduskasvule ja tookohtade loomisele (7).
Oigusaktide kvaliteedi parandamine Euroopas on selle uuendatud strateegia (ks
peamine vahend.

Tuleb veenduda, et vastavalt subsidiaarsuse pohimottele sekkub Euroopa Liit vaid siis,
kui vajalik, ning et kavandatavad eeskirjad oleks pstitatud eesmérgiga proportsio-
naalsed.

Lissaboni eesmadrkidest lahtuvalt soovis komisjon, et 2002. aastal oigusaktide
parandamiseks kdivitatud tegevuskava rakendamisele uue hoo andmise olulisust
teadvustataks poliitilisel tasandil. Selle taustal esitas komisjon 16. martsil (2) rea
meetmeid, et edendada parema digusloome kaudu konkurentsivéimet ja seeldbi
soodustada majanduskasvu ja toohdivet, arvestades samal ajal sotsiaal- ja keskkon-
navaldkondades pustitatud eesmarkidega. Algatus lahtub kolmest olulisemast
tegevussuunast:

o edendada liidu tasandil paremate digusaktide koostamist ja nende rakendamist,
eelkdige seoses mdju hindamise ja lihtsustamisega;

o teha liikkmesriikide vahel tihedamat koostodd tagamaks, et koik reguleerivad
ametiasutused rakendavad sistemaatiliselt parema 6igusloome péhimétet kogu
Euroopa Liidus;

e konstruktiivse dialoogi tugevdamine Uhenduse institutsioonide, valitsuste ja
liikmesriikide ametiasutuste vahel.

(') Vt kdesoleva aruande Il peatiiki osa ,Lissaboni strateegia uus algus: partnerlus majanduskasvu ja
t60hodive edendamiseks”.

(2) KOM(2005) 97.
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Kuna Euroopa digusaktid hélmavad valdkondi, milles liit jagab padevust likkmesrii-
kidega voi kus Euroopa Liidu roll seisneb riikide meetmete kooskélastamises ja
taiendamises, peavad Oigusaktide parandamise algatusi tegema ka liikmesriigid ja
seda igal haldustasandil.

Meetmed, mis on hiljuti véetud parema éigusloome tagamiseks

o Koik enne 1. jaanuari 2004 esitatud komisjoni ettepanekud, mida veel
menetletakse néukogus ja Euroopa Parlamendis, on pdhjalikult anallisitud.
Selliste ettepanekute arv ulatub ligikaudu 183ni. Septembri |6pus (') teatas
komisjon, et kavatses votta tagasi 68 ettepanekut ehk ligi kolmandiku
konealustest ettepanekutest. Selgus, et need ei vastanud Lissaboni kriteeriumidele
voi hea digusloome pohimbttele, nende vastuvotmine tulevikus oli vahetdendo-
line voi need olid kaotanud asjakohasuse.

® Juunis vottis komisjon vastu muudetud sisejuhise, et hinnata oma oluliste
ettepanekute moju. Sisejuhiste abil peaks komisjoni talitustel olema véimalik
hinnata moju koikehdlmavalt ja kvaliteetselt. Alates 2003. aastast on komisjon
anallisinud uute laiendatud menetluste alusel ligikaudu 100 6igusloome
ettepaneku méju. Kdigi komisjoni 2006. aasta digusloome- ja toéOprogrammis
sisalduvate uute prioriteetsete kisimuste moju analllsimisel tuleb lahtuda
nimetatud juhistest, valja arvatud konsulteerimised t00turu osapooltega ja
rohelised raamatud.

o Noukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel peetud labiradkimiste tulemu-
sena jouti detsembris kokkuleppele Ghise lahenemisviisi suhtes méju hindamisel.
Selles on esitatud koik eeskirjad selle kohta, kuidas hinnata digusloomeprotsessi
kdigus toimuvat méju.

o Komisjon véttis digusraamistiku lihtsustamiseks oktoobris (2) vastu uue strateegia,
mis holmab nii lihtsustamise meetodeid kui ka kolmeaastast programmi.
Programmis on loetletud 220 Euroopa Liidu digusakti rihma, mida komisjon
kavandab lihtsustada. Kénealune programm too6tati valja Interneti vahendusel
toimunud liikmesriikide, ettevotjate ja kodanike laiaulatusliku konsulteerimise
tulemuste alusel. Seda uut ldhenemist tdiendavad aegunud digusaktide kehtetuks
tunnistamine ning kodifitseerimine (algteksti ja sinna tehtud muudatuste
koondamine (hte o6igusakti) ja muud praktilised parandused. Strateegia
onnestumine eeldab kaas-seadusandjate igakulgset koostodd, et votta kiiresti
vastu komisjoni esitatavad lihtsustamise ettepanekud.

o Komisjon tegi oktoobris (3) ettepaneku (hise meetodi kohta Euroopa digusakti-
dest tulenevate halduskulude hindamiseks, mis pdhineb liikkmesriikide tavadel ja
aprillis kaivitatud katseetapist tehtud tdhelepanekutel. Ettepanekus nahti ette ka

(") KOM(2005) 462.
(2) KOM(2005) 535.
(3) KOM(2005) 518.
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jargmised etapid nimetatud meetodi kasutuselevétmiseks digusloome ettepane-
kute koostamisel tehtava mdju hindamise korral.

Vajadust parema digusloome jarele réhutas ka Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Oma
septembris toimunud istungil leidis viimane, et see vajadus kujutab endast téelist
skogu Uhiskonna tahet”, mis néuab tihedat institutsioonidevahelist koost6od koos
organiseeritud kodanikuthiskonna sama aktiivse osavétuga. Lisaks soovitas ta muuta
kogu lahenemisviisi, et puuelda uute Euroopa odigusaktide loomise asemel pigem
téhusama 6igusnormide rakendamise poole.

Eri lahenemisviisid

Seda parema digusloomega seotud Uldist lahenemisviisi on rakendatud jark-jargult ja
seda on taiendatud konkreetsemate algatustega, mida on esitatud nii valdkondlikul,
pohimétete kui ka digusaktide tasandil.

Keskkond

Selleks et todtada vilja keskkonna kuuendas raamprogrammis ettendhtud temaatilisi
strateegiaid (6husaaste, merekeskkond, jaatmetekke viltimine ja jaatmete ring-
lussevott jms), on komisjon lahtunud paremal digusloomel pdhinevast lahenemisvii-
sist. Need strateegiad vastavad uue podlvkonna keskkonnapoliitika nduetele. Seda
ldhenemisviisi tutvustati 28. septembiril: (") selliselt koostatud strateegiad peavad
péhinema méju hindamisel ja nende kavandamisel tuleb poorata erilist tahelepanu
huvirithmadega konsulteerimisele, lihtsustamisele ning valdkondadevahelistele kisi-
mustele ja seostele. Iga strateegia hdlmab kolme seika: Uldine Idhenemine teatises
esitatud temaatilistele kiisimustele, tuues esile probleemid ja pakutavad lahendused;
digusloome ettepanekud vahemalt teatavate strateegiate jaoks; mdju hindamine.

Uhine péllumajanduspoliitika

19. oktoobril (2) tegi komisjon ettepaneku (ihise péllumajanduspoliitika (UPP)
pohjalikuks lihtsustamiseks. Eesmark on vahendada biirokraatiast tingitud piiranguid,
mis lasuvad nii péllumeestel kui ka ametiasutustel, kasutades selleks ldbipaistvamaid,
arusaadavamaid ja lihtsamini rakendatavaid eeskirju. Selleks teeb komisjon jargmised
ettepanekud:

e teha kindlaks ja tlihistada satted, mis on Uleliigsed voi aegunud, kasutades selleks
olemasolevate o6igusaktide juriidilist auditit ja parandades pollumajandust
reguleerivate digusaktide Ulesehitust ja esitust;

(') KOM(2005) 466. Vt kdesoleva aruande Il peatiiki osa ,Keskkond".
(2) KOM(2005) 509. Vt kdesoleva aruande IIl peatiki osa ,Péllumajandus”.



40 INSTITUTSIONAALNE MOODE, JUHTIMINE JA DEMOKRAATIA

e koondada kehtivad Uhised turukorraldused Uhe Uhise turukorralduse alla, et
turupoliitika pohivaldkondades (sekkumine, eraladustustegevus, impordi tariifi-
kvoodid, eksporditoetused, kaitsemeetmed, pdéllumajandustoodete miiligieden-
dus, riigiabi kasitlevad eeskirjad) oleks olemas Uks Uhtlustatud eeskirjade kogum,
ilma et see muudaks praegu kasutatavate digusaktide sisu ega mehhanisme;

e aidata riikide ametiasutustel maarata arvuliselt kindlaks pdllumeestele kehtesta-
tud piirangud ja neid vahendada;

e tddtada vilja tegevuskava, mis sisaldab konkreetseid meetmeid UPP lihtsustami-
seks aastal 2006;

e votta arvesse liikkmesriikide ja huvitatud isikute olulisi ettepanekuid;

o korraldada 2006. aastal konverents teemal ,Lihtsustamine”, milles keskendutakse
huvitatud isikute seisukohtadele ja vajadustele.

Labipaistvus

Taust

Viimastel aastatel on komisjon oluliselt suurendanud lIédbipaistvust. Selles kiisimuses tehtud
edusammudest vddrivad nimetamist eelkéige jdrgmised: 2001. aastal valge raamatu
avaldamine Euroopa avaliku halduse kohta; tdpsete eetika eeskirjade ja tegevusjuhiste
koostamine ametnike uute personalieeskirjade raames; (') tdpsete eeskirjade mddratlemine
dokumentidele juurdepddsuks ja (ksikasjaliku teabe kdttesaadavaks tegemine seoses
komiteede ja eksperdiriihmadega. See teema on oluline kbikidele institutsioonidele.
Kiisitlustest ndhtub, et kodanike usaldusnditajad kéikide institutsioonide vastu muutuvad
sarnaselt (Eurobaromeeter 63): avaliku arvamuse usaldus Euroopa institutsioonide vastu
kasvab véi kahaneb (iheaegselt ning kéikide institutsioonide tasandil tuleb viivitamata
kdivitada usaldusvddrne Idbipaistvuse algatus. Sel poéhjusel soovis komisjon algatada
arutelu teiste Euroopa institutsioonidega ning kaasata sinna kéik huvitatud isikud.

Kellele on Uhenduse vahendid suunatud? Missugune modju on surveriihmadel?
Missugusest kutse-eetikast ldahtuvad Euroopa institutsioonide juhid? Niisugused
kiisimused tekivad sageli Euroopa kodanikel seoses nn Brisseliga. Nimetatud
kiisimuste taustal otsustas komisjon 9. novembril 2005 kadivitada Euroopa ldbipaistvu-
se algatuse. Avaldamisele tuleb roheline raamat, et 6hutada kéikide huvitatud
isikutega arutelu viiside kohta, kuidas parandada labipaistvust seoses Euroopa
vahenditega, konsulteerimist kodanikutihiskonnaga ning surverihmade ja valitsusva-
liste organisatsioonide rolli Euroopa institutsioonide otsustusprotsessis. Neid kiisimusi
arutatakse muu hulgas institutsioonide vahel, et edendada ELi kutse-eetika

(') Naiteks hea haldustava, millega reguleeritakse suhteid komisjoni ja Uldsuse vahel, ning komisjoni
volinike tegevusjuhend koos kohustusega avalikustada finantshuvide deklaratsioonid.
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raamistikku. Komisjon pltab ka edaspidi suurema ladbipaistvuse poole, véttes
konkreetseid meetmeid, mille abil on véimalik labipaistvust Euroopa kodanike jaoks
suurendada. See algatus tdiendab D-kava (demokraatia, dialoog ja diskussioon) ().

Selle algatusega, mis on praeguse komisjoni oluline strateegiline eesmark(2),
pliltakse muuta labipaistvamaks viisi, kuidas Euroopa Liit tdidab oma Ulesandeid ja
haldab talle Euroopa kodanike poolt usaldatud vahendeid. Labipaistvus on iga
kaasaegse ametiasutuse diguspdrasuse keskne tingimus ja sellel péhineb olulisel
maadral Euroopa kodaniku usaldus avalik-Giguslike institutsioonide vastu.

Kasulik teave ja viited
® Komisjoni aruanne ,Parem 6igusloome 2004”, KOM(2005) 98.

® Labipaistvus — Euroopa Komisjoni komiteemenetluse register; Euroopa eksperdirihmade register:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/index_fr.htm.

4. jagu
Info- ja teavitustegevus

Teabepoliitika

Taust

Aastatel 2001-2004 voéttis komisjon vastu kolm teatist teabe- ja kommunikatsioonipoliitika
kohta. (3) Nimetatud teatised véimaldasid parandada institutsioonide ja liikmesriikide
vahelist koost6dd. Kohandati teavitamismeetmete rahastamist ja mddratleti olulisemad
eesmdrgid: mitmeaastased programmid; (ldsusele huvi pakkuvate teemade (ihtne
kdsitlemine; koostoime ja kasulike kogemuste vahetamine ning véetud meetmete hindamise
tdiustamine. Siiski selgub nii avaliku arvamuse anallidisist kui ka 2005. aasta valimistule-
mustest, et kodanikud tajuvad institutsioonide ja Euroopa lilesehitusprotsessi vahel suurt
I6het, mis takistab neil osalemist Euroopa projektides.

(") Vt kdesoleva peatuki 4. jagu ,Info- ja teavitustegevus”.

(3 KOM(2005) 12.

(3) Teatis uue koostodraamistiku kohta seoses Euroopa Liidu teabe- ja kommunikatsioonipoliitika
meetmetega (KOM(2001) 354); teatis Euroopa Liidu teabe- ja kommunikatsioonipoliitika kohta (KOM
(2002) 350); teatis Euroopa Liidu teabe- ja kommunikatsioonipoliitika rakendamise kohta (KOM(2004)
196).
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Uus Idhenemisviis

Selles kontekstis iseloomustab 2005. aastat uus lahenemisviis nii teabepoliitikale kui
teavitamistegevusele. Uus ldhenemisviis, mille komisjon on Euroopa Liidu teavita-
mistegevuse korraldamiseks valja tootanud, toetub kolmele péhiméttele:

® kuulamine: teabevahetus on dialoog, see ei toimi vaid (hes suunas. Lisaks
kodanike teavitamisele ELi institutsioonide tegevusest on eesmargiks ka see, et
kodanikud viéljendaksid oma arvamust. Ainult nii saab komisjon teada, kuidas
kodanikud Euroopa Liitu tajuvad ja millised on nende mured. Kodanikud tahavad,
et nende arvamust vdetaks kuulda, ja nende demokraatlik osalemine peaks
otseselt mojutama Euroopa Liidu poliitika valjatodtamist ja kujundamist;

e teavitamine: selleks, et kodanikud saaksid jdlgida Euroopa poliitika arengut ja
ennast sellega samastada, tuleb neid Euroopa Liidu poliitikast ja tegevusest ning
selle méjust igapdevaelule arusaadavalt teavitada;

e side kodanikega kohalikul tasandil: kvaliteetne teavitamine eeldab vaga head
publiku tundmist, sh kohalikul tasandil. Teavitamist tuleb korraldada sobivate
vahenditega ja see peab vastama liikkmesriikide kohalikele vajadustele. Teavita-
misel tuleb kasutada kanalit, mida kodanikud eelistavad, ja seda tuleb teha keeles,
millest nad aru saavad.

Komisjon on teinud teavitamisest oma olulise strateegilise eesmargi. Komisjon on
arvamusel, et liidu algatused ja meetmed on tiihised, kui neid ei toeta selge ja tdhus
teavituspoliitika. Teavituspoliitika uue [dhenemisviisi pohimotete kohaselt peab
Euroopa Liit mitte ainult selgitama oma poliitikat, vaid olema ka arakuulaja rollis,
ning juba meetme kavandamisel tuleb méelda ka sellest teavitamisele. Samuti peab
lit kohandama oma sénumit vastavalt liikmesriikide vajadustele. Teavitamise eesmark
on suhete ja dialoogi loomine Euroopa kodanikega. See ndéuab viimaste tahelepa-
nelikku drakuulamist ja sidet nendega. Teabevahetusel on poliitilises protsessis
madrav osa.

Uue lahenemisviisi rakendamise hélbustamiseks algatas komisjon 2005. aastal kaks
olulist meedet:

e esiteks vOeti vastu komisjonisisene tegevuskava, mis hélmab neid konkreetseid
meetmeid, mida on vaja votta komisjoni sees. Tegevuskava peamine eesmark on
tagada kodanike téhusam teavitamine Euroopa asjadest, mida komisjonisiseselt
toetavad kaasaegse ldhenemise ja professionaalsusega koik talitused;

o teiseks alustati kdikide asjaomaste poolte kaasamiseks valge raamatu ettevalmis-
tamist, milles kirjeldatakse kavandatavat teabepoliitikat ning keskmises ja pikas
perspektiivis vajalikke meetmeid, mida tuleb vétta koostoos teiste institutsioonide
ja asjaomaste pooltega. Valge raamat on aluseks kuus kuud kestvatele
konsultatsioonidele, mille kokkuvéte véimaldab komisjonil teha praktilisi ettepa-
nekuid, lahtudes tehtud soovitusest. Arutelu peaks andma vastuse, kuidas
korraldada koostood liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ning liidu teiste
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institutsioonide ja ametitega, kuidas arendada ELi avalikku sektorit, eriti
audiovisuaalse meedia ja Euroopa-teemaliste arutelude kaudu. Valges raamatus
kasitletakse ka kodanikuiihiskonna rolli ja tema aktiivset osalemist Euroopa
dialoogis ja aruteludes.

Pohiseadust kasitlevate arutelude korraldamisel on neid péhimétteid juba rakendatud
nn D-kava kdivitamisel, mis algatas laialdase arutelu Euroopa Liidu demokraatlike
institutsioonide ja liidu kodanike vaheliste suhete teemal. Seda meedet on
Uksikasjalikult kirjeldatud 13. oktoobri teatises ,Komisjoni panus jarelemdtlemispe-
rioodiks ja kauemakski: demokraatia, dialoogi ja diskussiooni D-kava” (7).

Ka Euroopa Parlament on teinud pingutusi Euroopa teabe- ja kommunikatsiooni-
poliitikale uue hoo andmiseks. 12. mai resolutsioonis Euroopa Liidu info- ja
teavitustegevuse kohta kirjeldas Euroopa Parlament, millistele néuetele kdénealune
poliitika peaks tema ndagemuse kohaselt vastama.

Kogu aasta jooksul on Euroopa Liidu institutsioonid pulidnud rakendada uut
lahenemisviisi oma igapaevatoos, kasutades koiki teabeedastusvahendeid, mida on
Uksikasjalikult kirjeldatud veebiportaalis ,Europa”. Kuigi ei tohi alahinnata regulaarselt
labiviidava t06 tahtsust (Eurobaromeeter, infotelefon, pressiteated, triikised, audio-
visuaalsed tooted jne), voib siiski vdlja tuua moéned olulisemad ndited uue
ldhenemisviisi rakendamisest 2005. aastal:

o Euroopa Parlamendi veebilehe kujunduse muutmine, et teha see kodanikele
arusaadavamaks ja kajastada paremini parlamendis arutatavaid aktuaalseid
teemasid;

e teabevorgu ,Europe Direct” loomine, mis tegutseb kohalikul tasandil ja hélmab
400 infopunkti kéikjal liilkmesriikides;

e teleprogrammi edastamine kanali ,Europe by Satellite” kaudu;

e avaliku hanke korraldamine dokumentaalsaadete, institutsioone kajastavate
reklaamklippide ja muude audiovisuaalteoste tootmiseks.

Kasulik teave ja viited

® Euroopa Komisjoni pressi ja teabe peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/dgs/press_communication/index_en.htm.

® Teave Euroopa Liidu kohta ja Ghendusevotmine:
http://europa.eu.int/geninfo/info/index_en.htm.

® Europa” veebiportaal, kus on avaldatud viidad ELi kdikide institutsioonide veebilehtedele:
http://europa.eu.int/index_et.htm.

(") KOM(2005) 494.
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5. jagu
Eelarve ja finantstegevus

Eelarve

2005. aasta eelarve tditmine

Euroopa Parlamendi 16. detsembril 2004 vastu vdetud 2005. aasta eelarve (') oli
esimene, milles 25-liikmelise Euroopa Liidu esmatahtsaid poliitikavaldkondi ja vajadusi
voeti arvesse terve eelarveaasta ulatuses.

Assigneeringute (kogusummas 116,6 miljardit eurot) Uksikasjalik jaotus peamiste
kuluvaldkondade vahel on antud kdesoleva aruande lisas.

2005. aasta eelarvet muudeti aasta jooksul mitme paranduseelarvega, mis on arvesse
voetud samas lisas.

2006. aasta eelarve koostamine

Vastavalt asutamislepingus ette ndhtud menetlustele kujunes 2006. aasta eelarve vdlja
jargmiselt:

o komisjon kiitis 27. aprillil heaks esialgse eelarveprojekti;

o noukogu koostas 15. juulil eelarveprojekti;

e 27. oktoobril toimus esimene lugemine Euroopa Parlamendis;

°

1. detsembril toimus teine lugemine néukogus.

Parast teist lugemist Euroopa Parlamendis voeti I6plik eelarve 15. detsembril vastu.

Finantsmaarus

Finantsmdidiruse muutmine

3. mail tegi komisjon ettepaneku (?) muuta 2002. aastal vastu véetud finantsmaa-
rust (3) eesmargiga lihtsustada rahastamiskorda, vahendada halduskoormust, eriti
Uhenduse subsiidiumide ja toetuse saajatele kehtestatud formaalsusi, ning muuta
Euroopa Liidu kulutused tbhusamaks. Ka kiitis komisjon 12. oktoobril heaks

(") ELT L 60, 8.3.2005.
() KOM(2005) 181.
(3) Maarus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 248, 16.9.2002).
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finantsmaaruse rakenduseeskirjade muutmise eelndu ('), et viia véimalikult kiiresti
sisse vdikesemahuliste avalike hangete korraldamise ja vaikeste abisummade
eraldamise menetluse lihtsustamiseks vajalikud muudatused.

2000.-2006. aasta finantsperspektiivi muutmine

Votmaks arvesse 2003. aasta Uhise pollumajanduspoliitika reformi méju, millega
vahendati maaelu arendamise poliitika rahastamise nimel talunike otsetoetusi, viisid
Euroopa Parlament ja ndukogu 7. septembril sisse muudatuse praegusesse
finantsperspektiivi (2). 2000.-2006. aasta finantsperspektiivi muutmise pdhjuseks on
praeguses finantsperspektiivis tehtud Uimberpaigutuste moju aastale 2006.

2007.-2013. aasta finantsperspektiiv

Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogul saavutati 2007.-2013. aasta finantspers-
pektiivi kokkulepe. Konsensuse tulemusena kehtestati kogu perioodi kulukohustuste
assigneeringute kogupiirmaaraks 862,3 miljardit eurot, mis moodustab 1,045% liidu
rahvamajanduse kogutoodangust (EL-27). Et anda institutsioonidevahelise lepinguga
kokkuleppele ametlik kinnitus, peavad Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon veel
kolmepoolselt 1abi raakima.

Kasulik teave ja viited

® Eelarve veebisait:
http://europa.eu.int/comm/budget/index_fr.htm.

(") SEK(2005) 1240.
(2) Otsus 2005/708/EU (ELT L 269, 14.10.2005). Vt kiesoleva aruande Il peatiiki osa ,Péllumajandus”.






Il peattiikk

Heaolu

1. jagu
Majandus- ja sotsiaalkeskkond

Lissaboni strateegia uus algus: partnerlus majanduskasvu ja
toohoive edendamiseks

2005. aastaks oli ette ndhtud teha vahekokkuvéte 2000. aastal Lissabonis kogunenud
Euroopa Ulemkogu sitestatud strateegiast, mille eesmirk tollal oli muuta Euroopa Liit
2010. aastaks ,maailma koige konkurentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks tead-
mistepOhiseks majandusjouks”. Anallilisi segaste tulemuste tottu mindi seatud
eesmarkide tavapdrasest labivaatamisest tublisti kaugemale: vahehindamiskohtumisel
kdivitati kogu protsess uuesti ja keskenduti strateegia pohitelgedele.

Taust

Lissaboni strateegia

2000. aasta mdirtsi Lissaboni erakorralisel kohtumisel, mis toimus veidi pdrast seda, kui Prodi
juhitav komisjon oli tutvustanud oma viieaastaseks mandaadiks seatud eesmdirke, sctestas
Euroopa Ulemkogu kiimneks jéirgnevaks aastaks suure strateegilise eesmdirgi: saada
maailma koéige konkurentsivéimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistepohiseks
majandusjouks, mida iseloomustaks jatkusuutlik majanduskasv, tookohtade arvu ja
kvaliteedi tdus ning suurem sotsiaalne Uhtekuuluvus. Et juhtida nimetatud sotsiaalma-
jandusliku eesmdirgi tditmist, millele lisandus vahepeal keskkonna - ,sddstva arengu” —
sammas, on Lissaboni kohtumisele jérgnenud Euroopa Ulemkogu kevadistel kohtumistel
kdsitletud selle strateegia eri aspekte, nagu teadusuuringud, innovatsioon, tehnoloogia
areng, ettevétluse areng, lihtse turu viljakujundamine, konkurents, peamiste infrastruktuu-
rivérgustike areng, sotsiaalpoliitika, haridus ja koolitus.
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Strateegia taaskdivitamise eellugu: Wim Koki aruanne

Et pidada enne Lissaboni strateegia vahekokkuvétet aru, moodustati 2004. aastal
kérgetasemeline t66riihm, mille esimeheks oli Madalmaade endine peaminister Wim Kok.
Té6riihma llesanne oli mddrata kindlaks meetmed sidusa strateegia vdljaté6tamiseks, mille
abil oleks Euroopa Liidu majandus vbimeline saavutama 2000. aasta eesmdirke. T66riihm
esitas 2004. aasta novembris lilemkogule aruande ,Lissaboni strateegia majanduskasvu ja
toohoive edendamiseks - véljakutsega silmitsi”. Selles rohutati kahte aspekti: esiteks, et
Lissaboni strateegia elluviimist tuleb viivitamata kiirendada, ja teiseks, et vérreldes 2000.
aastaga on viljakutsed Euroopale suurenenud, eelkdige seoses sellega, et lisaks aeglasele
demogradfilisele kasvule leiab aset rahvastiku vananemine.

Strateegia taaskdivitamine

22. ja 23. mértsil Briisselis kogunenud kevadine Euroopa Ulemkogu andis Lissaboni
strateegia vahekokkuvotte tegemise kdigus protsessi kolmemodtmeliseks taaskaivi-
tamiseks (majanduslik, sotsiaalne ja keskkondlik méo6de) poliitilise tduke, et suureneks
nimetatud moddete koostoimest jatkusuutlikule arengule tdusev kasu.

Ulemkogu tervitas Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, samuti t00turu osapoolte olulist kaastddd ning kiitis heaks
pohisuunised, mida komisjon oli soovitanud oma 2. veebruari teatises ,Koostd6
majanduskasvu ja té6kohtade nimel: Lissaboni strateegia uus algus”('). Hoolimata
kokkuvoéttes margitud vaieldamatutest edusammudest, selgusid ka ilmselged liingad
ja viivitused, mistéttu taaskaivitatud strateegias keskenduti tulemuste segasuse
taustal kahele prioriteedile, mille nimel tuleb viivitamata tegutseda, nagu Koki
aruandes on juba réhutatud: kiirem ja plsiv majanduskasv ning suurema arvu ja
paremate tookohtade loomine.

Nende esmatdhtsate eesmarkide saavutamiseks kutsutakse taaskaivitatud strateegias
Ules arendama kolme péhisuunda: teadmiste ja innovatsiooni muutmine jatkusuutliku
Euroopa majanduskasvu edasiviivaks jouks, Euroopa atraktiivsuse suurendamine
investorite ja tootajate silmis ning tdielikul t6ohodivel ja suuremal sotsiaalsel
Uhtekuuluvusel péhineva Euroopa sotsiaalse mudeli tugevdamine.

Kuna Lissaboni strateegia edu aluseks on selle tunnetamine koikide osapoolte Uhise
asjana, peab see veelgi enam tuginema partnerlusel, mis péhineb ihenduse
tegevuskaval ja kindlate kohustustega riiklikel kavadel. Selles vaimus on sisse seatud
lihtsustatud ,juhtimismehhanism”, mille eesmark on hélbustada prioriteetide
kindlaksmaaramist, parandada nende elluviimist liikmesriikides, millele aitab kaasa
viimaste tugevam kaasatus, ning ratsionaliseerida jarelevalvekorda, et strateegia
rakendamine riikides oleks paremini jalgitav.

(") KOM(2005) 24.
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Strateegia elluviimine

Kirjeldatud lahenemisviisile jargnesid esimesed rakendusmeetmed:

12. aprillil esitas komisjon esimest korda lhte digusakti koondatuna komplekssed
suunised aastateks 2005-2008 ('), mis sisaldasid komisjoni soovitusi majanduspo-
liitika Gldsuuniste ja toéohdivesuuniste kohta Lissaboni strateegia elluviimiseks.
Parast Euroopa Parlamendi ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust
ning Euroopa Ulemkogu heakskiitu véttis ndukogu ametlikult vastu otsuse
liikmesriikide toéhéivepoliitika suuniste kohta (2) ning soovituse liikmesriikide ja
lihenduse majanduspoliitika lldsuuniste kohta (2005-2008) (3). Need kaks digusakti
kokku moodustavad komplekssed suunised;

20. juulil tutvustas komisjon thenduse Lissaboni kava (%), mis hélmab koiki
Uhenduse tasandil voetavaid meetmeid majanduskasvu ja t66hdive edendami-
seks. Riiklike programmide tdiendamiseks koostatud kavas keskendutakse
Euroopale suurt lisandvaartust andvatele péhimeetmetele, eelkdige teadmiste ja
innovatsiooni toetamisele Euroopas, riigiabipoliitika reformile, teenuste thtse turu
véljakujundamisele, majanduse (mberkorraldamise sotsiaalsete tagajirgedega
toimetulemise toetamisele, drilihingute 6igusraamistiku parandamisele ja lihtsus-
tamisele, ambitsioonika kokkuleppe sélmimisele Doha mitmepoolsetel kauban-
duslabiradkimistel, transpordi, t66jou ja hariduse liikuvuse tokete korvaldamisele
ning majandusrande suhtes Uhise Idhenemisviisi valjatdotamisele;

aasta l6pus edastasid liikkmesriigid komisjonile oma riiklikud reformikavad ning
komisjon on asunud neid 2006. aasta kevadel toimuva Euroopa Ulemkogu tarbeks
analtusima.

Makromajanduslik raamistik

Eespool kasitletud Lissaboni strateegia elluviimismenetlused, eriti majanduspoliitika
Uldsuunistest ja toohoivepoliitika suunistest koosnevate komplekssete suuniste
formuleerimine on vaadeldavad makromajanduslikus raamistikus, nagu ka muud
ptisivat majanduskasvu kasitlevad lahenemisviisid.

(") KOM(2005) 141.

(?) Otsus 2005/600/EU (ELT L 205, 6.8.2005).
(3) Soovitus 2005/601/EU (ELT L 205, 6.8.2005).
(%) KOM(2005) 330.
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Stabiilsuse ja kasvu pakt

Taust

Stabiilsuse ja kasvu pakt

Stabiilsuse ja kasvu pakt pohineb 1997. aasta juunis Amsterdamis kogunenud Euroopa
Ulemkogu saavutatud poliitilisel kokkuleppel ning sellele lisatud kahel rakendusmdicirusel, (1)
mille néukogu véttis vastu 1997. aasta juulis: mddrusel (EU) nr 1466/97, mis kdisitleb
liikmesriikide eelarveseisundite jérelevalvet ja nende majanduspoliitika kooskdlastamist
(ennetav osa), ning mddrusel (EU) nr 1467/97, mis kdsitleb (lemdicirase eelarvepuudujddgi
menetluse rakendamist juhul, kui teatava liikmesriigi eelarvepuudujdicik tletab kontrollvédir-
tuse, milleks on 3% SKTst (korrigeeriv osa).

Pakti eesmdrk on tagada Euroopa Liidu riikide rahandussiisteemide usaldusvdédrne
juhtimine, véltimaks olukorda, kus teatava liikmesriigi leebem eelarvepoliitika méjub teistele
riikidele intressimddrade ja majandusliku ebastabiilsuse téttu vdhenenud usalduse kaudu
ebasoodsalt. Ka soovitakse paktiga aidata kaasa euroala liikmesriikide majanduspoliitika
pisivale ja jatkusuutlikule htlustamisele.

Komisjon vastutab stabiilsuse ja kasvu pakti elluviimise jérelevalve eest. Kui on kahtlusi, et
teatav lilkmesriik ei jirgi majanduspoliitikale seatud tingimusi, v6ib néukogu komisjoni
soovitusel esitada asjaomasele riigile erisoovituse (varajane hoiatamine). Kui liikmesriik seda
ei jdrgi ja puudujddk letab 3% sisemajanduse koguproduktist (SKTst), algatatakse
lilemddrase eelarvepuudujddgi menetlus.

Kuna teatavatel liikmesriikidel esines ajakohastatud stabiilsusprogrammides véetud
eelarveliste kohustuste tditmisega raskusi, algatati 2002. aastal arutelu teemal, kuidas
saavutada tasakaalustatud voi llejGdgiga eelarve. Komisjoni ja néukogu lahkarvamuse
tulemusena Prantsusmaa ja Saksamaa olukorra suhtes tegi Euroopa Kohus 13. juulil 2004
otsuse, (%) millega tiihistati néukogu jéreldused (lemddrase eelarvepuudujédgi menetluse
peatamise kohta.

Arutelu tulemusena tegi komisjon 2004. aasta septembris rea parandusettepanekuid
eesmdrgiga muuta stabiilsuse ja kasvu pakt selgemaks.

Lahtudes stabiilsuse ja kasvu pakti elluviimise selguse huvides komisjoni 2004. aastal
tehtud markustest (vt Glal), esitas néukogu 20. martsil 2005 mitu ettepanekut, kuidas
pakti reformida, sealjuures véimalikult minimaalsete seadusandlike muudatustega.
Kevadisel Euroopa Ulemkogul kiideti ettepanekud heaks. Nendega soovitakse tagada
parem juhtimine, parandada liikmesriikide majanduspoliitika koordineerimist ja
jarelevalvet ning véltida Gleméaarast eelarvepuudujaiki kooskélas EU asutamislepingu
vastavate sdtetega. Reformi poéhiteljed on jargmised: eelarvenbuete parem majan-
duslik ratsionaalsus, et tduseks nende usaldusvaarsus ja et neid oleks vdimalik
paremini jalgida, lilkkmesriikide poliitikute vastutuse tdstmine, jarskude majanduse

() EUT L 209, 2.8.1997.
(2) Kohtuasi C-27/04 (komisjon v ndukogu: ELT C 228, 11.9.2004).
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téusu- véi langusperioodidega arvestamine, vdlgadele ja riigi rahanduse jatkusuut-
likkusele suurema tahelepanu osutamine. Koik eelarvemuudatused on tehtud selleks,
et aidata kaasa Lissaboni strateegia taaskaivitamisega seotud joupingutustele
majanduskasvu ja téohdive edendamiseks.

Reformi elluviimiseks muutis ndukogu 1997. aasta maarust kahe maarusega, mis voeti
vastu 27. juunil: (")

® neist esimesega muudetakse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa. Eelkdige
ndhakse selles ette véimalus kasitleda keskpika perspektiivi eelarve-eesmarke
viisil, mis vétaks arvesse liilkmesriikide erinevat majandus- ja eelarveolukorda ning
nende kestvust. Ka lubatakse maaruses nendel liikmesriikidel, kes on ellu viinud
eelarve jatkusuutlikkuse seisukohast tdestatava pikaajalise positiivse mdjuga suuri
struktuurireforme, keskpika perspektiivi eelarve-eesmarkidest teatud tingimustel
ajutiselt korvale kalduda;

e teise madrusega muudetakse pakti korrigeerivat osa. Selle tulemusena on voimalik
paremini arvesse votta tegelikku olukorda 25-liikmesriigilises liidus. Maaratletakse
teatud hulk méisteid, nagu naiteks ,tdsine majanduslangus”. Muu hulgas nahakse
selles ette, et otsustes lilemddrase eelarvepuudujddgi tunnistamise voi korrigee-
rimistahtaegade pikendamise kohta vodib teatud tingimustel votta arvesse
liikmesriigi eripdra ja majanduse hetkeolukorda.

Lisaks pakti reformimisele viisid Gihenduse institutsioonid sisse liikmesriikide olukorra
iga-aastase hindamise.

Komisjoni soovituste alusel voéttis ndukogu vastu arvamused koigi 25 liikkmesriigi
ajakohastatud stabiilsus- ja ldhenemisprogrammi kohta. Ilga mitmeaastase programmi
sisu ja vormi puhul hinnati, kas need vastavad 2001. aastal heaks kiidetud
tegevusjuhendi nduetele taielikult, Gldiselt voi osaliselt.

Ulemdicirase eelarvepuudujicigi kiisimuses Gihines néukogu komisjoni 2004. aasta l6pus
valjendatud arvamusega, mille kohaselt ei olnud selles etapis vaja Saksamaa ja
Prantsusmaa suhtes lisameetmeid vétta, kuna viimased néustusid tegema vajalikke
korrektuure. Néukogu markis, et ka Kreekas on parast eelarvepuudujddgi likvideeri-
miseks voetud meetmeid ndaha edusamme. Noéukogu tervitas Madalmaade sama-
laadseid pingutusi. Samas hinnati Ungari voetud meetmeid seni veel ebapiisavateks.
Itaalia, Portugali ja Uhendkuningriigi puhul tiheldati kestva llemé&irase eelarvepuu-
dujaagi ohtu. 12. detsembril muutis néukogu digusraamistikku, millega reguleeritakse
statistiliste andmete kvaliteeti ilemdarase eelarvepuudujadgi menetluse raames. (2)
Uues madruses rohutatakse muu hulgas, et andmete kogumisel ja esitamisel tuleb
lahtuda parimatest olemasolevatest tavadest.

() Maarused (EU) nr 1055/2005 ja (EU) nr 1056/2005 (ELT L 174, 7.7.2005).
(2) Maarus (EU) nr 2103/2005 (ELT L 337, 22.12.2005).
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11. oktoobril kiitis ndukogu heaks uued tegevusjuhised, mis sisaldavad teatavaid
tépsustusi stabiilsuse ja kasvu pakti ihtlase rakendamise tagamiseks, ning stabiilsus-
ja lahenemisprogrammide suunised.

Komisjon omakorda esitas 1. juunil kuuenda aruande ,Riigi rahandus majandus- ja
rahaliidus”, (1) Selles antakse Ulevaade liikmesriikide eelarvenditajatest, misjarel
hinnatakse eelarveid luhiajalises ja keskpikas perspektiivis ning analtsitakse mitmeid
kisimusi seoses Euroopa Liidu eelarvepoliitika alase aruteluga. Kuigi keskmine
eelarvepuudujddk on pédrast kolmeaastast madalperioodi veidi paranenud, leiab
komisjon, et riigivdla vahendamiseks, rahvastiku vananemise probleemiga toimetu-
lemiseks ning avalike vahendite Umbersuunamiseks majanduskasvu ergutavatele
meetmetele on eelarve stabiliseerimine endiselt esmatahtis.

Majandus- ja rahaliit

2005. aastal oli majandus- ja rahaliidu peamiseks eesmargiks euroala tulevase
laienemise praktiline ettevalmistamine. Aasta parast selleteemalist esimest aruannet
esitas komisjon 4. novembril uue aruande, (2) milles anallisitakse peamiselt
jargmiseid aspekte: asjaomaste liikmesriikide ajakava euro kasutuselevétmiseks,
ettevalmistustodde seis riigiti, eelkdige eurole Ulemineku kavad ja stsenaariumid,
ettevalmistustodde seis (ihenduse tasandil o6iguslikus, tehnilises ning teabe- ja
teabekorralduslikus plaanis ning kiimne uue liikmesriigi avalik arvamus euro suhtes,
mida ei hinnata veel piisavalt positiivseks.

7. juunil kiitis néukogu heaks uhised suunised euromdiintide riiki tdhistavate
tagakiilgede kohta. Ka innustati liikmesriike tegema vajalikke tehnilisi ettevalmistusi,
muutmaks mintide Ghiskilge nii, et see annaks tulevikus Ulevaatliku pildi Euroopast
ja koik liikkmesriigid oleksid seega esindatud. Euroopa Parlament réhutas omalt poolt
5. juuli resolutsioonis, mis kasitleb euro ning majandus- ja rahaliidu teabe- ja
kommunikatsioonistrateegia elluviimist, et hoolimata euro kasutuselevétust tulene-
vatele edusammudele, on euroalasse kuuluvas 12 liikkmesriigis Ghisraha endiselt
suhteliselt ebapopulaarne. Euroopa Parlament julgustas komisjoni ja Euroopa
Keskpanka (EKP) algatama kampaaniat eesmdrgiga veenda avalikkust Uhisraha
positiivses mdjus hindade stabiilsusele ja tehingute lihtsustumisele.

EKP tegevust kasitletakse kdesoleva aruande | peatiiki ,Institutsioonide tegevuse”
0sas.

(") KOM(2005) 231.
(2) KOM(2005) 545.
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Maksustamine

Uldpéhimeétted

Maksustamine, nagu tolliliitki, on Euroopa Liidule Lissaboni eesmarkide saavutamiseks
oluline vahend. Seda réhutas ka komisjon, kui ta 27. oktoobril kiitis heaks teatise, (7)
mille eesmark oli toetada nende kahe valdkonna kaudu Euroopa konkurentsivéimet.
Teatises kirjeldatakse peamisi maksu- ja tollimeetmeid, mida komisjon on vétnud
selleks, et anda oma panus Euroopa majanduse struktuurilise kohandamise
kiirendamisele Lissaboni strateegia elluviimise nimel. Meetmete eesmadrk on
vahendada kooskélastamise ja haldusformaalsustega seotud kulusid, aidata liilkmes-
riikidel tagada tuluvoogude stabiilsus, soodustada konkurentsi téstmist turgudel,
ergutada kaubavahetust ning uurimis- ja arendustegevust. Pakutud meetmete
eesmark ei ole muuta lilkkmesriikide maksusiisteemide struktuuri ega sekkuda nende
soltumatusesse maksukisimustes, vaid vahendada eri riikide maksuslisteemide
kooseksisteerimise negatiivset moju turgude integreerimisele. Nagu paljud liilkmesrii-
gid, on komisjon osalenud selle nimel aktiivselt diskussioonides seoses Euroopa Kohtu
otsuste tagasiulatuva jouga ning teinud mitme kohtuasja puhul ettepaneku (2)
télgendada asutamislepingut nii, et (iheaegselt jargitaks nii siseturu péhivabadusi kui
liikmesriikide eelarvepiiranguid.

Otsene maksustamine

Otsese maksustamise valdkonnas toimus 2005. aastal oluline edasiminek hoiuste
intresside maksustamises, kuna 1. juulil — pérast seda, kui ststeemist huvitatud 40
koostoopoolt (25 Euroopa Liidu liikmesriiki, viis Euroopa kolmandat riiki ja kiimme
teatavate liilkmesriikidega seotud territooriumi) olid teatanud oma valmisolekust
kohaldada alates sellest kuupdevast 2003. aastal (direktiiv) ja 2004. aastal
(rahvusvahelised lepingud) kokku lepitud satteid - hakati vastavat direktiivi 2003/
48/EU (3) ja sellega kaasnevaid rahvusvahelisi lepinguid kohaldama. 12. detsembril
kiitis néukogu Uhelt poolt heaks direktiivi 2003/48/EU kohaldamiseks vilja té6tatud
turvalise infotehnoloogilise teabevahetussiisteemi ja teiselt poolt samaotstarbelise
uue, ajakohastatud ja standardse slisteemi, mis voetakse kasutusele alates 2008.
aastast.

Mis puutub drilihingute maksustamisse, siis 17. jaanuaril muudeti 1990. aasta
direktiivi, () mis kasitleb maksustamise edasilikkamist seoses eri liikkmesriikide
ariihingute dhinemisega. (°) Muudatusega kaasati olemasoleva direktiivi kohaldamis-
alasse rohkem d&ritihingutiiipe, nagu Euroopa drilihing véi Euroopa Uhistu. Sellega

(") KOM(2005) 532.

(?) Kohtuasjad C-475/03 (Banca popolare di Cremona) ja C-292/04 (Meilicke).
(3) ELT L 157, 26.6.2003.

(4) Direktiiv 2005/19/EU (ELT L 58, 4.3.2005).

(5) Direktiiv 90/434/EMU (EUT L 225, 20.8.1990).
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nahakse ette uued neutraalse maksustamise eeskirjad Euroopa aritihingu voi Euroopa
Uhistu registrijargse asukoha Uleviimisel Ghest liilkmesriigist teise. Samuti tapsusta-
takse selles, et direktiivi kohaldatakse filiaali muutmisel tltarettevotteks. Lisaks
hélmab direktiiv sellist uut tehingutlilipi nagu ,eraldumine” véi ,eraldumine osade vo6i
aktsiate vahetamise teel”, mis seisneb selles, et olemasolev aritihing kannab vdahemalt
Uhe tegevusharu Ule sidusettevéttele. Muu hulgas véttis komisjon 7. novembril vastu
teatise, mis sisaldas tegevusjuhendi ettepanekut ELis asuvate sidusettevotete
siirdehindade dokumenteerimiseks. (') Selles antakse aritihingutele véimalus kasutada
siirdehindade kirjeldamisel standardseid ja osaliselt tsentraliseeritud dokumendivor-
me.

23. detsembiril kiitis komisjon heaks teatise, mis kasitleb voitlust vdikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele ettevotte tulumaksu kehtestamise vastu, kuna see parsib nende
toimimist siseturul.(?) Dokumendis kirjeldatakse probleeme, millega ettevotte
tulumaksuga maksustatud VKEd mitmes liikmesriigis tegutsemise korral silmitsi
seisavad, ja mil viisil see ohustab siseturu ladusat toimimist. Ettevotte tulumaksu
valdkonnas viimastel aastatel tehtud t66 ja komisjoni praeguse strateegia pdhjal
antakse teatises voimalik ja praktilisest vaatevinklist realistlik lahendus, mis rajaneb nn
registrijargse asukohariigi maksuseaduste pdhiméttel. Selle kontseptsiooni testimine
pilootprojektina huvitatud liilkmesriikide ja aritihingute poolt vdib osutuda kasulikuks.

Kaudne maksustamine

Kaudse maksustamise valdkonnas vottis néukogu 17. oktoobril vastu maaruse, mis
tagab Ghise kdibemaksustisteemi Gihtlasema kohaldamise. (3) Maaruses antakse diguslik
joud mitmele elektroonilisel teel osutatud teenuste, teatavate teenuste osutamise
asukoha ja kdibemaksuvabastuse kohaldamisala kasitlevale kdaibemaksunormile. See
tagab labipaistvuse ja 6iguskindluse nii &riihingutele kui riigiasutustele. Uhise
kadibemaksusiisteemi tegelik erinev rakendamine liilkmesriikide poolt kujutab endast
toket aritihingutele, kes soovivad siseturust kasu saada.

Ka tegi komisjon 14. aprillil ettepaneku pikendada 31. detsembrini 2005 kehtestatud
15% Uhtset kdibemaksumaara miinimumtaset 31. detsembrini 2010.(#) Et vaéltida
juriidilist vaakumit alates aastast 2006, vottis ndukogu ettepaneku 12. detsembril
vastu. Detsembri kohtumisel kutsus Euroopa Ulemkogu néukogu iiles 2006. aasta
jaanuari kavandatud kdibemaksumadara vahendamise kisimuses I6pliku kokkuleppe
saavutamise nimel jarele andma.

Veebruaris algatas komisjon avaliku arutelu, et koguda arvamusi selle kohta, kuidas
parandada eratarbijale osutatavate teenuste kaibemaksustamise asukohta reguleeri-

(") KOM(2005) 543.
(2) KOM(2005) 702.
(3) Mé&érus (EU) nr 1777/2005 (ELT L 288, 29.10.2005).
(%) KOM(2005) 136.
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vaid digusnorme Euroopa Liidus. Nende arvamuste pdhjal pidi komisjon otsustama,
kas kehtivate eeskirjade muudatusettepanek on asjakohane véi mitte. 20. juulil muutis
komisjon juba 2003. aastal esitatud ettepanekut seoses maksukohustuslaste vaheliste
teenuste osutamise kohaga (') eesmargiga saavutada maksustamine tarbimiskohas ja
lihtsustada Lissaboni strateegia eesmarkide raames arilihingute suhtes kohaldatavaid
kaibemaksueeskirju.

6. juulil esitas komisjon direktiivi ettepaneku, millega ndhakse ette séiduautode
maksustamise stisteemi imberkorraldamine liikmesriikides. (2) Ettepaneku eesmark on
parandada Ghest liikkmesriigist teise viidavate sdiduautode suhtes kehtivate maksu-
tokete eemaldamise kaudu siseturu toimimist. Samuti soovitakse ettepanekuga
edendada keskkonnasaastlikkust, korraldades imber auto registreerimise ja aastaste
liiklusmaksude maksubaasi nii, et see sisaldaks sdiduautode eraldatavate sisinikdiok-
siidi heidetega otseselt seotud satteid.

Konkurents

Taust

Euroopa konkurentsieeskirjade ajakohastamine

Aastatel 2000-2004 seati jark-jérgult sisse Euroopa konkurentsieeskirjade ajakohastamise
p6hipunktid. 1. mail 2004, (iheaegselt Euroopa Liidu laienemisega, joustus nimetatud
reformi kaks sammast:

® (helt poolt asutamislepingu nende sdtete hulk rakenduseeskirju, mis kdsitlevad
konkurentsi piiravaid kokkuleppeid ja domineeriva positsiooni kuritarvitamist turul
ja milles ndhakse ennekéike ette (ihenduse ja riigi pddevate konkurentsiasutuste
vaheline tihe koost6d;

® teiselt poolt uus mddrus drilihingute koondumiste kohta, millega tugevdatakse
ainukontrolli p6himétet (ehk et koondumisest teatab soodsas olukorras olev osapool)
ning kergendatakse seelcibi neile kehtestatud koondumisest teatamise néudeid; samuti
selgitatakse mddruses komisjoni antavat majanduslikku hinnangut ning téhustatakse
seda.

Eelnevast ndhtub, et lisaks ettevotete konkurentsieeskirjade jarjepideva kohaldamise
jatkamisele keskendus Euroopa Liit 2005. aastal konkurentsi valdkonnas uue
reeglistiku rakendamisele ja riigiabipoliitika reformile.

Valdkonda tuleb siiski vaadelda ka Lissaboni strateegia taaskdivitamise seisukohast,
mille kohaselt on pdhieesmark konkurentsi tdstmine tegeliku konkurentsi edendami-

(") KOM(2005) 334.
(2) KOM(2005) 261.
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se teel, millest tarbijad kasu saavad. Seepdrast tostab komisjon esile sellise aktiivse
konkurentsipoliitika eeliseid, mida ta on kasitlenud oma 20. aprilli 2004. aasta
teatises. () Selle raames algatati juunis Lissaboni strateegia edu nimel sektoripéhised
uuringud kahes votmetdhtsusega valdkonnas, millest esimene on gaasi- ja energiaturg
ning teine pangandus- ja kindlustussektor.

Konkurents driiihingute tasandil

25. aprillil pikendas komisjon 2010. aastani grupierandit, mida on 2000. aastal juba
pikendatud ja mis lubab laevaettevotetel lGhest voi mitmest Euroopa Liidu sadamast
parit voi sinna suunduvate lastivedude puhul sélmida konsortsiumilepinguid. (2)

Oma 5. septembri teatises, milles kasitleti kutseteenuste konkurentsieeskirjade
uuendamise jatkamist, (3) tervitas komisjon kiill tehtud edusamme, kuid taheldas, et
paljudes liikkmesriikides on sellised piiravad eeskirjad nagu fikseeritud hinnad ja
reklaamikeeld vdga levinud. Seega kutsub komisjon nii liikkmesriike kui selliste
elukutsete esindajaid Ules tegema Lissaboni strateegia nimel pingutusi nimetatud
valdkonna ajakohastamiseks.

1. oktoobril tihistati nn asukohaklausel, mis takistas automdujatel avada mootorséi-
dukite miitigikohti mujal kui autotootjate maaratud piirkonnas. Nimetatud klausli
tihistamine, mis joustus parast kolmeaastast tGleminekuperioodi ja millega huvitatud
isikutele anti aega kohaneda 2002. aastast selles valdkonnas kohaldatavate uute
konkurentsieeskirjadega, (4) kujutab endast reformi viimast etappi.

19. detsembril vottis komisjon vastu rohelise raamatu, mis kasitleb Uhenduse
konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude hiivitamist. ()

2005. aasta valtel kasitletud teemadest pidas komisjon prioriteetseimaks kartellikok-
kulepete vastase tegevuse tugevdamist, mis on Uks kdige enam konkurentsi piiravaid
kokkuleppeid. Konkurentsi peadirektoraadi Uimberorganiseerimise kdigus loodi selle
jaoks eraldi direktoraat.

Domineeriva positsiooni kuritarvitamise eest turul madras komisjon 15. juuni
otsusega (°) farmaatsiaettevottele Astra Zeneca trahvi summas 60 miljonit eurot.
Trahv maarati farmaatsiatoodete turustamise ja patendikaitsesiisteemi rikkumise eest,
millega aeglustati geneeriliste ravimite turule toomist konkurentide poolt. Vorreldes
komisjoni tavapdraste otsustustavadega sisaldab otsus uusi aspekte.

(") KOM(2004) 293.

(3) IP/05/477.

(3) KOM(2005) 405.

(4 M&érus (EU) nr 1400/2002 (EUT L 203, 1.8.2002).
(3) KOM(2005) 672.

(6) IP/05/737.
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22. juunil véttis komisjon vastu otsuse, (') millega anti 6igusjéud Coca-Cola véetud
kohustustele teatavate kaubandustavade l6petamisel. Komisjoni otsus rajaneb uuel
menetlusel, mis on kehtestatud EU asutamislepingu konkurentsisétete rakendusees-
kirjade ajakohastamise raames ja mis lubab komisjonil anda néusoleku teatava
ariihingu voetavatele kohustustele ning l6petada seeldbi kdimasolev juurdlus.

Koondumistest teatamise sagedus oli vorreldes 2004. aastaga téusnud. Neist rohkem
kui 90% protsenti kiideti heaks, enamasti Ghe kuu jooksul. Vahestel kordadel algatas
komisjon siiski péhjaliku juurdluse.

Nii nditeks anti 3. mail (2) Saksa meediaettevotetele Bertelsmann AG ja Axel Springer
AG luba moodustada sligavtriki Uhisettevote, kuid komisjoni teostatud pohjaliku
juurdluse tulemusel selgus, et hoolimata Uhisettevotte suurest turuosast ajakirjade
stvatriiki valdkonnas Saksamaal ei saaks Uhisettevdte téhusa konkurentsisurve tottu
hindu tosta.

13. juulil andis komisjon Siemensi Saksa kontsernile loa (3) Austria kontserni VA Tech
Ulevotmiseks tingimusel, et Siemens loobub VA Techi hiidroenergiategevusest ja
tagab Saksa metallikonstruktsioonide ehitaja SMS Demagi (milles Siemensil oli osalus)
soltumatuse. 25. augustil andis komisjon Ameerika tervishoiutoodete tootjale Johnson
& Johnsonile loa () vétta Ule kardiovaskulaarseadmetele spetsialiseerunud konkurent
Guidant. Kuna Johnson & Johnson voéttis endale teatavaid kohustusi, valditi
konkurentsi moonutamist.

Konkurents riigiabi tasandil

Et tootada selles valdkonnas vélja Uldpdhimétted, esitas komisjon 7. juunil
tegevuskava, mis peaks viie aasta jooksul tooma kaasa riigiabi poliitika ulatusliku
reformi. (5) Komisjon soovib eelkdige kasutada EU asutamislepingu riigiabi eeskirju, et
julgustada liikmesriike aitama kaasa Lissaboni strateegia elluviimisele, suunates
riigiabi jargmiste eesmarkide saavutamiseks: Euroopa to0stuse konkurentsivéime
téstmine; pusivate téokohtade loomine (rohkem abi teadusuuringutele, innovatsioo-
nile ning vadikestele ja keskmise suurusega ettevotetele suunatud riskikapitalile);
sotsiaalse ja piirkondliku Gihtekuuluvuse tagamine; avalike teenuste parandamine. Ka
soovib komisjon muuta otsustusprotsessi sujuvamaks eesmdrgiga muuta eeskirjad
selgemaks, vahendada teatamisnéudega riigiabide hulka ning kiirendada otsuse
tegemist.

Koénealust tegevuskava kohaldati esmakordselt lisna pea parast selle esitamist: 15.
juulil véttis komisjon vastu mitu meedet, et tugevdada (ldhuvi teenuste rahastamise

(1) IP/05/775.
() IP/05/532.
(3) IP/05/919.
(4) IP/05/1065.
(3) KOM(2005) 107.
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diguskindlust. Nendeks meetmeteks on komisjoni otsus, milles kirjeldatakse
téidetavaid nodudeid, (') Uhenduse raamistik sellise riigiabi jaoks, mida antakse
osutatud avaliku teenuse hivitamise kujul,(2) ning finantslabipaistvust kasitleva
1980. aasta direktiivi muudatus (3). Vajadust teha selles valdkonnas seadusandlik
algatus kinnitas Euroopa Parlamendi 22. veebruari resolutsioon.

Tegevuskava ellurakendamine jatkus komisjonis 21. detsembril vastuvoetud regio-
naalabi suunistega, (*) milles tapsustatakse regionaalabikdlblike piirkondade valiku
eeskirjad ja kehtestatakse abi lubatud maksimummaarad. Kooskélas Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitikaga ning Euroopa Ulemkogu (leskutsetega riigiabi vahendami-
seks ja selle paremaks suunamiseks keskendutakse uutes suunistes, mida hakatakse
kohaldama aastatel 2007-2013, regionaalabi andmisele kbige mahajadgnumatele
piirkondadele, pdorates samal ajal tdhelepanu kogu Euroopa Liidu konkurentsivéime
parandamisele ja uue korra sujuva kasutuselevétu tagamisele.

5. septembril algatas Euroopa Komisjon arutelu, (°) kuidas tohustada ELi riigiabi
eeskirju, mis kasitlevad uuendustegevust soodustavaid projekte, soovides saada
sidusrihmadelt markusi enne l6plike meetmete votmist. 8. detsembril pikendati
Uhenduse o6igusraamistikku teadus- ja arendustegevuse eesmargil antava riigiabi
jaoks, (6) 21. detsembril vottis komisjon vastu liikkmesriikidele adresseeritud teatise, (7)
millega muudetakse (iht eelnevat 1997. aasta teatist asutamislepingu artiklite 92 ja 93
kohaldamiseks liihiajalise ekspordikrediidi kindlustuse valdkonnas (8).

Valdkondliku lahenemisviisi osana véttis komisjon 6. septembril vastu suunised,
millega maaratakse tapsemalt kindlaks tingimused, mille alusel véib anda stardiabi
lennuettevotetele, kes avavad uusi lennuliine algusega piirkondlikes lennujaamades.
Suunistega soovitakse tugevdada seda tiilipi lennujaamade arengut ning soodustada
Euroopa kodanike liikuvust, tagades sama ajal kdikide lennujaama kaitajate ja
-ettevotete vordse kohtlemise ja avalike vahendite nduetekohase kasutamise.

Riigiabidest komisjonile teatamise sagedus oli vorreldes 2004. aastaga téusnud. 2005.
aastal teatatud abisid oli 650. Komisjon véttis vastu umbes 600 l6plikku otsust. (°)
Umbes 96% teatatud riigiabidest kiideti heaks ning Ulejaanud 4% puhul juhtumitest
voeti pdrast seda, kui oli tuvastatud nende mittesobivus riigiabieeskirjade ning
Uhisturuga, vastu tagasilikkamisotsus.

(") ELT L 312, 29.11.2005.

(2) ELT C 297, 29.11.2005.

(3) Direktiiv 2005/81/EU (ELT L 312, 29.11.2005).

(4) 1P/05/1653.

(5) KOM(2005) 436.

(6) ELT C 310, 8.12.2005.

(7) ELT C 325, 22.12.2005.

(8) EUT C 281, 17.9.1997; teatist on seejirel muudetud 2001. aastal (EUT C 217, 2.8.2001).

(°) Sealhulgas 6litoostus-, pdllumajandus-, kalandus-, transpordi-, samuti tootmis- ja teenindussektor.
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Regulatiivhe koorem

Regulatiivse koorma vdhendamine, eriti vadikeste ja keskmise suurusega ettevotete
jaoks, on osa (ldise, nn parema odigusloome ldhenemisviisist ning seda kasitletakse
kaesoleva aruande | peatkis.

Sotsiaalmeetmete kava rakendamine

Euroopa Liidu selle valdkonna tegevust 2005. aastal on kirjeldatud kdesoleva aruande
Il peatiiki osas ,Sotsiaalne méodde”.

Kasulik teave ja viited

® Majanduspoliitika Gldsuunised 2003-2005:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/lvb/125056.htm.

® Lissaboni strateegia:
http://europa.eu.int/growthandjobs/index.htm.

® Toohoivesuunised:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/guidelines_fr.htm.

@ Stabiilsus- ja ldhenemisprogrammid:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/scp_en.htm.

o Ulemiarane eelarvepuudujask:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/edp_en.htm.

® Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.int/.

® Maksustamine:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm.

® Konkurents:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_fr.html.

® Keelatud piiravad kokkulepped:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/.

® Riigiabi:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/overview/.

® Rahvusvaheline konkurentsivérgustik:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/.
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2. jagu

Heaolu hoovad

Vastavalt Lissaboni strateegiale peab Euroopa Liit soodustama teadmistepdhist
majandust. Selleks tuleb véimalikult palju edendada innovatsiooni ning uute info-
ja sidetehnoloogiate kasutamist, eelkdige teadusuuringute ja arengu, moodsate
tehnoloogiate ning téhusate vorkude loomise kaudu, mis on majanduskasvu
liikumapanevaks jouks.

Innovatsioon ja ettevotluspoliitika

Taust

Majanduskasv ja ettevétete konkurentsivbime séltub nii tééstuse kui teenuste puhul kiirest
kohanemisvdimest muutustega ning oma potentsiaali kasutamisest innovatsioonis. See
véljakutse on koikidel ettevétetel nende suurusest séltumata, isegi kui llesanne néuab
vdikestelt ettevéotetelt suurt pingutust.

2003. aasta kevade Euroopa Ulemkogu seadis esikohale innovatsiooni ja ettevétluse ning
réhutas lisandvddrtuse idee elluviimise olulisust Euroopa jaoks. 2004. aasta kevade Euroopa
Ulemkogu réhutas, et ,konkurentsivéime, innovatsiooni ja ettevotluskultuuri edendamine on
mddravad tingimused majanduskasvuks, olulised majandusele tervikuna ning eriliselt
olulised vdiikestele ja keskmise suurusega ettevotetele”. Samuti réhutati, et majanduskasv on
liksnes siis sddistev, kui see on keskkonnasébralik.

Innovatsiooni ja konkurentsivéime esimene raamprogramm

Et toetada Lissaboni strateegiale antud uut hoogu, tegi komisjon 6. aprillil ettepaneku
kehtestada innovatsiooni ja konkurentsivdime raamprogramm ajavahemikuks 2007-
2013.(") Innovatsiooni ja konkurentsivdime raamprogramm koondab dhisesse
raamistikku Uhenduse konkreetsed toetusprogrammid ning muude {henduse
programmide asjakohased osad sellistes kriitilistes valdkondades, mis on olulised
Euroopa tootlikkuse, innovatsioonivéime ja saastva majanduskasvu edendamiseks.

Eesmargiga lihtsustada tegevust teatavas hulgas valdkondades, mis on konkurentsi-
vbime jaoks olulise tahtsusega, jaguneb raamprogramm kolmeks eriprogrammiks:

e ettevotluse ja innovatsiooni programm, mis hélmab ka keskkonnahoidlikud
uuendused;

e info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprogramm;

(") KOM(2005) 121.
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e aruka energeetika programmi edendamine.

Raamprogrammi vastuvétmiseks on vaja Euroopa Parlamendi ja néukogu hilisemat
otsust.

Innovatsioon

Seoses majanduskasvule ja toohdivele suunatud partnerlusega, mis on Lissaboni
strateegia liikumapanevaks jouks, soovis komisjon tapsustada selles algatuses Uldiselt
valjendatud kohustuste sisu teadusuuringute ja innovatsiooni osas. Selleks soovitata-
vad suunised on valja to6tatud 12. oktoobri teatises. (') Komisjon tapsustab selles
teatavaid meetmeid eelkdige selleks, et tugevdada sidemeid teadusuuringute ja
innovatsiooni vahel. Kooskélas parema digusloome (2) pdhiméttega rohutab komisjon
veel kord, et konkurentsivdimele tdendoliselt moju avaldavate meetmete kohta
viiakse labi méju hindamine.

Juurdepaas riskikapitalile ja vahefinantseerimisele on innovatsiooniprotsessi toetami-
sel olulise tahtsusega, kuid nende potentsiaali ei ole veel taielikult kasutatud.
Oktoobris Euroopa Liidu eesistujariigi ja komisjoni Uhiselt korraldatud riskikapitali
teemalisel tippkohtumisel juhiti tahelepanu sellele, et riskikapitali UGhisturgu ei ole,
ning madarati kindlaks uurimist vajavad suunad. Innovatsiooni ja konkurentsivéime
raamprogrammis ettendhtud finantseerimisvahendid vdikestele ja keskmise suuruse-
ga ettevotetele (VKEdele) on turupuuduste koérvaldamisel kénealuses valdkonnas
seetdttu olulised.

Toostuspoliitika

Samuti seoses Lissaboni strateegia eesmirkidega ja vastuseks Euroopa Ulemkogu
poolt 2003. aasta oktoobris véljendatud Uleskutsele esitas komisjon 5. oktoobril (3)
oma ndagemuse todtleva toédstuse tugevdamise poliitilise raamistiku kohta. Selle uue
raamistikuga nahakse ette integreeritum lahenemine tédstuspoliitikale ning soovita-
takse hulk valdkondlikke ja horisontaalmeetmeid, mis on eelkdige seotud digusaktide
lihtsustamise, teadusuuringute ja innovatsiooni, intellektuaalse omandi diguste,
toostuse Umberkorraldamise ja kutsekvalifikatsiooniga, seostega keskkonna, energia
ja konkurentsivéime vahel ning juurdepdasuga kolmandate riikide turule. Kdnealuse
poliitika tulevikuga seotud muredele on tahelepanu pdéranud ka teised institutsioo-
nid. Naiteks avaldas Euroopa Parlament 23. veebruari resolutsioonis muret Euroopa
terasetoostuse tulevikuperspektiivide parast. 9. juunil soovitas ta uue tdostuspoliitika
lahenemisviisi, et tugevdada konkurentsivbimet ja toohoivet selliste oluliste
elementide kaudu nagu oéigusaktide ratsionaliseerimine, rahastamisallikatele juurde-
paasu lihtsustamine, teadusuuringute ja koolituste toetuse sdilitamine ning uute

(') KOM(2005) 488.
(2 Vt kdesoleva aruande | peatiki 3. jagu ,Parem digusloome”.
(3) KOM(2005) 474.
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todkohtade loomine. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omalt poolt soovitas
juulis ettevotete Umberpaiknemise moju kasitlevas arvamuses tugevdada toostuspo-
liitika teatavaid pohiaspekte, nagu kutsekvalifikatsioonid, innovatsioon, avaliku ja
erasektori koost66 suurendamine olulise tdhtsusega sektorites voi investeeringud
infrastruktuuridesse.

Ettevotluse edendamine

Majanduskasvule ja to6hodivele suunatud partnerluses (') réhutati eelkdige vajadust
parandada majanduskeskkonda, arvestada vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete
muredega ning tagada neile vastav toetus. Seeparast pakutakse komisjoni teatisega,
milles kasitletakse tdnapdeva vdikeste ja keskmise suurusega ettevétete poliitikat
majanduskasvu soodustamiseks ja té6héive suurendamiseks, Uhine raamistik eri
ettevotluspoliitika vahendite kasutamiseks ning nahakse ette integreerida péhimate,
millega seatakse esikohale vidikesed ettevotted (,kdigepealt motle vaikestele”),
Euroopa Liidu koikidesse poliitikavaldkondadesse. Et tagada lihenduse jatkuv toetus
ettevotluse edendamiseks, pikendati kuni 31. detsembrini 2006 (2) ettevétjaid ja
ettevotlust kdsitlevat mitmeaastast programmi, mis hdélmas aastaid 2001-2005 ning oli
eelkdige suunatud VKEdele. Koos oma arvamusega selle algatuse kohta soovis
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetada komisjoni kavatsust anda prioriteet
tihistute edendamisele Euroopas. (3) Komisjoni poolt veebruaris vastu véetud Euroopa
vaikeettevotluse harta rakendamise viienda aastaaruandega antakse Ulevaade
meetmetest, mis lilkkmesriigid, Norra, kandidaatriigid, Moldova, Ladne-Balkani riigid
ja komisjon on vétnud kénealuses valdkonnas. (4)

Tootepoliitika

Soidukite tootmise valdkonnas kogunes komisjoni asepresidendi G. Verheugeni
algatusel koikidest asjaomastest osapooltest (ametiasutuste, todstuse ja valitsusvaliste
organisatsioonide esindajad) koosnev korgetasemeline t66rihm CARS 21 (mootor-
soidukite konkurentsivéimeline reguleeriv ststeem 21. sajandiks), kes véttis 16pp-
aruande vastu 12. detsembril. See on alus hilisemale teatisele, mille komisjon kavatseb
esitada selliste soovituste rakendamise kohta, milles kasitletakse Euroopa auto-
toostuse konkurentsivdime parandamise viise. Aastal 2005 joudis samuti [0pule t66
mitmete mootorsdidukite ohutust kasitlevate digusaktidega. Lisaks tegi komisjon 21.
detsembril ettepaneku kehtestada Uhised néuded selliste mootorsoidukite tekitatud
atmosfaarisaaste vahendamiseks (normid ,Euro 5"). (5)

(") Vt kdesoleva peatiiki jagu, mis kasitleb Lissaboni strateegia taaskaivitamist.
(%) Otsus nr 1776/2005/EU (ELT L 289, 3.11.2005).

(3) KOM(2004) 18.

(#) KOM(2005) 30.

(°) KOM(2005) 683.
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Lisaks jatkub debatt uue reguleeriva raamistiku kehtestamise lle kemikaalidele
(REACH-projekt). (1) See viis 2005. aastal Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee seisukohtade vastuvotmiseni. Seejarel voéttis Euroopa Parlament 17.
novembril esimesel lugemisel vastu oma arvamuse ning néukogu joudis poliitilisele
kokkuleppele 13. detsembril.

7. novembril peeti komisjoni asepresidendi G. Verheugeni ning komisjoni liikme
J. Potocniku algatusel konverents loomkatsete kohta. See viis partnerluse kdivitamisele
komisjoni ja asjaomase tdostuse vahel, et edendada sellist liiki katsetele alternatiivseid
lahenemisviise.

Ulejasnud teavet tootepoliitika kohta kisitletakse kiesoleva jao osas ,Kaupade vaba
liilkumine” (vt allpool).

Teadusuuringud ja kosmosepoliitika

Taust

Euroopa Liit on koos Ameerika Uhendriikide ja Jaapaniga iiks kolmest maailma
teadusuuringute keskusest, seda nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt.

Peamiselt parandab Euroopa teadusuuringute poliitika Euroopa kodanike elukvaliteeti,
véimaldades samas Euroopa Liidul tésta oma konkurentsivéimet maailma tasandil. Ta
kuulub seega eelistatult Lissaboni strateegia teostamise raamidesse, mis rajaneb peamiselt
teadmistepohisel majandusel (vt kdesoleva peatiiki jagu ,Majandus- ja sotsiaalkeskkond”).

Teadusuuringute valdkonnas on Euroopa Liidul kaks peamist eesmdirki:

® uua Euroopa teadusruum, (ihendades nii rahalised vahendid kui inimressursid
liikmesriikide teadusliku ja tehnilise suutlikkusega, soodustades Euroopa teadusuurin-
gute programmide vastastikust méju sellistes olulistes valdkondades nagu tervis,
keskkond, toidu kvaliteet, transport jne;

® suurendada ning parandada riiklikke ja erainvesteeringuid Euroopas, méjutades
tingimusi, mida uurimistegevusele ja teadlastele liidus pakutakse; see on tihedalt
seotud (ihenduse eesmdirgiga plihendada teadusuuringutele 2010. aastaks SKTst 3%
praeguse 1,9% asemel.

Nii on lihendusel 2002.-2006. aastaks kasutada ligikaudu 20 miljardi eurone eelarve, mis on
eraldatud kuuenda teadusuuringute raamprogrammi seitsmele prioriteedile:

® bioteadused, genoomika ja biotehnoloogia tervishoius;
infolihiskonna tehnoloogiad;
nanotehnoloogiad, intelligentsed materjalid ja uued tootmisprotsessid;

lennundus ja kosmoseuuringud;

toiduohutus- ja terviseriskid;

(') Komisjoni ettepanek: KOM(2003) 644.
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® sddstev areng;
® majandus- ja sotsiaalteadused.

Lisaks viiakse teadusuuringuid 1dbi poliitika toetuseks sellistes valdkondades nagu
pbllumajandus, kalandus, tervishoid ja tarbijakaitse, keskkond, (histurg, transport ja
infolihiskond.

Euroopa teadusruum

6. aprilli teatises ,Majanduskasvu soodustava Euroopa teadusruumi loomine” (') réhutas
komisjon teadmiste parandamise olulisust Lissaboni eesmarkide saavutamiseks.
Arendada Euroopa Liidu véimet toota teadmisi, neid hariduse kaudu levitada ning
tanu innovatsioonile rakendada on Euroopa Liidu parimad vahendid majanduskasvu
stimuleerimiseks ning t66hodive kvaliteedi ja kvantiteedi parandamiseks, tagades
samas sotsiaalse arengu ja keskkonnakaitse. Siiski margib komisjon, et selleks on vaja
koondada teatav hulk raamtingimusi, sealhulgas maksusoodustused, riigiabi ja
intellektuaalse omandi eeskirjade kohandamine ning sidemete tugevdamine Ulikooli
ja ettevotluse vahel.

Nanoteadus ja nanotehnoloogia on selle suurepdrane naide: 7. juunil esitatud 2005.—
2009. aasta tegevuskavas(?) kinnitab komisjon, et kdnealuse valdkonna teadus-
uuringuid tuleks tugevdada ja koordineerida, et saavutada majanduslikke mastaabi-
saaste ning hariduse ja innovatsiooni vastastikune moju. Kooskdlastatud tegevus
Euroopa to6stuse, teadusasutuste, Ulikoolide ja finantsasutuste vahel véimaldaks vilja
todtada kaubanduslikult elujéulisi ja ohutuid tooteid ning meetodeid.

Endiselt Lissaboni strateegiast ldhtudes réhutati komisjoni 29. juuni aruandes (3)
bioteaduste ja biotehnoloogia sektori téhtsust majanduskasvu edendamisel ja Euroopa
Liidu positsiooni tugevdamisel korgtehnoloogia maailmaturul. Selleks réhutatakse
aruandes vajadust kehtestada vodimalikult kiiresti Euroopa patendi lihtsustatud
slisteem ja uuesti labi vaadata ravimitealased o6igusaktid, mis on praegu liiga
keerukad. Komisjon toetab ka aktiivsemat koostood liikmesriikide vahel uue,
geneetiliselt muundatud organisme reguleeriva digusliku raamistiku rakendamiseks.

Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor (ITER)

Juunis saavutati tdhelepanuvaarset edu rahvusvahelise termotuumareaktori ehitamise
kava elluviimisel tanu labiradakimise osapoolte (Hiina, Louna-Korea, Ameerika
Uhendriigid, Jaapan, Venemaa ja Euroopa Liit) (ihehiilsele ndusolekule ehitada
kénealune reaktor Euroopasse. Alates India Ghinemisest labiradakimistega on ule poole

(") KOM(2005) 118.
(2) KOM(2005) 243.
(3) KOM(2005) 286.
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maailma rahvastikust seotud kdénealuse suure projektiga, mille eesmark on edendada
energia saastvat arengut.

Seitsmes teadusuuringute raamprogramm

Kuigi kuues raamprogramm kestab 2006. aastani, on seitsmenda raamprogrammi (EL
ja Euratom) ettevalmistused hasti edenenud, eelkdige alates komisjoni 6. aprilli
ettepanekust ('). Seitsmes raamprogramm peaks joéustuma 1. jaanuaril 2007 ja
kehtima seitse aastat (2007-2013). Selle eesmark on tugevdada kuuenda raamprog-
rammiga loodud Euroopa teadusruumi, andes samal ajal uut hoogu Euroopa Liidu
Lissaboni strateegia eesmarkide tditmiseks.

Programmiga méaratakse kindlaks Teadusuuringute Uhiskeskuse (2) suund ning lisaks
hélmab see komisjoni poolt 21. septembril esitatud jargmisi eriprogramme:

® programm ,Koost6d”, (3) mille eesmark on aidata Euroopa Liit maailmas esimesele
kohale teaduse ja tehnika valdkonnas, 6hutades suuremale koostdole dlikoole,
toostusharusid, teaduskeskusi ja valitsusasutusi, seda nii Euroopa Liidu sees kui ka
Ulejaanud maailmaga;

e programm ,ldeed”, (*) millega toetatakse teadlasi, kelle loovus ja uudishimu
voivad viia suurte ettearvamatute avastusteni;

e programm ,lnimesed”, (°) mille eesmark on arendada kvalitatiivselt ja kvantita-
tiivselt Euroopa uurimis- ja arendustegevuse inimressursse;

® programmiga ,Voéimekus” (6) arendatakse teadusuuringute ja uuendustegevuse
voimekust, et anda teadusele tagasi parem koht Ghiskonnas;

e programm Euratomi tuumaenergiaalase teadus- ja koolitustegevuse seitsmenda
raamprogrammi rakendamiseks; (7)

e eriprogramm teadus- ja koolitustegevuse meetmete rakendamiseks Teadus-
uuringute Uhiskeskuse kaudu (8).

Seitsmenda teadustegevuse raamprogrammiga eeldatakse Euroopa teadustegevuse
reguleeriva ja halduskeskkonna kindlat parandamist tanu lihtsustatud juurdepaasule
ja menetlustele ning teatavate logistiliste ja haldusilesannete (ilekandmisele
struktuurist vadljapoole. Euroopa Teadusndukogu loomisega piilitakse muu hulgas
lahendada probleemi seoses abi eraldamisega alusuuringuteks.

(") KOM(2005) 119.
(2) KOM(2005) 439.
(3) KOM(2005) 440.
(4) KOM(2005) 441.
(3) KOM(2005) 442.
(6) KOM(2005) 443.
(7) KOM(2005) 445.
(8) KOM(2005) 444.
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Kosmos

Taust

Rakendatav Euroopa kosmosepoliitika on Euroopa teadusruumi (iks peamisi elemente. See
kordab paljudes punktides teadusruumi iseloomustavat, mitut valdkonda hélmavat
Idhenemisviisi, nditeks spetsiifiline t6dstuspoliitika, tdhusad investeerimis- ja juhtimisvahen-
did, kuid eelkbige rahvusvaheline koost66 mitmepoolsete algatuste tugevdamiseks. Euroopa
kosmosepoliitika kolm tugisammast on Euroopa Liit ise, Euroopa Kosmoseagentuur ja
liikmesriigid, kes koos plilidlevad kosmose kasutamise ja uurimisega seotud eesmdirkide
saavutamise suunas.

Muu hulgas rahastatakse julgeoleku valdkonnas ettevalmistava meetmena mitut valdkonda
hélmavaid teadusuuringute projekte, mis keskenduvad konkreetsete julgeolekualaste
tilesannete lahendamisele. Selle meetmega valmistatakse ette peatiiki ,Julgeolek” lisamist
seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi teema ,Julgeolek ja kosmos” alla.

Oma 23. mai teatises Euroopa kosmosepoliitika kohta (') tdstab komisjon esile
olulisemad rakenduskavad, nditeks satelliit-raadionavigatsiooni programm Galileo,
GMES (lleilmne keskkonna- ja turvaseire) ning teadusuuringud satelliitsidetehnoloo-
giate valdkonnas i2010-algatuse raames (vt kdesoleva peatiiki alapeatikki ,Info- ja
sidetehnoloogiate arendamine”).

GMESi teenuste edukaks arenguks on vdga oluline arendada Euroopa ruumiandmete
infrastruktuuri, mis on ette nahtud algatusega Inspire (2). Kbnealust algatust kasitleva
direktiivi ettepanekuga soovitakse ruumiandmete infrastruktuuri kaudu optimeerida
Ohu, vee, pinnase ja looduslike maastikega seotud andmete kasutamist keskkonna
jalgimise, kaitse ja parandamise eesmargil. 2005. aastal andis kdnealuse ettepaneku
kohta Euroopa Parlament oma arvamuse parast esimest lugemist ja néukogus on selle
kohta saavutatud poliitiline kokkulepe.

Muud rahvusvahelised arengud

Euroopa teadusruumi tugevdamise raames, eelkdige rahvusvahelise koost66 vald-
konnas tuleks réhutada lepingu sélmimist Sveitsiga ning edusamme lepingute
s6lmimiseks peetavatel labirddkimistel Brasiilia, Egiptuse, Jaapani, Jordaania, Louna-
Korea ja Mehhikoga.

Teadusuuringute Uhiskeskus

Teadusuuringute Uhiskeskus abistas jatkuvalt komisjoni talitusi. Keskuse tegevused on
koondunud jargmiste teemade Gimber: toiduained, keemiatooted ja tervis; keskkond

(") KOM(2005) 208.
(2) KOM(2004) 516.
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ja saastvus; tuumaohutus ja julgeolek, mis on hélmatud Euratomi programmiga.
Samuti jatkusid horisontaalsed tegevused sellistes valdkondades nagu tehnoloogia-
alane prognoosimine, avalik julgeolek ja pettustevastane vditlus. Keskkonnaalal
véimaldavad Teadusuuringute Uhiskeskuse poolt laeva pardale paigaldatud 6hu-
saaste uue automaatse seirejaama andmed komisjonil ja liilkmesriikidel parandada
kliimamuutusi ja 6husaastet kasitlevat poliitikat. Komisjon koostas esimese Euroopa
mullastike atlase, mille eesmark oli analiiisida meie mullastikke dhvardavaid ohte.
Saastva arengu raames kéivitas Teadusuuringute Uhiskeskus Aafrikas keskkonnateabe
susteemi, mille kaudu saab teavet toiduainetevajaduse voi abi kohaletoimetamise
kohta parast loodusénnetusi ja muid hadaolukordi. Parast Aasia riike tabanud
tsunamit viis Teadusuuringute Uhiskeskus kohe libi kartograafilise analiiiisi piirkond-
likul, riiklikul ja kohalikul tasandil.

Euratomi tegevuste toetuseks tegi Teadusuuringute Uhiskeskus koostédd URO,
Moldova, Venemaa ja Ukrainaga tuuma- ja radioaktiivsete materjalide ebaseadusliku
kauplemise vastasel voitlusel. Samuti tegi keskus pingutusi Uhtlustamise ja
standardiseerimise eesmargil tuumaohutuse valdkonnas.

Info- ja sidetehnoloogiate arendamine

Taust

2002. aastal vastu véetud Euroopa infolihiskonna raamistik tugineb tegevusplaanile
e-Euroopa 2005. Selle eesmdrk oli luua soodne keskkond erainvesteeringutele ja uute
todkohtade loomisele, stimuleerida tootlikkust, ajakohastada avalikke teenuseid ja anda
igatihele véimalus (ileilmses infolihiskonnas osalemiseks. Tdnu sellele kavale on endise
15-liikmelise Euroopa Liidu elanikkonnast 83%-I niilid lairibajuurdepdds Internetile. Lisaks
saab 25-liikmelises Euroopa Liidus interaktiivselt kasutada 40% avalikest p6hiteenustest.

Koos e-Euroopa 2005 tegevusplaaniga kehtestasid Euroopa Parlament ja néukogu mitu
kava, et luua paremad tingimused digitaalse infosisu kdttesaadavuseks ja kasutamiseks ning
edendada Interneti ja uute sidustehnoloogiate turvalisemat kasutamist.

Euroopa infolihiskond t6étab praegu viilja lildist arengustrateegiat, mis vdimaldaks tal
areneda kuni aastani 2010. Kénealune strateegia tugineb peamiselt info- ja sidetehnoloo-
giate lldisemale kohandamisele, et muuta majanduskasvu diinaamilisemaks, suurendades
samas tootlikkust, avades uusi turge ja parandades avalikke teenuseid.

Strateegia e-Euroopa

9. martsil kehtestasid Euroopa Parlament ja ndukogu (ihenduse mitmeaastase
tegevuskava digitaalse infosisu kdttesaadavuse, kasulikkuse ja kasutatavuse suuren-
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damiseks Euroopas. (') Selle otsusega kehtestatakse programm e-Contentplus, mis on
jatk programmile e-Content (2001-2004), ning alates 2009. aastast lisatakse see
innovatsiooni ja konkurentsivéime raamprogrammi (vt eespool). Tuleb luua parimad
tingimused digitaalsele infosisule juurdepaasuks ja selle kasutamiseks ning vajadusel
tingimused, mis véimaldavad suurendada digitaalsele infosisule juurdep&asul ja selle
korduskasutamisel pdhinevatest teenustest saadavat majanduslikku kasu.

Samas raamistikus on kaks institutsiooni samuti véimaldanud parast allkirjastamist 11.
mail joustuda uuel programmil ,Safer Internet Plus”, mis on mitmeaastane programm
aastateks 2005-2008 ning mille eesmark on edendada Interneti ja uute sidustehno-
loogiate turvalisemat kasutamist. Selle programmiga hélmatakse uus meedia, nagu
naiteks video, ja uued aspektid, nagu pealesunnitud kommertsteadaanded (ramps-
post), ning see pdhineb neljal tegevussuunisel: ebaseadusliku infosisu vastu
voitlemine; soovimatu ja kahjuliku infosisu tokestamine; turvalise keskkonna
edendamine eelkdige laste kaitsmise eesmargil; teadlikkuse tdstmine.

Euroopa Parlament ja ndukogu kehtestasid 6. juulil (2) Ghenduse rahalise abi andmise
uued (ldeeskirjad dleeuroopaliste telekommunikatsioonivérkude valdkonnas, madrates
Uhenduse panuseks nendele ihist huvi pakkuvatele projektidele 30% investeerimis-
kuludest.

Oiguslik raamistik

Universaalteenuste kohaldamisala kasitleva direktiivi labivaatamist alustati 24. mai
komisjoni teatisega, (3) milles esitatakse peamised véimalused, ning sellele jargnes
avalik arutelu. Teatisega uuriti, kas universaalteenuste kohaldamisala oleks véimalik
hoida v6i muuta eelkdige seoses mobiiltelefonide véi lairibalihenduste hélmamisega.

Seoses jarkjargulise Gleminekuga digitaalringhddlingule valjendas komisjon kénealuse
kiisimuse kohta arvamust aasta jooksul kaks korda. 24. mai teatises analoogringhdd-
lingult digitaalringhddlingule (ilemineku kiirendamise kohta (*) kutsus komisjon
liikmesriike votma vajalikke meetmeid, et Uleminek edeneks jéudsalt 2010. aastaks,
ning maaras analoogringhddlingu sulgemise tahtajaks 2012. aasta. Lisaks maaras
komisjon 29. septembiril kindlaks Euroopa Liidu prioriteedid raadiospektri kéiittesaada-
vuse osas ning tulevaste ringhaalinguteenuste arvessevotmiseks.(?) Strateegial,
millega vahendatakse takistusi raadiospektrile juurdepddasuks, on oluline mdju
tarbijate kditumisele valikute tegemise osas, ning majanduskasvule ja innovatsiooni
vbimalustele. Nagu néukogu oma 1. detsembiri jareldustes réhutas, kuulub see nii
Lissaboni strateegia raamistikku.

(") Otsus nr 456/2005/EU (ELT L 79, 24.3.2005).

(2) M&érus (EU) nr 1159/2005 (ELT L 191, 22.7.2005).
(3) KOM(2005) 203.

(%) KOM(2005) 204.

(3) KOM(2005) 461.
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Algatus i2010

1. juunil véttis komisjon vastu algatuse i2010 (Euroopa infoiihiskond aastaks 2010) (1)
eesmargiga toetada majanduskasvu ja téohoivet infolhiskonnas ja meedias. Tegemist
on laiahaardelise strateegiaga koikide Euroopa Liidu kdsutuses olevate vahendite
ajakohastamiseks ja levitamiseks, et edendada digitaalmajanduse arengut: digusaktid,
teadusuuringud ja koosto0 erasektoriga. Komisjon toetab eelkdige turvalisi ja kiireid
lairibavorke, mis pakuvad Euroopas rikkalikku ja mitmekesist sisu. Kdnealune algatus
toetub kolmele prioriteedile: infolihiskonna- ja meediateenuste valdkonnas ihtse,
avatud ja konkurentsivdimelise turu vdljakujundamine Euroopa Liidus; riiklike ja
erainvesteeringute oluline suurendamine info- ja sidetehnoloogiate teadusuuringu-
teks; koikide kaasamine Euroopa infolhiskonda. Kdénealused kolm prioriteeti
keskenduvad majanduskasvu toetamisele ning tookohtade loomisele Lissaboni
strateegiale antud uue hoo raames.

Paljude algatusest 2010 tulenevate meetmete hulgast voib vélja tuua mitmed
komisjoni poolt vastu véetud teatised, nditeks teatis e-kdttesaadavuse (2) kohta, mis
keskendub puudega inimeste elukvaliteedi parandamisele tdnu info- ja sidetehno-
loogiaga seotud teenuste ja toodete paremale kdttesaadavusele. Samal avalikkusele
kattesaadavuse eesmargil tegi komisjon lisaks ettepaneku digiteerida Euroopa Liidu
kultuuriparand ja muuta see kattesaadavaks Internetis (,i2010: digitaalsed raamatu-
kogud”) (3).

14. septembril vottis komisjon vastu oma teise teatise e-ohutuse (#) kohta. 2003. aastal
algatatud e-ohutus tugineb eelkdige info- ja sidetehnoloogial pdhinevate arukate
susteemide vdljaarendamisel, et parandada liiklusohutust. Teise teatise peamine
eesmadrk on arendada vaélja séidukisisene hdadaabikdne siisteem (eCall), mis suunab
koéige sobivamasse kdnede t66tlemise keskusesse. Hinnanguliselt voiks eCall-siisteemi
paigaldamine koéikidesse autodesse Euroopas padsta aasta jooksul 2500 inimelu.

E-komisjon

23. novembril kinnitas komisjon oma kohustust infoilihiskonna suhtes, vottes vastu
teatise ,E-komisjon 2006-2010",(°) mis on komisjoni tegevuskava ,E-valitsus”
rakendamise strateegiline raamistik.

Tippdomeen ,,.eu”

Parast lepingute allkirjastamist EURidi (European Registry of Internet Domain Names) ja
ICANNi (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) vahel maikuus lisati

(1) KOM(2005) 229.
(2) KOM(2005) 425.
(3) KOM(2005) 465.
(%) KOM(2005) 431.
(%) K(2005) 4473.
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tippdomeen ,.eu” Internetti. Koost6ds komisjoni ja teiste asjaomaste asutustega
tootas register valja koik eeskirjad ja vajaliku poliitika domeeninimede registreerimi-
seks ning vaidluste lahendamiseks. Komisjon valmistas ka ette loendi nimedest, mis
on reserveeritud tippdomeeni ,.eu” all kasutamiseks ainult Euroopa Liidu institutsioo-
nidele. 1. detsembril kaivitati tippdomeen avalikult.

Infoiihiskonna tippkohtumine

Euroopa niagemus infoiihiskonnast méjutas suuresti URO tippkohtumise soovitusi
kénealuse teema kohta. Kohtumise teine voor peeti Tunises 16.-18. novembril. Seal
voeti vastu ilemaailmne poliitiline kokkulepe, millega ndahakse ette Interneti valitsuse
muutmine rahvusvaheliseks ning tugevdatud rahvusvaheline koost6d. Kokkulepe
vastas Euroopa Liitu tippkohtumisel esindanud erinevate institutsioonide ootustele
(komisjoni 2. juunil esitatud teatis, (') néukogu 27. juuni jareldused ja Euroopa
Parlamendi 23. juuni resolutsioon), kuigi institutsioonid ootasid ka konkreetsete
rahastamismehhanismide vastuvétmist, mis véimaldaksid vahendada digitaalset |I6het
arengumaades ning kinnitaksid 2003. aasta detsembris Genfi deklaratsioonis esitatud
pohimatteid.

Ope, haridus, koolitus

Haridus ja koolitus Lissaboni strateegia kontekstis

Taust

Lissaboni strateegia mddratluses 2000. aasta madirtsis teadmistepbhisele majandusele
omistatud tdhtsus toi esile asjaolu, et haridus- ja koolitussiisteemide ajakohastamine
Euroopa Liidu raames peaks andma oma panuse selle strateegia edusse aastaks 2010.
Selleks kiideti aastal 2001 heaks kolm strateegilist eesmdirki koos lisacesmdirkidega:

® parandada liidu haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteeti ja téhusust;
® lihtsustada igaiihe juurdepddisu neile siisteemidele;
® avada need siisteemid vdlismaailmale.

Selle pohjal vétsid néukogu ja komisjon 2002. aastal vastu Uksikasjaliku t66programmi. (2)

Seoses Lissaboni strateegia taaskaivitamisega leidis kevadine Euroopa Ulemkogu, et
inimkapital on Euroopa kdige olulisem vaartus. Seega kutsus ta liikmesriike Ules
kahekordistama pingutusi Uldise haridustaseme t6stmiseks ja kooli pooleli jatvate
noorte arvu vahendamiseks, eelkoige jatkates todprogrammi ,Haridus ja koolitus 2010”

(') KOM(2005) 234.
() EUT C 142, 14.6.2002.
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(vt eespool). Euroopa Ulemkogu réhutas ka, et elukestev pe on Lissaboni eesmarkide
saavutamiseks hadavajalik tingimus. Lisaks valjendas ndéukogu oma 21. veebruari
istungil soovitusi inimkapitali arendamiseks.

Komisjon tunnistas, et Euroopa lilikoolid ei ole praegusel hetkel voimelised taielikult
Lissaboni strateegiale kaasa aitama, ja pakkus 20. aprillil (') valja kolm suurt
arengusuunda ulikoolide ajakohastamiseks:

e koolitusprogrammide, vastuvétukorra ja dpetamismeetodite suurem eristamine,
et soodustada tippkvaliteedi esilekerkimist ja tugevdada Euroopa atraktiivsust nii
Euroopa kui vdlismaa Ulidpilaste jaoks;

e parem juhtimine, mis eeldab slisteemi ja asutuste paremat haldamist;

® suurem ja téhusam rahastamine suunatud investeeringute kaudu (kvaliteeti,
innovatsiooni ja reformidesse), et veenda investoreid (riik, ettevdtjad ja
majapidamised) vdartuses, mida nad vastu saavad.

10. novembri teatises (2) andis komisjon Ulevaate haridus- ja koolitussiisteemide
ajakohastamisel saavutatud edusammudest. Komisjon margib, et elukestvas dppes ja
koolituses osaleb liiga véhe taiskasvanuid, kuigi vastavad strateegiad on Euroopas Uha
edukamad. Sellised riiklikud strateegiad tuleb kiiresti rakendada kéikides riikides.
Euroopa Liidu kinnitatud vérdlusnditajad matemaatika, teaduste ja tehnoloogia
kérghariduse diplomiga isikute arvu osas on saavutatud. Seevastu tihedamalt
sotsiaalse kaasatuse ja teadmistelihiskonnaga seotud eesmarkide saavutamine on
alles kaugel silmapiiril. Komisjon leiab ka, et reformid peaks olema lihtaegu téhusad ja
tasakaalustatud ning et slisteemide haldamise parandamiseks tuleks luua Oppe-
partnerlus koigil kolmel tasandil; poliitika hindamist tuleb samuti parandada, et
kontrollida reformide téhusust. Lisaks on komisjoni hinnangul vajalik struktuurifondi-
de moistlikum kasutamine inimkapitali investeerimise osas.

Samuti vottis komisjon 10. novembril (3) vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu
soovituse ettepaneku péhipddevuste kohta, milles on maaratletud peamised oskused,
teadmised ja suhtumised, mis igal eurooplasel peaks olema, et teadmistel pohinevas
Uhiskonnas ja majanduses edu saavutada. Kaheksa pohipadevust on jargmised:
suhtlemisoskus emakeeles; suhtlemisoskus (ihes voorkeeles; teadmised matemaati-
kast ning teaduse ja tehnoloogia alustest; arvutioskus; dppimisoskus; interpersonaal-
ne, kultuuridevaheline ja sotsiaalne padevus ning kodanikupddevus; ettevétlikkus;
kultuuripadevus.

(") KOM(2005) 152.
(2) KOM(2005) 549.
(3) KOM(2005) 548.
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2005. aastal rakendatud uued algatused

1. jaanuaril jéustus algatus Europass, mis kdivitati 2004. aasta 16pus (') eesmargiga
toetada liikuvust Euroopa Liidu piires. Tegemist on Euroopa raamistikuga, mis
koondab ihtseks koguks rea dokumente (CV, keeltepass jne), voimaldades kodanikel
naidata selgelt ja lihtsalt oma kutseoskusi ja kvalifikatsiooni kéikjal Euroopas.

Mitmeaastase programmi ,E-6pe” (?) raames kaivitati 14. jaanuaril programm
»e-Twinning”. Selle algatuse eesmérk on tugevdada ja arendada koolide vérgustikuks
Uhendamist, eelkdige Euroopa sdpruskoolide projekti kaudu, mis peab véimaldama
koigil liikkmesriikide koolidel luua pedagoogilise partnerluse mujal Euroopas asuvate
koolidega. See on suunatud keeledppe ja kultuuridevahelise dialoogi soodustamisele
ning Euroopa mitmekeelse ja multikultuurse tGhiskonnamudeli tutvustamisele.

Keelebppe ja mitmekeelsuse osas tegi komisjon kaks algatust:

® 1. augusti(3) teatises soovitas komisjon Euroopa keelepddevuse indikaatori
rakendamist, mille abil liikmesriikides méddetakse voorkeele oskust;

e 22 novembri(?) teatises tegi komisjon ettepaneku uue mitmekeelsuse raamstra-
teegia loomiseks, millel on kolm eesmarki: ergutada keeledpet ja edendada
Uhiskonna keelelist mitmekesisust; edendada tugevat mitmekeelset majandust;
muuta Euroopa Liidu digusaktid, menetlused ja teave kodanikele nende omas
keeles kattesaadavaks.

Statistikaalal vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu 7. septembril vastu maaruse
ettevétetes korraldatavat kutsedpet kasitleva statistika kohta.(5) Statistika sisaldab
kvantitatiivset ja kvalitatiivset teavet jatkuéppe kohta ja pohiteavet esialgse koolituse
kohta.

Muud teavet tooalase liikuvuse kohta kasitletakse kdesoleva peatiiki osas ,To0jou
liikuvus” (vt allpool).

Transport ja energia

Transport: taust

Alates 2001. aastast on Euroopa transpordipoliitika aluseks transporti kdsitlev komisjoni
valge raamat. (°) Nimetatud poliitika eesmdrk on tagada kodanikele téhus, kvaliteetne ja

() Otsus nr 2241/2004/EU (ELT L 390, 31.12.2004).
(?) Otsus nr 2318/2003/EU (ELT L 345, 31.12.2003).
(3) KOM(2005) 356.

(4) KOM(2005) 596.

(5) M&érus (EU) nr 1552/2005 (ELT L 255, 30.9.2005).
(6) KOM(2001) 370.
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turvaline transport ning juhinduda Euroopa poliitika kujundamisel kodanike vajadustest ja
néudmistest. Selle strateegia kohaselt peab Euroopa Liit vétma kiimne aasta jooksul umbes
60 meedet, millest peamine on 2010. aastaks parema tasakaalu loomine eri transpordiliikide
vahel raudtee elujéulisuse taastamise poliitika, mere- ja jéetranspordi edendamise ning
nende koostalitlusvdime arendamise abil. Kdesoleval aastal algatati valge raamatu
vahekokkuvétte raames avalik arutelu.

Samal ajal on Euroopa Liit pidanud védga oluliseks Ameerika GPS slisteemi Euroopa vaste,
satelliitnavigatsioonististeemi Galileo, ning lennuliikluse juhtimise uue pélvkonna kontrolli-
stisteemi SESAR vidljaté6tamist.

Ohutransport

Komisjoni 11. martsi teatise ,Uhenduse lennundusalase vdilispoliitika programmi
arendamine” (') avaldamine ja tegevuskava kokkuvotete vastuvotmine néukogu poolt
27. juunil annavad tunnistust sellest, et 2005. aastal pandi eelolevateks aastateks paika
ohutranspordialase valispoliitika struktuuriline ja ambitsioonikas tegevuskava. Toetu-
des jatkuvat kasvu lubavale rahvusvaheliste lennundusturgude arengu analiisile, on
komisjoni poliitika eesmargid:

tihendada koostodd komisjoni ja liikmesriikide vahel, et jatkata aktiivselt
olemasolevate kahepoolsete lepingute vastavusseviimist 2002. aasta novembri
+Avatud éhuruumi” &igussiisteemi ning eelkdige méairuse (EU) nr 847/2004 (2)
rakendamiseks;

luua mitmeplaaniliste Gldisemate lennunduslepingute sélmimise abil Ghenduse
tihedam seotus (lejadnud maailmaga, et avada turud ning teha oigusalast
koostood olulistes valdkondades (turvalisus, ohutus, konkurents jne) oiglase,
kindla ja stabiilse lennundusturu loomiseks.

Poéhinedes eespool nimetatule, on komisjon teinud konkreetsed ettepanekud ja
juhindunud oma tegevuses kolmest suunisest.

Kohaldada ihenduse ja selle naabrite suhetes piirkondlikku ldhenemist, et luua
2010. aastaks Euroopa (ihine 6huruum (ECAA), mis annaks tunnistust tihedatest
suhetest, mis pohinevad Uhiseeskirjade kehtestamisel éhutranspordi koikides
valdkondades (juurdepdas turul, kuid ka turvalisus, ohutus, lennujuhtimine).
Leping Marokoga parafeeriti 14. detsembril. Alanud on labiradakimised Balkani
riikidega. Jargmiseks sammuks peaksid olema labiraakimised lepingu sélmimiseks
Ukrainaga ning pikemas perspektiivis lepingu s6lmimine Venemaaga.

Pidada labiraakimisi strateegiliste partneritega Uldiste lennunduslepingute sélmi-
miseks. Ameerika Uhendriikidega peetud ldbiradkimised paadisid novembris
lepinguprojektiga, mille néukogu kiitis heaks tingimusel, et tuleb teha pd&hjalik

(") KOM(2005) 79.
(2) ELT L 195, 2.6.2004.
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Ulevaade, arvestades Ameerika Uhendriikides kdimasolevat lennuettevétete
kontrolli reformi. Ulevaade peaks sisaldama nii edusamme turule padsemisel kui
ka digusnormide vastavusseviimisel (ohutus, riigiabi, konkurents jne). Lisaks sellele
esitas komisjon néukogule ettepanekud labiradakimisvolituste andmiseks. Ettepa-
nekutes kasitletakse Uha suureneva liiklusega riike Hiinat ja Indiat. Komisjon
soovib (htlasi jéuda lepinguteni selliste riikidega nagu Austraalia, Tsiili ja Uus-
Meremaa.

Teha olulisi edusamme olemasolevate kahepoolsete lepingute kooskdlastamisel.
Komisjonis 2005. aastal arutluse all olnud 20 horisontaallepingut tGhenduse ja
kolmandate riikide vahel on véimaldanud viia Ghenduse digustikuga vastavusse
305 kahepoolset lennunduslepingut liikmesriikide ja 20 partnerriigi vahel.

Komisjon vottis 16. veebruaril vastu uue lennureisijate diguste paketi, mille alusel
madratakse Uhe teatise (') ja kahe maarusettepaneku (2) abil reisijate diguste kaitse
raamistik ning rohutatakse vajadust suuremat turvalisust tagavate meetmete
tugevdamise ja parema ohutusalase teavitamise jarele.

Esimeses madruses kasitletakse liikumispuudega isikute 6igusi lennureisi puhul.
Maarusega soovitakse hoida dra olukord, kus kénealuste isikute vedamisest
pohjendamatult keeldutakse. Selleks seatakse kdnealuste isikute jaoks sisse vajalik
tasuta abi lennureisidel, lennujaamade haldajatel véimaldatakse esitada lennuet-
tevotjatele arve sellise abi kohta ning luuakse véimalused karistusmeetmete
votmiseks, kui kdnealuseid eeskirju ei kohaldata.

Teise madruse eesmdrk on lennureisija teavitamine lennuettevétja identiteedist
ning ohutust kasitleva teabe edastamine liikmesriikide poolt, liikmesriikide kiire
tegutsemise tagamine vajalike kaitsemeetmete puhul voi keelustavate otsuste
vastuvotmisel ning lennuettevotjate ohutustaseme tugevdamine ja asjakohase
teabe avaldamine nii thenduse kui rahvusvahelisel tasandil.

25. novembril véttis komisjon vastu teatise ning maarusettepaneku Euroopa
lennuliikluse uue pblvkonna juhtimissiisteemi projekti (SESAR) elluviimise ja sellega
seotud Uhisettevotte loomise kohta. (3) Arenguprognooside kohaselt peaks 6hu-
transpordi maht ldhema 20 aasta jooksul kahe- véi isegi kolmekordistuma. Seega
peaks dhutranspordi infrastruktuuri areng olema komisjoni jaoks Euroopa majandus-
kasvu tagamise prioriteet.

(") KOM(2005) 46.
(2) KOM(2005) 47 ja KOM(2005) 48.
(3) KOM(2005) 602.
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Maismaatransport

20. juulil véttis komisjon vastu ldbivaadatud maarusettepaneku avaliku reisijateveo-
teenuse osutamise kohta raudteel ja maanteel ja veeteedel. (') Nimetatud ettepane-
kuga ndhakse ette avaliku teenindamise lepingu sélmimine riigiasutuse ja ettevétja
vahel, selgitatakse selliste lepingutega seotud hivitiste ja vastutuse jaotamise
eeskirju, satestatakse konkurentsieeskirjad ning antakse péadevatele asutustele
vbimalus osutada avalikku transporditeenust ise voi sdlmida teenuse osutamise
otselepingud riikliku teenusepakkujaga olenemata transpordiliigist.

Raudteetranspordi sektoris vottis komisjon 4. juulil vastu teatise oma strateegia
tutvustamiseks Euroopa raudteeliikluse juhtimise slisteemi (European Rail Traffic
Management System (ERTMS) / European Train Control System (ETCS)) kasutamise
edendamiseks Uleeuroopalise transpordivorgu poéhiliinidel. (2)

Meretransport

Aastal 2005 vodeti vastu kaks olulist dokumenti, milles kasitletakse karistusi laevade
pohjustatud merereostuse puhul.

e 12, juulil kiitis néukogu heaks komisjoni poolt pdrast naftatankerite ,Prestige” ja
JErika” hukku esitatud eelnéu. (3) Edaspidi on voéimalik 6koloogiliste katastroofide
eest vastutajaid kriminaalkorras karistada, olenemata sellest, kas tegemist on
tahtmatu voi tahtliku tegevusega, nagu naiteks degaseerimine merel. Nimetatud
sate aitab tugevdada nii Uhenduse kui rahvusvahelisi merereostuse vastaseid
meetmeid.

e Samal pdeval véttis ndukogu vastu ka raamotsuse, (4) milles plltakse samal,
laevade poéhjustatud merereostuse vastaste karistuste karmistamise eesmargil
ldhendada liikmesriikide digusnorme ning tugevdada koost6dd kohtuvéimude
vahel.

Veetransport

Veetranspordi ohutus, téhusus ja kindlus on kesksel kohal Euroopa Parlamendi ja
néukogu 7. septembril vastuvdetud direktiivis Uhtlustatud joeteabeteenuste kohta
Uhenduse siseveeteedel. (°) See uus digusakt voimaldab ajakohastada Euroopa Liidu
veeteede voOrku ning muuta siseveeteed konkurentsivbimeliseks alternatiiviks ja
vordseks partneriks transpordiahelas. Arenenud info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
gial péhinevad joéeteabeteenused vdimaldavad jagada teavet veeteede ja veetrans-
pordi odavamaks, 6konoomsemaks ja keskkonnasaastlikumaks haldamiseks ning
joetranspordi paremaks integreerimiseks logistikaahelasse.

(") KOM(2005) 319.

(2) KOM(2005) 298.

(3) Direktiiv 2005/35/EU (ELT L 255, 30.9.2005).

(4) Raamotsus 2005/667/JSK (ELT L 255, 30.9.2005).
(5) Direktiiv 2005/44/EU (ELT L 255, 30.9.2005).
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Keskkonnasabralik transport

Komisjon véttis 21. detsembril vastu ettepaneku keskkonnasébralike maanteetrans-
pordi vahendite edendamise direktiivi kohta.(') Eesmark on vahendada heitgaase
transpordisektoris ning kehtestades avalike hangete sellised tingimused, mis
mojutaksid tdostust tootma keskkonnasdbralikumaid liiklusvahendeid, luua heitgaa-
side vahendamist soodustav lumepalliefekt.

Uleeuroopalised transpordivérgud (TEN-T)

Uleeuroopaliste transpordivérkude arengut on peetud peamiseks Lissaboni strateegia
elluviimise tingimuseks. 2005. aastal nimetati ametisse teatavate prioriteetsete
projektide koordinaatorid. Kérgetasemeline rihm kiitis 30. novembril heaks 16pp-
aruande Uleeuroopalise transpordivérgu pohiliinide laienemisest naaberriikidesse ja
-piirkondadesse.

Rahvusvahelised arengud

Euroopa Liidu ja tema partnerite vahelise rahvusvahelise koost66 raames peetavad
transpordialased labiradkimised on olnud edukad:

e lennunduslepingute puhul Albaaniaga, Aserbaidzaaniga, Austraaliaga, Bosnia ja
Hertsegoviinaga, Bulgaariaga, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga, Gruu-
siaga, Horvaatiaga, Liibanoniga, Rumeeniaga, Serbia ja Montenegroga, Tsiiliga,
Ukrainaga, Uus-Meremaaga;

o meretranspordi puhul Hiinaga;

e satelliitnavigatsioonislisteemide (Galileo) puhul on lepitud selgesdnaliselt kokku
kaasrahastatavate lepingute s6lmimine Hiina, lisraeli ja Ukrainaga; 2005. aasta
I6pus parafeeriti lepingud India ja Marokoga ning peatselt peaksid tulemusrikkalt
I6ppema labiradkimised Argentiina, Austraalia, Brasiilia, Kanada, Léuna-Korea ja
Norraga ning MEDA programmi kuuluvate Vahemere piirkonna riikidega.

Energia: taust

1997. aastal allkirjastatud Kyoto protokolli jéustumine ning kliima soojenemine, sddstev
areng ja arukas energiakasutus on aktuaalsed teemad, mis sunnivad péérduma taastuvate
energiaallikate poole, kuid ka vilja to6tama ulatuslikke ratsionaliseerimisstrateegiaid mitte
ainult energia tarbimiseks, vaid ka selle tootmiseks. Siseturu hélvamine elektri ja gaasi osas
ning naftahinna mdrkimisvédrne téus 2005. aastal tekitasid kiire vajaduse majanduslikke ja
keskkonnaalaseid eesmdrke ning energeetikaalast ohutust hélmava energiapoliitika
vdljatéétamiseks.

(") KOM(2005) 634.
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Energiatohusus

22. juunil esitles komisjon rohelist raamatut energiatéhususe kohta ehk ,kuidas
saavutada vahemaga rohkem”. (') Selle raamistiku, mis on markimisvadrse ulatusega
nii oma adressaatide (riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud otsustajad, rahvusvahelised
institutsioonid, pangad ja eraisikud) kui tegevusvalja poolest (energia I6pptootmine ja
-tarbimine, t006stus ja teenused, majapidamised, ehitus ja transport), eesmark on
panna Uha suurenev energiatarbimise tendents 2020. aastaks tagurpidi liilkkuma ja
jouda 20%-lise energiasadstuni. Komisjon réhutab eriti, et kui liilkmesriigid votaksid tle
ja viiksid ellu juba vastuvéetud meetmed, oleks pool sellest eesmargist juba
saavutatud. Ta kavandab ka teatavat hulka uusi meetmeid: riiklikke iga-aastaseid
energiatéhususe tegevuskavasid; kodanike paremat teavitamist; pohimétte ,saastaja
maksab” téhusamat kohaldamist.

Taastuv energia

Biomassi laialdasema kasutamise edendamiseks kiitis komisjon heaks tegevusplaani
meetmetega, mille abil propageerida néudmist ja suurendada pakkumist, saada (le
tehnilistest takistustest ning maarata prioriteedid nimetatud valdkonnas tehtavateks
teadusuuringuteks (2). Komisjon kiitis Uhtlasi heaks teatise, (3) milles kasitletakse
direktiivi 2001/77/EU (taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kasuta-
mise edendamise kohta elektrienergia siseturul) () kohaldamist ja esitatakse
olemasolevate sisteemide koordineerimise kava. Kahe algatuse puhul on tehtud
moju anallius.

Tuumaenergia

Suur edasiminek on toimunud rahvusvahelises koost66s tuumaenergiaalaste teadus-
uuringute puhul. Komisjon on juba alustanud labiradakimisi Euroopa Aatomiener-
gialihenduse (Euratom) Ghinemiseks rahvusvahelise foorumi IV pélvkond” (GIF) raames
s6lmitud teadusuuringute raamlepinguga (°). Foorumi eesmark on tootada vilja
neljanda pdlvkonna tuumareaktorid. Komisjoni sdnul peab ,Tehnoloogilise teekaardi-
ga”, mis on peamine tulevaste uuringute tehnilist sisu kirjeldav dokument, kaasnema
siduv 6iguslik raamistik, et komisjon ja raamlepinguosalised liilkmesriigid saaksid teha
tihedat koostdoodd ja Uhtlustada oma seisukohti enne iga raamlepingu elluviimist
kasitlevat olulist otsust.

Euratomi asutamislepingu raames on komisjon jatkanud Uhtlasi kahepoolseid
labiradkimisi tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise ja tuumamaterjalidega varus-
tamise alase koost6d ning sellealaste teadusuuringute teemal. 2005. aastal 16ppesid

(1) KOM(2005) 265.
(2) KOM(2005) 628.
(3) KOM(2005) 627.
(4) EUT L 283, 27.10.2001.
(5) KOM(2005) 222.
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labiradkimised Ukrainaga tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise lepingu allkirjas-
tamisega. Edusamme on tehtud ka labiraakimistes Euratomi ja Loduna-Korea vahelise
termotuumaenergeetika alaste teadusuuringute koostddlepingu sélmimiseks.

Muud rahvusvahelised arengud

Jatkub Euroopa Liidu ja Venemaa energeetikadialoog (leeuroopalise energiaturu
vdljaarendamiseks kogu kontinendi tasandil. Neli teemariihma - investeeringud,
infrastruktuurid, energiatéhusus ja kaubavahetus — annavad sellele Gihisele eesmargile
vajaliku téuke. Euroopa Liidu ja Venemaa oktoobris toimunud tippkohtumisel réhutati
nimetatud rihmade t66 olulisust.

Aasta jooksul toimunud kaks ministrite kohtumist margivad dra ka Euroopa Liidu ja
Naftat Eksportivate Riikide Organisatsiooni (OPEC) dialoogi alustamise.

Teine samm Euroopa suurema stabiilsuse ja turvalisuse teel tehti Kagu-Euroopa
energialihenduse loomise kokkuleppe allkirjastamisega 25. oktoobril. Tegemist on
esimese Kagu-Euroopat kasitleva mitmepoolse lepinguga, mis hélmab Euroopa Liitu
ja selle kaheksat Kagu-Euroopa partnerit: Albaaniat, Bosniat ja Hertsegoviinat,
Bulgaariat, endist Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki, Horvaatiat, Rumeeniat, Serbiat
ja Montenegrot () ning URO ajutist missiooni Kosovos (UNMIK). Labiradkimised
Tlrgiga alles kdivad ja peaksid véimaldama riigi hilisema liitumise nimetatud
lepinguga.

1. detsembril allkirjastati ELi ja Ukraina vastastikuse mdistmise memorandum, millega
luuakse alus siivendatud energeetikakoostoole, hdlmates ka Ukraina tuumaohutuse
ning nafta- ja gaasijuhtmete vorgu kontrolli. Taastuva energia, energiatdhususe ja
kahjulike gaaside vaba sGetehnoloogia osas on loodud kontaktid ka Hiina ja Indiaga.

Toojou liikuvus
Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine

2005. aastal tehti oluline samm kvalifitseeritud isikute vaba liikumise lihtsustamiseks
liikmesriikide vahel. 7. septembril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu
direktiivi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. (2) Sellega jouti I6pule parast
enam kui kolm aastat kestnud digusloometddd, toetudes komisjoni ettepanekule, mis
esitati 2001. aasta mértsis parast Stockholmi Euroopa Ulemkogul tehtud iileskutset
luua Uhtlasem, labipaistvam ja paindlikum kord varem selles valdkonnas kehtinud
15 direktiiviga satestatud korrast. See on esimene kogu Uhenduse siisteemi
kaasajastamise katse alates selle loomisest 40 aastat tagasi.

() Sealhulgas Kosovo (URO egiidi all, vastavalt julgeolekundukogu 10. juuni 1999. aasta resolutsioonile
1244).

(2) Direktiiv 2005/36/EU (ELT L 255, 30.9.2005).
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Uues direktiivis on satestatud kvalifikatsioonide viitetasemed nende vastastikuseks
tunnustamiseks liikmesriikide vahel, kuid jaetakse muutmata ldise tunnustamise
korda reguleerivad eeskirjad, mida kohaldatakse ametite suhtes, mille minimaalsed
koolitustingimused ei ole kooskdlastatud. Lisaks voimaldab direktiiv valtida riiklikest
nbuetest kdrvalehoidmist ja seda, et kutsekvalifikatsioone lastakse tunnustada teises
liikmesriigis, ndudes seejdrel nende tunnustamist omakorda paritoluriigis. Direktiivi
reguleerimisalasse kuuluvad ka reguleeritud vabad elukutsed. Lisaks on reguleeritud
elukutse allutatud piiritileste teenuste ajutise osutamise raames vastuvotva liikkmesriigi
kutsekvalifikatsioonidega seotud ametialaste ja distsiplinaarreeglite taitmisele. Direk-
tiivis on korratud ka arsti ja hambaravi erialade automaatse tunnustamise pohimétet
teatud tingimuste tditmisel. Ning I6puks satestatakse selles ka komisjoni kohustus
konsulteerida asjaomaste kutsealade ekspertidega.

Liikuvus ja koolitus

Hariduse ja koolitusega seotud riikidevahelise liikuvuse julgustamiseks ja toetamiseks
tegi komisjon 23. septembril ettepaneku lilkuvust kdsitleva Euroopa kvaliteediharta
elluviimiseks. (') Nimetatud algatuse eesmark on td6tada vdlja peamised pohimétted
liikuvusprotsessi kavandamiseks, elluviimiseks ja jalgimiseks.

Tootajate liikuvuse ja sotsiaalkindlustusskeemide kooskélastamise valdkonnas tehtud
edusammud on esitatud kdesoleva aruande Il peatiikis.

Siseturu areng

Uldine strateegia

Taust

Siseturg on 2005. aastal uuendatud Lissaboni strateegia oluline osa. Peamised (ihenduse
tasandi suunised kénealuses valdkonnas sisalduvad Lissaboni programmis. Kuid nende ige
elluviimine kuulub iga liikmesriigi vastutusalasse. Uhenduse véi riigi tasandil seatud suunis
on oluline, et luua ja sdilitada igas majandusharus hdsti toimivat siseturgu, et saada
téielikult osa oma téendolisest suuremast panusest majanduskasvu ja té6héivesse ja et
pakkuda lihtsamini saavutatavat heaolu kéikidele kodanikele, olgu tegemist siis tarbijate v6i
tootjatega.

(") KOM(2005) 450.
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Uldised tendentsid

2005. aastal saavutati edu siseturgu kasitlevate digusaktide liikkmesriikide digusakti-
desse Ulevétmise puudujadgi vahendamise osas. Lisaks sellele voeti olulisi meetmeid
halduskoost66 arendamiseks kdnealuses valdkonnas. Viidi [dpule siseturu infosiisteemi
katsetusjark ning tdiustati vaidluste lahendamiseks loodud vérku ,Solvit”.

Teenuste direktiivi ettepanekut (') kasitlevad labirdakimised edenesid tehnilises plaanis
néukogu tasandil ning ka parlamendi t66s tehti edusamme, kui Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee olid esitanud oma seisukoha kdnealuse
tundliku teema kohta.

Voeti vastu direktiiv kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. (2)

Finantsteenuste tegevuskava (3) jargimise kisimuses algatati suvel laiapdhjaline
arutelu, et jouda selle, komisjoni viie jargmise aasta siseturupoliitika peamise
eesmargi elluviimiseni.

Sellel aastal 6igusraamistiku parendamiseks tehtud pingutused (4) peaksid andma
oma panuse siseturu paremaks toimimiseks ning ettevdtete koormavate haldusku-
lude véhendamiseks.

Uldhuviteenused

9. veebruari arvamuses rohutas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et valge
raamat, mille komisjon esitas 2004. aastal Uhtlase poliitika tagamiseks uldhuvitee-
nuste valdkonnas, (5) on hea alus sellise poliitika peamiste elementide arendamisele.
Lisaks leiab ta, et sellised teenused tdiendavad Lissaboni strateegia kolmikut
»majandus, Uhiskond, keskkond”. Regioonide Komitee, avaldades 23. veebruaril omalt
poolt arvamust valge raamatu kohta, leidis, et need teenused on osa vaartuste
susteemist, millele on rajatud Euroopa Liidu ja liikkmesriikide eksisteerimine. Komitee
kinnitab oma veendumust, et ildine juurdepdas korgekvaliteedilistele ning maistliku
hinnaga osutatud Uldhuviteenustele on kogu liidu majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse peamine element. Komisjon omalt poolt kinnitas 23.
martsi aruandes (6) postiteenuste direktiivi (7) kohaldamise kohta, et lldiselt on selle
sektori reform Euroopa Liidus hasti edenenud.

() KOM(2004) 2.

(2) Vt eespool osutatud osa ,To6jou liikuvus”.

(3) KOM(1999) 232.

(%) Vt kdesoleva aruande | peatiiki 3. jagu ,Parem Sigusloome”.

(5) KOM(2004) 374.

(6) KOM(2005) 102.

(7) Direktiiv 97/67/EU (EUT L 15, 21.1.1998). Direktiivi on viimati muudetud direktiiviga 2002/39/EU (EUT
L 176, 5.7.2002).
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Finantsteenused

Taust

Finantsteenuste tegevuskava

Aastal 1999 téétas komisjon vilja tegevuskava finantsteenuste (ihtse turu parandamiseks
viie jdrgmise aasta jooksul, toetudes eelkdige vastuvétmist vajavate diguslike meetmete
ajakavale (1). Aastal 2004 leidis néukogu, et éigusloome etapp on I6pule jdudnud ja edaspidi
tuleks esmatdhtsaks pidada 6igusaktide kohaldamist.

28. aprilli resolutsioonis valjendas Euroopa Parlament heameelt finantsteenuste
tegevuskava teostamise Ule odigusaktide ettepanekute osas, kuna kavandatud 42
meetmest oli 39 juba vastu voetud.

Aastal 2005 on vastu voetud uued direktiivid. Neis kasitletakse peamiselt autode
kindlustust (2) ja edasikindlustuse (3) tegevusi. Investeerimisiihingute ja krediidiasutuste
omavahendite adekvaatsust kasitleva madruse on Euroopa Parlament juba heaks
kiitnud ning see ootab niiid ndukogu heakskiitu.

Komisjon on vastu votnud makseteenuste direktiivi ettepaneku (4) ja maarusettepa-
neku raha llekandmisel edastatava, maksjaga seotud teabe kohta (°). Komisjon omalt
poolt esitas sarja rohelisi raamatuid avalikuks aruteluks:

e 3. mail roheline raamat finantsteenuste poliitika kohta ajavahemikuks 2005-2010 ()
eesmdrgiga konsolideerida saavutatud edusammud integreeritud, avatud ja
konkurentsivéimelise Euroopa finantsturu loomise suunas; rohelises raamatus
on toodud vilja kolm valdkonda, mis vaarivad erilist tdhelepanu: investeerimis-
fondid, jaefinantsteenused ja varahaldus. Neid prioriteete toetas ndukogu oma 11.
oktoobri istungil;

e 12. juulil roheline raamat Euroopa Liidu investeerimisfondide 6igusraamistiku
téhustamiseks, (7) eelkdige selleks, et vastata toOstuses toimuvatele sligavatele
struktuurilistele muudatustele fondide aritegevuse valdkonnas;

o 19. juulil roheline raamat hiipoteeklaenu kohta Euroopa Liidus,(8) et hinnata
muuhulgas komisjoni sekkumise asjakohasust nimetatud sektori puhul. Eesmark
on ka julgustada asjaomaste turgude tugevamat integratsiooni maaravates

(") KOM(1999) 232.
(2 Direktiiv 2005/14/EU (ELT L 149, 11.6.2005).
(3) Direktiiv 2005/68/EU (ELT L 323, 9.12.2005).
(#) KOM(2005) 603.
(3) KOM(2005) 343.
(6) KOM(2005) 177.
(7) KOM(2005) 314.
(8) KOM(2005) 327.
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valdkondades, nagu tarbijakaitse, odigusklsimused, hipoteeklaenu tagatis ja
hlpoteeklaenu rahastamine.

Lisaks sellele voeti 1. detsembril () vastu valge raamat finantsteenuste poliitika kohta
ajavahemikuks 2005-2010.

Kapitali vaba liikumine

2005. aastal saavutatud edusammud oigusaktide osas kuuluvad rahapesu vastase
voitluse raamidesse, mida toetab ka kuritegevuse ja terrorismi vastast voitlust
kasitlevate satete tugevdamine. Need edusammud vadljenduvad kahe o&igusakti
vastuvotmises Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt:

e (helt poolt maarus Gihendusse sisse toodava voéi Gihendusest vilja viidava sularaha
kontrollimise kohta. (2) Nimetatud madrusega on kehtestatud liikmesriikidele
kohustus jalgida, et reisijad, kellel on kaasas sularaha 10 000 euro vaartuses voi
rohkem véi sellega vérdne summa muud valuutat véi lihtsalt konverteeritavaid
vahendeid, peavad selle summa Euroopa Liidu piire Uletades deklareerima;

e teiselt poolt direktiiv rahandussiisteemi rahapesu eesmdrgil kasutamise vidltimise
kohta. (3) Nimetatud direktiiviga viiakse Ghenduse digus vastavusse rahvusvahelise
rahapesuvastase téokonna (FATF), mis on rahvusvaheline rahapesu ja terrorismi
rahastamisega voéitlev organ, 2003. aasta juunis muudetud 40 soovitusega.
Direktiivi kohaldatakse rahandussektori ning selliste elukutsete suhtes nagu
advokaadid, notarid, raamatupidajad véi kinnisvaramaaklerid. Selle reguleerimis-
ala hélmab ka koiki kaupade tarnijaid, kui sularahamaksed tletavad 15 000 eurot.
Direktiiviga holmatud isikud peavad eelkdige: tuvastama ja kontrollima oma
kliendi isiku, teostama kliendiga toimuva arisuhte seiret ja teatama rahapesu voi
terrorismi rahastamise kahtlustest riigiasutustele.

Kaupade vaba liikumine

Komisjon on teostanud EU asutamislepingu artikli 28 ja sellele jargnevate artiklite
kohast riiklike meetmete jéirelevalvet, tagamaks liikmesriikide vastastikuse tunnustami-
se pobhimotte (2005. aastal registreeris komisjon 168 uut kaebust ja komisjoni enda
uurimise tulemusel avastatud juhtu nimetatud valdkonnas) ning direktiivi 98/34/EU
kohaldamist, et naha ette uute takistuste esilekerkimist siseturul ja edendada
labipaistvuse, ennetamise ja parema regulatsiooni pohimétteid. 1. detsembriks olid
liikmesriigid teatanud 664 meetmest ja komisjon oli valjastanud 48 uksikasjalikku
arvamust. Selline tagasiside komisjoni poolt t6i kaasa riiklike tekstide kohandamise
vastavalt Uhenduse oigustiku nduetele. Komisjon viis Uhtlasi Idbi turvanduete

(") KOM(2005) 629.
(2) M&érus (EU) nr 1889/2005 (ELT L 309, 25.11.2005).
(3) Direktiiv 2005/60/EU (ELT L 309, 25.11.2005).
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haldamise riiklike meetmete kontrolli, kuna liikmesriigid on toonud vilja, et haldamise
tottu tuleks neile konealuste direktiivide osas erand teha.

Tehniliste normide vastavusseviimine on jatkunud toodete vaba liikumise eesmargil
ning poéhinedes tervise, ohutuse ja keskkonna kaitset tagavatel reeglitel. Euroopa
Parlament ja ndéukogu on seega votnud vastu mitmeid direktiive sellistes
valdkondades nagu mootorséidukid (kuus), ravimid (Uks), ohtlikud ained (Uks) ja
masinate mdura (lks). Eelkdige voib réhutada, et 6. juulil voeti vastu direktiiv (),
millega kehtestatakse raamistik dkodisaini nduete satestamiseks energiat tarbivatele
toodetele, nditeks kodumasinatele. Aidates kaasa sdastvale arengule ja energiava-
rustuse ohutusele, plilitakse uue direktiiviga tagada konealuste toodete vaba
liikumine siseturul.

Omalt poolt véttis komisjon vastu terve rea meetmeid, et kohandada vastavalt
tehnika arengule valdkondi, nagu mootorsdidukid ja traktorid (viis), kosmeetika
(kolm), ravimid (Uks), ohtlikud ained ja valmistised (kaks), ning ehituse, elektromag-
netilise Uhilduvuse, ravimite ja manguasjade alaste direktiivide satete haldusmeet-
meid. Lisaks sellele esitas ta ka mitu uut ettepanekut, eriti laste jaoks ettendhtud
ravimite osas, lihtsustades ravimite turule toomise lubade andmise eeskirju ja Euroopa
standardimise rahastamist.

Ulejaanud teavet kaupade vaba liikumise kohta kisitletakse osas ,Tootepoliitika” (vt
eespool).

Ariiihinguéigus ja ettevétete juhtimistavad

Eesmargiga lihtsustada piiritilest {hinemist eri liikmesriikide aritihingute vahel vétsid
Euroopa Parlament ja ndéukogu vastu direktiivi riiklike igusaktide erinevustega
seotud takistuste vdahendamiseks, sdilitades samas tO6tajate osavétudigused (2). Et
taastada finantsteabe usaldusvdarsus ja tugevdada Euroopa Liidu kaitset 2004. aasta
LParmalati” tllpi skandaalide eest, vottis Euroopa Parlament vastu direktiivi, mille
eesmadrk on parandada drilihingute péhikirjalist auditeerimist kogu Euroopa Liidu
territooriumil, ning ootab sellele ndukogu heakskiitu. Sama véib 6elda ka aritihingute
raamatupidamisalast digust kasitleva neljanda ja seitsmenda direktiivi kohta.

Intellektuaalomand

Protestiks ndukogu martsikuise Uhise seisukoha vastu, milles ei toetatud Uhtegi
esimesel lugemisel esitatud muudatusettepanekut, liikkkas Euroopa Parlament teisel
lugemisel 6. juulil tagasi direktiivi ettepaneku arvuti abil tehtud leiutiste patenteerita-
vuse kohta. (3)

(") Direktiiv 2005/32/EU (ELT L 191, 22.7.2005).
(2) Direktiiv 2005/56/EU (ELT L 310, 25.11.2005).
(3) KOM(2002) 92.
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Komisjon aga esitas 14. juulil aruande patendidiguse arengu kohta biotehnoloogia ja
geenitehnoloogia valdkonnas, (') pannes réhuasetuse geenijdrjestuse ja tivirakkude
problemaatikale. 18. oktoobril voéttis komisjon vastu soovituse autoridiguste
kollektiivse piirililese haldamise ning sellega kaasnevate Oiguste kohta seaduslike
sidusmuusikateenuste vallas, et soodustada selliste uute internetipbhiste teenuste
tdiemahulist arengut nagu soovitava muusika veebilevi voi allalaadimine. (2)

Peale selle joudsid ndukogu ja Euroopa Parlament 1. detsembril esimesel lugemisel
kokkuleppele ettepanekus komisjoni mdadruse kohta, mille kohaselt lubatakse
ettevotetel toota litsentsi alusel patenteeritud ravimite koopiaid arenguriikidesse
eksportimiseks. (3) Sundlitsentsi maarus on eriliselt oluline, arvestades Euroopa Liidu
suhteid nende riikidega. Kokkulepe, milleni kaasotsustajad joéudsid, on suureks
poliitiliseks margiks Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) ministrite néupidamise
Hongkongis toimuvatel labiraakimistel. WTO Gldnéukogu 2003. aasta augustikuu
otsuse kohaselt luuakse nimetatud maarusega siisteem, mille alusel Euroopa Liidu
ettevotted voivad taotleda litsentsi, et toota ilma patendiomanike loata tervishoiu-
probleemide kdes kannatavatesse arenguriikidesse saatmiseks méeldud ravimeid.

Andmekaitse

Seoses terrorivastase voitlusega allkirjastasid Ghendus ja Kanada 3. oktoobril lepingu,
mille kohaselt on lennuettevétetel, kes korraldavad lende Euroopa Liidust Kanadasse,
digus edastada Kanada riigiasutustele teatavaid andmeid reisijate kohta. Selle
digusega, mis sarnaneb samalaadse, 2004. aastal Ameerika Uhendriikidega allkirjasta-
tud lepingus satestatud digusega, taotletakse véimalikku turvariski kujutavate reisijate
tuvastamise lihtsustamist. Euroopa Parlament, kes eelmise lepingu vastu kaebuse
esitas, keeldus andmast juulikuu istungjargul oma ndéusolekut Kanadaga s6Imitavale
lepingule.

Kliiring ja arveldamine

Noéukogu volitas komisjoni alustama grupiga ,Unidroit” labiradkimisi konventsiooni
projekti Gle, mille kavandatud pealkiri on ,Vahendaja kdes olevate finantsdokumenti-
de suurema juriidilise turvalisuse suunas”.

Kasulik teave ja viited

® Ettevotted:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/index_fr.htm.

® Uuenduste tulemustabel:
http://trendchart.cordis.lu/.

(") KOM(2005) 312.
(2) K(2005) 3764.
(3) KOM(2004) 737.
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® Teadusuuringute peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/research/index_fr.cfm.

® Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor ITER:
http://www.iter.org/index.htm.

® Teadusuuringute Uhiskeskus:
http://www jrc.cec.eu.int/.

® Kosmos:
http://europa.eu.int/comm/space/index_en.html.

® Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.int/.

® Infolhiskonna ja meedia peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/dgs/information_society/index_fr.htm.

® Haridus:
http://europa.eu.int/comm/education/index_fr.html.

® Transpordi ja energia peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/index_fr.html.

® Euratom:
http://europa.eu.int/comm/euratom/index_en.html.

® Tootajate vaba likkumine:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/index_fr.ntm.

® Siseturg:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/index_fr.ntm.

® Kapitali vaba liikkumine:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/activities_freecapitalmovement_en.htm.






Il peattiikk
Solidaarsus
1. jagu

Majandusliku ja sotsiaalse lihtekuuluvuse
tugevdamine ja uued valjavaated

Piirkondlik méode

Taust

Seoses ettepanekutega, mis kdsitlevad aastate 2007-2013 finantsperspektiivi, tegi komisjon
2004. aastal ettepaneku 2006. aasta jdrgse majandusliku ja sotsiaalse (htekuuluvuse uue
struktuuri kohta. (') Struktuurifondide ja (htekuuluvusfondide sihipdrasemal sekkumisel
pb6hinev struktuur peaks laienenud Euroopa Liidus tditma kolme esmatdhtsat eesmdirki:
Idhenemine, mis peaks toetama majanduskasvu ja té6kohtade loomist liikkmesriikides ja
vdhimarenenud piirkondades; piirkondlik konkurents ja t&6hdive, mis peaksid soodustama
muudatusi selles valdkonnas; (leeuroopaline piirkondlik koost66, mis peaks edendama
harmoonilist ja tasakaalustatud arengut Euroopa Liidu territooriumil. Rakendusliku poole
pealt toetab komisjon muu hulgas programmide koostamise strateegiapdhisemaks
muutmist, vastutuse ulatuslikumat detsentraliseerimist, tihedamaid ja Idbipaistvamaid
partnerlussuhteid ning haldussiisteemi lihtsustamist.

Lissaboni eesmdrkidega kooskélas olev strateegia

Mais esitas komisjon dokumendi,(2) milles kasitleti Ghtekuuluvuspoliitika rolli
majanduskasvu ja téohdive suurendamise tegevuskava rakendamisel ja kdnealuse

(") KOM(2004) 492, KOM(2004) 493, KOM(2004) 494, KOM(2004) 495 ja KOM(2004) 496.
(2) KOM(2005) 192.
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poliitika tuleviku Ule peetavat arutelu, ning seejdrel sénastas komisjon 5. juulil (7)
kénealuse valdkonna strateegilised suunised aastateks 2007-2013. Nende peamine
eesmdrk on maaratleda Ghenduse prioriteedid ihtekuuluvuspoliitika valdkonnas, et
seeldbi suurendada siinergiat Lissaboni strateegiaga ja aidata kaasa selle elluviimisele
kooskédlas majanduskasvu ja todkohtade loomise komplekssete suunistega.

Terve aasta jooksul toimusid institutsioonides tulised arutelud Euroopa edasise
Uhtekuuluvuspoliitika Gle. Euroopa Parlament toetas juulikuisel esimesel lugemisel
toimunud haaletamisel koiki komisjoni ettepanekuid. Ka Regioonide Komitee ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetasid ettepanekuid ja andsid oma panuse
Uhtekuuluvuspoliitika Ule peetavasse debatti, et tuua Euroopa ldahemale nii
piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitilistele otsustajatele kui ka organiseeritud
kodanikuthiskonnale.

Uue oigusliku raamistiku loomine

2005. aastal jatkusid t66d eelkirjeldatud uue struktuuri 6igusliku raamistiku loomisel
seoses tulevaste struktuurifondide ja ihtekuuluvusfondidega, mis on kutsutud
rahastama majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse poliitika eesmarkide elluviimist
voimaldavaid meetmeid. Eelkéige struktuurifondide uue pélvkonna puhul soovis
komisjon votta arvesse Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja
Euroopa Parlamendi seisukohti ning seepdrast muutis ta oktoobris (2) 2004. aastal
esitatud esialgset ettepanekut.

Sotsiaalne moode

Taust

Sotsiaalvaldkonnas on eriti oluliseks muutunud Lissaboni strateegiaga seotud ajakavade
réépsus. 2005. aasta oli p6érdelise tdhtsusega: vaheldbivaatamise kdigus anti Lissaboni
strateegiale hoogu juurde ja iihenduse tasandil (ihendati omavahel kaks sotsiaalpoliitika
tegevuskava. Sel aastal jéudis I6pule 2000. aasta detsembris (st méned kuud pdrast
Lissaboni strateegia vastuvétmist) Nice'is kogunenud Euroopa Ulemkogu heakskiidetud
sotsiaalmeetmete kava, mille eesmdrk oli tulla aastatel 2000-2005 toime uute sotsiaalsete
viljakutsete ja vajadustega, mis olid seotud eelkbige té6hdive ja dldise sotsiaalse
raamistikuga, vottes arvesse lleilmastumist ja Euroopa Liidu laienemist.

(") KOM(2005) 299.
(2) KOM(2005) 523.



MAJANDUSLIKU JA SOTSIAALSE UHTEKUULUVUSE TUGEVDAMINE JA UUED VALJAVAATED 89

Sotsiaalpoliitika uus tegevuskava

9. veebruaril esitles komisjon sotsiaalmeetmete kava, mis hélmas ajavahemikku kuni
aastani 2010 ja mille moto on ,Sotsiaalne Euroopa maailmamajanduses: t6ékohad ja
véimalused kéigile”. (') Uue raamistikuga peaks kaasnema lisandvaartus kahel tasandil:
riikide slisteemide kaasajastamise edendamine pdhjalike majanduslike ja sotsiaalsete
muudatuste taustal; Uhtse turu harmoonilise toimimise toetamine, mille kaigus
tagatakse ka pohidiguste ja ihiste vaartuste austamine. Komisjon kirjeldas tihenduse
vahendite kogumit, mis on vajalik, et parandada tegevuskava elluviimise kvaliteeti,
ning tutvustas olulisimaid meetmeid kahes peamises valdkonnas, mis peegeldavad
kogu komisjoni ametiaega labivaid strateegilisi eesmarke: heaolu ja solidaarsus.

Kevadine Euroopa Ulemkogu kiitis komisjoni kénealust algatust kui panust Lissaboni
strateegia elluviimisse, mis tugevdas samal ajal taieliku t6ohdive poole plirgimisele ja
suuremale sotsiaalsele lihtekuuluvusele toetuvat sotsiaalse Euroopa mudelit.

Toohoive

Jaanuaris véttis komisjon vastu Uhise td6hoéivearuande eelnbu aastateks 2004-2005, (?)
mille aluseks olid peamiselt riikide to0hdivealased tegevuskavad, mille liikkmesriigid
olid esitanud 2004. aasta sugisel. Aruanne, mille néukogu martsis heaks kiitis, annab
Ulevaate toohodive olukorrast ja sisaldab hinnangut liikmesriikide edusammudele
asjaomaste suuniste ja soovituste rakendamisel. Aprillis voeti vastu koénealuste
suuniste labivaadatud versioon. (3)

Lissaboni strateegia taaskdivitamisega seoses esitas komisjon 31. martsil oma
nagemuse (¥) ettevétete (imberkorraldamise sotsiaalse moju kohta. Komisjon leiab, et
korralikult planeerituna voivad sellised Umberkorraldused olla majandusliku ja
sotsiaalse edu tagatiseks eeldusel, et ettevotjad suudavad neid kiiresti ja tulemuslikult
hallata ning et poliitiliste meetmetega aidatakse luua neile soodsad tingimused.
Euroopa Liit saab selles protsessis osaleda, tagades pikemas perspektiivis asjaomaste
poliitiliste meetmete sidususe, mis on vajalik inimressursi kadude valtimiseks,
soodustades koigi huvitatud isikute osalemist ning vottes arvesse kohalikku tasandit,
sest just seal on muudatuste kavandamine kdige tohusam. Septembris voeti selline
Uldine lahenemine hasti vastu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees, kus rohutati
muu hulgas sotsiaalse dialoogi olulisust ja palkade moju kénealuses kontekstis.
Detsembrikuisel istungil kasitleti kdnealust teemat veelgi Uksikasjalikumalt. Novemb-
rikuisel istungil vdljendas oma arvamust komisjoni teatise kohta ka Regioonide
Komitee.

(') KOM(2005) 33.
(3 KOM(2005) 13.
(3) Vt kdesoleva aruande Il peatlki 1. jagu ,Majandus- ja sotsiaalkeskkond”.
(%) KOM(2005) 120.
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9. juuni resolutsioonis toetas ka Euroopa Parlament eelkdige fiskaal-, majandus- ja
rahanduspoliitika suuremat sidusust ning lisas, et liikmesriikides tuleks nimetatud
poliitikasuundade (imberkorraldamisel votta piisavalt arvesse Euroopa eesmarki
tagada to6o6hoive ja sotsiaalkaitse korge tase.

Sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus

Jaanuaris vottis komisjon vastu sotsiaalset kaitset ja sotsiaalset kaasatust kdsitleva
tihisaruande projekti, (') milles ta kasitles sotsiaalset kaasatust ning riiklikke vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voditlemise programme, aga ka pensionide kisimust.
Komisjon esitas dokumendis kooskdlastamise avatud meetodi rakendamise poéhjal
tehtud jareldused, et neid vobetaks arvesse Lissaboni strateegia iga-aastasel
hindamisel. Martsis kiitis nbukogu aruande heaks.

Tootajate liikuvus ja sotsiaalkindlustusskeemide kooskélastamine

Aasta parast seda, kui 1. juunil 2004 voéeti kasutusele Euroopa tervisekindlustuskaart, (2)
on kaardil Euroopa Liidus juba tle 30 miljoni kasutaja. Selline populaarsus osutab
lisandvaartusele, mille on kodanike silmis omandanud vahend, mis véimaldab
Uhendada koéigi kategooriate kindlustatute digused seoses juurdepadsuga tervishoiu-
teenustele muudes liikmesriikides kui pddev liikmesriik, lihtsustades samal ajal
patsientide suhtes kohaldatavaid menetlusi. 9. juuni resolutsioonis avaldas Euroopa
Parlament soovi, et arendataks ka muid vahendeid, mis edendaksid patsientide
liilkumist Euroopa Liidus.

Lisaks muudeti UGhenduse piires liikuvate tottajate ja nende pereliikmete suhtes
sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamist kasitlevaid digusakte (3) 13. aprillil (4) ja seda
kolmel poéhjusel: votmaks arvesse Euroopa Kohtu viimase aja kohtulahendeid,
hélbustamaks konealuste odigusaktide kohaldamist ja votmaks arvesse muudatusi
liikmesriikide sotsiaalkindlustuse alastes digusaktides.

Et vbimaldada tootajatel lihtsamini vahetada t66d ja liikuda Uhest riigist teise
kooskodlas labivaadatud Lissaboni strateegiaga, esitas komisjon pensionidiguste vallas
20. oktoobril parast ulatuslikke konsultatsioone direktiiviettepaneku, mille eesmark on
parandada tdiendavate pensionidiguste kaasaskantavust.(®) Seelabi soovitakse eel-
koige vahendada takistusi, mis on seotud pensionidiguste omandamise tingimuste,
seisvate pensionidiguste sailitamise tingimuste ja omandatud diguste Ulekandmisega.
Lisaks tegi komisjon ettepaneku parandada teavet, mida antakse to6tajatele liikuvuse
moju kohta tdiendavatele pensionidigustele.

(1) KOM(2005) 14.
(2) Maarus (EU) nr 631/2004 (ELT L 100, 6.4.2004).
(3) Maarus (EMU) nr 1408/71 (EUT L 149, 5.7.1971).
(4) Maarus (EU) nr 647/2005 (ELT L 117, 4.5.2005).
(5) KOM(2005) 507.
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Eelarvemenetluse raames tegi komisjon ettepaneku korraldada Euroopa aasta 2006
LEuroopa tééturu viljakujundamine”, mis on plihendatud tootajate liikuvusele.

Véitlus diskrimineerimisega

1. juunil avaldas komisjon raamstrateegia, (') mis on jatk 2004. aasta rohelisele
raamatule ,Vordodiguslikkus ja mittediskrimineerimine laienenud Euroopa Liidus” (2).
Selle algatuse peamine eesmédrk on tagada téhus oéiguslik kaitse diskrimineerimise
eest ning lisaks pannakse selles paika ldhenemine, mis hélmab diskrimineerimise koiki
(sageli vdga keerukaid) pohjuseid ning millesse on kaasatud nii kéik sidusrihmad kui
ka Uldsus. Konealust uut lahenemist peegeldab veel teinegi ettepanek: kuulutada
2007. aasta Euroopa aastaks ,Vordsed véimalused koigile”.(3) Euroopa Parlament
omakorda esitas 9. juuni resolutsioonis Uleskutse kiirendada sotsiaalse kaasamise
protsessi Euroopa Liidu uutes liikmesriikides.

Lisaks vottis komisjon 28. novembril vastu teatise, milles kasitleti puuetega inimeste
olukorda laienenud Euroopa Liidus (#) ja milles madarati muu hulgas kindlaks puuetega
inimesi toetava Uhenduse tegevuskava (2004-2010) teise etapi (2006-2007)
prioriteetsed valdkonnad.

Naiste ja meeste vordéiguslikkus

14. veebruaril vottis komisjon vastu aruande naiste ja meeste vordobiguslikkusest, (°>) mis
hélmab esmakordselt kogu laienenud Euroopa Liitu ja mis esitati kevadisele Euroopa
Ulemkogule. Aruandes kirjeldati vastavalt meeste ja naiste olukorra peamisi
arengusuundi hariduse, t66hdive ja thiskondliku elu valdkonnas.

Lisaks eelbeldule tdhistati moddunud aastal kimne aasta moddumist Pekingi
tilemaailmsest naiste konverentsist ning mitu institutsiooni (¢) otsustas kinnitada, et
Euroopa Liit toetab endiselt 1995. aasta septembris peetud konverentsi eesmarkide ja
tegevuskava elluviimist. Oodates uue raamprogrammi kehtestamist aastateks 2007-
2013, pikendati meeste ja naiste vorddiguslikkuse valdkonnas 7. septembril (7) lhe
aasta pikkuse Uleminekuperioodi vérra kaht lhenduse kehtivat tegevuskava, mis
oleksid pidanud |6ppema 31. detsembril 2005.

(') KOM(2005) 224.

(3) KOM(2004) 379.

(3) KOM(2005) 225.

() KOM(2005) 604.

(®) KOM(2005) 44.

(6) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus (9. veebruar); Euroopa Parlamendi 10. martsi
resolutsioon; néukogu jdreldused (2. juuni).

Otsus nr 1554/2005/EU (ELT L 255, 30.9.2005).

(7
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Komisjon omakorda tegi 8. martsil ettepaneku (') luua Euroopa soolise vorddiguslikkuse
instituut. Instituut on séltumatu asutus, kelle Glesanne on pakkuda tehnilist tuge
Uhenduse institutsioonidele ja liikkmesriikidele, et aidata neil edendada ja ellu viia
Euroopa Liidu asjaomast poliitikat. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja
Regioonide Komitee esitasid vastavalt 28. septembril ja 12. oktoobril oma seisukohad
vaesuse tottu kannatavate naiste olukorra kohta, sest ebakindlus méjutab sageli enam
naisi kui mehi. 13. oktoobri resolutsioonis kasitles kdnealust teemat ka Euroopa
Parlament.

Sotsiaalne dialoog

18. juulil vottis ndéukogu vastu direktiivi, mille eesmark on rakendada Euroopa
Raudteede Uhenduse (CER) ja Euroopa Transporditéétajate Féderatsiooni (ETF) vahel
soélmitud kokkulepet piiritileseid koostalitlusteenuseid osutavate liikkuvate tootajate
tootingimuste teatavate aspektide puhul. (2)

Komisjon kdivitas aprillis to6turu osapooltega peetavate konsultatsioonide esimese
etapi, mille kdigus arutatakse teatavate to6tervishoiu ja tdoohutuse alaste direktiivide
rakendamise aruannete standardimist ja ratsionaliseerimist. Konsultatsioonide teine
etapp kaivitati oktoobiris.

29. septembril toimus Briisselis kiimnes td6turu osapoolte dialoogi kdsitlev tipp-
kohtumine, mida juhtis komisjoni president J. M. Barroso. Tippkohtumise ajal sai tdis 20
aastat ajast, mil Euroopa Liidus institutsionaliseeriti t66turu osapoolte vaheline
dialoog, ning kohtumise kdigus p&orati erilist tahelepanu t66turu osapoolte rollile
Euroopa Liidu strateegias, mille eesmdrk on suurendada majanduskasvu ja luua
tookohti Lissaboni strateegia raames.

Demograafilise olukorraga seotud kiisimused

Pisut enne seda, kui kevadel kogunenud Euroopa Ulemkogu taaskéivitas Lissaboni
strateegia, vottis komisjon 16. martsil vastu rohelise raamatu pealkirjaga ,Silmitsi
demogradfiliste muutustega — uus pdlvkondadevaheline solidaarsus”. (3) Praegused
muutused Euroopa Liidu demograafilises olukorras on ulatuslikumad ja tésisemad kui
kunagi varem ning nende peamisi pohjusi on kolm: keskmise eluea pidev pikenemine,
Ule 60aastaste osakaalu suurenemine ja jarjepidevalt madal siindivus. Komisjon leiab,
et demograafiliste muutuste tagajdrjel tekib uuelaadne Uhiskond ning sellises
olukorras peavad kdik andma oma panuse ja tekkima peab uus pélvkondadevaheline
solidaarsus. Euroopa Liit peab piidlema kolme esmatdhtsa eesmargi saavutamise
suunas: muuta iive uuesti positiivseks, tagada polvkondadevaheline tasakaal ja leida

(") KOM(2005) 81.
(2) Direktiiv 2005/47/EU (ELT L 195, 27.7.2005).
(3) KOM(2005) 94.
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uusi voimalusi ealiste Gleminekute jaoks. Rohelise raamatuga kaivitatud konsultat-
siooniprotsessi abil soovib komisjon koondada Euroopa Liidu eri sidusriihmade ja
huvigruppide arvamused, et teha kindlaks, milliseid Uldisi poliitikasuundi voiks paika
panna voi tugevdada nii Euroopa Liidu kui ka riikide tasemel. Regioonide Komitee
vdljendas oma arvamust kdnealuse dokumendi kohta novembrikuisel istungil ning
rohutas, et arutelu peaks toimuma ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee leidis detsembrikuisel istungil, et demograafilist arengut
saab muuta pigem pikaajaliste meetmete kui lihiajaliste lahenduste abil.

Kasulik teave ja viited

® Struktuurimeetmed:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/sf_fr.htm.

® Euroopa Sotsiaalfond:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/index-fr.htm.

® Sotsiaalpoliitika tegevuskava:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_fr.html.

o Uhisaruanne:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/employ_fr.htm.

® Sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamine:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_security_schemes/index_fr.htm.

2. jagu

Solidaarsus tulevaste polvkondadega
ja saastev areng

Keskkond

Taust

Kodanike (ildine teadlikkus keskkonnakiisimustes on Euroopa Liidu keskkonnapoliitikat
oluliselt méjutanud, ajendades eriti soovi l6imida see poliitika kéigi teiste poliitikavaldkon-
dadega, nagu nditab tehtud t66 seoses keskkonna rahastamisvahendi LIFE+ kehtestami-
sega. (1)

(") KOM(2004) 621.
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Euroopa Liidu keskkonnapoliitika jédrgib praegu Euroopa Liidu kuuendas keskkonnaalases
tegevuskavas (') kindlaks mddratud eelisvaldkondi, nimelt:

® kliimamuutustega véitlemine;

® Jooduse ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmine;
® keskkonna, tervise ja elukvaliteedi sdilitamine;
® loodusvarade sdilitamine.

See 10 aastaks tehtud tegevuskava pani komisjonile kohustuse t6étada vilja seitse
temaatilist strateegiat:

® Ohusaaste;

jddtmete vidiltimine ja ringlussevétmine;
merekeskkonna kaitse ja sdilitamine;
pinnasekaitse;

pestitsiidide moistlik kasutamine;

maavarade sddstlik kasutamine;

linnakeskkond.

Aastal 2005 voeti vastu neli neist temaatilistest strateegiatest, nimelt need, mis
kasitlevad 6husaastet, merekeskkonda, jadtmeid ja loodusvarasid. Teised strateegiad
on |épetamisjargus.

Sddistev areng

Taust

Sddstvat arengut voib defineerida kui igalihe paremat elukvaliteeti praegu ja tulevaste
pélvkondade jaoks. Tegemist on arenguvisiooniga, mis (ihendab majanduslikku arengut,
keskkonnakaitset ja sotsiaalset 6iglust.

2001. aasta juunis kiitis Gteborgi Euroopa Ulemkogu heaks komisjoni kavandatud sddstva
arengu strateegia (,Sddstev Euroopa parema maailma nimel: Euroopa Liidu sddstva arengu
strateegia”). Selles Lissaboni strateegiat tdiendavas strateegias tehakse ettepanekuid
Euroopa kodanike heaoluga seotud ning eriti kliimamuutusi, vaesust ja terviseriske
kdsitlevate meetmete kohta.

9. veebruaril (2) esitas komisjon kokkuvotte 2001. aastal valjatootatud Gldise strateegia
kohta, et hinnata Uhelt poolt tehtud edusamme ja teiselt poolt tuleviku ildisi suundi.
See kokkuvote ei olnud Uksnes tédvahend, vaid selle eesmargiks oli ka teiste

() Otsus nr 1600/2002/EU (EUT L 242, 10.9.2002).
(2) KOM(2005) 37.
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institutsioonide reaktsioonide esilekutsumine, mis véimaldas vilja tootada uue,
labivaadatud strateegiat sisaldava dokumendi. Sddstva arengu strateegia ldbivaatamist
kasitleva, 13. detsembril vastu véetud komisjoni teatise eesmargiks on tdiustada 2001.
aastal vastu voetud strateegiat ja arendada edasi praegust raamistikku. (') Selle
eesmadrgi saavutamiseks madratakse teatises kindlaks peamised valdkonnad, millele
tuleks jargnevatel aastatel erilist tdhelepanu osutada (kliimamuutused ja puhas
energia, tervishoid, migratsioonivood, loodusvarade haldamine, sdastev transport,
arengukiisimused). Teatises soovitatakse ka meetodeid saavutatud edusammude
moodtmiseks ja prioriteetide ldbivaatamiseks, et tagada riiklike ja Uhenduse
strateegiate kooskola.

Martsis palus Glemkogu esitada komisjonil uue ettepaneku, mis oleks institutsioonide
arutelude konkreetsemaks lahtekohaks. Selles komisjoni poolt mais vastu voetud ja
Euroopa Ulemkogu poolt juunis heaks kiidetud ettepanekus(2) tuuakse vilja
peamised sddstva arengu kontseptsiooni eesmargid, sealhulgas Euroopa Liidu vajadus
taita rahvusvahelisi kohustusi. Sellest tulenevad ka kiimme peamist péhimaotet, millel
peaks pohinema Uhenduse poliitika: pohidiguste edendamine ja kaitse; pdlvkonna-
sisene ja polvkondadevaheline 6iglus; demokraatlik ja avatud Uhiskond; kodanike
kaasamine; ettevotete ja sotsiaalpartnerite kaasamine; poliitikavaldkondade sidusus
koikidel tasanditel; majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnakaalutluste integreeritus;
parimate olemasolevate teadmiste kasutamine; ennetamise péhimétte ja pohimotte,
et saastaja maksab, kohaldamine.

Juba mitu aastat on suurenev mure keskkonna parast pannud Euroopa institutsioone
tegelema seosega sdastva arengu ning majandusliku, téostusliku ja kaubandusliku
konkurentsivéime vahel. Need kaks moistet (ihendati 2004. aastal kdivitatud algatuses
»Euroopa Liidu keskkonnatehnoloogia tegevuskava (ETAP)”,(3) mille peamine eesmark
on edendada keskkonnatehnoloogiate arendamise kaudu o&koloogia ja to0stuse
vastastikust koosmoju. Aasta alguses vottis komisjon vastu aruande nimetatud
tegevuskava rakendamise kohta. (%) Seal kasitletakse eelkdige neid valdkondi, kus
tuleks pingutusi suurendada, et kiiremini edasi liikuda selliste keskkonnatehnoloo-
giate potentsiaali tdielikul kasutamisel, mis vorreldes teiste tehnoloogiatega on sama
kasulikud, ent ei kahjusta keskkonda (tuuleenergia, paikesepatareid, teatavad
puhastusvahendid).

Sddstlikum tootmine ja tarbimine - loodusvarad ja jddtmed

Saastev areng eeldab majanduskasvu eraldamist loodusvarade kasutamise negatiiv-
setest mojudest keskkonnale. Aasta I6pus komisjonis vastu véetud temaatilise

(1) KOM
(2) KOM
(3) KOM
(%) KOM

2005) 658.
2005) 218.
2004) 38.
2005) 16.
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strateegiaga loodusvarade sddstvast kasutamisest (') soovitakse sellele eraldamisele
kaasa aidata, pllides leida tdhusamaid vahendeid eesmargi saavutamiseks. Selleks
soovitatakse loodusvarade kasutamist ,elutsiikli” alusel, vottes arvesse kaevandamise,
kasutamise ja jadtmete koérvaldamise etappe. Seda uut ldhenemisviisi rakendatakse
esmalt keskkonnapoliitika jaatmepoliitikas.

Jddtmete viiltimise ja ringlussevétmise temaatiline strateegia (2) ja sellega kaasnev uue,
jaatmeid kasitleva raamdirektiivi ettepanek (3) juhatavad sisse Euroopa jaatmepoliitika
kaasajastamise. Strateegias nimetatakse esmakordselt selgelt jaatmepoliitika kesk-
konnasaastlikku eesmarki aidata kaasa loodusvarade kasutamisest tingitud negatiiv-
sete keskkonnaméjude vahendamisele. Strateegias seatakse eesmark muuta Euroopa
Uhiskond ringlussevétmise majanduseks, kus valditaks jaatmete teket ja kasutataks
jaatmetes sisalduvaid materiaalseid ja energiaressursse. Pohilised ettepanekud on
riiklikud jaatmevaltimise kavad ja ringlussevétmise turu piiritlemine keskkonnanormi-
de vastuvotmisega. Strateegia aitab kaasa ,parema digusloome” péhimétte rakenda-
misele jadatmete valdkonnas. (4)

Teatavate saasteliikide sanitaarsed tagajarjed ja piirililene mdju on pannud komisjoni
kavandama erilisi strateegiaid tooteliikide kaupa. Uhenduse elavhébedastrateegia (5)
eesmark on madratleda lisaks elavhébedaga seotud problemaatika erilistele
aspektidele, nagu teatavate kalatarbijate tihe kokkupuutumine elavhébedat endasse
koguvate kaladega, ka erilised tegevused iga selles strateegias madratud eesmargi
saavutamiseks. Noukogu tuletas meelde oma tahet vdhendada elavhdbeda heiteid ja
liikuda jark-jargult selle aine eksportimise tdieliku keelustamiseni aastaks 2011. Samuti
soovib ndukogu odiguslike vahendite loomist, mis oleksid suunatud maailma
mastaabis elavhdébeda tootmise I6petamisele.

13. jaanuaril kiitis komisjon Natura 2000 vérgustiku loomise raames heaks Ghenduse
téhtsusega alade nimekirja boreaalses biogeograafilises piirkonnas. (¢)

Heitkogustega kauplemine ja kliimamuutused

Taust

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokoll allkirjastati 1997. aasta detsembris
ja see jéustus 16. veebruaril 2005. See on ratifitseeritud enam kui 150 riigis ja selle eesmdirk
on piirata kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2012. aastaks. Vastavalt protokollile kasutavad
téostusriigid selle eesmdirgi saavutamiseks just heitkogustega kauplemise stisteemi. Euroopa

() KOM(2005) 670.

(2) KOM(2005) 666.

(3) KOM(2005) 667.

(#) Vt kdesoleva aruande | peatiiki 3. jagu ,Parem digusloome”.
(5) KOM(2005) 20.

(6) Otsus 2005/101/EU (ELT L 40, 11.2.2005).
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Liidu kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteem (ETS) mddrab kindlaks
tilemmdidra, mille piires véivad osalejad vastavalt vajadustele heitekvoote osta véi miitia.
Praktikas takistab Kyoto protokolli tohusat rakendamist siiski asjaolu, et protokolli ei ole veel
ratifitseerinud Ameerika Uhendriigid, kelle kasvuhoonegaaside emissioon on (iks maailma
suuremaid.

Kliimamuutuste vastu véitlemise lldise strateegia ja Kyoto protokolli kohaldamise
raames on komisjon labi viinud keskpika ja pikaajalise anallilisi seoses oma
rahvusvahelistest kohustustest tulenevate poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete
mojudega (). See dokument, mis leidis heakskiidu muu hulgas néukogus ja
Regioonide Komitees, peaks saama kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
strateegiate Ule peetavate arutelude aluseks. Vastavalt sel aastal joustunud Kyoto
protokollile on Euroopa Liidul kohustus vdhendada aastaks 2012 protokolliga
hélmatud kuue kasvuhoonegaasi heitkoguste kogumahtu 8% vorra vorreldes 1990.
aastaga. Euroopa Liidu 15 vanale liikmesriigile oli kehtestatud eesmark vastavalt
koormuse jagamise lepingule. Kimnele uuele liikkmesriigile on seatud eesmargiks 6-
voi 8%-line vdhendamine, vilja arvatud Kipros ja Malta, kellele eesmarki ei ole
kindlaks méaaratud.

Lisaks huvitas komisjoni Uks konkreetne juhtum: 27. septembiri teatises (lennunduse
méju vihendamine kliimamuutustele) (2) margib komisjon, et éhutranspordi kasuta-
mise kasv suurendab kliimamuutusi, kuna lennukid on Uha suuremad kasvuhoone-
gaaside allikad. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku ldimida lennukite kasutajad
ETSiga. See argitaks lennuettevétjaid heiteid pisivalt vahendama.

Mais Bonnis toimunud rahvusvahelise kliimamuutuste alase seminari kontekstis
soovib Euroopa Parlament, et Euroopa Liit sailitaks kliimakaitses oma juhtrolli.

Ohu kvaliteet

Taust

Ohu kvaliteet on Euroopa kodanike, samuti aga Euroopa seadusandja peamine
keskkonnaprobleem, kuna see méjutab lisaks keskkonnale ka inimeste tervist. Hiljutised
uuringud kinnitavad, et 6hu kvaliteet on (heks peamiseks hingamisteede haiguste
sagenemise p6hjuseks.

Just seetéttu on (henduse asutused, peamiselt (henduse kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi kaudu (vt eestpoolt tausta), suurel mddral arvestanud Ulemaailmset
strateegiat vdlisdhu kvaliteedi hindamisel ja juhtimisel.

(") KOM(2005) 35.
(2) KOM(2005) 459.
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2005. aastal véttis komisjon vastu mitu aruannet, (') millega otseselt voi kaudselt
kasitleti 6hu kvaliteeti. Eelkdige tegeles komisjon aga 21. septembril vastu véetud
O6husaaste temaatilise strateegia (?) valjatodtamisega. Strateegias tehakse lisaks
keskkonna- ja tervishoiualastele ettepanekutele vahendada Ohusaastatust aastaks
2020 ka ettepanekuid meetmete kohta selleks, et muu hulgas ajakohastada
olemasolevaid digusakte, vdhendada peamiste saastajate heitkoguseid ja l6imida
keskkonnapoliitika teiste poliitikavaldkondade ja programmidega. Selle strateegiaga
kaasneb ettepanek direktiivi kohta, mille eesmark on seni seda valdkonda
reguleerinud raamdirektiivi, tiitardirektiivide ja otsuse ajakohastamine ning lihtsusta-
mine. (3)

11. augustil joustus direktiiv, mis moodustab osa laevade pdhjustatava Shusaaste
vahendamise strateegiast. (4) Selle eesmark on laiendada olemasolevaid maksimaalse
lubatud vaavlisisalduse piiranguid koigile toornaftast saadud ja liikmesriikide vetes
sOitvates laevades kasutatavatele vedelkiitustele.

Merekeskkond

24. oktoobril véttis komisjon kuuenda raamprogrammi kohaldamiseks vastu
merekeskkonna kaitse ja sdilitamise temaatilise strateegia. (°) Selle strateegia eesmark
on parandada aastaks 2021 Uhenduse merede olukorda nii ©koloogilisest kui
majanduslikust vaatenurgast. Samal pdeval esitatud direktiivi ettepaneku () kohaselt
soovitab komisjon sel eesmaérgil geograafiliste ja keskkonnaalaste kriteeriumite péhjal
piiritleda Euroopa merepiirkonnad. Direktiivi tuleks rakendada nende piirkondade
tasandil ning merestrateegiad peaks iga lilkkmesrilk oma territoriaalvete jaoks valja
arendama tihedas koostd6s samasse merepiirkonda jadvate teiste liilkkmesriikide ja
kolmandate riikidega.

Juurdepiids teabele

Tanu sellele, et Ghendus kiitis aasta alguses heaks Arhusi konventsiooni, on Euroopa
Liit sel aastal astunud suure sammu kodanike kaasamisel peamisesse muretavasse
valdkonda, milleks on keskkond. 1998. aastal allkirjastatud Arhusi konventsiooniga
madratakse kindlaks pohieeskirjad, et soosida juurdepdasu teabele ja avalikkuse
osalemist keskkonnakiisimuste (ile otsustamisel ning edendada keskkonnadiguse
kohaldamist.

(1) KOM(2004) 845, KOM(2005) 69, KOM(2005) 540, KOM(2005) 615 ja KOM(2005) 655.
(2) KOM(2005) 446.

(3) KOM(2005) 447.

(4) Direktiiv 2005/33/EU (ELT L 191, 22.7.2005).

(3) KOM(2005) 504.

(6) KOM(2005) 505.
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Energia

22. juunil esitas komisjon energiatéhususe rohelise raamatu (vt Il peatiki osa
+Energiatdhusus”).

Pollumajandus

Taust

Uhise péllumajanduspoliitika (UPP) reform

2003. aastal véttis néukogu vastu Ghise péllumajanduspoliitika péhjaliku reformi, (') mis
viidi Idbi 2004. aastal. Selle peamiseks osaks on Uihtne pdllumajandustootjate toetuskava,
tootmismahust séltumatu abi (toodanguga sidumata toetus), tingimusel et jdrgitakse
keskkonna-, toiduohutuse, looma- ja taimetervise ning loomade heaolu eeskirju. See
stisteem jéustus sel aastal, vilja arvatud erandjuhtudel, mille korral péllumajandussektori
kohandamine néuab tdhtaja pikendamist, kuid mitte kauem kui 2007. aastani.

Teised selle reformi olulised osad on suurtootjate otsetoetuste vdhendamine maaelu arengu
poliitika toéhustatud rahastamise eesmdrgil, finantsdistsipliini mehhanism ja (ihise
péllumajanduspoliitika turupoliitika muutmine, eelkéige piima, teravilja, riisi, kéva nisu,
pdhklite, tdrklisekartulite ja kuivséoda sektorites.

UPP reformi pohiidee seisneb toetuse ja tootmise vahelise sideme kaotamises.

2007. aastaks planeeritud UPP rahastamise reform péhineb soovil sisse seada (ihtne
raamistik, mis tugineks kahele sambale:

® kbigi olemasolevate eeskirjade koondamine (ihte mddrusesse;

® kahe uue fondi loomine, mis kohaldaksid véimaluste piires samu eeskirju: Euroopa
Péllumajanduse Tagatisfond (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond
(EAFRD).

Uhtse raamistiku eesmdrk on tagada, et Euroopa maksumaksjate raha kasutatakse kéige
otstarbekamal, Idbipaistvamal ja véimalikult lihtsal viisil.

UPP suunad

21. juunil véttis ndukogu vastu Uhise pollumajanduspoliitika rahastamise reformi. (2)
Lisaks juba mainitud elementidele (vt tausta) parandab see ka alusetult makstud
Uhenduse vahendite tagasindbudmise véimalusi. Tugevdatakse eelarvedistsipliini.
Uhendusepoolne rahastamine on suurenenud (13,7 miljardit eurot aastas) ja
arvestatakse uute liilkkmesriikide, nagu Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liitu astumisega
1. jaanuarist 2007.

(') Méarused (EU) nr 1782/2003 (ELT L 270, 21.10.2003), (EU) nr 795/2004 (ELT L 141, 30.4.2004),
(EU) nr 796/2004 (ELT L 141, 30.4.2004) ja (EU) nr 1973/2004 (ELT L 345, 20.11.2004).
(2) Magrus (EU) nr 1290/2005 (ELT L 209, 11.8.2005).
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Kriisijuhtimine

UPP reform muudab péllumajandustootmise loogikat: péllumehi vaadeldakse kui
ettevdtjaid, julgustades neid turule orienteeruma ja seega votma vastutust tootmist ja
hindu mojutavate riskide eest, mis pdllumajandustootmisega kaasnevad. Naiteks
voivad looduskatastroofide, episootiate, taimehaiguste, majanduslike ja 6koloogiliste
asjaolude tottu tekkinud kriisid tootmise elujoulisust ohustada voéi kahjustada isegi
tervet maapiirkonda. Seetéttu tdi komisjon 9. martsi teatises valja liikmesriikides ja
Euroopa Liidu tasandil pollumajandussektoris kolme tdpi riski- ja kriisijuhtimismeet-
med: (') abi pdllumeeste kindlustusmaksete maksmisel; ajutiste ja jark-jargult
kahanevate toetuste andmise kaudu pdllumajanduslike investeerimisfondide loomi-
ne; tulukriiside korral pohikaitset tagavate uute vahendite loomine.

Maaelu areng

Taust

Komisjon soovib samuti tugevdada Euroopa Liidu maaelu arengu poliitikat ja lihtsustada
selle elluviimist. Seetéttu, toetudes veelkord Euroopa kodanike huvile, soovib komisjon
suurendada maaelu arengu poliitika osatdhtsust keskkonnakaitses ning toiduohutuses ja
toidu kvaliteedis.

Uue maaelu arengu poliitika pohijooned:

® liks rahastamis- ja planeerimisvahend: Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond
(EAFRD);

rohkem (ihenduse prioriteetidele suunatud strateegia;

® [kontrolli ja hindamise tugevdamine, parem tagasiside ja raamatupidamisarvestuse
kontrolli raames auditi laiendamine kbigile maaelu arengu aspektidele.

Maapiirkonnad moodustavad laienenud Euroopa Liidu territooriumist 90% ning see reform
suurendab véimalusi maaelu arengu rahastamiseks, et kooskélas Lissaboni strateegiaga
stimuleerida majanduskasvu, luua maapiirkondades t6ékohti ning seoses sddstva arengu
strateegia eesmdrkidega toetada sddstvat arengut.

EAFRDi kaudu maaelu arengu toetamist kasitlevale komisjoni ettepanekule jargnesid
Regioonide Komitee, Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlamendi soosivad
reaktsioonid. Erimeelsused tekkisid siiski seoses reformi iga suure telje jaoks kindlaks
madratava riikliku osaluse miinimummaaraga. Ndéukogu otsustas 20. septembiril: (2)
10% riiklikust summast peaks suunama poéllu- ja metsamajanduse konkurentsivéime
parandamiseks, 25% keskkonna ja paikkonna parandamiseks, 10% elukvaliteedi ning

(") KOM(2005) 74.
(2) Maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 277, 21.10.2005).



SOLIDAARSUS TULEVASTE POLVKONDADEGA JA SAASTEV ARENG 101

majanduse mitmekesisuse parandamiseks maakeskkonnas ning 16puks 5% LEADER-
lahenemiseks.

Paralleelselt maaelu arengu poliitika reformi rakendamiseks raamistiku kehtestamise-
ga tegeles komisjon strateegiliste suunistega aastateks 2007-2013.(") Need sisaldavad
strateegilist 1ahenemist ja vdimalusi, mida liikmesriigid voivad oma riiklike maaelu
arengu kavade tarbeks kasutada, mis aga igal juhul aitavad kaasa:

o nende valdkondade maaratlemisele, kus Gihenduse toetus maaelu arengule loob
Euroopa Liidu tasandil kéige enam lisavaartust;

e sideme loomisele Euroopa Liidu prioriteetidega (Lissaboni ja Goteborgi Euroopa
Ulemkogu);

e sidususe kindlustamisele Gihenduse poliitikavaldkondadega, eelkdige lhtekuulu-
vuse ja keskkonna alal;

e uue UPP elluviimisele.
Turgude iihine korraldus. Suhkur

Suhkruturu Ghine korraldus on ligi 40 aastat pisinud peaaegu muutmatuna. Selle
Uhise turukorralduse kooskélla viimiseks sektori valise ja sisemise arenguga tegi
komisjon ettepaneku suhkrusektori laiaulatuslikuks reformimiseks. (2) Parast laiaula-
tuslikku arutelu institutsioonides ja koigi asjaomaste pooltega jouti néukogus 24.
novembril poliitilise leppeni. Uldjoontes ndhakse leppes ette jargmisi muudatusi:
suhkru institutsionaalse hinna alandamine 36% nelja aasta jooksul; rahaline hivitis
pollumajandusettevotjatele, mida makstakse tootmisega sidumata toetusena, mis on
osa Uhtsest otsemaksete kavast; kvootide Uhendamine Uheks tootmiskvoodiks;
Umberkorraldusfondi loomine, mis pdhineks vabatahtlikkusel ning ajendaks vahem
konkurentsivoimelisi tootjaid sektoris tegutsemisest loobuma. Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikidel sailib eelisjuurdepdas Euroopa turule ning aastal
2006 suunatakse neile 40 miljoni euro suurune abikava. Lepe peab véimaldama tdsta
sektori konkurentsivéimet ja rahuldama turu vajadusi, tagades kestva elujéulisuse.

Péllumajandustoodete kvaliteet

Seoses Euroopa tarbija kasvava néudluse ja podllumajandustootmise vastava
kohanemisega esitas komisjon 2004. aastal mahetoidu ja mahepdllumajanduse
Euroopa tegevuskava. (3) Selle 21 konkreetsest meetmest koosnev nimekiri on
suunatud mahepdéllumajandust kasitleva teabe parandamisele, riikliku toetuse
ratsionaliseerimisele maaelu arengu raames, tootmisnormide tugevdamisele ja
teadustegevuse intensiivsemaks muutmisele. Parast 2004. aastal Regioonide Komitee

(") KOM(2005) 304.
(2) KOM(2005) 263.
(3) KOM(2004) 415.
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ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt antud soosivat arvamust andis
tegevuskavale sel aastal soosiva arvamuse ka Euroopa Parlament. Euroopa Parlament
tapsustab, et teavituskampaaniad peavad hélmama mahepdllumajanduslike toode-
tega seotud keskkonna- ja toidualast teavet ning teadustegevus selles valdkonnas
peab olema Uks selle tegevuskava prioriteetidest.

Selle poéhjal otsustas komisjon 20. septembril pikendada kehtivaid {ileminekumeet-
meid, et takistada kauplemist toodetega, mis ei ole mahepdllumajanduslikud. (")

Metsandusstrateegia

Euroopa Liidu metsandusstrateegia parineb aastast 1998.(2) See toetub samaaegselt
metsanduspoliitikale ja Uhenduse sddstva arengu poliitikale ning maaelu arengu
poliitikale. Olemasoleva mehhanismi tugevdamiseks tegi komisjon ettepaneku
tootada vdlja metsade sadastva majandamise tegevuskava, mis voiks tagada tihenduse
tegevuse ja lilkkmesriigi metsanduspoliitika koordineerituse. (3) Néukogu kiitis sellise
kdigu heaks, olles varem oma kokkuvéttes URO metsandusfoorumi viienda
istungjargu kohta tddenud, et rahvusvaheline metsakorraldus ei ole téhus. Kaks
institutsiooni ndustuvad, et Euroopa metsandusstrateegia multidistsiplinaarsus on
peamine eelis, mis voimaldab strateegia eesmarkidel pdimuda teiste poliitikavald-
kondade eesmérkidega, nii nagu Euroopa eesmadrgid uhtivad siseriiklike ja rahvusva-
heliste eesmarkidega.

Kalandus ja merendus

Taust

Uhise kalanduspoliitika reform

Uhise kalanduspoliitika algne eesmdirk oli kalavarude sdilitamine, merekeskkonna kaitse,
Euroopa laevastike elujéulisuse tagamine ja tarbijate kvaliteetse toiduga varustamine.
Pdrast 20aastast kohaldamist tddeti, et (ihine kalanduspoliitika, nagu see oli méeldud seoses
nende eesmdirkidega, vajaks Idbivaatamist.

Bioloogilisest, keskkonna- ja majanduslikust vaatepunktist sddstva kalanduseni jéudmiseks
reformiti seda seetéttu pohjalikult: uued Ghise kalanduspoliitika péhimddrused kehtivad
alates 1. jaanuarist 2003. (*) See reform pohineb neljal peamisel ideel:

® pikaajaline strateegia, mis moodustab osa kalavarude sddstva majandamise stratee-
giast. Uue lhise kalanduspoliitika péhimddrustega néhakse samuti ette pikaajaliste
eesmdirkide seadmine seoses téiskasvanud kalade varudega;

(") Maarus (EU) nr 1567/2005 (ELT L 252, 28.9.2005).

(2) Néukogu 15. detsembri 1998. aasta resolutsioon (EUT C 56, 26.2.1999).

(3) KOM(2005) 84.

(%) Méésrused (EU) nr 2369/2002 (iihenduse struktuuriabi kalandussektoris), (EU) nr 2370/2002 (iihenduse
erakorraline meede kalalaevade lammutamiseks) ja (EU) nr 2371/2002 (kalavarude kaitse ja sddstva
kasutamise kohta) (EUT L 358, 31.12.2002).
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® uus laevastikupoliitika liikmesriikidele antava vastutuse kaudu viia véimekus kalapdii-
givéimalustega vastavusse ning jérkjdrguline investoritele antavate riiklike toetuste
kaotamine, kindlustades sellise abi, mille eesmdrk on parandada td6ohutust ja
-tingimusi laevade pardal;

eeskirjade parem kohaldamine tdnu erinevate asjaomaste asutuste koostoéle;

® huvitatud isikute osalemine ning kalurite ja teadusuurijate vaheline teadmiste
jagamine, piirkondlike néuandekomisjonide loomine.

Varude sdilitamine ja korraldamine on pikaajaline protsess. See tugineb kaht tiidipi
mitmeaastaste plaanide vastuvétmisele: taastamiskavad, mille eesmdrk on soodustada
nende varude kaitset, mida dhvardab hdvimine, ning majandamiskavad, mille eesmdrk on
tlejagdnud varude bioloogiliselt kindlal tasemel hoidmine.

Euroopa kalandusfond

2004. aastal tegi komisjon uhise kalanduspoliitika reformi raames ettepaneku luua
Euroopa kalandusfond. (') Selle, praegust kalanduse arendusrahastut asendava
instrumendi eesmdrk on lihtsustada meetmete rakendamist sddstva kalapulgi ja
kalastusvoondites majandustegevuse mitmekesistamise tagamiseks. Méte on aidata
vahendada kalaputgist tingitud survet kalavarude taastumise vdéimaldamiseks ning
julgustada kalandus- ja vesiviljelussektoris ning kalatoodete kaitlemisel ja turustamisel
Okoloogilisema varustuse ja toOmeetodite kasutamist. Ette on nahtud ka tookohtade
kaotuse tottu kdige rohkem kannatanud piirkondade aitamine, andes neile abi
tegevuse mitmekesistamiseks ja majandusbaasi tugevdamiseks.

Sel aastal on nii Regioonide Komitee, Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui ka Euroopa
Parlament andnud oma soosiva arvamuse sellele ettepanekule.

Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur

26. aprillil asutas ndukogu Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuuri. (2) Selle eesmérk on
Uhenduse ja riiklike kalastustegevuse kontrolli ja varude jalgimise vahendite
Uhtlustamise ning kohaldamismeetmete kooskdlastamise kaudu téhustada eeskirjade
kohaldamist. Selleks korraldab agentuur siseriiklike kontrolli- ja jarelevalvevahendite
kasutamist vastavalt Euroopa strateegiale. Need Ulesanded ja volitused maaratakse
kindlaks tihedas koosttos lilkmesriikidega vastavalt ihenduse prioriteetidele.

Kalavarude kaitse ja majandamine

Mitmed uutes Uhise kalanduspoliitika pdhimaarustes sisalduvad meetmed, mille
eesmark on kaitsta loodusvarasid mitmeaastaste programmide kaudu, olid sel aastal

(") KOM(2004) 497.
() Maarus (EU) nr 768/2005 (ELT L 128, 21.5.2005).
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paevakorras, nditeks voeti vastu komisjoni ettepanekud, sealhulgas ettepanek, mis
kasitles euroopa angerja varude taastamist; (') Euroopa Parlament avaldas soosiva
arvamuse Vahemere haldusmeetmete (2) suhtes ja néukogu andis 20. detsembril
poliitilise ndusoleku La Manche'i laaneosa ja Gascogne'i lahe merikeelevarude (3)
taastamise meetmete suhtes; ndukogu véttis samuti vastu eeskirjad, millega voetakse
meetmed Biskaia lahe ja Pilirenee poolsaare ladnerannikuvetes arenevate uusmere-
maa merluusi ja Norra salehomaari varude (#) taastamise suhtes ja Loode-Atlandi
kalastusorganisatsiooni (NAFO) raames eeskirjad siivalesta varude taastamise kohta ()
ning maaruse, mis kasitleb Laanemere, Suur- ja Vaike-Belti ning Sundi kalavarude
sdilitamist (6).

Noukogu véttis oma 8. ja 9. detsembiri istungil vastu ka maaruse, millega maaratakse
kalandusaastaks 2006 kindlaks teatud kalatoodete soovitushinnad ja Uhenduse
tootjahinnad. ()

Merendus

Strateegilistes eesmarkides 2005-2009 margib komisjon, et eriti oluline on arendada
koikehdlmavat merenduspoliitikat, mille eesmark on tagada meremajanduse ditseng,
mis oleks vastuvOetav keskkonnale ja mida toetaks vdljapaistvad teadus-, tehnoloo-
gia- ja uuenduslikud uuringud. Sellega seoses pani komisjon martsis kokku t66rihma,
kelle tlesandeks on koostada Euroopa Liidu tulevast merenduspoliitikat kasitlev
roheline raamat ja algatada vastav uldine arutelu.

Kalanduslepingud kolmandate riikidega

Komisjon on alustanud kalanduslepingute ja -protokollide kohaseid uusi labiraakimisi
mitmete kolmandate riikidega. Uued kalanduse valdkonna partnerluslepingud aitavad
paremini tagada kalavarude sadstva kasutamise mélema osapoole huvides ja pliiavad
saavutada erinevate Uhenduse poliitikavaldkondade sidusust. Komisjon on sellised
lepingud parafeerinud Maroko, Gaboni ja Cabo Verdega, vastavalt juulis, oktoobris ja
detsembiris.

Uhiste kalavarude haldamise ja piitigidiguste vahetamise kohta Loode-Atlandi vetes
s6lmis komisjon Faari saartega aastaks 2006 puligidiguste lepingu. Komisjon on
alustanud labiraakimisi ka uue kalanduslepingu sélmimiseks Groonimaaga aastal
2007.

(') KOM(2005) 472.
(2) KOM(2003) 589.
(3) KOM(2003) 819.
(4) Maarus (EU) nr 2166/2005
(5) Maarus (EU) nr 2115/2005
(6) Maarus (EU) nr 2187/2005
(7) Maarus (EU) nr 2033/2005

ELT L 345, 28.12.2005
ELT L 340, 23.12.2005
ELT L 349, 31.12.2005
ELT L 328, 15.12.2005
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Kasulik teave ja viited

® Keskkonna peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/environment/index_fr.htm.

® Sadstev areng:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/index_fr.htm.

® Kliimamuutused:
http://europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/climate/index_fr.htm.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/home_en.htm.
http://themes.eea.eu.int/Environmental_issues/climate/.
http://unfccc.int/2860.php.

® Kyoto protokoll:
http://untreaty.un.org/English/notpubl/kyoto-fr.htm.
http://www.un.org/french/millenaire/law/23.htm.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/kyoto.htm.

® Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_fr.htm.

® Kalandus- ja merendusasjade peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/fisheries/policy_fr.htm.

3. jagu
Uhiste vairtuste edendamine

Pohidiguste kaitsmine ja diskrimineerimisevastane voitlus

Taust

Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 on sdtestatud: ,Euroopa Liit on rajatud vabaduse,
demokraatia, iniméiguste ja péhivabaduste austamise ning digusriigi péhimétetele, mis on
ihised kéikidele liikmesriikidele.”

Kui Amsterdami leping kujutas endast olulist sammu justiits- ja siseasjade kiisimustes
tehtava koostd6 tugevdamisel ja andis Euroopa Kohtule 6iguse néuda kéigilt Euroopa
institutsioonidelt péhidiguste tditmist, siis 1999. aasta juunis Kélnis toimunud Euroopa
Ulemkogu istungjéirgul réhutati juba vajadust ,koostada Euroopa Liidus kehtivate
pbhibiguste pohjal harta, mis sunniks neid rohkem teadvustama”, ja tehti ettepanek luua
inimdiguste ja demokraatia amet.

Péhibiguste harta tdé6tas vilja konvent, kus osalesid riigi- ja valitsusjuhtide, likmesriikide
parlamentide, komisjoni ja Euroopa Parlamendi esindajad. Harta véeti ametlikult vastu
2000. aasta detsembris Nice'is toimunud tippkohtumisel. Isegi kui seda ei saa Euroopa
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kodanike suhtes éiguslikult kohaldada, on tal oluline poliitiline méju, mis tuleneb eelkdige
asjaolust, et ta viliendab kéige kérgemal tasandil demokraatlikult saavutatud poliitilist
konsensust. Hartat tuleb vaadelda kui nende péhibiguste loetelu, mis on tagatud lihenduse
biguskorraga. Lisaks votab ta kokku Euroopa Liidu (hised vddrtused, millel on kéigi
kodanike toetus. Harta poliitilist méju téendab seegi, et komisjon ja Euroopa Parlament on
votnud endale kohustuse jdrgida selles nimetatud 6igusi kogu oma poliitikas ja tegevuses.

Pohiéiguste kaitsmise vahendid

Pohidiguste kaitsmine rajaneb Euroopa Liidus praegu esmajoones pohidiguste hartal,
mille liidu juhid kuulutasid valja 2000. aasta detsembris. Seda peaks omakorda
toetama peatselt loodav Euroopa Liidu pohidiguste amet.

27. aprilli teatises, (') mis kasitles podhidiguste jargimist komisjoni digusaktide
ettepanekutes, pakuti vélja kolm eesmarki, mille kaudu saavutada senisest tdhusam
pohidiguste rakendamine. Esiteks tuleks tema enda talitustel korrapdraselt ja
pohjalikult kontrollida, kas koikide o6igusaktide ettepanekute valjatdotamisel on
jargitud vastavaid pohidigusi. Teiseks peaks koéigil volinikel, eriti aga pohidiguste,
mittediskrimineerimise ja vérdsete vdimaluste eest vastutavasse riihma kuuluvatel
volinikel olema véimalik jadlgida koénealuse kontrollimise tulemusi ja edendada
pOhibigusi arvestavat métteviisi”. Kolmandaks peaks komisjon muutma pdhidiguste
jargimise kontrollimisel saadud tulemused teiste institutsioonide ja Uldsuse jaoks
kattesaadavamaks. See vdimaldaks jalgida, kas molemas seadusandliku véimu harus
peetakse kinni pohidigustest.

Parast 2004. aasta oktoobris algatatud laiaulatusliku avalikku arutelu (?) tegi komisjon
30. juunil ettepaneku laiendada 1997. aastal loodud Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia
Jarelevalvekeskuse volitusi, nii et see muutuks tdielikult valjakujunenud Péhibiguste
Ametiks (3). Selle, séltumatutest ekspertidest koosneva ameti lilesanne oleks abistada
Euroopa Liidu institutsioone, asutusi ja liikkmesriike ihenduse diguse rakendamisel ja
anda neile pohidigustega seotud kiisimustes ndu, nii et neil oleks oma padevusse
kuuluvate meetmete votmisel ja madratlemisel kergem nimetatud digustest tdielikult
kinni pidada.

Euroopa Parlament, kes on pohidiguste temaatikast vaga huvitatud, kutsub komisjoni
omalt poolt tungivalt liles seda kava teoks tegema. Ta on Regioonide Komiteega Uhel
arvamusel, et P6hidiguste Amet peaks moodustama Uhe pohitelje tldvérgustikus, mis
Uhendaks endas juba praegu inimdigustega tegelevaid Euroopa Liidu ja liikmesriikide
organeid. Lisaks réhutab Euroopa Parlament, et tulevikus loodav amet peaks olema
ametlikult seotud Euroopa Néukoguga.

(") KOM(2005) 172.
(2) KOM(2004) 693.
(3) KOM(2005) 280.
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Seoses rahastamisvahenditega tegi komisjon 6. aprillil ettepaneku luua ajavahemikuks
2007-2013 uldprogrammi ,Péhidigused ja digusasjad” raames eriprogramm ,P6hidi-
gused ja kodakondsus” (). Programmi eesmark on panna pohibiguste ja kodakondsuse
valdkonnas alus toelisele pohidigusi arvestavale motteviisile kdigi Euroopa rahvaste
seas. Seepdrast kutsub komisjon dles tegema markimisvadrseid joupingutusi, et
jagada teavet pohidiguste kohta, ja voétma eriti digusloome alal aktiivsemaid
meetmeid teatavate diguste rakendamiseks.

Aastaaruanne iniméiguste kohta

Noukogu vottis 3. oktoobril vastu Euroopa Liidu seitsmenda inimdiguste alase
aastaaruande, (2) mis hélmab ajavahemikku 1. juulist 2004 kuni 30. juunini 2005.
Aruandes réhutatakse, et Euroopa Liidu méju mitmepoolsetes suhetes on tugevam,
kui ta esineb Uhtsete seisukohtadega. Seejuures on taas kinnitatud, et EL pdhineb
demokraatia, vabaduse ja pohidiguste jargimise pdhimdtetel. Noukogu leiab samuti,
et kiimne aasta méodumise tottu Balkani poolsaarel toimunud Srebrenica veresaunast
on veelgi kohasem, et Euroopa Liit jatkaks kannatlikult oma t66d, kasutades koost66-,
veenmis- ja ergutusvahendeid. Karistusi tuleks kasutada aga ainult siis, kui see on
moddapadsmatu. Uks aruande peatiikkidest kirjeldab iniméiguste olukorda Euroopa
Liidus, kasitledes naiteks laste ja naiste diguste, rassismi, ksenofoobia ja antisemitismi,
inimkaubanduse, varjupaiga ja rande teemat.

Eetika Euroopa téériihm

2005. aastal |6ppes pdevakajalistes eetikakiisimustes arvamust avaldava teaduse ja
uute tehnoloogiate eetika Euroopa tdé6riihma teine ametiaeg. Komisjon otsustas mitte
ainult pikendada riihma volitusi, (3) vaid ka suurendada tema lilkkmete arvu (#). Need
otsused annavad tunnistust komisjoni soovist pddrata oma tegevuses tdahelepanu
kodanike jaoks olulistele kiusimustele. Sel aastal koostas rihm mahuka aruande
inimkehas kasutamiseks méeldud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste implan-
taatide eetilisuse kohta (arvamus nr 20). Oma t06 alguses uuris uus rihm
nanomeditsiini eetikaga seotud kiisimusi.

() KOM(2005) 122.

(2) Néukogu: dokument 12416/05.

(3) Otsus 2005/383/EU (ELT L 127, 20.5.2005).
(4) Otsus 2005/754/EU (ELT L 284, 27.10.2005).
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Kultuuriline mitmekesisus

Kultuuripoliitika

Taust

Kultuurilise mitmekesisuse kaitsmine ja edendamine on (ks péhilistest strateegilistest
eesmdrkidest Euroopa Liidu 25 (ja varsti enama) liikmesriigi jaoks, kus on peaaegu sama
palju erinevaid keeli ja kultuure, mis ulatuvad tihti lle mitme riigi piiri. Nimetatud tegevuse
eesmdrgid on tépsustatud Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 151, mis moodustab
selle 6igusliku aluse.

Peamine vahend kultuurilise mitmekesisuse rakendamiseks Euroopa Liidu poliitikas on
sellealane programm Kultuur 2000, mille eesmdrk on vddrtustada dhist kultuuriruumi
selliste kunsti- ja kultuuriprojektide toetamise teel, mis on oma ideelt, korralduselt ja
teostuselt euroopalikud. See programm, mis kehtestati algselt viieks aastaks (2000-2004), ()
kuid mida seejdrel pikendati 2005. ja 2006. aastaks, (%) soodustab loometegevust ja inimeste
liikuvust, kogu elanikkonna juurdepddsu kultuurile, kunsti ja kultuuri levitamist, kultuuride-
vahelist dialoogi ja Euroopa rahvaste ajaloo tundmist.

Kultuur 2000 (ihendab endas 30 riiki (25 ELi liikmesriiki, kolme Euroopa Majanduspiirkonna
riiki, s.t Islandit, Liechtensteini ja Norrat, ja kahte tulevast liikmesriiki, Bulgaariat ja
Rumeeniat), ulatudes seega Euroopa kultuurilise ja kunstilise koosté6 nimel dle liidu piiride.

Programmi Kultuur 2000 tdiendab 2004.-2006. aastal Euroopa Liidu tasandil tegutsevaid
kultuuriasutusi toetav ihenduse tegevuskava 2004.-2006. aastaks, (3) millega néhakse ette
tegevustoetused neile asutustele, kes viivad kultuurivaldkonnas ellu (ileeuroopalist huvi
pakkuvaid projekte, ja toetatakse meetmeid, mille eesmdrk on kindlustada sundasumisele
saatmisega seotud paikade ja arhiivide kaitse ja mdlestamine.

Tulevikus kdivituv programm Kultuur 2007, (*) mille iile praegu peetakse Idbirddkimisi, peaks
votma (ile suure osa eespool nimetatud kahe programmi meetmetest ja neid tdiendama.

Vottes arvesse Euroopa kultuuripealinnaks nimetamise slimboolset tahtsust ja selle
tagajargi, tegid Euroopa Parlament ja ndukogu muudatuse () 1999. aastast pdrinevas
esialgses otsuses (6), et uued liikmesriigid saaksid osaleda selles programmis vordselt
vanade liikmesriikidega. Lisaks esitas komisjon otsuse ettepaneku, et muuta
kultuuripealinnade nimetamise protsess 2007.-2019. aastal paremaks, podrates enam
tédhelepanu Uleeuroopalisele médtmele. (7)

(1) Otsus nr 508/2000/EU (EUT L 63, 10.3.2000).
(2) Otsus nr 626/2004/EU (ELT L 99, 3.4.2004).

(3) Otsus nr 792/2004/EU (ELT L 138, 30.4.2004).
(%) KOM(2004) 469.

(3) Otsus nr 649/2005/EU (ELT L 117, 4.5.2005).
(6) Otsus nr 1419/1999/EU (EUT L 166, 1.7.1999).
() KOM(2005) 209.
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Kultuurivahetuse ja kultuurilise mitmekesisuse edendamiseks ja kaitsmiseks Euroopa
Liidus pani komisjon samuti ette kuulutada 2008. aasta ,kultuuridevahelise dialoogi
Euroopa aastaks” (7).

20. oktoobril vottis UNESCO vastu kultuurilise vdljenduse mitmekesisuse kaitse ja
edendamise konventsiooni, mille labirdaakimistel esindas (hendust komisjon. Kdne-
alune konventsioon on ajaloolise tahtsusega, kuna sellega pandi nurgakivi
Ulemaailmsete kultuurijuhtimispéhimotete tekkimisele tulevikus. See maaratleb
rahvusvahelise Uldsuse, sealhulgas Euroopa Liidu jaoks kultuurilise mitmekesisuse
vallas hulga juhtpohimétteid ja mdisteid, milles tunnustatakse mitmekesisust kaitsva
poliitika digusparasust ja rahvusvahelise koostdo tahtsust. Kultuurilise mitmekesisuse
kaitse ja edendamine peavad aitama erinevate rahvusvaheliste digusaktide piisava
sidumise teel leevendada ohustatud kultuuride olukorda, eriti arengumaades.
Komisjon véttis 21. detsembril vastu otsuse ettepaneku eespool nimetatud
konventsiooni vastuvétmise kohta. (2)

Teatavaid kultuurilise mitmekesisuse tahke, mis on seotud mitmekeelsusega,
kasitletakse kiesoleva aruande Il peatiiki osas ,Ope, haridus, koolitus”.

Audiovisuaalmeedia poliitika - ,Piirideta televisioon”

Taust

Audiovisuaalmeedia poliitikat reguleerib praegu ,Piirideta televisiooni” direktiiv, (}) mida
kohaldatakse mis tahes kujul edastatavate ja avalikkusele vastuvétmiseks méeldud
teleprogrammide suhtes, vilja arvatud sideteenused, mille abil edastatakse teavet véi muid
teateid Uksiktellimuse alusel. Selle direktiivi p6himéte on, et lilkmesriigid ei tohi takistada
teistest liikmesriikidest pdrinevate telesaadete vastuvotmist pohjustel, mis tulenevad selliste
valdkondade kooskélastamisest nagu Euroopa pdritolu véi séltumatute tootjate teoste
edendamine, reklaam, alaealiste ja avaliku korra kaitse ning vastulause esitamise digus.
2004. aastal véttis komisjon vastu soovituse ettepaneku alaealiste ja inimvddrikuse kaitse
ning vastulause esitamise 6iguse kohta seoses Euroopa audiovisuaal- ja teabeteenuste
téostusharu konkurentsivbimega. () Soovituse peamine eesmdrk on kaitsta alaealisi meedia
soovimatute mojude eest.

Kuigi 1989. aastast parinevat ,Piirideta televisiooni” direktiivi oli juba muudetud 1997.
aastal, peeti vajalikuks ajakohastada selle eeskirju audiovisuaalmeedia teenuste kohta,
et tugevdada eelkdige alaealiste ja inimvaarikuse kaitset (keelates vaenu dhutamise
rassilistel, soolistel, usulistel voi rahvuslikel pohjustel), mis on maaratletud kui ks

(1) KOM(2005) 467.

(2) KOM(2005) 678.

(3) Direktiiv 89/552/EMU (EUT L 298, 17.10.1989).
(4) KOM(2004) 341.
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audivisuaalmeedia poliitika prioriteetidest. Komisjoni ettepanek direktiivi ajakohasta-
miseks voeti vastu 13. detsembril. (1)

Programm MEDIA

Taust

Programmiga MEDIA soovitakse tugevdada Euroopa audiovisuaaltédstuse konkurentsivoi-
met, kasutades selleks ergutusmeetmeid, mis hélmavad selle ala tdétajate koolitamist,
tootmisprojekte, kinoteoste ja audiovisuaalsete saadete levitamist ja filmifestivalide
toetamist. Euroopa audiovisuaalmeedia valdkonda toetatakse praegu kolmandat korda
viieaastaste programmidega MEDIA-Plus (arendamine, levitamine ja miiligi edendamine) (2)
ja MEDIA-koolitus (3), mis joustusid 2001. aastal ja mida on pikendatud 2007. aastani ().

Nende kahe programmi lihtsustamiseks ja hendamiseks tegi komisjon ettepaneku luua
ajavahemikuks 2007-2013 (ksainus koondprogramm. (°) Koondprogrammi eesmdrgid on
jdrgmised: Euroopa kultuurilise mitmekesisuse ja audiovisuaalse pdrandi kaitse ja
vddrtustamine, tagades selle kéttesaadavuse Euroopa kodanikele ja soodustades kultuu-
ridevahelist dialoogi, Euroopa pdritolu audiovisuaalteoste ulatuslikum levitamine nii
Euroopa Liidus kui ka vdljaspool seda ning Euroopa audiovisuaalsektori konkurentsivéime
tugevdamine avatud ja konkurentsivéimelise turu raamistikus. Selleks pakub programm
tootmiseelses etapis toetust koolituse ja Euroopa pdritolu audiovisuaalteoste arendamise
teel ja tootmisjdirgses etapis nende teoste levitamise ja miiligi edendamise teel.

14. jaanuaril vottis komisjon vastu otsuse, (6) millega asutatakse Hariduse, Audiovi-
suaalvaldkonna ja Kultuuri Tditevasutus, mis vastutab alates 1. jaanuarist 2006
programmide MEDIA-Plus ja MEDIA-koolitus haldamise eest.

Randepoliitika

Randepoliitika valjatootamise ja rakendamise erinevaid tahke kasitletakse IV peatiki
1. jaos ,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala”.

(') KOM(2005) 646.

(2) Otsus 2000/821/EU (EUT L 336, 30.12.2000).

(3) Otsus nr 163/2001/EU (EUT L 26, 27.1.2001).
(4) Otsus nr 845/2004/EU (ELT L 157, 30.4.2004).
(5) KOM(2004) 470.

(6) Otsus 2005/56/EU (ELT L 24, 27.1.2005).
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Noorsugu, kodanikuaktiivsus ja sport

Noorsoopoliitika

Soovides luua Euroopa noorsoo jaoks tervikliku poliitika ja meetmed, mis oleksid
taielikult kaasatud Lissaboni strateegiasse, kiitis Euroopa Ulemkogu oma kevadisel
istungjargul heaks ,noortepakti”. Paktiga pultakse parandada noorte haridust,
koolitust, liikkuvust, tooleasumist ja sotsiaalset holvamist, lihtsustades seejuures t66-
ja perekonnaelu lhendamist. Nende eesmarkide saavutamiseks kutsub Euroopa
Ulemkogu liitu ja tema liikmesriike (iles Euroopa té6hdive- ja sotsiaalse kaasatuse
strateegiate rakendamisel Uhtluse nimel juhinduma eri valdkondades tegevussuun-
dadest, mille ta paktis on maaratlenud. Eriti tuleks seda teha Euroopa t66hdivestra-
teegia ja sotsiaalse hélvamise strateegia raames. Ulemkogu réhutab samuti, et pakti
edukuse tagamiseks tuleb kaasata kdik osapooled, eelkdige noorteorganisatsioonid.

30. mail (") tapsustas komisjon, kuidas pakti Lissaboni strateegia rakendamise
jarelevalveks ettenahtud vahendite ja mehhanismide raames ellu viia. Komisjoni
lahenemisviisis on vodetud Ule need Euroopa Liidu Uhendsuunised ja juba
kaimasolevad voi kavandatavad algatused, mis on pakti tegevussuundade seisukohast
olulised, ning pandud neile veelgi enam réhku. Lisaks kinnitatakse avatud
koordineerimise olulisust noorsoopoliitikas (noorte kaasamine ja teavitamine,
vabatahtlik tegevus, noorte moistmine ja parem tundmine) ja kasitletakse vajadust
arvestada noortega ka teistes poliitikavaldkondades, nagu tervishoid, diskrimineeri-
misvastane vaitlus, teadus ja sport.

Noéukogu vottis omalt poolt 23. ja 24. mai kohtumisel vastu resolutsiooni, milles
kasitletakse noorsoo valdkonnas véetud Euroopa Liidu koostoOmeetmete ja noorsoo
teavitamisega seotud Uhiste eesmarkide elluviimise tulemusi. Néukogu tédes samuti,
et mitte koik Euroopa noored, kes on kodanikena aktiivsed, ei tunne huvi
esindusdemokraatias osalemise vastu. Selle osaluse suurendamine on ks Uhistest
eesmarkidest, mille néukogu sdnastas 2003. aasta novembris. Seepdrast kutsub ta
liikmesriike Ules tegema joupingutusi kdnealuse eesmargi saavutamiseks. Selleks
tuleks eelkdige veenda erakondi, et nad suurendaksid noorte osakaalu oma ridades,
voi soodustada noorte kandmist valimisnimekirjadesse. Komisjoni ja liikmesriike
julgustatakse korvaldama tokked noorte osalemise ees, vahetama sellealaseid haid
tavasid ning tugevdama noorsoo ja juhtivate poliitikute vahelist dialoogi.

Teistkordse Euroopa noorte nddala kdigus, mis kestis 5.-11. detsembrini, toimus kogu
Euroopas arvukalt dritusi, kus noored said véljendada oma arvamust. Brisselis
korraldas komisjon noorsookonverentsi pealkirjaga “Noored vdtavad séna”. See Uritus
andis Ule 200 noorele vdimaluse vaidelda juhtivate Euroopa Liidu poliitikutega liidu
tuleviku {le.

(") KOM(2005) 206.
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Lisaks jatkus 2005. aastal digusloometegevus, et votta vastu programm ,Aktiivsed
noored” (2007-2013). (")

Kodanikuaktiivsus

6. aprillil tegi komisjon ettepaneku uue programmi ,Kodanikud Euroopale” (2) kohta,
et edendada Euroopas kodanikuaktiivsust ajavahemikul 2007-2013. See ettepanek
pohineb ulatuslikel konsultatsioonidel ja tema eesmark on vahetada vélja olemasolev
programm, (3) mis kaotab 2006. aasta 16pus oma kehtivuse. Programmis tdédetakse
Euroopa Liidu ja tema kodanike vahel tekkinud I6het ja soovitakse aidata kaasa kolme
Uldeesmargi saavutamisele: anda kodanikele véimalus koos tegutseda ja osaleda
lahemalseisva Euroopa loomisel, mida Uhendab ja rikastab selle kultuuriline
mitmekesisus, tugevdada Euroopa identiteeti, mis poéhineb tunnustatud UGhistel
vadrtustel, ajalool ja kultuuril, parandada vastastikust mdistmist Euroopa kodanike
vahel, austades ja tunnustades kultuurilist mitmekesisust ning aidates samal ajal kaasa
kultuuridevahelisele dialoogile. Selleks rakendatakse kolme liiki meetmeid: kodani-
kuaktiivsuse soodustamine sépruslinnade koosté6 voi muude kodanikele suunatud
projektide kaudu, selliste kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetamine, kelle
tegevus sisaldab Euroopa méddet, ning toetuse pakkumine avalikkuse teravdatud
téhelepanu all olevatele siindmustele, uuringutele ja teavitamisvahenditele, mille
eesmadrk on muuta Euroopa kodanike jaoks kdaegakatsutavamaks.

Sport

Komisjon suurendas oma joupingutusi, et votta rohkem arvesse spordi harivat ja
sotsiaalset rolli. Ta toetas poliitilist koostodd liikmesriikidega, kdivitas téhusama
dialoogi spordiliikkumisega ja korraldas liikmesriikide asjatundjate vahel hulga
kohtumisi, et kasitleda Euroopa spordipoliitika kdige olulisemaid kisimusi.

22. detsembril vottis komisjon vastu teatise, kus esitatakse Euroopa aasta ,Haridus
spordi kaudu” (2004) peamised tulemused ja tehakse ettepanekud tdiendavateks
meetmeteks nimetatud valdkonnas. (%)

Kasulik teave ja viited

® Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa t66rihm:
http://europa.eu.int/comm/european_group_ethics/index_fr.htm.

® Noorsoopoliitika:
http://europa.eu.int/youth/index_en.html.

® Kodanikuaktiivsus:
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/activecitizenship/index_fr.ntm.

(") Komisjoni ettepanek: KOM(2004) 471.
(2) KOM(2005) 116.

(3) Otsus 2004/100/EU (ELT L 30, 4.2.2004).
(4) KOM(2005) 680.
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® Sopruslinnade koost6o:
http://europa.eu.int/comm/towntwinning/index_fr.html.

® Sport:
http://europa.eu.int/comm/sport/index_en.html.

® Euroopa aasta ,Haridus spordi kaudu” (2004):
http://www.eyes-2004.info/.

® Haridus:
http://europa.eu.int/comm/education/index_fr.html.

® Kultuur:
http://europa.eu.int/comm/culture/eac/index_fr.ntml.

® Audiovisuaalvaldkond:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/index_fr.html.






IV peatiikk

Turvalisus ja vabadus

1. jagu
Vabadusel, turvalisusel ja éigusel rajanev ala

Haagi programmi elluviimine

Taust

Haagi programm

Viimastel aastatel on Euroopa Liit mdnginud jdrjest suuremat rolli politsei-, tolli- ja
6igusalase koost6d edendamisel ning kooskélastatud poliitika viljatéétamisel varjupaiga-,
sisserdinde- ja vdilispiiride kontrolliga seotud kiisimustes. Euroopa Liidu ja selle likmesriikide
turvalisuse kiisimus on tosiselt péevakorda kerkinud eelkdige 2001. aastal Ameerika
Uhendriikides, 2004. aastal Madridis ja 2005. aastal Londonis toimunud terroririinnakute
tottu.

Pdrast Euroopa Ulemkogu 1999. aasta Tampere istungjérku on liidul olnud justiits- ja
sisekiisimustes (ihtne poliitiline raamistik. Tamperes koostatud Euroopa Ulemkogu viie-
aastane programm oli selle valdkonna esimene. Kuigi kéiki selle algseid eesmdrke ei
tdidetud, on tehtud edusamme (ihise varjupaiga- ja sisserdndepoliitika juurutamisel,
piirikontrolli iihtlustamisel, politseikoostéds ning sisejulgeoleku ja kriminaalpoliitika alases
koostd6s.

Esimese viieaastase programmi I6ppedes koostas Euroopa Ulemkogu 2004. aasta novembris
toimunud Haagi kohtumisel uue programmi ajavahemikuks 2005-2009. Programm kdsitleb
vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala poliitika kéiki aspekte koos nende
vilisméo6tmega, eriti selliseid valdkondi nagu péhidigused ja kodakondsus, varjupaiga- ja
sisseréindekiisimused, piiride haldamine, integratsioon, terrorismi ja organiseeritud kurite-
gevuse vastane véitlus, éigus- ja politseikoostdé6 ning tsiviildigus. Haagi programmile lisati
uimastitevastase véitluse strateegia, mille Euroopa Ulemkogu 2004. aasta detsembris vastu
VvOttis.
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2005. aasta kevadel voeti Haagi programmi elluviimiseks esimesi konkreetseid
samme.

10. mail pdstitas komisjon kiimme prioriteeti, (') mida peaks tulevikus jargima.
Nimetatud prioriteedid hélmavad naiteks lahenduse otsimist tilemaailmse terrorismi
peatamiseks, valispiiride Uihtse haldamise vdljaarendamist, strateegilise kontseptsiooni
valjatootamist organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks, téelise, digusel rajaneva
Euroopa ala loomist koigi jaoks. Prioriteetidega kaasnes loetelu digus- voi muudest
meetmetest, mille néukogu 2. ja 3. juunil vastu véttis. Kahe institutsiooni {hine
tegevuskava sai juunis Euroopa Ulemkogu heakskiidu, kes avaldas eriti rahulolu selle
Ule, et algatuses pannakse erilist rohku Euroopa Liidu sisejulgeoleku eri osapoolte
operatiivkoostoole.

12. oktoobril tegi komisjon ettepaneku vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
vdlismé6tme strateegia kohta, (2) eelkdige eesmargiga edendada digusriigi pohimotet,
stabiilsust ja turvalisust valjaspool Euroopa Liidu piire. Noukogu véttis strateegia vastu
12. detsembiril ning leidis, et tegemist on Euroopa Liidu valissuhete alustalaga ja selles
valdkonnas on vaja to6tada vélja kooskdlastatud ja iihine lIahenemisviis.

Euroopa 6igusruum

Tsiviil- ja kaubanduséigus

Oma 9. veebruari aruandes tegi komisjon vahekokkuvétte tsiviilasjades tehtava
oigusalase koostéé raamprogrammi 2002-2006 elluviimise kohta.(3) Programmi
pohieesmark on praktilise ja koheselt kasutatava teabe andmine Euroopa 6igusloo-
metendentsidest tsiviilasjades ning sellest on siiani olnud véimalik rahastada kolme
ulatuslikku projekti: Euroopa digusatlas, kohtupraktika andmebaas ja digustdotajatele
suunatud teavituskampaania.

Kdimasolevate programmide raames tegi komisjon ka mitmeid algatusi, et muuta
tsiviildiguse kohaldamine Ghenduses lihtsamaks ja ratsionaalsemaks.

Martsis avaldati kaks rohelist raamatut. esimene, 1. martsil vastu véetud raamat
kasitleb pdrimisbigust ja testamente (%) ning selles keskendutakse kollisiooninormide
kohaldamise kisimusele, teine, 14. martsil esitatud raamat kasitleb eri rahvusest voi
eri lilkmesriikides elavate abikaasade lahutusasjades kohaldatavat 6igust ja kohtuallu-
vust (°).

(") KOM(2005) 184.
(2) KOM(2005) 491.
(3) KOM(2005) 34.
(#) KOM(2005) 65.
(3) KOM(2005) 82.
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15. martsil vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku Euroopa vdiksemate kohtuvaid-
luste menetluse kehtestamiseks, (') et muuta selliste vaidluste lahendamine lihtsamaks
ja kiiremaks ning vahendada kulusid. Uus tsiviil- ja kaubandusasjades kuni 2000 euro
suuruste summade puhul kohaldatav vahend muudaks slsteemi paindlikumaks
jargmiste meetmete abil: vaidluste lahendamine iksnes kirjalike menetluste,
sealhulgas e-kirjad, voi videokonverentside teel, tdendite kogumine telefoni teel,
vabastus advokaaditeenusest. 7. juunil esitas komisjon madruse ettepaneku, et
parandada olemasolevaid satteid tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja kohtuvdiliste
dokumentide Euroopa Liidu liikmesriikides kdtteandmise kohta (?). Soovitatud
muudatuste eesmdrk on samuti lihtsustada ja kiirendada menetlusi.

12. aprillil véttis ndukogu vastu madruse, votmaks arvesse muudatusi maksejoue-
tusmenetlusi kasitlevates riiklikes digusaktides. (3)

9. detsembril tegi komisjon ettepaneku Uhenduse ihinemiseks Haagi rahvusvahelise
erabiguse konverentsiga. (%) Algatuse (ks eesmadrke on tagada Uhendusele kui
tsiviilasjus tehtava rahvusvahelise digusalase koostd0 olulisele osapoolele tema rollile
vastav staatus ning anda talle véimalus osaleda oma pddevuse piires konventsioonide
Ule peetavates labirddkimistes.

15. detsembril vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku lepinguliste kohustuste
suhtes kohaldatava éiguse kohta (°) eesmérgiga ajakohastada selle valdkonna eeskirju
Uhtlustavat 1980. aasta Rooma konventsiooni. Samal pdeval esitas komisjon teatise,
milles kutsus Ules kohaldama dlalpidamiskohustust kasitlevate digusalaste koostoo-
meetmete suhtes kaasotsustamismenetlust. () Koos eelmisega esitati maaruse
ettepanek, mille eesmark on muuta elatusraha saamise bigusega isikutele kergemaks
taitekorralduse saamine, mis kehtiks toketeta kogu Euroopa o6igusruumis, ja
kindlustada seeldabi makstavate summade regulaarne laekumine. (7)

Kriminaaléigus

25. jaanuaril esitas komisjon valge raamatu siilidiméistvate kohtuotsustega seotud
vastastikuse teabevahetuse kohta Euroopa Liidus. (8) Selles tutvustab komisjon
tegevuskava, mis kasitleb liikmesriikidevahelise arvutipéhise andmevahetussiisteemi
loomist Euroopa Liidu territooriumil tehtud stiidimoistvate kohtuotsuste ja diguste
dravotmise kohta. Juba Haagi programmis rohutati, et selline algatus tuleb kiirelt teha.
19. mai teatises tutvustas komisjon oma motteid seoses kriminaalasjades tehtud

(") KOM(2005) 87.
(2) KOM(2005) 305.
(3) Maarus (EU) nr 603/2005 (ELT L 100, 20.4.2005).
(#) KOM(2005) 639.
(%) KOM(2005) 650.
(6) KOM(2005) 648.
(7) KOM(2005) 649.
(8) KOM(2005) 10.
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kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pdhimétte rakendamiseks voetud meetmete
edenemisega ja seoses liikmesriikidevahelise usalduse tugevdamise programmi
alustega. (")

Euroopa Parlament omalt poolt kutsus 22. veebruari soovituses Euroopa Ulemkogu ja
néukogu Ules votma meetmeid, et ihtlustada liilkmesriikide kriminaaldigusnorme ja
ennekodike tootada valja ,Euroopa kriminaaldiguse kvaliteediharta”.

Oigusloome alal véttis néukogu 24. veebruaril vastu kaks raamotsust, millest esimese
eesmadrk on tagada, et koikides liikmesriikides oleks olemas téhusad 6igusaktid,
reguleerimaks kuritegelikul teel saadud tulu konfiskeerimist, (2) ning teine kasitleb
rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise péhimétte kohaldamist (3). 21. novembril
vottis ndukogu vastu otsuse, millega soovitakse parandada karistusregistri viljavotete
alast teabevahetust (*). 22. detsembril esitas komisjon ndukogule ettepaneku, mis
kasitles sellise teabevahetuse korraldust ja sisu. (°)

Komisjon tegi 17. martsil lisaks ettepaneku vétta vastu uus raamleping, mille eesmark
on sdtestada Euroopa Liidu liikmesriikide vahel siilidimbistvate kohtuotsuste arvesse-
votmise tingimused uue, eri asjaoludel pdhineva kriminaalmenetiuse korral.(6) 23.
novembril esitas komisjon teatise, milles selgitati, milliseid jareldusi teha tulenevalt
Euroopa Kohtu 13. septembri otsusest, mis toob selgust esimese ja kolmanda samba
vahelisse padevuse jagunemisse kriminaalasjades. () Nimetatud otsusest tulenevalt
otsustas komisjon 23. novembiril esitada Euroopa Kohtule hagi, et tihistada 12. juuli
raamotsus, millega tugevdatakse kriminaaldiguslikku raamistikku laevade pohjustatud
merereostuse vastase diguse joustamiseks. (8)

Muu hulgas esitas komisjon kaks aruannet seoses oigusaktide Ulevétmisega
liikmesriikide poolt: jaanuaris aruande dhiseid uurimisriihmi kasitleva raamotsuse (°)
ning veebruaris Euroopa vahistamismddruse ja liikmesriikidevahelise tileandmiskorra (1°)
Ulevotmise kohta.

() KOM(2005) 195.

(2) Raamotsus 2005/212/JSK (ELT L 68, 15.3.2005).

(3) Raamotsus 2005/214/JSK (ELT L 76, 22.3.2005).

(4) Otsus 2005/876/JSK (ELT L 322, 9.12.2005).

(5) KOM(2005) 690.

(6) KOM(2005) 91.

(7) Kohtuasi C-176/03. Vt ka kdesoleva aruande | peatiiki osa ,Kohtupraktika Euroopa Kohtus".

(8) Raamotsus 2005/667/JSK (ELT L 255, 30.9.2005). Vt ka kdesoleva aruande Il peatiiki osa ,Transport ja
energia”.

(°) KOM(2004) 858.

(19) KOM(2005) 63.
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Politsei- ja tollikoostoo

Europol ja Euroopa Politseikolledz

12. juulil maaras ndukogu Europoli eurode véltsimise vastu vditlemise keskasutuseks. ()
20. septembiril koostati 2000. aastal asutatud Euroopa PolitseikolledZile uus pohikiri. (2)

Piiriiilene koostoo

18. juulil vottis komisjon vastu otsuse ettepaneku, soovides edendada politseiasutuste
vahelist strateegilist operatiivkoostd6d eelkdige sisepiiridel ja muuta Schengeni lepingu
rakendamise konventsiooni teatavaid artikleid (3).

Andmekaitse ja teabevahetus

Soovides tagada liikmesriikidevahelise, kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koost6d raames toodeldavate andmete kaitse, tegi komisjon néukogule 4. oktoobril
ettepaneku vétta vastu raamotsus (#), eelkdige eesmargiga viia ellu ,teabe kdttesaa-
davuse” p6himéte. Viimane tahendab, et liikmesriikides padevate asutuste kdsutuses
olev teatavat tlilipi teave tuleb teha kadttesaadavaks ka teiste liilkmesriikide sarnastele
padevatele asutustele ning Europolile. 12. oktoobril tegi komisjon teabe kattesaada-
vuse pohimotte rakendamiseks veel lihe raamotsuse ettepaneku.(®) 24. novemobiril
vottis komisjon vastu teatise justiits- ja siseklisimuste valdkonna Euroopa andmebaa-
side suurema téhususe, tugevdatud koostalitusvdime ja koostoime kohta. (6)

Terrorismi-, kuritegevuse- ja uimastivastane voitlus

Uldpohimétted

Et ndha 2007.-2013. aasta finantsperspektiivis ette piisavad vahendid vabadusel,
turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala edendamiseks, esitas komisjon 6. aprillil kaks otsuse
ettepanekut ja teatise (7). Teatisega koostatakse raamprogramm ,Turvalisus ja
vabaduste kaitse”, mille eesmark on nditeks edendada diguskaitseasutuste koostodd
voi avaliku ja erasektori partnerlust kuritegevuse ennetamisel. Kumbki otsuse
ettepanek sisaldab strateegia elluviimiseks eri vahendit: esimene eriprogrammi

(1) Otsus 2005/511/JSK (ELT L 185, 16.7.2005).
(2) Otsus 2005/681/JSK (ELT L 256, 1.10.2005).
(3) KOM(2005) 317.
(4) KOM(2005) 475.
(3) KOM(2005) 490.
(6) KOM(2005) 597.
(7) KOM(2005) 124.
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terrorismi ennetamiseks, reageerimisvalmiduseks ja tagajdrgede likvideerimiseks ning
teine eriprogrammi nimetusega ,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu véitlemine”.

Terrorismivastane voéitlus

Juulis Londonis toimunud terroririinnak sai Euroopa Liidu eri institutsioonide
hukkamaoistu osaliseks. Nditeks kasitles ndukogu oma 13. juuli deklaratsioonis seda
kui riinnakut Euroopa Liidu aluseks olevatele pdhivdartustele ning réhutas, et kiiremas
korras on vaja vastu vétta teatav hulk digusakte, mis véimaldaks selliseid riinnakuid
ennetada ja nende vastu voidelda. Ka liikmesriigid tdstsid olulise eesmargina esile
terrorismivastast voitlust kasitlevate olemasolevate vahendite néuetekohast ja
tahtaegset rakendamist.

Terrorismivastane voitlus oli kogu aasta valtel liidu institutsioonides arutlusel.

Oigusloome alal véttis ndukogu 24. veebruaril vastu raamotsuse, et tugevdada
liikmesriikide padevate asutuste vahelist koostédd infosiisteemide vastu suunatud
riinnete vastu voitlemisel. (') Martsis, (2) juunis (3) ning oktoobris (#) ajakohastati nende
isikute ja Uksuste loendit, kelle suhtes kohaldatakse terrorismivastase voitluse raames
eripiiranguid, nt varade kilmutamist. 20. septembiril seadis ndukogu sisse slisteemi, et
parandada liikmesriikide ja Euroopa Liidu pddevate asutuste vahelist, terrorismiakti-
dega seotud teabevahetust. (%)

Detsembris koostas ndukogu Euroopa Liidu terrorismivastase véitluse strateegia, mille
Euroopa Ulemkogu oma 15. ja 16. detsembri kohtumisel vastu véttis. Selles vétab
Euroopa Liit omale strateegilise kohustuse ,véidelda terrorismiga rahvusvahelisel
tasandil, seejuures austades iniméigusi, ning muuta Euroopa turvalisemaks, et selle
kodanikel oleks véimalik elada vabaduse, turvalisuse ja 6iguse keskkonnas”. Strateegia
koondub nelja telje Umber: ennetamine, kaitse, jalitustegevus ja reageerimine.
Ennetamine: vdgivaldsele radikaliseerumisele ja viarbamisele kaasa aitavate teguritega
ja sligavamate podhjustega voitlemine Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil. Véetavate
meetmete eesmadrk on hoida ara isikute podrdumine terrorismi poole. Kodanike ja
infrastruktuuride kaitse: tugevdatakse piiride, transpordi ja kriitiliste infrastruktuuride
julgeolekut, et mitte olla riinnakute vastu kaitsetu. Jdlitustegevus: viiakse labi Uksnes
terroristide vastu suunatud juurdlusi ja jalitustegevust Euroopa Liidu piires ja
véljaspool. Terrorismivastasesse véitlusesse kaasatud Uksused takistavad terroristide
plaane, liikumist ja teabevahetust, lagundavad tugi- ja rahastamisvorgustikke. Lisaks
sellele tokestatakse juurdepdasu terroririinnakuks vajaminevatele vahenditele. P6-
hieesmark on siiski viia terroristid kohtu ette. Kui ennetamine, kaitse ja jdlitustegevus

(") Raamotsus 2005/222/JSK (ELT L 69, 16.3.2005).
(2) ELT L 69, 16.3.2005.

(3) ELT L 144, 8.6.2005.

(4) ELT L 272, 18.10.2005.

(%) Otsus 2005/671/JSK (ELT L 253, 29.9.2005).
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ebadnnestuvad, valmistutakse reageerimise raames seisma silmitsi terroririnnaku
tagajargedega ning leevendama maksimaalselt nende moju. Selleks tuleb parandada
valmisolekut likvideerida terroriakti tagajargi, koordineerida reageerimistegevust ja
tulla toime ohvrite vajadustega.

Euroopa Parlament esitas 7. juunil Euroopa Ulemkogule ja néukogule soovitused
terrorismivastase voitluse eri aspektide kohta (ohvriabi, teabevahetus, terrorismi
rahastamise tokestamine, eluliselt oluliste infrastruktuuride kaitse jne).

18. juuli teatises mdaras komisjon omalt poolt meetmed, et tdsta Ibhkeainete jms
vahendite julgeolekut. (') Oma 21. septemburi teatisega vdgivaldse radikaliseerumise ja
terroristide vdrbamise kohta (2) andis komisjon oma esimese panuse Euroopa Liidu
selleotstarbelise strateegia valjatootamiseks. Selles kirjeldab komisjon, kuidas
Uhendada voi téhusamalt kasutada liidu eri strateegiaid, et vdgivaldset radikalisee-
rumist soodustavaid tegureid paremini aduda. Komisjon réhutas oma teadlikkust
asjaolust, et tegemist on pikaajalise protsessiga, mida tuleb pidevalt tdiustada
vastavalt selles valdkonnas omandatud uutele teadmistele.

21. septembril tegi komisjon ka ettepaneku Uhtlustada vastava direktiivi kaudu
tldkasutatavate elektrooniliste sideteenuste osutamisel té6deldud andmete sdilitamise
néudeid, (3) et anda padevatele asutustele terrorismi- ja raskete kuritegude vastase
voitluse raames nimetatud andmetele juurdepads. 22. detsembril tegi ta ndukogule
ettepaneku votta vastu otsus julgeoleku- ja luureteenistuste tegevuse tulemusel
saadava, terroriaktidega seotud teabe edastamise kohta. (%)

Jatkuna oma 2004. aasta teatisele kriitilise infrastruktuuri kaitse kohta terrorismivasta-
ses voitluses (3) véttis komisjon 17. novembril vastu rohelise raamatu (°), et saada
tagasisidet vastava programmi elluviimise eri viiside kohta. 23. detsembril esitas ta
satted, mida kavatseb oma t00s rakendada (ldise kiirhoiatussiisteemi ,Argus”
raames. (7)

24. novembril komisjoni poolt vastu véetud otsuse ettepanekuga juurdepddsu kohta
viisainfosiisteemile (VIS) (8) soovitakse luua vajalik diguslik alus selleks, et véimaldada
liikmesriikide sisejulgeoleku eest vastutavatele ametiasutustele ja Europolile juurde-
paas susteemile ning madrata kindlaks juurdepdasutingimused. Nimetatud organid
kasutaksid sisteemi terroriaktide ja Europoli pddevusse kuuluvate kuriteo- ja
rikkumisvormide ennetamise, avastamise ja uurimise eesmargil.

(") KOM(2005) 329.
(2) KOM(2005) 313.
(3) KOM(2005) 438.
(#) KOM(2005) 695.
(3) KOM(2004) 702.
(6) KOM(2005) 576.
(7) KOM(2005) 662.
(8) KOM(2005) 600.
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29. novembril véttis komisjon vastu teatise, (') millega anti oluline panus terrorismi
rahastamise vastu voitlemise kahte telge: padevate asutuste vaheline riigisisene
teabevahetus ja kooskélastamine ning mittetulundusiihingute suurem labipaistvus.

Kuritegevusevastane voitlus

Organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse tugevdamiseks tegi komisjon mitme-
suunalisi algatusi. 19. jaanuaril esitati ndukogule raamotsuse ettepanek,(2) mille
eesmadrk on vahetada vilja 1998. aastast liikkmesriikides kohaldatav 6igusvahend
kuritegelikus riihmituses osalemise karistatavaks muutmise kohta. Veelgi enam: oma 2.
juuni teatisega avaldati toetust kuritegevuse vastase voitluse strateegilise kontsept-
siooni valjatootamiseks. (3) Nimetatud kontseptsioon peaks ennekdike andma parema
ettekujutuse organiseeritud kuritegevuse olemusest ning tugevdama sellealast
ennetus- ja uurimistédd ja koostddd Euroopa Liidus kooskdlas Haagi programmi
elluviimise tegevuskavaga (vt eespool). Et luua intellektuaalomandi éiguse rikkumiste
kasitlemiseks Euroopa Liidu karistuséigustik, tegi komisjon 12. juulil kaks ettepanekut:
direktiivi ettepaneku intellektuaalomandi o&iguste jargimise tagamiseks vajalike
karistusmeetmete kohta ning raamotsuse ettepaneku, millega tugevdatakse karistus-
diguslikku raamistikku, et voidelda intellektuaalomandi rikkumiste vastu (4).

Véitlus inimkaubanduse vastu

Komisjoni 18. oktoobril (3) esitatud teatise jarel vottis ndukogu detsembris vastu
tegevuskava, mis rajaneb inimdiguste, turvalisuse ja 6igluse, mittediskrimineerimise ja
valissuhete alaseid poliitikapdhimdtteid Ghendaval komplekssel ldhenemisel.

Uimastivastane voitlus

2005. aastal oli selle valdkonna peamiseks saavutuseks 27. juunil néukogus vastu
voetud Euroopa Liidu uimastitevastane tegevuskava 2005-2008. See algatus, mille
eeltod on tehtud komisjoni 14. veebruari teatises,(®) on osa Euroopa Liidu
uimastitevastase véitluse strateegiast aastateks 2005-2012, mille Euroopa Ulemkogu
detsembris 2004 heaks kiitis. Tegevuskavas antakse liidu asjaomastele osapooltele
suunised vastavate prioriteetide pustitamiseks. Ndahakse ette umbes 80 meedet,
vastutuse jagunemine ja rakendamise ajakava. lga pakutud meetme kohta antakse
selle hindamiseks vajalikud vahendid ja naitajad. 10. mail kehtestas noéukogu uusi
pstihhoaktiivseid aineid kdsitleva teabe kiirvahetussiisteemi. (7)

(") KOM(2005) 620.

(2) KOM(2005) 6.

(3) KOM(2005) 232.

(4) KOM(2005) 276.

(3) KOM(2005) 514.

(6) KOM(2005) 45.

(7) Otsus 2005/387/JSK (ELT L 127, 20.5.2005).
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31. augustil esitas komisjon omalt poolt uue maaruse ettepaneku, milles maaratleti
Umber Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse roll ja tegevus. (")

Piiride haldamine ja sisseranne

Rdindevood, varjupaigad ja sisserdnne

11. jaanuaril avaldas komisjon rohelise raamatu Euroopa Liidu Idhenemisviisi kohta
majandusmigratsiooni  juhtimisel. (?) Raamatu eesmark on algatada siivaarutelud,
millesse kaasatakse ka kodanikuiihiskond, et viélja selgitada kéige asjakohasemad
Uhenduse eeskirjad majandusmigrantide sisenemiseks Euroopa Liitu ja seal viibimi-
seks ning madaratleda sellise Uhise raamistiku kohaldamisest saadav lisandvaartus.
Selle, Haagi programmi raames tehtud algatuse kohta avaldas oma seisukoha juunis
ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, juulis Regioonide Komitee ning oktoobris
Euroopa Parlament.

16. martsil seati néukogu otsusega lilkkmesriikide migratsiooniteenistuste tarbeks sisse
turvaline internetipbhine teabe- ja koordineerimisvork. (3)

Arvestades ettepanekuid ndha 2007.-2013. aasta finantsperspektiivis ette piisavad
vahendid vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala edendamiseks, vottis
komisjon 6. aprillil vastu teatise raamprogrammi ,Solidaarsus ja rdndevoogude
juhtimine” kohta. (*) Selles soovitatakse luua solidaarsus finantsvallas, ning seda nelja
jargmise tugisamba kaudu: Euroopa Pagulasfond, valispiiride fond, kolmandate riikide
kodanike integratsioonifond ning kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisfond.
Nimetatud lahenemisviisile andis novembri istungil oma toetuse ka Regioonide
Komitee.

1. septembril tegi komisjon seoses migrantide olukorraga mitu algatust:

e suunised piirkondlike kaitseprogrammide elluviimise kohta. Programmide eesmark
on parandada pisivamate lahenduste leidmiseni paritolupiirkondade lahialade
voimet pagulasi kaitsta. (°) Lahenemisviisile andis 12. oktoobril ja 7. novembril
oma heakskiidu néukogu;

e jatkuna jaanuari rohelisele raamatule (vt eespool): lhise integratsioonikava (6)
visand, et innustada liikmesriikide joupingutusi kdikehélmavate riiklike integrat-
sioonistrateegiate viljatodtamisel, nditeks religioonidevahelise dialoogi edenda-

(") KOM(2005) 399.
(2) KOM(2004) 811.
(3) Otsus 2005/267/JSK (ELT L 83, 1.4.2005).
(%) KOM(2005) 123.
(3) KOM(2005) 388.
(6) KOM(2005) 389.
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misel voi sisserdnnanute koolitamisel, alustades vastuvétva riigi keele dpetami-
sest;

® konkreetsed suunised (') parandamaks rande positiivset moju pdritoluriigi
arengule, lihtsustades nditeks rahaiilekannete teostamist v6i soodustades sisse-
rdnnanute ajutist tagasipdordumist paritoluriiki, et nad annaks kaasmaalastele
oskusteavet;

e direktiivi ettepanek kehtestamaks labipaistvad ja diglased nduded ja menetlused
liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaat-
miseks (2).

Muu hulgas tegi komisjon 10. oktoobril ettepaneku vastastikuse teabemenetluse
kasutuselevotmise kohta seoses liikmesriikide meetmetega varjupaiga ja sisserande
valdkonnas. (3) 28. novembril véttis komisjon vastu rohelise raamatu Euroopa
rdndevérgustiku tuleviku kohta. (%) Selles antakse hinnang olemasoleva, 2002. aastal
katsemeetme kujul loodud Euroopa rdandevorgustiku tegevusele ning kasitletakse
kiisimusi, mida tuleb edaspidi arvesse vétta taolise struktuuri {ile otsuse tegemisel. 22.
detsembiril esitas komisjon tegevuskava seadusliku réinde kohta aastateks 2006—-2009. (5)

Noukogu omalt poolt véttis 12. oktoobril vastu direktiivi kolmandate riikide kodanike
teadusuuringute eesmargil riiki lubamise erimenetluse kohta.(®) Sama paeva
jareldustes leiab néukogu, et vabatahtliku tagasip6érdumise juhtimine on randevoo-
gude ohjamise tasakaalustatud ja elujéulise strateegia oluline osa. 1. detsemburil
kehtestas néukogu liikkmesriikides pagulasseisundi omistamise ja dravotmise menetlu-
se miinimumnoduded (7). Sellega ei kohustata liikmesriike kohaldama Uhiseid
menetlusi, vaid soovitakse kiirendada varjupaigataotluste labivaatamist.

Koost6é kolmandate riikidega: sélmiti lepingud Albaania ja Sri Lankaga ebaseaduslikult
riigis viibivate isikute riiki tagasilubamise kohta. 2. ja 3. juuni istungil kutsus néukogu
komisjoni Ules pidama ettevalmistavaid labiradkimisi Liiblia ametivdimudega, et
madrata konkreetsed meetmed sellest riigist lahtuva ebaseadusliku sisserande vastu
voitlemiseks. Komisjon omakorda edastas 28. juuli teatises ndukogule teavet, mille
pohjal anda hinnang selle kohta, kas on vaja teha tdiendavaid jéupingutusi
ebaseadusliku sisserdande alase koostd6é tugevdamiseks teatavate kolmandate
riikidega. (8)

(") KOM
(2 KOM

2005) 390.

2005) 391.

(3) KOM(2005) 480.

(4) KOM(2005) 606.

(5) KOM(2005) 669.

(6) Direktiiv 2005/71/EU ja soovitus 2005/762/EU (ELT L 289, 3.11.2005).
(7) Direktiiv 2005/85/EU (ELT L 326, 13.12.2005).

(8) KOM(2005) 352.



VABADUSEL, TURVALISUSEL JA OIGUSEL RAJANEV ALA 125

Liikumine tervikliku Idihenemisviisi suunas

Hampton Courtis toimunud mitteametlikul kohtumisel kutsusid riigipead ja valitsus-
juhid ules votma vastu randealase tervikliku lahenemisviisi. Vastusena esitas komisjon
30. novembril teatise, () mis oli (htlasi esimene tagasiside Hampton Courti
kohtumisele. Selles tuuakse vialja esmatdahtsad meetmed, mis tuleb viia ellu juba
praegu arenguabi, valissuhete (eelkdige Euroopa naabruspoliitika) ning vabaduse,
turvalisuse ja diguse ning t66hodive valdkonnas tehtava t66 raames. Noukogu avaldas
teatise koostamise suhtes rahulolu ning vottis detsembris vastu rdndealase tervikliku
Iéhenemisviisi, mis hélmab jargmiseid aspekte: liikmesriikidevaheliste meetmete ja
koost6d tugevdamine, aktiivsem dialoog ja koostoo Aafrika ja Vahemere piirkonna
naaberriikidega, nimetatud eesmarkide tditmiseks voetavate meetmete rahastamine.

Viisad, viilis- ja sisepiiride iiletamine

26. aprillil madras ndéukogu 2004. aastal loodud Euroopa Liidu liikmesriikide vdilis-
piiril tehtava operatiivkoosté6 juhtimise Euroopa agentuuri asukohaks simboolselt
Varssavi. (2)

2. juunil muutis ndukogu mairuses (EU) nr 539/2001 kehtestatud vastastikust
mehhanismi. (3) Mehhanismi oli vaja kohandada, et lahendada sellised vastastikkuse
pohimotet eiravad olukorrad, kus kolmas riik sailitab véi kehtestab ihe voi mitme
liikmesriigi kodanike suhtes viisandude.

14. detsembiril allkirjastasid Euroopa Parlament ja nbukogu maaruse meetmete kohta,
mis on kavandatud viisade taotlemise ja andmise korra hélbustamiseks oliimpiapere
liikmetele, kes osalevad 2006. aasta Torino oliimpia ja/véi paraoliimpia talimdngu-
del.(*) Maarus tootati valja Ateena 2004. aasta olimpiamadngude ajal suureparaselt
rakendatud sarnase maaruse alusel.

Komisjon kehtestas samas ihenduse eeskirjad liilkmesriikide valistel maismaapiiridel
toimuva kohaliku piiriliikluse reguleerimiseks. Selleks esitati 23. veebruaril maaruse
ettepanek, milles maarati kindlaks piiritiletuse tingimused ja néutavad eridokumen-
did (°). Et lihtsustada isikute liilkumist Euroopa Liidu sisepiiridel, tegi komisjon 22.
augustil ettepaneku kehtestada nende isikute kontrollimise lihtsustatud kord, (6) mis
hélmab kiimmet uut liikmesriiki kuni Schengeni ala tdiediguslikeks liikmeteks
saamiseni, ning eriti Liechtensteini ja Sveitsi, pidades silmas erikiisimust seoses nende
vdljastatavate elamislubadega.

(") KOM(2005) 621.

(?) Otsus 2005/358/EU (ELT L 114, 4.5.2005).

(3) Maérus (EU) nr 851/2005 (ELT L 141, 4.6.2005).

(4 M&érus (EU) nr 2046/2005 (ELT L 334, 20.12.2005).
(3) KOM(2005) 56.

(6) KOM(2005) 381.
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Schengeni infosiisteem (SIS)

24, veebruari otsusega 2005/211/JSK(") andis ndukogu Europolile ja Eurojustile
juurdepadsuodiguse SISile ja nagi ette lisada sisteemile uusi funktsioone, sealhulgas
padevate asutuste vaheline lihtsustatud teabevahetusmenetlus. 6. juulil vétsid
Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse ettepaneku, (2) et anda liikmesriikides
sbidukite registreerimistunnistuste valjaandmise eest vastutavatele teenistustele
juurdepaasudigus Schengeni infosiisteemile, et oleks voimalik kontrollida, et neile
esitatud soiduk ei ole varastatud, ebaseaduslikult omastatud véi kaotatud.

Komisjon tegi omalt poolt ettevalmistusi teise polvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS Il)
sisseseadmiseks. Sel eesmargil esitati 31. mail maaruse ettepanek(3) ja otsuse
ettepanek (%) eesmargiga kehtestada SIS Il Glesehitust ja rahastamist ning stisteemi
Ulesandeid, vastutuse jagunemist ja kohaldatavaid uldeeskirju reguleerivad (ihised
satted.

Kasulik teave ja viited

® Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_fr.htm.

® Eurojust:
http://www.eurojust.eu.int/.

® Europol:
http://www.europol.eu.int/.

® Euroopa Politseikolledz:
http://www.cepol.net/.

(") ELT L 68, 15.3.2005.

(2) M&érus (EU) nr 1160/2005 (ELT L 191, 22.7.2005).
(3) KOM(2005) 236.

(#) KOM(2005) 230.
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2. jagu
Riskijuhtimine
Tervishoid

Keskkond ja tervishoid

Taust

Aastal 2004 kdivitas komisjon ,Keskkonna ja tervishoiu Euroopa tegevuskava 2004-
2010".(") Selle keskkonna, tervishoiu ja teadusuuringute sektorite siisteemsel koostéo!
pbhineva kava eesmdrk on uurida reostuse tervistkahjustavat méju ja otsida ennetavaid
lahendusi.

Kava abil pliiitakse vihendada keskkonnareostusest tingitud haiguste arvu, kasutades
keskkonnaalase teabe koondamise siisteemi Euroopa Liidu tasandil. Kavaga mddratakse
kindlaks 13 meedet, nende hulgas meetmed keskkonna ja tervise vahelise seose paremaks
moistmiseks ning selgitamaks, kuidas keskkonnaméjul véivad olla epidemioloogilised
tagajérjed. Tegevuskavaga on ette ndhtud uurimismeetmed, nditeks astma ja allergiate,
ndrvististeemi arenguhdirete, vdhi ja sisesekretoorsete hdirete valdkonnas. Samuti ndhakse
ette inimeste riskiteadlikkuse téstmine ning keskkonna ja tervisespetsialistide koolitamine.
Lisaks uuritakse véimalust luua Euroopa Liidu tasandil biojdrelevalve, et méota saasteainete
taset keskkonnas.

2005. aasta algusest on Euroopa Parlament kénealuse tegevuskava kohta arvamust
avaldanud. Kuna 13 meetmest on rakendatud ainult nelja, leiab Euroopa Parlament, et
I6he eesmarkide ja konkreetselt ettenahtud rakendusmeetmete vahel on liiga suur. Ta
rohutab ka asjaolu, et tegevuskavale tuleb eraldada arvestatav eelarve ja kavandada
nii kiiresti kui véimalik vastav rahastamine.

Vottes arvesse elavhobeda ja tema koostisosade suurt mirgisust nii inimese kui
Okoslisteemide ja looduse jaoks, vottis komisjon 28. jaanuaril vastu dhenduse
elavhébedastrateegia. (2) Selle eesmark on vdahendada elavhdébeda kontsentratsiooni
keskkonnas rakendades umbes paarikimmet ihenduse ja rahvusvahelist meedet.

Tervishoid

Aasiat endiselt raskelt méjutav lindude gripi viirus on jdudnud Euroopa idapiiridele.
Tegemist on agressiivse ja vaga nakkava kodu- ja metslindude viirusega. Venemaal,
Rumeenias, Tirgis ja Horvaatias ilmnenud juhtumid sundisid komisjoni vdtma teatud

(") KOM(2004) 416.
(2) KOM(2005) 20.
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impordimeetmeid, et kaitsta Euroopa Liitu véimaliku nakkuse eest. Parast mitme-
kordset konsulteerimist veterinaarekspertidega kogumaks maksimaalselt teavet, et
aidata Euroopa tervishoiutalitustel votta sobivad meetmed, tegi komisjon ettepaneku
votta vastu direktiiv, millega kohandataks koéik Uhenduse praegused meetmed, ning
néukogu véttis direktiivi oma aasta viimasel istungil vastu. (') Komisjon esitas ka
lindude grippi ja inimgripi pandeemia ohtusid kasitleva Uldise Ghenduse kava. (?)
Kava eesmark on lindude gripi ning jarelevalve ja voitluse uue maaratlemise abil suuta
haiguspuhanguid paremini ennetada ja toérjuda ning kahandada kogu tihiskonnale
kénealusest haigusest tulenevaid terviseriske, kulusid, kadusid ja negatiivset moju.

Selleks, et olla valmis vdimalikuks gripipandeemiaks ning arvestades eelnevaid
kogemusi selliste haigustega nagu &dge respiratoorne siindroom (SARS), véttis
komisjon 28. novembiril vastu Ghenduse kava, mille eesméark on tdhustada Euroopa
Liidu tegevust terviseohu korral parema kooskdlastamise ja vastumeetmete
kavandamisega. (3)

Uks peamisi rasvumise ja paljude krooniliste mittenakkavate ja valditavate haiguste
pohjustajaid Euroopas on korrapdratu toitumine. Seeparast tegi komisjon 2003. aastal
toiduainetel kasutatavaid toitumis- ja tervisealaseid viiiteid kasitleva maaruse
ettepaneku. (*) See maarus satestaks ranged tingimused selliste toitumisalaste vaidete
nagu ,madal rasvasisaldus” kasutamiseks. Euroopa Parlament kiitis ettepaneku sel
aastal heaks ja ndukogu véttis vastu asjakohase uhise seisukoha. Selles ndustutakse
komisjoni seisukohaga, et tuleb lubada vaid selliseid vaiteid, mis on tarbijale selgelt
moistetavad, ning toiduainete milija peab suutma pdhjendada véite kasutamist. 8.
detsembril vottis komisjon vastu rohelise raamatu ,Tervisliku toitumise ja filisilise
tegevuse edendamine: Euroopa véimalus ennetada Uilekaalulisust, rasvumist ja kroonilisi
haigusi”. (°) Selle algatusega soovitakse laialdast vastukaja rasvumisega seotud
teemadel, et votta Uhenduse tasandil meetmeid riiklike meetmete tdiendamiseks,
toetamiseks ja kooskolastamiseks.

27. juulil (6) esitas komisjon esimese aruande tubakadirektiivi (7) rakendamise kohta.
See on osa Uldisest tubakavastasest véitlusest, mida iseloomustab seadusandlike
meetmete vastuvétmine, ennetustegevuse ja suitsetamisest loobumise toetamine
Euroopa tasandil ning suitsetamise vastase vditluse lllitamine mitmetesse muudesse
Uhenduse poliitikavaldkondadesse.

() Direktiiv 2005/94/EU (ELT L 10, 14.1.2006).
(2) KOM(2005) 607.

(3) KOM(2005) 605.

(4) KOM(2003) 424.

(5) KOM(2005) 637.

(6) KOM(2005) 339.

(7) Direktiiv 2001/37/EU (EUT L 194, 18.7.2001).
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Toiduohutus

Taust

Uhenduse toiduohutuse poliitika alussammas toiduainete valdkonnas on inimeste tervise ja
tarbijate huvide kaitse kdrgetasemeline tagamine, véttes arvesse toodete mitmekesisust ja
tagades siseturu téhusa toimimise.

Pdrast hullulehmatéve kriisi (veiste spongiformne entsefalopaatia: BSE) 1990ndate aastate
Iopus tohustati (dhenduse toiduohutuspoliitika eesmdrke mdrkimisvédrselt 2000. aasta
jaanuaris ilmunud valges raamatus, (') millest Idhtuvalt koostati tegevussuunised, mis véeti
mddrusena vastu jaanuaris 2002 (). Igal aastal voetakse vastu mitmeid meetmeid selle
mddruse sdtete rakendamiseks.

Uhenduse éigusaktid hélmavad ka mitmeid meetmeid Euroopa Liidus kasvatatavate véi
sealt imporditavate loomade tervise kaitsmiseks ning nendest loomadest valmistatud
toiduainete ohutuse tagamiseks.

Parast BSE juhtude arvu markimisvaarset véahenemist maaratles komisjon tegevuskava
seda haigust kasitlevate Ghenduse meetmete muutmiseks Iiihemas, keskmises voi
pikemas plaanis. (3) Lisaks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 8. juunil (%) vastu
madruse, millega pikendatakse kuni 1. juulini 2007 tGleminekumeetmete kohaldamist
teatavate transmissiivsete spongiformsete entsefalopaatiate (BSE ning sama tiilpi
haigused lammastel ja kitsedel, mis ei ole inimesele sama ohtlikud) valtimiseks ja
likvideerimiseks.

Loomade heaolu

Lisaks mitmetele loomade heaolu kasitlevatele eridigusaktidele vottis komisjon 30.
mail vastu direktiivi ettepaneku, millega maaratakse kindlaks lihakanade tootmise
eeskirjad. (°) Nende sitete kohaselt vdib loomade heaoluga seotud probleeme
vahendada tdnu ettevdtete enda teostatud kontrolli tugevdamisele ja loomade
heaolu nditajate lisamisele tapajargsele kontrollile. Nagu teistegi eespool nimetatud
Uhenduse digusaktide puhul, on tegemist minimaalsete eeskirjadega, mis ei takista
seega liilkmesriikidel vajadusel rangemate eeskirjade kohaldamist.

Euroopa Liidu laienemine tingis vesiviljeluse tooteid ja loomi kasitlevate digusaktide
ajakohastamise. Seoses uute liikkmesriikide ihinemisega on tihenduse valdustes uusi
kala-, kooriklooma- ja molluskiliike. Seepdrast vottis komisjon vastu direktiivi

(1) KOM(1999) 719.

() Maérus (EU) nr 178/2002 (EUT L 31, 1.2.2002).
(3) KOM(2005) 322.

(4 M&érus (EU) nr 932/2005 (ELT L 163, 23.6.2005).
(3) KOM(2005) 221.
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ettepaneku ja otsuse ettepaneku, et ihtlustada ja ajakohastada vesiviljelustoodetega
kauplemisel kohaldatavaid tervisekontrolli eeskirju (7).

Tarbijakaitse

11. mail véeti vastu direktiiv 2005/29/EU, mis késitleb ebaausaid kaubandustavasid. (2)
Selle uue odigusaktiga pannakse alus erilaadsele reguleerimiskorrale reklaami alal ja
madratletakse ebaausad kaubandustavad, mis keelatakse tulevikus kogu Euroopa
Liidus, eelkdige surve avaldamine miuiugil, eksitav turustustegevus ja kolvatu reklaam.

2005. aastal tehti edusamme ka Uildist tooteohutust kasitleva direktiivi (3) rakendami-
sel, seda eelkdige tdnu kiirhoiatussiisteemile RAPEX (#). Liikmesriikide asutustelt
ohtlike toodete kohta saadud teadete arv kasvas 338-It (2004. aastal) enam kui 700-le
(2005. aastal).

Komisjon vottis vastu teise, muudetud ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb
tarbijakrediidilepinguid (°) (vélja arvatud kinnisvaralaenud). Selles ettepanekus
ndhakse ette 6igus saada teavet, kahenddalane ajavahemik lepingust taganemiseks,
digus tasuda laen enne tdhtaega ja 6igus ldpetada leping, kui ost on tihistatud.

1. jaanuaril loodi kahe olemasoleva vorgustiku liitmise teel Euroopa tarbijakeskuste
vorgustik (ECC-Net). Vorgustik teavitab tarbijaid nende digustest ning osutab abi
kaebuste esitamisel ja vaidluste lahendamisel.

6. aprillil esitas komisjon tervishoiu ja tarbijakaitse strateegia ning uue sellealase
tegevuskava (°) aastateks 2007-2013 eesmdrgiga parandada Euroopa Liidu kodanike
elukvaliteeti. Nende algatustega koondatakse tervishoiu- ja tarbijakaitsepoliitika
Uhtsesse raamistikku, soodustades samal ajal liikmesriikide tervishoiuslisteemide
vahelist koost6od, ja jargitakse jargmisi prioriteete: tagada tarbijakaitse korge tase
koikjal Euroopa Liidus, arendada tarbijate véimalusi oma huvide kaitsmiseks,
parandada kodanike kaitse eesmargil nende informeeritust ja anda neile teadmisi;
arendada vbimet reageerida kiiresti ja kooskodlastatult inimeste tervist ahvardavatele
ohtudele; edendada tervishoidu ja ennetada haigusi, vdttes igasuguses poliitkas ja
tegevuses arvesse tervist mojutavaid tegureid.

(') KOM(2005) 362.

() ELT L 149, 11.6.2005.

(3) Direktiiv 2001/95/EU (EUT L 11, 15.1.2002).
(4) ELT L 151, 30.4.2004.

(5) KOM(2005) 483.

(6) KOM(2005) 115.
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Transpordiohutus

Mereséidu- ja lennundusohutus

Taust

Euroopa lennutransport on juba aastaid nii kvantitatiivselt kui kvalitatiivselt kiiresti
arenenud ja vajab poéhjalikku mberkorraldamist Euroopa tasandil. Lennundusohutuse
parandamise soovist on ajendatud ka ambitsioonikas (ihtse Euroopa éhuruumi loomise
kava. Kava eesmdrk on luua seadusraamistik, et hélmata Euroopa O6huruumi eri
liikmesriikide 6huruumid, téhustades eelkdige kontrollististeemide vdéimsust. Lennutranspor-
di parandamine tdnu Galileo véimaldatavale lennukite paremale lokaliseerimisele (vt Il
peatiiki osa , Transport ja energia”) ja uued sidetehnoloogiad moodustavad lahutamatu osa
tihenduse transpordipoliitikast, mis on mddratletud Euroopa transpordipoliitikat kasitlevas
valges raamatus aastal 2001 (vt Il peatiiki osa ,Transport ja energia”).

23. novembril véttis komisjon vastu kolmanda seadusandlike meetmete paketi
mereséiduohutuse kohta. () Jatkuks eelmistele algatustele pdarast suuri merekatast-
roofe (paketid ,Erika I” ja ,Erika Il” ning ,Prestige’i” hukule jargnenud meetmed) on see
kolmas pakett vdlja to6tatud ennetava lahenemisviisina. Paketi eesmark on tdiendada
ja parandada olemasolevaid 6igusakte ning samas neid lihtsustada. Seeldbi voetakse
arvesse ka Euroopa Parlamendi, Euroopa Ulemkogu ja transpordiministrite tdstatatud
kisimusi, eelkdige pérast ,Prestige’i” hukku.

Pakett koosneb eelkdige seitsmest digusakti ettepanekust jargmistel teemadel:
direktiivi ettepanek lipuriikide vastutuse kohta;

klassifikatsioonitihingute direktiivi muutmine;

sadamariigi kontrolli direktiivi muutmine;

laevaliikluse seirestisteemi direktiivi muutmine;

direktiivi ettepanek 6nnetusejargse uurimise kohta;

madruse ettepanek vastutuse ja reisijatele kahjude hiivitamise kohta merednne-
tuse korral;

e direktiivi ettepanek laevaomanike tsiviilvastutuse kohta.

Seitsme ettepaneku ildine eesmark on siugavalt reformida praeguseid tavasid
meretranspordi sektoris ja vdhendada merednnetuste ohtu.

(") KOM(2005) 585, KOM(2005) 586, KOM(2005) 587, KOM(2005) 588, KOM(2005) 589, KOM(2005) 590,
KOM(2005) 592 ja KOM(2005) 593.
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Parast esimeses kvartalis toimunud lennudnnetusi ja arvestades kdimasolevaid
labiradkimisi lennutranspordi olemust kasitleva direktiivi Ule, vottis komisjon 15.
novembril (') vastu ettepaneku mddruse kohta, mis kasitleb uldisi eeskirju tsiviillen-
nunduse valdkonnas ja Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) loomist. Ettepanekus
soovitatakse avardada 2002. aasta mdaruse kohaldamisala (2) ja laiendada nimetatud
ameti padevust 6husodidukite kasutamisele ja pilootide lennulitsentsidele.

Meresoéidu- ja lennundusohutus

Parast mereturvalisuse alaste kontrollide eeskirju maaratleva maaruse vastuvotmist 10.
juunil 2005 (3) alustas komisjon liikmesriikides kontrolli laevade ja sadamarajatiste
turvalisust kasitleva maaruse (4) kohaldamiseks. Lisaks votsid Euroopa Parlament ja
néukogu 26. oktoobril vastu direktiivi sadamate turvalisuse parandamise kohta. (3)

Lennunduse valdkonnas arendas komisjon rakendusmeetmeid maarusele, millega
kehtestatakse tsiviillennundusjulgestuse valdkonna Ghiseeskirjad, (6) ja jatkas liikmes-
riikide kontrollimist. 22. septembril (7) vottis ta vastu aruande nimetatud maaruse
kohaldamise kohta ja tegi ettepaneku maarust muuta, et muuta kehtivad éigusaktid
selgemaks ja lihtsamaks ning saavutada menetluste parem kooskéla.

Energiaohutus ja rajatiste ohutus

Taust

Rahvusvaheline koost66é on Euroopa energiaohutuse ja -turvalisuse poliitikas viga oluline.
Euroopa kodanike heaolu sdilitamiseks on esmatdbhtis dra hoida kéik energiavarustusega
seotud raskused, aga ka 6nnetused selles valdkonnas, kus toimimisprobleemid méjutavad
eraisikute igapdevaelu ja kus ohutuse probleemid véivad olla dramadatilise jédrelméjuga.

Euratom liitus (otsus joustus 2. jaanuaril 2006) kasutatud tuumkdituse ohutu kaitlemise
juhtimise ja radioaktiivsete jéidtmete ohutu kaitlemise juhtimise tldkonventsiooniga. (8)
Selle konventsiooni eesmargid: saavutada ja hoida korget ohutuse taset koikjal
maailmas selles valdkonnas, tugevdades riiklikke meetmeid ja rahvusvahelist
koostdod; luua ja sadilitada koigil kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete

(") KOM(2005) 579.

() Maarus (EU) nr 1592/2002 (EUT L 240, 7.9.2002).
(3) Maarus (EU) nr 884/2005 (ELT L 148, 11.6.2005).
(9 Mé&érus (EU) nr 725/2004 (ELT L 129, 29.4.2004).
(5) Direktiiv 2005/65/EU (ELT L 310, 25.11.2005).

(6) Maérus (EU) nr 232072002 (EUT L 355, 30.12.2002).
(7) KOM(2005) 428 ja KOM(2005) 429.

(8) ELT L 30, 3.2.2005.
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kaitlemise tasanditel téhus kaitse vdimalike ohtude eest, et isikud, Uhiskond ja
keskkond oleks kaitstud ioniseeriva kiirguse kahjuliku mdju eest.

Komisjon omalt poolt véttis 21. detsembiril (') vastu direktiivi ettepaneku, mis kasitleb
radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse veo jarelevalvet ja kontrolli. See
ettepanek peab tagama kooskédla Euratomi direktiividega, mis on seotud korgaktiiv-
sete kinniste kiirgusallikate ja omanikuta kiirgusallikate kontrollimisega, samuti
rahvusvaheliste konventsioonidega.

Lisaks taiendati institutsioonidevahelist menetlust Euratomi Uhinemiseks kahe
konventsiooniga, vastavalt tuumaavariist operatiivse teatamise ja tuumaavarii voi
kiirgusliku avariiolukorra puhul abi andmise konventsiooniga. (2) Nende konventsioo-
nide eesmark on véimaldada kiirem teabevahetus riikide vahel, keda vdivad ohustada
tuumaodnnetused. Nende konventsioonide alusel toimib koostdéraamistik osalevate
riikide ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri vahel, et lihtsustada kiire abi
andmise mehhanismi loomist kiirgusliku avariiolukorra tagajargede leevendamiseks.

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

Taust

Kooskélas mddrusega (EU) nr 1338/2001 (3) on Euroopa tehnika- ja teaduskeskuse (ETTK)
lilesanne koostada euro milintide véltsingute tehniline analiiiis ja liigitus. 2003. aasta
detsembris otsustas néukogu, et komisjon peab juhtima ETTK tegevust ja tagama selliste
pddevate tehniliste asutuste tegevuse koordineerimine, mille eesmdrk on euro miintide
véltsingute eest kaitsmine. 2004. aasta oktoobris otsustas komisjon ametlikult liita ETTK
Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF).

Komisjon on vastutav ka programmi Perikles (tehnilise abi ja koolitusprogramm euro
paberraha ja miintide kaitsmiseks véltsimise eest) rakendamise eest. Lisaks valmistab ta ette
seadusandlikud algatused ja kontrollib asjakohaste digusaktide kohaldamist.

Oma kohustuste tditmisel euro kaitsel véltsingute eest t6étab komisjon (OLAF) tihedas
koostéos Euroopa Keskpanga (EKP), Europoli, Interpoli ja siseriiklike pddevate asutustega.

Komisjon véttis 20. oktoobril (4) vastu aruande ,musta nimekirja” maaruse (°)
kohaldamisest liikmesriikide poolt, see tahendab selliste ettevotjate maaratlemist,
kes Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi tagatisrahastust rahastatavate
toimingutega seoses kujutavad tdsist ohtu (ihenduse eelarvele, komisjoni ja

(1) KOM(2005) 673.

(2) KOM(2004) 560.

(3) EUT L 181, 4.7.2001.

(4) KOM(2005) 520.

(5) Maarus (EU) nr 1469/95 (EUT L 145, 29.6.1995).
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liikmesriikide teavitamist ja asjakohaste ennetusmeetmete rakendamist. Sealjuures
margib komisjon, et selle maaruse kohaldamisel on tulemused tagasihoidlikud, sest
talle on edastatud vaid piiratud arv teatisi. Komisjon on analiiGsinud liikmesriikide
sellise vastuseisu diguslikke ja praktilisi pdhjusi ning soovib selle aruandega algatada
laialdast arutelu teiste institutsioonidega, et liikuda vajalikus suunas. Ta margib
lilkmesriikide kasutuses olevaid erinevaid vdimalusi, mis vdimaldavad pdarast
kohandamist praeguste meetmete ranget kohaldamist, aga kohaldamisala voéib
hélmata ka erinevaid ihenduse eelarvekulutusi ja omavahendeid.

Kuivord programm Perikles peaks I6ppema aastal 2005, pakkus komisjon valja selle
kehtivuse pikendamise kuni 31. detsembrini 2011 (7).

Katastroofid

Taust

Euroopa Liidu solidaarsusfond loodi 2002. aastal, et pakkuda abi tol aastal toimunud
uleujutuste ja nendest tingitud kahjustuste likvideerimisel mitmetes Euroopa riikides. () See
vahend vdimaldab Euroopa Liidul rahalise abi vormis viljendada oma solidaarsust
looduskatastroofides kannatanud liikmesriikide véi kandidaatriikidega.

Aastal 2005 vaatas komisjon ldbi 12 solidaarsusfondile esitatud taotlust. Viis neist, mis
kasitlesid suuri tormikahjustusi Eestis, Leedus, Latis, Rootsis ja Slovakkias, voeti
komisjoni poolt vastu ja komisjoni ettepanekul eraldasid Euroopa Parlament ja
néukogu 98,5 miljoni euro suuruse rahalise abi. Itaalia taotlus Sardiinia Uleujutuste
kohta loeti fondi rahastamiskriteeriumidele mittevastavaks ja likati tagasi. Viis
Ulejddnud otsust Austria, Bulgaaria ja Rumeenia Uleujutuste kohta on alles
uurimisjargus.

6. aprillil vottis komisjon vastu uue solidaarsusfondi kohase maaruse ettepaneku, (3)
mis on suunatud maaruse kohaldamisala laiendamisele, et hélmata ka toostuskatast-
roofe, tervishoiukriise ja terrorismiakte ning téhustada fondi tegevust.

Kava ,Kodanikukaitse katastroofide puhul” raames tegi komisjon aprillis maaruse
ettepaneku, et luua ennetus- ja kiirreageerimisvahend eriti ohtlike olukordade
puhuks. (4) 2004. aastal Aasias toimunud tsunamidnnetuse jargselt koostatud maaruse
eesmark on tugevdada Euroopa Liidu véimet isikute, keskkonna ja vara kaitsel kiiresti
tegutseda. Komisjon soovitab Euroopa Liidu tulevaste kodanikukaitsemeetmete

(") KOM(2005) 127.
(2) Maarus (EU) nr 201272002 (EUT L 311, 14.11.2002).
(3) KOM(2005) 108.
(4) KOM(2005) 113.
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rahastamise olulist suurendamist. Rahastamismehhanismi kdivitamiseks vottis komis-
jon kaks nadalat hiljem vastu kaks teatist: esimene pealkirjaga ,Euroopa Liidu
reageerimisvéime tohustamine katastroofide ja kriiside korral” (') esitab (henduse
tegevuse lldise raamistiku; teine pealkirjaga ,Uhenduse kodanikukaitse mehhanismi
parandamine” (2) kirjeldab tapselt, kuidas komisjon kavatseb tugevdada ja parandada
Euroopa Liidu kodanikukaitse vahendeid. Viimase eesmark on Uhelt poolt parandada
Uhenduse kodanikukaitse mehhanismi ja teiselt poolt tdhustada Euroopa tegutsemist
kolmandates riikides aset leidvate kriiside korral.

Uhise uurimiskeskuse kaasabil toetas komisjon liikmesriikide jéupingutusi véitluses
metsatulekahjudega, koostades Euroopa metsatulekahjude infoslisteemi abil riski-
prognoosi.

Kasulik teave ja viited

® Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_fr.htm.

® Keskkonna peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/environment/index_fr.htm.

® Teadusuuringute peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/research/index_fr.cfm.

® Euroopa Parlament: tervishoid ja keskkond:
http://www.europarl.eu.int/news/public/documents_par_theme/911/default_fr.htm.

® Tarbijad:
http://europa.eu.int/comm/consumers/index_fr.htm.

® Toiduohutus:
http://europa.eu.int/comm/food/food/index_fr.htm.

® Tervishoid:
http://europa.eu.int/comm/health/index_fr.htm.

® Transport:
http://europa.eu.int/comm/transport/index_fr.html.

® Euroopa Mereséiduohutuse Amet:
http://www.emsa.eu.int/.

® Energia:
http://europa.eu.int/comm/energy/index_fr.html.

® Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur:
http://www.iaea.org/.

® Euroopa Pettustevastane Amet:
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/index_fr.html.

(") KOM(2005) 153.
(2) KOM(2005) 137.






V peatiikk

Euroopa Liit kui rahvusvaheline partner
1. jagu

Euroopa Liidu koht maailmamajanduses

Laienemisprotsessi jatkumine

Bulgaaria ja Rumeenia

Taust

Koos teiste Kesk- ja Ida-Euroopa kandidaatriikidega esitasid 1995. aastal taotluse Euroopa
Liiduga Uhinemiseks ka Bulgaaria ja Rumeenia. Komisjon esitas oma arvamuse taotluste
kohta 1997. aastal. Jirgnevatel aastatel hindas komisjon olukorda ja tegi kokkuvétte enne
labirddikimiste alustamist 2000. aasta veebruaris. Toetudes oma aastaaruannetele, esitas
komisjon selleaegsetele ja tulevastele liikmesriikidele ning Euroopa kodanikele iga
kandidaatriigi tehtud edusammude véi vajakajéidmiste Uiksikasjaliku anallitisi. 2004. aasta
oktoobris vastu véetud aruannete kohaselt on Bulgaaria ja Rumeenia tditnud Eliga
tihinemiseks vajalikud poliitilised tingimused, kuid peavad samas selleks, et olla valmis
tihinema 1. jaanuaril 2007, tditma ka majanduslikud ja 6iguslikud tingimused. 17.
detsembril 2004 Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel I6petati iihinemislcibi-
rddikimised positiivse otsusega.

22. veebruaril 2005 otsustas komisjon, et Bulgaaria ja Rumeenia véivad ELiga
Uhineda. (') Samas tuletab komisjon nimetatud riikidele meelde, et Ghinemiseks on
vaja jatkata energilisi joupingutusi Ulejaanud poliitiliste nduete tditmisel, samuti
Uhenduse 6igustiku vastuvotmisel, rakendamisel ja kohaldamisel. Seejarel andis

(") KOM(2005) 55.
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Euroopa Parlament 13. aprillii oma néusoleku ja 25. aprillil kirjutati alla Ghinemis-
lepingule, (') millele oli lisatud ndukogu heakskiitev otsus Bulgaaria ja Rumeenia
Uhinemistaotluste kohta.

Kuus kuud hiljem, 25. oktoobril, véttis komisjon vastu ldise seirearuande Bulgaarias ja
Rumeenias ELiga Ghinemiseks tehtavate ettevalmistuste kohta. (2) Komisjon margib, et
molemad riigid on teinud suuri edusamme ning peaksid olema véimelised tditma
Uhinemiseks vajalikud tingimused. Vaatamata sellele, et stabiilse turumajanduse
tingimus on igati tdidetud, peavad riigid siiski tegema edasisi joupingutusi digusriigi
tugevdamiseks, parandades ametiasutuste t66d ja kohtusiisteemi ning voideldes
téhusalt korruptsiooni vastu. Mélema riigi ettevalmistustods on moéningad tosist
muret tekitavad spetsiifilised vajakajaamised. Juhul kui midagi kiiresti ette ei voeta, ei
suuda Bulgaaria ja Rumeenia tdita 1. jaanuariks 2007 teatavates valdkondades voetud
kohustusi. Seega soltub Bulgaaria ja Rumeenia (Ghinemine ettendhtud ajal ELiga neist
endist. Modlemad riigid peavad seepdrast votma probleemide lahendamiseks
kindlamaid ja otsustavamaid meetmeid kui eelnevatel aastatel.

Lddne-Balkani riigid

Taust

20. aprillil 2004 soovitas komisjon alustada (ihinemislébirddkimisi Horvaatiaga, kes oli
sellekohase taotluse esitanud 21. veebruaril 2003. Toetudes kénealusele soovitusele, mille
koostamisel oli arvestatud Euroopa Ulemkogu 1993. aasta Kopenhaageni istungjdrgul
kehtestatud poliitilisi ja majanduslikke kriteeriume, otsustas Euroopa Ulemkogu 2004. aasta
juunis toimunud istungjérgul kutsuda (hinemisldbirdckimiste alustamiseks 2005. aastal
kokku Euroopa Liidu - Horvaatia valitsustevahelise konverentsi. Endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik esitas iihinemistaotluse 22. mdrtsil 2004.

2005. aastal arenesid Euroopa Liidu suhted Ladne-Balkani riikidega oluliselt,
peegeldades nendes riikides toimuvate reformide edusamme.

Martsis llikkas ndukogu edasi 2004. aastal tehtud otsuse Ghinemisldbircdédkimiste
alustamise kohta Horvaatiaga, sest nimetatud riik ei ole teinud igakiilgset koost6od
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (EJRK). Siiski, vottes
arvesse EJRK peaprokuréri positiivset aruannet, otsustas ndéukogu, et viimane
tingimus Uhinemislabiraakimiste alustamiseks on tdidetud. Labiraakimisi alustati juba
samal paeval. Uhenduse 6igustiku peatiikkide séelumist alustati oktoobris ning see
jatkub 2006. aastal. Komisjon vottis 9. novembril vastu Horvaatia Uhinemiseelse
eduaruande (3) ja tegi ettepaneku ihinemispartnerluseks (4).

(") ELT L 157, 21.6.2005.
(2) KOM(2005) 534.
(3) KOM(2005) 561.
(%) KOM(2005) 556.
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12. aprillil soovitas komisjon néukogule alustada labiraakimisi Serbia ja Montenegroga
Euroopa Liiduga stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu sdlmimiseks, vottes arvesse
selle riigi tehtud markimisvaarseid edusamme stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprot-
sessi tingimuste tditmiseks, sh koostddd Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaal-
kohtuga. (') Komisjon tdstab esile stabiilse turumajanduse tagamiseks ldbi viidud
arvukaid reforme. Samas osutab komisjon ka lahikuudel esmajarjekorras reformimist
vajavatele valdkondadele: pohiseaduslikud kisimused, eriti padevuse jaotumine
liitriigi ja kahe vabariigi vahel; parlamentide, tdidesaatvate asutuste ja eurointegrat-
siooniga seotud haldusasutuste t66 tdhustamine; riigi territooriumil Gmberasustatud
isikute ja pogenike olukord; kohtusilisteemi, majanduse ja avaliku halduse reformimi-
ne.

Seoses Kosovo eriolukorraga kinnitas komisjon 20. aprillil, (2) et ta peab oluliseks
stabiilsuse tagamist ja Ulesehitustodd selles piirkonnas, kuid réhutas samas, et Kosovo
ei tohi jadda maha selle piirkonna teistest riikidest, kes liguvad praegu Euroopa Liidu
suunas. Komisjon ldhtub oma edaspidise toetuse kavandamisel rahvusvahelise
tildsuse tegevusele Kosovos URO Julgeolekunéukogu resolutsioonist 1244 (1999).
Komisjon on arvamusel, et nii keskmises kui ka pikas perspektiivis on stabiilsuse
tagamine piirkonnas seotud majandusarenguga. Seepdrast lisab komisjon, et ta
nbustab Kosovot poliitilistes kiisimustes ning tagab tehnilise ja rahalise abi, et aidata
tal paremini integreeruda Balkani piirkonna majandusse. Lisaks toetab komisjon
Iabiraskimisi Kosovo edasise staatuse lle ja loodab koos UVJP kérge esindajaga
etendada olulist rolli ELi tulevase kohaloleku ettevalmistamisel.

21. oktoobril véttis komisjon vastu teatise Bosnia ja Hertsegoviina edusammude kohta
ja soovitas alustada labiradkimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu sélmimi-
seks. (3) Uhtaegu esitas komisjon ka labirdakimiste suuniste kava. Lahtuvalt soovitusest
ja parast labiradkimiste suuniste vastuvotmist néukogu poolt 21. novembril avati
labiraakimised 25. novembril Sarajevos.

Labiraakimised stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu solmimiseks Albaaniaga
toimusid kogu aasta kestel. (%) 9. novembril konstateeris komisjon aasta jarelevalve-
aruandes, et uldiselt on kénealune riik tulevase stabiliseerimis- ja assotsiatsioonile-
pingu rakendamiseks vajalike peamiste reformide osas piisavalt edasi arenenud,
samale tulemusele jouti ka labirdakimiste kokkuvéttes.

Samal pdeval véttis komisjon vastu arvamuse endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
thinemistaotluse kohta. (%) Lahtudes sellest arvamusest ja vottes arvesse tehtud
edusamme Ohridi raamlepingu ning stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu

(") KOM(2005) 476.
(2) KOM(2005) 156.
(3) KOM(2005) 529.
(%) KOM(2005) 561.
(3) KOM(2005) 562.
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rakendamisel, otsustati Euroopa Ulemkogu detsembris toimunud istungjirgul anda
kénealusele riigile kandidaatriigi staatus. Jargmisi samme saab kavandada alles parast
laienemise strateegiat kasitlevat Uldisemat arutelu, mis tuleb korraldada 2006. aastal,
ja lahtuvalt Kopenhaageni kriteeriumide, stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu
rakendamisest ja lepinguprotsessi tingimuste tditmisest ning samuti Euroopa
partnerluse prioriteetide rakendamisest selles riigis.

9. novembril vastu voetud strateegilises dokumendis (') tegi komisjon ka kokkuvétte
Ldéine-Balkani riikides saavutatust, eriti stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu
kriteeriumidest lahtudes. Komisjon koostas kava, milles selgitatakse nende riikide
Uhinemise valjavaateid ja maaratletakse Ghinemisprotsessi etapid.

Tiirgi

Vastavalt komisjoni soovitusele (2) ja 2004. aasta detsembris toimunud Euroopa
Ulemkogu istungjargu jareldustele on Tiirgi tiitnud ihinemislabiraskimiste alustami-
seks vajalikud tingimused: votnud vastu ELi néutud kuus olulist 6igusakti ja kirjutanud
alla Ankara lepingu lisaprotokollile, mis laiendab kdnealuse lepingu kohaldamisala
koikidele liikmesriikidele, sh 2004. aastal tGhinenud liikmesriikidele. Néukogu kinnitas,
et Tiirgi on taitnud viimased vajalikud tingimused. Uhinemislébirddkimisi alustati 3.
oktoobril, péarast labiradkimissuuniste vastuvétmist néukogu poolt. Uhenduse
oigustiku peatiikkide sodelumist alustati oktoobris ning see jatkub 2006. aastal.
Komisjon teostab ka korrapdrast jarelevalvet Tirgi Ghinemiseelsete edusammude (le
ning véttis 9. novembril vastu aastaaruande (') ja tegi ettepaneku thinemispartner-
luse kohandatud versiooni (3) kohta.

Naabruspoliitika

Uldpéhimétted

Taust

Euroopa Liidu 2003. aastal algatatud naabruspoliitika (*) eesmdrk on véimaldada
naaberriikidel saada osa tema stabiilsusest, julgeolekust ja heaolust, ilma et nad liiduga
Uhineksid. Naabruspoliitikaga soovitakse viltida uute eraldusjoonte tekkimist Euroopas,
tehes naaberriikidega tihedat koosté6d poliitika, julgeoleku, majanduse ja kultuuri
valdkonnas. Koost6d toetub (histele huvidele (sh scdstev areng) ja Ubhistele vddrtustele,
nagu demokraatia, digusriik, hea haldustava kohaldamine avalikus halduses, inimbiguste
austamine (sh ajakirjanduse vabadus). Naabruspoliitika néeb ette Euroopa Liidu tehnilise ja

(1) KOM
(2) KOM
(3) KOM
(%) KOM

2005) 561.
2004) 656.
2004) 559.
2003) 104.
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finantstoetuse osutamist oluliste poliitiliste ja majandusreformide teostamiseks, turu avamist
ja vastavalt vajadusele juurdepdidsu ihenduse programmidele. Naabruspoliitikat viiakse ellu
tegevuskavade kaudu, mis lepitakse kokku asjaomase riigi ja ELi koost6ds.

Esimesed sellised tegevuskavad koostas ndukogu kdesoleval aastal. Vahemere
maadega soélmitud kokkulepete raames on sellised tegevuskavad koostatud lisraeli,
Jordaania, Maroko, Palestiina Omavalitsuse ja Tuneesiaga, (') tegevuskavad Moldova ja
Ukrainaga kirjutati alla veebruaris toimunud koostééndukogu kohtumisel.

2. martsil soovitas komisjon, lahtudes riikide aruannetest Armeenia, Aserbaidzaani,
Egiptuse, Gruusia ja Liibanoni kohta, (2) tihendada sidemeid nimetatud riikidega ja
kutsus néukogu lles otsustama, kas téotada naabruspoliitika raames vélja ELi ja kolme
Léuna-Kaukaasia riigi koostookavad. Seega laiendas EL lisaks Egiptusele ja Liibanonile
poliitilist koost6dd ja majanduslikku integratsiooni ka eespool nimetatud riikidega. 25.
aprilli jareldustes naabruspoliitika kohta toetas ndukogu igakilgselt komisjoni
arvamust selles kiisimuses.

Ettevalmistamisel on aruanne Alzeeria kohta. Naabruspoliitika raames on lahenemi-
seks tee lahti ka Valgevenele.

Koost66 Vahemere-ddrsete riikidega

Taust

Barcelona protsess

Juba kiimmekond aastat on Euroopa ja Vahemere maade partnerlus toetunud
deklaratsioonile ja tédkavale, mis véeti vastu ministrite néupidamisel Barcelonas.
Néupidamisel osalesid 1995. aastal Euroopa Liidu 15 likkmesriiki ja 12 Vahemere piirkonna
partnerriiki (Alzeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania, Kipros, Liibanon, Malta, Maroko,
Palestiina Omavalitsus, Stiria, Tuneesia ja Tirgi).

See lildine partnerlus hélmab kolme peamist valdkonda:
® poliitika ja julgeolek, kus partnerluse eesmdrk on luua Ghine rahu ja stabiilsuse ala;

® majandus ja rahandus, kus partnerlus peaks véimaldama liles ehitada (ihise
majandusliku 6itsengu ala;

® kultuuri- ja sotsiaalvaldkond, kus partnerluse kaudu toetatakse inimressursi arengut ja
kultuuridevahelise lksteiseméistmise edendamist ning Vahemere piirkonna kodaniku-
tihiskondade vahelisi suhteid.

Selle partnerluse elluviimise peamine finantsinstrument on MEDA programm, mille raames
Euroopa Liidu eelarvest eraldatakse toetusi lisaks Euroopa Investeerimispanga suuremahu-
listele laenudele. MEDA kaudu on alates 1995. aastast eraldatud 10 miljardit eurot.

(") KOM(2004) 790, KOM(2004) 796, KOM(2004) 788, KOM(2004) 789 ja KOM(2004) 792.
(2) KOM(2005) 72.
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Barcelona protsessi tdiendab Euroopa naabruspoliitika (vt eespool). Selle raames
algatatakse poliitilisi ja majanduslikke reforme, mille ulatus ja rakendamise kiirus séltub
partnerriikide soovist.

Parast Barcelona protsessi kaivitamist on erinevate ajavahemike jarel peetud seitse
Euroopa - Vahemere maade valisministrite ndupidamist, millest viimane toimus 30. ja
31. mail 2005 Luxembourgis. 2005. aasta oli kuulutatud Vahemere aastaks. Sel aastal
moodus kiimme aastat Barcelona protsessi algatamisest, mis oli suure siimboolse
tdhendusega ja aitas anda uut hoogu Euroopa ja Vahemere maade partnerlusele.
Vahemere aasta raames korraldatud Uritused kulmineerusid 27. ja 28. novembril
Barcelonas toimunud erakorralise tippkohtumisega. Tippkohtumise ettevalmistamisele
aitasid muuhulgas kaasa komisjoni 12. aprilli suunised (') ning 30. ja 31. mail toimunud
Euroopa ja Vahemere maade valisministrite néupidamine. Tippkohtumisel voeti vastu
mitmeid algatusi:

e (ldise koostdo kava koostamine viieks jargnevaks aastaks jargmistes valdkonda-
des: poliitiline ja julgeolekupartnerlus; majanduskasv ja téhusad majandusrefor-
mid; haridus ja sotsiaalkultuurilised sidemed; migratsioon, sotsiaalne
integreerumine, diguskiisimused ja julgeolek;

e tegevusjuhend véitluseks terrorismiga;

e (ldise lahenduse otsimine migratsiooniga seotud probleemidele, plides hoida
tasakaalus vaditlust ebaseadusliku sisserande vastu ja toetust Aafrika riikide
majandusarengule;

e kinnitati taas eesmarki luua 2010. aastaks vabakaubandusala. Selleks lepiti kokku
tegevuskava ettevalmistamises, mis hdlmaks kaubanduse jarkjargulist liberalisee-
rimist pdllumajanduse, kalanduse, teenuste ja asutamisdiguse valdkonnas. Lisaks
on ette nahtud vabakaubanduslepingute sélmimine Vahemere riikidega; paritolu
kumulatsiooni kasitleva Euroopa — Vahemere maade protokolli vastuvdétmine, et
edendada piirkondadesisest ja -vahelist integratsiooni; Vahemere-aarsete partne-
rite standardeid, tehnilisi norme ja vastavushindamist kasitlevate digusaktide
Uhtlustamine.

21. novembril andis néukogu komisjonile volitused alustada Vahemere-3ddrsete
partneritega labiraakimisi teenustega seotud investeeringute ja kaubanduse valdkon-
nas.

Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu istungjérgul viljendasid ministrid rahulolu
Barcelona tippkohtumise tulemuste suhtes.

(") KOM(2005) 139.
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Lisaks toimus 2005. aastal Kairos Euroopa ja Vahemere parlamentaarse assamblee
esimene plenaaristung. See {Uritus nditas, et partnerluses osalejad hindavad
demokraatlikke vaartusi ja Uhise vastutuse pohimotet, mis on omased Barcelona
protsessile.

Kahepoolse koostdd raames Vahemere maadega joustus 1. septembril juulis séImitud
Euroopa - Vahemere piirkonna assotsiatsioonileping Alzeeriaga. (') Lepingu kohaselt
seatakse sisse vastastikused, partnerlusele ning demokraatlike pdéhimétete ja
inimdiguste austamisele rajatud suhted. Sarnaselt eelnevalt piirkonna teiste riikidega
s6lmitud lepingutele nahakse ette arendada korraparast poliitilist dialoogi, avardada
jark-jargult vabakaubanduspiirkonda ning tugevdada majandus- ja finantskoost6od.
Uks suuremaid uuendusi lepingus on koostdé alustamine justiits- ja siseasjades. See
valdkond hélmab tundlikke teemasid, nagu sisserdnne ja terrorismivastane véitlus.

Euroopa Liidu poliitika muid aspekte seoses Vahemere piirkonna ja Lahis-lda riikidega
on kirjeldatud allpool punktis, mis kajastab ELi panust julgeoleku tagamisel kogu
maailmas (vt kdesoleva peatuiki 3. jagu).

Rahvusvaheline kaubandus

Taust

Konkurentsivbime ja majandusarengu edendamiseks on oluline osaleda rahvusvahelises
kaubanduses. Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liikmena osaleb EL tdies ulatuses
2001. aasta novembris WTO raames loodud Doha arengukavas ja arendab uuenduslikku
kaubanduspoliitikat, mis tugineb téhusatel mitmepoolsetel suhetel.

Doha arengukava eesmdrk on tugevdada mitmepoolset kaubandussiisteemi, téhustades
jdrjekindlalt rahvusvahelise kaubanduse eeskirju ja suurendades arengumaade integreeru-
mist maailma majandusse. See eesmdrk on kooskélas Euroopa Liidu eesmdrkidega. Pdrast
ihise kaubanduspoliitika kehtestamist on EL avanud arengumaadele jérk-jdrgult oma turu,
nditeks on 70% arenguriikide péllumajandustoodangu ekspordist suunatud ELi ja ainult
17% USAsse.

Hongkongi tippkohtumine
WTO kuues ministrite tasemel kohtumine toimus Hongkongis 13.-18. detsembrini.

Oodatult ei suutnud WTO liikmed kokku leppida Idppdokumendis labiradakimiste
jarelduste kohta. Siiski tehti olulisi edusamme, eriti kaubanduse lihtsustamisel ja
reguleerimisel. Pollumajanduse ja tdostustoodanguga seotud, kdige tundlikumate
kaubandusvaldkondadega seoses leppisid WTO lilkkmed kokku, et vabakaubanduse
ulatuslikuma rakendamise meetmete kohta sdélmitakse kokkulepe hiljemalt 1. aprillil

(") ELT L 265, 10.10.2005.
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2006. WTO liikmed leppisid kokku, et eksporditoetused kaotatakse 2013. aastal. 30.
aprilliks 2006 tuleb kindlaks maarata ka konkreetsed distsiplinaarmeetmed ekspordi-
krediidi kohta ning meetmed riigi kaubandusettevdtete ja toiduabi kohta. Teenustega
kauplemise valdkonnas leppisid WTO lilkkmed kokku, et ldbivaadatud ettepanekud
esitatakse 31. juuliks 2006 ja spetsiifilistes valdkondades alustatakse mitmepoolseid
labiradkimisi 28. veebruaril 2008.

Lisaks leppisid WTO liikmed peamiselt Euroopa Liidu algatusel kokku kaubanduse ja
arenguabipaketi tingimustes, mis vastavad arenguriikide, eriti vahim arenenud riikide
vajadustele. Toostusriigid ja arengumaad, kellel see on majanduslikult véimalik,
otsustasid avada alates 2008. aastast (voi hiljemalt rakendusperioodi algusest) oma
turud ilma kvootide véi tollimaksu kehtestamiseta vahemalt 97%-le vahim arenenud
riikide toodangule, et tagada stabiilsus, julgeolek ja majandusliku olukorra ennusta-
tavus.

Vaidluste lahendamine

2005. aastal osales Euroopa Liit 27 kaubanduslikus vaidluses (15 juhul hagejana, 12
juhul kostjana). Suurem osa vaidlustest oli USAga, neist tiheksal juhul oli EL hageja ja
viiel juhul kostja.

Koéige suurem vaidlus kasitles Airbusi/Boeingu teemat: vastuseks ameeriklaste
taotlusele moodustada eririhm Airbusile antud toetuste uurimiseks taotles EL 31.
mail omakorda erirlhma moodustamist Boeingule antud toetuste uurimiseks.

ELi tegevuskava Uiheks prioriteediks oli WTO eeskirjade rakendamine. 1. mail kehtestas
EL naiteks Byrdi muudatusega (') seotud vaidluses USA suhtes vastumeetmed, lisaks
moistis ta FSC-ETI ja privatiseerimisega seotud vaidlustes hukka WTO eeskirjade
ebadige kohaldamise USA poolt.

19. mail sai hukkamaistu osaliseks ELi suhkruturu korraldus (selles vaidluses oli EL
kostja). Selle tagajarjel vottis komisjon vastu ettepaneku konealuse turu reformimi-
seks, (2) mille suhtes joudis ndukogu 24. novembril poliitilisele kokkuleppele (3).

2005. aastal oli poolte kokkuleppel hormoone kasitleva vaidluse raames avalikkusele
esimest korda avatud eririlhma koosolek, millel arutati Kanada ja USA poolt ELi vastu
rakendatavate sanktsioonide jatkumist.

() Maarus (EU) nr 673/2005, millega kehtestatakse tdiendavad tollimaksud teatavatele Ameerika
Uhendriikidest parinevatele toodetele (ELT L 110, 30.4.2005).

(2) KOM(2005) 263.
(3) Vt kdesoleva aruande Ill peatiiki osa ,Pdllumajandus”.
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Kaubanduspoliitika meetmed

Aasta algusest kuni 31. oktoobrini avati 64 dumpingu-, toetuste voi kaitsemeetmete
vastast kohtuasja. Kokku oli arutamisel 89 kohtuasja. 31. oktoobril kehtis 130
dumpinguvastast meedet ja 14 tasakaalustusmeedet, lisaks veel 16 riigi mitmesugu-
sed kohustused. Dumpinguvastased ajutised meetmed kehtestati 15 korral ja 16plikud
meetmed 12 korral. Mitmed uurimised ja ldbivaatamised |6petati ilma meetmeid
kehtestamata.

Tekstiilkaubad

Alates 1. jaanuarist on keelatud kehtestada kvoote tekstiiltoodete impordile. Hiina, kes
on WTO liige alles alates 2001. aasta detsembrist, méjutas oluliselt kaubavahetust
selles valdkonnas. Hiina tekstiiltoodete massiline saabumine Euroopa turule sundis
Euroopa Liitu sdlmima kahepoolse lepingu nende toodete impordi reguleerimiseks
kuni 2007. aasta 16puni. (') Selle kokkuleppe aluseks on vastav kaitseklausel Hiina
WTOga Uhinemise protokollis.

Tulenevalt Vietnamiga sélmitud lepingust tekstiiltoodete ja turule juurdepdasu kohta
on koéik kvoodid Vietnami tekstiiltoodetele alates 1. aprillist tihistatud. Otsus on
tagasiulatuva jéuga kuni 1. jaanuarini.

Serbiaga kirjutati leping tekstiiltoodete kohta alla 31. martsil ja see jéustus 1. juulil.
Lepinguga peatatakse kvoodid, kuid vastukaaluks peab Serbia kiiresti kaotama
tollimaksu.

Valgevenega peetud, tekstiiltoodete valdkonda kasitlevate labirddkimiste tulemusena
vottis komisjon 29. novembril vastu otsuse ettepaneku kirjutada lepingule alla ja
rakendada seda ajutiselt alates 1. jaanuarist 2006. Noukogu tegi kdnealuse otsuse 20.
detsembiril. (2)

Terasetoostus

Terasetoostuse valdkonnas sélmiti uued kahepoolsed lepingud 19. juulil Kasahstaniga,
29. juulil Ukrainaga ja 3. novembril Venemaaga. Kdnealused lepingud jéustusid
s6lmimise kuupdeval.

Uhenduse tolliseadustik

Et parandada turvalisust valispiiridel, kahjustamata seejuures kaubavahetust, ajako-
hastasid Euroopa Parlament ja ndukogu 13. aprillil Gihenduse tolliseadustikku. (3)
Tolliasutustel on nlilid voéimalik vahetada kaubavahetusega seotud teavet elektroo-

(") SEK(2005) 830.
(2) Otsus 2005/948/EU (ELT L 345, 28.12.2005).
(3) Méaarus (EU) nr 648/2005 (ELT L 117, 4.5.2005).
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niliselt. Ettevotjad on kohustatud edastama tolliasutustele elektrooniliselt kokkuvotli-
ku deklaratsiooni kaupade kohta enne nende importimist Euroopa Liitu voi enne
nende eksportimist Euroopa Liidust. Lisaks tuleb seadustiku kohaselt seada sisse kogu
ELi hdlmav elektrooniline riskijuhtimissiisteem. Samuti on kavas kiirendada tollifor-
maalsusi piiril nende ettevétjate puhul, kelle tegevus on kehtivate digusaktidega
kooskolas. Uute satete kohaldamisega soovib Euroopa Liit toetada (ldist plildu
kaitsta rahvusvahelist turustusahelat terrorismi vastu.

Statistika

12. jaanuaril votsid Euroopa Parlament ja ndéukogu vastu maddruse thenduse
maksebilansi, rahvusvahelise teenuskaubanduse ja vdlismaiste otseinvesteeringute
statistika kohta. (1)

Kasulik teave ja viited

® Laienemise peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/index_et.html.

® Endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus:
http://www.un.org/icty/index-f.html.

® Euroopa naabruspoliitika:
http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm.

® Vahemere I6unapiirkonna ja Lahis-lda riigid:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm.

® Barcelona protsess:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm.

® Kaubanduse peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/trade/index_en.htm.

® Maailma Kaubandusorganisatsioon:
http://www.wto.org/index.htm.

® Doha arengukava:
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm.
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm.

(1) M&érus (EU) nr 184/2005 (ELT L 35, 8.2.2005).
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2. jagu

Rahvusvaheline solidaarsus

Taust

Euroopa Liit on algusaegadest peale toetanud solidaarsust arengumaadega ning niilid on
see plilidlus seotud eesmdrgiga tulla paremini toime Uleilmastumisega. 2005. aastal olid
Euroopa Liidu jaoks endiselt olulised kaks p6himétet, mis toetavad tema samme kénealuse
eesmdrgi suunas: (ihelt poolt mitmepoolsuse tugevdamine, eelkéige UROs ja seoses
nimetatud organisatsiooni t6dga 2000. aastal mddratletud aastatuhande arengueesmdirki-
de nimel, ning teiselt poolt asjaomaste riikide piirkondliku I6imumise edendamine oma
kogemustele toetudes.

Kbnealuses kontekstis on Euroopa Liit erilist tdhelepanu p6éranud olukorrale Aafrikas, mille
tulevik on selgelt muutumas (iheks liidu jaoks esmatdhtsatest kiisimustest. Neile
pikaajalistele eesmdirkidele, mis on osa uuest arengupoliitikast, ning Euroopa Liidu eri
koostisosade suuremale omavahelisele iihtsusele lisandub tésiste humanitaarkriiside korral
tulemusliku reageerimise vajadusest tulenev kiireloomuline sekkumine; nditeks voib siinkohal
tuua abi, mida anti tsunamis kannatada saanud riikidele Aasias ja India ookeani ddres.

Uhiste vairtuste kaitsmine ja edendamine
valjaspool Euroopa Liitu

Iniméigused

Lisaks inimdiguste edendamisele Euroopa Liidus (oluline algatus (') oli ettepanek luua
pohidiguste amet) jatkas liit 2005. aastal tegutsemist valjaspool Euroopa Liitu, et
tagada nende o6iguste austamine kolmandates riikides. Lisaks muudele riikidele
hélmas selline ldhenemine ka Euroopa Liidu kandidaatriike, nagu ndha mitmetest
seisukohtadest, mida kénealuses valdkonnas on uuesti véljendatud enne liitumisla-
birdakimiste algust Tirgiga.

Selliste vaartuste nagu inimodigused, 6igusriik ja demokraatia kaitsmine on teema,
millele péoravad suurt tdhelepanu kéik ELi institutsioonid.

Nagu alati, naitas Euroopa Parlament kdnealuses valdkonnas dles jatkuvat huvi ja
valvsust ja vottis vastu mitu resolutsiooni, milles moisteti tkshaaval hukka selliste
riikide kditumine, kus inimdiguste rikkumine on eriti murettekitav (Etioopia,
KambodZa, Laos, Myanmar, Tiibet, Togo, Tuneesia, Valgevene, Vietnam jne). Lisaks
avaldas ta arvamust ka paljusid riike puudutavates kisimustes, méistes hukka naiteks

(") Vt kdesoleva aruande lll peatiiki osa ,Pohidiguste kaitsmine ja diskrimineerimisevastane voitlus”.
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mitmes arenguriigis endiselt lubatava laste td6. Euroopa Parlamendile tekitas muret ka
asjaolu, et vaidetavalt oli USA Luure Keskagentuur kasutanud Euroopa riike vangide
transportimiseks ja ebaseaduslikuks kinnipidamiseks.

URO reformi silmas pidades avaldas juunikuine Euroopa Ulemkogu Euroopa Liidu
nimel kindlat toetust olemasolevate organite tugevdamisele pdhidiguste valdkonnas
ja plaanile luua selle sisteemi raames iniméiguste néukogu. Lisaks kaivitati
labiradkimised, et s6lmida koost66- ja abikokkulepe Euroopa Liidu ja inimsusevasta-
seid kuritegusid uuriva Rahvusvahelise Kriminaalkohtu vahel. Véitluses piinamise vastu
kasutas Euroopa Liit sihipdrasemat lahenemist, st kaubanduslikke méjutusvahendeid,
et votta kasutusele erikord, mis reguleeriks selliste seadmete ja toodete eksporti, mida
voib kasutada piinamiseks. (') 12. detsembril voéttis ndukogu vastu rahvusvahelise
humanitaaréiguse austamist kasitlevad suunised.

Komisjon omalt poolt andis panuse mitmesuguste eelnimetatud algatuste etteval-
mistamisse voi rakendamisse ning mangis samal ajal jatkuvalt aktiivset rolli
demokraatiat ja inimodigusi toetavate meetmete rahastamises eelkdige seoses
valimiste vaatlusmissioonidega kolmandates riikides (nt Afganistan, Burundi, Guinea-
Bissau, Haiti, Sri Lanka, Venezuela).

Sddstev areng ja stabiilne kasv

Euroopa Liidule on iseloomulik pihendumus sdastvale arengule ja stabiilsele
majanduskasvule ning 2005. aastal oli see aspekt tihedalt pdéimunud liidu
valistegevusega.

Taust

Sddstva arengu eesmirgid: vilised aspektid

2001. aastal kdivitatud Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia vdlismo6tme vdljat6éta-
mine oli seotud komisjoni teatisega ,Sddstva arengu nimel (ilemaailmse partnerluse
suunas”, () mille Euroopa Ulemkogu kinnitas 2002. aastal Barcelonas. Algatus oli vastus
2001. aasta juunis Géteborgis kogunenud Euroopa Ulemkogu (ileskutsele: toona tunnustati
vdlisméotme arendamise vajadust ning seati see Euroopa Liidu sisesest sddistva arengu
strateegiast ettepoole.

Teatises kinnitati pohjalik ja terviklik loetelu meetmetest, mille eesmdérk on aidata kaasa
tleilmse sddstva arengu vilisméotmele kuue eesmdrgi toel:

® tulla toime (leilmastumisega, rakendades kaubanduse sddstva arengu teenistusse;
® voidelda vaesusega ja edendada sotsiaalset arengut;

® tagada loodusvarade ja keskkonna sddstev majandamine;

(1) Néukogu maérus (EU) nr 1236/2005 (ELT L 200, 30.7.2005).
(2) KOM(2002) 82.
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® parandada Euroopa Liidu poliitikasuundade jdrjepidevust;
® parandada juhtimist kéigil tasanditel;
® rahastada sddstvat arengut.

2002. aasta septembris Johannesburgis toimunud (lemaailmsel sédstva arengu tipp-
kohtumisel mddratles rahvusvaheline (ldsus jirgmised peamised eesmdrgid:

® vdhendada selliste inimeste hulka, kellel ei ole juurdepddsu joogiveele ega
elementaarseid sanitaartingimusi;

® parandada juurdepddsu energiateenustele, suurendada energiatéhusust ja taastuva
energia kasutamist;

anda vastupidine suund praegusele loodusvarade hdvitamise tendentsile;
vdhendada bioloogilise mitmekesisuse praegust hévimist;
vdhendada keemiatoodete kahjulikku méju;

edendada sddstvat tarbimist ja tootmist;

toetada riikide sddstva arengu strateegiate rakendamist.

Euroopa Liit on vilja téétanud vett, energiat ja metsi kasitlevad algatused. Johannesburgi
konverentsi ajal kdivitati algatused ,Vesi on elu” ja ,Energia vaesuse kaotamise ja sddstva
arengu teenistuses”. Kolmanda, metsi kdsitleva algatuse eesmdrk on eelkéige véidelda puidu
illegaalse kasutamise ja sellega seotud kaubandusega. Vett kdsitleva algatuse raames on
Uihendus loonud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide jaoks veefondi.

Et saavutada sddstva arengu eesmdrgid kaubanduse ja uleilmastumise valdkonnas,
kohustus Euroopa Liit tulemuslikult integreerima arengumaad maailmakaubanduse
stisteemi (Doha arengukava). Lisaks kohustus ta keskkonna ja sddstva arenguga seotud
kiisimusi arvesse votma kaubanduslébirddkimistes kolmandate riikidega. Muu hulgas
alustati td6d, et parandada ja edendada ettevétjate sotsiaalset vastutust lhenduses ja
rahvusvahelisel tasandil. Euroopa Liidu plilidlustes integreerida sdcistvuse p6himétted oma
kaubanduspoliitikasse on kesksel kohal sddstva arengu méju hindamine.

Rahvusvahelise juhtimise tugevdamiseks tehtud jéupingutuste kaudu ja Johannesburgis
véetud kohustuste tditmiseks toetab Euroopa Liit kindlalt t66d URO sddstva arengu
komisjonis, mida peetakse Johannesburgi eesmdrkide elluviimise rahvusvahelise jélgimise
peamiseks foorumiks.

Euroopa sddstva arengu poliitika kahe aspekti (sise- ja valisméotme) vastastikune
tdiendavus on tdanapdeval hadavajalik. See kerkis esile ka siis, kui komisjon esitas
9. veebruaril () esimese kokkuvétte Euroopa sddstva arengu strateegia kohta. Selline
vastastikune tdiendavus eeldab meetmete suuremat I6imimist ning on vajalik
seetOttu, et Uleilmastumise ja probleemide Uha suurema vastastikuse séltuvuse
tingimustes saab Euroopa Liit sddstva arengu sisemiste prioriteetide puhul anda
endast parima ainult juhul, kui ta on selles valdkonnas samal ajal edukas ka maailma
tasandil.

(") KOM(2005) 37.
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Seda, kuivord oluline on saastva arengu aktiivne edendamine kogu maailmas ning
vastastikuse sobivuse tagamine Euroopa Liidu sise- ja valispoliitika ja kogu maailma
sdastva arengu vahel, réhutati ka deklaratsioonis sédstva arengu juhtpohimétete kohta,
mille Euroopa Ulemkogu juunis heaks Kkiitis.

Saastva arengu strateegia labivaatamist kasitlevas 13. detsembri teatises, millele on
lisatud ka tegevuskava, (') tegi komisjon ettepaneku vétta sisepoliitika kujundamisel
arvesse ka sddstva arengu valist méodet. Lisaks leidis komisjon, et slsteemsemalt
tuleks hinnata Euroopa poliitiliste valikute méju sdastvale arengule maailmas. Tema
arvates peaks Euroopa Liit kasutama oma mdjujoudu selleks, et liita rohkem riike
sdastva arengu julge programmiga, ning ta peaks rohkem kasutama selliseid tema
kasutuses olevaid vahendeid nagu kaubandus- ja koostodkokkulepped, et toetada
muutusi ka mitmepoolsel tasandil.

Troopiliste metsade saastva arengu valdkonnas aitas Euroopa Liit 2005. aastal kdivitada
labiradkimised, mille eesméark oli URO kaubanduse ja arengu konverentsi egiidi all
uuendada 1994. aastal s6lmitud rahvusvahelist troopilise puidu lepingut. Euroopa
Parlament omalt poolt julgustas 7. juuli resolutsioonis kiirendama eelkdige
seadusandlikul tasandil 2003. aastal vastu vdetud Uhenduse tegevuskava FLEGT
rakendamist, et vdidelda metsade ebaseadusliku drakasutamise ja troopilise puidu
ebaseadusliku impordi vastu.

Muu hulgas jatkas Euroopa Liit jdupingutusi bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
elluviimisel, et saavutada 2010. aasta eesmargid (vahendada 2010. aastaks
markimisvaarselt bioloogilise mitmekesisuse kadu), mis vdeti vastu Johannesburgi
Ulemaailmse saastva arengu tippkohtumisel. Euroopa Liit osales aktiivselt Cartagena
bioohutuse protokolli osaliste teisel kohtumisel, mis peeti Montrealis 30. maist kuni 3.
juunini. Nimetatud konverentsil véeti vastu olulised otsused, mis toetavad Cartagena
protokolli rakendamist.

Arengupoliitika

Uldine Idhenemine

Ajakavas ettendhtud kohustuste hulgas oli 2005. aastal olulisel kohal aastatuhande
arengueesmarkide saavutamine, mida kisitleti URO septembrikuisel tippkohtumisel
(vt allpool), ja arengupoliitika uue raamistiku valjatd6tamine Euroopa tasandil.

Liikkumapanevaks jouks oli sealjuures ulatuslik avatud arutelu, mis toimus komisjoni
talituste ettevalmistatud aruteludokumendi pohjal ja millele juulis jargnes komisjoni
ettepanek (2) koostada Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni dhisdeklaratsioon,

(') KOM(2005) 658. Vt ka kdesoleva aruande Il peatlki 2. jagu ,Solidaarsus tulevaste pdlvkondadega ja
sddstev areng”.
(2) KOM(2005) 311.



RAHVUSVAHELINE SOLIDAARSUS 151

mis oleks jarg komisjoni ja ndukogu 2000. aasta novembris vastu véetud
deklaratsioonile. Uues deklaratsioonis ,Arengut kdsitlev Euroopa konsensus”, millesse
oli nliid kaasatud ka Euroopa Parlament, kinnitati esmakordselt 50 aasta pikkuse
arengukoostdd jooksul Uhiste eesmarkide, vaartuste ja pohimotete raamistik, mille
kohaselt peaksid Euroopa Liit ja tema 25 liikmesriiki viima oma arengupoliitikat ellu
vastastikuse tdiendavuse vaimus. Selline pidulik ja kolmepoolne ldhenemine aitab
otsustavalt kaasa Euroopa Liidu valismeetmes taotletud jarjepidevuse ja tulemuslik-
kuse saavutamisele. Euroopa Parlament kinnitas oma toetust sellisele ldhenemisele ka
17. novembri ja 15. detsembri resolutsioonides.

Muuhulgas on oluline réhutada 1. mail 2004. aastal Euroopa Liiduga Gthinenud kiimne
liikmesriigi panust arengupoliitika labivaatamise protsessi.

Aastatuhande arengueesmdrgid

Taust

2000. aasta septembris vétsid 191 URO liiget URO peaassambleel vastu aastatuhande
deklaratsiooni, mis sidus nad llemaailmse projektiga, mille eesmdrk on vihendada aastaks
2015 ddrmist vaesust koigis tema vormides. Selles deklaratsioonis esitatud kaheksast
aastatuhande arengueesmdrgist on saanud rahvusvahelise arengukoostéé alustala ning
nende eesmdirgid on jérgmised:

vdhendada ddrmist vaesust ja ndlga;
tagada kéigile algharidus;

edendada sugudevahelist vordoiguslikkust ja naiste iseseisvumist;

°
°
°
® vdhendada alla viie aasta vanuste laste suremust;
® parandada emade tervist;

® voéidelda HIV/AIDSi, malaaria ja muude vaesusega seotud haigustega;
® tagada keskkonna sddstev areng;

°

rajada toéstusriikide ja arenguriikide llemaailmne arengualane partnerlus.

Viis aastat parast seda, kui 2000. aasta septembris voeti vastu aastatuhande
deklaratsioon ja sénastati arengueesmargid, kogunesid URO liikmesriikide riigipead
ja valitsusjuhid 14.-16. septembril New Yorgis uuele llemaailmsele tippkohtumisele.
Tippkohtumise eesmark oli saada Ulevaade aastatuhande arengueesmarkide raken-
damisest ja kavandada Gmberkorraldusi, mis véimaldaksid URO-l tulla toime uute
véljakutsetega julgeoleku, arengu, inimdiguste ja demokraatia valdkonnas. Kuigi selle
kohtumisega seotud lootused ja plldlused taitusid vaid osaliselt, osales Euroopa Liit
tippkohtumise ettevalmistamisel ja selle t66s aktiivselt kui maailma tasandil oluline
partner.
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12. aprillil esitas komisjon kolmest teatisest koosneva paketi, mille eesmark on
kiirendada aastatuhande arengueesmarkide elluviimist:

® esimeses teatises (') vaadeldi Euroopa Liidu markimisvdarseks peetavat panust
arengusse ja tehti ettepanekuid uute meetmete kohta, mis téhustaksid veelgi liidu
senist tegevust;

e teises teatises(?) kirjeldati Euroopa Liidu nende kohustuste olukorda, mis olid
voetud 2002. aastal Monterrey arengu finantseerimise konverentsil; muu hulgas
esitati selles teatises ka konkreetsed ettepanekud uute kohustuste kohta ning
juhiti tahelepanu sellele, mida tuleks teha, et saavutada vahe-eesmark arengu-
meetmeteks antava riigiabi suurendamisel Euroopa Liidus aastaks 2010;

o kolmandas teatises (3) rohutati, kui oluline on aastatuhande arengueesmarkide
saavutamiseks arengut kasitlevate poliitikasuundade jérjepidevuse tulemuslik
parandamine; lisaks maarati teatises kindlaks 11 esmatahtsat valdkonda, milles
on eriti oluline tekitada slinergia arengupoliitika eesmarkidega. Nende valdkon-
dade hulka kuuluvad naiteks kaubandus, keskkond, julgeolek, péllumajandus ja
kalandus.

15. juunil esitas komisjon teatise kdigi tippkohtumisel kasitletud teemade kohta. (4)

Néukogu omalt poolt esitas 24. mail seisukoha, mida Euroopa Liit tippkohtumisel
vdljendas, ning kordas selles Euroopa Liidu kindlat tahet viia aastatuhande
arengueesmadrgid ellu. Muu hulgas ndudis ta, et lisaks arenguabi rahastamise
kvantitatiivsetele aspektidele tuleks parandada ka arengumeetmeteks antava riigiabi
kvaliteeti ja tulemuslikkust. Noukogu vaitis selgelt, et arengu toetamine ei ole ainult
otseselt arengupoliitikaga tegelejate eesmark ja vastutus: selleks, et arengumaad
saaksid saavutada aastatuhande arengueesmadrgid, on vajalik ka muude poliitika-
suundade toetus ning seda viidet kinnitasid juunikuisel Euroopa Ulemkogul ka
riigipead ja valitsusjuhid. 1. jaanuaril 2006 jéustunud (ldise tariifsete soodustuste
kava () ja 2006. aastal muudetavate sooduspdritolureeglite abil pttab néukogu
tagada ka abi saavate riikide aktiivse osaluse. Néukogu réhutas, et arenguabis on
kesksel kohal Aafrika ja eelkdige Saharast Ibuna poole jéédvad piirkonnad.

Euroopa Parlament kasitles mitmes resolutsioonis panust vaesuse vdhendamisse
aastatuhande arengueesmarkide saavutamise abil.

(") KOM(2005) 132.
(2) KOM(2005) 133.
(3) KOM(2005) 134.
(%) KOM(2005) 259.
(5) Maarus (EU) nr 980/2005 (ELT L 169, 30.6.2005).
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Finantsabi

2005. aastal oli Euroopa Liidu finantsabi kdigile arengumaadele 7,5 miljardit eurot. Abi
rakendamise vallas on Euroopa Liidu rahastatavate projektide haldamine muutunud
vaieldamatult kiiremaks ja téhusamaks tanu vastutuse jarkjargulisele delegeerimisele
komisjoni akrediteeritud esindustele abi saavates riikides kolmel viimasel aastal. 14.
detsembril kehtestasid Euroopa Parlament ja ndukogu lhenduse valisabi kattesaa-
davuse eeskirjad, (') mille eesmark on muuta abi seotus véimalikult vdikseks vastavalt
lahenemisele, mida mitmesugustes rahvusvahelistes ringkondades on toetatud juba
2001. aastast. Noukogu 21. novembri maaruses (2) on sdtestatud muid asjaomaseid
eeskirju.

Uldiselt oli 2005. aasta Euroopa Liidu jaoks oluline seoses finantsabi vallas véetud
rahvusvaheliste kohustustega.

Uut hoogu said juurde piitidlused saavutada URO maiératletud eesmérk: viia 2015.
aastaks ametlik arenguabi 0,7%ni rahvamajanduse kogutulust. Selleks kinnitas néukogu
24. mail kooskélas komisjoni suunistega Euroopa Liidu jaoks uue, kdiki hélmava vahe-
eesmargi: suurendada kdnealust osakaalu (praegu 0,35%) 2010. aastaks 0,56%ni, mis
tahendaks ametliku arenguabi suurendamist 20 miljardi euro vorra aastas. Abi sellise
lisandumise juures on arvesse véetud muu hulgas ka erinevusi vanade ja uute
liikmesriikide vahel ning uute liikmesriikide osalus on tleminekuperioodil ménevorra
vaiksem.

Parast G8 riikide juulikuist kokkulepet néustuda 18 vaese ja suurtes volgades riigi
vblgade kustutamisega tuleb teha suuri jdupingutusi ka seoses vélgadega.

Arengut toetava poliitika jarjepidevus

Noukogu 24. mai jareldustega anti Euroopa Liidule aastateks 2005-2015 volitused
aidata arengumaadel saavutada aastatuhande arengueesmargid konkreetsete Euroo-
pa Liidu meetmete abil jargmistes liidu poliitikavaldkondades: kaubandus, keskkond,
kliimamuutused, julgeolek, péllumajandus, kalandus, ileilmastumise sotsiaalne mé6dde,
tééhoive ja rahuldavad té6kohad, rinne, teadusuuringud ja innovatsioon, infolihiskond,
transport, energeetika.

Rakendamise kohta esitati ndukogu samades jareldustes Uleskutse parandada
poliitika jarjepidevusega seotud menetlusi, mehhanisme ja vahendeid nii ndukogu,
komisjoni kui ka liikkmesriikide tasandil. N6ukogu kaalub, kuidas arvestada senisest
enam arengukisimustega ndukogu raames tegutsevate sektoripohiste riihmade t66s.
Komisjonil paluti tugevdada eelkdige oma moju hindamise vahendeid ja poliitika-
suundade valjakujundamise etapis arengumaadega peetavaid konsultatsioone ning

() M&érus (EU) nr 2110/2005 (ELT L 344, 27.12.2005).
(2) Maarus (EU) nr 2112/2005 (ELT L 344, 27.12.2005).
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kavandada vastavalt vajadusele uusi vahendeid, mille eesmark on tugevdada
arengule kaasa aitavate poliitikasuundade jarjepidevust. Lisaks paluti liikmesriikidel
téhustada oma menetlusi ja vahendeid, toetudes moénedes liikmesriikides valja
kujunenud parimatele tavadele.

Komisjon koostab iga kahe aasta jarel aruande, et hinnata ndukogu, komisjoni ja
liikmesriikide edusamme seoses arenguala poliitika jarjepidevuse valdkonnas véetud
kohustustega. Esimene aruanne avaldatakse 2007. aastal.

Tervishoid

Euroopa Liidu tegevus arengumaade tervishoiusektorite abistamisel keskendus 2005.
aastal vaesusega seotud haigustega (AIDS, malaaria, tuberkuloos) vditlemisele ja sellega
seoses ka seksuaal- ja soojatkamisdiguste ning -tervishoiu edendamisele. 2004. aastal
tootas komisjon selliseks voitluseks vajaliku valisabi jaoks valja Euroopa sidusa
poliitilise raamistiku ning sellest on nuitid kujunenud tegevuskava, mis tuleb rakendada
aastatel 2007-2011.

See algatus, mille komisjon esitas 27. aprillil, (") sai 24. mail ndukogu heakskiidu ning
péarast seda kiitis selle juunikuisel istungil heaks ka Euroopa Ulemkogu. Euroopa Liidu
jatkusuutliku strateegia baasiks méeldud tegevuskava, mis toetab nii Glemaailmset
koostood kui ka sihtotstarbelist toetust selliste nuhtlustega véitlevatele riikidele,
sisaldab kdegakatsutavaid ja odavaid meetmeid, nagu putukavérkude ja rasestumis-
vastaste vahendite jagamine ning tasuta juurdepdds AIDSi-testide tegemisele ja
ndéustamisele.

Vastuseks ndéukogu 24. mai taotlusele tegi komisjon 12. detsembril ettepaneku (2)
lihenduse uue tegevusstrateegia kohta, mis kdsitleb inimressursside véhesust arengu-
maade tervishoiusektoris. Selle algatuse eesmdrk on visandada Euroopa Liidu ja
komisjoni sidus ja kooskdlastatud plaan aastateks 2006-2015, ldhtudes inimressursse
kasitlevatest meetmetest, mille kohta tegi ettepaneku 57. lilemaailmne tervishoiu-
assamblee.

Rahvusvaheline koost66 uimastitevastase voitluse vallas

2005. aastal olid kaks olulisimat arengut selles valdkonnas seotud jargmisega: ihelt
poolt kirjavahetus komisjoni ja URO Uimastikontrolli ja Kriminaalpreventsiooni Biiroo
vahel, et tugevdada omavahelist kooskdlastamist, koost6dd ja partnerlust; teiselt
poolt uimastitevastase voitluse péhja-ldunasuunalisele koostdodle eraldatud eelarverea
rahastamise uuendamine, mis véimaldas kaivitada teatava arvu piirkondadevahelisi
algatusi.

(") KOM(2005) 179.
(2) KOM(2005) 642.
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Kolmandate riikidega tehtava koostdd peamised joupingutused olid ka sel aastal
suunatud Afganistani ja Andide piirkonda, kus Euroopa Liidu strateegiate eesmark on
toetada alternatiivset tootmist. Voitluses uimastikasutusega, uimastite tootmise ja
nendega kauplemisega tehti joupingutusi nii Ida-Euroopas, Kesk-Aasias, teatavates
Aafrika ja Aasia riikides kui ka Balkani riikides.

Muuhulgas osales Euroopa Liit mitmel rahvusvahelisel kohtumisel, mida korraldati nii
mitmepoolselt (Pariisi pakt, uimastikomisjon, Dublini rithm) kui ka kahepoolselt
(Andide Uhendus ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riigid; Afganistan,
Ameerika Uhendriigid, Iraan, Venemaa, Tiirgi).

Humanitaarabi

Uldine strateegia

26. detsembril 2004 mitut Aasia ja India ookeani piirkonna riiki tabanud maavarinad ja
tsunami toid kaasa ennendagematud inimkaod ja materiaalse havingu ning Euroopa
Liidu ja kogu rahvusvahelise (ldsuse antud humanitaarabi oli alates 2005. aasta
algusest konealustes piirkondades oluliseks toeks. Humanitaarabi peadirektoraat
(ECHO) osales aktiivselt neis meetmetes. Euroopa Liidu toetus asjaomastele
piirkondadele oli kokku enam kui poolteist miljardit eurot nii llhiajaliste meetmete
kui ka keskmise tdahtajaga rekonstrueerimisabinéudena.

Neis ebatavalistes tingimustes tehtud t66 andis Euroopa Liidule hea &ppetunni
globaalsema tegutsemise kohta. Seepdrast vottis ndukogu 31. jaanuaril vastu
tegevuskava, mille eesmark oli luua raamistik Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
vbetavatele meetmetele ning kooskdlastada koiki kasutusel olevaid vahendeid kéigil
tasanditel ja kdigis valdkondades, et sellistes olukordades tulemuslikult toime tulla. 20.
aprillil pikendati kénealust algatust komisjoni teatisega, milles toodi vélja meetmed,
mida tuli vétta, et tugevdada Euroopa Liidu suutlikkust saada hakkama katastroofide
ja kiiret reageerimist ndudvate keerukate olukordadega kolmandates riikides (7).

Lisaks traditsioonilisele humanitaarabile otsustas thendus alates aasta algusest
pikendada aastateks 2005-2006 eriprogrammi, mida ta on rakendanud juba aastaid
Aasia ja Ladina-Ameerika riikide kodukohast lahkuma sunnitud isikute abistamiseks. (2)

Lisaks liitus Gihendus URO septembrikuisel tippkohtumisel véetud kohustustega (vt
eespool), et vastavalt vajadusele arendada ja parandada URO egiidi all hidaolukorras
sekkumise kavade rakendamise mehhanisme.

(") KOM(2005) 153.
(2) Masrus (EU) nr 107/2005 (ELT L 23, 26.1.2005).
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Tabel 2
Humanitaarabi rahastamise otsused (2005. aasta eelarve) geograafiliste
piirkondade kaupa (eurodes)
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkond 243 616 500
Somaali poolsaar 85 120 000
Aafrika suurte jarvede piirkond 71 000 000
Laane-Aafrika 52 550 000
Kariibi mere, Vaikse ookeani ja India ookeani piirkond 7 696 500
Léuna-Aafrika 27 250 000
Uued séltumatud riigid (Kaukaasia riigid, Tadzikistan) 35 200 000
Kesk-lda 39 576 000
Po6hja-Aafrika 9 311 000
Aasia 239 415 000
Aasia (v.a tsunamist méjutatud piirkonnad) 116 415 000
Aasia (tsunamist mojutatud piirkonnad) 123 000 000
Ladina-Ameerika 17 700 000
Teemapoéhine rahastamine 20 500 000
Tehniline abi (eksperdid ja avansid) 22 750 000
DIPECHO - tegevustoetus ja katastroofide valtimine 17 500 000
Muud kulud (auditid, hindamised, teave ja kommunikatsioon
jne) 6 500 000
2005 kokku 652 068 500

Peamised humanitaarabioperatsioonid
2005. aastal eraldas komisjon ECHO vahendusel humanitaarabiks 652,17 miljonit eurot.

Peamised toetatud operatsioonid on loetletud tabelis 2.

Piirkondlik lahenemine

Konkreetsed lahendused Aafrika jaoks senisest veelgi tihtsamal kohal

Lisaks koiki Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riike (AKV riigid, vt
edaspidi) toetava partnerluse raames aastaid kestnud koosttole Aafrika riikidega
soovis Euroopa Liit 2005. aastal poorata erilist tahelepanu panusele, mille ta kavatseb
anda Saharast Ibuna poole jddvate Aafrika piirkondade arendamisse.

Koéik anallilisid nditavad, et aastatuhande arengueesmarkide elluviimisel kannatab see
piirkond Ulejaanud maailmaga vorreldes erilise mahajaamuse all. Just nende
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eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme kasitleva llemaailmse tippkohtumise
ettevalmistamise kdigus maaratles Euroopa Liit tegevusliinid, millele toetuvad Aafrika
kontinendile suunatud erimeetmed.

Juunikuine Euroopa Ulemkogu kinnitas komisjoni kaalutlusi, mille too esitas aprillis
tippkohtumiseks valmistumise kdigus (vt eespool). Eesmark on esitada Euroopa
reageerimiskava, mis hélmaks nii Euroopa Liidu liikmesriikide kui ka Ghenduse enda
meetmeid. Euroopa Liit kavatseb otsustavalt kaasa aidata teiste asjaosaliste
tegevusele valdkondades, kus tal on spetsiifilised kogemused véi ilmsed eelised voi
kus ta saab reageerida kiiresti. Seega on tegu joupingutuste koondamisega
votmesektorites, kus Euroopa Liidul on rahvusvaheliste meetmete juhtimises keskne
koht. Konkreetsemalt toetub selline lahenemine jargmistele pohimotetele:

e parandada Aafrikas haldustavasid, eelkdige arendades Aafrika Liidu suutlikkust ja
toetades mestimist Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu institutsioonide vahel; edendada
samal ajal rahu ja julgeolekut Aafrika mandril;

e luua Aafrikas piirkondlikud infrastruktuuriteenused ja -vorgud ja neid alal hoida,
toetudes Euroopa Liidu poolt juba loodud vee ja energeetika rahastamisvahendite
mudelitele;

e tugevdada Euroopa ja Aafrika koostood kaubanduse valdkonnas;

e plielda jatkusuutliku keskkonna ja 6iglase (hiskonna poole, toetades nii naiste kui
ka meeste juurdepddsu teenustele, eelkdige tervishoiule ja haridusele, ning
rahuldavatele to6kohtadele.

Sellise 1dhenemise pohjal on Euroopa Liit votnud ette pikaajalise dlemaailmse Aafrika-
strateegia véljatdotamise.

Esimest verstaposti sel teel tutvustas komisjon 12. oktoobril. (') Komisjon avaldas
toetust julgeoleku- ja arengualasele strateegilisele partnerlusele Euroopa Liidu ja
Aafrika vahel saabuval aastakiimnel. Esitatud ettepanekute hulgas olid peamised
jargmised kaks algatust:

e esimene neist haldustavade valdkonnas: selles valdkonnas oleks Euroopa Liidu
Ulesanne eelkdige toetada reforme, mida on alustatud Aafrika vastastikuste
eksperdihinnangute mehhanismi raames; kodnealune mehhanism on aafriklaste
jaoks ainulaadne omavahelise hindamise ja dppimise vahend heade demokraatli-
ke haldustavade valdkonnas;

e teine algatus on seotud infrastruktuuridega: selles valdkonnas annab Euroopa Liit
oma eritoetust programmidele, mis arendavad vastastikust seotust kogu mandiril,
et edendada piirkondlikku kaubavahetust, 16imumist, stabiilsust ja arengut.

(") KOM(2005) 489.
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Euroopa Parlamendi ja néukogu novembrikuiste julgustuste toel véttis Euroopa
Ulemkogu detsembris vastu strateegilise partnerluse Aafrikaga. Selles réhutati Euroopa
Liidu ja Aafrika vahelise poliitilise dialoogi olulisust ning oldi veendunud, et alates
2006. aastast tuleb korrapdraselt hinnata strateegia rakendamisel tehtud edusamme.

Lisaks kiireloomulistele probleemidele pddéras Euroopa Liit jatkuvalt tdhelepanu ka
kriisiolukordadele, mis mojutavad mitmesuguseid Aafrika riike. Naiteks tegeles ta aasta
jooksul korduvalt Aafrika suurte jéirvede piirkonna olukorra ja selle arenguga. Samuti
jatkas ta eri institutsioonide tegevuse kaudu jéupingutusi, et leida lahendus Darfari
konfliktile Sudaanis. Euroopa Liit oli sunnitud vétma ka piiravaid meetmeid (koost6
osaline peatamine) riikide suhtes, kus rahvusvaheline Gldsus oli tdheldanud ja hukka
moistnud tosiseid inimdiguste voi demokraatia ja oigusriigi podhimotete rikkumisi
(Céte d'lvoire, Kongo Demokraatlik Vabariik, Sudaan, Zimbabwe). Selliseid meetmeid
voeti kas Euroopa Liidu dldise vélispoliitika ja Uhise julgeolekupoliitika raames voi
rakendades AKV-EU partnerluslepingu sitteid.

Koostoo AKYV riikidega: ajakohastatud partnerlusraamistik

Taust

Cotonous sélmitud AKV-EU partnerlusleping

Lomé jdrjestikuste konventsioonide jétkamiseks 20. juunil 2000 Cotonous alla kirjutatud
partnerlusleping Euroopa Uhenduse ja 77 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riigi vahel s6lmiti 20 aastaks. (') Leping sisaldab klauslit, mille kohaselt voib selle iga viie
aasta jérel dbi vaadata.

Cotonou leping hélmab poliitikat, kaubandust ja arenguktisimusi ning selle aluseks on viis

vastastikku lksteisest s6ltuvat sammast:

® (ilemaailmne poliitiline méode;

® osalusel péhineva ldhenemise toetamine ja valitsusviliste organite suutlikkuse
suurendamine;

® keskendumine vaesuse vihendamisele;

majandus- ja kaubanduskoost6é uue raamistiku loomine, mille eesmdrk on kdivitada
2007. aasta I6puks piirkondlike majanduskoostéé lepingute Idbirddkimised;

® jdrjepidevusele, paindlikkusele ja tohususele suunatud rahanduskoost6é, mida toetavad
Euroopa Arengufondi ja Euroopa Investeerimispanga vahendid. Aastatel 2000-2005
ulatus abi suurus vastavalt 13,5 miljardi euroni arengupangalt ja 1,7 miljardi euroni
investeerimispangalt.

6. mail 2004 alanud lébirddkimised, mis kdsitlesid partnerluslepingu ldbivaatamist pdrast
esimest viit kehtivusaastat, jéudsid Idpule 23. veebruaril 2005.

(" EUT L 317, 15.12.2000.
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Euroopa Liidu koost6d AKV riikide mitut piirkonda hélmava riihmaga liikus 2005.
aastal samuti olulise sammu edasi. Lepingupartnerid — kokku pisut enam kui 100 riiki
(AKV riigid ja Euroopa Liidu liikmesriigid) ja Ghendus - kirjutasid libivaadatud AKV-EU
partnerluslepingule alla 25. juunil Luxembourgis.

Labivaatamise kdigus jai alles Cotonou lepingu pdhiolemus, kuid muudeti hulka

satteid, mis kasitlesid jargmisi kiisimusi:

e poliitiline moédde, eelkdige selliste sdtete lisamine, mis kdsitlevad rahvusvahelist
voitlust terrorismi ja massihdvitusrelvade levikuga;

® arengustrateegiad, vottes arvesse uusi elemente, nagu aastatuhande arenguees-
margid voi info- ja sidetehnoloogia;

® AKV riikidesse suunatud, Euroopa Investeerimispanga hallatavate investeeringute
hélbustamine;

e rakendus- ja haldusmenetlused: nende menetluste lihtsustamine ja suurem
paindlikkus vahendite eraldamisel.

Tapsustada tuleb vaid uut mitmeaastast finantsraamistikku. Seoses sellega on
Euroopa Liit juba votnud endale kohustuse sdilitada AKV riikidele antava abi hulka
vahemalt samal tasemel kui Cotonou lepinguga selle rakendamise esimeseks viieks
aastaks kokku lepitud.

Rahanduse valdkonnas kavatseb EL tagada praeguse 9. Euroopa Arengufondi
tulemusliku rakendamise ning selleks kinnitas ta selle rubriigi vahendite assigneeri-
mise tdhtajaks 31. detsembri 2007. Lisaks vabastas ta 9. Euroopa Arengufondi
reservina hoitud 750 miljoni euro suuruse tingimusliku jaagi.

Majandus- ja kaubanduskoostt6 raames on kdimas poéhjalikumad labiradkimised, et
s6lmida 2007. aastal majanduspartnerluse lepingud kuue AKV piirkonnaga. 2005. aastal
kasitleti labirdakimistel peamiselt piirkondlikku l6imumist ning sellega seotud
kaubandus- ja arengupoliitikat igas AKV piirkonnas. Toelisteks arengu toetamise
vahenditeks peetavad majanduspartnerluse lepingud on osa ldisest ptldlusest luua
majandusliku haldamise raamistik ja kehtestada stabiilsed, labipaistvad ja prognoo-
sitavad eeskirjad, mis on vajalikud selleks, et vahendada kaubavahetusega seotud
kulusid, meelitada ligi uusi omamaiseid ja valisinvesteeringuid ja aidata AKV tootjatel
muuta oma tegevus mitmekesisemaks ja suurendada nende konkurentsivbimet. 9.
novembril avaldasid komisjoni talitused to6dokumendi majanduspartnerluse lepin-
gute labirddkimiste kaubanduse ja arenguga seotud aspektide kohta. (")

(") SEK(2005) 1459.
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Koostéé Aasia riikidega

Nagu naitavad hiljuti sdlmitud teaduse ja tehnika kokkulepped mitme Aasia riigiga, on
tehniline koost66 Aasiaga muutunud tha intensiivsemaks ning lisaks sellele siivendati
2005. aastal Euroopa-Aasia partnerlust nii Gleilmse ldhenemise kui ka kahepoolsete
suhetega, ning seda eelkdige kahe Aasia suurriigi puhul.

Uleilmsel tasandil kiivitati Ameerika Uhendriikide ja Jaapaniga Aasiat kdsitlev
strateegiline dialoog, vottes arvesse selle piirkonna tha olulisemat rolli rahvusvahelise
Uldsuse ees seisvate pohjapanevate kisimuste lahendamisel. Vajadust tugevdada
sellist dialoogi Ida-Aasia julgeolekuraamistiku Ule réhutati ka Euroopa Liidu ja Jaapani
14. tippkohtumisel 2. mail Luxembourgis.

Septembris toimusid kahepoolsed tippkohtumised ka Beijingis ja New Delhis ning
need vbimaldasid edendada Euroopa Liidu koostddd nii Hiina kui ka Indiaga.

Beijingis kirjutati alla mitmele lepingule, mis kasitlesid muu hulgas jargmist: koost6o
majanduse ja energeetika valdkonnas; Hiina osalus satelliitnavigatsiooni projektis
Galileo; keskkonnakaitse; laen Beijingi lennujaama laiendamiseks; meresoéitu kasitlev
protokoll. Kaks lepingupartnerit leppisid kokku, et alustatakse labirdadkimisi, et
asendada 1985. aasta majandus- ja kaubanduskoostd6 leping Euroopa Liidu — Hiina
vahelise uue ja julgema raamlepinguga.

Euroopa Liit ja India votsid New Delhis vastu ulatusliku tegevuskava, milles
tapsustatakse 2004. aastal sélmitud strateegiliseks partnerluseks visandatud koost6o-
korda. Tegevuskavas sisalduvate kohustuste eesmark on tugevdada poliitika, kultuuri,
hariduse, majanduse ja kaubanduse valdkondades dialoogi-, konsultatsiooni- ja
vahetusmehhanisme. 29. septembri resolutsioonis avaldas Euroopa Parlament toetust
Euroopa Liidu ja India vahelise partnerluse tugevdamisele.

P&rast 2004. aasta detsembris Aasiat tabanud tsunamit antud erakorralisele abile, mis
vbimaldas rahuldada esmased hddavajadused, jargnes pikemaks ajaks ettenahtud
arenguabi kavandamine. Komisjoni talituste kooskélastatud jéupingutused voimalda-
sid luua aluse tsunamist mojutatud kogukondade jatkusuutlikule Ulesehitus- ja
korrastustoole Acehis (Indoneesia) ja Sri Lankal. Kdénealuse protsessiga kaasnes
poliitiline dialoog, mille eesmark oli tagada rahu ja stabiilsus piirkondades, kus esines
kohalikke konflikte. Komisjon toetas 170 miljoni euroga projekte, mida hallati
valdavalt koos teiste oluliste doonoritega, et tagada nende tulemuslikkus ja
jarjepidevus.

Koostoo Ladina-Ameerika riikidega

2005. aastal markisid Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika partnerluses saavutatud
edusamme lisaks oluliste piirkondliku koost66 programmide jatkumisele ka ELi ja
kénealuse piirkonna riikide vaheliste lepingute vérgu konkreetne laienemine.
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1. martsil joustus assotsiatsioonileping Tsiiliga. Nimetatud lepinguga nahakse ette
intensiivsem dialoog kahepoolset ja Glemaailmset huvi pakkuvates kiisimustes, muu
hulgas terrorismivastase voitluse valdkonnas. Lisaks kasitletakse selles ka koost6o
tugevdamist poliitika, kaubanduse, majanduse, rahanduse, teaduse, tehnika ning
sotsiaal- ja haridusvaldkonnas.

Juunis solmiti teadus- ja tehnikaalase koost66 lepingud ka Brasiilia ja Mehhikoga. Jatkati
labiradkimisi Mercosuriga sOlmitava assotsiatsioonilepingu Ule ning selles protsessis
olid olulisel kohal 2. septembril Briisselis toimunud ministrite kohtumine ja sellele 16.
novembril jargnenud koordinaatorite kohtumine ning eesmark on jéuda 2006. aastal
lepingu sélmimiseni.

Kindlasti vaarib 2005. aasta puhul markimist asjaolu, et 8. detsembril véttis komisjon
vastu teatise ,Tugevam partnerlus Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika vahel”. (') Komisjon
tegi ettepaneku uuendada oma Ladina-Ameerika strateegiat ning esitas soovitused
kahe piirkonna strateegilise partnerluse siivendamiseks nelja eesmargi toel: muuta
poliitiline dialoog intensiivsemaks ja sihipdrasemaks; luua kaubavahetuseks ja
investeeringuteks soodne keskkond; toetada piirkonna riikide jdupingutusi, et aidata
kaasa stabiilsusele ja heaolule; parandada omavahelist koost6dd ja vastastikust
maoistmist.

Muu hulgas jatkas komisjon Guadalajara tippkohtumisel (mai 2004) voéetud
kohustuste elluviimist ning alustas ettevalmistusi Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika
neljandaks tippkohtumiseks, mis toimub Viinis 11. ja 12. mail 2006. Samal ajal alustas
komisjon kohustuste elluviimise kava koostamist, kaasa arvatud Ladina-Ameerika
piirkondliku ja riikliku strateegia dokumendid aastateks 2007-2013.

Parast seda, kui ndukogu véttis juunis vastu maaruse dldiste tariifsete soodustuste kava
kohaldamise kohta aastatel 2006-2008, (2) on Kesk-Ameerika ja Andide piirkonna
riikidel enamiku eksporttoodete puhul vaba juurdepdas tihenduse turule ténu uuele
sddstva arengu ja hea haldustava algatusele.

Kasulik teave ja viited

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/index.htm.

® EuropeAid, koostéoblroo:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm.

® Inimdigused:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm.

® Sadstev areng:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/index_fr.htm.

(") KOM(2005) 636.
() Masrus (EU) nr 980/2005 (ELT L 169, 30.6.2005).
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® Arengukoostdd ja arengu peadirektoraat:
http://europa.eu.int/comm/development/index_fr.htm.

® Aastatuhande arengueesmargid:
http://www.un.org/french/milleniumgoals/.

® Noukogu 22. novembri 2005. aasta jareldused: ,Arengupoliitika Euroopa konsensus”:
http://europa.eu.int/comm/development/body/development_policy_statement/index_en.htm.

® Humanitaarabi peadirektoraat (ECHO):
http://europa.eu.int/comm/echo/index_fr.htm.

® Suhted AKV riikidega:
http://www.acpsec.org/.

® Aafrika arengu uus partnerlus (NEPAD):
http://www.nepad.org/.

® Cotonou partnerlusleping:
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index_fr.htm.

® Suhted Vahemere piirkonna riikidega:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm.

® Suhted Aasia riikidega:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/asia/index.htm.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/asia/index_en.htm.

® Suhted Ladina-Ameerika riikidega:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/la/index.htm.
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/amlat/index_fr.htm.

3. jagu
Osalemine julgeoleku tagamisel kogu maailmas

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)

Taust

Uhine viilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) on sdtestatud Euroopa Liidu lepinguga, millele
kirjutati alla 1992. aastal Maastrichtis. UVJP moodustab Euroopa Liidu teise samba. UVJP
eesmdrk on tagada laiaulatuslik stabiilsus ja demokraatlik areng ka viiljaspool Euroopa
Liitu.

1997. aasta Amsterdami lepinguga scitestati UVJP viis peamist eesmdirki:

® kaitsta liidu (hiseid vddrtusi, séltumatust ning terviklikkust kooskélas Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni péhikirja péhimétetega;
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Plstitatud eesmdrkide saavutamiseks on Euroopa Liidu lepinguga sétestatud meetmete
hulgas nimetatud (hise strateegia vdiljatd6tamist suhete arendamiseks teatavate riikide véi
piirkondadega (Venemaa, Ukraina, Vahemere maad ja Lébhis-Ida rahuprotsess), milles
mddratletakse eesmdrgid, nende saavutamiseks kavandatav aeg ja vajalikud vahendid.

Lisaks tavapdrastele meetmetele jiitkab Euroopa Liit ka poliitilist kohalolekut eriti konflikti-
ja/véi kriisipiirkondades. Euroopa Liidul on eriesindajad Afganistanis, endises Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigis, Ida-Aafrika jédrvede piirkonnas, Kesk-Aasias, Léuna-Kaukaasias,
Ldhis-Idas, Moldovas ja Sudaanis.

tugevdada igal viisil liidu julgeolekut;

sdilitada rahu ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskélas Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pohikirjaga;

edendada rahvusvahelist koost6dd;

arendada ja tugevdada demokraatiat ja 6igusriigi p6himétteid ning inimbiguste ja
pbhivabaduste austamist.

Tingituna muutusest rahvusvahelise julgeoleku valdkonnas, eriti seoses riikidevaliste
ohuallikate mitmekordistumisega, toetas llemkogu 3. oktoobri jareldustes relvakau-
bandust kasitleva rahvusvahelise lepingu viljatédtamist, et URO saaks algatada
kiiremas korras ametliku menetluse selles valdkonnas. Muretsedes rahvusvahelise
julgeoleku pdrast, kinnitas tGlemkogu veel kord, et toetab Rahvusvahelist Aatomi-
energia Agentuuri (IAEA) ja rakendab liidu strateegia raames teatavaid meetmeid
massihavitusrelvade leviku tokestamiseks. (1)

Aasta jooksul UVJP raames vastu véetud néukogu iihismeetmed ja iihised seisukohad
olid seotud jargmiste teemadega:

e Balkani piirkonnas:

Euroopa Liidu politseimissiooni pikendamine ja volituste muutmine Bosnias ja
Hertsegoviinas; ()

Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Bosnias ja Hertsegoviinas; (3)
Euroopa Liidu jarelevalvemissiooni volituste pikendamine; (4)

endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ekstremistide vastu suunatud
piiravaid meetmeid kasitleva Uhise seisukoha muutmine ja selle kehtivuse
pikendamine; (%)

(") Uhismeede 2005/574/UVJP (ELT L 193, 23.7.2005).

(2) Otsus 200!_5_/81/UVJP (ELT L 29, 2.2.2005), ihismeede 2005/143/0VJP (ELT L 48, 19.2.2005) ja (ihismeede
2005/824/UVJP (ELT L 307, 25.11.2005).

() Uhismeede 2005/97/0VJP (ELT L 31, 4.2.2005), Ghismeede 2005/583/0UVJP (ELT L 199, 29.7.2005) ja
thismeede 2005/825/UVJP (ELT L 307, 25.11.2005).

(4) Uhismeede 2005/807/UVJP (ELT L 303, 22.11.2005).

(%) Uhine seisukoht 2005/80/UVJP (ELT L 29, 2.2.2005).
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Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine ja uue eriesindaja nimeta-
mine endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis; (')

Euroopa Liidu politseimissiooni pikendamine endises Jugoslaavia Makedoo-
nia Vabariigis (EUPOL ,Proxima”); (2)

Euroopa Liidu politseindustamistiksuse (EUPAT) loomine endises Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigis; (3)

endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelist kriminaalkohut (EJRK) késitlevate
Uhiste seisukohtade rakendamine; (4)

endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelist kriminaalkohut (EJRK) kasitleva
Uhise seisukoha vastuvétmine; (°)

endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelist kriminaalkohut (EJRK) kasitleva
Uhise seisukoha kehtivuse pikendamine; (¢)

Louna-Kaukaasias:

Euroopa Liidu eriesindaja volituste muutmine Léuna-Kaukaasias; (7)

Euroopa Liidu eriesindaja volituste muutmine ja pikendamine Lo&una-
Kaukaasias; (8)

Aasias:

Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Kesk-Aasiasse; (°)
jarelevalvemissiooni saatmine Indoneesiasse Acehi (MSA); (19)
Myanmari kasitleva tihise seisukoha muutmine; (')

Myanmari kasitleva (hise seisukoha muutmine ja tema vastu suunatud
piiravate meetmete pikendamine; (12)

Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Afganistanis; ('3)

(") Uhismeetmed 2005/98/UVJP (ELT L 31, 4.2.2005), 2005/589/UVJP (ELT L 199, 29.7.2005) ja 2005/724/UVJP
(ELT L 272, 18.10.2005).

(2) Uhismeede 2005/142/UVJP (ELT L 48, 19.2.2005).

(3) Uhismeede 2005/826/UVJP (ELT L 307, 25.11.2005).

(4) Otsused 2005/83/UVJP (ELT L 29, 2.2.2005), 2005/148/0UVJP (ELT L 49, 22.2.2005) ja 2005/316/UVJP (ELT
L 100, 20.4.2005).

(3) Uhine seisukoht 2005/227/UVJP (ELT L 71, 17.3.2005).

(6) Uhine seisukoht 2005/689/UVJP (ELT L 261, 7.10.2005).

() Uhismeede 2005/330/UVJP (ELT L 106, 27.4.2005).

(8) Uhismeede 2005/100/UVJP (ELT L 31, 4.2.2005) ja 2005/582/UVJP (ELT L 199, 29.7.2005).

(®) Uhismeede 2005/588/UVJP (ELT L 199, 29.7.2005).

(10
(11
(12
(13

Uhismeede 2005/643/UVJP (ELT L 234, 10.9.2005).

Uhine seisukoht 2005/149/UVJP (ELT L 49, 22.2.2005).

Uhine seisukoht 2005/340/UVJP (ELT L 108, 29.4.2005).

Uhismeetmed 2005/95/0VJP (ELT L 31, 4.2.2005) ja 2005/585/UVJP (ELT L 199, 29.7.2005).
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Aafrikas:

Euroopa Liidu eriesindaja volituste muutmine ja pikendamine lda-Aafrika
jarvede piirkonnas; (1)

politseimissiooni volituste pikendamine Kongo Demokraatlikus Vabariigis
Kinshasas (EUPOL ,Kinshasa"); (3)

Kongo Demokraatliku Vabariigi (Kongo DV) julgeolekusektori reformide alase
Euroopa Liidu ndustamis- ja abimissiooni (EUSEC RD CONGO) loomine ja
pikendamine; (3)

Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Sudaani; (4)

Aafrika Liidu missiooni Sudaani Darfari piirkonnas toetava Euroopa Liidu
tsiviil-sojalise missiooni loomine (AMIS I1); (3)

Uihise seisukoha vastuvotmine Sudaani kohta; (¢)
Zimbabwet kasitleva (hise seisukoha kehtivuse pikendamine; (7)

Nigeeriat, Angolat, Rwandat, Lusaka relvarahukokkulepet ja Kongo Demo-
kraatliku Vabariigi rahuprotsessi kasitlevate uhiste seisukohtade tihistami-
ne; (8)

Lahis-ldas:

Uhismeetme vastuvétmine Euroopa Liidu piirihaldamise abimissiooni asuta-
mise kohta Rafah' piirililetuspunktis (EU BAM Rafah); ()

Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Lahis-Ida rahuprotsessis; (19)

Uihismeetme vastuvétmine Euroopa Liidu politseimissiooni (EUPOL COPPS)
asutamise kohta Palestiina aladel; (17)

Uhismeetme vastuvdétmine integreeritud odigusriigimissiooni EUJUST LEX
kohta Iraagis; (12)

O]
Q)
®)
*
Q]
©)
()
©)
©)

Uhismeetmed 2005/96/0VJP (ELT L 31, 4.2.2005) ja 2005/586/UVJP (ELT L 199, 29.7.2005).
Uhismeede 2005/822/0VJP (ELT L 305, 24.11.2005).

Uhismeetmed 2005/355/0VJP (ELT L 112, 3.5.2005) ja 2005/868/UVJP (ELT L 318, 6.12.2005).
Uhismeede 2005/556/UVJP (ELT L 188, 20.7.2005).

Uhismeede 2005/557/0VJP (ELT L 188, 20.7.2005) ja otsus 2005/806/UVJP (ELT L 303, 22.11.2005).

Uhine seisukoht 2005/411/0VJP (ELT L 139, 2.6.2005).
Uhine seisukoht 2005/146/UVJP (ELT L 49, 22.2.2005).
Uhine seisukoht 2005/82/UVJP (ELT L 29, 2.2.2005).
Uhismeede 2005/889/UVJP (ELT L 327, 14.12.2005).

(19) Uhismeetmed 2005/99/0VJP (ELT L 31, 4.2.2005) ja 2005/587/UVJP (ELT L 199, 29.7.2005).
(M) Uhismeede 2005/797/0VJP (ELT L 300, 17.11.2005).
(12) Uhismeede 2005/190/UVJP (ELT L 62, 9.3.2005).
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e |da-Euroopas:

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Moldovasse ning tema volituste
muutmine ja pikendamine; (')

— Moldova Vabariiki kasitleva (hise seisukoha muutmine ja selle kestvuse
pikendamine; (2)

— Valgevenet kasitleva thise seisukoha kehtivuse pikendamine; (3)

e terrorismivastaste erimeetmete rakendamist kasitleva Uhise seisukoha ajakohas-
tamine; (4)

e terrorismivastaseks voitluseks teatavate isikute ja Uksuste vastu suunatud
eripiirangute ajakohastamine (3).

Euroopa Liidu julgeolekustrateegia
ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP)

Taust

1999. aasta juunis Kélnis toimunud Euroopa Ulemkogu istungjéirgul jéudsid Euroopa Liidu
juhid (hisele seisukohale, et liidul peab olema véimalus tegutseda séltumatult, toetudes
usaldusvddirsetele relvajéududele, ja vahendid nimetatud jéudude kasutamiseks. Liit peab
olema valmis relvajdudude kasutamiseks, et seista vastu rahvusvahelistele kriisidele, ilma et
see piiraks NATO véetud meetmeid.

1999. aasta detsembris Helsingis toimunud Euroopa Ulemkogu istungjdrgul mdidiratleti
lldised eesmdirgid, mis kdsitlesid muu hulgas ka jdrgmisi teemasid:

® osaledes vabatahtliku koost66 raames Euroopa Liidu operatsioonides, peavad
liikmesriigid alates 2003. aastast olema véimelised kokku kutsuma 60 pdeva jooksul
ja toetama vdhemalt aasta jooksul relvajéude, kuhu kuulub 50 000-60 000 s6javiielast,
kes tagaksid Euroopa Liidu lepingu artiklis 17 ettendhtud Petersbergi lilesannetega
seotud missioonide tditmise;

® uute ametite ning poliitiliste ja séjaliste struktuuride loomine ndukogu raames, et
tagada eespool nimetatud missioonide poliitiline ja strateegiline juhtimine vastavalt
Uhisele institutsioonilisele raamistikule.

Liit on otsustanud arendada muu hulgas ka kriisiohjamise tsiviilaspekte neljas valdkonnas,
mis mddrati kindlaks 2000. aasta juunis Feiras toimunud Euroopa Ulemkogu istungjéirgul:
politsei, bigusriigi tugevdamine, tsiviilhaldus ja kodanikukaitse. Nende valdkondadega
seotud erijéude rakendatakse Euroopa Liidu véi selliste organisatsioonide nagu URO véi

() Uhismeetmed 2005/265/UVJP (ELT L 81, 30.3.2005), 2005/584/0VJP (ELT L 199, 29.7.2005) ja 2005/776/
UVJP (ELT L 292, 8.11.2005).

(2 Uhine seisukoht 2005/147/UVJP (ELT L 49, 22.2.2005).
(3) Uhine seisukoht 2005/666/UVJP (ELT L 247, 23.9.2005).
(4) Uhine seisukoht 2005/427/UVJP (ELT L 144, 8.6.2005).
(5) Otsus 2005/428/UVJP (ELT L 144, 8.6.2005).



OSALEMINE JULGEOLEKU TAGAMISEL KOGU MAAILMAS 167

Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (OSCE) jdrelevalve all toimuvate séltumatute
missioonide puhul.

20. novembril 2000 osalesid liikmesriigid ndupidamisel, kus arutati erijbududega seonduvaid
kohustusi. Selleks, et Euroopa Liit oleks vdimeline téditma Petersbergi (lesandeid, mddrati nn
Helsingi joudude loetelus kindlaks liikmesriikide kohustused.

2000. aasta detsembris Nice'is toimunud Euroopa Ulemkogu istungil kiideti heaks ELi
jargmiste poliitilise ja séjalise iseloomuga alaliste organite loomine, mis asutati 22. jaanuaril
2001 ("):

® poliitika- ja julgeolekukomitee;
® Euroopa Liidu Néukogu séjaline komitee;
® Euroopa Liidu séjaline staap.

2003. aasta mais toimunud llemkogu kohtumisel kinnitati, et Euroopa Liidus on saavutatud
operatiivvdime kéikide Petersbergi lilesannete tditmiseks, kuid see on piiratud ja kdtkeb
endas teatavaid puudusi. Need piirangud ja puudused, mis on seotud jéudude
mobiliseerimiseks kuluva ajaga ning ulatusliku ja intensiivse tegevusega, kujutavad endast
tosist riski, eriti mitme operatsiooni (liheaegsel korraldamisel. Nimetatud piiranguid ja
puudusi, mis on takistuseks lldeesmdrgi ja soovitud véimsuse tdieulatuslikul saavutamisel,
on véimalik véhendada vaid siis, kui rakendatakse puuduste likvideerimiseks tehtud
soovitusi.

12. detsembril 2003 véttis lilemkogu vastu Euroopa julgeoleku strateegia , Turvaline Euroopa
paremas maailmas”.

2005. aastal véetud meetmed

Luksemburg rohutas oma eesistumise aega jaanud esimest poolaastat kasitlevas
aruandes Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta: ,Uleilmastumine hélmab koiki
valdkondi, ka poliitikat ja julgeolekut, kuid rahu ei ole veel kdikjal maailmas tagatud.
Terrorismi ei ole vélja juuritud, massihavitusrelvade levik jatkub ning piirkondlikud
kriisid ja konfliktid laienevad. Ukski Euroopa Liidu liikmesriik ei suuda iiksinda nendele
viljakutsetele vastu seista. Ukski Euroopa Liidu liilkmesriik ei suuda (ksinda vastu
seista nendele dhvardavatele ohtudele. Seeparast peab vastuseis olema uhine ning
Euroopal koos oma partneritega on selle korraldamisel keskne roll.”

Uhise valispoliitika méjukus séltub usaldusvairsete vahendite olemasolust. Seeparast
tugevdas Euroopa Liit sel aastal Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames nii oma
sojalist kui ka kodanikukaitsega seotud operatiivvéimet ning viis ellu strateegia
puuduste koérvaldamiseks. Et seista vastu valjakutsetele ning osaleda tulevaste kriiside
ohjamises, jatkati operatiivvdime arendamist ja tugevdamist keskpikas ja pikemas
perspektiivis.

(") EUT L 27, 30.1.2001.
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Peagi on Euroopa Liit véimeline reageerima kiiresti tanu 13 taktikalisele lksusele,
millest igailihe koosseisu kuuluvad Gihe voi mitme liilkmesriigi sdjavaelased. Liit peaks
oma kavade kohaselt olema vdimeline osalema kahes kiirreageerimisoperatsioonis,
kummaski Ghe taktikalise Uksusega, isegi kui need operatsioonid toimuvad peaaegu
Uheaegselt.

Selleks, et kiiremini reageerida, on vaja kiirendada kiirreageerimisoperatsioonidega
seotud otsustus- ja kavandamisprotsessi nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil. Selleks,
et tagada otsustuste vastuvétmine operatsiooni alustamise kohta viie pdeva jooksul
hetkest, mil néukogu kinnitab kriisiohjamise kava, on Euroopa tasandil kehtestatud
vastavad eeskirjad. Lilkkmesriigid on kohustunud vastavad menetlused labi vaatama, et
olla véimelised vastama liidu vajadustele véimalikult kiiresti. Eesmark on otsustus-
protsessi kiirendada, sailitades samal ajal liikmesriikide parlamentide kontrolli seal, kus
see on vajalik.

Euroopa Kaitseagentuur

Euroopa Kaitseagentuur loodi 2004. aastal ja sellele on tehtud tilesandeks:
e parandada Euroopa Liidu kaitsejoudude kriisiohje véimet;
e edendada Euroopa koost6od relvastuse alal;

e tugevdada Euroopa kaitsevaldkonna toostuslikku ja tehnoloogilist baasi ning luua
komisjoniga konsulteerides Euroopas konkurentsipohine kaitsevarustuse turg;

o edendada teadust6dd kooskodlas Uhenduse teadustegevusega, et tugevdada
Euroopa td6stuslikku ja tehnoloogilist potentsiaali kaitsevaldkonnas.

Kaitseagentuur taitis 2005. aastal oma esimese aasta tookava, mis jaguneb neljaks
tegevusvaldkonnaks, vastavalt agentuuri osakondade arvule:

e sodjalise voime kiisimustega tegeleva osakonna llesanne on arendada Gihenduse
sojalist voimet koosto0s juba olemasolevate struktuuridega, nagu naiteks Euroopa
Liidu s6jaline staap. Selle osakonna t66s poorati 2005. aastal erilist tahelepanu
juhtimis- ja kontrollkeskusele edastatava teabe adekvaatsuse tagamisele ja
koostalitusvoimele;

e uuringute ja tehnoloogia osakonnal on kdimas julge projekt, mis on seotud suure
tegevusraadiusega mehitamata 6huséidukitega;

e relvastuse osakonna prioriteet 2005. aastal oli seotud soomusséidukitega;

e turunduse ja to0stuse osakond tegeles Uihtaegu nii komisjoni 2004. aasta rohelises
raamatus toéstatatud kaitsevarustuse kisimustega (') kui ka agentuuri véimalike
algatustega.

—

) KOM(2004) 608.
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Vilioperatsioonid

2. detsembril 2004 kaivitatud operatsioon Althea jatkas NATO stabiliseerimisjoudude
(SFOR) t00d turvalisuse tagamiseks vastavalt Daytoni kokkulepetele. Operatsioon
Althea aitab kaasa Euroopa Liidu pikaajalise eesmérgi saavutamisele, milleks on
stabiilsus ja rahu mitmerahvuselises Bosnias ja Hertsegoviinas. Missioon toetas URO
korge esindaja tegevuskava, mis hélmab véitlust organiseeritud kuritegevusega, ning
stabiliseerimis- ja assotsieerumisprotsessi niivord, kui sise- ja valisjulgeolek on
omavahel seotud.

Operatsioon Althea on konkreetne ndide strateegilisest partnerlusest NATOga
kriisiohjamise valdkonnas, mis annab tunnistust sellest, et Euroopa Liit ja NATO
teevad rahvusvaheliste kriiside ohjamisel eeskujulikku ja konstruktiivset koost66d.

2005. aastal osales Euroopa Liit Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames kaheksal

valimissioonil:

e sodjaline operatsioon Bosnias ja Hertsegoviinas (EUFOR-Althea), mida mainiti
eespool;

e politseimissioon endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis (EUPOL ,Proxima®);

e politseimissioon Bosnias ja Hertsegoviinas (MPUE), (') mis jatkas URO rahvusva-
helise politseijbudude Uksuse t66d;

e politseimissioon Kongo Demokraatlikus Vabariigis Kinshasas (EUPOL ,Kinsha-
sa”); ()
e integreeritud digusriigimissioon EUJUST LEX Iraagis; (3)

o Kongo Demokraatliku Vabariigi (Kongo DV) julgeolekusektori reformide alane
Euroopa Liidu ndustamis- ja abimissioon (EUSEC RD CONGO); (%)

e Aafrika Liidu missiooni Sudaani Darflri piirkonnas toetav Euroopa Liidu tsiviil-
sdjaline missioon (AMIS 11); (3)

e jarelevalvemissioon Indoneesias Acehis (MSA) (6).
Meeldetuletuseks veel ka kolm l|6petatud missiooni: sdjaline operatsioon endises

Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis (Concordia), sdjaline operatsioon Kongo Demo-
kraatlikus Vabariigis (Artemis) ja digusriigimissioon Gruusias (EUJUST Themis).

Otsus 2005_/81/[JVJP (ELT L 29, 2.2.2005), ihismeede 2005/143/0VJP (ELT L 48, 19.2.2005) ja (ihismeede
2005/824/UVJP (ELT L 307, 25.11.2005).

() Uhismeede 2005/822/0VJP (ELT L 305, 24.11.2005).

(3) Uhismeede 2005/190/UVJP (ELT L 62, 9.3.2005).

(4) Uhismeede 2005/355/UVJP (ELT L 112, 3.5.2005).

(5) Uhismeede 2005/557/UVJP (ELT L 188, 20.7.2005) ja otsus 2005/806/UVJP (ELT L 303, 22.11.2005).
(6) Uhismeede 2005/643/UVJP (ELT L 234, 10.9.2005).

(1

N
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Ulesehitustoo Iraagis

Taust

Rahvusvahelisel lldsusel on (hine eesmdrk: aidata Iraagi rahva tahet arvesse véttes ning
poliitilisi ja iniméigusi tdies ulatuses jdrgides lles ehitada demokraatlik, pluralistlik,
féderaalne ja (htne Iraak.

Euroopa Liidu kohalolek Iraagis on mdrgatav: maailma suurima abiandjana on EL alates
2003. aastast URO mitmepoolse erifondi kaudu eraldanud Iraagi ilesehituseks 518 miljonit
eurot.

Ulesehitusabi eesmdéirk on aidata kaasa oluliste teenuste korraldamisele, nagu alushariduse
andmine, tervishoiu tagamine ja t66kohtade loomine, anda tehnilist abi energeetika- ja
transpordiministeeriumile ning eelkbige taastada ja tagada demokraatia ja inimbigused.

2005. aastal algas demokraatia Ulesehitamine presidendivalimiste korraldamisega, kus
iraaklased valisid Jalal Talabani vabariigi esimeseks vabalt valitud presidendiks parast
Saddam Husseini. Valimised nditasid Iraagi rahva tahet toetuda riigi Ulesehitamisel
demokraatlikele alustele.

Euroopa Liit rahastas seejuures 31,5 miljoni euro ulatuses toetuskava, mis hélmas nii
teavitamisvahendeid kui ka valijate teavitamist kohapeal. Selleks, et toetada
valimistega seotud URO iiksuse t66d, lahetati Bagdadi eksperdid Euroopast. Lisaks
korraldas komisjon koolituskava Iraagi valimiste 170 vaatleja koolitamiseks.

Oigusriigi tilesehitamine eeldab uue péhiseaduse loomist, mis on oluline stabiilsuse
tagamiseks noores paljurahvuselises demokraatlikus vabariigis. See on suur t66 nii
poliitikutele kui ka juristidele. Euroopa Liit on seda protsessi toetanud 20 miljoni
euroga, millest on rahastatud sadade tuhandete plakatite ja brosidride jaotamist,
elanikkonna teavitamist raadios ja televisioonis, teadete triikkimist ajalehtedes,
pohiseaduse télkimist nelja keelde ja selle levitamist mitmes miljonis eksemplaris.
Euroopa Liidu abi on véimaldanud rahastada tiies mahus URO vajadusi, mis on
seotud Iraagi pohiseadusega. 78% haaletanutest kiitis 25. oktoobri rahvahaaletusel
Iraagi uue pohiseaduse heaks.

Euroopa Liidu abi Iraagi Ulesehituseks hélmab ka to6tajate koolitamist, mis on vajalik
digusriigi nduetekohaseks toimimiseks. Seeparast on komisjon alates 2005. aasta
esimesest kvartalist rakendanud Uhismeedet Euroopa Liidu integreeritud igusriigi-
missiooni kohta Iraagis (EUJUST LEX). (') Missiooni tegevuskava kiideti heaks 13. juunil
ning alates 1. juulist on Euroopa Liit seda rakendanud lIraagi majanduse ja
sotsiaalsfaari Gilesehitamisel, korraldades kohtunike, prokuréride ja politseinike kooli-

(") ELT L 62, 9.3.2005.
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tamist. 2005. aastal toetas Euroopa Liit Iraagi poliitilist arengut kokku 80 miljoni
euroga.

Kuigi Iraagi-sisene Ulesehitusto6 on esmase tahtsusega, on Euroopa Liit toetanud juba
ka Iraagi tulevast osalemist mitmepoolsetes suhetes. URO Peaassambleel kirjutati 21.
septembril alla Euroopa Liidu ja Iraagi esimesele {hisele poliitilisele deklaratsioonile.
Deklaratsioon on oluline samm Euroopa ja Iraagi tihedama koost66 suunas, mis avab
vbimaluse koostdolepingu sdlmimiseks paljudes kaubanduse ja majandusarenguga
seotud valdkondades. Néukogu kinnitas aasta jooksul mitmel korral, et Iraagile
laieneb Euroopa Liidu Uldine soodustuste slisteem.

2006. aasta eesmargid on juba pistitatud, nende hulgast olulisemad on labipaistvate
ja vastutusvoimeliste institutsioonide moodustamine (nditeks parlament) ja usaldus-
vaarsete finantsasutuste loomine. Detsembris toimunud dlemkogu kohtumisel
valjendati juba rahulolu Iraagi 15. detsembri Uldvalimiste toimumise Ule ja kinnitati
soovitust uue valitsuse kiireks moodustamiseks, mis voimaldaks Iraagi rahvast tdhusalt
ja rahumeelselt lepitada.

Lahis-lda rahuprotsess

Taust

Euroopa kohalolek Léhis-Idas on alati olnud tuntav. Diplomaatia seisukohalt on tema roll
seal jdtkuvalt oluline.

Euroopa Liidu strateegia Léhis-Idas tugineb Euroopa naabruspoliitika raames 2002. aastal
rahvusvahelise neliku (URO, EL, USA ja Venemaa) viilja té6tatud tegevuskaval.

9. jaanuaril toimunud Palestiina presidendivalimiste korraldamise peamise toetajana (14
miljonit eurot) jélgis Euroopa Liit vaatluskomisjoni abil, et valimised toimuksid néueteko-
haselt.

Aasta jooksul toimunud siindmused, eriti lisraeli lahkumine Gaza sektorist ja osaliselt
Jordani jée podhjakaldalt on piirkonnas Gle mitme aasta olulisim samm rahu
tagamiseks. Euroopa Liidul on véimalik oluliselt toetada sellise Palestiina riigi loomist,
kes elaks rahus lisraeliga. Selle eesmargi saavutamiseks madratles komisjon 5.
oktoobril Uldise pikaajalise strateegia (') raamistiku, et toetada tegevuskava kohase
+kahe riigi lahenduse” elluviimist ja maaratleda oma suhted tulevase Palestiina riigiga.
Strateegia hélmab rida prioriteetseid meetmeid, mille tingimuste tditmine tagab
Euroopa Liidu véetud kohustuste edukuse:

(") KOM(2005) 458.
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e valimiste korraldamise ning kohtuslisteemi ja 6igusriigi loomise toetamine
tingimusel, et valimiste ja reformide korraldamisel jargitakse Euroopa Liidu
vaatlejate soovitusi;

e Palestiina Omavalitsuse reformi toetamine tingimusel, et suurendatakse riigi-
asutuste vastutust ja reformitakse ministeeriumid;

® Gaza sektori ja Jordani joe darsete piirkondade kaubandus- ja investeerimistingi-
muste parandamine, et need piirkonnad muutuksid elujouliseks ega séltuks enam
lisraeli majandusest, kuid oleksid siiski integreeritud piirkonna majandusse;

e infrastruktuuri taastamine Palestiina Omavalitsuse territooriumil tingimusel, et
kaotatakse piirangud isikute ja kaupade vabale liikumisele ning koordineeritakse
abiandjate tegevust.

Euroopa Liidu poliitika ja julgeolekukomitee (COPS) andis 25. oktoobril oma
pohimottelise ndusoleku lahetada Palestiina Omavalitsuse territooriumile politseimis-
sioon (EUPOL COPPS). Missioon kestab kolm aastat ja selle koosseisu kuulub 30
Euroopa Liidu eksperti. Noukogu véttis Gihismeetme vastu 14. novembril. (1)

12. detsembril véttis Ulemkogu vastu ka Uhismeetme Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissiooni asutamise kohta Rafah' piiritiletuspunktis (EU BAM Rafah). (2)

Atlandiiilene koostoo

Ameerika Uhendriikide presidendi George W. Bushi ja Euroopa Komisjoni presidendi José
Manuel Barroso kohtumine komisjoni ruumides 22. veebruaril tahistas atlandilileste
suhete joudmist uude etappi. See kohtumine kinnitas veelkord, et Ameerika ja
Euroopa vajavad uksteist. Kohtumisel maaratleti p6himétted koostdd tugevdamiseks
demokraatia, vabaduse ja éitsengu edendamisel ning ohutuma maailma Ulesehita-
misel.

Arutelus keskenduti kahele olulisele teemale: Euroopa Liidu panus stabiilsuse
tagamiseks Lahis-ldas, eriti seoses rahuprotsessi, Iraagi kisimuse ja piirkondlike
reformidega Uldisemalt, kus EL on toetanud oluliselt rahu tugevdamist, ning
atlandililese majanduskoost66 tugevdamine, et vahendada kaubandust ja investee-
ringuid takistavaid tokkeid ja kasutada taies ulatuses koiki voéimalusi, mida
atlandiiilene turg pakub.

Et pistitada selged eesmargid 20. juunil toimuvaks ELi-USA tippkohtumiseks, vottis
komisjon 18. mail vastu teatise ,Tugevam ELi ja USA partnerlus ning avatum turg 21.
sajandil” (3). Teatises keskendutakse vajadusele arendada atlandililest kaubandust ja

(") Uhismeede 2005/797/UVJP (ELT L 300, 17.11.2005).
(2 Uhismeede 2005/889/UVJP (ELT L 327, 14.12.2005).
(3) KOM(2005) 196.
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investeeringuid ning edendada majanduskasvu. Selle eesmargiga tegi komisjon
jargmiste valdkondadega seotud ettepanekud: reguleerimisalane koost66; teenused
ja investeeringud; konkurents; riigihanked; intellektuaalomandi digus; uuendused ja
uued tehnoloogiad; kaubanduse ja julgeoleku vaheline seos. 20. juuni tippkohtumisel
voeti vastu kaheksa thisdeklaratsiooni, mis kasitlesid atlandililese majandusintegrat-
siooni tugevdamist; massihavitusrelvade levikut tékestava ja terrorismivastase
koostdo tugevdamist; rahu, stabiilsuse ja ditsengu ning heade haldustavade tagamist
Aafrikas; Ulemaailmset voitlust piraatluse ja kaupade véltsimise vastu; demokraatia,
vabaduse, digusriigi ja inimdiguste edendamist kogu maailmas; URO asutamise (San
Francisco lepingu allakirjutamise) 60. aastapaeva; Lahis-Ida kiisimusi; massihavitusrel-
vade leviku tokestamist.

Juunis toimunud ELi-USA tippkohtumisel vastu véetud deklaratsioonis atlanditileste
majandussuhete parandamise kohta volitati korgeid esindajaid mélemal pool Atlandi
ookeani tootama vilja Uhist koostdokava konealuse algatuse rakendamiseks.
Komisjoni algatusel USAga kokkulepitud téokava leidis aramarkimist 30. novemobiril
toimunud majandusministrite kohtumisel.

Mitmeid ELi-USA tippkohtumise teemadest kasitleti eelnevalt ka ELi-Kanada tipp-
kohtumisel. VViimase raames toimunud aruteludel tehti lisaks kokkuvéte esimesel aastal
ELi-Kanada partnerluslepingu rakendamisel saavutatud tulemustest. Mélema poole
arvates mojutas leping oluliselt 6hutranspordi turvalisust, eriti parast lennureisijatega
seotud teabe edastamist kdsitlevale lepingule allakirjutamist 3. oktoobril, ja teatavaid
Ulemaailmseid valdkondi, nagu kliimamuutustega seotud kisimused.

Euroopa Komisjoni ja USA president ei olnud kohtunud juba aastaid. Samas on EL ja
USA atlandiiileste sidemete raames seotud maailma kdige ulatuslikumate kahepool-
sete kaubandus- ja investeerimislepingutega, kuigi erimeelsused selles valdkonnas on
aeg-ajalt uudiste esikiljel. Oma kohtumisel Washingtonis 18. oktoobril valjendasid
komisjoni president José Manuel Barroso ja Ameerika Uhendriikide president George
W. Bush uhist muret seoses Doha arengukavaga (vaatamata sellele, et nende
seisukohad péllumajanduskiisimustes on erinevad) ning oOigusalase koost6o ja
terrorismivastase voitlusega. Presidendid réhutasid ELi-USA koostdd olulisust valispo-
liitika valdkonnas, eriti seoses Lahis-lda rahuprotsessiga, sest nii EL kui ka USA on
tegevuskavas madaratletud neliku liikkmed. Ara maérgiti jdupingutused, mis on tehtud
Afganistani ja Iraagi lilesehitamiseks, Aafrika abistamiseks, demokraatia edendamiseks
Liibanonis ja Ukrainas ning massihavitusrelvade leviku tokestamiseks (eriti Iraanis).

Suhted Ida-Euroopa riikidega

2005. aastal moéjutasid oluliselt Euroopa Liidu suhteid Venemaaga naftakriis,
kliimamuutustega seotud kiisimused ja kiimne uue liilkmesriigi Ghinemine Euroopa
Liiduga 1. mail 2004. Venemaa on energeetika valdkonnas Euroopa Liidu oluline
partner: 25 liikkmesriigi tarbitavast gaasist pool ja naftatoodetest kolmandik tuleb
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Venemaalt voi Venemaad labivate torujuhtmete kaudu. Venemaa on téusnud liidu
suuruselt neljandaks kaubanduspartneriks, samal ajal kui EL on séilitanud oma
esimese koha Venemaa kaubanduspartnerite hulgas. Seepdrast peavad mélemad
partnerid tugevdama koost6dd ja edendama dialoogi.

Tulemusteni jouti ELi-Venemaa 15. tippkohtumisel Moskvas 10. mail, kus voeti vastu
tegevuskava nelja (histegevusruumi loomiseks, et edendada ELi-Venemaa koostdod
jargmistes valdkondades: kaubandus ja majandus; valisjulgeolek; vabadus, turvalisus
ja digus; teadusuuringud ja haridus. 4. oktoobril Londonis toimunud Euroopa Liidu —
Venemaa tippkohtumisel kiideti heaks lepingud tagasivotmise ja viisareziimi
lihtsustamise kohta, mille Ule pooled olid eelnevatel kuudel labiradkimisi pidanud.
Moélemad lepingud parafeeriti ELi-Venemaa alalise koostoéndéukogu kohtumisel
Luxembourgis 13. oktoobril. Uldisemalt soovisid mélemad partnerid edendada
koostddd ning alustada selleks dialoogi majandus- ja kaubanduspoliitika valdkonnas
ning kosmosepoliitika, satelliitnavigeerimise, telekommunikatsiooni, infolihiskonna ja
transpordiga seotud kiisimustes (vt kdesoleva aruande Il peatiiki alajagu ,Transport ja
energia”). EL toetab jatkuvalt Venemaa astumist Rahvusvahelise Kaubandusorgani-
satsiooni (WTO) liikmeks ja rohutas Venemaa vajadust tdita 2004. aasta mais
allakirjutatud kahepoolseid kohustusi, eriti Ule Siberi toimuvate lendudega seotud
tariifide osas.

Aasta jooksul kasitleti korraparaselt ka piirkondliku julgeolekuga seotud kiisimusi, eriti
parast maikuus Usbekistanis toimunud siindmusi. Euroopa Liit oli mures jou
kasutamise parast, mis tGlemkogu 23. ja 24. mai jareldustes antud hinnangu kohaselt
oli lubamatu, ning Usbeki ametiasutuste keeldumise parast algatada rahvusvaheline
s6ltumatu uurimine. Sellega seoses tuletas Euroopa Parlament oma 9. juuni
resolutsioonis meelde, et terrorismivastases voitluses peab arvestama rahvusvaheliste
konventsioonidega ning seda ei tohi mingil juhul kasutada selleks, et digustada
poliitilise opositsiooni vaikima sundimist, inimdiguste rikkumist ega kodanikuvaba-
duste piiramist.

2005. aasta algas Ukrainas uue presidendi Viktor JustSenko ametisse astumisega.
Seoses presidendivalimistega 2004. aasta 16pus toimunud kriis hoidis drevil kogu
maailma dldsust. Kriisi demokraatlik lahendus ja uus poliitiline olukord sundisid
Euroopa Liitu vétma vastu 21. veebruaril Euroopa naabruspoliitika raames uue
tegevuskava ja oma suhted Ukrainaga labi vaatama, et liikkuda assotsieerumislepingu
poole ja tugevdada koost6od. Kavas on luua Euroopa Liidu ja Ukraina vabakauban-
duspiirkond kohe parast seda, kui kénealune riik on astunud Rahvusvahelise
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liikmeks. EL toetab igati seda sammu. Ukraina
taotleb jatkuvalt oma majanduse vastavuse tunnustamist turumajanduse kriteeriumi-
dele, et rakendada vastavaid meetmeid kaubanduse kaitsmiseks. 1. detsembril Kiievis
toimunud ELi-Ukraina tippkohtumisel kinnitas Euroopa Liit, et alustab menetlust
vastava tunnustamise saavutamiseks Ukraina majandusele.
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Kasulik teave ja viited

Vélissuhted:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/index.htm.

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (OVJP):
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm.
URO:

http://www.un.org/.

Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur:
http://www.iaea.org/.

Euroopa Liidu Noukogu Euroopa kaitse- ja julgeolekupoliitikat kajastav veebileht:
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=ET&id=268&mode=g&name=.

Euroopa Kaitseagentuur:
http://www.eda.eu.int/.

Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituut:
http://www.iss-eu.org/.

Euroopa Liidu Satelliidikeskus:
http://www.eusc.org/.

Tsiviilabi:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/fin/pja.htm.

Ulesehitustédd Iraagis:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/irag/intro/index.htm.
http://www.un.org/apps/news/infocusRel.asp?infocusiD=50&Body=Iraq&Body1=inspect.

Iraagi Ulesehituse rahvusvaheline fond:
http://www.irffi.org/.

URO abimissioon Iraagis:
http://www.uniraq.org/.

Lahis-lda rahuprotsess:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/mepp/index.htm.
http://www.un.org/apps/newsEn/infocusRelF.asp?infocuslD=22&Body=moyen-orient&Body1=.

Euroopa Liidu suhted Ameerika Uhendriikidega:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/intro/index.htm.

Euroopa Liidu suhted Kanadaga:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/canada/intro/index.htm.

Euroopa Liidu suhted Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/index.htm.

Euroopa Liidu suhted Venemaaga:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.

Euroopa Liidu suhted Ukrainaga:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm.
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