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Eesséna

Hea lugeja!

Turvalisus on iiks peamisi
ithiskonnaliikmete hiivesid ja
sellele on viddramatu oigus koiki-
del inimestel. Turvalisus peab kat-
ma kogu riigi territooriumi ning
seda saab tohusalt tagada ainult
koost6s erinevate osapoolte vahel.

2010. aasta oli turvalisuse aspektist viga mitmetahuline. Seda nii suurte vilja-
kutsete osas kui ka organisatsioonilises mottes. Esimene tooaasta oli Politsei- ja
Piirivalveametil ning hoo sai sisse Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arendus-
keskus. On olnud viga suurte pingutuste aasta. Majanduslanguse tottu toimunud
eelarve kirped ei ole jitnud mojutamata ka siseturvalisust. Nagu koik valdkonnad,
nii ei toimi ka siseturvalisuse tagamine ilma rahata. Oleme saanud pakkuda koda-
nikele turvalisust just selles mahus, mida on riigieelarve voimaldanud. Kogumis
on oluline, et sisejulgeoleku rahastamisel arvestatakse tuleviku perspektiivi, sest
uue personali viljadpetamine maksab riigile mirksa rohkem kui olemasolevate pro-
tessionaalide hoidmine. Sama tuleb tddeda ka investeeringutes. Inimelude- ja loo-
duskeskkonna piidstmisel kasutatav tehnika on viga kallis ning vajab iga-aastasi
investeeringuid, mida me ei ole kahjuks saanud teha juba kolm aastat.

2010. aasta oli Siseministeeriumi valitsemisalale viga suurte kogemuste aasta.
Sellesse aastasse jdid mastaapsed tiritused, niditeks NATO vilisministrite kohtumi-
ne Tallinnas ning selle turvalisuse tagamine. Oigemini tuli tagada Eesti inimeste
turvalisust, sest selliste siindmuste vastane riinnak teeb kahju kogu tihiskonnale.
Kindlasti oli olulisel kohal euro turvaline toomine Eestisse ning selle vedu iile riigi.
Molema suure siindmuse julgestamisega saadi viga histi hakkama. Samas ei pa-
nustatud sel aastal ainult sisejulgeolekule Eesti territooriumil. Suurte vilisoperat-
sioonidena tuleb mainida nii piédsteoperatsioone Haitil, Moldovas ja Poolas, aga ka
politseimissiooni Afganistanis. Koik see noudis professionaalsust nii osalejatelt kui
toetusmeeskondadelt.
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2010. aasta to1 uued plaanid ja viljakutsed. Kindlasti on nendeks niiteks Euroopa
Liidu sise- ja justiitsvaldkonna I'T-agentuuri toomine Eestisse kui ka Ida-Virumaa
programmi kiivitamine. Oluline on poorata erilist tdhelepanu selle piirkonna pare-
male sidustamisele tilejddnud riigiga ning diguskorrale regioonis. Jitkub tilemineku
ettevalmistamine iihisele hidaabinumbrile 112.

Murelikuks on teinud ldhiriikides toimunud terroristlikud riinnakud ning seetottu
on ddrmiselt oluline riigisisene infovahetus, kahtlustest teavitamine, illegaalse im-
migratsiooni vastane voitlus, ebaseaduslike 16hkeainete- ja relvade turu I6hustami-
ne ning koost66 partnerriikide diguskaitseasutustega.

Turvalisuspoliitika on osa Eesti riigi julgeolekupoliitikast ja rajaneb Riigikogus
heaks kiidetud Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustel. Eesti turvalisuspoliiti-

6 ka pohisuundade dokument seab tihtse raamistiku meie riigi turvalisuspoliitikale.
Eelkoige nendele valdkondadele, mida juhib ja koordineerib Siseministeerium. Aga
mitte ainult. Dokumendist ldhtuvatest tilesannetest on suur osa ka teistel ministee-
riumitel.

Kiesolev triikis on moeldud eelkdige aruandena Riigikogule ja selle kaudu kogu
avalikkusele, aga ka toetusmaterjalina dpingutel tliopilastele, toos ajakirjanikele,
omavalitsusjuhtidele ning koikidele neile, kellele liheb korda meie riigi sisejulge-
olek ja turvalisus. Triikises on avaldatud lisaks Eesti turvalisuspoliitika pohisuun-
dade tditmise aruandele 18 sisejulgeolekualast artiklit, mis peaks lugeja silmaringi
Jja tunnetust sisejulgeolekust ning turvalisuspoliitikast tublisti avardama, samuti
andma Ulevaate Siseministeeriumi ja tema valitsemisala 2010. aasta saavutustest,
probleemidest ja tuleviku eesmérkidest.

Siseminister on kohustatud iga-aastaselt esitama hiljemalt 1. mirtsiks Riigikogus
tilevaate Eesti turvalisuspoliitika pshisuundade elluviimisest. Kavatsen seda kohust
ka kiesoleval aastal viirikalt tdita. Uhtlasi soovin tinada koiki inimesi, kes on pa-
nustanud kdesoleva aruande valmimisse.

Kindlasti soovin tidnada Siseministeeriumi ja tema valitsemisala inimesi ning arvu-

kaid partnereid, kes on aidanud korraldada ja tagada sisejulgeolekut ning turvalist
elukeskkonda 2010. aastal. Minu hinnangul oleme sellega koos histi hakkama saanud.

Marko Pomerants
Siseminister

2011 veebruar, Tallinnas.
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Aruanne

lljdrgnev aruanne annab tilevaate Riigikogus 10. juuni 2008 heaks kiide-

tud ,, Turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 eesmirkide tditmisest
ja olulisematest arengutest 2010. aastal. Lisaks on Siseministeerium koostanud
oma tegevustest lilevaatliku tabeli, millega saab tutvuda ministeeriumi kodulehel
www.siseministeerium.ee. Aruande koostamisel on kasutatud statistilisi andmeid
10. jaanuari 2011. aasta seisuga.

1. Inimeste turvatunde tagamine

Inimelu vddrtustamine on siseturvalisuse tagamisel prioriteet. See aitab riigi ela-
nikkonnal kasvada, sest viheneb surmade arv ja on loodud turvaline keskkond siin-
dide suurenemiseks.

1.1. Vahenenud on elanikkonna hirm sattuda avalikus kohas riinnaku ohvriks

Me koik soovime elada turvalises elukeskkonnas. Me teeme koik selleks, et meie
kodu oleks kindlus. Avaliku ruumi, olgu selleks siis kiilatdnava, linnapargi voi kaup-
luse turvalisemaks muutmisel saab meid aidata riik. Selleks on loodud vastavad
korrakaitsestruktuurid ning toimub tihe koost66 avaliku ja erasektori vahel.

2009. aastal suurendas inimeste hirmu nn kurikamorv. See on kahtlemata tiks vii-
mastel aastatel toimunud johkramaid kuritegusid avalikus ruumis ning tostis elava
arutelu parkide ja tidnavate turvalisuse iile. Juhtunu tottu arutati palju, kas avalikus
kohas on piisavalt korrakaitseametnikke. Hea meel on tddeda, et politsei tuvastas
Jja pidas kinni isiku, keda selles kuriteos kahtlustatakse. Selle kuriteo lahendamine
oli oluline, et vihendada inimeste hirmu sattuda avalikus kohas kuritegeliku riinna-
ku ohvriks. Seepérast vidrivad selle kuriteo lahendanud politseinikud ja eksperdid
suurt tunnustust.

Uldist statistikat vaadates on hea meel tddeda, et kuritegude hulk avalikes kohtades
ei ole kasvanud. Avaliku korra rasked rikkumised on vihenenud viimase aasta jook-
sul 22,7 % vorra. Hea on, et kuritegude arv ei ndidanud kasvu ka suveperioodil, mis
on tavapiraselt avalikus kohas toime pandud kuritegude poolest korgaeg. Paraku
tuleb todeda, et politsei reageerimisvoimekus pole olnud alati see, mida iihiskond on
oodanud. Politsei piitidis 2010. aastal panna vilja kiill voimalikult palju reageerivaid
tiksusi, mis aga vihenenud eelarve tingimustes on ikkagi tdhendanud 3,4% vihem
(vt joonis 1). See on kaasa toonud politsei kuriteole voi viljakutsele reageerimise
aja pikenemise (igale viljakutsele on kehtestatud normaeg, olenevalt asukohast ja
stindmuse iseloomust). Mida pikem on aga reageerimise aeg, seda suurem voib olla
teoga tekitatud kahju ning seda mahukam ja kulukam on tdenidoliselt ka menetlus.
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Kiire reageerimine on oluline, sest nii on suurem voimalus hoida dra ohtu, tabada
kurjategija stindmuskohal ja tihtlasi lahendada ka kuritegu.

99
98

98 97,6
97
96
95 94,7
94 ——
93

2009 Oodatav tulemus 2010

Joonis 1. Patrulltoimkondade reageerimisvoimekus protsentides

Ruigi tildpilt on tisna hea (vt joonis 1), siis tuues piirkonniti vilja patrulltoimkonda-
de viljapaneku voimekuse, tuleb réikida veel kord reageerimisvoime vihenemisest
Ja-aja pikenemisest. Nii nditeks on Pohja prefektuuris patrullide arv vihenenud alla
1%, seevastu Ida prefektuuris aga 8,2%, Lidne prefektuuris 9% ja Louna prefektuu-
ris kogunisti 11%.

Vihenenud ja piiratud voimaluste ning vahendite juures on eriti oluline teha koos-
tood. See tagab parema riskide avastamise ja ehk ka esmase reageerimise voime-
kuse. Uheks heidutuse ja reageerimise voimekust suurendavaks abivahendiks on
2010. aastal Riigikogus vastu voetud abipolitseiniku seaduses sitestatud iseseisva
tegevuspiddevusega abipolitseinike kaasamine. Usutavasti annab see eelduse kaasata
vabatahtlikke korrakaitsesse just nendes kohtades, kus politsei reageerib pikema aja
jooksul. Iseseisva tegevuspiddevusega abipolitseinike itheks keskseks tilesandeks on
teha jarelevalvet avalikus kohas kiitumise eeskirjade iile. Jitkuvalt tuleb arendada
ka kohalike omavalitsuste korrakaitseametnike ja -tiksuste tegevust ning vastutust.
See peab kindlasti holmama viikseid piirkondi, mitte ainult suuremaid linnu ja val-
du. Kaasatud peavad olema koik omavalitsused.

Viljakutseteks korrakaitsele on avaliku ja erasektori tiheda ning tdhusa koosto6vor-
gustiku arendamine ning selle toimimine kogu riigis. Vorgustikku kuuluksid nii polit-
seinikud, abipolitseinikud, kohalikud omavalitsused ja turvaettevotted kui ka koik need
ettevotjad, kes suuremal ja vihemal méidral saavad tagada turvalisust avalikus ruumis.
Seega voib 6elda, et inimeste turvatunde tagamine on korrakaitsjate jatkuv prioriteet.
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Turvalisuse suurendamise tiheks seni Eestis kasutamata voimaluseks on soodus-
tada siin kuriteo toime pannud vilisriigi kodanike vabatahtlikku tagasipoordumist
oma kodakondsusjirgsesse riiki. Sarnaselt paljudele Euroopa riikidele oleks moist-
lik ka Eestis niha ette voimalus vilisriigi kodanikule kergema karistuse moistmi-
seks, kul ta votab vabatahtlikult kohustuse paritoluriiki tagasi podrduda ja ndustub
sissesoidukeeluga kiimneks aastaks.

Eesti karistuspoliitika voimaldab kokkuleppeid stitidistatavaga ja siitidimdistetu-
ga — nii nditeks kaasneb kokkuleppemenetluses siitidi moistmisega kergem karis-
tus ja isiku nousolekul saab asendada reaalse vangistuse elektroonilise valvega.
Tulenevalt asjaolust, et vilismaalasel puudub pohidigus elada Eestis ja tal on oma
kodakondsusjidrgne riik, kus ta saab elada, on véimalik kohaldada tema suhtes eba-
soodsat tagajirge, mida Eesti kodaniku suhtes kohaldada ei saa — karistuse vihen-
damise tingimuseks on isiku poolt vabatahtlikult voetav kohustus lahkuda Eestist ja
mitte siia kiimne aasta jooksul tagasi tulla. Kui vilismaalane rikub kokkulepet, siis
pooratakse karistus tditmisele.

Ka praegune vilismaalaste poliitika el soosi kurjategijate Eestisse elama jddmist
ning neile on voimalik keelduda elamisloa andmisest voi tunnistada see kehtetuks.
Paraku soltub vilismaalase Eestist lahkumise edukus suuresti vilismaalase koostoo-
tahtest — soovist taotleda endale kiiresti reisidokument ja mitte pohjustada torkeid
lahkumiskohustuse téditmise kidigus. Ebasoovitavate vilismaalaste Eestist lahkumi-
se edukuse oluliseks teguriks on olukorra loomine, kus vilismaalasel tekkib soov
aidata igati kaasa enda Eestist lahkumise korraldamisele. Kohtu moistetud karistus
el ole ega peagi olema ainus koormav tagajirg kuriteo toimepanemisele. Kuigi es-
mapilgul voib jadda mulje, et vilisriigi kodanikku koheldakse karistuse moistmisel
soodsamalt kui oma kodanikke seelibi, et talle moistetakse kergem karistus, siis
tegelikult asendab osa karistusest kohustus Eestist lahkuda ja kiimne aasta jooksul
sila mitte naasta. See aga suurendab Eesti elanikkonna turvalisust.

1.2 Vahenenud on isikuvastaste kuritegude arv

On hea todeda, et isikuvastaste kuritegude puhul on iildine trend vihenev (vt joonis 2).
Statistika annab sellised arvud:

Tapmised, morvad — 11,6%
Kehaline viidrkohtlemine — 4,3%

Raskete isikuvastaste kuritegude toimepanemisel on toukejouks enamasti olmetiilid
Ja alkoholi liigtarbimine. Kehaline vdédrkohtlemine on valdavalt seotud isikutevahe-
liste suhetega, lihisuhetega voi koolisuhetega.

11
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Joonts 2. Istkuvastased kuriteod

Positiivne on enesetappude vihenemine. Kui 2009. aastal toimus 269 enesetappu,
slis 2010. aastal on see arv 192. (Sealjuures 2009. aastal tousis enesetappude arv
vorreldes 2008. aastaga 10%. Arvestades majanduse iildist olukorda, sh tootuse
suurt tousu ning toimetulekuraskusi pangalaenudega, oli karta 2010. aastal ene-
setappude tdusu.) Teiste Euroopa riikide kogemus niitab, et vigivaldsed surmad
nagu liiklus-, tule- ja uppumissurmad on enesetappude juhtumitega sarnase tren-
diga. Seetottu on hea tddeda, et enesetappude kajastumine vigivaldsete surmade
hulgas ei ole tdusnud (v.a uppumissurmad). (Vt joonis 3.)
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Joonis 3. Enesetapud aastatel 1994—2010
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Rui enesetappude arv on vihenenud, siis murelikus teeb uppumiste suurenev hulk.
Vorreldes 2009. aastaga on uppunud kogunisti 36 inimest rohkem. Kindlasti oli
tiheks mojutajaks soe suvi. Joonisel 4 on vilja toodud uppumissurmad aastatel
1994—2010, sealjuures on punaste tulpadega tdhistatud aastad, kui sooja oli vi-
hemalt kolm pideva jarjest 30°C voi enam, sulgudes on dra mirgitud kuud, millal
kuumaperiood aset leidis. Graafik niitab ilmekalt, et soojade suvekuudega aastad
(punased tulbad) on kaasa toonud ka rohkem uppumissurmasid.

300

250

250
200

150

100

50

Joonis 4. Uppumissurmad aastatel 1994—2010 (sulgudes on tihistatud kuumaperiood: aeg)

Uppunute profiili (meesterahvas (83 uppunut; 85,6%), vanuses 50—69 (29 uppunut;
29,9%), ligi 60% juhtumites alkoholijoobes) vaadates on niha, et joobes olekus kaob
ohutunnetus, hinnatakse iile enda voimeid ja selle tulemusena pannakse end elu-
ohtlikesse olukordadesse, mis 1oppevad surmaga. Aramirkimist vidrib vanuserithm
20—29-aastased. Sel aastal on antud vanuserithmas uppunud 12 inimest (12,4%) ja
neist alkoholijoobes oli 10 (83,3%).

Mirkida tuleb, et seiklusturismi populaarsuse kasvades on kasvanud onnetused
veesoidukitega (paatidega, siistadega), seda kogunisti ligi 10%. Turvalisuse tdst-
miseks ja ohutuse tagamiseks on vaja teha rohkem teavitust6od. Probleem on, et
koik omavalitsused ei suuda avalikes randades tagada rannavalve olemasolu. Korra
tagamiseks avalikes randades ja veednnetuste drahoidmiseks on kindlasti vaja 2011.
aasta rannahooajaks leida tdiendavaid ja ennetavaid vahendeid.

13
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1.3 Tohusama ldimumisalase tegevuse tulemusena suureneb Eesti iihiskonna iihtsus

Eesti riikluse kindlustamiseks ja elanikkonna sidususe tagamiseks on oluline jitkata
médratlemata kodakondsusega isikute arvu vihendamisele suunatud tegevusi, mis
aitavad kaasa Eesti kodanikuiihiskonna arengule, riigi julgeoleku kindlustamisele ja
kodanike suurema iihtsustunde loomisele.

Uhe tegevusena eespool nimetatud eesmirgi saavutamiseks alustati 2008. aasta
veebruaris koostoos perekonnaseisuametnikega médratlemata kodakondsusega laste
vanemate teavitamist lapse slinni registreerimisel, et neil on véimalus taotleda oma
lapsele lihtsustatud korras Eesti kodakondsust. Stinni registreerimisel antakse vane-
matele Eesti kodakondsuse taotlemist tutvustav infovoldik ja nende soovil ndustab
Politsei- ja Piirivalveamet neid hiljem personaalselt. Noustamise kiigus selgitatak-
se vanematele, millised on ka nende véimalused endale Eesti kodakondsuse taotle-
miseks. Nimetatud teavitustegevus on saanud lapsevanematelt positiivse tagasiside
ning andnud hiid tulemusi, sest enamik vanemaid on asunud oma &sja siindinud
lapsele taotlema Eesti kodakondsust. Ressursi puudumise tottu ei toimu erandina
alates 2010. aasta aprillikuust eelnimetatud teavitamist lapse siinni registreerimi-
sel enam Tallinna Perekonnaseisuametis. Tallinnas registreeritud miératlemata ko-
dakondsusega laste siindide kohta edastab Rahvastikuregister andmed Politsei- ja
Piirivalveametile ning ameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna staatuse méii-
ratlemise biiroo kodakondsustalitus saadab laste vanematele teavituskirja. Teistes
kohalikes omavalitsustes jdtkatakse vanemate teavitamist ja ndustamist.

Erinevad teavitusiiritused on oma eesmérki tditnud — médratlemata kodakondsuse-
ga isikute arv on jirjekindlalt vihenenud (vt joonis 5). Seega kavatsetakse sellesuu-
naliste tegevustega ka edaspidi jitkata.
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Joonis 5. Mddratlemata kodakondsusega isikute arvu vihenemine
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Paralleelselt vanemate teavitamisega lapse siinni registreerimisel teavitavad ja
noustavad Politsei- ja Piirivalveameti prefektuuride kodakondsus- ja migratsioo-
nibitiroo ametnikud inimesi telefoni teel. Alates 2009. aastast vestlevad klienditee-
nindajad kodakondsus- ja migratsioonibiiroo teenindusse poordunud méiratlemata
kodakondsusega isikuga, noustades neid iihtlasi Eesti kodakondsuse taotlemisega
seotud kiisimustes.

2. Ohutuma liikluse tagamine

Liiklusohutus on jatkuvalt siseturvalisuse prioriteediks. Hea on tddeda, et riikliku
liiklusohutuse programmi eesmirgid on saavutatud kiiremini kui prognoositi. See
annab kindlustunde sellest, et valitud meetmed ja tegevused liiklusohutuse tagami-

sel on olnud diged. (Vt ka joonis 6.)

2010. aastal vihenes liiklusonnetustes hukkunute arv, liikluses hukkus 78 inimest.
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Joonis 6. Euroopa Liidu litkmesritkides 2009. aastal litklusonnetustes hukkunute arv

Kui 2007. aastal oli Eesti vordluses Euroopa Liidu teiste litkmesriikidega liiklus-
dnnetuste poole pealt tagantpoolt kolmas, siis praeguseks on meie positsioon juba
parem. See tihendab, et litklusohutuse tagamine on olnud parem, ja oluline on leida
ka tulevikus meetmeid, mis aitavad litkluskultuuri hoida ja selle taset tosta. Oluline
on jitkata liiklusjdrelevalvet ning selle tulemuslikkust kogu aeg analiiiisida, et va-
jadusel jirelevalvet parandada. Viga hea tulemuse on andnud ennetust6o lastega.
Lapsed oskavad digesti kiituda ja juhtida korrektsele liikluskéitumise vajadusele ka
oma vanemate tihelepanu.

15
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Alates 2007. aastast on pidevalt vihenenud liikluskahjud. Kui 2007. aastal oli liik-
luskahju kokku 976 613 000 krooni, siis 2010. aastal oli see esimese {iheksa kuu-
ga 486 513 000 krooni. See muutus on positiivne. See tihendab, et vihenenud on
inimkahjud, mis moéjutab omakorda erakorralist meditsiini. Ténu sellele vihenevad
omakorda planeerimata kulud.

W Vigastustega liiklusdnnetused O Liiklusdnnetuste kahju (milj krooni)
O Liiklusdnnetused kokku
sg5 39508 |
2244 2341 34973 B
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Joonis 7. Litklusonnetused ja selle tagajiryel tekkinud litkluskahjud aastatel 2000~2010

Liiklusturvalisuse seiskohalt on oluline elektrooniliste ja automatiseeritud liiklus-
jarelevalve vahendite kasutamine. See vihendab vajadust mehitatud jirelevalve
jdrele, mis omakorda annab eelduse rakendada politseipatrulle tugi- ja korvaltee-
del, suurendades nii liiklusjédrelevalve territoriaalset ulatust. See aitab suurendada
liiklusrikkumiste avastamisi ja distsiplineerida liiklejaid. Oiguskuulekam kiitumine
liikluses aitab aga vihendada hukkuvate ja invaliidistuvate inimeste arvu.

3. Tuleohutum elukeskkond tahendab vahem onnetusi

2010. aastal vihenes eelarve ja seetdttu oli tuleohutuse tagamisel peamiseks ees-
mirgiks hoida juba saavutatud tuleohutuse taset, sh hoida tulekahju tagajirjel huk-
kunute ja vigastatute arvud stabiilsena. 2010. aastal jitkati tuleohutusalase enne-
tus- ja teavitustooga. Varasemast vihem korraldati meediakampaaniaid, samuti ei
olnud eelarves vahendeid ennetusfilmide jms viljatéotamiseks.
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Suitsuandur muutus eluruumides kohustuslikuks alates 01.07.2009 ning viimaste
uuringute jdrgi (2010. aasta oktoobri seisuga) oli suitsuandur olemas 80% eluruu-
mides. Aasta varem oli vastav nditaja 78%, aasta veelgi varem ehk 2008. aastal 38%
ning 2007. aastal kdigest 25%. 2010. aasta novembris toimunud teavituskampaania
keskendus seetottu eelkdige suitsuanduri kontrollimise vajalikkuse meeldetuleta-
misele.
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Joonis 8. Suitsuanduri ja tulekustuti omanikke % elanikkonnast

Tuleohutuse suurendamisel poorati eraldi tihelepanu hoolekandeasutustele, sest
seal voivad tulekahju korral olla tagajirjed viga traagilised. Hoolekandeasutuste
tuleohutusnouete tditmist kontrollitakse igal aastal. Ennetustd6 ja jarelevalve kii-
gus teavitatakse hoolekandeasutuste personali tuleohutusalastest riskidest ning
teavitustood tehakse ka edaspidi.

3.1. Tules hukkunute arvukuse vahenemine

Tules hukkunute arv oli 2010. aasta esimestel kuudel korge — jaanuaris hukkus 13
inimest ja veebruaris 12 inimest (2009. aastal oli hukkunuid jaanuaris viis ja veeb-
ruaris neli). Kiilmadel talveilmadel on peamisteks tulesurmade pohjusteks hooletu
suitsetamine siseruumides, samuti kiitteseadmetest alguse saanud tulekahjud.

Moodunud aastal kaotas tulekahjudes elu 69 inimest (vt joonis 9).
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Joonis 9. Tulekahjudes hukkunute arv 2001-2010

Senisest rohkem tuleb tihelepanu poorata juhtumitele, mida tavapirase ennetus-
tooga ei ole suudetud vihendada. Niiteks el ole ennetustdd olnud tohus hooletust
suitsetamisest alguse saanud tulesurmade vihendamiseks. Eestis on sigaretist al-
guse saanud tulekahjudes hukkunud 2010. aastal 31 inimest, niiteks Austraalias
oli aastal 2008 see arv 14. See tihendab, et hooletu suitsetamine on Eestis suur
probleem. Seetottu on Eesti jaoks ka oluline Euroopa Komisjoni plaan kehtestada
2011. aasta 16pus Euroopa Liidus sigarettide tuleohutusnduded, mis tihendab, et
kasutusele voetakse n-6 kiirelt kustuvad sigaretid.

2010. aastal sai tulekahjude tagajirjel vigastada 102 inimest, niitaja on jddnud va-
rasemate aastatega vorreldes stabiilseks (vt joonis 10).
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Joonis 10. Tulekahjudes vigastatute arv 2001—-2010

Tuleohutusjdrelevalve ja ennetustod on tulesurmade drahoidmisel olulised, kuid
veel paremate tulemuste saavutamiseks peavad inimeste hoiakud muutuma. Seega
on ddrmiselt tihtis, et kogu iihiskond pingutaks selle nimel.
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3.2. Tulekahjude arvukuse vahenemine

Tulekahjude arv on viimastel aastatel oluliselt vihenenud — 2006. aastal toimus 14 900
tulekahju, 2007. aastal 10 400 ja 2008. aastal 10 052, siis 2009. aastal 8421 ja 2010.
aastal kogunisti 6439 (vt joonis 11). Tulekahjude tildarvu niivord suur langus on viga
hea tulemus. Langenud on nii metsa-, maastiku- kui ka hoonetulekahjude arv. (Hoonete
tulekahjusid toimus 2009. aastal 2598 ja 2010. aastal 1748 ehk 82,7 % vihem.)
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Joonis 11. Tulekahjude arvu vihenemine

Tulekahjude arvu vihenemisele on kaasa aidanud nii tuleohutusalane ennetustoo,
elanikkonna ohutusalase teadlikkuse kasv, seeldbi dnnetusi ennetava kditumise pa-
ranemine, aga ka jirelevalve tohustamine.

Tuleohutusalast selgitustood tuleb alustada juba noores eas. Risti pddstekomando opetas tulega
voitlemist Maakaitsepieval Lidne-Nigulas 2010. aasta suvel. Foto: Elen Lukas, Stseministeerium
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Niiteks alustati 2007. aastal Pddsteameti ja Keskkonnainspektsiooni tihist jarele-
valvet, et kontrollida kulupoletamise keelu rikkumist. Sealjuures teavitati avalik-
kust kulupoletamise ohtlikkusest. Jirelevalveametnikud on keskendunud maha-
Jdetud hoonete tuleohutuse kontrollimisele, koik ohtlikud hooned on kaardistatud,
tdhistatud ja omanikud on saanud ettekirjutuse hoonete sissepédidsude sulgemiseks.

Kuigi suvised ilmastikutingimused olid metsatulekahjude tekkimiseks soodsad, siis
2010. aastal el toimunud suuri pdlenguid. Metsatulekahjude vihenemine on seotud
inimeste teadlikkuse ja kditumise paranemisega. Samuti on tuleohtlikul perioodil
olnud tohus avalikkuse teavitamine ning jdrelevalveasutuste koostos. Puhkenud
metsatulekahjude korral olid paistetood efektiivsed ja edukad, mis tagasid metsatu-
lekahjude leviku kiire piiramise ja poélengu kustutamise.

Alates 2008. aastast on Eestis siistemaatiliselt hinnatud ja peetud arvestust hoone-
te tulekahjudest tekkinud varalise kahju iile. 2008. aastal oli hoonete pdlengutega
kaasneva varalise kahju suurus 356 miljonit krooni, 2009. aastal 276 miljoni krooni
Ja 2010. aastal 211 miljonit krooni (joonis 12).
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Joonis 12. Hoonete tulekahjudega kaasnenud varaline kahju aastatel 2008—2010

Tuleohutusjirelevalveametnike tegevuse diguslikke aluseid tépsustati padsteseadu-
se ja tuleohutuse seadustes, mis joustusid 1. septembril 2010. Seadustega uuendati
kogu pidsteala diguskeskkonda. Pidsteametnikele anti 6igus teha ennetavaid toi-
minguid tulekahjude drahoidmiseks. Uuendatud kujul anti vilja ka tuleohutuse sea-
duse rakendusaktid, mis reguleerivad peamiselt korralduslikke tuleohutusnoudeid.
Tuleohutuse seadus nideb olulise uuendusena ette tuleohutusalase enesekontrolli
regulatsiooni, mis joustub 01.01.2012. Enesekontrolli rakendamine véimaldab tu-
leohutusjirelevalvel keskenduda senisest enam riskiobjektidele ja reaalse tuleohu
korvaldamisele.
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3.3. Tuleohutusalase ennetustoo tohususe kasv

Jatkuvalt oli 2010. aastal tdhelepanu all koolide tuleohutusalane olukord.
Haridusasutuste tuleohutusalane olukord on paranenud, kuid sellega tuleb tege-
leda edaspidigi. 2010. aastal ei toimunud olulisi tuleohutusalaseid rikkumisi 42%
koolides (2009. aastal oli see 38% ja 2008. aastal 30%), seega esineb 58% koolides
endiselt olulisi tuleohutusalaseid puudusi. Haridusasutuste tuleohutusnouetega
vastavusse viimiseks jitkatakse jdrelevalvet ja tehakse aktiivset koostodd koolipida-
jatega. Novembris Lasnamie Vene giimnaasiumis toimunud tulekahju niitas viga
selgelt, et tuleohutusnouete tditmine aitab tulekahju korral piirata selle levikut ning
viltida ohvreid. Koolist evakueeriti ligi 700 dpilast, kuid dnneks tihtegi kannatanut
ei olnud. Hoones, kus tuleohutusnduded on tiidetud, on tulekahju korral raskete
tagajirgede tekkimise voimalused palju viiksemad.

2010. aasta 19. novembril Lasnamde Vene giimnaasiumis tormunud poleng sai alguse
trepikojas siiiidatud mattidest. Foto: Andres Putting, Delfi

Lisaks tulekahjudele, liiklusonnetustele ja isikuvastastele kuritegudele, on ka teisi
stindmusi, mis inimeste elu ohustavad — t666nnetus, uppumine, juhuslik kukkumi-
ne, miirgitus vél muu onnetus. Enamikku nendest on voimalik dra hoida ning riik
peab igal juhul andma parima, et inimeste elusid kaitsta. Pddsteamet on votnud
initsiatiivi, et ennetada ka neid onnetusi. Niiteks tegeles Pddsteamet 2010. aastal
veeohutusega, korraldades meediakampaania ,,Kui votad, vota kuivalt!”. Kampaania
eesmirgiks oli ennetada alkoholijoobes ujuma ldinud isikutega toimuvate veednne-
tuste arvu. Valmis on tehtud juhised ja avatud spetsiaalne infoportaal www.veeohu-
tus.ee. Lisaks korraldati 2010. aastal giimnaasiumiopilastele suunatud veeohutus-
alaseid koolitusi, aasta jooksul kokku 17%-le Eesti koolide giimnaasiumiopilastest.
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Inimeste ohutusalase teadlikkuse tostmiseks ja onnetuste drahoidmiseks korraldati
2010. aastal meediakampaania suitsuandurite kontrollimise vajaduse meeldetuleta-
miseks. Nagu juba 6eldud, olulise uue valdkonnana oli 2010. aastal tihelepanu all
veeohutus, mida varem el ole ennetustéé puudutanud. Inimeste teadlikkuse tost-
miseks on internetis kidttesaadavaks tehtud mitmeid tuleohutusalast kisitlevaid ju-
hendmaterjale (www.rescue.ee, www.kodutuleohutuks.ee, www.veeohutus.ee, www.
ohutusope.ee, www.suitsuandurid.ee, www.tulekustuti.ee).

Pidstealase ennetustod  tulemuslikkus viljendub elanikkonna teadlikkuses.
Elanikkonna teadlikkuse taset hinnatakse igal aastal korraldatava uuringu abil.
Uuringu tulemused niitasid, et tuleohutusalane teadlikkus on 2010. aastal kasva-
nud venekeelse elanikkonna hulgas. Venekeelse elanikkonna teadlikkuse tostmine
tuleohutuses oli ka 2010. aasta iiks eesmirke. Samas on elanikkonna teadlikkuse
iildtase 2010. aastal veidi vihenenud, mida voib ilmselt seostada ennetuse valdkon-
na eelarve, sh meediakampaaniatele, suunatud eelarve osa vihenemisega.

Turvalisuspoliitika eesmirk on tosta ka tookeskkonna ohutuse alase jdrelevalve
voimekust. 2010. aastal hukkus t666nnetustes 14 inimest (joonis 13). Loodetavasti
on selliseid juhtumeid tulevikus veelgi vihem.

45
40
35 -

39
36 = 34

30 27
25 - z 21 21 19
20
15 14
10

5

0 - T T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Joonis 13. Tooonnetustes hukkunud aastatel 2001—2010

Riigi turvalisuse ja julgeoleku tagamisesse tuleb alati suhtuda tihelepanelikult.
Tuleb tagada elutihtsate teenuste toimimine. Oiguslikud alused selleks on sitesta-
tud 2009. aastal jéustunud hiddaolukorra seaduses, mille rakendamine jdtkus 2010.
aastal. Seaduses nimetatud elutihtsate teenuste osutajad (ettevotted ja riigiasutu-
sed) tegid Siseministeeriumi koostatud juhenditele tuginedes nende poolt osuta-
tavate teenuste toimepidevust katkestada voivate riskide analiiiisi ning koostasid
elutihtsa teenuse osutamise toimepidevuse tagamise plaani, milles nihakse ette te-
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gevused, kul teenuse osutamine peaks katkema. Selget vajadust valdkonnaga tege-
leda toestasid ka 2010. aasta novembris ja detsembris ilmnenud juhtumid EMT ja
Elioni tuumikvorkudega. Siseministeerium teeb era- ja avaliku sektori partneritega
kindlasti koost66d, et ennetada sarnaseid juhtumeid ja vihendada riske koikide elu-
tdhtsate teenuste osutamises.

4. Kaitstum vara
4.1. Varavastaste kuritegude kasv

Vara kaitsmine on iiks nendest valdkondadest, kus igatiks saab teha viga palju. Kui
majanduslanguse tingimustes vois eeldada varavastaste kuritegude suuremat kas- 23
vu, siis tegelikkuses oli see oodatust madalam.

Varavastaste kuritegude iildarv kasvas 2,5%
e Varguste arv kasvas 5,7%
e Varguste arv eluruumist kasvas 5,9%
* Varguste arv soidukitest kasvas 1,6%
e Varguste arv kaubandusettevottest kasvas 9,4%
* Siistemaatiliste varguste arv kasvas 5%
*  Kelmuste arv vihenes 3,6%
¢ Soidukivarguste arv vihenes 4%
*  Roovimiste arv vihenes 17,5%

* Viljapressimiste arv vihenes 19,4%

Kaubandusettevitted panustavad erinevate vahenditega vara kaitsmisesse
Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)

Statistikast nihtub, et varavastaste kuritegude kasvu mojutab varguste kasv, eelkoi-
ge vargused kaubandusettevotetest (9,4 %). (Vt joonis 14.)
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Joonis 14. Varguste registreerimine kuude [otkes 2010. aastal

Vaadates varguste osakaalu kaubandusettevotetest ja siistemaatilisi vargusi, siis
peab negatiivse tendentsina tooma vilja selle, et varastama on hakatud kallimaid
asju. Vihenenud on soidukite vargused (36 kuritegu, st 4,0% vihem). Samas on
2010. aasta viimases kvartalis tekkinud uued kuriteoliigid — pangaautomaatide lah-
tildikamised ja sularaha vargused. See on uus trend, mis on ilmselt seoses euro
tulekuga kasvav.

Kokkuvotvalt voib viita, et 2010. aasta on varavastaste kuritegude vastu voitlemi-
sel olnud edukas. Kindlasti ei tohi aga unustada seda, et kaasaja keskseks ohuks on
kuritegude kandumine reaalmaailmast virtuaalmaailma, mille tagajirjed mojutavad
aga oluliselt reaalmaailma. Uha rohkem tuleb poorata tihelepanu oma vara kaitsele
virtuaalmaailmast tulevate riinnete vastu.

4.2, Roovimised vahenevad

Roé6vimine on ohtlik kuritegu, sest rodvid pannakse toime kas vigivallaga voi rel-
vaga dhvardades voi neid kasutades. See niitab kurjategija kiilmalt kaalutletud ees-
mirgipidrast tegevust varalise kasu saamiseks. Kui 2009. aastal tuli todeda, et r66-
vimised kiill monevorra vihenesid (kuigi muutusid johkramateks), siis 2010. aastal
on hea meel mirkida, et rodvimised on vihenenud ligi 17,5 (vt joonis 15).
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Joonts 15. Roovimiste statistika aastatel 2003—2010

Roovimiste arvu on oluliselt mdjutanud kasiinoréévide vihenemine. 2010. aas-

tal toimus iiks kasiinoroov, 2009. aastal iiheksa kasiinoroovi, mis tihendab nende 25
vihenemist kaheksa vorra (88,9%). Samas on tousnud juveelidride roovide hulk.
Juveelidride ro6vimisi pandi 2010. aastal toime 11 (2009. aastal aga viis, mis tdhen-

dab juhtumite kahekordistumist). See niitab omakorda ka seda, et riinnaku objekti

valikul ei hooli kurjategija sellest, kas tegu pannakse toime avalikus ruumis paljude
inimestega timbritsetud keskkonnas voi mitte. 2010. aastal oli ré6vide objektiks kor-

duvalt SEB pangakontorid ning seejuures rooviti iihte kontorit korduvalt. Positiivne

on selle juures see, et politsei on koik pangaroovides kahtlustatavad tuvastanud.

f? ’f-m_ffﬁl_ i)

Turvakaamerad on ardanud lahendada tormepandud roovimist
Allikas: Politsei- ja Puirivalveamet
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Rohkem kui poole vorra on vihenenud ro6vid relva ja maskiga. See suurendab ehk
kuriteo avastamise voimalust. Sellest voib jireldada, et kurjategijad tegutsevad neil
juhtudel hetkeajendil.
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Joonis 16. Perioodil 2008—2010 toime pandud roovimised (eristatud Karistusseadustiku
(KarS) vastavate loigete alusel)

Kokkuvotvalt voib oelda, et rodvimiste vihenemise trend on positiivne. Veelgi
enam tuleb poorata tihelepanu juveelidride turvalisusele — juveelitooted on ker-
gesti realiseeritavad, nende viike kogus ja suur vidrtus muudab nad kurjategijatele
atraktiivseks. Kui eeldada, et paljud ré6vid on spontaansed, siis on koige haavata-
vamad need objektid, mis on viliselt atraktiivsed (niiteks juveelidrid ja sularaha
kiitlemise kohad). Seepirast teeb politsei veelgi enam koostodd krediidiasutustega,
et vihendada nende asutuste roovimisi ja avastada kuritegusid kiiremini.

5. Turvalisem riik
5.1.  Riigil on voimekus usaldusvaarselt tuvastada Eestis viibivaid isikuid

Juba enam kui aasta viljastatakse Eestis isikutele digitaalse sormejiljekujutisega
reisidokumente. Digitaalse sormejiljekujutise saamiseks hoivatakse reisidokumen-
di taotlemisel dokumendi kasutaja parema ja vasaku kie nimetissdrme vajutusjilg.
Sormejilje biomeetria tagab kindlama isikutuvastamise ning selle abil on véimalik
tagada dokumendi viljastamine digustatud isikule ja kontrollida isikusamasust do-
kumendi kehtivuse ajal.

Vilismaalaste seadus nieb ette isiku tuvastamise ka biomeetriliste andmete pohjal.
Isiku tuvastamine ja tema isikusamasuse kontrollimine biomeetriliste andmete pohjal
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on niitidseks tavaline menetlustoiming nii vilismaalaste riiki saabumise, riigis viibi-

mise, riigist lahkumisega seotud menetlustes, kui ka riikliku jirelevalve menetlustes.
2010. aasta 16pu seisuga oli kehtiv isikutunnistus kokku 1 139 878 isikul, neist 938
865 Eesti Vabariigi kodanikul ja 201 013 Eesti elamisloaga vilismaalasel.
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Eesti kodaniku pass on eeskitt reisidokument ning vajalik reisimiseks viljaspool Euroopa Liitu
Foto: Jaan Roomus, Politsei- ja Piirivalveamet

Alates 1. oktoobrist 2010 viljastab Politsei- ja Piirivalveamet isikutele, kellel juba
on isikutunnistus, ka digitaalse isikutunnistuse. Digitaalne isikutunnistus voimal-
dab sertifikaadi abil isiku tuvastamist elektroonilises keskkonnas ning anda digi-
taalset allkirja. Digitaalne isikutunnistus on isikut tdendav dokument, mis on ka-
sutatav iiksnes elektroonilises keskkonnas. Digitaalne isikutunnistus viljastatakse
isikule Politsei- ja Piirivalveameti klienditeenindustes kohapeal ootetéona. Selline
korraldus voimaldab niiteks isikutunnistuse kaotamise voi hidvimise korral inimesel
Jatkata igapdevaste e-teenuste kasutamist.
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Alates 1. detsembrist 2010 viljastab Politser- ja Piirivalveamet digitaalseid isikutunnistusi
2011. aasta jaanuarist vottis Eesti kasutusele uue isikut tdendava dokumendi — ela-

misloakaardi. Elamisloakaarti antakse vilja Eestis elavatele vilismaalastele isiku-
tunnistuse asemel. Elamisloakaardil on samad funktsioonid, mis praegusel isiku-
tunnistusel — sinna kantakse elamis- ja to6loa andmed, dokumendiga saab elekt-

roonilises keskkonnas isikut tuvastada ja digitaalset allkirja anda. Uuendusena
kantakse sellele lisaks dokumendi kasutaja biomeetrilised andmed. Uue dokumendi
kasutuselevott on tingitud Euroopa Liidu liikmesriikides iihtses vormis elamisloa

olemasolu tdendava dokumendi rakendamisest.
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Alates 1. jaanuarist 2011 vottis Eesti kasutusele elamisloakaardi, mis viljastatakse Eestis
elavatele vilismaalastele istkutunnistuse asemel

5.2. Ebasoovitavate vdlismaalaste Eestisse saabumise ja siin viibimise ennetamine ning
tokestamine

5.2.1. Viisad

Viisanoue on iiks koige tohusamaid meetmeid ebasoovitavate vilismaalaste riiki
saabumise ennetamisel, sest vilismaalase andmeid kontrollitakse siis, kui ta viibib
paritoluriigis. Nii voib Gelda, et 1990ndatel aitas viisareziimi kehtestamine Eestil
tohusalt voidelda illegaalse immigratsiooniga ja Venemaalt lihtuva organiseeritud
kuritegevusega. Viisataotluste ja viisa andmisest keeldumiste arv kasvas mosdunud
aastal 15,5% ja Eesti vilisesindustele ning Politsei- ja Piirivalveametile esitati kokku
120 804 viisataotlust. Viisa andmisest keeldumiste tous oli samuti mirkimisviirne,
koguni 32%. Viisa andmisest keelduti 2964 korral (vt joonis 17). Keeldumiste pea-
misteks pohjusteks olid vilismaalasele kehtestatud sissesodidukeeld, oht avalikule
korrale voi riigi julgeolekule ning pdhjendatud kahtlus, et vilismaalase viidetav
reisi eesmirk ei vasta selle tegelikule eesmirgile.
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Joonis 17. Viisataotluste esitamised ja viisa andmisest keeldumised aastatel 2008—2010

2010. aastal tohustati viisade kooskolastamist ebaseadusliku sisserdnde ohu tottu.
Viisade kooskolastamine on iiks oluline meede ebaseadusliku sisserdnde ohtude en-
netamisel, avastamisel ja tokestamisel. Kui enne Schengeni viisaruumiga liitumist oli
tiheks peamiseks ebaseadusliku sisserdnde mooduseks seaduslik sisenemine Eestisse
viisa alusel ning siit edasi reisimine voltsitud dokumentidega, voi Eestisse jadmine
ebaseadusliku elamise ja tootamise eesmirgil, siis parast liitumist tihtse viisaruumi-
ga on kujunenud uueks ohtlikuks tendentsiks Eesti viljastatud Schengeni viisade
vadrkasutamine ebaseadusliku sisserinde eesmirgil. See tingis vajaduse votta ka ka-
sutusele senisest tohusamad jdrelkontrollimeetmed, mis tagaks rinde pideva moni-
tooringu abil sisejulgeoleku riskide kiire ja digeaegse hindamise. Ehkki jarelkontroll
annab informatsiooni toimunu kohta tagantjirele, on see sisendiks edasiste tege-
vuste planeerimisel ja otsuste tegemisel. 2010. aastal on tohustatud seoses eel- ja
jarelkontrolliga koostood Eesti vilisesindustega ja Euroopa Liidu naaberriikidega.

Viikese riigina on Eestil vihe vilisesindusi ja see muudab vilismaalastele Eesti kii-
lastamiseks viisa taotlemise ebamugavaks. Euroopa Liidu tihtne viisapoliitika annab
voimaluse kasutada viisa taotluste vastuvotmisel ja menetlemisel teiste litkmesrii-
kide abi, sclmides nendega esinduslepingud. 2010. aastal esindas Eestit Schengeni
viisataotluste menetlemisel ja viisade viljastamisel 13 Schengeni liitkmesriiki 83 rii-
gis, kus puudub Eesti esindus (vt tabel 1).
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Viisade véljastamisel Eestit
esindav Schengeni riik

Riigid, kus Eestit esindatakse

Ungari Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, India, Makedoonia,
Moldova, Pakistan, Singapur, Tirgi

Hispaania Alzeeria, Argentiina, Brasiilia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Mehhiko, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela

Saksamaa Angola, Bangladesh, Boliivia, Botswana, Dominikaani
Vabariik, Elevandiluurannik, Ghana, Jamaica, Kamerun,
Madagaskar, Ruanda, Sri Lanka, Sudaan, Trinidad ja
Tobago, Uganda

Soome Araabia Uhendemiraadid, Filipiinid, Indoneesia, Iraan,
Namiibia, Peruu, Serbia, Siiliria, Tai, Tansaania, Tuneesia

Leedu Armeenia, Venemaa Foderatsioon (Kaliningrad)

Lati Aserbaidzaan, Kasahstan, Usbekistan

Prantsusmaa Benin, Burkina Faso, Djibouti, Gabon, Guinea, Haiti, Kesk-
Aafrika Vabariik, Liibanon, Mali, Maroko, Mauritaania,
Niger, Senegal, TSaad, Vietham

Poola Etioopia, Kolumbia, Pohja-Korea, Turkmenistan

Holland Jordaania, Keenya, Nigeeria, Suriname

Austria Kuveit, Saudi Araabia

Sloveenia Montenegro

Sveits Palestiina (Ramallah)

Taani Mosambiik, Nepaal, Sambia

Tabel 1. Eesti esindamine Schengeni viisade viljastamisel

Eesti esindas omakorda Schengeni viisa viljastamisel kuut litkmesriiki neljas riigis
(vt tabel 2). Kokku menetlesid Eesti esindused 2010. aastal teiste Schengeni liik-

mesriikide nimel 2640 viisataotlust.

viisade valjastamisel

Schengeni riik, mida Eesti esindab

Riigid, kus Eesti esindab

Soome Valgevene, Venemaa Foderatsioon (Pihkva)
Holland Venemaa Foderatsioon (Pihkva)

Poola Venemaa Foderatsioon (Pihkva)

Lati Bulgaaria

Sloveenia Bulgaaria

Taani Gruusia

Tabel 2. Schengeni viisade viljastamisel teiste litkmesriikide esindamine
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Esitatud andmetele toetudes saab tddeda, et vaatamata voimalusele taotleda viisat
Eestisse tulekuks koikides nimetatud riikides, on info sellest voimalusest siiski vihe
levinud. Siseministeerium ja Vilisministeerium jdtkavad koostodd inimeste pare-
maks teavitamiseks.

5.2.2. Varjupaigataotlused

Sarnaselt varasematele aastatele soovisid mitmed vilismaalased ka 2010. aastal ka-
sutada Eestit transiitriigina, et padseda Pohjamaadesse ja teistesse Ladne-Euroopa
riikidesse. Eestis esitatakse varjupaigataotlus enamasti siis, kui isik on ebaseadusli-
kult riigis viibimiselt tabatud ning kinni peetud.

Eestis esitatud varjupaigataotluste arv on kasvanud seoses liitumisega Schengeni
alaga. Kui 2007. aastal ning 2008. aastal esitati Eestis 14 esmast varjupaigataotlust,
siis 2009. aastal esitati kokku 36 esmast varjupaigataotlust ning 2010. aastal 30
taotlust (vt joonis 18). Lisaks on 2009. aastal ning 2010. aastal esitatud ka kor-
duvaid varjupaigataotlusi. Kuigi varjupaigataotluste arv on viimasel kahel aastal
oluliselt suurenenud, palutakse Eestilt jiatkuvalt, vorreldes teiste Euroopa Liidu
litkmesriikidega, kodige vihem rahvusvahelist kaitset.
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Joonis 18. Varjupaigataotlejate arv aastatel 1997—2010

Sarnaselt 2009. aastale saabus ka 2010. aastal Eestisse kdige enam varjupaigataot-
lejaid Afganistanist ja Venemaalt (kummastki riigist seitse taotlejat). Taotlejate ar-
vult jargnevad Nigeeria ja Sri Lanka (kummastki riigist kolm taotlejat).

Varjupaigataotluste arvu tdusule viimastel aastatel on aidanud kaasa asjaolu, et Euroopa
Liidu litkmesriikide palvete arv Eestile kui varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastuta-
vale litkmesriigile, on pirast Eesti Schengeniga liitumist hiippeliselt tdusnud (vt joonis 19).
Koige enam palveid isikute tagasi- voi vastuvotmiseks on Eestile esitanud Soome ja Rootsi.
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Seoses varjupaigataotlejate hulga tdusuga on suurenenud ka rahvusvahelise kaitse
saajate arv.
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Joonis 20. Rahvusvahelise kaitse saajad aastatel 2000-2010

2008 2009

2010

2010. aastal anti rahvusvaheline kaitse kokku 17 isikule. Vordluseks, 2009. aastal
sai Eestilt rahvusvahelise kaitse neli isikut (vt joonis 20). Vaatamata enneolematult
suurele rahvusvahelise kaitse saajate arvule on enamikel juhtudel esitatud varju-
paigataotlused alusetud, isikutele rahvusvahelist kaitset ei anta ja nad saadetakse
esimesel voimalusel péritoluriiki tagasi.
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5.2.3. lllegaalne immigratsioon

Eesti ei ole endiselt kuigi atraktiivne transiidi- ega sihtriik. Illegaalses immigrat-
sioonis ei toimunud 2010. aastal olulisi muudatusi ei ldhteriikides ega illegaalide ar-
vus. Endiselt on koige olulisemateks lihteriikideks Venemaa Foderatsioon ja teised
SRU riigid. Avastatud ebaseaduslikke sisserdndajaid oli 109. Vorreldes 2009. aasta-
ga on vihenenud Afganistani péritolu ebaseaduslike sisserdndajate arv (2009. aastal
104 ja 2010. aastal viis), mis niitab, et koostoo naaberriikidega illegaalse sisseridnde
tokestamiseks on olnud tohus. Lisaks Eesti piirivalve poolt 2009. aastal avastatud
54-le Afganistani paritolu ebaseaduslikule sisserindajale, on 2009. aastal moodus-
tatud riikidevaheline uurimisrithm Eestis ja Soomes tuvastanud tdiendavalt 112
Afganistani kodaniku ebaseaduslikku toimetamist marsruudil Liti-Eesti-Soome pe-
rioodil detsember 2008 kuni detsember 2009.

[llegaalse immigratsiooni ennetamine ja tokestamine tihendab tasakaalustatud eel-
kontrolli, et dra hoida ebasoovitava vilismaalase Eestisse saabumine, migratsioo-
nijirelevalvet, et avastada Eestis ebaseaduslikult viibivaid ja téotavaid vilismaala-
si, ja toimivat Eestist lahkumise korraldamise siisteemist. 2010. aastal tehti 2434
Eestisse sisenemiskeelu otsust ja isikud saadeti piirilt tagasi. Seoses ebaseadusliku
Eestis viibimisega tehti 693 vidrteomenetluse otsust. Ebaseaduslikult Eestis viibi-
vatest avastatud vilismaalastest tehti 2010. aastal ettekirjutus Eestist lahkumiseks
82 isikule. Sundtiitmisele poorati neist 2. Kokku saadeti Eestist vilja 62 vilismaa-
last. (Vt joonis 21.)
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Joonis 21. Tehtud lahkumisettekirjutuste ja valjasaatmiste arv aastate 2009—2010 loikes
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Joonts 22. Sisenemiskeeldude arv aastatel 2009—2010

Kolmanda riigi kodanikul, kes ei vasta Schengeni piirieeskirjas (Euroopa Liidu mai-
rus 562/2006) sitestatud nouetele, keelatakse litkmesriikide territooriumile sisene-
mine ja nendele viljastatakse sisenemiskeelu otsus. 2010. aastal on Eesti vilispiiril
oluliselt rohkem kehtestatud sisenemiskeelu otsuseid (vt joonis 22). Pohjuseks on
asjaolu, et 26.02.2010 16petas Venemaa IFoderatsioon oma litkmelisuse rahvusvahe-
lise tovorganisatsiooni (ILO) konventsioonis C.108 ,Seafarer’s Identity Document
Convention® ja ratifitseeris ILO konventsiooni C.185, mistottu ei laiene Vene me-
remeestele enam ILO konventsioonist C.108 tulenevad erisused Eesti Vabariigi
territooriumile sisenemiseks, sealhulgas transiitreisijana. Transiidina Eestist 14bi-
soiduks vajab isik kodaniku vilispassi koos viisaga. Meremehed ei esita riigipiirile
joudes viisaga reisidokumenti ja Eestil puudub alus isikute Eesti territooriumile
lubamiseks.

Oluline kompensatsioonimeede Schengeni litkmesriikide vahelistel sisepiiridel piiri-
kontrolli kaotamisele on kiilastajate registreerimine majutusettevotetes. 2010. aas-
tal kontrolliti 265 majutusettevotet ning 41 juhul avastati kiilastajakaartide tditmi-
sel ja hoidmisel selliseid rikkumisi, mis t6id kaasa véddrteomenetluse. Ebaseadusliku
tootamise avastamiseks kontrolliti 630 ettevotet ja ebaseaduslik tootamine avastati
94 juhul.

Koige tohusamaks meetmeks illegaalse immigratsiooni ennetamisel ja tokestami-
sel on koost6o illegaalse immigratsiooni ldhteriikidega. Nii on illegaalse immigrat-
siooni vastase voitluse lahutamatuks osaks viljasaatmismeetmed, mille eelduseks
on tagasivotulepingute tohus rakendamine. Eesti on alustanud ldbirddkimisi ka-
hepoolsete tagasivotulepingute solmimiseks Armeenia, AserbaidZzaani, Kasahstani,
Kosovoga ja samuti Euroopa Liidu tagasivotulepingu rakendusprotokollide sol-
mimiseks Serbia ja Montenegroga. 2010. aastal jdtkusid konelused Euroopa Liidu
Ja Venemaa Foderatsiooni tagasivotulepingu kahepoolse rakendusprotokolli iile.
Ettepanek rakendusprotokoll sdlmida on tehtud ka Ukrainale. Moldova, Bosnia ja
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Hertsegoviinaga ning endise Jugoslaavia Vabariigi Makedooniaga (FYROM) on
Euroopa Liidu tagasivétulepingu rakendusprotokollid juba alla kirjutatud. Eesti
peab oluliseks Euroopa Liidu tagasivotulepingute solmimist ka Tiirgi, Pakistani,
Maroko, Gruusia ning teiste transiidi- ja paritoluriikidega.

Ebaseaduslike piiritiletuste osakaal piiripunktide vahelisel alal maismaapiiril ei
ole illegaalse immigratsiooni osas suurenenud (2009. aastal 158 ning 2010. aastal
116 juhtumit). Enamus ebaseaduslikest piiriiiletustest leidsid aset piiriveekogudel
(Narva joel, Peipsi jarvel, Lammijarvel, Pihkva jdrvel). Peamiselt iiletati ebasea-
duslikult piiri tahtmatult kalastamise ajal v6i navigeerimisvea tottu. (Vt joonis 23.)
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Joonis 23. Ebaseaduslikud piiriiiletused

[llegaalse immigratsiooni vastase voitluse meetmete rakendamise eesmark on muu-
ta Eesti ebaseadusliku sisseridndaja jaoks voimalikult ebaatraktiivseks, ebaseaduslik
Eestisse saabumine keeruliseks, Eestis viibimise avastamine tdendoliseks ja périt-
oluriiki tagasisaatmine kiireks.

5.2.4. Integreeritud piirihaldus

Euroopa Liidu liikmesriikides on integreeritud piirihalduse mudel oluline vahend
litkmesriikide sisejulgeoleku tagamiseks, eelkdige ebaseadusliku sisseridnde ja sellega
seonduvate kuritegude ning piiriiilese kuritegevuse drahoidmiseks ja avastamiseks.
Integreeritud mudeli osadeks on piirikontrolli dGiguslikud alused, piiriiileste kurite-
gude uurimine, neljaastmeline riiki sissepdésu kontroll, koost66 liikmesriikidega ja
Euroopa Liidu institutsioonidega. Eesti jitkas 2010. aastal Euroopa Liidus tunnus-
tatud integreeritud piirihalduse mudeli rakendamist, olles partner teistele litkmes-
riikidele, tagades sisejulgeolekut eelkdige Euroopa Liidu vilispiiri valvamisega.

Integreeritud piirihalduse tiheks lahutamatuks osaks on siseriiklik ja rahvusvahe-
line koostoo. Riigipiir el ole tdnapdeva maailmas eelkoige toke — piir on pigem sild,
tihendades selgelt lahus seisvate kallaste inimesi ja majandust. Rahva ootusel on
riigipiir kindel toke ja kaitse globaliseeruva kuritegevuse, sh terrorismi, illegaalse
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immigratsiooni, kiiberkuritegevuse, salakaubaveo, narko- ja inimkaubanduse eest.
Uhe riigi piiri valvamisest soltub otseselt teiste riikide turvalisus. Riigi julgeolekut
tagavad ametnikud (piirivalvurid, politseinikud, tolliametnikud jt) peavad tohusalt
koost66s tegutsema, et tagada inimeste turvatunne. Seda tlitdhtsat védrtust, tur-
vatunnet, mdjutab omakorda asjaolu, et kuritegevus ei tunne piire ning selle vastu
voitlemise edukus soltub rahvusvahelisest koostodst. Tavapéraselt moistame rah-
vusvahelise koosto6 all oma tegevuse kohta info ja parima praktika vahetamist.

Integreeritud piirihalduses on sellele lisandunud aktiivne koost66 koolitamise ja
tihisoperatsioonide néol ja niiteks ka vahetu osalemine RABITi' tegevustes mone
teise Euroopa Liidu liikmesriigi vilispiiri valvamisel. Uhendavaks liiliks Euroopa
Liidu tasandil on FRONTEX?, kes planeerib ja koordineerib liikmesriikide iihiste-
gevusi liidu vilispiiril. FRONTEX'i tegevusi juhib haldusndukogu, kuhu kuuluvad
litkmesriikide esindajad, sh Eesti eksperdid. 2010. aastal kaasati Euroopa Liidu kiir-
reageerimisiiksuste (RABIT) viljadppe taseme hindamisele esmakordselt litkmes-
riikide eksperte, kuhu sel korral kuulusid Eesti, Austria ja Poola spetsialistid. 2010.
aasta on ka selles mottes erakordne, et esimest korda kutsuti kokku RABITi mees-
konnad (Eestist osales 19 piirivalvurit), kes suunati Kreeka-Ttirgi piirile illegaalset
immigratsiooni ohjama. See Opetas ja pani proovile seni opitu, kuidas koondada
kokku kiirkorras tile Euroopa ametnikud teist litkmesriiki piirikontrollis abistama.

i i )

Ebaseaduslikud sisserindajad istkutuvastamist ootamas (RABIT operatsioon REX Kreekas
Tiirgi-Kreeka piiril 2010. aasta novembris). Foto: Aldin Einstein, PPA

' RABIT — Rapid Border Intervention Teams
2FRONTEX — The European Agency for the Management of Operational Cooperation at
the External Borders of the Member States of the European Union
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Piiride valvamine algab kaugemalt kui oma riigi ukse alt. Piirivalve valdkonna
ekspertide osalemisega tsiviilmissioonidel, eri riikide koostéoprogrammides ja
koolitustega on tagatud parimate praktikate ja Eesti kogemuse edasi andmine kol-
mandatele riikidele. Selle t66 tohustamiseks allkirjastati Eesti-Valgevene piirival-
vealane koostdoplaan ja Eesti-Moldova piirivalvealane koostod leping. Lepingute
abil tohustatakse teabevahetust ja koordineeritakse paremini tegevusi illegaalse
migratsiooni vastu. Eesti jitkas osalemist juba iiheksa aastat edukalt toiminud
koolitusprogrammis Lidne-Balkani riikide piirivalvejuhtidele, seda koost6s Genfl
Relvajoudude Demokraatliku Kontrolli Keskusega (DCAL’) ning Soome Vabariigi
plirivalvega.

Eesti eksperdid olid aktiivsed rahvusvahelisel tasandil. Nii osaleti litkmesriikide
(ithe niitena vo&ib tuua Kreeka ohupiiri) vilispiiride Schengeni hindamismissioo-
nidel. Lisaks osaleti viiel Euroopa Liidu tsiviilmissioonil kokku kuue eksperdiga,
FRONTEX'] iithisoperatsioonidel 49 piirivalvuriga (vordluseks, 2009. aastal osales
27 piirivalvurit). Kokku kestsid erinevad missioonid 1215 pédeva (2009. aastal 567
pdeva).

Piirikontrolli tohustamiseks on voimalus kaasata ka ILO? ametnikke erinevates kol-
mandates riikides. Eestit esindab Venemaa IFoderatsioonis, Valgevenes ja Gruusias
Lati riikliku piirivalveteenistuse esindaja. Politsei- ja Piirivalveameti esindajad
osutasid Eesti vilisesindustes riskiperioodidel ametiabi Peterburis, Moskvas ja
Minsikis, et tdhustada dokumentide kontrolli viisade menetlemisel. Jitkuvalt on
korgel tasemel piiriesindajate tegevus idapiiril, tdnu millele suudeti lahendada ena-
mus piirivahejuhtumeid kahe riigi vahel.

Eesti koostoovoime tagamiseks FRONTEX tegevuses ning teiste liikmesriikide
paremaks abistamiseks loodi Politsei- ja Piirivalveametis 1. juulil 2010. aastal riik-
lik koordinatsioonikeskus (NCC). Koordinatsioonikeskuses toimub 66pdevaringne
piirihalduse alane info vahetus nii teiste liikmesriikide kui ka kolmandate riikide
keskustega. Sellega tdidab Eesti kohustusi FRONTEX s ja litkmesriikides tiles ehi-
tatava Euroopa piiride valvamise siisteemis (EUROSUR). EUROSUR'i eesmirk on
vihendada Euroopa Liitu tabamata sisenevate ebaseaduslike sisserindajate arvu,
suurendada kogu Euroopa Liidu sisejulgeolekut, aidates kaasa piiritilese kuritege-
vuse ennetamisele ning suurendades otsingu- ja pddstevoimet.

3 Immigration liaison officers
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Tallinnas asuv vilispiirs kontrolli rizklik koordinatsioonikeskus (NCC) alustas t6od 2010.
aasta suvel. Foto: Jaan Roomus, Politsei- ja Piirivalveamet

[gapidevase tegevuse operatiivsuse tostmiseks ja kontrolli ulatuse laiendamiseks
hangiti vilispiiride fondi programmi vahenditega juurde iiks helikopter. Kopteritega
lendamiseks ja nende hooldamiseks koolitati vilja piloodid ja lennundusspetsialis-
tid, et tagada kopterite tohus rakendamine t66s. Ameerika Uhendriikide abil val-
misid Narva ning Virska kopteriplatsid koos tanklatega, mis oluliselt soodustavad
vilispiiri valvamist kopteritega. See koik tohustab voitlust organiseeritud kuritege-
vuse, narkokaubanduse ja terrorismiga.

Eestil on vilispiiril valvata 339 km maismaapiiri ja 767 km merepiiri. Eesti vilis-
piiril on 42 rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti, nendest 28 paiknevad
mere- ja pliriveekogude sadamates, seitse lennujaamades, viis maanteeldikudel ning
kaks raudteejaamades. Piiriiiletajate arv vélispiiri piiripunktides on paaril viima-
sel aastal piisinud suhteliselt stabiilsena (vt joonis 24). Enamik piiriiiletajaid on
Eesti Vabariigi voi Venemaa Féderatsiooni elanikud, kuid vdga palju reisijaid oli
ka Ukrainast ja Valgevenest. Vilispiiri tiletas 2010. aastal vihesel mddral rohkem
kolmandate riikide kodanikke vorreldes Euroopa Liidu kodanikega.
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30. novembril 2010. aastal toimus Narvas uue kopteri maandumisplatsi avamine, kus osalesid
Ameerika Uhendritkide Euroopa viekoondise inseneridekorpuse esindaja Regine Mueller, USA
suursaadik Eestis Michael C. Polt, siseminister Marko Pomerants ning Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori asetditja piirivalvekolonelleitnant Tonu Hunt. Foto: Jaan Roomus, PPA

ol <

Reisidokumentide kontroll reisibussis Narva piiripunktis. Foto: Jaan Roomus, PPA
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Koige intensiivsem piiritiletus maismaapiiril toimub Narva suunal. Lisaks soidu-
kitele tiletab iga pdev siin piiri umbes kiimme tuhat jalgsi piiriiiletajat. Tulenevalt
pliripunkti taristu viikesest ldbilaskevoimest tekivad piiritiletamisel jérjekorrad.
Jdrjest enam eelistavad isikud tiletada piiri ka isikliku sdiduautoga ja seda erineva-
tel pohjustel, niiteks teisel pool t66l kidimine, dripartneritega suhtlemine, vanuri
hooldamine, dppimine jms. Piirililetuse intensiivsus suureneb suurte piithade ajal
(aastavahetusel, digeusupiihadel, jaanipdeval jms). Koik asjaolud viitavad ka rongi-
dega piiriiiletajate arvu suurenemisele, mis tihendab lisakoormust piirikontrolli te-
gevatele ametnikele. Piihade ajal lisanduvad rongid suurendavad piiriiiletuste arvu
Narva raudtee piiripunktis kuni kuus korda.
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15000000 14203650
10000000 7185110 6614996
5000000 . .
0 T T ' ' '
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Joonis 24. Isikute vilispiiri iiletused*

Maismaapiiri kaudu tiletas enamus isikuid riigipiiri umbes 76% kogu vilispiiri tile-
tanud piiritiletajatest (vt joonis 25). Merepiiri iiletamisel ei teostata piirikontrolli
Soome-Eesti ja Rootsi-Eesti vahet parvlaevadega soitvatele isikutele, sest tegemist
on sisepiiri iiletamisega. Samas iiletab parvlaevadega igal aastal sisepiiri umbes
seitse kuni kaheksa miljonit isikut.

Merepiir;
1244513; 19%

Bhupiir; 329088;
5%

Joonis 25. Vilispiiril istkute piiriiiletuste jagunemine pirrilitkide kaupa

42007-2008 arvud isikute ja transpordivahendite osas sisaldavad Eesti riigipiiri iiletanud isikute
koguarvu, sh ka nditeks Eesti-Lati piiri tiletanuid. Eesti liitus Schengeni iihtse viisaruumiga
2007. aasta 1dpus ning pdrast seda piirikontrolli sisepiiril ei tehta ja vastavat statistikat ei koguta.
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Kui isikute piiriiiletuste arv on jddnud alates 2006. aastast samale tasemele, siis
suurenenud on mirgatavalt vilispiiri iiletanud soidukite arv (umbes 10-15%; vt
joonis 26).
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3000000
2000000
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Joonis 26. Transpordivahendite vilispiiri itletused’

Transpordivahendite piiritiletuste pidev kasv (2010. aastal umbes 21%) on olnud
probleemiks just Eesti idapiiril. Eesti Vabariigist viljuval suunal on pidevad prob-
leemid transpordivahendite pikkade ooteaegadega, seda eriti Narva maantee piiri-
punktis ja veoautode puhul. Peamiseks pohjuseks on naaberriigist tingitud seisakud
piiripunkti t66s. 2010. aasta jaanuarist novembrini (k.a) toimus 283 veoautode pii-
rililetuse seisakut, kogukestusega 1077 tundi. See on kokku 45 66pideva ehk 1,5
kalendrikuud.

Lisaks veoautodele on probleeme ka muude transpordivahendite osas. Et lahendada
probleeme piiriiiletusjiarjekordadega algatas Siseministeerium 2010. aasta kevadel
riigipiiri seaduse muutmise. Seaduse muudatusega tekkis piiri tiletaval isikul voima-
lus piiriiiletuse aega paremini planeerida. Kadus vajadus oodata piiriiiletust elavas
Jjarjekorras piiripunkti juures. Seaduse muudatused voeti vastu 10.06.2010 (RTI,
29.06.2010, 37, 222) ning muudatused joustusid 30.06.2010. Siseministeerium kuu-
lutas vilja avalikud konkursid eesmirgiga leida iihtne piirijdrjekorra haldamise in-
fosiisteem (nn piiritiletuse broneerimissiisteem) ning luua iga piiripunkti ldhialale
ootealad. Loodav ootejirjekorra siisteem ei kaota piiriiiletuse jarjekordi, aga loob
tingimused ooteaja sujuvamaks muutumiseks ning normaalsemad tingimused soi-
dukitega ootamiseks. Politsei- ja Piirivalveamet on valmis rohkem soéidukeid piiri-
punktides kontrollima, kuid piiritiletuse kiirus séltub moélema riigi kontrolli teosta-
misest ja ei piisa ainult Eesti poole véimekusest.

52007-2008 arvud sisaldavad isikute ja transpordivahendite osas Eesti riigipiiri tiletanud
isikute koguarvu, st ka nditeks Eesti-Lati piiri tiletanud. Eesti liitus Schengeni iihtse viisaru-
umiga 2007. aasta [dpus ning parast seda piirikontrolli sisepiiril ei tehta ja vastavat statis-
tikat ei koguta.
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5.3. Terrorismi ennetamine ja tokestamine

Terrorismi ennetamine on iileilmastuvas tihiskonnas inimeste turvatunde taga-
miseks vdga oluline. 2010. aasta detsembris asetleidnud siindmused Stockholmis
toestavad jirjekordselt, et terrorism on globaalne probleem, mille moju ulatus on
joudnud Eestile viga ldhedale. Eesti seisukohast vaadatuna tihendab see vajadust
veelgi tohustada asutuste omavahelist koost6od nii terrorismivastases voitluses ot-
seselt kui sellega kiilgnevate ohtude ennetamiseks, mille peamised tegevussuunad
on illegaalse immigratsiooni ja raske kuritegevuse tokestamine.

Arvestades nende kuriteoliikide laiahaardelisust ning piiriiilest mdju, on vajalik
poorata rohutatult tihelepanu lennu- ning meretranspordi turvalisuse tagamise-
le ning rakendatud turvameetmete kaasajastamisele ohuhinnangutest tulenevalt.
Eesti on astunud olulisi samme, et arendada vilja rakendus lennureisijate bronee-
ringuinfo (PNR) analiitisiks. Kuna Eestisse saabuvad valdavalt Euroopa Liidu si-
selennud, siis on oluline moelda sellele, kuidas rakendada meedet nende lendude
osas. Samuti on avatud mereriigina meie iilesanne tagada laevareisijate ning laevade
turvalisus. Ka siin on iiheks voimalikuks meetmeks parem jirelevalve laevareisija-
te nimekirja digsuse iile. Siseministeeriumi tegevus selles valdkonnas on aktiivne.
Uhiskonna turvalisust suurendava meetmena tohustatakse ka riigi toimimise seisu-
kohast oluliste objektide kaitset.

5.4. NATO mitteametlik valisministrite kohtumine Tallinnas

2010. aasta suurim viljakutse sisejulgeoleku siisteemile oli turvalisuse ja julgeole-
ku tagamine NATO vilisministrite mitteametlikul kohtumisel. See oli libi aegade
suurim julgestusoperatsioon, mis on Eestis korraldatud. Julgestustegevus ja avalik
kord suudeti tagada korgel tasemel ja intsidentideta. Julgestusoperatsiooni koguku-
luks kujunes 34 miljonit krooni.

Kohtumise turvalisuse tagamisse oli kaasatud kogu politsei, sellest 2/3 oli madratud
Tallinnasse, et tagada avalikku korda. See tihendas pingelist aega ja té6koormuse
tousu maakondades, kus korrakaitse joud olid minimaalselt esindatud. Seetdttu on
hea todeda, et sel perioodil ei toimunud kuritegevuse kasvu. Politseiametnikele li-
saks olid turvalisuse tagamisse kaasatud abipolitseinikud, Kaitsevigi ja Kaitseliit.
Erinevate institutsioonide koost66 andis voimaluse leida iiles kitsaskohad, mida
thiste koolitustega tulevikus parandada.

43



TURVALISUSPOLIITIKA 2011

44

/’

Korged kiilalised lahkumas Vilisministeeriumist ja politseiametnikud tinaval avalikku
korda tagamas. Foto: Jaan Roomus, Politsei- ja Piirivalveamet

Uueks ja vajalikuks kogemuseks ning tegevuseks oli ajutine piirikontrolli taasta-
mine sisepiiril ajavahemikul 17.04.2010 kuni 23.04.2010. Selline piiri taastamine
toimus esimest korda pérast Eesti liitumist Schengeni viisaruumiga. Piirikontroll
taastati nii Eesti-Lati piiril kui ohu- ja merepiiril. Euroopa Liidu liikmesriikidest
saabuva lennu- ja laevaliikluse iile taastati piirikontroll riiki siseneval suunal.

Piiritilene liiklus Eesti ja Lati vahelisel maismaapiiril suunati ldbi kiimne selleks
otstarbeks ajutiselt taasavatud piiripunkti. Piirikontrolli reziimi tagamiseks suleti
ajutiselt liikluseks 27 piiriiilest teed. Riiki siseneval suunal kontrolliti kaiki piiritile-
tajaid ja sdidukeid. Ohu- ja merepiiril taastati piirikontroll kaikidele 6husdidukite-
le ja viikelaevadele, mis saabusid teistest liikmesriikidest. Tallinna vanasadamas,
Muuga sadamas ja Paldiski ldunasadamas taastati reisiparvlaevadega saabuvate
isikute ja soidukite piirikontroll. Koigile Eestisse sisenevate isikutele ja sdidukitele
rakendati piirikontrolli sarnaselt vilispiiri kontrolliga. Merepiiril tagati piirireZiimi
nduete tditmine laevade iile, mis ei olnud piirikontrolli ldbinud, kuid asusid ankru-
platsidel voi triivis. Jirelevalve oli tagatud ka punker- ja punkerdamisega tegelevate
laevade ning koikide sdjalaevade litkumise tile. Tuvastati koik Eesti vetesse sisene-
vad ujuvvahendid.
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Riigipiiri sulgemise margistus Louna-Eesti maanteel NATO matteametltku vilisministrite
kohtumise ajal. Foto: Jaanus Brervel, Politsei- ja Piirivalveamet

Kontrolli  taaskehtestamine sisepiiril oli eelkdige preventiivse mdojuga.
Taaskehtestamine aitas kontrollida riiki saabuvaid piiritiletajaid ja vilja selgita-
da ebasoovitavad isikud. Kontrolli kidigus kogutud informatsioon andis hea tlevaa-
te Euroopa Liidu sisepiiri iiletavate isikute ja sdidukite hulgast ning koosseisust.
Tuvastatud suur rikkumiste arv niitas, milline on olukord sisepiiril (vt joonis 27).

Piirikontrolli taastamise kiigus iiletas sisepiiri siseneval suunal kokku 102 794 isi-
kut. Neist Eesti-Ldti maismaapiiri 87 339, merepiiri reisiparvlaevadel 62 246 ja
ohupiiri 3209 isikut. Sisepiiril kontrollitud piiriiiletajate koguarvust oli Euroopa
Liidu riikide kodanikke 89 365 (86,9%), kolmandate riikide kodanikke 4471 isikut
(4,3%) ja madratlemata kodakondsusega 8958 isikut (8,7%). Koik piiritiletajad olid
allutatud piirikontrollile. Transpordivahendite sisepiiri piiritiletuste arv (sissetulev
suund) oli kokku 21 318, neist maismaa sisepiiril (Eesti-Léti piir) 11 707 transpor-
divahendi iiletust, merepiiri sisepiiril (sadamates) 9491 transpordivahendi tiletust.
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Joonis 27. Olulisimad juhtumid sisepiiril

Kokkuvottes voib viita, et NATO vilisministrite kohtumine oli positiivne kogemus.
See andis voimaluse hinnata riigi vahendeid ja inimeste voimekust tulla toime eri-
nevates olukordades. Heaks kogemuseks oli sisepiiridel piirikontrolli ajutine taas-
tamine ja selleks valmisoleku ning voimekuse tagamine tulevikus. Kohtumise tule-
musena tekkis standardplaan, mida saab tulevikus kasutada analoogsete stiindmuste
julgestustegevuse tagamisel. Koige olulisem on aga kindlus, et Eesti korrakaitse
struktuurid on valmis ja voimelised tagama korgel tasemel isikute julgeolekut ja
avalikku korda ka korgendatud riskiga olukordades.

Parima praktikana voib vilja tuua jargmised asjaolud:

e Kaitseliidu kaasamine piiripunktides liikluskorralduse tagamiseks ning
teesulgudes patrulltegevuse ja ebaseadusliku piiriiiletuse tokestamiseks oli
viga hea.

e Teenistuskohtade ettevalmistamise ja tegevuse korraldamise valdkonnas
digustas teesulgude 66pdevaringne mehitamine ja nende varustamine haa-
gissuvilate/konteinerelementidega. Teesulus kasutuses olnud kohtvalgus-
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tus (prozektorid) ja energiatootmise vahendid voimaldasid ennetada eba-
seaduslikke piiriiiletusi ja voimalikke liiklusénnetusi ning tagada teenistus-
koha turvalisust.

e Tehniliste valveseadmete (arupuru tehnoloogial baseeruv ,Smartex” va-
hendid) kasutamine vilispiiri piirikontrolli tohustamisel, mis osaliselt kom-
penseeris sisepiirile suunatud isikkoosseisu, oli digustatud ja tulemuslik.

e Toimus profiilipohine piirikontroll, mis voimaldas paindlikku piirikontrolli
ja rahulolematuse vihendamist Euroopa Liidu vaba liikumise digust oma-
vate piiriiiletajate seas.

e Lesti-Liti kontaktpunkti osalus piirikontrolli taastamisel (teabevahetuse
kiire korraldamine, isiku tuvastamine, teavitus ja -ennetustegevus).

5.5. Luure- ja mojutustegevuse ennetamine

Kahekiimne teiseks turvalisuspoliitika eesmirgiks on tugevdada Eesti Vabariigi
vastu suunatud luure- ja 6dnestustegevuse ennetamist ning tdkestamist. Peame ar-
vestama, et mojutustegevus ja luure on viga varjatud tegevused ning tegelikud
eesmirgid ei pruugi kohe vilja paista. Samuti ei paista avalikult vilja vastumeet-
med ja kogu maailmas on selliste juhtumite avalikuks tulek pigem viga suur erand.
See, et juhtumid ja vastumeetmed ei ole avalikult jilgitavad ei tihenda, et selliste
juhtumite tuvastamisega ei tegeleta. Eestis suurendatakse pidevalt teabehanget ja
tohustatakse rahvusvahelist koostood Eesti-vaenulike eriteenistuste ja Eesti riigi
julgeoleku vastu suunatud kavatsuste kohta informatsiooni saamiseks ning vajalike
vastumeetmete rakendamiseks.

Eesti Vabariigi julgeolekuasutused Kaitsepolitseiamet ja Teabeamet tegelevad pi-
devalt neile julgeolekuasutuste seaduse alusel pandud iilesannete tditmisega ning
piitiavad tuvastada Eestit ja liitlasi ohustavaid luureriinnakuid. Kuna mojutusope-
ratsioonidesse piilitakse voorriikide poolt kaasata ka Eesti Vabariigi kodanikke voi
alalisi elanikke, siis on selge, et varem voi hiljem jadvad sellised isikud ka ise vastu-
luure vaatevilja ja identifitseeritakse. Viga paljud mojutustegevuse alla sattunutest
annavad sellest voimudele teada ning oskavad sellistes olukordades kéituda. Samas
on kahjuks Eestis inimesi ja organisatsioone, kes ei saa aru riskidest, mida selliste
kontaktide loomine ja hoidmine kaasa toovad. Loodetakse, et teine pool suudetakse
yile midngida“ ning saada oma tahtmine. Selliselt motlevatel inimestel tuleb arves-
tada, et luure- ja mojutusoperatsioonid riikide vahel on kellegi pohitegevus mitte
hobi, ja inimesed, keda riigid selleks palgal hoiavad, ei ole diletandid. Ei maksa loota
voimalusele kaubelda kasudega. Inimesel, kes on sellisesse ebamugavasse situat-
siooni sattunud, on viga raske sellest viljuda ning seetdttu piitiab ta pigem kuni
16puni niidata, et tegelikult ju midagi ei juhtunudki.
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Eesti ldhiajaloost on teada spiooni tabamine ning niitid on olemas &piku ndide mo-
jutustegevusest. Sellistest asjadest el kirjutata ainult raamatutes, need juhtumid ei
jadnud Kiilma soja aegadesse. See on maailm, milles me elame ning Eesti geopolii-
tiline asend sunnib meil arvestama selliste juhtumitega ka tulevikus.

6. Kiirem abi
6.1. Otsingu- ja padstetood merel ning piiriveekogudel

Eesti padstepiirkonnas tagati 2010. aastal merel pddstetegevuse korraldamine ja ei
toimunud suuri inimohvritega laevadnnetusi. 2010. aastal registreeriti kokku 179
padstejuhtumit, millest 82 olid operatsioonid. Hddas oli 810 inimest. Piirivalve len-
nu- ja ujuvvahenditega péddsteti 212 inimest, 84 inimest padsesid omal joul, hukkus
12 inimest ja kaks inimest jdi kadunuks (vt joonis 28).
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Joonis 28. Otsingu- ja pidstetood 2009. ja 2010. aastal

Suurem osa merepéiste juhtumitest leiavad aset siigis-talvisel ja kevad-talvisel pe-
rioodil Peipsi, Laimmi- ja Pihkva jarvel ning Pirnu lahel jddalust puiiki harrastavate
kaluritega, kes ei oska arvestada kiiresti muutuvate ilmastikuoludega kaasnevaid ohte.

Merepédidste pohiraskus, arvestades laevaliikluse intensiivsust, langeb Eesti pdds-
tepiirkonnas Soome lahele, ristuvate laevateede piirkonda, kus kohtuvad Tallinna-
Helsingi pohja-ldunasuunaline reisilaevade liiklus ja naftatoodete ida-ldénesuuna-
line tankerite ja kaubalaevade transiidikoridor. Mitmetele veesdidukitele sai takis-
tuseks madalikerohke ja navigatsiooni seisukohalt keeruline piirkond ning kiillaltki
sagedasti ka tugevate siigis-talviste ning kevadiste tormidega Lddnemeri.
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Eesti padstepiirkonnas joutakse lennupidste tiksusega abivajajani tithe tunni ja 45
minuti jooksul. Alates 2010. aasta oktoobrist on kopteri ja lennuki meeskond koigil
pdevadel kell 09:00-17:00 valmis patrull-lennuks 15 minuti jooksul. 2010. aastal
hangiti vilispiirifondi kaasfinantseerimisel kolmas kopter ja alustati Kuressaare
baasi vilja ehitamise planeerimisega, mis tagab, et abivajajani saarte padstepiirkon-
nas joutakse tulevikus samuti 45 minuti jooksul. Veesoidukitega joutakse abivajaja-
ni maksimaalselt kahe tunni jooksul, Peipsil sdltumata aastaajast iihe tunni jooksul.

Merepddste sindmuste asukohad 2010. aastal

Pidevalt valmistutakse merepédstetoodeks, et olla valmis kiireks ja tulemuslikuks
tegutsemiseks. 2010. aastal osaleti erineva tasemega koolitustel ja dppustel, nagu
niiteks Taanis merepédistedppusel Baltic Sarex 2010 voi koostdos vabatahtlike me-
repédstjatega tihisoppusel ja koolitusel Vosul.

Koosts6 vabatahtlike merepidstjatega algas 2008. aastal arenguriithma loomisega,
kuhu kuuluvad Politsei- ja Piirivalveameti spetsialistid ja vabatahtlike esindajad.
Augustis 2010 toimus vabatahtlike mere- ja jdrvepédsteiihingute tihisseminar koos
Siseministeeriumi, Pddsteameti ning Politsei- ja Piirivalveameti esindajatega. Igal
suvel on korraldatud koost66s vabatahtlike merepiéstjatega 2-pdevane koolitus voi
tihisoppus, et anda vabatahtlikele merepiéstjatele erinevaid oskusi merepédisteto6-
deks ja harjutada koostood. Paraku on siiani diguslikult reguleerimata vabatahtlike
merepédstjate kaasamine politsel tegevusse merepédistetoodel. Vabatahtlike kaasa-
mise diguslik regulatsioon valmib 2011. aasta jooksul.
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Purrvalvurite ja vabatahtlike merepddstjate koostoooppus 2010. aasta suvel Visul.
Vabatahtlikud toimetavad padstetud ,kannatanu” (nuku) kaldale
Foto: Jalmar Ernits, Politsei- ja Piirivalveamet

6.2. Merereostuse ohu vahendamine

Ladnemere piirkonnas suureneb mereliiklus kogu aeg. See suurendab ohtu lae-
vadnnetustele ja seoses sellega ka reostuse ohtu keskkonnale. Reostusega 16ppe-
nud laevadnnetusi 2010. aastal el olnud. Vihenenud vorreldes varasemate aasta-
tega on ka tahtlike reostuste arv ja seda kogu Lidnemere ulatuses. Kui aastatel
2006—2007 oli merereostuse kohta teateid aastas lile saja ja 2009. aastal oli reos-
tusjuhtumite teateid 59, siis 2010. aastal kontrolliti 50-st reostusjuhtumi teatest
38, millest leidis kinnitust 27 juhtumit. Selle vihenemise peamiseks pohjuseks on
kogu Liidnemere regioonis laevaliikluses tohustatud jarelevalve, mis holmab endas
eelkoige EMSA® satelliitpiltide ning Lennusalga dhusoidukil seiresiisteem SLAR/
FLIR kasutamist ja operatiivset koostood Soome kolleegidega.

¢ European Maritime Safety Agency
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Reostuste juhtumid 2010. aastal

Merereostustorje valmisoleku tagamiseks korraldatakse erinevaid koolitusi ja 6p-
pusi. Lennusalk korraldas edukalt rahvusvahelise merereostuse tihisoperatsiooni
CEPCO’, kus osalesid Soome, Rootsi ja Taani patrull-lennukid, et harjutada koos-
tood merereostuse avastamiseks.

Rannikul paiknevatele piirivalvekordonitele korraldatakse igal aastal ranniku ldhe-
dasel alal ja sadama akvatooriumil toimunud merereostuse likvideerimisega seotud
koolitusi, et harjutada koost66d nii teoreetilisel kui praktilisel tasandil, seda nii sa-
damatega, kohalike omavalitsustega, Keskkonnaametiga ning Keskkonnainspekt-
siooniga. Riiklikul tasandil korraldati valmisoleku hoidmiseks meredppus ,,Puhas
meri®, seda koos Soome reostustorje laevade, Pddsteameti ja Veeteede ameti osale-
misega.

2012. aastal siigisel Euroopa Regionaalarengu Fondi toetuse abil valmiv reostus-
torjelaev tostab Eesti merereostuse avastamise ja likvideerimise vastavuse taset
HELCOM?® soovitusele 20%. Ehitatavale reostustorjelaevale paigaldati kiil Riias
11.11.2010 ja jargmisel aastal pukseeritakse laev Soome, et seal ehitust jitkata.

7 Coordinated Extended Pollution Control Operation
8 Helsinki Commission
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Reostustorjelaeva kereosa paigaldamine Riia laevatehases 11. novembril 2010. a
Foto: Jaan Roomus, Politsei- ja Piirivalveamet

6.3. Hadaabiteadete menetlemise kvaliteedi téstmine ja kiiruse suurendamine

Hidaabiteateid menetletakse aasta-aastalt kiiremini, alates kone saabumisest hiire-
keskusesse kuni viljasdidukorralduse andmiseni. 2010. aastal suudeti tagada konele
vastamine tavaoludes maksimaalselt 15 sekundi jooksul, kusjuures 90%-le kdnedest
suudeti vastata 10 sekundi jooksul. Héirekeskusesse tehakse aastas umbes miljon
konet, millest siiski vaid 25% vajavad piddstemeeskonna voi kiirabi viljasaatmist.

Hidaabiteadete tootlemise ja ohuhinnangu andmise kiirust on parandanud medit-
siinivaldkonna teadete vastuvotmise ja tootlemise juhendi juurutamine. Aasta 16-
puks valmis ka pédstealaste hddaabiteadete menetlemise juhend, mis samuti aitab
kaasa abi kiiremale kohalejoudmisele. Péddstealaste viljakutsete menetlemise juhen-
di juurutamine jargmisel aastal voimaldab anda ohuhinnangu tihe minuti jooksul
kone saabumisest arvates.

Hidaabiteadete viivitamatu menetlemine peab olema tagatud koigile tihiskonna-
gruppidele. Selle voimaldamiseks on 2010. aastal koostatud ldhteiilesanne info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial pohineva lahenduse ,,SMS-112% viljatootamiseks,
mis voimaldab vastu votta hiddaabiteateid vaegkuuljatelt ja konepuudega isikutelt.
Eesti-Sveitsi koostooprogrammis alustati projektiga ,,GIS-112% mille eesmirk on
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kiirema pédste- ja kiirabiteenuse pakkumine hidasolijatele. Programmi esimese
etapi tulemusena on valminud geoinfosiisteemi detailanaliiiis. Programmiga jdt-
katakse jargmisel aastal ning programmi lopptihtajaks aastal 2012 paigutatakse
geoinfosiisteem koikidesse pddste- ja kiirabiautodesse. Geoinfosiisteemi kasutuse-
levott muudab hidirekeskuse jaoks mobiilsemaks ja oluliselt kiiremaks hddasolijale
ldhima abiandja identifitseerimise. Programmi iihe tulemina paigutatakse saja kol-
mekiimnesse pddsteautosse iile Eesti monitorid, mille abil kuvatakse viljasoidule
suunduvale meeskonnale vajalikud teejuhised, padsteteenistujatele oluline operatii-
vandmestik (nt veevotukohad jms), samuti on siisteemi abil véimalik jilgida teiste
siindmuskoha suunas suunduvate autode paiknemist.

Hiddaabikone vastuvotmise kiiruses on viga suur roll ka hiirekeskuse tileminekul
tookorraldusele, kus konetootlejad tegelevad tiksnes hddaabiteadetele vastamisega,
ressursihaldurid aga pidsteressursi viljasaatmise ja juhendamisega. Selline tookor-
raldus lubab konetootlejatel keskenduda tiksnes inimeste kdnede vastuvotmisele ja
suurendab mirkimisviirselt konedele vastamise kindlust, aega ja professionaalsust.
2010. aastal ldksid sellisele tookorraldusele iile koik hiirekeskused.

Hiidaabinumbrile 112 tuleb helistada, kui kellegi elu, tervis, vara voi keskkond on ohus voi
on alust arvata, et midagi sellist on juhtumas. Koige olulisem on pddstekorraldajale delda,
mis juhtus, kus juhtus, kas keegi on kannatada saanud ning teatada oma nimi ja telefoni-
number. Padstekorraldaja kiistmustele tuleb vastata lithidalt ja tipselt ning mitte katkestada
konet enne, kui selleks on antud luba. Foto: Hiitrekeskus
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Suurim arendus hiirekeskuse toéovaldkonnas on prefektuuride juhtimiskeskuste
tihendamine ja tileminek iihtsele hidaabinumbrile 112. Uhtse hddaabinumbri kasu-
tuselevott loob tidiendavaid eelduseid abi kohalejdudmise kiiruse suurendamiseks.
Uhendhiirekeskuse loomise kavandatav 16pptihtaeg on 1. jaanuar 2014

Selleks, et kdnedele reageerimine oleks viivitamatu, on tostetud ka hiirekeskuse vi-
liste ja siseste sidetehniliste siisteemide tockindlust. T6okindluse tdstmine jatkub
ning oma osa selles on nii sideettevotjatel kui héirekeskusel.

6.4. Paastekomandode voimekuse suurendamine

2010. aastal poorati padstetoode valdkonnas palju tihelepanu tegevuste standardi-
seerimisele ning selle tulemusena on lahti kirjeldatud 16 elanikkonnale osutatavat
padstmisega seotud teenust. Standardiseerimine on loonud eeldused pédistetoode
valdkonna tohusamaks planeerimiseks. Teenuste osutamine on jaotatud nende piir-
kondade komandodesse, kus riskihindamise tulemuse pohjal voib vastavat liiki on-
netusi koige sagedamini juhtuda.

2010. aastal on suurendatud tulekustutustéode teenust osutavate piidstekomandode
paiknemiskohtade arvu. Varem oli kohti 159, niitid on 164. Plaanis on luua juur-
de veel viis kohta. Juurdekasv on peamiselt saavutatud rahastatavate vabatahtli-
ke pidstjate tiksuste arvu suurenemise abil (enne oli tiksusi 75, niitid 83). Selleks
loodi tdlendavad eeldused 1. septembril joustunud péddsteseadusega ja selle raken-
dusaktidega. Vabatahtlike padstekomandode laiaulatusliku vorgustiku loomine on
tiks olulistest suundumustest, millega roobiti toimub riikliku komandovérgustiku
tdpne riskidele vastav paigutamine, varustamine ja koolitus. Selle iiheks niiteks
on elupdidstevoimekust omavate pddstekomandode (vihemalt 3-litkmelised pédste-
meeskonnad) arvu suurendamine. Kui 2008. aastal oli selleks arvuks 41, siis 2010.
aastaks juba 64.

2010. aastal soetas Pddsteamet Euroopa Regionaalarengu Fondi toel juurde erilii-
giliste pddstesiindmuste lahendamiseks vajalikku eritehnikat ja varustust, mis voi-
maldas oluliselt tohustada keemiadnnetustele reageerimist, naftareostuse korjetoid,
suureulatuslike péddstetoode logistilist toetust ja juhtimist. Lisaks tohustati Balti
ritkide tGhisprogrammi BaltI'loodCombat abil tileujutustele reageerimist. Ténaseks
on tagatud 15-liikmelise meeskonna reageerimisvalmidus ning 2011. aastal on ka-
vas seda tdsta 25 litkmeni. Balti riikide iihine iiksus osales 2010. aastal ka kahel
vilismissioonil, likvideerides iileujutuste tagajirgi Poolas ja Moldovas.
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Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest hangitud rannikupoom naflareostuse tokesta-
miseks. Foto: Janno Osa, Lidne-Eesti Pidstekeskus

2010. aasta keerukamatest siindmustest pani pddstjate voimekuse enim proovile
detsembri alguses Eestit tabanud lumetorm Monika. Tormi ajal kahekordistus hi-
daabikonede maht ning pédstjate abi vajati mitmel pool Pohja- ja Kesk-Eestis. Koige
kriitilisem oli olukord Virumaal, kus kaheksa kilomeetrisel 16igul Padaorus jii lu-
mevangi ligi 200 sdidukit kokku 600 inimesega. Veidi vihem kui 66pdeva vildanud
pédstetod kdigus evakueeriti lumme kinnijaénud sdidukitest 177 inimest ning jagati
hidasoljjatele toitu, kiitust ja muud tarvilikku.

Pédstetoo oli vaatamata rasketele ilmastikuoludele edukas. Sellegipoolest tehti
mitmeid jdreldusi, kuidas sellisteks olukordadeks tulevikus paremini valmistuda.
Hiadaolukord niitas vajadust kaasajastada korgendatud ldbivusega tehnikat ning
niitas kitte puudused kriisikommunikatsioonis.
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Ida-Virumaa tegevuskava 2010-2014

Marko Pomerants
Stseminister

Kéik maakonnad soovivad rohutada oma eri-
pira. Ida-Virumaa on Eestis ainulaadne. Ida-
Virumaa on Euroopa Liidu ja Schengeni digusruu-
mi vilispiirile jddv regioon, mille elanikkonnast
on vaid 20% eestikeelne. See maakond on oluline
nii strateegilises kui ka majanduslikus plaanis.
Tegemist on Eestimaa koige toostuslikuma piirkonnaga, mis varustab kogu Eesti
riiki elektriga. Polevkivi kaevandamisega kaasnevad intensiivne loodusressursside
kasutus ja keskkonnaprobleemid. Samal ajal on Ida-Virumaal ka kogu taasiseseisvu-
se aja olnud palju toshoiveprobleeme. Koha té6stusajalugu ning todstuse reorgani-
seerimine viimasel kiimnel-viieteistkiimnel aastal on tekitanud olukorra, kus tootus
on Ida-Virumaal suurem kui Eestis keskmiselt.

Seepidrast arutati 19.01.2010 valitsuskabineti néupidamisel Ida-Virumaa tegevus-
kava koostamist. Selle tulemusel anti siseministrile ndusolek hakata koostama Ida-
Virumaa tegevuskava. Kaasasin tegevuskava koostamisse erinevate ministeeriumite
esindajad, kui ka Ida-Virumaa omavalitsuste, riigi, vaba- ja erasektori esindajad.
Tegevuskava on koostatud, et aidata maakonnal tohusalt ja tasakaalukalt areneda.

Tegevuskava pohieesmirk on maakonna sidususe suurendamine iilejddnud iihiskon-
naga. Muuhulgas peab tegevuskava aitama tagada tochoivest ning muudest sotsiaa-
Isetest ja kultuurilistest tingimustest ldhtuvate probleemide tdhusaima lahendami-
se. Erinevate tegevuste elluviimiseks peavad koik ministeeriumid koostama oma
valitsemisala eelarveliste vahendite kasutamise kava perioodiks 2010—2014.

Siseministeeriumi tegevuskava ei kajasta Ida-Viru omavalitsuste plaane. 14.10.2005
kinnitas regionaalminister oma kiskkirjaga nr 147 ,Ida-Virumaa arengustrateegia
2005-2013" ja 12.09.2008 kinnitas Ida-Viru maavanem oma korraldusega nr 262
» Ida-Virumaa arengustrateegia 2005—2013 tegevuskava 2008+, Tegemist on k-
sikute objektide ja tegevuste loeteluga. Siseministeeriumi koostatud tegevuskava
2010-2014 toorihm leidis, et Ida-Virumaa arengustrateegia 2005-2013 ning selle
rakendamise kava 2008+ vajab kaasajastamist. Arvestama peab ka jirgmise aasta
riigieelarve voimaluste piiratusega.
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Ida-Virumaa tegevuskava abil soovitakse tagada tdhusam maakonna areng, kasu-
tades selleks Euroopa Liidu struktuurifondide abi ja siseriiklikke meetmeid. Nii
niiteks on Euroopa Liidu finantsperspektiivi 2014+ vahendite kasutamise paremal
planeerimisel ja vastavate regionaalpoliitiliste meetmete viljatootamisel voimalik
finantseerida iiksikute Ida-Virumaa programmide elluviimist. Programmid aitak-
sid kaasa piirkonna elukeskkonna parendamisele ja piirkonna kiilastajale atraktiiv-
semaks muutmisele.

Vabariigi Valitsus korrigeerib Ida-Virumaa tegevuskava 2010-2014 vihemalt kord aastas.
Ida-Virumaa tegevuskava rakendumiseks ja eesmirkide saavutamiseks on vajalik
kindlasti koikide ministeeriumite ning valitsemisalade jdrjepidev ning siisteemne
koosto.

Ettepanekud valdkondade kaupa

Haridussiisteem ja hariduse kvaliteet on jdrjest olulisem. Ida-Virumaal on korge
toopuudus, inimesed ei oska voi oskavad vihe eesti keelt ning muutumas on majan-
duskeskkond. Haridusstisteemi abil on voimalik tagada haritud ja kvalifitseeritud
t66)6u olemasolu.

Edasiseks arenguks on vajalik tagada heade opetajate olemasolu ja dpetajate ning
opilaste motivatsioon keeledppeks. Lasteaia ja tildhariduskoolide keeledpetajate tase
el ole paljudel juhtudel kahetsusviirselt piisav, sest el vasta kehtestatud nouetele.
Vene koolides napib eesti keeles oma ainet korralikul tasemel opetavaid opetajaid.
Noorte vihene eesti keele oskus voib saada takistuseks dppe- ja tookoha leidmisel.

Suureks viljakutseks on eesti dppekeelega koolide arendamine Ida-Virumaal. Kuna
neis koolides on viga vihe opilasi ja eesti keelt emakeelena valdavate kvalifitseeri-
tud dpetajate leidmine on keeruline, siis kannatab nendes koolides dppekvaliteet. See
toob omakorda kaasa olukorra, kus eesti keelt emakeelena riikivad noored lahku-
vad Ida-Virumaalt teiste maakondade koolidesse juba pirast pohikooli 16petamist.

Voimalikud lahendused:

e  Luuakse riiklik Eesti Giimnaasium.

*  Piirkonna avasdiguslike kolledZite tegevust arendatakse ja toetatakse vastu-
kaaluks norgema tasemega venekeelsetele erakdrgkoolidele.

*  Pedagoogidele tagatakse jatkuvalt regulaarne eesti keele tiiendope, jitka-
takse mentorite programmi ning opetatakse erialast keelt, toetatakse dpe-
tajakoolituse ja metoodika kaasajastamist.

*  Toetatakse koole isamaalise kasvatuse ja riigikaitsekursuste avamisel.

* Pooratakse siisteemsemat tihelepanu eestikeelse hariduse omandamisele ja
edendamisele, sh pedagoogilisel t66l olevate inimeste hoiakute muutmist
riigiteadlikumaks.
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*  Toetatakse eesti keele dpetamise metoodika arendamist maakonna vene op-
pekeelega koolides 14bi opetajakoolituse kaasajastamise.

* Rakendatakse tdhusamat tdiend- ja imberdppe ning kutse- ja karjddrinous-
tamise terviklikku stisteemi.

* Tagatakse tasemel kutse- ja korgharidus ning hariduse andmine vastab
reaalsetele toohdive prognoosidele ja koolitusvajadusele.

* Arendatakse ja jitkatakse keelekiimblusprogrammi.

*  Venekeelsetele koolidele leitakse partnerkoolid mujalt Eestist.

Majanduspoliitika peab olema koordineeritum ning konkurentsivoimet suurendav.

Ida-Viru maakonda iseloomustab pikaajaline todstustraditsioon ning suurte toot-
misettevdtete rohkus. Seetdttu on olnud piirkonnas labi aegade madal ettevotlusega
tegelemise aktiivsus. Ettevotlusega tegemist el ole soosinud pikaajaline suurtéostu-
ses tootamise harjumus ega ka tildine finantsmajanduslik olukord piirkonnas. Samas
loob toodstustraditsioon suurepirased eeldused kiireks arenguks — maakonnas on
hulganisti kasutamata tootmis- ja taristu vahendeid ning vaba t66joudu.

Tegevuskavas nidhakse ette meetmed Ida-Virumaa konkurentsi ning t66hdive suuren-
damiseks ja Euroopa Liidu struktuurifondide rahastuse siisteemsemaks kasutuseks.

Konkurentsivoimelise ja mitmekesise majanduse arengu ning investeeringute kas-
vu kaudu saab lahendada maakonna toohoive probleeme. T66hoive parandamise
seisukohalt on tdhtis veel ka komplekssus hariduse ja sotsiaalalal.

Regioonis tuleb soodustada keskkonnasiistlike tehnoloogiate kasutuselevottu ning
saaste vihendamisele suunatud tegevust.

Regiooni arengut mojutab koige enam energeetika valdkonna strateegiline areng.
Eesti Energia kiimne aasta investeeringute programm (2009/10 kuni 2018/19) on
kokku 4,3 mld eurot. Pdlevkivi kaevandamise jargmise kiimne majandusaasta inves-
teeringuteks on planeeritud 482 mln eurot. Ida-Viru maakond on oma rikkaliku ja
mitmekesise loodusega suure potentsiaaliga turismipiirkond. Kahjuks on maakonna
turundustegevus turismipiirkonnana potentsiaalsele sihtturule (Venemaa, Soome)
olnud suuresti juhuslik.

Ida-Virumaa turismisektorit iseloomustavad veel mitmed kitsaskohad, mis parsivad
sektori kestlikku arengut. Turismi edendamiseks tdnapéevases tihedas konkurent-
sis on vaja muuta kitsaskohad eduteguriteks, millele keskendumine aitab turismil
paremini edeneda. Ténased turismisektori kitsaskohad Ida-Virumaal on regiooni
vihene tuntus reisisihtkohana, iihekiilgsed turismitooted, teenuste ebatihtlane kva-
liteet, ebapiisavad transpordivoimalused individuaalturistidele ning vihene koos-
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too avaliku, era- ja vabasektori vahel. Regiooni atraktiivsust tuleb tosta nii vilis-
kui siseturistide jaoks.

Lahendused:

Spetsiifiliste arenguvajadustega arvestatakse Euroopa Liidu finantspers-
pektiivi 2014+ vahendite kasutamise planeerimisel ja vastavate regionaal-
poliitiliste meetmete viljatootamisel.

Koostatakse strateegiliselt libimdeldud maakonna ja riigi huve tasakaalus-
tatult ning ettevaatavalt arvestav tehnilise taristu teemaplaneering.
Planeeritakse 2011-2014 riigieelarvesse tdiendavat raha té6stuspiirkonda-
de taristu investeeringuteks. Investeeringute abil parandatakse maakonna
konkurentsivéimet ja vihendatakse tootuse méira regioonis.

Tagatakse Euroopa Liidu struktuurifondide ja siseriiklike fondide rahastu-
se oskuslik, siisteemne ning tdhus kasutamine maakonna taristu arendami-
seks, muutes seelibi piirkonda atraktiivsemaks investorite jaoks.
Tagatakse regionaalarengu programmide siisteemne ja tdhus kasutamine.
Tagatakse Eesti riikliku turismiarengukava 2007-2013 tohusam rakenda-
mine ning tootatakse vilja regiooni-pohised meetmed.

Toetatakse maakonnas olemasolevat ettevotlust (k.a suurettevotlust), soo-
dustatakse ettevotlusega alustamist ning arendatakse vilja selleks vajalik
taristu.

Jatkatakse riigi maadele to6stusparkide rajamist.

RKultuuripoliitika peab olema 18imitud.

Eesti riigi kultuuripoliitika pohieesmirgiks on tagada eesti rahvuskultuuri tradit-
sioonide ja professionaalse ning rahvakultuuri elujéuline toimimine koigis kultuuri-
valdkondades. See peab tagama eesti rahvuse ja kultuuri siilimise. Rultuuripoliitika
iiks vorme on ka sport.

Lahendused:

Toetatakse venekeelsete kultuurikollektiivide osavéttu suurematel Eesti
kultuuritiritustel ja kultuurikollektiivide esinemist teistes Eesti regioonides.
Luuakse tdiendavad voimalused eesti- ja venekeelsete kultuurikollektiivide
iihisiiritusteks, soodustatakse suhtlust kodanikuiihenduste tasandil.
Toetatakse Eesti kultuuri- ja ajalooga seotud tidhtpédevade teadvustamist
ning tihistamist, samuti vene emakeelega laulukooride ja tantsurithmade
juhendajate koolitust.

Jatkatakse kultuuriobjektide ja vaatamisvéirsuste renoveerimist.
Toetatakse Eesti jaoks oluliste kultuuri- ja spordiiirituste toimumist.
Toetatakse sporditegevuse ja litkumisharrastuse arendamist ja tingimuste
loomist regioonis.
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* Ida-Virumaa Maavalitsus tootab vilja maakonna kultuurivaldkonna aren-
gukava koost6os Ida-Virumaa Omavalitsuste Liiduga.

Keskkonnapoliitika eesmirk on tagada rahva piisimist toetav puhas ja looduslikult
mitmekesine elukeskkond ning selle siilimine jédreltulevatele polvkondadele. Ida-
Virumaal on tekkimas niiteid, kus seoses kaevanduste sulgemistega (niiteks Maidla
vallas Aidu karjddr) hakkab vihenema omavalitsuse eelarvetulu, sest viheneb res-
sursimaks. Kaevanduste sulgemine tihendab ka tookohtade vihenemist. Kohaliku
omavalitsuse ja regionaalarengu aspektist vaadatuna norgestab see omavalitsuse fis-
kaalpoliitilist voimekust ning kestlikkust oma seadusjirgseid kohustusi tdita.

Lahendused:

*  Muudetakse omavalitsuste rahastamise korda eesmirgiga vihendada oma-
valitsuste tulubaasi séltuvust ressursimaksust.

*  Vaadatakse iile ja ajakohastatakse ,,Polevkivi kasutamise riiklik arengukava
2008—2015" ning tagatakse selle rakendusplaanis kirjeldatud meetmete ra-
hastamine.

* Tootatakse vilja polevkivi kaevandamise tulemusena kodukoha kaotanute-
le elukeskkonna hiivitamise meede eesmirgiga hoida inimesi regioonis.

» Jitkatakse regiooni veemajanduse infrastruktuuri siisteemset arendamist
Euroopa Liidu struktuurivahenditest.

»  Jitkatakse jddkreostuse likvideerimist endistel sdjavie- ja toostusaladel.

*  Korrastatakse nduetele mittevastavate pdlevkivitoostuste jadtmehoidlad.

*  Voetakse kasutusele enam taastuvenergiaallikaid energia tootmiseks.

Sotsiaalsfiidr on Ida-Virumaa jaoks olnud pikka aega kriitilise tahtsusega. Seda eel-
koige majandusliku restruktureerimisega kaasnenud pikaajalise korge té6puuduse,
suure rahvaarvu, muulaste suure osakaalu, ja ka paljude sotsiaalsete probleemide
tottu. Ida-Virumaa elanikkonna tervise olukord erineb teistest maakondadest (va-
nem elanikkond, tervist kahjustavad tingimused ja terviseharjumused ning rasked
nakkushaigused). [da-Virumaa rahvatervise nditajad on Eesti keskmisega vorreldes
oluliselt halvemad: keskmine oodatav eluiga on Eesti keskmisest 3,5 aastat lithem
ning Eesti terveimast maakonnast lausa 5,5 aastat lithem. Ida-Virumaa on ka ks
korgeima vigastussurmade arvuga maakondi ning kdige suurema haiguskoormuse-
ga (s.0 haiguste ja varaste surmade tottu kaotatud eluaastate arv) maakond.

Ida-Virumaale on kontsentreerunud sellised terviseprobleemid nagu narkomaania
JjaHIV. Alates HIV epideemia puhkemisest 2000. aastal on just Ida-Virumaal regist-
reeritud HIV-nakkuste arv 100 000 elaniku kohta olnud pisivalt 3—4 korda korgem
Eesti keskmisest (2009. aastal 3,7 korda korgem). Suur nakatunute arv ennustab
haigestunute arvu kasvu tulevikus ning sunnib arvestama sellest tuleneva koormu-
se tdusuga tervishoiusiisteemile.
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Ida-Virumaal pikaajalisi traditsioone omav mée- ja keemiatodstus voimendab sa-
muti maakonna terviseriske tervist kahjustavates tingimustes té6tanud voi toota-
vate inimeste rohkuse tottu.

Arstide ja teiste spetsialistide jaoks ei ole aga Ida-Virumaa atraktiivne tookeskkond.

Lahendused:

*  Koordineeritakse vajadusel Tartu Ulikooli Jja tervishoiukorgkoolide ning
Ida-Viru maavalitsuse ja tervishoiuasutuste koost6od tervishoiutootajate
virbamisel maakonda.

» Tagatakse sihtotstarbelised riigieelarvelised vahendid Ida-Viru Keskhaigla
Puru korpuse II etapi viljaehitamise 16pule viimiseks.

* Arendatakse ravi- ja rehabilitatsiooniteenuseid soltuvushidiretega inimeste-
le ning suurendatakse pakutavate teenuste mahtu.

*  Toetatakse maavalitsuse ja kohalike omavalitsuste voimekust tervise eden-
damisel ning paikkonna terviseseisundi hindamisel.

*  Toetatakse tervist edendava tookoha vorgustiku t66d ning arendatakse
tootervise ja -ohutusalast teadlikkust.

Oiguseméistmine Ida-Virumaal.

Ida-Virumaad iseloomustab riigi keskmisest madalam usaldus politsei vastu ja
umbusk diglase kohtupidamise voimalikkuse suhtes. Justiitsministeeriumi andmetel
el toimu Ida-Virumaal kohtupidamine ning menetlus piisavalt kiiresti. Ida-Virumaa
tegevuskavas on ette nihtud tegevused, mis muudavad digusemoistmise ausamaks
Jja kiiremaks.

Lahendused:

e Soositakse kohtunike ametikohtade tditmist Viru Maakohtu ametikohtade
tditmise ning kohtunike roteerumise kaudu.

* Tohustatakse kohtusiisteemisiseseid organisatoorseid meetmeid (aruand-
lus, vanade voi seisvate kohtuasjade seire, jarelevalve jms).

* Tohustatakse diguskorra tagamist, sealhulgas tagatakse siisteemne digus-
kaitseametnike (politseinike, prokuréride, kohtuametnike) roteerumine
piirkonda.

*  Rakendatakse soodustavaid meetmed kvalifitseeritud ja riigikeelt valdavate
digusteenuste osutajate tekkimiseks.

Riigiasutuste personalipoliitika [da-Virumaal.

Ida-Virumaa probleemiks on kehv maine, halval tasemel avalikud teenused ning hea
elu- ja tookeskkonna puudumine, mis ei soodusta regiooni té6le asumist.



Artiklid

Riigihalduse probleemiks Ida-Virumaal on paljude avalikus teenistuses tootavate
inimeste mittevastavus teenistuse nouetele, eelkdige puuduliku riigikeele oskuse
tottu. Probleemina on tostatatud ka Ida-Virumaa tervishoiutootajate ja Opetajate
norka kvalifikatsiooni ning motiveeritust.

Siseministeerium, Justiitsministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium ja Sotsiaalministeerium peavad oluliseks personalipoliitika
kujundamist, et motiveerida teistest regioonidest konealusesse piirkonda tocle asu-
mist. Sama oluline on motiveerida riigiteenistussuhtes olevaid ametnikke, tervis-
hoiutoétajaid ning opetajaid riigi keelt dppima ja oma kvalifikatsiooni tdstma.

Lahendused:

*  Seatakse sisse Ida-Viru ametnikkonna ning tervishoiutootajate ja dpetajate
tood motiveeriv palga lisakoefitsiendi siisteem (vihemalt 10-30% lisatasu
pohipalgale), mida peaks kohaldatama koigile riigiametnikele ning tervis-
hoiutootajatele. Palgakoefitsient peab olema piisav, et motiveerida Ida-Vi-
rumaale toole asuma ka niiteks Tallinnas to6tavaid inimesi ning virskeid
eestikeelsete tilikoolide 1opetajaid. Tookogemus Ida-Virumaal annaks teiste
vordsete eelduste korral karjddriredelil edasilitkumiseks eelise.

* Seatakse sisse stipendiumite siisteem Ida-Virumaalt pirit silmapaistvama-
tele opilastele, et omandada korgharidus (bakalaureuse, magistri- ja dokto-
riope) avadiguslikes Eesti korgkoolides (tingimusel, et pérast kooli 1opeta-
mist todtavad nad teatud aja Ida-Virumaal).

*  Luuakse voimalus Ida-Virumaa ametnikele staZeerimiseks mujal Eesti piir-
kondades asuvates ametiasutustes.

Riigistruktuuride planeerimine ja timberpaigutamine Ida-Virumaale.

Riigi keskasutusi voi struktuuritiksusi tuleb tulevikus planeerida ja voimalusel fiiti-
siliselt imber paigutada Ida-Virumaale, muutes sellega riigi tihelepanu ja kohalolu
piirkonnas selgemini tajutavamaks.

Ida-Virumaa sisejulgeoleku keskkonna parandamiseks on Siseministeerium rajanud
regiooni uusi valitsemisala hooneid nii riigieelarveliste vahendite kui vilisabi raha
eest. Ettevalmistamisel on Johvi politsei- ja pddstehoone (valmimisaeg 2011) ning
Narva politsei- ja pddstehoone ehitamine (valmimisaeg 2012). 2008. aastal rajati
Johvi Justiitsministeeriumi eestvedamisel Viru vangla. Ida-Virumaa diguskeskkon-
da aitab parandada ka Johvi justiitshoone ehitus, mille kavandatud valimise tihtaeg
on 2011. aasta alguses.

Riigi kohaloleku positiivseks nditeks voib tuua Maksu- ja Tolliameti Ida maksukes-
kuse viimist Narva.
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Lahendused:
* Justiitsministeerium on valmis kaaluma kohtulike registrite timberpaiguta-
mist Ida-Virumaale.
*  Siseministeerium on valmis kaaluma valitsemisala asutuste timberpaiguta-
mist Ida-Virumaale.

Toepirasema meediakajastuse tagamine riigis toimuvast Ida-Virumaal.

Suureks probleemiks Ida-Virumaal on tdepdrane meediakajastus. Eesti
Rahvusringhidilingu kanaleid vaadatakse vihe ja pohilisteks infoallikateks on
Venemaa telekanalid. Lisaks julgeoleku- ja siseturvalisuse riskile tdhendab see suu-
re osa Eesti elanike korvale jaamist avalikust tihiskondlikust elust.

Eesti inforuumi kittesaadavuse parandamiseks ja iildise teadlikkuse tostmiseks
tuleb ametkondlikku infot edastada audiovisuaalse, triiki- ja elektroonilise meedia
vahendusel aktiivsemalt ja kvaliteetsemalt. Eesti Rahvusringhidilingu venekeelse
infoportaali loomise eesmirgiks oleks pakkuda venekeelsele veebikiilastajale laia-
pohjalist uudisvairtuslikku ja praktilist infot. Samuti voimaldaks portaal anda vene
keeles objektiivset infot Eestis toimuva kohta, mis tasakaalustaks Eesti suhtes vae-
nulikku infopropagandat.

Lahendused:

*  Luuakse iihtne Eesti Rahvusringhidélingu venekeelne infoportaal rus.err.ee,
mis koondab koik avadigusliku rahvusringhiilingu senised venekeelsed tee-
maportaalid.

» Jitkatakse ETV2 venekeelse programmi laiendamist.

*  Suurendatakse ETV-s venekeelsete subtiitritega saadete arvu.

* Tagatakse olemasolevate Ida-Virumaal levivate, vaadatavate ning kuulata-
vate jaamade aktiivsem kasutamine teabe edastamiseks.

* Soodustatakse koostodd eesti- ja venekeelsete ajakirjanike vahel, samuti
Eestis toimuvate kultuurisiindmuste ja telesaadete kajastamist maakonna
meediakanalites.

* Tagatakse Eesti inforuumi kittesaadavuse parandamiseks ja teadlikkuse
tostmiseks ametkondliku info jagamist audiovisuaalse, triiki- ja elektrooni-
lise meedia abil.

Kodanikuiihiskonna arendamise tagamine Ida-Virumaal.

Ida-Virumaal on palju spetsiifilisi probleeme ning neid on véimalik tohusalt la-
hendada riigi-, era- ja vabasektori koost6os. Elujoulised kodaniketihendused on
avalikule sektorile vordviirsed koostooparterid. Ida-Virumaal on probleemiks ko-
danikeithenduste vihesus, nende aktiivsus ja kestlikkus. Samuti on tihiskondlikes
protsessides kaasaloomise aktiivsus regioonis venekeelsete inimeste seas oluliselt
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madalam. Kui tihiskonna ja inimeste tildistes huvides tegutsevatesse ithendustesse,
nagu keskkonnaliitkumised, heategevus, kiilaseltsid, naabrivalve ja Kaitseliit kuu-
lub 12% eesti ja vaid 1% muu emakeelega rahvastikust, siis voib eeldada, et Ida-
Virumaal olevates kodanikeiihendustes kaasaloomise aktiivsus on vihemasti samal
tasemel voi passiivsemgi. Kahjuks el ole selle kohta eraldi uuringut tehtud.

Lahendused:

* Toetatakse ja motiveeritakse kodanikuithenduste tekkimist, sh tootatakse
vilja struktuur, mille kaudu noustataks ja abistataks kodaniketihendusi.

*  Kodanikuiihiskonna arendamisel arvestatakse regionaalseid aspekte, sh
keelelisi.

»  Tagatakse ithine kodanikuiihiskonna arendamise inforuum, sh vottes arves-
se keelelisi aspekte.

* Tagatakse kodaniketihenduste riiklike tegevustoetuste ning rahastamise
korrastatud ja sidustatud siisteem.

*  Toetatakse vabatahtliku tegevuse arendamist.

Ida-Virumaa tegevuskava puhul on tegemist elava dokumendiga, milles saab ka-
Jastada uusi piirkonna arengule kaasa aitavaid ettepanekuid ja tegevusi. Samuti
voib selguda, et moni ettepanek vajab timbersonastamist. Oluline on see, et Ida-
Virumaa arengukiisimused leiaksid diglase ja vddrika koha Eesti Vabariigi valitsuste
tegevuskavades.
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Laevareisijate nimekirjad, lennureisijate
broneeringuinfo ja isikuandmete tootlemine
terrorismi kontekstis

Martin Paas
Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika
osakonna nounk

Sissejuhatus

mbes neli sajandit e.Kr piitidis Kreeka filosoof

ja matemaatik Archytas teadaolevalt esimese
inimesena konstrueerida lennumasinat. Ohussiduk
oli tahumatu, linnukujuline moodustis, mis suutis enda kandamit viia edasi napilt
200 meetrit. Jddb igavesti teadmata, kas Archytas aimas, et tihel pdeval on kuni
70-meetrised ,raudlinnud” voimelised kandma tihekorraga 800 inimest maailma
iihest otsast teise.

Lennunduse moju inimkonna arengule on tohutu. Kaugused ja korgused, mis seni
olid tiletamatud, alistusid mingleva kergusega. Maailm muutus avatumaks, mitme-
kesisemaks, nihtavamaks. Rikastusid kultuurid, kaubandus ning inimestevahelised
suhted. Positiivsega kaasnes ka ebasoovitav — uutele jahimaadele siirdusid lisaks
heausksetele reisijatele ka kurjategijad. Kuritegevuse haare muutus mirgatavalt
laiemaks, noudlusele ja pakkumisele ei olnud riigipiirid enam takistuseks. Ka ter-
roristlikud rithmitused ei jitnud kasutamata voimalust suurendada oma tegevuse
mojuulatust. Koige traagilisema niitena voib tuua 11.09.2001 riinnakud Ameerika
Uhendriikide idakaldal.

Kerkis digustatult kiisimus, kuidas ennetada ja maandada uusi julgeolekuohte. Uhe
lahendusena nihti reisijate nimekirjade kontrolli ning lennureisijate broneeringu-
info tootlemist. Vaadates tagasi ajalukku, ei ole tegemist revolutsioonilise lahendu-
sega. Lennuettevotted asusid lennureisijate broneeringuinfot ehk PNR-teavet t66t-
lema sisemisteks eesmirkideks (sh turunduseks) juba 1960ndatel. Alles pdrast 11.
septembril 2001 asetleidnud traagilisi stindmusi on PNR-akroniitim laiemalt tuttav
oiguskaitseasutustele, seadusandjatele ning poliitikakujundajatele iile maailma.

Jargnev on lithikokkuvote turunduse, turismi ja riigi julgeoleku omavahelisest poi-
mumisest, probleemidest ja viljakutsetest.
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Lennureisijate broneeringuinfo ehk PNR-teave

Ridkides diguskaitseasutuste tegevusest kurjategijate tabamisel ning enamohtlike
stititegude ennetamisel ja viljaselgitamisel, kasutatakse erinevaid maisteid, mille
sisu ning sisust tulenev diguslik tihendus vajab eraldi selgitust. 29. aprillil 2004 kii-
tis Euroopa Liidu Noukogu heaks direktiivi 2004/82/EU, mis kisitleb veoettevot-
jate kohustust reisijate andmete edastamiseks diguskaitseasutustele kolmandatest
riikidest saabuvate isikute kohta. Konepruugis tuntakse seda API-direktiivi (API —
reisija eelteave ehk advance passenger information) ja ka Hispaania-direktiivi nime
all. Direktiiv on suunatud ennekoike illegaalse immigratsiooni tokestamiseks.

PNR-teavet on voimalik kasutada peamiselt terrorismi ja muu raske kuritegevuse vastaseks
voitluseks, vastava Euroopa Liidu regulatsiooni viljatéotamine on kestnud 2007. aastast
alates. Toe huvides olgu mirgitud, et seoses Lissaboni leppe joustumisega ning Euroopa
Parlamendi rolli olulise suurenemisega sise- ja justiitskiisimustes PNR-labiradkimised kiil-
mutati. Uue hoo annab loodetavasti kiesolev aasta, kui PNR-direktiivi eelnou esitatakse
uuesti litkmesriikide arutamiseks. Samas tuleb arvestada ka asjaoluga, et mitmed Euroopa
Liidu litkmesriigid kas juba analiitisivad PNR-teavet riigisisese 6iguse kohaselt voi astuvad
viimaseid samme selle analiitisi alustamiseks, mistdttu Euroopa Liidu tulevane iihtne regu-
latsioon peab olema kooskolas 27 litkmesriigi potentsiaalselt erinevate huvidega.

Maailma mastaabis on PNR-teabe kasutegur avaldunud aktuaalsete terrorismijuh-
tumite lahendamises. PNR-info pohjal tabati 2008. aastal Mumbai riinnakute ette-
valmistaja David Headley, samuti 2010. aasta mais tabati New Yorgis Times Square
autopommi dhkimise katses siitidistatav [Faizal Shahzad. Mida suurem on PNR-teavet
analiiisivate riikide arv, seda paremaks muutub ka vastava analiiitilise teabe kvaliteet
ning viheneb n-6 valepositiivsete tulemuste arv.

API-teave voimaldab tuvastada teadaolevaid tagaotsitavaid isikuid, kuna lennuet-
tevotja edastatavad andmed pohinevad isiku reisidokumendil. PNR-teave tekib len-
nuettevotja broneeringusiisteemidesse kas isiku voi reisibiiroo esitatud andmete
pohjal ning andmete tdepirasus on seega kontrollimata. PNR-teave on asendamatu
voimalike kuritegude toimepanemismustrite tuvastamiseks (objektiivsed asjaolud —
sihtriik ei ole kooskolas subjektiivsete asjaoludega, nt maksevahendi, marsruudiga
jm). API-teabe kogumine ei ole direktiivi 2004/82/EU alusel lubatud, samas ei ole
PNR-teabe analiiiis terrorismi ja muu raske kuritegevuse ennetamiseks ning lahen-
damiseks vastuolus isikute vaba liitkumise pohimottega.

Siinkohal olgu mérgitud, et Euroopa Liidu sisene isikute vaba liikumise digus ei ole
absoluutne. Nii voib keelata isiku sisenemise selle riigi territooriumile, mille julge-
olekut ta oma tegevusega ohustab. Lennundusvaldkonnas ja meretranspordis on keh-
testatud soiduki ning tema pardal olevate isikute turvalisuse tagamise pohimotted.
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Vastavad kohustused on valdavalt rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevad
ning nievad ette isiku laevale voi lennukile péddsu fikseerimise ning vajadusel tema
pédsu tokestamise. Transpordi turvalisust tagab turvateenuse osutaja, mis ei ole vas-
tuolus ka tlalkirjeldatud Euroopa Liidu sisese vaba lilkumise pohiméottega.

Miiidid ja tegelikkus

Riigi julgeolek ei ole lahutatav tema elanike turvalisusest, mistottu on tiksikisiku oiguste
riive elanikkonna tildise turvalisuse ja inimelude sddstmiseks teatud ulatuseks viltimatu.
Pohjendamatu on viita, et isikute pohidiguste kaitse ja riigi julgeoleku tagamine oleks tei-
neteist vilistavad. Vastupidi, tegemist on teineteist vastastikku tugevdavate asjaoludega.

Uks laiemas avalikkuses levinumaid PNR-ga seonduvaid eksiarvamusi on, et kur-
Jategijate viljaselgitamine toimub delikaatsete isikuandmete p&hjal. Seetdttu on
oluline rohutada, et riskiindikaatorite aluseks el saa olla delikaatsed isikuandmed
ning automatiseeritud riskianaliitis el saa pohineda isiku nimel. Tundlike andmete
todtlemine voib toimuda tiksnes pérast seda, kui siisteem on muu info pohjal tuvas-
tanud, et isikul esineb riskiindikaatoreid. Koik tegevused logitakse ning jirelevalvet
teostavad vastavalt oma piddevusele erinevad ametkonnad.

Siinkohal voib tekkida ootuspdrane kiisimus, miks on iildiste mirkuste andme-
vili tldse vajalik? Tulles tagasi eelnevalt mirgitud asjaolude juurde, on PNR-
infostisteem ennekoike lennundussektori toovahend, millele diguskaitseasutused
taotlevad ligipddsu. Nimetatud andmevili sisaldab niiteks teavet, et isik vajab nii-
teks murtud jala tottu ratastooli. Lennundussektoril puudub pohjendatud vajadus
Jja huvi filtreerida ning kustutada diguskaitseasutustele edastatavaid andmeid, kuna
nimetatud toimingud on aja- ja finantsmahukad. Andmevilja filtreerimine peab jd4-
ma riigi iilesandeks ka andmekaitselistel kaalutlustel.

Riigi poolt vaadatuna on nimetatud andmevilja manuaalsel analiiiisil positiivne
mdju ka voitluses inimkaubandusega. Niitena voib tuua olukorra, kui isik tuleb
Euroopasse kahe enda viidetava lapsega, lahkub iiksi ning naaseb Euroopasse jarg-
mise kahe lapsega. Lisaks voimaldab nimetatud andmevilja kontroll ka 6iguskaitse-
asutustel hajutada voimalikud kahtlused isiku suhtes, néiteks isiku haigestumisest
tulenev marsruutide ja lennuaegade muutus.

Teine levinud eksiarvamus on, et Euroopa Liidu lendude katmisel kaasnevate ku-
lutuste miidr on ebamoistlik. Tdsiasi on, et lennuettevotetele on kulukas eraldada
Euroopa Liidu sisesed ja Euroopa Liidu vilised lennud. Tegelikkuses maksab ka
PNR-andmete mittesaatmine, sest andmevoogude eraldamiseks tuleb teha infosiis-
teemide arendustdid. Niitena voib tuua lennud, mis tulevad kolmandast riigist ja
ldbivad kaht Euroopa Liidu litkmesriiki.
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Palju poleemikat on tekitanud kiisimus andmete siilitamise tihtajas. Mida pikem on
andmete siilitamise tihtaeg, seda suurem on riskiindikaatorite aluseks olev valim
ning seda tdpsem on saavutatav tulemus. Laskumata diskussiooni, mis tihtaeg on
dige ja mis vale, kehtib siinkohal poshiméte, mille kohaselt kvaliteet tekib kvantitee-
dist. Samas on loomulik, et siilitamisaeg peab olema proportsionaalne ning saavu-
tatud peab olema tasakaal kahju ennetamise ja tdkestamise ning isiku pohidiguste
riive vahel.

Koige eelneva valguses, ning vottes arvesse praktilist kogemust ja reaktsioone rah-
vusvahelisel tasandil, tuleb toonitada, et ei PNR-analiitis ega tikski muu infotehno-
loogiline lahendus ole eraldivoetuna imevahend julgeolekuprobleemide 16plikuks
lahendamiseks.

Riigi julgeolek ja tihiskonna turvalisus tagatakse erinevate meetmete abil, millest
igal on oma oluline roll. Julgeolekuohud on pidevas muutumises. 21. sajandil tun-
dub kohatu 6elda, et, aina suurem tdhtsus on llil arvuti ja tooli vahel, aga ka tema
peab moistma asetleidnud muutusi ning neile adekvaatselt reageerima.

Quo vadis, Eesti?

Ka meie meedia on kirjeldanud eesti narkokullerite tegevust ning nende hilisemat
véltimatut saatust. Parafraseerides Hemingway'd saab 6elda, et igas maailma len-
nujaamas on iiks eestlasest narkokuller. Isedranis konekas on siinkohal 2009. aasta
statistika, mille jargi peeti aasta viltel 18 erinevas riigis kinni 52 Eesti narkokulle-
rit. Nimetatud arv niitab probleemi tdsidust ning PNR-teabe viirtust narkokurite-
gude ennetamiseks ja tokestamiseks.

Nagu eespool mirgitud, on libirdakimised Euroopa Liidu tasandil PNR-direktiivi sisu
Ja edasise kujunemise iile alles kdimas ning Eestil regulatsiooni kehtestamisel ja kujun-
damisel oma roll kindlaks maidrata ning huvid kaitsta. Eesti jitkab aktiivset tegevust, et
Euroopa Liidu PNR-regulatsioon saaks meile sobivasse vormi, st et PNR-andmeid peab
olema voimalik analiiiisida ka Euroopa Liidu siseste lendude korral. Arvestades meie
lennuiihenduste geograatfiat, kus umbes 85 protsenti koikidest Tallinna lennujaama
teenindavatest lendudest on Euroopa Liidu sisesed lennud, on selge, et tulevane PNR-
direktiiv peab voimaldama Euroopa Liidu PNR-andmete t66tlemist voitluses terroris-
mi ja muu raske kuritegevusega.

Kokkuvotvalt voib kinnitada, et PNR-teabe analiiiis ning reisijate nimekirjade kontroll ul-
diselt suurendavad oluliselt riigi julgeolekut. Paljud valdkonnaga seonduvad eksiarvamused
on pohjendamatud ning Eesti jitkab aktiivset tegevust nende kummutamiseks ning kartus-
te hajutamiseks. Ette valmistades ja rakendades riigisisest PNR-pilootprogrammi, anname
tihtlasi oma panuse turvalisema elukeskkonna loomiseks nii Eestis kui Euroopas tervikuna.
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lllegaalse immigratsiooni ennetamise
ja tokestamise lahtekohad

Ruth Annus
Siseministeeriumi migratsiooni- ja piirivalvepoliitika
osakonna juhataja

TYlemaailmne rahvusvaheline migratsioon on

tiha kasvav nédhtus, millega kaasneb tiha suu-
renev illegaalne immigratsioon. Inimeste rah-
vusvahelise litkumise peamisteks teguriteks on
heaoluriikide ja arengumaade majanduslikud eri-
nevused, iileilmastumine, kaubandus, poliitilised
probleemid ja ebastabiilsus piritoluriikides ning voimalus leida heaoluriikides
tood. Migratsioonivoogude juhtimine ning illegaalse immigratsiooni ennetamine
ja tokestamine voimaldavad suveriinsel riigil kontrollida, milliseid vilismaalasi ja
millistel tingimustel oma territooriumile lubada.

Vastuvotva riigi elanikkonna jaoks on sisserdnne aktsepteeritav siis, kui see toimub
vihesel médral, korrastatult ega koorma oluliselt riigi sotsiaalabististeemi. Kui aga
riiki tuleb suuremal hulgal inimesi, kes suudavad panustada vastuvotva riigi tihis-
konda nii sotsiaalselt kui rahaliselt vaid vdhesel miéral, on vastuvotva riigi elanik-
konnal seda raske aktsepteerida. Kui immigrandid saabuvad kaugetest ja voorastest
riikidest, mis seostuvad avalikkuse silmis eelkdige terrorismi, darmusliku islami ja
inimdigusi eirava valitsemiskorraldusega, siis suurendab see vastuvotva tihiskonna
ohutunnet veelgi. Tavaliselt nihakse immigratsioonis peamiselt ohtu vastuvotva
riigi sisejulgeolekule ning kultuurilisele identiteedile, heaolule ja sotsiaalsele sidu-
susele. Kultuurilisi erinevusi kisitletakse ohuna rahvusriikide terviklikkusele, eriti
kui vihemused on koondunud elama konkreetsetesse piirkondadesse, ning ddrmus-
lik islam on olemuslikult ohuks ilmalikule riigile.

Nii ongi Euroopa riikides alates 1980. aastatest arvestatud immigratsioonipoliitika
kujundamisel avaliku korra ja riigi stabiilsuse tagamisega, rahvusriigi polisrahvuse
ja kultuurilise identiteedi siilimisega ning sotsiaalabisiisteemi koormatusega.

Immigratsioonipoliitika kujundamise ldhtealuseks on rahvusvahelise 6iguse pohi-
mote, et riigil on digus kontrollida oma territooriumi nii fiitisiliselt kui ka haldus-
meetmetega. Rahvusvahelise diguse kohaselt ei ole vilismaalasel digust mitteko-
dakondsusjdrgsesse riiki saabuda ning riigil on suverédidnne digus, vilislepingutega
voetud kohustusi arvestades, kontrollida vilismaalaste riiki saabumist, riigis viibi-
mist ja vajadusel tagada riigist lahkumine sunni kohaldamisega. Sellest lihtuvalt
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on rahvusvaheliselt tildtunnustatud pohimotetega kooskolas olevateks sisserdnde-
voogusid kujundavateks meetmeteks immigratsioonikontroll, eelkdige preventiivne
kontroll enne sihtriiki teele asumist, vedaja vastutuse kehtestamine, piirikontroll
saabumisel ja pdrast seadusliku aluse 16ppemist riiki jddvate vilismaalaste riigist
lahkumise korraldamine.

Vastuvotvatel riikidel on tiha raskem vahet teha varjupaigataotlejatel ja majandu-
simmigrantidel, kelle eesmirgiks on otsida t66d, parandada elatustaset voi tihineda
perekonna voi kogukonnaga, sest paljudel juhtudel liiguvad inimesed tihelt maalt
teise rohkem kui tihel pohjusel, pdgenedes erinevate ohtude ja raskuste eest.
Otsustamine, kas varjupaigataotleja vajab rahvusvahelist kaitset voi Uritab ta hoo-
pis varjupaigasiisteemi dra kasutades Euroopa Liitu pidseda, voib osutuda keeruli-
seks ja aegandudvaks. Varjupaigataotlus esitatakse tihti riigist viljasaatmise vilti-
miseks, kui piirikontrolli v&i migratsioonijidrelevalve kidigus avastatakse, et isik on
illegaalselt riiki saabunud voi iiletanud lubatud viibimisaega. Enamasti puuduvad
sellistel isikutel isikut tdendavad dokumendid voi on need voltsitud. Samuti esita-
takse valeandmeid, piitides varjata oma identiteeti ja pdritolu, et viltida paritoluriiki
tagasi saatmist ja saada sihtriigis viibimiseks seaduslik alus.

Eestile esitatud varjupaigataotluste arv ja siin tabatud illegaalsete immigrantide
arv on suhteliselt viike, sest Eestist iiritatakse enamasti pddseda edasi teistesse
Euroopa Liidu litkmesriikidesse, eelkdige Pohjamaadesse. Ebaseaduslikult viibimi-
selt tabatud varjupaigataotluse esitanud vilismaalaste arv on hakanud Eestis tous-
ma, sest Euroopa Liidus kehtib pohimote, et varjupaigataotluse libivaatamise eest
ja illegaali pdritoluriiki tagasisaatmise eest vastutab ainult itiks litkmesriik — ena-
masti see riik, kuhu vilismaalane esimesena satub, voi millise riigi viisa voi elamis-
loaga ta on Euroopa Liitu sisenenud.

Hoolimata pdhjusest, on suur hulk inimesi, kellel on dnnestunud asuda vaesematest
Ja ebastabiilsematest riikidest toostusriikidesse elama, esitanud selleks varjupaiga-
taotluse. See on alates 1980. aastatest olnud iiks viheseid voimalusi nii seaduslikuks
kui ka ebaseaduslikuks sisserdndeks heaoluriikidesse. Euroopas toimub illegaalne
immigratsioon suurel midral nii, et isikud, kelle varjupaigataotlus on tagasi liika-
tud, el lahku riigist. Lisaks sellele on heaoluriikidesse saabunud arvestatav hulk
inimesi immigratsioonireegleid rikkudes.

[llegaalse immigratsiooni viltimiseks on riigid kasutusele votnud hulga meetmeid,
et takistada varjupaika taotleda voivate isikute riiki saabumist. Meetmeteks on nii-
teks viisanouded, vedaja vastutus, enne lennukisse lubamist toimuv kontroll lennu-
Jaamades, tagasivotulepingute sdlmimine transiidiriikidega ja ka varjupaigataotle-
Jjate kinnipidamine.
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Sisejulgeoleku aspektist on ebaseaduslik sisserdnne seotud lisaks eeltoodule ter-
rorismi, inimkaubanduse, uimastite ja relvade salakaubandusega, ekspluateerimise,
orjusega sarnanevates tingimustes to6tamise korraldamise ja muu tdsise kuritege-
vusega. Ebaseadusliku sisserdndega on seotud ka traagiliste tagajargedega onne-
tused, mis juhtuvad, kui inimesed piitiavad siseneda Euroopa Liidu territooriumile
kuritegelike vorgustike abil.

[llegaalse immigratsiooni litkumapanevaks jouks on lootus, et kord juba sihtriigi
territooriumile jdudnuna onnestub sinna ka elama jddda. Ebaseaduslik sisserdnne
puisib atraktiivsena ebaefektiivsete tagasisaatmisvoimaluste tottu, seda voimalda-
vad valdavalt kuritegelikud vorgustikud, mis korraldavad inimeste tile piiri toime-
tamist ja inimkaubandust, ning soodustavad voimalused leida t66d ja seadustada
riigis viibimine.

Ebaseaduslikult riiki saabunud vilismaalane ei saa toetuda avaliku voimu poolse-
le abile, sest ta peetaks kinni ja saadetaks tagasi paritoluriiki. Ta saab loota iiks-
nes oma kogukonna sotsiaalsele vorgustikule. Tal puudub véimalus seaduslikult
todtada, mis on soodustav asjaolu digusrikkumiste toimepanemiseks. Vilispdritolu
rahvastiku esindajate puhul on &digusrikkumiste tdendosus suurem ja osaliselt tule-
neb see kultuurilistest erinevustest tingitud teistsuguse mottelaadi tottu. Vaadates
peamisi immigratsiooni lihteriike, erinevad sihtriiki saabunud immigrandid polis-
rahvastikust kultuuritausta poolest oluliselt, mistottu on nende sotsiaalsed normid
sageli vastuolus nii asukohariigi tavade kui ka seadustega.

Eespool toodu valguses on maistev, et riigid panustavad olulisel miéral ebaseadus-
liku sisserdnde vastasesse voitlusesse. Eesti immigratsioonipoliitika on alates vi-
lismaalaste seaduse joustumisest 1993. aastal olnud piisiv ja oma olemuselt tiksnes
seaduslikku sisserdnnet voimaldav. Vilismaalaste seadus sitestas juba joustumisel,
et vilismaalased, kes olid ebaseaduslikult Eestisse saabunud voi viibisid Eestis eba-
seaduslikult, pidid siit lahkuma. Kui nad ei lahkunud vabatahtlikult, siis saadeti nad
Eestist vilja. 1999. aastal joustunud viljaséidukohustuse ja sissesdidukeelu seadu-
sega nihti ette pohjalikum regulatsioon vilismaalase lahkumiskohustuse tditmise
kohta. Viljasoidukohustuse ja sissesodidukeelu seadus on muutunud tksikasjaliku-
maks, kuid selle pohimotted on jddnud samaks. Eestisse saabumist ja viibimist ei
aktsepteerita ning vajadusel korraldab riik vilismaalase lahkumise viljasaatmise
teel. Vilisministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisala ametnikud teevad eba-
soovitavate vilismaalaste Eestisse saabumise drahoidmiseks ja vajadusel nende ta-
bamiseks ja Eestist lahkumise korraldamiseks pidevalt t66d — voideldakse viisade
vidrkasutusega, kontrollitakse dokumentide ehtsust, viisataotluste pohjendatust ja
piiriiiletajate usaldusvéirsust.
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Oluline meede illegaalse immigratsiooni vastases voitluses ja julgeolekuohtude en-
netamisel on Euroopa Liidus kohustuslik majutusettevotete kiilastajate andmete
registreerimine. Eestis peetakse kiilastajakaarte paberil ja neid siilitatakse maju-
tusettevottes kaks aastat. Moistlikum oleks asendada praegune korraldus elektroo-
nilise registriga, voimaldades majutusettevotetel kanda isikut tdendava dokumendi
ribakoodil voi kiibil sisalduvad andmed otse iihtsesse andmekogusse, mis voimal-
daks ka turvalisemalt isikuandmeid toodelda.

Uha kasvav vajadus on luua esmane vastuvdtukeskus varjupaigataotlejate kinni-
pidamiseks esimese 48 tunni jooksul ning kohtu loal ka pikemalt, kui varjupaiga-
taotleja isik el ole tuvastatud voi kul on pohjust arvata, et varjupaigataotleja voib
endast kujutada ohtu riigi julgeolekule ja avalikule korrale. Vastutustundetu on
voimaldada kinnipidamisele kuulval varjupaigataotlejal edasi litkuda teistesse liik-
mesriikidesse — nii aitab Eesti kaasa olukorrale, mil isik voib kujutada ohtu ka teiste
litkmesriikide avalikule korrale voi riigi julgeolekule.

[llegaalsest immigratsioonist tulenevaid ohte on iiha enam teadvustatud ka Euroo-
pa Liidu tasandil. Illegaalse immigratsiooni vastane voitlus on osa Euroopa Liidu
thtsest sisserdndepoliitikast. Euroopa Komisjon on 2008. aastal Euroopa parla-
mendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide ko-
miteele esitatud teatises ,,Euroopa iihine sisserdndepoliitika: pohimétted, meetmed
Ja vahendid” nédinud thtse viisapoliitikana ette, et koik litkmesriigid peavad looma
thtse neljaastmelise lihenemisviisi, mille kohaselt kontrollitakse sisserdndajaid
slistemaatiliselt igas Euroopa Liidus reisimise etapis — litkmesriikide vilisesindus-
tes, Euroopa Liitu saabumisel, seal viibimisel ja sealt lahkumisel. Ennetusmeetmete,
diguskaitse ja sanktsioonide kaudu tuleb tohusalt voidelda deklareerimata t66 ja
ebaseadusliku to6tamise erinevate vormidega.

Euroopa Liidu tasandil rakendatakse sisseridnde kontrollimise ja ebaseadusliku sisse-
rinde vastase voitluse meetmeid tihtselt. Euroopa Liit on nidinud ette tihtsed meet-
med viisapoliitikas ja integreeritud piirihalduses, aga ka otseselt ebaseadusliku sisse-
rinde ennetamiseks ja ebaseaduslikult riiki saabunud vilismaalaste tagasisaatmiseks.

Sisseridnde kontrollimine on iiks voimalustest avaliku korra ja riigi julgeoleku taga-
miseks. Sitestades vastavad meetmed sisserdnde kontrollimiseks, on riigil voimalik
soodustada neid rindeliike, mis on avalikes huvides. Oma olemuselt on vilismaalas-
te suhtes sisseridnde kontrollimisel kohaldatavad meetmed enamasti ennetava ise-
loomuga — hinnatakse vilismaalase voimalikku panust tihiskonda ja teisalt temast
tuleneda voivat ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

Samas omavad sisserdnde kontrollimisel tihtsust vilismaalase pdhidigused. Vilis-
maalase mone pohidiguse riive voib olla niivord intensiivne, et see kaalub tiles avali-
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ku huvi vilismaalase riiki mittelubamiseks voi tema lahkuma kohustamiseks. Meet-
mete valikul sisserdnde kontrollimiseks, sealhulgas illegaalse immigratsiooni enne-
tamiseks ja tokestamiseks, tuleb leida tasakaal tihelt poolt avalike huvide ja teisalt
tiksikisiku pohidiguste tagamise vahel. Tuleb arvestada, et suurimad immigrantide
grupid, nagu rahvusvahelist kaitset vajavad isikud ja olemasolevate elanike pere-
konnalitkmed on vastuvottev riik valdavalt kohustatud oma territooriumile lubama.

Viimastel aastatel on hakatud peaaegu koigis Euroopa Liidu litkmesriikides tdhele-
panu poorama oskustooliste sissetoomise vajadusele. Osa riike arutab rahvastiku va-
nanemise tottu keskmiste oskustega ja téiesti oskusteta ehk lihtt66jou riiki lubamist.
Samas tuleb tddeda, et olemasolevatest elanikkondadest ei ole suur hulk naisi, riigis
Jjuba elavaid immigrante ja pagulasi tédjouturule integreeritud. Seega on suur osa ole-
masolevast t66j0ust kasutamata ja nad toetuvad enamasti sotsiaalabisiisteemile. Viga
suur osa sotsiaalabina timberjaotatavast ressursist liheb immigrantidele, kelle parit-
olumaa majanduslik olukord erineb voorustajamaa majanduslikust olukorrast koige
rohkem.

Lisaks majanduslikule heaolule on tiheks peamiseks tombefaktoriks asjaolu, et vas-
tuvotvad riigid on demokraatlikud digusriigid. Nii jadb Euroopa tiheks peamiseks
immigrantide sihtkohaks isegi madala majanduskasvu ning korge siseriikliku t66-
tuse aegadel. Euroopa koik litkmesriigid on vastupidiselt lihteriikidele poliitiliselt
stabiilsed oigusriigid, kus austatakse inimdigusi.

Migratsioonipoliitika kujundamisel peab arvestama tosiasjaga, et Euroopa riigid
on juba muutunud immigratsiooniriikideks. Immigrandid ja pagulased on kohal ja
Euroopa rahvusriigid ei ole enam kaugeltki rahvuslikult ja kultuuriliselt homogeen-
sed. Immigratsioon on vastuvotva riigi poolt kiillaltki halvasti suunatav, sest immigrat-
siooni pohjused ei sdltu markimisvidrselt vastuvotvast riigist. Juba ainuiiksi asjaolu, et
vastuvotvates riikides on olemas suured immigrantide kogukonnad, toob paratamatult
kaasa sama pdritolu immigrantide lisandumise. Seda enam tuleb panustada immigrat-
sioonivoogude juhtimisse neis aspektides, mille m&jutamiseks on riigil suuremad voima-
lused — eelkoige illegaalse immigratsiooni ennetamisse ja tokestamisse.

Kahtlemata on illegaalse immigratsiooni vastane voitlus tiksnes iiks aspekt tha suurenevast
immigratsioonist tulenevate mojude leevendamisel. Niiteks ,kodus kasvanud® terrorismi
Ja organiseeritud kuritegevuse vastu see el toimi. Samuti tuleb moista, et tiielik immigrat-
slooni ega mis tahes piiriiilese litkumise kontrollimine ei ole voimalik ning alati esineb ka
illegaalseid immigrante. Eesti ebaseadusliku ja ebasoovitava immigratsiooni ennetamise ja
tokestamise poliitika on olnud jérjepidev ja toimiv. Euroopa Liiduga litkmesriigina kujun-
dab Eesti oma illegaalse immigratsiooni ennetamise ja tokestamise poliitikat Euroopa
Liidu iihtse sisserdndepoliitika osana, tuginedes koostoole ja solidaarsusele teiste liik-
mesriikidega.
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Siseministeeriumi eelarve ja hooned

Merle Kiingas
Siseministeeriumi halduse asekantsler

Siseministeeriumi eelarve 2011

Siseministeeriumi valitsemisala 2011. aasta eel-
arve jidb vorreldes 2010. aastaga iildjoontes
samale tasemele. Viiksemad muudatused on in-
vesteeringutes ja majandamiskuludes. Kokku on
Siseministeeriumi valitsemisala 2011. aasta eelarve
247,9 mln eurot (3,9 miljardit krooni), millest tege-
vuskulud on 197 mln eurot (3,1 miljardit krooni), investeeringud (sh vilisabi) 9,1
min eurot (141,7 miljonit krooni), ja muud kulud ning eraldised kokku 41,9 mln
eurot (655,3 miljonit krooni).

Olulisema osa Siseministeeriumi valitsemisala eelarvest moodustavad perso-
nalikulud (2011. aasta eelarves kokku 1388,8 mln eurot (2,2 miljardit krooni)).
Siseministeerium ja tema haldusala moodustab kokku konkurentsitult Eesti suu-
rima ministeeriumi, kus tootab sisejulgeoleku valdkonnas tihtekokku umbes 9 500
tootajat. Veel 2008. aastal, enne organisatsiooni optimeerimist, oli té6tajaid umbes
10 500. Kui aastatel 2008—2010 moodustasid personalikulud Siseministeeriumi va-
litsemisala sisejulgeoleku valdkonna eelarvest (riigituludest) umbes 63%, siis 2011.
aastal on personalikulude osakaal langenud 59,6%. Tegevuskuludest (st persona-
li- ja majandamiskulud kokku) moodustavad personalikulud 71% ning majanda-
miskulud 29%. Eelnevatel aastatel toimunud personalikulude vihendamiste tottu
on vihendatud palkasid ja koondatud inimesi. 2010. aasta personalikulude puudu-
jadgi katmiseks otsustasime lisaks eelnimetatud meetmetele rakendada Politsei- ja
Piirivalveametis palgata puhkuse pdevi. 2011. aasta personalikulude eelarve on sa-
muti viike, seetdttu tuleb jitkata jargmisel aastal Politsei- ja Piirivalveametis pal-
gata puhkuste votmist. Kuigi see ei ole kestlik, on hea, et jirgmisel aastal suudame
vorreldes 2010. aastaga vihendada palgata puhkuse pdevade arvu inimese kohta.

Siseministeeriumi 2011. aasta majanduskulud on kokku 58,2 mln eurot (910,9 mil-
jonit krooni). Raha on uute tegevuste ja viga kriitiliste valdkondade katmiseks roh-
kem kui mullu. Niiteks saame 2011. aastal remontida iihe lennuki, osta péidstjatele
isikukaitsevarustust ja hooldada vilisabist soetatud pédstetehnikat, toestada info-
tehnoloogiasiisteeme ja katta uute hoonete ttirikulud.

Siseministeeriumi valitsemisala majandamiskulude jagunemine:
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Majanduslik sisu Osakaal
Kinnistute ja hoonete Ulalpidamiskulud 29%
Soidukite Glalpidamiskulud 21%
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ku-

lud 14%
Eri- ja vormiriietuse ning erivarustuse kulud 5%
Isikuttdendavate dokumentide triikkimine 10%
Side-, posti, varude- ning registrite halda-

mise teenused 7%
Inventari ning masinate ja seadmete Ulalpi-
damiskulud 3%
Arestantide toitlustamine ja meditsiiniline
teenindamine 2%
Muud majandamiskulud 7%
Kokku 100%

Siseministeeriumi haldusala erineb paljudest teistest just kalli tehnika ning viga
spetsiifilise ekspertiisi poolest. Tegemist el ole klassikalise kontoriga, vaid viga
kalli ning unikaalse t66 ja -keskkonnaga ka maailma kontekstis. Niitena voib tuua
kiiberkuritegevusega voitleva politseiniku, terrorismi vastase voitluse eksperdi voi
eridemineerija t66. Tehnika osas saab vilja tuua veesdidukid, lennuvahendid, seire-
stisteemid, erinevad info- ja sidesiisteemid ning pédstehnika, mis vajavad tavapira-
sest rohkem iilalpidamis- kui ka hoolduskulusid. Siseministeeriumi valitsemisalas
on viimase viie aasta jooksul tehtud suured investeeringud rahastatud pohiliselt
Euroopa Liidu fondidest. See on olnud viga kallis ning pikk protsess aga t6voime-
kuse kaotamine on mitu korda kallim, kui igapdevane tohus ja korrektne téotamine.

Siseministeeriumi 2011. aasta eelarves on kokku investeeringuid 9,1 mln eurot
(141,7 miljonit krooni), millest riigituludest tulevaid investeeringuid on 3,1 mln
eurot (48,8 miljonit krooni). Siseministeeriumi valitsemisala investeeringud riigitu-
ludest kasvavad 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga 56,81%, samas on investeerin-
gud 2011. aastal vorreldes 2008. aastaga vihenenud 55,2% ja 2006. aastaga lausa
86,1%. Kui 2006. aastal oli investeeringute maht riigituludest 22,4 mln eurot (350
mln krooni ), siis 2011. aastal on see 3,1 mln eurot (48,8 mln krooni) ehk 19,2 min
eurot (301 mln krooni ) vorra viiksem. Arvestades Siseministeeriumi valitsemisala
pohivara bilansilist vddrtust (0,3 mld eurot (~4,8 mld krooni)), mis kestliku avaliku
teenuse pakkumiseks eeldaks iga-aastast investeeringute taset riigituludest umbes
19,1-31,9 mln eurot (300-500 mln krooni) (summa erineb periooditi vastavalt eri-
liigiliste varade kasutusest), ei ole ténane vihendatud investeeringute maht ilmsel-
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gelt piisav. Aastatel 2006 kuni 2009 voimaldas Rahandusministeerium mittevajali-
ku vara voorandamisest saadud tulust 2/3 kasutada valitsemisala investeeringute
tegemiseks, mis veidi leevendas olukorda. Alates 2010. aastast el ole see enam aga
lubatud. Vorreldes 2006. aastaga on investeeringud kogu aeg vihenenud, nelja aas-
ta tagusest summast on siilinud 14%, see toob kaasa suure surve investeeringuteks
lahimas tulevikus. Vastasel juhul el ole voimalik tagada inimeste elu ja tervist ning
riigi julgeolekut ohustavatele siindmustele reageerimist.

Siseministeeriumi hooned

Siseministeeriumi eesmirgiks on luua valitsemisala tootajatele kaasaegne ja
hea tookeskkond. Ministeeriumil on suur valitsemisala ja palju hooneid koikjal
tle Eesti, tootingimuste parandamiseks on veel palju teha. 2011. aastal jédtkab
Siseministeerium jouliselt planeeritud tegevusi ja samas tegeleme paralleelselt uute
kinnisvaraarendustega.

Uute hoonete puhul oleme lihtunud pshimottest ithendada véimaluse korral mitu
sisejulgeolekuasutust iihise katuse alla. To6ruumide planeerimisel lihtutakse kiill
erinevate asutuste toofunktsioonidest ja vajadustest, kuid hoonetesse kavandatakse
ka thiskasutuses olevad ruumid, mida saavad kasutada koik majas té6tavad inime-
sed. Sellisteks ruumideks on spordisaalid, riietus-, koosoleku- ja laoruumid ning
garaazikompleksid. Erinevate asutuste paiknemisel tihises hoones on palju hiid
kiilgi: paraneb koost66, samuti on odavam maja haldamine. Head niited on Politsei-
ja Piirivalveameti hoone Kirdlas ning 2010. aastal valminud hoone Rakveres.
Voimaluse korral teeme tihiste ruumide osas koostood ka teiste riigiasutustega.
Heaks niiteks on hoone Jogeval, kus hakkavad paiknema nii Justiitsministeeriumi
kui ka Siseministeeriumi valitsemisala asutused. Koikide suuremate hoonete aren-
dajaks on Riigi Kinnisvara AS.

CO, kvootide miitigist saadud raha abil on riigil véimalik panustada hoonete ener-
giatdhususe parandamisse. Siseministeeriumi haldusala objektidest on Vabariigi
Valitsuse korraldusega CO, investeeringute kavasse 2010. aasta 1opu seisuga arva-
tud kogusummas 47,7 miljonit krooni 89 objekti: Vonnu depoo, Ttiri depoo, Pdrnu-
Jaagupi depoo, Kunda depoo, Lihula depoo, Lidne-Eesti Pidstekeskuse administra-
tiivhoone, Kesklinna depoo Tallinnas, Nomme depoo, Mustamie depoo, Palamuse
depoo, Kohila depoo, Vasu depoo, Rapla depoo, Viljandi depoo, Mustvee depoo, Puhja
depoo, Lillekiila depoo, Poltsamaa depoo, Kopli depoo, Orissaare depoo, Paldiski
depoo, Kanepi depoo, Abja-Paluoja depoo, Risti depoo, Tartu depoo, Torva depoo,
Reila depoo, Rivioli depoo, Narva-Jdesuu depoo, Sillamie depoo, Ida- ja Lidne-Eesti
pommigruppide hooned, Jogeva depoo ja hiirekeskuse hoone Tallinnas, Paikuse
Politseikooli tihiselamu, Julgestuspolitsei Kase tn hoone, Sisekaitseakadeemia spor-
dikeskus Kase tn-1, PPA Narva hooldebaas ning Tallinna kordonihoone.
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Nimetatud investeeringukavas nahakse ette soojustamist, akende vahetamist, kiit-
te- ja ventilatsioonisiisteemide uuendamist ning uute keskkonnasobralike tehniliste

siisteemide kasutusele vottu.

Alljargnevalt teen lithikese iilevaate sellest, millised suuremad hooned oleme lihi-

ajal valmis saanud ja millised projektid on meil kisil:

Lihiajal valminud hooned

2009. aastal valmis Tallinnas Kolde pst 65 uus Politsei- ja Piirivalveameti
hoone. Uus hoone voimaldas tihendada endise Pohja politseijaoskonna, mis
paiknes tihes koige halvemate tingimustega majas Tallinnas Eerika tdnaval
ja Parnu mnt 11 asunud Kesklinna politseijaoskonna. Niitid on Politsei- ja
Piirivalveameti Pohja prefektuuri Pohja osakonna kidsutuses kaasaegsete
tingimustega maja, kus on pinda 3717 m2. Lisaks tookabinettidele on nime-
tatud majas kinnipidamiskohad ja kaasaegne spordisaal.

Tallinn, Kolde 65, itiiripind 3717m? (arhitekt Meeli Truu)
Foto: Meelis Antot, Stseministeertum

2010. aasta siigisel valmis Politsei- ja Piirivalveameti ning Piadsteame-
ti tihishoone Rakveres. Seniste kohandatud ning suuresti amortiseerunud
hoonete asemel on ametkondade kasutuses politsei- ja pddstetodde spetsii-
fikast lihtuv n-6 ritsepalahendus Kreutzwaldi tdnaval. Ligi 5200m?*-1 on
muuhulgas kodanike teenindussaal, arestimaja, kriminalistikalabor, laske-
tiir, spordisaalid ning pddstemasinate garaaZi- ja hoolduskompleks.
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Rakvere, Kreutzwaldi 5a, itiiripind 5771m? (arhitekt Triinu Nurmik)
Foto: Enn Kuustk, Politsei- ja Piirivalveamet

2011. aasta tegevused
e 2011. aasta augustis valmib koost66s Riigi Kinnisvaraga Johvi haldushoo-
ne, kus hakkavad toole padstjad, politseinikud, piirivalvurid ja kaitsepolit-
seinikud. Hoone maht on spetsiaalselt Siseministeeriumi haldusala asutuste
jaoks rajatud hoonetest suurim, selle kasulik pind on 8000m®.

Johvi haldushoone 3D visioon (eskiisi autor Ott Ojamaa, eelprojekts vastutav arhitekt Jane
Pirnamaa)
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2011 aasta 1opus valmib Valgas Karja tn 16 uus pidstedepoo, mille raja-
mist rahastab Euroopa Regionaalarengu Fond Eesti-Liti piiriiilese koos-
too programmiga. Valga linna rajatakse kaasaegne paédstedepoo koos biiroo
ning olmeruumide ja garaaZikompleksiga.

2011. aasta lopus valmib koostoos Riigi Kinnisvara AS-i ja erasektoriga
Jogeva kohtu- ja politseimaja. Justiitsministeeriumiga kahasse rajatavast
hoonest pool ehk ligi 1000m? saab olema politsei kasutuses, tilejadnud osa
laheb kohtu ja prokuratuuri téoruumideks.

Jogeva kohtu- ja politsetmaja 3D wvisioon (arhitekt Liis Sagadi, konsulteerija Indrek
Saarepera)

2011. aastal alustatakse samuti Riigi Kinnisvara ja erasektoriga koost66s
Ruressaare piidste- ja politseihoone ehitust. Euroopa Liidu Vilispiirifon-
di rahade toel rajatakse Kuressaare lennuviljale veel ka helikopteriangaar
koos kordonihoonega.

2011. aasta kevadel valmib Narva politsei- ja péddstjate thishoone projekt,
ning ehituse tihtaeg on 2012. aasta teises pooles.
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Narva politsei- ja pidstehoone 3D visioon (arhitekt Magnar Meinart)

e Arendamise algfaasis on Voru uue politseihoone planeerimine. T6id on
alustatud Pdrnus Tammsaare teele endisele kaitsevie territooriumile pla-
neeritava sisejulgeoleku asutuste linnaku detailplaneeringu koostamiseks.
Jatkub Sisekaitseakadeemia Muraste dppelinnaku detailplaneeringu koos-
tamine.

Lisaks eespool nimetatule on Siseministeeriumil plaanis 2011. aastal alustada jarg-
miste uute arendusprojektidega: pddstedepood Tallinnasse Lasnamiele, Assakule,
Viike-Maarjasse ja Tartusse ning Politsei- ja Piirivalveameti korrakaitsepolitsei
keskuse arendamine Tallinnas Adala tinavale.

Kokkuvotteks voib 6elda, et Siseministeeriumi jaoks on valitsemisala t6tajate t66-
tingimuste parandamine oluline ja selles vallas on veel palju teha. Oleme vilja sel-
gitanud kogu arendamisvajaduse, midranud prioriteedid ja seadnud endale eesmér-
giks saavutada voimalikult kiiresti tulemusi.
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Vilisvahendite kasutamisest sisejulge-
oleku valdkonnas

Tairi Pallas
Siseministeeriumi vilisvahendite osakonna juhataja

Eesti turvalisuspoliitika pohisuundades toodud
eesmirgid on tihedalt seotud Euroopa Liidu
(edaspidi ka EL) valdkondlike eesmirkide saavuta-
misega. Seega kasutatakse vajalike tegevuste rahas-
tamiseks lisaks Eesti riigi rahalistele vahenditele ka
Euroopa Liidu ning Sveitsi Konfoderatsiooni' toetusi.

Sisejulgeoleku valdkonna rahastamisvahendid on loodud Euroopa Liidu 2007-2013
finantsraamistiku alusel selleks, et aidata siilitada Euroopa Liidu iihte nurgakivi —
pakkuda vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat sisepiirideta ala, mis voimaldab
kodanikel ja ettevotlussektoril oma 6igusi ja vabadusi kasutada. Selleks, et isikud
saaksid oma 6igusi ja vabadusi kasutada, tuleb neile tagada kaitse kuritegevuse ja
terrorismi eest, tohus EL-1 vilispiirikontroll, tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet
ning rakendada teiste EL-i liitkmesriikidega tihtset varjupaigapoliitikat. Samuti on
loodud vahendid litkmesriikide vaheliseks koostooks elanikkonnakaitse valdkonnas,
mille eesmirgiks on kaitsta nii EL-i siseselt kui ka viljaspool EL-i inimesi, kesk-
konda, vara ja kultuuripdrandit suurdonnetuste korral paremini ja kiiremini. Samad
eesmirgid on vilja toodud ka Riigikogu otsusega heaks kiidetud dokumendis , Eesti
turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015

Valdav osa Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste kasutatavast EL toe-
tustest jouab valdkonda perioodil 2007-2013 struktuurivahendite kaudu (Euroopa
Regionaalarengu Fondist), kuid aktiivselt kasutatakse ka teisi Euroopa Liidu prog-
ramme ning ElL-is spetsiaalselt sisejulgeoleku valdkonna toetamiseks loodud ra-
hastamise voimalusi. Alljargnevalt moned niited mahukamatest vilisvahendite toel
elluviidavatest projektidest Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas.

' Sveitsi liidunsukogu ja EL Noukogu vahel 2006. aastal sdlmitud vastastikuse maistmise
memorandumi kohaselt toetab Sveits 2004. aastal EL-iga liitunud riike (sh Eestit) majan-
duslike ja sotsiaalsete erinevuste vihendamisel vorreldes n-6 vanade EL litkmesriikidega.
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Perioodi 2007-2013 struktuuritoetused Euroopa Regionaalarengu Fondist

* *
* 4k

Euroopa Liit
Euroopa Eesti tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) toetuse abil algas 2010. aastal kaasaegse ja
voimsa multifunktsionaalse reostustorjelaeva ehitus Politsei- ja Piirivalveametile.
Laeva soetamist toetab ERF umbes 28 miljoni euroga. Eesti riik finantseerib ligi
5 miljonit eurot. Lisaks turvalisuspoliitika pohisuundades seatud eesmirkide tiit-
misele on antud projekt vajalik, et tdita 1992. aastal Lddnemere piirkonna mere-
keskkonna kaitse konventsiooniga liitumisel voetud kohustusi Helsingi Komisjoni
(HELCOM) merereostustorje nouete osas. Vaatamata olemasolevale tehnilisele
voimekusele ja iithe uue reostustdrjelaeva kasutuselevotmisele 2012. aastal, el tii-
da Eesti siiski HELCOMIi noudeid. Samas on projekt suureks sammuks, et tdsta
Eesti rannikuomavalitsuste ligi 600 000 elaniku (40% Eesti elanikkonna) ning terve
Lédgnemere 1,7 miljoni km?® suurusel maa-alal elava 85 miljoni inimese turvalisust ja
suurendada merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekust selles piirkonnas.

ERF-ist rahastatava multifunktsionaalse reostustorjelaeva kere osa Riia laevatehases
Foto: Jaan Roomus, Politsei- ja Piirivalveamet
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Lisaks eelnevalt mainitud reostustorjelaeva soetamisele toetab Euroopa
Regionaalarengufond enam kui 10 miljoni euroga Pidsteametile vajaliku tehnika
ostmist hddaolukordadest tingitud keskkonna reostuskoormuse vidhendamiseks.
Eesti riik toetab seadmete ostu 1,8 miljoni krooniga. Enamik soetatud tehnikast
on juba kasutuses ja koik Péddsteameti poolt elluviidavad projektid 16pevad 2011.
aastal. Soetatud tehnika leidis kasutust niiteks mirtsis 2010 Ulemiste jirvele hi-
damaandumise teinud kaubalennuki padstetoddel. Samuti on hangitud padsteteh-
nikat kasutatud erinevatel oppustel, niiteks mais 2010 toimunud rahvusvahelisel
reostustorje tihisoppusel ,Puhas Meri 2010“ (legendi kohaselt oli Tallinna lahel
Aegna saare ldhistel juhtunud tankeriga 6nnetus, mille kdigus voolas merre ton-
nijagu toornaftat ning olukorda asusid lahendama partnerid Eestist ja Soomest)
ning septembris 2010 imiteeriti Eesti ja Liti padstjate tihisoppusel ,,Ruhijarve mets
2010 ulatusliku metsatulekahju likvideerimist Eesti ja Liti piiri lihedal.

ERF-i toel soetatud konteinerauto haagisega, mida kasutati martsis 2010 Ulemiste jirvele
hidamaandumise teinud kaubalennuki padstetoodel. Foto: PidsteGalerii, www.estrescue.eu
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ERF toetas 2009. aastal Padsteametile paakautode (e kitresekkumis-tulekustutusauto) soe-
tamist l1g7 1,75 miljoni euroga ja Eesti ritk panustas ligi 0,3 miljoni euroga. Tegemist on
esimeste paa/rautodega pdrast 1991. aastal, mis ostetakse pddsteteenz'stusele wuutena — sent on
komandodele ostetud kasutatud ja iimberehitatud masinaid. Autod voimaldavad siindmus-
kohale transportida 9 500 liitrit kustutusvett ja 1 000 liitrit vahuainet. Auto pumbasiisteem
suudab minutis pumbata 4 000 liztrit kustutusvett. Paakauto on varustatud suure tootlikku-
sega veemonitori ja vihmutussisteemiga, mis voimaldavad teha kitreid kustutustoid, lisaks
on varustuses 10 000 littrine veebassein. Fotod: PadsteGalerit, www.estrescue.eu

Ajavahemiku 2007-2013 struktuurivahendite abil on Siseministeeriumi ja tema
valitsemisala asutuste riigi infostisteemide arendamiseks eraldatud Euroopa
Regionaalarengufondi toetust ligi 4,4 miljonit eurot. Viga palju sellest toetusest on
dra kasutatud, osa on veel aga kasutamata. Niiteks on saadud toetust digitaalse isi-
kutunnistuse rakendamiseks tile 0,1 miljoni euro. Mobiilse isikutunnistuse (m-ID)
taotlemiseks ja viljastamiseks vajaliku tehnilise lahenduse loomiseks saadi toetust
ligi 0,3 miljonit eurot. Uks mahukamatest on E-toimiku kohtuviliste vidrteome-
netlejate infotehnoloogiline lahendus (ehk viddrteomenetlusportaal) kogumaksu-
musega {le 1 miljoni euro, mis voimaldab koikidel vidrteomenetlusi menetlevatel
asutustel kasutada tihtset infotehnoloogilist rakendust ning véimaldab sddsta riigi
raha riiklike iilesannete tditmisel. Vidrteomenetlusest kirjutab kidesolevas viljaan-
des pikemalt Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna juhataja
Priit Heinsoo.



TURVALISUSPOLIITIKA 2011

Lisaks osalevad Siseministeeriumi valitsemisala asutused Euroopa territoriaalse
koostoo programmidest rahastatavates erinevates projektides. Niiteks Eesti-Liti
programmist on Eesti Padsteamet ja Liti Riiklik Tuletorje- ja Pédsteteenistus
saanud toetust Euroopa Regionaalarengufondist ligi 2 miljonit eurot, et luua tiht-
ne péisteteenus, tugevdada koost6od ja tdsta pakutava avaliku teenuse kvaliteeti
Valga-Valka piiriregioonis. Tdnu projektile ehitatakse Valga linna padstedepoo ning
Valka linna padstedepoo soetab kaks pddstemasinat. Eesti ja Liti pddsteteenistuste
thine stindmustele reageerimine voimaldab vajadusel kiiremini saata stiindmusko-
hale lisajoudusid, samuti on voimalik siindmustele kiiremini reageerida juhul, kui
tiks meeskondadest on juba hoivatud teisele siindmusele reageerimisega. Koige ees-
pool mainitu tulemusena suureneb voimalus padsta inimelusid ja vihendada mate-

riaalseid kahjusid.
Euroopa Liidu otsetoetusprogrammid

Sisejulgeoleku valdkonna toetamiseks on perioodiks 2007—2013 Euroopa Liidu
tasemel loodud mitu nn otsetoetusrahastut. Nii on voimalik toetust taotleda
»Lerrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamise, nendeks valmisoleku ja
nende tagajirgede likvideerimise” kui ka , Kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemise” eriprogrammidest. Niiteks on Sisekaitseakadeemiasse ligi 0,45 miljoni
euro suuruse toetusega loodud suurdnnetuste ja kriiside reguleerimise virtuaalkes-
kus, kus oma tocoskusi saavad lihvida pidstjad, meedikud, politseinikud, piirival-
vurid jt valdkonna ametnikud, seda nii Eestist kui ka teistest Euroopa Liidu liik-
mesriikidest. Samuti on Euroopa Komisjon toetanud kiiberkuritegevust kisitlevate
seminaride toimumist ja Euroopa Liidu liitkmesriikide sellealast koostood.

Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi (Cirvil Protection Mechanism) abil
on Euroopa Komisjon 2009.—2010. aastal toetanud iile 0,8 miljoni euroga Eesti
Pidsteameti, Lati Riikliku Tuletdrje- ja Pdédsteteenistuse ning Leedu Tuletorje- ja
Pédsteameti iihisprojekti BaltFlood Combat, mille eesmirgiks oli luua kolme Balti
riigi tithine suurte tileujutuste tagajargedega voitlemise kiirreageerimisiiksus, koos
selle juurde kuuluva vajaliku viljadpetatud isikkoosseisu ning tehnika ja varustuse-
ga. Tédhelepanu vidrib fakt, et projekti raames loodi EL esimene iithisvoimekusega
moodul, millesse on kaasatud partnerid mitmes riigist. Uksus abistas augustis—sep-
tembris 2010 Moldovat tabanud iileujutuste tagajirgede likvideerimisel. Eesti pa-
nustas projekti ligi 0,06 miljonit eurot (projekti kaastinantseerisid ka Liti ja Leedu

ametkonnad).
FU@REMEX:

Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi (Cirvil Protection Mechanism) abil
on Euroopa Komisjon andnud Eestile tile 0,8 miljoni euro toetust. Projekti ,EU
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CREMEX 2011“ eesmirgiks on korraldada koostods teiste Euroopa Liidu liik-
mesriikide ametkondadega (Soome, Rootsi, Leedu, Holland ja Uhendkuningriigid)
thine keemia- ja kiirgusonnetuste likvideerimise &ppus Tartus ja Tallinna len-
nujaamas 2011. aasta maikuus. Vilispartnerite kriisireguleerimisega tegelevatest
ametkondadest saabub Eestisse vilidppusele iile 110 inimese ning Eesti kriisiregu-
leerimisega tegelevatest asutustest osaleb dppusel ligi 500 inimest. Kaasatute hulk
on aga suurem, kui arvestada rollimingijaid (kannatanud, evakueeritavad) ja teisi
vajalikke osapooli, kes oppusele kaasa aitavad. Lisaks kavandatavale suurdppusele
toimuvad ka erinevad koostooseminarid ning dppuse pohjal valmivad kriisiregulee-
rimise juhendmaterjalid koos oppevideotega. Projekti elluviimine toimub koikide
Siseministeeriumi valitsemisala asutuste koosttos ja Eesti panustab sellesse ligi 0,1
miljonit eurot.

Uldprogrammi ,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” fondid

* X 5
* *

*
*
* 5 Kk

*
*

Euroopa Liidus spetsiaalselt migratsioonikiisimuste valdkonnas loodud fondi-
dest rakendab Siseministeerium Vilispiirifondi, Euroopa Pagulasfondi ja Euroopa
Tagasipoordumisfondi.

Vilispiirifond on loodud perioodiks 20072013, et toetada solidaarsuse pohimat-
tel ja Euroopa Liidu huvides neid riike, kellel on EL-i vilispiiril korge ja iihtla-
se piirikontrolli- ning jdrelevalvetaseme tagamisel suured finantskohustused.
Antud finantsperioodil saab Eesti toetust umbes 29 miljonit eurot. Eestis on
Vilispiirifondist toetuse saajaks ja rahastatavate projektide rakendajaks olnud siiani
peamiselt Politsei- ja Piirivalveamet. Niiteks on fondi toel renoveeritud piirivalve-
laevu ning nende side- ja navigatsiooniseadmeid, samuti on rajatud ja uuendatud
erinevaid EL vilispiiri valve- ja seiresiisteeme, renoveeritud Mehikoorma kordon ja
arendatud piirikontrolliga seotud infosiisteeme. Uks suurimatest Vilispiirifondist
rahastatavatest projektidest on helikopteri ost Politsei- ja Piirivalveameti piirival-
veosakonna lennusalgale, milleks kulub Euroopa Liidu toetust tile 8,5 miljoni euro
ning Eesti kaasfinantseerib seda ligi 7 miljoni euroga. Lihiaastatel on kavas toetada
Vilispiirifondi vahenditega Kuressaare kordoni ja helikopteriangaari ehitust, jdt-
kata EL vilispiiri seire- ja valvetehnika ning erinevate infosiisteemide uuendamist
ning tilendamist. Lisaks on Vilispiirifondi ithenduse meetmete raames Soome piiri-
valve juhtimisel Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeeriumi Infotehnoloogia-
Ja Arenduskeskus koostoos Soome vilisministeeriumi ning Liti ja Leedu piirival-
vega ellu viimas projekti viisainfosiisteemi rakendamiseks, mille kogueelarve ja EL
toetus on ligi 1,5 miljonit eurot.
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2010. a detsembri lopus sai Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna lennusalk
Vilispiirifondi toel uue helikopteri. Foto: Aleksandr Lamus, Politsei- ja Piirivalveamet

Euroopa Pagulastond on Euroopa Liidu litkmesriikide pagulaspoliitika elluviimiseks
loodud abivahend liikmesriikide varjupaigavaldkonnaga seotud projektide rahasta-
miseks. See fond loodi 2000. aastal ja Eesti sai diguse vahendeid kasutama hakata
Euroopa Liiduga liitudes. Praegu kestab fondi kolmas periood (2008—2013) ning sel-
le jooksul saab Eesti umbes 3 miljonit eurot toetust. Kuni kidesoleva ajani on fondist
toetust saanud Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni projektid, Politsei- ja
Piirivalveameti koolitused ning valdkonnas tegutsevad mittetulundusiihingud var-
Jupaigataotlejatele suunatud tegevuste elluviimiseks. Toetuse abil on l4bi viidud mit-
meid valdkondlikke uuringuid. Nendega saab tutvuda Siseministeeriumi kodulehel.

Tagasipoordumisfond on asutatud perioodiks 2008—2013 ja selle eesmirgiks on toetada
EL litkmesriikide joupingutusi sunniviisilise tagasipdérdumise (st viljasaatmise) halda-
misel. Samuti toetatakse tagasipdordumise iihiste standardite diglast ja tohusat elluvii-
mist. Fondi otseseks sihtrithmaks on kolmandate riikide kodanikud ehk isikud, kellel pole
Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigi (Norra, Islandi, Liechtensteini)
v6i Sveitsi Konfoderatsiooni kodakondsust. Eesti saab nimetatud perioodil fondist toe-
tust umbes 3 miljonit eurot. Lisaks isikute sunniviisilise tagasipéérdumisele (st riigist
viljasaatmisele) on fondist voimalik rahastada ka nende isikute vabatahtlikku tagasipoor-
dumist paritolu- voi sihtriiki, kellel ei ole kohustust Eestist lahkuda (nt rahvusvaheli-
se kaitse saajad), kuid kes siiski ise vabatahtlikult lahkuda soovivad. Fondi toel saatis
Politsei- ja Piirivalveamet 2009. aastal Eestist vilja 42 kolmandate riikide kodanikku.
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Eesti-Sveitsi koostdéprogramm

EESTI-SVEITSI KOOSTOOPROGRAMM
ESTONIAN-SWISS COOPERATION PROGRAMME

Eesti-Sveitsi koostddprogrammi 2007. aasta 16pus allkirjastatud raamkokkulep-
pe ja 2010. aasta alguses allkirjastatud projektilepingu kohaselt saab Piddsteameti
Hiirekeskus toetust 1,5 miljonit eurot (iile 2 miljoni Sveitsi franki) side- ja info-
tehnoloogiasiisteemidel baseeruva operatiivolukorra jilgimise stisteemi loomiseks
elektroonilisel kaardil. See tihendab, et pddstekorraldaja nideb reaalajas elektroo-
nilisel kaardil hddaabinumbrile 112 helistaja ja operatiivsdiduki asukohti ning sel-
le tulemusena litheneb dnnetusteadete vastuvotmise, to6tlemise ja viljasdidukor-
ralduste edastamise aeg ning abi jouab kiiremini abivajajani. Projekti elluviimise
tihtaeg on 2012. aasta ja Eesti panustab sellesse kaasfinantseerijana ligi 0,3 miljoni
euroga (iile 0,3 miljoni Sveitsi franki).

2011. aastal on samas valdkonnas algamas ka Pidsteameti projekt, mille eesmirgiks
on muuta tuleohutumaks Eesti hoolekande- ja tervishoiuasutused. Lisaks nimeta-
tud asutuste noustamisele tootatakse vilja tuleohutusalased nouded arvestades
nende asutuste eripira. Projekti kestuseks on planeeritud ligi 2,5 aastat, Sveitsi abi
suuruseks on iile 0,7 miljoni euro (ligi 1 miljonit Sveitsi franki) ja Eesti kaasrahas-
tab seda iile 0,1 miljoni euroga (ligi 0,1 miljonit Sveitsi franki).

Eespool on toodud vaid méned niited riigisisese ja rahvusvahelise koost66 korras
elluviidavatest projektidest. Turvalisuspoliitika pohisuundades toodud eesmirkide
tditmiseks kasutatakse Euroopa Liidu ja teiste doonorite raha ka jirgmistel aasta-
tel. See aitab Eestil panustada Euroopa Liidu iihiste védrtuste kaitsmisse.
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Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rollist
elutahtsate teenustetagamisel jaarendamisel

Agu Leinfeld
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
direktori asetditja ja strateegia divisjoni juhataja

Miks ja mis on SMIT?

Eesti riigi sisejulgeoleku valdkonnas on mitmeid
suurepdraseid tulemusi ning info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) lahendusi,
mida on aastate jooksul iile maailma tutvustatud.
Seega voiks arvata, et puuduvad probleemid, mida iseseisva IKT-asutuse moodus-
tamisega lahendada. Probleemid IKT-ga seotud muudatuste elluviimisel hakkasid
Siseministeeriumis vilja paistma siis, kui sooviti kiivitada suuri programme, mis
puudutasid siseturvalisuse valdkonda tervikuna. Esimesed suuremad arendused, mis
noudsid ithendatud ja tervet valitsemisala katvat tihelepanu, olid seotud Schengeni
viisaruumiga ithinemisega. Siseministeerium oli siis vastamisi viljakutsega koordi-
neerida asutustes Schengeni infosiisteemi (SIS) ja Schengeni viisade infosiisteemi
(VIS) kasutusele votmist. Seni eraldiseisvalt tootanud asutuste IKT-stisteeme tihilda-
da osutus oodatust raskemaks. Kui jirgmise suure muutusena valitsemisalas oli plaa-
nis siseturvalisuse tagamiseks tihtlustada ka juhtimist ja tugitegevusi, siis oli selge, et
senist praktikat muutuste tegemisel oli vaja muuta. Nii siindiski Siseministeeriumis
otsus luua Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus — SMI'T. 2008. aasta
mirtsis kiivitas 11 inimesest koosnev initsiatiivgrupp iihtse sisejulgeoleku IKT tim-
berkorraldamise ettevalmistamise. Ténaseks on SMIT-ga liidetud piiriturvalisuse,
korrakaitse, kriminaalpolitsei, illegaalse immigratsiooni ja elanikkonna dokumentee-
rimise, piddstekorralduse ja hiirekeskuste ning sisekaitselise hariduse valdkondade
IKT-d taganud personal, tehnilised lahendused, vahendid ja juhtimine. Valdkondade
loetelu on pikk. Ridkimata vastutusest ja mojust kogu siseturvalisusele. Vastavate
valdkondade vastutuste ja vahendite iileandmine 16ppes kiesoleva, 2010. aasta 16puks
ning 2011. aastale liheb SMIT vastu kui esimesele tédisaastale ihtse asutusena.

Seega voib 6elda, et uus asutus on lopuks kiivitatud. Aga tegemist on tunduvalt
enamaga kui lihtsalt midngu iluga liita erinevate asutuste info- ja kommunikatsioo-
niteenistused. Selle protsessi kiigus suudeti saavutada ja muuta veel nii mondagi.
Toimus IKT sisuline reform (toimimine ja juhtimine on niiiid teenusepdhine), kor-
raldati timber valitsemisala arendustegevus (koik olulisemad muudatused toimuvad
tdna Siseministeeriumi juhtimisel ja jdrelevalve all) ning viidi ellu ka mitmed suu-
red projektid: sormejilgede hoivet ja isikustamist voimaldavate isikut tdendavate
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dokumentide menetlusprotsessi IKT-teenuse loomine, PPA loomisega seotud IKT-
teenuste iimber korraldamine, NATO vilisministrite kohtumise IKT-alane toeta-
mine jpm. Valminud ja rakendatud on tleriiklik operatiivraadioside vork ESTER,
mis el teeninda ainult Siseministeeriumi allasutusi. Loodud on esimene piris oma,
avatud koodiga ja vabatarkvaralisel platvormidel té6tav dokumendihalduse lahen-
dus, mille voivad kasutusele votta koik valitsemisala asutused ja ka teised minis-
teeriumid ning riigiasutused. Politsei- ja Piirivalveamet alustas esimeste seas maa-
ilmas ainult digitaalseks kasutamiseks loodud dokumentide viljaandmist. Uus on
ka kohtuvilistele menetlejatele loodud védrteo menetluse portaal, kiiruskaamerate
infosiisteem, mis menetleb kiiruse tiletajaid jne. Loetelu ei ole tiielik.

Kahtlemata on mirkimisviirsed tulemused nii IKT-valdkonna konsolideerimine,
IKT korralduse muutmine teenusepdhiseks ja ka paljude edukate programmide
teostamine — need ei ole aga ainsad pohjused, miks siseturvalisuse pohisuundade all

IKT-st ja SMIT-st réddkida tuleb.

Mirksonad, millest tuleb jargnevatel aastatel jarjest rohkem hakata rédikima, on
siseturvalisuse alane arendustegevus, kiiberturvalisus ning avalike teenuste suut-
likkus toimida tohusalt nii koos kui ka ilma IKT teenusteta. Just nendel teemadel
ongi allpool pikemalt peatutud.

Arendustegevus: avalikud teenused ja neid toetavad IKT-teenused

SMIT loomisega ei kaasnenud muudatused ainult IKT-s. SMIT pohimidruse jargi tege-
leme me ka koost66s Siseministeeriumiga arendustegevuse timberkorraldamisega asu-
tustes. Arendustegevuse iihtlustamisel on esimesed olulised ithised sammud juba astutud.

Uhiselt dpitakse moistma, et me ei arenda tegelikult ,tarkvara®, vaid tegeleme t66-
korralduse ja -protsessidega, et need toimiksid tohusamalt. See on vidga oluline
samm edasi, eriti olukorras, kus I'T-stisteemide integreerimise asemel leiame ennast
igapdevaselt itha enam rddkimas tooprotsesside integreerimisest, 1dbimétlemisest ja
avalike teenuste osutamise iimberkorraldustest. Korraldatakse ju eelkoige siiski tim-
ber sisejulgeoleku pohivaldkondi ja pohitegevust, mida IKT-teenused peavad toeta-
ma. Senine praktika on ndidanud, et partnerlus tellija ja IKT-teenust osutava asutuse
vahel on viga tdhtis. Tooprotsesside tohusama toimimise kirjeldamiseks on SMIT
tanaseks koolitanud juba mitusada valitsemisalasse kuuluvat ametnikku.

Siseturvalisuse teenuseid pakkuvad asutused peaksid olema oma arendustegevustes
ithesugused. Uks suurimaid iihiseid viljakutseid ja arutelude objekte jirgnevatel pe-
rioodidel ja timberkorralduste teel on ilmselt valitsemisalas tihtse tegevus- ja juhtimis-
mudeli valimine. Riigi toimimine avalike teenuste osutajana on ldhenemine, mis on nii
Euroopas kui mujal arenenud maailmas leidnud palju kasutust. Teenusepshine mudel
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voimaldab arutleda ka teenuste kvaliteedi ja maksumuse iile. Hetkel on avalike teenuste
osutamise pohisele mudelile iile minemas Pédsteamet. SMIT iilesandeks on Péidsteameti
avalikke teenuseid toetavate IKT-teenuste imbersdnastamine ja sidumine avalike tee-
nuste kvaliteediga. IKT kasulikkuse mootmine peab olema ameti jaoks arusaadavalt
seotud avalike teenuste kvaliteedi mootmisega. Sarnaselt peaks riigis koigile avalike
teenuse osutajatele peab olema selge — kuidas IR'T avalikku teenuse osutamist mojutab.

Kas avalike teenuste osutamise pdhine lihenemine saab olema ka kogu sisejulgeole-
ku valitsemisala juhtimismudeli alus, on kindlasti kogukonna turvatunnet laiemalt
mdjutav strateegiline valik.

Kuigi inimeste turvatunnet mdjutavad avalikud teenused on hetkel alles kujunemise jdr-
gus, on Siseministeeriumi juhtimisel arendustegevus edasi litkunud ja tekkinud rollijao-
tus arvestab ka teenuste sisuga IKT korralduses. Arendustegevusega seotud uued rollid
on nil telljjatel kui ka tegijatel praegu veel 16puni juurdumata. SMIT usub, et valitud
tegevussuunad, nii pohitegevuses kul toetavates valdkondades, aitavad tervet avalikku
haldust muuta kodaniku jaoks ldbipaistvamaks ning méddetavamaks riiklikele tellijatele.

Kiiberturvalisus

Pohitegevust lihtsustavate tehnoloogiate kasutamine ja infohankimise elektrooniliste
meetodite laiapohjaline kasutuselevott on toonud kaasa nii sdltuvuse tehnoloogiast
kui ka uued ohud. Esmalt ohtudest. Avalikkuse ette on viimastel aegadel joudnud
paljud dokumendid, mis ei ole ilmselt avalikkusele moeldud, portaali Wikileaks va-
hendusel. Eestis edukalt toimuv riiklik andmevahetus (x-tee) ning t66 elektrooniliste
dokumentidega (isikutunnistuse elektrooniline osa) on ilmselt suurem edulugu, kui
me seda Eesti tasandil tunneme. Paljud kolleegid kuulavad meie riikliku elektroonili-
se turvalisuse aluspohimotteid ja selle rakendamise lugusid kui imelist muinasjuttu.

Samal ajal kui pohitegevus seab itha korgemaid ndudmisi rahvusvahelisele infovahetu-
sele ning tooprotsesside automatiseerimisele infosiisteemide abil, on tegelikult loodud
ka uusi voimalusi stisteeme haavata. Norkused seisnevad lihtsuses, millega on voima-
lik kahjustada tooprotsesse ja avalikku teenust infosiisteemide riindamise niol. [Imselt
el ole sddstueelarve tottu kiiberturbelised arendused prioriteet ning reeglina joutakse
teha dra vaid hiddapérane. Kas hiddapdrane aga pikemas perioodis kokkuvottes kallim
el tule, ja mida selles osas ette votta, el ole ainult IKT kiisimus. Kui edukate riinne-
te tulemusel peatub elutdhtsat teenust tagav IKT-teenus, on tegemist siseturvalisuse
kiisimusega. Kui lekivad andmed, ja Wikileaks tdestas, et lekivad isegi viga tdsise
turbetasemega asutustest, siis ei ole ohus ainult IKT maine vaid juba riigi julgeolek.

Tinaseks el ole endiselt olemas hiid vahendeid selleks, et niiteks blokeerida laialt
kolapinda leidnud teenusest keeldumise riindeid (DoS riindeid), mida korraldati
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Eesti riigi vastu ka 2007. aasta aprillisindmuste ajal. Selliste riinnete korraldamine
el ole aja- ega ressursikulukas ning nende tegemist lihtsustavad ka elektroonilistes
keskkondades olevad sotsiaalvorgustikud. Maailma praktika on ndidanud, et selli-
sed riinded planeeritakse ja viiakse reeglina 14dbi seotult muu riigi vastu suunatud
tegevusega (nditeks siseriikliku rahutuse levitamise soodustamiseks, reageerimise
raskendamiseks voi lausa sojalise tegevuse alustamisel infoblokaadi saavutamiseks).

Seetdttu on jdrjest enam vaja keskenduda kiiberturvalisusele ja korrakaitsele. Sest te-
kivad uued teenused, uued voimalused ja uued ohud. Kiiberkaitse ja korrakaitse teema
olulisusele viitab ka see, et antud viljaandes on sellel pithendatud omaette artikkel.

Avalike teenuste soltuvus IKT teenustest

Hiljuti toimus Eestis suur katkestus sideteenuse pakkuja vorgus. Nidal hiljem ko-
gesime terve pédeva kestnud tosiseid hiireid mobiilisides. Viimased stindmused on
algatanud viga olulised arutelud — kas ja milline peab olema riigi suutlikkus toimida
ilma I'T ja side lahendusteta?

Tehnilised stisteemid koosnevad tehnilisest komponentidest, igal neist on oma
tookindlus. Hetkel kasutuses olevad tehnilised keskkonnad, nii erasektori teenuse
pakkujate kui ka riiklike teenuste osutajate juures, on sedavord keerukalt seotud,
et probleemidest ja vastasmojudest arusaamine on ka viga headele spetsialistidele
kohati iile jou kiiv. Selge on see, et kul isegi aastakiimneid side- ja vorgutaristu-
tesse investeerinud Eesti lipulaevad ja tuumikvorkude pakkujad el suuda tagada
katkestusteta tood, siis ilmselt el suuda seda ka sisejulgeoleku valdkond, kus IKT
el ole pohitegevus. Kas avalike teenuste pakkumine sarnastes olukordades tulevi-
kus peaks jitkuma? Elutihtsate teenuste osutajad ja hddaabi teenuse tagajad el saa
vastata eitavalt. See tihendab omakorda, et avaliku teenuse pakkumine peab olema
kavandatud nii, et teenused toimiksid ka olukordades, kus IKT-lahendused olulises
ulatuses ei toota.

Onneks ei ole eriti tdendoline, et avalikku teenust tuleb tagada ilma tihegi sideva-
hendita. Samas sunnivad tidnased numbrid IKT-taristute amortisatsioonis meid ar-
vestama stsenaariume, kus monede toetavate IKT-teenuse toimimises voib esineda
pikemaid katkestusi. Niiteid el ole vaja kaugelt otsida, sest méodunud 2010. aasta
palaval suvel toimus Politsei ja piirivalveametile oluliste IKT-teenuste katkestus
seoses jahutus- ja toitevoimsuste ebapiisavusega. Samal ajal arendatakse uusi tee-
nuseid, tekivad uued andmemahud ja veelgi kdrgemad ootused. Ja suvi, nagu alati,
tuleb ka jargmisel aastal ootamatult ...

Seega, valmistumine olukordadeks, kus avaliku teenuse osutamine peab olema taga-
tud ka ilma koigi harjumuspiraste IKT teenusteta, on kindlasti oluline. Ent arves-
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tama peab, et kul tahes palju me teenuste tookindlusesse el investeeri — on alati risk,
et peame avalikkusele turvatunde tagama ka ilma IKT toeta.

2010. aasta jooksul ehitati olulises osas timber ka sisejulgeoleku IKT-taristud. Suurem
osa nendest ehitustoddest on niiiid tehtud ning siit edasi on paljude teenuste tookindlus-
te tostmine senisest oluliselt lihtsam. Seoses oluliste sisejulgeoleku valdkonna tooprot-
sesside timberkorraldamisega ja tekkinud uute nouetega ei olnud 2010. aastal viljakutse
ainult IKT-valdkonnale. See oli eelkoige viljakutse koigile koostood teinud asutustele.
Siseministeerium on aasta 2011 kuulutanud SMIT jaoks IKT-teenuste tookindluste
tostmise aastaks. To6vahendite ja toimivate IKT-teenuste pakkumine on kindlasti jdrg-
mise perioodi olulisim iilesanne ja eesmirk SMIT-le ning tema partneritele.

2010. aastal ehitati olulises osas iimber vorgutaristuid. Foto: SMIT
Kokkuvotteks

SMIT kui sisejulgeolekut teenindav IKT-asutus on kiivitatud ja liheb vastu oma
esimesele iseseisvale aastale. Palju olulist ja turvalisusele kaasa aitavat on juba kiivi-
tamise korvalt tehtud. Palju iihiseid viljakutseid seoses sisejulgeolekuga on veel ees.
Jargmise perioodi olulisimad mérksonad on avalik teenus ja IKT-teenus, kiiberturve,
sisejulgeoleku arendusprotsess ja teenuste tookindlus. Siseturvalisus ja IKT on sel-
lel teekonnal lahutamatud ning peavad toimima kui iihtne tervik, et turvalisuspolii-
tika rakenduks ellu ja Eesti elanikel oleks jatkuvalt turvaline ka muutuvas maailmas.

Stiseturvalisuse, kliendi ja teenuse eest!
Teie SMIT
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Euroopa Liidu agentuur Eestisse

Piret Lillevili
Stiseministeeriumi nounik

Euroopa Liidu ja Schengeni ala sisejulgeoleku
tagamisel on infotehnoloogia valdkond, kus on
palju arenguruumi ja viljakutseid. Eestil on heameel,
et nende viljakutsete vastuvotmiseks on 16puks as-
tutud pikki samme, ja loodame, et juba 2011. aasta
alguses saab juriidilise kinnituse uus Euroopa Liidu
amet: amet diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonna
suuremahuliste I'T-stisteemide operatiivjuhtimiseks.

Eesti on eesnimetatud ameti loomise ideed toetanud algusest peale. [Ima selge ins-
titutsionaalse kompetentsikeskuseta ei ole voimalik luua uusi infostisteeme 30 riigi
jaoks, mida toestab ilmekalt uue pdlvkonna Schengeni infosiisteemi ja tihtse vii-
sainfostisteemi arendamist saatnud ebaedu. Kahjuks kasutatakse infotehnoloogia
voimalusi piiritilese kuritegevuse ja illegaalse migratsiooni ohjamiseks Schengeni
digusruumis tagasihoidlikult. On olemas selge vajadus mitme uue siisteemi voi
andmebaasi jirele, kuid kuna ollakse takerdunud kdimasolevate arendustega, jdd-
dakse uute suhtes vaoshoituks. Eesti on alati uskunud, et tugev kompetentsikeskus
voimaldaks selles valdkonnas teha joulise hiippe, kuid paraku ei olnud see seisu-
koht algusest peale riikidevahelises aruteludes koige populaarsem. Oli kahtlejaid,
kes ei ndinud ega soovinudki niha loodavalt agentuurilt erilist lisavéddrtust, vaid
pigem seada sellele viga piiratud eesmirgid. Meie rodmuks on valdavaks saanud
arusaam, et uue agentuuri loomisel ei ole motet olemasoleva status quo siilitamiseks,
eksisteerivate siisteemide haldamiseks, vaid tuleb silmas pidada arenguperspektiivi.
Kahtlemata saab hinnangut, kas meie lootused tdituvad, anda alles aastate pérast.

Juriidiliselt ei ole selle artikli kirjutamise ajaks uus amet veel loodud, kuid Belgia
eesistumise eestvedamisel on litkmesriigid leidnud poliitilise kompromissi looda-
va ameti asukohamaa osas. Asukohamaaks kandideerisid Eesti ja Prantsusmaa.
Schengeni 6igusruumi loomisel aastaid tagasi otsustati Schengeni infosiisteemi hal-
damine anda Prantsusmaale ning nii on see olnud tdnaseni. Prantsusmaa nigi oma
pakkumises uut ametit olemasoleva situatsiooni loogilise jitkuna. Eesti lihtekoht
oli siiski see, et olemasolev taristu Strasbourgis on tulevikuvisiooni kontekstis vaid
iiks osa agentuurist ning jirgida tuleb 2003. aasta Euroopa Ulemkogu jireldusi,
milles lepiti kokku rajada edaspidi uued institutsioonid uutesse liikmesriikidesse.
Kuid meie arvates viirib Strasbourgi keskus kohta ka tulevases agentuuris.
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Globaalsel infotehnoloogia drimaastikul ringi vaadates voib julgelt celda, et fiitisi-
line asukoht ja lihedus on jirjest vihem tdhtsad. Suurte I'T-firmade andmekesku-
sed el asu enam ammu peakontorite kiiljes, vaid paiknevad hajutatult tile maailma.
Stisteemide disain ja arendamine ei toimu serverite korval. Pealegi on kriitilise ta-
ristu hajutamine oluline julgeoleku ning téokindluse vaatenurgast.

Seetottu ndgime Eesti ja Prantsusmaa pakkumise ithendamises voimalust mo-
lema jaoks ning samuti parimat lahendust koikide litkmesriikide huvides.
Kompromisskokkuleppe kohaselt jdiks olemasolevate ja tulevaste siisteemide serve-
ripark Strasbourgi ning olemasolevad varuserverid jaetakse Austriasse. Tulevaste
siisteemide varuserverite asukoht otsustatakse tulevikus eraldi. Agentuuri juhtimi-
ne, infotehnoloogilistel arendused, strateegiline planeerimine ja disain toimuksid
Eestis. Nagu eespool 6eldud, on see tavapraktika drimaailmas ning pole pohjust
kahelda, et el toimi avalikus halduses. Kuna infotehnoloogia areng on kiire ja uued
tehnoloogiad muudavad sageli tookontseptsiooni pohjalikult, siis pole méotet en-
nustada, milline on ['T-siisteemide arhitektuur kiimne aasta pirast voi kuidas seda
juhitakse. Meie loodame, et Tallinnas asuv agentuur saab olema edumeelne kompe-
tentsikeskus, millega viiakse I'T Euroopa sisejulgeoleku hiivanguks parimale niiii-
disaegsele tasemele.

Eesti voimalused agentuuri eduka t66 tagamiseks on eelkdige aktiivselt osaleda
halduskogus, kus me kindlasti toetame tugeva rahvusvahelise meeskonna loomist,
kellele saab usaldada mitmete uute siisteemide loomist ning kes sellega edukalt hak-
kama saavad. Loomulikult loodame, et nii monigi Eesti spetsialist loodavas asutu-
ses oma erialase viljakutse leiab, kuid meeskonna valik tehakse Euroopa Komisjoni
personalireeglite alusel. Meie jaoks on ameti volu selles, et Eesti muutub seelébi
avatumaks ja rahvusvahelisemaks.

Eesti valitsus on otsustanud olla agentuurile hea partner ja tosiselt panustada, et sel-
le agentuuri tootingimused oleksid parimad voimalikest. Muuhulgas on Haridus- ja
Teadusministeerium tdstmas prioriteediks rahvusvahelise hariduse taseme tostmist
Ja voimaluste avardamist Tallinnas. Hetkel on meie piiratud voimalused tagada laste-
le hea rahvusvaheline haridus olnud takistuseks paljude vilisspetsialistide viarbamisele
Eestisse. Loodame niitid takistusest iile saada. Kindlasti on see kasulik koikidele ettevo-
tetele ja asutustele, kes korgelt kvalifitseeritud spetsialiste mujalt siia ootavad.

Rui Eesti solmib agentuuri asukohamaana lepingu, siis votame sellega endale kiillalt-
ki mahukaid kohustusi. Kuid vastukaaluks oleme kindlad, et agentuuri kohaleolekul
on positiivne moju meie oma I'T-sektori arengule ja me muutume atraktiivsemaks ka
Euroopa I'T-firmadele. Oleme kindlad, et agentuuri kohalolek toetab meie piitidlusi
olla innovaatiliste e-riikide eesotsas. Me ei pea olema tagasihoidlikud, vaid julgelt
rithkima oma eesmirgi poole, et Tallinnast saaks Euroopa I'T-pealinn.
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Kuiberkaitsest ja kiiberkorrakaitsest

Agu Kivimigi
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
kiiberturbe osakonna juhataja

Sc“)naga Hkiiber” seostub tavainimesel enamasti
ebareaalne keskkond. See on pigem keskkond,
kus nagu arvutimingus on l6pmatu arv elusid ning
side tegelikkusega ei ole iilearu tugev. Paraku kiib
ykitbermaailm® ja tegelikkus rohkem kisikdes kui
esmalt tunnistame. Eelkoige tekib meil teravdatud
huvi siis, kui ohtu satub meie igapédevane turvatun-
ne. Kuigi voib tunduda, et kiiberkaitse puhul on viimasel ajal kdlapinda leidnud
valdkonnaga, on tegelikult elektroonilistes kanalites toimuvad tdsised riinded joud-
nud koguda juba omaette ajaloo.

99

Esimeseks mirkimisviirseks kiiberriindeks voib pidada Kiilma sja aegset gaasi-
toru plahvatust Siberis 1982. aastal. Pirast teatud perioodi korrektset to6tamist
sulges juhtimisautomaatikasse paigaldatud kurivara ventiilid ja jitkas torusse gaasi
pumpamist, kuni see tihel hetkel tilershu tottu plahvatas. Plahvatuse koguvéimsus
oli umbes viiendik esimese tuumapommi voimsusest, kuid imekombel hukkunuid
ei olnud. Plahvatuse pohjus oli aga tingitud varastamisest. Nimelt tegeles KGB
lisaks luuramisele tehnoloogia varastamisega. KGB plaan varastada gaasijuhtme
too juhtimise tehnoloogiat oli aga seadmeid tootva riigi luurele saanud teatavaks.
Luure valmistas varastatavad seadmed ette, paigutades juhtimissiisteemi kurivara,
mis panigi gaasijuhtme plahvatama.

Tinapideval on sarnased juhtimissiisteemid internetiga tihendatud. Kurivara kiivi-
tamiseks piisab internetti tthendatud arvutist ning riinnatava stisteemi tundmisest.
Isegi arenenud riikide sojalised siisteemid on tithendatud globaalse infokommuni-
katsiooni vorguga, vilja arvatud lahingu taktikaline side ja veel moni tiksik erand.
Uhendusliiliks siisteemide vahel vaib olla inimene, kes pahaaimamatult transpordib
informatsiooni USB milupulga, digikaamera v6i muu seadmega téckoha arvuti ja
niiteks kodu- voi stilearvuti vahel. Sellise meetodiga on 6nnestunud kurivara abiga
varastada infot ka salajastest arvutivorkudest, mis ei ole internetiga tihendatud.

2010. aasta augustis joudis avalikkuse ette teave Stuxneti nimelisest kurivarast,
mille riinnaku sihtmirgiks oli Iraani tuumajaam. Viirusel oli voime téostusauto-
maatika kontrollerid timber programmeerida ja panna tuumajaam tiditma viiruse
looja tahet. Ti4na tootavate tuumajaamade tehnoloogia loodi, et saada materjali tuu-
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mapommide tootmiseks. Soojus ja elekter olid korvalproduktid. Viiruse eesmirgiks
oli muuta tootmisprotsessi selliselt, et jaam el valmistaks tooret tuumapommidele.
Viiruse loomises kahtlustatakse naabreid, kellele teeb muret Iraani tuumaprog-
ramm. Samas voib oletada, millise eesmirgi voiks anda viirusele, kui sihtmérk on
riilndajast kaugel, niiteks teisel kontinendil.

Riigi so6ltuvus infosiisteemidest

Kiibermaailmast ridkides meenuvad esimese asjana veebilehed, e-kirjad, MSN, e-
pangandus ja meediaviljaanded. Nende riindamine kiill hdirib inimesi, kuid iihis-
kond tervikuna saab hakkama, kasutades iihe suhtluskanali torke korral alterna-
tiivseid kanaleid. Kiibersoja kontekstis on interneti puhul olulisim see, et interneti
kaudu liigub thiskonna elu juhtimisinfo — tootmise, transpordi, finantsteenuste,
kaubanduse ja riigi juhtimise korraldamiseks. Kui koordineeritud riindega halvata
info litkumine tiielikult niiteks finantsteenuste voi elektritootmise valdkonnas, siis
Uhendriikide ekspertide hinnangul langeb iihiskonna majanduslik aktiivsus kiimne
pédeva jooksul vastavalt kaks voi neli korda. Niivord suure ja kiire languse tagajar-
Jeks on tihiskonnas kaos.

Rui vérrelda iihiskonda elusolendiga, siis voib Gelda, et viimase paarikiimne aas-
ta jooksul on internetist saanud inimiihiskonna ,nirvististeem®. Momendil toimub
spetsialiseerumine ja funktsioonide konsolideerumine. Konsolideerumisega koos
koonduvad ka stisteemi haavatavused ja riskid. Tekivad keskused, mille t66st soltub
kogu elukorraldus.

Riigi soltuvust infostisteemidest ilmestab ekspertide vilja selgitatud asjaolu.
Nimelt, kui riindajal on kasutada tiks-kaks tuumapommi, pole motet riinnata teh-
noloogiliselt arenenud vaenlase pealinna voi monda sojalist objekti. Koige otstar-
bekam on pommid lohata vaenlase atmostiidri kohal. Elektromagnetiline impulss
hivitaks kogu vaenlase infokommunikatsiooni taristu, arvutusvoimsuse ja andmed.
Riinnaku tagajirjel tekkiv kaos ja seejirel kaotused inimeludes, on oluliselt suure-
mad kui pealinna hévitamise tagajirjel hukkunute arv ja tekkiv kahju. Seega on kii-
berkaitse osaks ka andmete ja andmetootlemisvoimekuse kaitse sarnaste fliisiliste
riinnete eest.

Iseseisev riigikaitse valdkond

Algselt kasitleti kiiberkaitset sojaliselt, kui vajadust kaitsta voimet sojavige lahin-
guolukorras juhtida. Tédnaseks on kiiberruumis voimalik korraldada iseseisvaid ope-
ratsioone eesmirgiga muuta vastase kiitumist. Kiiberruumi relvadega on voimalik
riinnata vaenlase elutihtsaid teenuseid, desinformeerida ja destabiliseerida ihiskonda,
korraldada katastroofe ning pérssida riigi juhtimist ja toimetulekut kriisiolukordadega.
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Kiiberkaitsest on saanud iseseisev riigikaitse valdkond, mille eesmirgiks on kaitsta
elutdhtsaid teenuseid osutavate asutuste, valitsusasutuste ja riigikaitse struktuuri-
de info- ja kommunikatsioonisiisteeme. Nende siisteemide todst soltub nii inimeste
elukorraldus kui ka kaitsejoudude voime vastupanu osutada. Ameeriklased on sei-
sukohal, et kiiberriindele antav vastus voib ka viljuda kiiberruumist, st vaenlasele
voib vastul6ogi anda tavarelvastusega.

Kiiberriinded ei eskaleeru tavaliselt relvastatud konfliktiks, kuna relvakonfliktist
tulenev heidutus sunnib riindavat poolt valima vahendid, mis kindlustavad konflik-
ti jadmise kiiberruumi. Kiiberriindeid maskeeritakse kriminaalseks tegevuseks voi
tehakse viisil, mis teeb voimatuks riindava osapoole kindlaks tegemise. Taristuid
Iohkuva riinnakumeetodi valimine eeldab riindaja valmisolekut asuda vaenlasega
relvastatud sotta. Sojaliste kiiberrtinnakute kasuks otsustatakse pigem olukorras
kui juba ollakse vaenlasega relvastatud konfliktis.

KRuid isegi relvastatud konflikti korral ei soovitata kiiberriinde kasutamist avali-
kustada. Kiiberrelva omapira seisneb selles, et pirast selle kasutamist on kiillalt
tdendoline, et riinnatav tootab vilja efektiivsed kaitsemeetmed. Seega ei saa tihti
kiiberrelva mitu korda kasutada ja riindaja peab kaaluma, kas momendi eesmirk on
piisavalt oluline relva kasutamiseks ja selle toime avalikustamiseks.

Kiiberkaitse valdkond on kujunemisjirgus ja teiste riikide mudeleid, mida kiiber-
kaitses eeskujuks votta napib. Ameerika Uhendriikides kaasati vabatahtlikke tsi-
viilspetsialiste ithendav rahvuskaart kiiberkaitsesse ja -sotta aastal 1999, kui osa
kriitilise taristu kaitse plaanist. Ténaseks tegeleb rahvuskaardis kiiberoperatsioo-
nidega 2000 inimest, mis Ameerika sdjalise doktriini jargi holmab nii rinde- kui
kaitsetegevust. Erinevate osariikide rahvuskaardi kiibersdja tiksused on spetsiali-
seerunud erinevate voimekuste viljaarendamisele. Tegeletakse vorgupohise luu-
rega, iilisalajaste sojaliste operatsioonidega, otsitakse norkusi kaitseministeeriu-
mi ja kaitsejoudude arvutivorkudes, planeeritakse kiiberkaitset ja kiiberriindeid,
opereeritakse koostodoperatsioonide vorgustikku. Rahvuskaardi kaasamise tiheks
pohjuseks rahvusliku kiiberjulgeoleku tagamisse on tema voime probleemideta
teha koostood koigi struktuuridega: avaliku- ja erasektoriga, diguskaitseorganite-
ga, kaitseministeeriumi ja sdjavieliste struktuuridega. Teistel struktuuridel tekkis
méne valdkonnaga koostoos tavaliselt diguslikke probleeme.

Koostoovorgustiku vajalikkusest

Eestis on eluliselt tihtsaid teenuseid osutavatel asutustel olemas infotehnoloo-
glaspetsialistid, kes igapédevaselt vastutavad asutuse slisteemide kaitse eest. Samas
el ole tikski asutus eraldi voetuna suuteline investeerima infotehnoloogia taristu
kaitsesse méiral, mis voimaldab riiki ohustavate kiiberriinnakute korral iseseisvalt
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hakkama saada. Kaitset vajava asutuse to¢ jatkamise tagamiseks voib vaja minna
teise asutuse voi riigi abi. Riinnaku torjumisel voib asutuse turbe juhil jadda tookd-
test puudu, kuna kriisiolukorras tuleb koigega korraga tegeleda. Samas saab sellises
situatsioonis kaasata ainult neid inimesi, kellega on varem koost6od harjutatud ja
kelle oskustes ollakse veendunud.

Kiiberkaitse sisuks on kaitsjatest moodustunud koostoovorgustik — korgelt kvalifit-
seeritud I'T-spetsialistid, kes on omavahel koost6od harjutanud. Koostéovorgustik
peab suutma kiirelt kokku koguda informatsiooni kiiberriinnaku kohta, analiitisi-
da olukorda ja vorguliikluse logisid, votta vastu otsuseid kaitsetaktika kohta ning
omama digusi tegutseda.

Kaitsekavade olemasolu riinnaku torjumiseks on oluline, kuid kava olemasolu ise-
enesest voib selle kasutuks muuta. Kindlasti tunneb potentsiaalne vaenlane huvi
kaitsetaktika vastu ja kui see on talle teada, kavandab riinde, mille tdrjumiseks ei ole
kavast enam kasu. Kiiberkaitses on oluline koos tegevusvariantide harjutamisega
omandada loovat motlemist ja oskust kriitilises olukorras lahendusi vilja pakkuda.

Kiiberkaitse ja kiiberruumi korrakaitse

Kiiberriinde korral ei ole enamasti voimalik vaenlast kindlaks teha. Riinnete korral,
mille tagajirjeks on katastroof, ei pruugi riinnatav olla voimeline tuvastama, mis
oli tehnilise torke algpohjus. Kiibersdja mddratlemisega seotud raskused omakorda
raskendavad kaitsetegevuse korraldamisel vastutuse jagunemist. Iseseisva riigina
voime ise otsustada, millal kriis eskaleerida ja millal me sdjas oleme, samas peab
meie otsus olema arusaadav ka meie sojalistele partneritele. Kiiberriinde korral
voib osutuda otstarbekaks kriisi mitte eskaleerida, st et riigis ei kuulutata eri- voi
erakorralist olukorda vilja. Seega on tina kiiberriinde tdrjumisel tegemist riigi si-
sejulgeoleku tagamisega, mille edukaks toimimiseks on vajalik ulatuslik riigisisene
Ja rahvusvaheline koostto ning sojalise, sisejulgeoleku ja erasektori kompetentsi
tihendamine. Kiiberkaitse osaks on lisaks tehnoloogilisele kaitsele ka kiiberruumi
korrakaitse ja julgestustegevus.

Eestis on olemas heal tasemel voime uurida ja menetleda kiiberkuritegusid. Edukalt
tootab rahvuslik CERT (infoturbeintsidentide kisitlemise meeskond), mille rol-
liks on koordineerida riigisisest ja rahvusvahelist kiiberriinnete alast infovahetust.
Riinnete torjumisel on erasektor ja riigi esindajad teinud koosto6d, mis on pdhine-
nud kohusetundel ja entusiasmil. Kiiberruumi korrakaitse ei tohi aga soltuda ainult
entusiasmist ja koost6o valmidusest.

Septembris toimusid Tallinnas kiiberkaitse korraldamise staabioppused, mille kii-
gus harjutati asutuste koostood. Oppus t5i vilja Eesti haavatavuse kiiberriinnakute-
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le. Piltlikult 6eldes voib Eesti olla kurivaraga laialdaselt ,,mineeritud®., kuid puudub
asutus, kes tegeleks kurivara térjumisega. Kui riindajal on dnnestunud massiliselt
nakatada arvuteid riindekoodiga, mis on avastatud, siis CERT-1 tilesanne piirdub
praegu koigest avalikkuse teavitamisega. Riindekoodi tdrjumise osas loodetak-
se antiviiruse tootjatele. Kuid antiviiruse tootjate kaudu voib protsess votta liiga
kaua aega ja tdhusat kaitset ei suudeta pakkuda. Vaja on méaidrata asutus, kelle tiles-
andeks on varustada Eesti kiiberruum tehniliste vahenditega, et riindeid torjuda.
Meie diguslik keskkond annab reguleeritama ohtudega tegelemise volituse Politsei-
Jja Piirivalveametile (PPA). Avalikku korda #hvardava ohu torjumiseks lubatavad
meetmed pole aga rakendatavad kiibermaailma probleemide korral.

Protsessid internetis on niivord kiired, et tavapédrane tegutsemine voib nouda liialt
aega. Korvamatu kahju Eesti riigile on selleks hetkeks, kui jouametkondadel te-
kib digus tegutseda, juba siindinud. Kiiberohtude tuvastamiseks ja ennetamiseks
on vaja kindlaks médrata, milliste ohumirkide ilmnemisel tuleb PPA-1 ennetavalt

sekkuda.

Lisaks voimele kiiberkuritegusid uurida, on edukaks tegutsemiseks kiiberriinde
olukorras vajalik kiiberruumi korrakaitsejoudude olemasolu. Kiiberkaitse organi-
satsioon peab kaasama inimesed, kelle kohustuseks on tagada oluliste siisteemide
too. Riiberkaitse korraldamiseks sobiv organisatsiooniline struktuur on vorgustik
inimestest, kes lisaks igapédevasele t66le omavad volitusi tegutseda kiiberriinde kor-
ral ning omavad vastavat viljadpet.

Kuna sisejulgeoleku asutus on nii védrtuslike andmete omanik kui ka riigi hddaabi
teenuse pakkuja, voib kiiberriinne mdjutada riiki viga mitmel moel. Esiteks voib
kahjustuda sisejulgeoleku maine ja sealtkaudu viheneda kogukonna turvatunne,
kui andmed saavad loetavaks mitte volitatud osapooltele voi rikutakse nende ter-
viklikust ehk usaldusviirsust. Teiseks voib kiiberriinde tdttu olulises osas hidiruda
sisejulgeoleku suutlikkus reageerida abikutsetele voi reageerida 6igusrikkumistele.
Kolmanda ohuna v&ib kiiberriinne katkestada riiklikult oluliste ja kriitiliste taristu-
te to6 ning selle kaudu luua pikemaajalise kriisiolukorra riigis.

Kokkuvotteks

On ilmne, et kiiberkaitset pakkuva organisatsiooni iilesehitus ja tegevus erineb
oluliselt fiitisilise kaitsega tegelevast jalavde voi politsel tiksusest. Kiiberriinde ajal
pole erilist abi rithmadesse koondunud kiiberkaitsjatest, keda saata riinnaku ohv-
riks jadnud objektile. Asutuse juhil pole kriisiolukorras kasu spetsialistidest, kes on
kiill hea ettevalmistusega, kuid ei tunne kaitstava siisteemi tehnilist arhitektuuri.
Tehnilisel tasemel saavad kaitsetegevuses osaleda asutuse enda siisteemiadminist-
raatorid. Samas on kaitsjaile oluline teada riinde meetodit ja tehnilist iseloomu ning
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voimalikke vastukidike. Asutus vajab informatsiooni, kiiret analiitisivoimet, juhiseid
kaitse korraldamiseks ning koostood teiste asutustega, eriti andmeside ja -majutus
teenuste osutajatega. Abi saamiseks tuleb vajadusel poorduda ka vilisfirmade poole.
Kiiberkaitse nouab tavapérasest riigikaitse organisatsioonist erinevat struktuuri ja
uute ohtude kontekstis motlemist. Sojalise tegutsemise tavapirast autonoomsust
pole kiiberkaitsel voimalik saavutada. Riigi kiiberkaitse tohusus soltub selge ki-
suliiniga sojaliste struktuuride koostoovoimest tsivillstruktuuridega. Kiiberruumi
eripdrast on reeglina siindmustega toime tulemine pigem siseturvalisuse kiisimus.
Voimekus planeeritavaid kiiberriindeid ja edukaid riinnakuid dra tunda, ja omada
vastavat operatiivinfot, on sisejulgeolekuga seotud infotehnoloogia teenustega tina
koondunud Siseministeeriumi infotehnoloogia arenduskeskusesse. Pddevus reagee-
rida ohuolukordadele on tidna aga Politsei- ja Piirivalveametil. Tuleviku viljakutse
on kindlasti kiiberkorrakaitse ja infovarade tookindluse tagamine.

Arenenud internetiriigina oleme tegelikult pidevalt “kiibersoja rindel”. Riigil, kelle
panga iilekannetest toimuvad 98% elektroonilistes kanalites, kelle esindajad valitak-
se elektroonilise hidletamise teel ning kelle mobiiltelefonide kasutajate arv inimese
kohta on suurimaid maailmas, on ka sellevorra rohkem kaotada. Meile harjumus-
pérase eluviisi sdilitamine nduab pohjalikku kiiberkaitse ja -korrakaitse tilesehitust.
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Lauri Lugna

Siseministeeriumi pidste- ja kriisireguleerimispoliitika
osakonna juhataja

abariigi Valitsuse kriisikomisjon on alaline va-

litsuskomisjon, mis on loodud hidaolukorra
seaduse alusel. Komisjoni peamisteks iilesanneteks
on jilgida ja analiitisida tleriigilise kriisireguleeri-
mise korraldust, sealhulgas hiddaolukordadeks val-
mistumist, nende lahendamist ning elutdhtsate tee-
nuste toimepidevuse tagamist.

Vabariigi Valitsuse kriiskomisjoni juhib siseminister. Komisjoni liitkmeteks on 16
korgemat riigiametnikku, kellest itheksa on ministeeriumide kantslerid (komisjo-
ni koosseisu ei kuulu Kultuuri- ning Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerid),
lisaks riigisekretdr, Kaitsevde Peastaabi tilem, Pddsteameti peadirektor, peaminist-
ri nounik, Riigikantselei julgeoleku koordinatsioonidirektor, valitsuskommunikat-
siooni direktor ning Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler. Tidiendavalt on
komisjoni istungitest osa votma kutsutud regionaalsete kriisikomisjonide esime-
hed. Komisjoni t66d teenindab Siseministeeriumi péiste- ja kriisireguleerimispolii-
tika osakond. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon on tegutsenud juba mitukiimmend
aastat. Varasemalt on seda nimetatud ka kodanikukaitse komisjoniks ja enne seda
erakorraliste olukordade komisjoniks.

Ténapideval on komisjoni iilesandeks teha Vabariigi Valitsusele ning pidevatele
asutustele ettepanekuid hidaolukordadeks valmistumise, nende lahendamise ja elu-
tihtsate teenuste toimepidevuse korraldamise kohta. Vajaduse korral abistab ko-
misjon iileriigilise mojuga voi eriti rasket hidaolukorda lahendavaid asutusi olukor-
ra lahendamise koordineerimisel. Juhul kui tegemist on olukorraga, mille lahenda-
miseks tavapirased reageerimisreeglid ja kokkulepped ei toota, siis annab komisjon
Vabariigi Valitsusele arvamuse eriolukorra viljakuulutamise vajaduse kohta ning
teeb vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ja eriolukorra juhile ettepaneku hida-
olukorra seaduses loetletud eriolukorra meetmete (té66kohustus, asja sundkasutus,
valdusesse sisenemine, lilkumisvabaduse piirangud, avalike trituste pidamise pii-
rangud) rakendamiseks. Lisaks on komisjoni piddevuses ettepaneku tegemine valit-
susele rahvusvahelise abi taotlemiseks. Oluline on silmas pidada, et kriisikomisjoni
tilesandeks ei ole hddaolukorra lahendamise juhtimine. Selle eest on vastutav hi-
daolukorra lahendamise eest vastutav asutus. Niiteks epideemia hddaolukorra la-
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hendamist juhib Terviseamet ja ulatusliku metsatulekahju lahendamist Pddsteamet.
Konkreetsed tilesanded tulenevad asutuste igapdevastest vastutusvaldkondadest.

Lisaks valitsuse kriisikomisjonile on olemas ka regionaalsed ja kohalike omava-
litsuste kriisikomisjonid. Regionaalseid kriisikomisjone on neli. Neid juhivad re-
glonaalsete pidstekeskuste direktorid ja neisse kuuluvad olulisemate regionaalse-
te asutuste juhid, kes peavad hddaolukordadeks valmis olema ja neid lahendama.
Regionaalse kriisikomisjoni tilesanded sarnanevad valitsuse kriisikomisjoni tilesan-
netele, kuid seda vaid oma regiooni territooriumil. Regionaalne komisjon analiiii-
sib hddaolukordadeks valmistumise, hidaolukordade lahendamise ning elutihtsate
teenuste toimepidevuse tagamise toimimist regioonis. Sealjuures teeb ta Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjonile ja pddevatele asutustele ettepanekuid hddaolukordadeks
valmistumise, hiddaolukordade lahendamise, elanikkonna turvalisuse tagamise ja
elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamise kohta regioonis. Hidaolukorra
lahendamisel abistab regionaalne kriisikomisjon vajaduse korral tleregioonilise
mdjuga hiddaolukorda lahendavaid asutusi hddaolukorra lahendamise koordineeri-
misel. Seega sarnaselt Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile ei ole regionaalne krii-
sikomisjon hiddaolukorra lahendamise juhtija, seda tilesannet tdidab pddev asutus
moodustades selleks hddaolukorra lahendamise staabid, kuhu kaasatakse teised as-
Jassepuutuvad asutused.

Hadaolukorra lahendamise staabid ja
kriisikomisjonid

Juhtiv- ja kaasatud Vabariigi Valitsus
asutuste

\

iileriigiline staap .
: VV kriisikomisjon

Juhtiv- ja kaasatud
asutuste

regionaalne staap i Regionaalne kriisikomisjon
. Juhtiv-ja kaasatud Kohaliku omavalitsus(t)e

asutuste kriisikomisjon
slindmuskoha staap “

HADAOLUKORRA LAHENDAMISE HADAOLUKORRA LAHENDAMISEKS
JUHTIMINE VALMISOLEKU LOOMINE

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjonide iilesandeks on sarnaselt valitsuse ja regio-
naalsele kriisikomisjonile analiitisida hiddaolukordadeks valmistumist, hidaolukor-
dade lahendamist ja elutidhtsate teenuste toimepidevuse tagamist omavalitsusiiksu-
se territooriumil. Selleks analiitisib ta hddaolukordade tekkimise tdendosust ja teeb
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile, regionaalsele kriisikomisjonile ning pideva-
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tele asutustele ettepanekuid hidaolukordadeks valmistumise, hddaolukordade la-
hendamise, elanikkonna turvalisuse tagamise ja elutihtsate teenuste toimepidevuse
korraldamise kohta omavalitsusiiksuses ning abistab vajaduse korral hidaolukorda
lahendavaid asutusi hddaolukorra lahendamise koordineerimisel. Kohaliku omava-
litsuse kriisikomisjoni juhib vallavanem voi linnapea.

Valitsuse kriisikomisjon kiib koos vihemalt neli korda aastas. 2010. aastal toimus
neli korralist Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni istungit ja iiks erakorraline istung
staabioppusel ,Lumetorm 2010“. Oppusel aset leidnud erakorraline istung toimus
28. jaanuaril. Oppuse stsenaariumiks oli tormikahjustused ja nende pohjustatud ula-
tuslikud elektrikatkestused ning erakordselt kiilm ilm. Oppusel andsid iilevaate ku-
junenud olukorrast ja rakendatud meetmetest Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia
Instituut, Maanteeamet, Elering OU, Eesti Energia Jaotusvork ou Ja Pédidsteamet.
Oppuse ajal otsustas kriisikomisjon teha Vabariigi Valitsusele ettepanek vilja kuulu-
tada eriolukord Hiiu ja Saare maakonnas seoses ulatuslike tormikahjustuste ja elekt-
rikatkestustega ning erakorraliste lumeoludega. Otsus tulenes asjaolust, et stsenaa-
riumi kohaselt oli iile Eesti elektrita 300 000 inimest, sellest 50 000 saartel, kus
elektri taastamise véimalus oli tekkimas alles nidala parast. Uhtlasi oli lihenemas
viga kilm ilm — 20 kraadise dhutemperatuuriga. Ettepanek tulenes vajadusest ra-
kendada eriolukorra vilja kuulutamisega kaasnevat teistsugust juhtimiskorraldust
Ja tdlenevaid meetmeid (tookohustus ja sundkasutus).

Pidstetood

Komasjoni istung ,Lumetorm 2010 oppuse ajal. Regionaalsete padstekeskuste juhid an-
navad videokonverentsi vahendusel iilevaate hiadaolukorrast ja lahendamiseks rakendatud
meetmetest. Foto: Stseministeerium
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Kriisikomisjoni esimene korraline istung toimus 3. mirtsil 2010. Sellel tutvustas
Siseministeerium olulisemaid elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse plaani koostami-
se juhendi pohimatteid ning toimepidevuse plaanide koostamise ajakava. Kriisikomisjon
vottis informatsiooni teadmiseks. Uhtlasi vaadati tagasi 2009. aastal kriisikomisjoni
istungitel pdevakorras olnud teemadele ning kuulati dra regionaalsete kriisikomisjoni-
de iilevaated seni tehtust. Seoses NATO vilisministrite kohtumisega andis Politsei- ja
Piirivalveamet iilevaate korrakaitse ettevalmistustest. Lisaks andsid Siseministeerium
Ja Péidsteamet tilevaate tormist tingitud hiddaolukorra lahendamise korraldusest.

Teine korraline istung toimus 12. mail 2010. Siseministeerium ja Pddsteamet andsid
tlevaate metsa- ja maastikutulekahjude likvideerimise korralduse ja vdimekuse kohta.
Ettekanne oli pdevakajaline, kuna ldhenemas oli suvi, samuti on igal kevadel probleeme
kulupdlengutega. Metsade tulevalve kiisimuses andis komisjon suunise, et Riigimetsa
Majandamise Keskus ja Piddsteamet peavad korraldama omavahelist koostood, et
leida optimaalsed lahendused metsatulekahjude kiireks avastamiseks. Politsei- ja
Piirivalveamet andis tilevaate merereostuse lokaliseerimise likvideerimise korralduse ja
voimekuste kohta. Uhtlasi tegi Pédsteamet ja Keskkonnaamet iilevaate rannikureostuse
lokaliseerimise ja likvideerimise, sh eluslooduse pidste ja reostatud keskkonna reostus-
eelse seisundi taastamise korralduse ja voimekuse kohta. Komisjon andis suunise, et
Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon ja Pddsteamet peavad korraldama omavahelist
koost6od, et tipsustada asutuste vastutusvaldkondi maismaa reostusele reageerimisel.
Elutihtsate teenuste valdkonnas andis Eesti Pank iilevaate Eesti riigis toimuvate elekt-
rooniliste maksete ja arvelduste korraldusest. Lisaks andis komisjon suunised regionaa-
Isetele kriisikomisjonidele teemade kohta, mida tuleb kisitleda kindlasti regionaalsetes
kriisikomisjonides 2010. aasta teisel poolaastal. Nendeks olid olulisemate hidaolukor-
dade lahendamise korraldus ja voimekus, elutihtsate teenuste toimepidevuse korraldus
ning regionaalsete kriisikomisjonide litkmesasutuste tegevusvaldkonnad, eesmirgiga
teadvustada erinevate asutuste t6id ja tegemisi ning leida asutuste vahel koostéokohti.

Kolmas korraline istung toimus 29. septembril 2010. Sellel istungil andis Terviseamet
iilevaate 2009/2010. aasta gripihooajast, soetatud ja realiseeritud vaktsiinikogustest
ning seagripi kaasuse dppetundidest. Samuti kajastati ettekandes prognoose tulevaseks
talveks ning seda, milliseid ennetavaid ja ettevalmistavaid tegevusi on juba rakendatud
ja plaanis rakendada. Ettekanne oli pdevakajaline seoses 2009/2010. aasta seagripi levi-
ku ja vaktsineerimisega ning prognoosidega tulevaseks talveks (niiteks juhised asutus-
tele ja inimestele). Ida-Eesti pddstekeskus andis tilevaate 08.08.2010 ja 15.08.2010 toi-
munud dikesetormidega toimetulekust ning saadud dppetundidest. Riigi Infostisteemide
Arenduskeskus andis iilevaate ulatuslike kiiberriinnakute lahendamise korraldusest
ning valmisolekust. Ettekande aluseks oli ulatuslike kiiberriinnakute lahendamise plaa-
ni tooversioon. Kuberturvalisuse temaatika on kogu maailmas oluline ning ulatuslikud
kiiberriinnakud on lisatud ka Eesti hidaolukordade nimistusse. Eelnevaga seotult an-
dis Elion Ettevotted AS iilevaate andmeside kui elutihtsa teenuse toimepidevusest.
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Kisitleti teenuse kirjeldust, vorgu toskindluse tagamise aluseid ja ettevotte tegevusi
kiiberriinde ning teiste ohutegurite realiseerumisel. Elion Ettevotted AS néol on te-
gemist Eesti jaoks elutihtsa teenuse osutajaga ning ettekanne oli osa kavast kisitleda
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni istungitel Eesti elutihtsate teenuste osutajate tile-
vaateid teenuste toimepidevuse tagamise seisust. Siseministeerium andis tilevaate ope-
ratiivraadioside kui elutihtsa teenuse kasutamise ja finantseerimise kohta. Lisaks kiideti
heaks komisjoni t66kord, mis reguleerib komisjoni tegevuse tehnilisi kiisimusi.

Kriistkomisjoni 8.12.2010 istung. Foto: Stseministeerium

Neljas korraline komisjoni istung toimus 8. detsembril 2010. Elion Ettevotted AS
Jja AS EMT andsid tilevaate 17.11.2010 ja 01.12.2010 toimunud ulatuslikest vorgu-
katkestustest. Péddsteamet ja regionaalsete péddstekeskused andsid tlevaate regio-
naalsete kriisikomisjonide tegevusest 2010. aastal. Pddsteamet tutvustas kiirgus- ja
keemiadnnetuste, sh nendest dnnetustest pdhjustatud hidaolukordade lahendamise
korraldust ja voimekust. Padsteamet andis tilevaate tegevuste kohta, mis on voetud
kasutusele haridusasutuste ning tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutuste tuleohu-
tusalase seisu parandamiseks ning tutvustas uuendatud analiitisi ohtlike haridus-
asutuste ning tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande asutuste tuleohutuse seisust.

Kokkuvotvalt arutas kriisikomisjon 2010. aastal olulisemate elutihtsate teenuste (side,
elektroonilised maksed, elekter) toimepidevuse temaatikat ja tdendolisemate ulatuslike ha-
daolukordade lahendamise korraldust ning andis asutustele suuniseid tohusamaks koost66
korraldamiseks. 2011. aastal jitkatakse elutihtsate teenuste tagamise aruteludega ja seni-
sest veelgi enam tdhelepanu tuleb poorata hidaolukordade lahendamise valmisolekule ning
eriti elanike teavitamisele ehk kriisikommunikatsiooni teemadele. Uhtlasi toimub mai kuus
Eestis rahvusvaheline kriisireguleerimisdppus EU CREMEX 2011, kus ka koik kriisikomis-
Jjonid ning héddaolukorra lahendamise staabid harjutavad neile pandud tilesannete tditmist.



TURVALISUSPOLIITIKA 2011

110

Uus paasteseadus ja tuleohutuse seadus

Priit Laaniste
Siseministeeriumi padste- ja kriisireguleerimispolittika
osakonna nounik

Siseministeeriumi pédste- ja kriisireguleerimis-
poliitika osakonnale oli 2010. aasta ennekoi-
ke toimekas oigusloome aasta. Koige olulisemaks
muudatuseks on 1. septembril 2010 joustunud kaks
uut seadust — pidsteseadus ja tuleohutuse seadus.
Sellega seonduvalt oli vaja ette valmistada ligi 30
valitsuse ja ministri médrust, mis tipsemalt regu-
leerivad seaduses sitestatut.

Paasteseadus

Pidsteseaduse pohiliseks eesmirgiks on reguleerida péddsteasutuste tilesandeid, 6i-
gusi ja kohustusi ning pédstetegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevate vabataht-
like padstjate digusi ja kohustusi. Eraldi peatiikis on kisitletud meetmeid, millega
muudetakse tipsemaks isikute pohidiguste ja vabaduste piiramine piidsteasutuse
tilesannete tditmisel ja isikute ohutuse tagamisel. Varasem pidsteseadus sisaldas nii
padsteasutuste tlesandeid kui ka teiste ametkondade tilesandeid pédidstmise olemu-
sest lihtuvalt, moodustades segu protsessi- ja iilesandepdhisest ning isikukesksest
késitlusest.

1994. aastal vottis Riigikogu vastu tuletdrje- ja pddsteseaduse, mis nigi ette eel-
koige kohaliku omavalitsuse péddsteiiksuste moodustamise, andis tildised sekkumi-
se alused pidstetdo juhile ning volitas kehtestama tuleohutusjirelevalve miérust.
1996. aastal ja 1998. aastal muudeti tuletdrje- ja padsteseadust oluliselt ning sea-
duse nimeks sai pédsteseadus. Nimetatud muudatusega muudeti kohaliku omava-
litsuse pididsteasutused maavalitsuse hallatavateks péddsteteenistusteks ning tdien-
dati oluliselt riikliku jdrelevalve osa. 2004. aastal muudeti taas piidsteseadust, kus
maavalitsuse hallatavad pddsteasutused korraldati seaduse muudatuse jirgi timber
Pédsteameti kohalikeks tdidesaatva riigivoimu volitusi omavateks asutusteks ning
tdpsustati pidevuse jaotust otsingu- ja pidstetoddel seoses lennudnnetustega, pii-
riveekogudel aset leidnud onnetustega jms, pédsteteenistuja oiguslikku seisundit
Ja sotsiaalseid tagatisi. 2006. aasta kevadel kujundati maakondlikul haldusterrito-
riaalsel jaotusel korraldatud Pidsteameti kohalikud piidsteasutused iimber neljaks
regionaalseks pidstekeskuseks.
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1994. aastal joustunud pddsteseadust, mis kehtis 31. augustini 2010, muudeti ka-
hekiimne tihel korral ning selle tulemusel muudeti sisuliselt kogu seaduse teksti.
Paralleelselt padsteseadusega on kehtestatud mitmed pédsteasutuse tegevust regu-
leerivad teised seadused (hddaolukorra seadus, erakorralise seisukorra seadus, hal-
dusmenetluse seadus, asendustditmise ja sunniraha seadus, vddrteomenetluse sea-
dustik, kriminaalmenetluse seadustik, ehitusseadus, kemikaaliseadus, 1hkematerja-
liseadus jt) ning on tekkinud nende seaduste rakendamise praktika. Pddsteseaduses
tehtud muudatused olid muutnud seaduse raskesti loetavaks ning seaduse struk-
tuur ei voimaldanud selgelt eristada isikute 6igusi ja kohustusi ohtude ennetamises
Jja korvaldamises.

2010. aastal joustunud pidsteseadus el muutnud pédsteasutuste iilesandeid ega
struktuuri. Seni tegutsenud pddsteasutused (Piddsteamet, neli regionaalset péds-
tekeskust ja hiirekeskus) jatkavad tegutsemist ja endiste iilesannete tditmist.
Vorreldes varasemaga nigi uus pidsteseaduse ette ainult tihe tdiendava iilesande
— pédstetoo tegemine rannikuvees koostd6s Politsei- ja Piirivalveametiga. Oma ole-
muselt el ole see lilesanne uus, kuna piédsteasutused on soetanud rannikuvees pids-
tetoo tegemiseks ka vastavat varustust, kuid varasem pédsteseadus el toonud vilja
pédsteasutuste tilesandeid merel tegutsemiseks.

Rui padsteasutuste tlesanded jdid seadusega samaks, siis nende digusi ja kohustusi
tdiendati oluliselt. Pddsteasutuste digused ja kohustused on reguleeritud meetmete-
na. Meetmete peatiikk ndeb ette uusi digusi, nditeks viibimiskeelu kohaldamine voi
senisest laiemad oigused ettekirjutuse tegemiseks. Ettekirjutuse eesmirgiks on eel-
koige péddstesiindmuste ennetamine. Kul padsteasutusel on kohustus péadstestindmu-
sele reageerida, siis peab tal olema voimalus seda stindmust ennetada. Viibimiskeelu
voib pidsteasutus kehtestada kohas, kus toimub pidstet6o voi demineerimistos. Uue
digusena voib Pidsteamet kehtestada viibimiskeelu ka siseveekogudel, keelustades
dnnetuste ennetamiseks jdile mineku. Padstetool viibimiskeelu kehtestamine on va-
jalik eelkoige isikute ohutuse tagamiseks. Piddstetoid koguneb vaatama tihti palju
uudishimulikke ja oluline on, et uudishimulikud isikud ei hakkaks takistama pééste-
too tegemist. Samuti on oluline tagada korvaliste isikute ohutus stiindmuskohal, ka
pédstetool kasutatavad seadmed ja vahendid voivad korvalisele isikule ohtlikud olla,
seetdttu voib padstetos tegemise ajaks kehtestada stindmuskohal viibimiskeelu.
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Pidstetoo tegemise kohas voib uudishimulike taltsutamiseks kehtestada vitbimiskeelu
Foto: Pohja-Eesti Padstekeskuse galerii www.ttpa.ee

Lisaks péddsteasutuste digustele tdpsustati pddsteseaduses ka pidsteasutuste kohus-
tusi. Seaduse kohaselt on teatud meetmete (valdusesse sisenemine, valduse libi-
vaatus, asja sundkasutusse votmine, lammutust66 jms) puhul kohustuslik ka nende
protokollimine.

Kui varasemalt ei olnud seaduses vilja toodud pédsteasutuste digusi vahetu sun-
ni (fiiisilise jou) kasutamise kohta, siis uues pidsteseaduses on see reguleeritud.
Péidsteasutuste jaoks on vahetu sunni kasutamine vajalik inimeste pddstmiseks.
Tavakodaniku jaoks on dnnetusse sattumine viga erakordne juhus, mis voib kaasa
tuua Sokiseisundi. Seetottu ei kiitu isikud onnetuse korral alati adekvaatselt ja abi-
vajav isik ei ole alati oma pddstmisega ndus. Samuti voib fiitisilise jou kasutamine
olla vajalik niiteks selleks, et takistada isiku jooksmist polevasse majja. Péddstjad ei
vol vahetu sunni rakendamisel kasutada abivahendeid, nagu kumminuiad, kderauad
Ja muud selliseid politsei tegevuse juurde kuulvad vahendid.

Pédsteseaduse peamiseks uuenduseks on vabatahtlike péddstjate regulatsioon.
Vabatahtlikud saavad osaleda pédstevaldkonnas ennetustds vol padstetos tegemi-
sel. Seadus toob vilja nduded vabatahtlikele péddstjatele ja nende viljadppele, samuti
nieb seadus ette vabatahtlike pédstjate digused, nende tegevuse rahastamise alused
ning sotsiaalsed tagatised.



Artiklid

Vabatahtlikkust puudutava regulatsiooni juures on oluline arvestada, et valdkonda
el maksa tile reguleerida, sest vabatahtlik peaks osalemisel lihtuma eelkoige vabast
tahtest. Samas, teisest kiiljest toetab riik vabatahtlike tegevust, ndeb neile dnnetuse
korral ette olulised sotsiaalsed tagatised (hiivitised hukkumise voi vigastuse korral)
ning lisaks on vabatahtlikud pédidsteametniku korraldusel ka meetmete rakendajaks.
Seetottu on loomulik, et igaiiks el saa oma drandgemise kohaselt pddstetool osale-
da, vaid ka vabatahtlikele tuleb kehtestada minimaalsed nduded. Uheks noudeks
on vabatahtliku paédstja eritunnus, milleks on kiri ,VABATAHTLIK PAASTIA“.
Eritunnuse eesmirgiks on pddstetood vol ennetustood tegevate isikute arusaadav
tdhistamine, et isikutel ei tekiks kiisimust kellega on tegemist. Péddsteasutustega
koostood tegevaid vabatahtlikke on umbes 700.

Paidsteseadus ja selle rakendusaktid tdpsustasid oluliselt padstetoodega seotud kulu-
de katmist. Kui tavapéraste pédistetodde tegemine kaetakse padsteasutuste eelarvest,
siis ulatusliku voi pikaajalise padsteto6 korral voib osutuda vajalikuks kulude hiivita-
mine Vabariigi Valitsuse reservist. Lisaks tuleb asja sundkasutusele votmisel tagada
omanikule tekitatud kulude hiivitamine. Sundkasutusele voetavaks asjaks voib olla
nditeks liiv, kruus véi ka tehnilised seadmed nagu traktor, ekskavaator vms. Sellisel
juhul hiivitatakse omanikule kas édra kasutatud asja maksumus (liiva voi kruusa mak-
sumus) vol asja kasutamisega seotud kulude maksumus (kiituse hind vms).

Uue voimalusena ndeb pidsteseadus ette ulatuslikul voi pikaajalisel padstetool osa-
levatele isikutele tasu maksmise. Tasu makstakse koigile osalenud isikutele vord-
selt, varasem kord nigi ette igale isikule eraldi kulude hiivitamise soltuvalt isiku
keskmise sissetuleku suurusest. Seetdttu on uus kulude hiivitamise kord oluliselt
Iihtsam kui varem.

Uue piisteseaduse kohta koostati ka seaduse kommenteeritud véljaande néol pohja-
likum tutvustus, kuhu on kirja pandud seaduse loomisel silmas peetud sitete taust.
Antud materjal on moeldud eelkoige péddsteteenistujate koolitamiseks ning sellega
on voimalik tutvuda Siseministeeriumi kodulehel: http://www.siseministeerium.ee/
oigusloome-2/.

Tuleohutuse seadus

Pidsteseaduse eelnou viljatootamisel ilmnes vajadus suurendada isikutele panda-
vate kohustuste mahtu tuleohutuse tagamisel seaduse tasandil ning tuua isikute
pohidiguste ja vabaduste riived seadusesse. Seni olid mitmed piirangud kehtestatud
seaduse alamaktides, mis ei ole kooskolas digusriigi pohimotetega. Uhes seaduses
(padsteseaduses) sitestatuna oleks rohuasetus pidsteala tihe osaga (tuleohutusega)
seotud isikute kohustustele ebaproportsionaalselt suur. Need asjaolud tingisid vaja-
duse eraldi tuleohutuse seaduse jirele. Samuti on levinud ohutusseaduste praktika,
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nagu niiteks elektriohutusseadus, masina ohutuse seadus jne. Kui pddsteseaduse-
ga on sitestatud pédsteasutuse tilesanded, siis tuleohutuse seaduses on sitestatud
eelkoige isiku kohustused tuleohutuse tagamisel. Lisaks on tuleohutuse seaduses
reguleeritud riikliku jdrelevalve teostaja digusi meetmete rakendamiseks tuleohu-
tusnouete tditmise tagamiseks.

Tuleohutuse seaduse peamiseks muudatuseks oli tuleohutusalase enesekontrolli
stisteemi loomine. Enesekontroll jaguneb kaheks — iildine enesekontrolli kohus-
tus, millega isik peab tagama aruandluse tema valduses oleva ehitise, kinnisasja voi
seadme tuleohutuse kohta. See tihendab, et isik peab tuleohutuse tagamise vasta-
vas aruandes kirjalikult fikseerima ja esitama selle iiks kord aastas pdidstekesku-
sele. Enesekontrolli aruandluse kohustus on suurematel ehitistel, milles tulekahju
tekkimise oht on suurem, pédstetoode teostamine on keerukam voi tulekahju ta-
gajdrjed voivad olla ulatuslikud. Enesekontrolli stisteemi rakendamine voimaldab
tuleohutusjidrelevalve ametnikel keskenduda eelkdige probleemsetele objektidele.
Tulekahjude statistika niitab, et tuleohutusjirelevalvega ennetatakse tohusalt tu-
lekahjude tekkimist ja kontrollitud hoonetes on tulekahjude arv madal. Kui aastas
on kokku umbes 2500 hoonetulekahju, siis nendest umbes 150 ehk 6% hoonete tu-
lekahjudest toimuvad ehitistes, mille tuleohutust on viimase aasta jooksul kontrol-

litud.

Tuleohutuse seadus uuendas ndudeid kiittesiisteemide ehitamisele ja puhastamise-
le. Tahkkiitusel tootavat kiittesiisteemi voib ehitada ainult vastavat kutsetunnistust
omav pottsepp, vastav kohustus joustub 1. jaanuaril 2012, et jadks piisav aeg pot-
tseppade kutsetunnistuste siisteemi rakendamiseks.

Kiittestisteeme tuleb vihemalt iiks kord aastas puhastada. Kui eramajas voib korst-
nat puhastada ka omanik ise, siis teenusena voib seda to6d teha ainult kutsetunnis-
tusega korstnapiihkija. Kutsetunnistuste siisteem on moeldud eelkdige selleks, et
tagada teenusepakkumise kvaliteet. Eramajades peavad isikud arvestama noudega,
et ise korstnat puhastades peab iiks kord viie aasta jooksul kiittesiisteemi ohutust
hindama kutsetunnistusega korstnapiihkija. Noue on eelkoige vajalik selleks, et vi-
hendada rikkis voi lagunenud kiittestisteemidest alguse saanud tulekahjude arvu.

Sarnaselt Pohjamaadega on tuleohutuse seaduses reguleeritud tuletéode tegemine,
st keevitamine, ketasloikuri kasutamise jms. Kui oma kodus tehakse selliseid toid
enda vastutusel, siis teenusepakkujad peavad libi tuletookoolituse. Kuna tuletoode
tegemine on viga levinud niiteks ehitamisel, siis on ka antud sitte puhul jdetud
pikem rakendusaeg — 1. jaanuar 2012. Selleks ajaks peavad tuletéode tegijad libima
vastava koolituse.
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Tuletbode voi kiltteseadmete tuleohutusnouete rikkumine on sageli tulekahjude pohjuseks

Foto: Helen Kuuseoja, Pidsteamet

Teatud tuleohutusnouded puudutavad peaaegu koiki isikuid, niiteks nouded gril-
limisele, 16kketegemisele ja polevmaterjalide ladustamisele. Vorreldes varasemaga
muudeti grillimise, 16kketegemise ja polevmaterjali ladustamisega seotud noudeid
leebemaks. Grillimisel ja lokketegemisel tuleb arvestada ilmastikutingimustega
ning tagada ohutu kaugus hoonetest, metsast ja polevmaterjalidest. Ohutu lokkete-
gemise juurde kuuluvad ka esmased tulekustutusvahendid. Pélevmaterjalide ladus-
tamisel tuleb arvestada eelkoige seda, et nende ladustamine el tekitaks tdiendavat
tuleohtu eluhoonetele, samuti el tohi ladustatud materjal takistada padstemeeskon-
dade ligipddsu hoonetele voi raskendada pédstetoid.

Oluliseks uuenduseks on ka tuleohutusnduded avalike iirituste korraldamisele.
Varasemalt oli reguleerimata eelkdige avalike tirituste korraldamine selleks mitte
ettenihtud hoonetes. Paljud kultuuriiiritused toimuvad laohoonetes, tédstushoone-
tes, kuurides, telkides, mahajdetud hoonetes ja muudes sellistes kohtades. Selliste
kohtade kasutamisel on kiill tagatud kultuurielamuse saamine, kuid lisaks koigele
tuleb tagada kiilastajate ohutus. Tuleohutuse seadus toob vilja nduded, mida tri-
tuse korraldaja peab tditma, et avaliku trituse korraldamiseks saada pédstekeskuse
kooskolastus. Juba tiks kuu pérast seaduse joustumist oli juhtum, kui padstekeskuse
sekkumine lopetas mahajdetud ja ilma elektrita hoones korraldatud tirituse. Antud
tirituse puhul tuvastati iile kiimne olulise tuleohutusnoude rikkumise, sh ei olnud



TURVALISUSPOLIITIKA 2011

116

tagatud hoones viibinud umbes 200 noore kiilastaja ohutus. Tuleohutuse seaduse
alusel sai sellise ohtliku tirituse toimumise lopetada.

Tuleohutuse seaduses tipsustatakse oluliselt ka vastutuse sétteid ning tuuakse vil-
Jja karistused konkreetse noude rikkumise eest. Lisaks tuleohutuse seaduses toodud
karistustele, tuleb arvestada ka karistusseadustikus tooduga, sest tuleohutuse sea-
dus ei dubleeri karistusseadustikus toodud karistusi.

Uus péidsteseadus ja tuleohutuse seadus korrastavad oluliselt pddsteasutuste 6igus-
keskkonda ning toetavad valdkonna arendamist. Tuleohutuse seadusega uuendati
olulisel midral tuleohutusnoudeid. Péddsteseaduses on varasemast pohjalikumalt
reguleeritud vabatahtlike osalemine piédsteasutuste tegevuses, mis tegi selgemaks
vabatahtlike rolli padstevaldkonnas.
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Lumetorm Monika

Tarvi Ojala
Siseministeeriumi pddste- ja kriisireguleerimispolittika
osakonna juhataja asetiitja

010. aasta 9. ja 10. detsembril tabas Eestit lume-
Q torm Monika, mis pani proovile nii Maanteeameti
voimekuse elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagami-
sel kui ka pédsteasutuste voimekuse hddaolukorraks
eskaleerunud siindmuse tagajirgede likvideerimisel.

Eelhoiatused voimalike raskete ilmastikuolude

kohta saabusid Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudist (EMHI) juba 9.
detsembri ennelounal. Kohe pirast seda alustasid piddsteasutused ettevalmis-
tusi. Hiirekeskus suurendas valves olevate piidstekorraldajate arvu, Ida-Eesti
Piidstekeskus solmis kokkulepped vajadusel Kaitsevie rasketehnika kasutamiseks,
samuti teavitas Ida-Eesti Padstekeskus kohalikke omavalitsusi vajadusest suuren-
dada valmisolekut tormiks. Pddsteamet teavitas 9. detsembri hommikul ja lounal
avalikkust, lisaks tormihoiatusele edastati kiditumisjuhised elanikkonnale. Samuti
valmistusid Padsteamet ja padstekeskused kriisimeeskondade aktiviseerimiseks.

9. detsembri pérastlounal hakkasid viljakutsed pédsteasutustele sagenema ning
enamikus neist sooviti abi. 9. ja 10. detsembril edastati pdastekeskustele kokku ligi
200 erinevat lumetormiga seotud viljasdidukorraldust. Hiirekeskuse konekoormus
kahekordistus sel ajal. Tegemist oli d@drmuslike ilmaoludega, lund sadas juurde 35
cm, mis tegi lume paksuseks mones piirkonnas kohati kuni 60 cm.

Padaoru siindmuse asjaolud

Koige kriitilisemaks kujunes olukord 9. detsembri ohtul Ida-Eesti Padstekeskuse
tegevuspiirkonnas. Sama kinnitab ka piirkonna konetoimingute analiitis (vt joonis
1). Esimesed teated Padaorus lumme kinni jdénud veokitest saabusid hidirekeskusse
poole kiimne paiku ohtul. Teade edastati teehooldust teostavale ettevottele ning
liikkluse timbersuunamiseks politseile. Lumme kinnijdédnud soidukite vabastamine
ei ole kohe piistet6d, kuna sellisel juhtumil soovivad inimesed eelkoige, et tee lii-
kataks lumest puhtaks, et nad saaks soitu jiatkata. Kui teehooldaja suudab inime-
sed moistliku aja jooksul lumevangist vabastada, ei ole piistjate sekkumine vajalik.
Seetottu teavitatakse lumme kinni jddnud sdidukitest eelkdige teehooldajat ning
pédstemeeskonda kohe vilja ei saadeta. Samas, kui lumekoristus viibib pikema aja
jooksul, satuvad lumevangis inimesed ohtu, sest tekkida voib vee- voi toidupuudus
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Jja kiilmumisoht. Sellisel juhul peavad péistjad sekkuma ning vajadusel tuleb inime-
sed ohutusse kohta toimetada. Laste, vanurite ja tervisehddadega isikute abistamine
peab loomulikult toimuma esmajirjekorras.
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Joonis 1. Konede graafik Padaoru mobiilimastis
Allikas: Positium LBS

Jooniselt 1 selgub, et 9. detsembri 6htul kella 22.00-23.00 ajal oli Padaoru mobiili-
masti kaudu tehtud konede hulk tavaparasest ligi kaheksa korda suurem, mis niitab
ilmekalt, et hittasattunud inimesed teavitasid oma murest aktiivselt. Peale kella 23
konede arv vihenes, kuna inimesed olid oma murest teada andnud ja jdid ootama tee
vabastamist. Padaoru juhtumi puhul kinnitas lumetorjet tegev ettevote korduvalt,
et vabastab peatselt tee ning liiklus taastub. Teehooldaja edastatud informatsioon
ning kohapealt saabunud isikute koned ei langenud aga kokku ning seetottu soitis
Ida-Eesti Pidstekeskuse pédsteauto kella 23.00 paiku olukorda kontrollima. Ligi
kaks tundi hiljem kohale joudnud meeskonnavanem hindas olukorra darmiselt to-
siseks, misjdrel alustati ettevalmistusi inimeste evakueerimiseks lumevangi jaanud
autodest ja evakueeritavate vastuvotmiseks. Kokku oli kaheksa kilomeetrisel teeldi-
gul lumes kinni ligi 200 séidukit 600 inimesega.

Et tegemist oli ka piaéstjate jaoks ddrmuslike ilmaoludega, siis kulus korgendatud
labivusega tehnika kohalejoudmiseks omajagu aega. Pirast iilevaate saamist koiki-
des autodes olevate inimeste seisundite kohta, voeti esimesed lapsed roomikséiduki
peale 10. detsembri hommikul kell 9, ning alustati teekonda evakueerimispunkti
Viru-Nigula spordihoonesse. Sellest hetkest alates suurenes evakueerimist soovi-
vate inimeste arv pidevalt, tipphetkeks soovis evakueerimist 177 inimest. Ent oli
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ka neid, kes soovisid jddda autosse ja oodata liikluse taastamist. Autosse jadnud
inimestele pakuti voileibu, teed ja tekke ning varustati autod kiitusega. Viru-Nigula
Vallavalitsus avas 10. detsembri enneldunal ka siindmuse infotelefoni, kust said olu-
korra kohta teavet lumevangis olnud inimeste ldhedased.

10. detsembri pérastlounal algas autode jark-jarguline vabastamine lumest ning
molemasuunaline litklus taastati Padstekeskuse koostoopartnerite abiga Padaorus

kella iiheksaks ohtul.
Siindmuse 6ppetunnid

Antud stindmuse puhul tostatub eelkoige kiisimus, kuidas on voimalik, et 600 ini-
mest jddb riigi pohimaanteel ligi 24 tunniks lumevangi. Ette heideti nii puudulik-
ku teehooldust, vihest teavitust kui ka pidstetoode alustamisega venitamist. Tuleb
silmas pidada, et tegemist oli ddrmiselt raskete ilmastikuoludega, viimati halvas
lumetorm pohimaanteedel ja raudteedel liikluse sarnaselt 1975. aastal. Lumetormi
saabumise kohta edastati avalikkusele eelhoiatused, kuid ilmselt ei voetud edastatud
hoiatusi tdie tosidusega. Antud juhtum oli dppetunniks, et kriisikommunikatsiooni
tuleb korraldada tohusamalt.

Probleeme teehooldusel ja pddstetooga alustamisel tuleb vaadata koosmojus. Pérast
esimesi Padaorust saabunud teateid ei olnud pédidstemeeskondade viljasaatmine
pohjendatud, kuna teehooldaja kinnitas, et tee vabastatakse peatselt. Teated lum-
me kinni jddnud soidukitest olid 9. ja 10. detsembril tavapirased ning koigile ei
olnud voimalik ega vajalik reageerida. Tagantjirele selgus, et teehooldaja hindas
Padaorus oma véimeid ile ning ei teavitanud péistjaid olukorra tosidusest. Ilma
pédstekeskuse operatiivkorrapidaja sekkumiseta oleks pédstetoode algus veninud
veelgi. Péddstetoid tehti erakordselt rasketes tingimustes. Arvestada tuleb, et selliste
stindmuste lahendamist el ole varem ette tulnud, samuti ei ole harjutatud dppustel
roomiksdidukitel inimeste evakueerimist. Seega, padstetoodega alustamisega el ve-
nitatud, vaid viivitus oli tingitud puudulikust kohapealsest informatsioonist.

Puudulik oli ka informatsiooni jagamine hittasattunud inimestele ning seda nii enne
kui pérast padstetod alustamist. Kuigi Ida-Eesti Padstekeskus alustas juba keskoo
paiku ettevalmistusi inimeste evakueerimiseks ning toidu ja kiituse transpordiks
stindmuskohale, puudus lumevangis olnud inimestel igasugune teave selle kohta.

Toimunud siindmus annab pohjust ka kehtiva diguse analiitisimiseks. Nii niiteks
vajab reguleerimist lisavahendite kaasamine juhtudel, kus lumetorjeks sobilik teh-
nika on varustatud erimirgistusega kiitusega. Samuti vajab hindamist teabevahetu-
sega seonduv regulatsioon ning iilevaatamist sellistes oludes kasutamiseks sobiliku
tehnika olemasolu.
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Lumetormi ajal sai litkuda ainult roomiktransportéoridega ,, Bandwagen
Foto: Eve Ojala, Ida-Eesti Pidstekeskus

Hadaolukorra lahendamise juhtimisstruktuur

Pirast Padaoru siindmust heideti ette seda, miks olukorda ei asunud lahendama
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon. Péddstestindmuse lahendamise juhtimiseks on
mitu tasandit — siindmuskoha, regiooni ja iileriiklik tasand. Kui siindmuse lahenda-
mine viljub tavapéraste péddstetoode piiridest, on esmane voimalus kokku kutsuda
regionaalne kriisimeeskond ehk staap. Regionaalse kriisimeeskonna ehk staabi tiles-
anne on hinnata stiindmust kohapeal ning olukord operatiivselt lahendada, vajadusel
teha ettepanek regionaalse kriisikomisjoni kokkukutsumiseks. Padaoru stindmuse
puhul tegutses Ida-Eesti Piddstekeskuse kriisimeeskond ehk staap, sest lisaks tava-
pérastele padstetoodele tuli inimesi abistada toidu, vee, kiituse, soojade tekkidega
ning organiseerida inimeste evakuatsioon sobivasse kohta.

Regionaalsest kriisimeeskonnast ehk staabist jirgmine juhtimistasand on tilerii-
giline staap, kelle tilesanne on iileriigiliste ressursside kaasamine pédstestindmuse
lahendamiseks ja vajadusel rahvusvahelise abi kiisimine. Selleks, et tagada 66pée-
varingne valmisolek piidstetoode juhtimiseks ja vajadusel staapide tegevuse kidivi-
tamiseks on pididsteasutustel 6opidevaringselt valves korrapidajad — piirkondlikud
operatiivkorrapidajad, regiooni valvekorrapidajad ja tleriigiline valvekorrapidaja.

Nii padstetoode kui ka hidaolukordade lahendamise juhtimine toimib pdhimottel, et stind-
must juhitakse nii madalal tasandil kui véimalik ja nii korgel kui vajalik. Korgemate ta-
sandite kokkukutsumine on seotud eraldi ajakulu ning tiiendava informeerimise vajadu-
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sega. Seega, kui siindmust saab lahendada madalamal juhtimistasandil, tuleb seda ka teha.
Regionaalsete ja Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonide tilesanne on ennekoike krii-
sideks valmistumise koordineerimine. Kriiside puhul on vastutus olukorra lahen-
damise eest ennekoike eelkirjeldatud padevate juhtasutuste peal. Kriisikomisjonide
kokku kutsumine on vajalik juhul kui siindmuskohal voi regionaalses staabis el suju
koostoo erinevate asutuste vahel voi esineb probleeme vajalike ressursside kasuta-
misel. Komisjoni iilesanne on sellisel puhul asutuste juhtide vahel asjad 4ra klaari-
da, et olukorra lahendamine sujuks voimalikult kiiresti. Padaoru puhul ei esinenud
probleeme erinevate asutuste koostoos ja kaasamises, mistottu ei olnud ka vajadust
regionaalse, rdadkimata valitsuse kriisikomisjoni kokku kutsumiseks. Regionaalsed
Jja valitsuse kriisikomisjonid ei tegele siindmuse operatiivtasandi kiisimuste lahen-
damisega, vaid eelkdige ametkondadevahelise koostto korraldamisega juhul kui
sellega el tulda toime regionaalses kriisimeeskonnas ehk staabis. Kui regionaalse
kriisimeeskonna ehk staabi tasemel suudetakse lisaks siindmuskoha operatiivtasan-
di kiisimuste lahendamisele tagada ka ametkondadevaheline koostoé sujumine, ei
ole kriisikomisjoni kokkukutsumine vajalik, pigem voib siindmuse iilepaisutatud
juhtimisstruktuur hakata stindmuse lahendamist pidurdama.

Padaoru juhtumi puhul ei olnud tegemist tileriigilises plaanis hiddaolukorraga, vaid lo-
kaalse hddajuhtumiga, mille lahendamise eest vastutavad asjaomased asutused (regio-
naalsed maanteeametid, teehooldusettevotted, regionaalsed padstekeskused). Lahtuvalt
sellest polnud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kokkukutsumine vajalik, kuna see po-
leks reageerimisse ja tagajirgede likvideerimisse midagi olulist juurde andnud.

Elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamine

Padaoru taoliste olukordade viltimiseks ndeb hddaolukorra seadus ette elutihtsate
teenuste toimepidevuse regulatsiooni. Nouete olemasolu iseenesest ei taga elutihtsate
teenuste toimepidevust. Antud juhtumil oleks pohimaanteel liikluse toimimise pidanud
tagama Maanteeamet ja teehooldaja iihiselt. Tegemist oli ddrmiselt tdsise dppetunniga
— elutihtsa teenuse toimepidevuse ulatuslikud hiired kujunesid ohuks inimeste elule ja
tervisele, mis omakorda to1 kaasa vajaduse alustada viivitamatult padstetood.

2010. aasta juunis joustusid siseministri madrustena elutihtsate teenuste toimepi-
devuse plaani ja riskianaliilisi koostamise juhendid, mis seavad elutihtsate teenuste
osutajatele kohustuse koostada vastavad analiitisid 2011. aasta 1. jaanuariks. Need
dokumendid peavad tulevikus aitama viltida taoliste olukordade kordumist, kus toi-
mepidevuse katkestuse kiire taastamine on takistatud puuduliku infovahetuse voi
lisaressursside puudumise tottu. Iga elutidhtsa teenuse osutaja peab pohjalikult ana-
liitisima teenuse osutamise kriitilisi tegevusi ja ressursse, teenuse katkestust pohjus-
tada voivaid ohte, hindama voimalike katkestuste tdendosust ja tagajirgi, koostama
olulisemate katkestuste taastestsenaariumid ning planeerima koolitusi ja harjutusi.
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Veeohutus ja uppumissurmad

Lauri Lugna
Siseministeeriumi padste- ja krizsireguleerimispoliitika
osakonna juhataja

Veeohutuse valdkond oli 2010. aastal kérgenda-
tud tihelepanu all nii hea kui ka halva tottu.
Hea oli see, et alustati veeohutusalase ennetustéoga,
halb aga see, et 2010. aasta toi kaasa palju uppunuid.

Vorreldes tulekahjudes ja litklusdnnetustes hukku-
nud inimeste arvuga on uppumissurmade arv olnud
alati viiksem. Viimastel aastatel on eesnimetatud surmade vihendamiseks tehtud
tohusat ennetustood ja kehtestatud uusi noudeid, niiteks suitsuanduri kohustuslik-
kus eluruumides on andnud hiid tulemusi. Seevastu veeohutuse valdkonnas enne-
tustood tehtud ei ole. Nii ongi 2010. aastaks tekkinud olukord, kus hoopis uppumis-
surmade arv (97) on suurem kui tulesurmade (69) ja liikluses hukkunute arv (78).
Uppumissurmade arvust aastatel 1994—2010 annab iilevaate alltoodud joonis 1.
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Joonis 1. Uppumissurmad aastatel 1994—2010

Uppunute arv oli 2010. aastal viimase kiimnendi koige suurem. Oma osa selles oli
kindlasti soojades suveilmades, mis meelitasid inimesi veekogude dirde. 2010. aastal
uppus koige rohkem inimesi juulis, kui oli 35 uppumissurma. Eesti Meteoroloogia
ja Hiidroloogia Instituudi andmetel oli 2010. aasta juuli keskmine shutemperatuur
koigis Eesti piirkondades pikka aega keskmisest oluliselt korgem, erinevates piir-
kondades oli keskmine chutemperatuur tavapirasest korgem suisa 4,6—6,8 °C vorra.
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Uppunutest 85% olid mehed. Iga teine uppunu oli tarvitanud alkoholi (58%).
Tavapiraselt on uppumiskohtadeks erinevad veekogud, ent uputud on ka kraavis,
kaevus, spaas ja keldris. Uppumissurmad puudutavad igas vanuserithmas isikuid,
mistottu el saa selgelt vilja tuua, et uppumine on eelkdige lapsi, noori, keskealisi
vol vanureid puudutav oht. Uppunud isikute puhul tuleb nentida, et valdavalt on
tegemist tervete ja tdles elujous inimestega. Koige enam raputas 2010. aastal. ava-
likkust tippsportlase Taavi Peetre uppumine Tamula jirves. Uhiskonna jaoks on
seni tegemist olnud anoniiiimsete dnnetusjuhtumitega. On positiivne, et avalikkus
on hakanud suhtuma senisest tdsisemalt ennetusse ning tihiskonna valuldvi vigi-
valdsete surmade osas on tundlikum.

Uppumissurmade ennetamine

Uppumissurmade ennetamiseks tuleb teada peamiseid onnetuse tekkepohjuseid,
mis on jargmised:

e Nork ujumisoskus. Ujuja hindab oma véimeid iile. Ujutakse liiga siiga-
vasse kohta, kus jalad ei ulata enam pohja ja visides tekib paanika. Koor-
dineeritud ujumist asendab sihitu rabelemine, mis soodustab kiiret vee alla
vajumist.

e Jirelvalveta lapsed. Lapsevanemad jitavad oma lapsed veekogude dires
Jdrelvalveta voi usaldavad paar aastat vanemate ddede-vendade hooleks. Ei
arvestata, et veesiigavus vol lainetus, mis tdiskasvanu jaoks on viike, voib
osutuda eluohtlikuks lapsele.

e Alkohol. Alkoholijoove on peamiseks meeste uppumise pdhjuseks. Ohtlik
on ka nork joove ja pohmell. Alkoholi tarvitanu visib kiiresti, lisaks tekivad
reflektoorsed siidamevereringesiisteemi talituse hidired. Voib tekkida kiire
alajahtumine ja jidsemete verevarustus voib jdrsult halveneda.

e Tervislik seisund. Suplema minekul ei arvestata sageli oma tervislikku
seisundit voi ignoreeritakse arsti ettekirjutusi. Ujumine on ohtlik siidame-,
neeru-, kopsu-, ja korvahaigetele ning epilepsiahoogude all kannatavatele
inimestele. Ei arvestata ka oma vanusega — see, mis eelmisel suvel oli jou-
kohane ei puugi jargmisel enam olla.

e  Ujumine selleks mitte ettenihtud kohtades. Minnakse ujuma tugeva
lainetusega voi kiirevoolulisse jokke. Samuti voib tundmatus kohas sattuda
veekeeristesse voi -kasudesse. Palju vigastusi juhtub vette hiippamisel sel-
leks mitte ettenihtud kohtadest, niiteks sildadelt ja muulidelt. Meeles peab
pidama, et kohtades, mis ei ole ujumiseks ette nihtud, voib leiduda veealu-
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seid poste, kive, kinde ja muud. Samuti voib veekogu pohi olla reostatud
teravate ja ohtlike esemetega, nditeks klaastaaraga.

¢  Ujumine juhuslike vee peal hoidvate esemetega. Tihti kasutavad nor-
ga ujumisoskusega voi ujuda mitteoskavad inimesed vee peal piisimiseks
abivahendeid, nagu auto sisekummid, 6hkmadratsid, tdispuhutavad min-
guasjad, enda valmistatud parved. Nendega ujudes ei tajuta vee sitigavust.
Umberminemise korral avastatakse, et jalad ei ulatu pshja, millele jirgneb
paanikahoog.

¢ Paadiséidu eeskirjade rikkumine. Onnetused paadisaidul tekivad sageli
oskamatusest voi hooletusest. Sagedasemaks pohjuseks on paatide iilekoor-
mamine, paadisoit alkoholijoobes, sdiduks kolbmatute paatide kasutamine,
kogenematus juhtimisel voi turvavarustuse mittekasutamine. Viikelaeva-
des, sealhulgas rendipaatides on paédstevesti kandmine kohustuslik, mida
el tdideta. Riikides, kus on tehtud statistikat kaatrite, paatide ja jahtidega
juhtunud veednnetuste ja nende pdhjuste kohta, on joutud jdreldusele, et
enamik vees hukkunud inimesi oleks jddnud ellu, kui nad oleks kandnud
padstevesti.

Uppumissurmade ennetamisega tuleb tegeleda koigi nimetatud pdhjustega, nii ini-
meste teadlikkuse tdstmise kui ka erinevate eeskirjade kehtestamise tasemel. Samas
tuleb arvestada, et kaiki uppumissurmasid ei saa teadlikkuse tdstmise voi erinevate
eeskirjade kehtestamisega ennetada, néiteks on viga raske ennetada inimese uppu-
mist kaevu.

2010. aasta nditas, et viga sagedaseks uppumise pohjuseks on alkoholijoobes ujuma
minek. Alkoholi tarbimisega seotud uppumissurmade arvu saab vihendada piirates
alkoholi tarbimist avalikes kohtades (niiteks randades) ning tdstes inimeste tead-
likkust. Inimeste teadlikkuse tdstmine ja hoiakute muutmine on pikaaegne ja kallis
tegevus, kuid ilma nendeta ennetustoo tulemusi el anna. Hetkeolukorda hinnates
tuleb todeda, et paljude inimeste jaoks on alkoholi tarbimine sooja ilmaga rannas
enesestmoistetav. Samuti el tajuta, et joobes ujuma minek on ohtlik. Ei arvestata, et
alkoholi toime kuumal suvepéeval rannas on teine kui toatemperatuuril. Suhtumise
muutmisest sdltub veeohutusalase ennetustos edukus. Alkoholi tarbimist saab ava-
likes kohtades piirata kohalik omavalitsus, inimeste hoiakute muutmist ennetustoo
abil tuleb koordineerida aga riiklikul tasandil, sh riikliku alkoholipoliitikaga.
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Pdadsteameti veeohutuse kampaania
Fotod: Piisteamet

KUL VOTAD - VOTA KUIVALT!

Traagiliste tagajargedega veednnetused saavad tihti alguse alkoholist.

PAASTEAMET

Pédsteamet korraldas 2010. aastal veeohutusalase ennetuskampaania ,Kui votad
— vota kuivalt!”, mille eesmirgiks oli vihendada alkoholi tarbimisega seotud uppu-
missurmade arvu. Kampaania idee ja sihtrithm olid kindlasti médratud digesti, kuid
2010. aasta tulemuste pohjal el saa seda veel edukaks lugeda. Teisest kiiljest on
tdenioline, et ilma kampaaniata oleks uppumissurmade arv olnud veelgi korgem.

Veeohutuse valdkonnas on uus ohutusportaal — www.veeohutus.ee, mida haldab
Pidsteamet. Portaalis on kittesaadavad isikutele suunatud ohutusalased juhised,
ennetuskampaania materjalid ning lastele méeldud multifilmid.

Veeohutus ja uppumissurmade ennetamine on kompleksne valdkond, mille paremaks
korraldamiseks tuleb vaeva niha paljude kiisimuste lahendamisega. 2011. aastal on
plaanis vilja tootada kutsestandardid rannavalvuritele ja vaadata ldbi ohutusnou-
ded, mis on kehtestatud siista, kanuu véi muu veesdiduki rentimisele voi matkakor-
raldamisega tegelevale ettevotetele. Hetkel el ole siistade, kanuude, purjelaudade,
vesijalgrataste, kummipaatide ja alla 2,5 m paatide kasutamisele ja varustusele keh-
testatud eraldi noudeid, sh ei ole nende kasutamisel kohustuslik kanda piédstevesti.
Uhtlasi on plaanis kehtestada nduded rannavalveteenuse pakkumisele. Loodetavasti
annavad need tegevused panuse veeohutuse suurenemisse. Ent tuleb tddeda, et 16pp-
kokkuvattes soltub voimalike dnnetuste drahoidmine inimestest endist.
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Siseministeeriumi valitsemisala
missioonid valisriikides

Erkki Koort
Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler

Tavap'arane on see, et avalikkus ja ajakirjandus
teavad ning tunnevad huvi Eesti s6jaliste mis-
sioonide vastu kogu maailmas. Meedias ei ole viga
palju kajastatud ja avalikkus el tea seetdttu eriti
Eesti sisejulgeolekumissioonidest, mis ei ole kiill
nii rohkearvulised aga on samas asukohtade arvult

suure ulatusega.

Sisejulgeoleku asutuste peamine tilesanne on tagada turvalisus oma territooriumil.
Eesti puhul tihendab see 1,3 miljoni inimese turvalisust 45000 ruutkilomeetril.
Eestist vilja jddv tegevus on lisaiilesanne aga siiski oluline vilispoliitiline instru-
ment. Alati ei ole ka vilispoliitilised soovid ja sisejulgeolekupoliitika eesméirgid
vordusmirgiga tegevused, mis ei tihenda nagu takistataks vilispoliitika elluvii-
mist. Lihtsalt voimalused ja tilesanded ongi monikord erinevad. Samas on viga
paljudel missioonidel osaledes saanud Eesti sisejulgeoleku valdkonna toctajad ddr-
miselt vajalikke kogemusi, mida ei oleks onneks voimalik saada Eestis. Nendeks
on nii pddstemissioonid maavérina ja tileujutuse piirkondades, piirivalvemissioonid
vaidlusalustes piirkondades aga samuti politseimissioonid sdjategevuse voi hapra
rahuga piirkondades.

Siseministeeriumihaldusalas on erinevaspetsiifikagamissioone. Pdédsteoperatsioonid
Haitil pdrast maavirinat ja Moldovas ning Poolas tileujutuste ajal olid liihiajali-
sed missioonid. Gruusia ja Moldova missioonid on kestnud juba aastaid, kui mitte
aastakiimneid kuna olukord ei ole vaatamata rahvusvahelise tldsuse pingutuste-
le stabiliseerunud. Nii nagu on erineva spetsiifikaga ldhetusi, on neid ka erineva
ohutasemega. Ohupiirkonnaks on Euroopa Liidu politseimissioon Afganistanis ja
Korgdzstan, kus toimus 2010. aastal vigivaldne riigipoore. Samas Moskva on ohu-
tum koht, kuigi ka seal toimusid kesklinnas enesetapuritinnakud.

Rahu tagamine maailmas

Suurim rahutagaja maailmas on aastakiimneid olnud URO. Viimastel aastakiimne-
tel on tema roll pisut vihenenud ning asemele on tulnud uued tegijad — NATO
Ja Euroopa Liit. Vdiksema arvulises koosseisus missioone juhivad veel ka OSCE,
Aafrika Liit ja SRU. Eesti on lisaks URO-le, mis juhtis 2008. aastal 23 missiooni, ka
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Euroopa Liidu ja NATO liige, mis kahe peale juhivad 15 missiooni. Arvestades liik-
mesriikide arvu, siis suudavad NATO ja Euroopa Liit l1dhetada operatsioonidele viga
rohkearvulise meeskonna, mis ilmekalt tdestab nende organisatsioonide elujoulisust.

:::tg:)g;;astsmomd Operatsioonide arv | Vdarvatud personal
URO 23 98614
NATO 3 65978
Euroopa Liit 12 7932
OSCE 9 461
Aafrika Liit 2 3560

SRU 3 5349

Tabel 1. Rahuoperatsioonid 2008. aastal maatlmas.
Allikas: Stockholmi rahvusvaheline rahu uuringute instituut SIPRI aastaraamat 2009

Kui vaadata operatsioone kontinendipdhiselt, siis torkab silma, et missioonid
Aafrikas on ldhetatute hulga poolest peaaegu sama rohkearvulised kui Aasias.
Samas Aasias toimub iiheksa operatsiooni aga Aafrikas on neid 16. Kindlasti on
rahutagamisoperatsioonid Aafrikas vorreldes Aasiaga ldhimatel aastakiimnetel kas-
vav trend ja ka Eesti peab arvestama nendesse panustamisega. Samuti ei kao ilmselt
lihitulevikus vajadus osaleda operatsioonides Balkanil, mis on Jugoslaavia lagune-
mise jérellainetus. Lisaks Lihis-Ida probleemide rigastik, mille rahu tagamisse on
Eesti panustanud 1990ndatest alates ja kus rahu tagamine on viga komplitseeritud.

Operatsioonide arv Varvatud personal
Aafrika 16 85 562
Ameerika 2 9571
Aasia 9 88 270
Euroopa 17 19750
Lahis-Ida 10 16 125
Kokku 54 219279

Tabel 2. Rahuoperatsioonid maailmas regiooniti aastal 2009

Allikas: Stockholmi rahvusvaheline rahu wuringute instituut SIPRI aastaraamat 2010
Arengud Euroopas

2010. aastal viidi 14bi ja ilmselt 2011. aastal jitkub pohjaliku iilevaate koostami-
ne Euroopa Liidu tegelikest tsiviilvoimetest. Kavas on parandada taset ja mahtu
tsiviilvéimetes. Toimub arutelu Euroopa Liidu rollist kriisireguleerimise tsiviilas-
pektides ja seda koige kdrgemal, st ministrite ning riigi- ja valitsusjuhtide tasandil.
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Oluline on tagada planeerimise kooskola tegelike voimetega. Arutelude tulemuse-
na on joutud jdreldusele, et Euroopa Liit vajab vastavat valdkondliku strateegiat.
Samas on Euroopa Liidu missioonid muutumas pigem viiksemateks ning nende
tookuseks tulevikus kujuneb eelkoige digusriigi haldussuutlikkuse tdstmise abista-
mine ja politseimissioonid.

Ka Euroopas on probleeme professionaalide leidmisega. Euroopa Liidu andmete
Jargi on koikide Euroopa Liidu tsiviilmissioonide alamehitatus umbes 10%, kus-
juures tihtipeale ulatub alamehitatus koguni 15—20%ni, mis on tingitud kandidaa-
tide puudumisest, valimisprotseduuride venimisest jms. Missioonide mehitatusest
soltub aga nii missioonide onnestumine kui Euroopa Liidu usaldusvéirtus. Oluline
on leida tasakaal lubaduste ja tegelike voimaluste vahel, et konfliktipiirkondadesse,
kuhu on lubatud missioone saata, neid ka saadetaks.

Voime panustada tsiviilmissioonidesse ei soltu riigi suurusest. Niiteks Euroopa
Liidu kontekstis on Eesti tegelikult per capita koguni 6. panustaja tsiviilmissiooni-
des, kellest suure osa moodustavad omakorda politseinikud. Arvestades, et Euroopa
Liidu litkmesriikides on tile 1,7 miljoni politseiniku, on see viga hea tulemus. Eesti
tletab ressursi ja lihetatute suhtarvult oma panusega viga paljusid riike. Me tile-
tame missioonil osalejate absoluutarvult isegi meist mérksa suuremate politseijou-
dudega liitkmesriike. Missioonidel osalemine ei ole kindlasti omaette eesmirk, vaid
hea voimalus saada kogemusi viljastpoolt Eestit, et teha naastes oma igapédeva-
tood paremini. Eesti osalus sdjaviemissioonidel on tipriski korge, samas soovitakse
Euroopa Liidu tasemel, et liikmesriigid suurendaks vorreldavalt ka oma tsiviilset
panust. Eestilt eeldatakse tasakaalustatud ldhenemist missioonidesse.

Siseministeeriumi missioonid

Siseministeeriumi ja haldusala missioonid jagunevad tldiselt kolmeks. Esimest osa
katavad meie ataSeed ja politsei sideohvitserid. AtaSeesid on ministeeriumil kolm
ning nad vastutavad kogu Siseministeeriumi valitsemisala kiisimuste eest. AtaSeed
on Briisselis ja Moskvas, lisaks on veel kaks politsei sideohvitseri Haagis Europol’i
peakorteris. Varasemalt olid Eestil politseiata$eed ka Helsingis ning St. Peterburis,
aga 2008. aasta eelarvekdrbete tottu tuli need kohad kaotada. Siseministeerium
plaanis taastada ataSee koha Helsingis aastast 2011 ja St. Peterburis aastal 2012,
aga eelarves el eraldatud selleks vahendeid. Siseministeerium peab sisejulgeoleku
ataSee saatmist Helsingisse jatkuvalt prioriteediks.

RIIK Organisatsioon/missioon Missioonil viibivate arv

Afganistan EUPOL 8
Belgia EV Alaline Esindus 2
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Bosnia-Hertsegovina EUPM 1
Gruusia EUMM 3
Holland EUROPOL 2
Korgozstan OSCE 1
Kosovo EULEX 3
Moldova-Ukraina EUBAM 3
Vene Foderatsioon Eesti Suursaatkond 1
Kokku 24

Tabel 3. Siseministeeriumi ja haldusala pikaajalistes vilislihetuses viibinud ametnike arv
2010. aastal

Teise grupi moodustavad pikaajalised ldhetused, mis tavaliselt kestavad kuus kuud
kuni aasta. Tegemist on tavaliselt pikemaajaliste missioonidega, kus osalejad vahe-
tuvad. Sellisteks missioonideks on Euroopa Liidu politseimissioon Afganistanis, kus
Eestil on hetkel kaheksa politseiniku. Balkanil osalevad Siseministeeriumi haldus-
ala tootajad kahel missioonil. Nendeks on EUPM (European Union Police Mission)
Bosnia-Hertsegovinas ja EULEX (European Union Rule of Law Mission) asukohaga
Kosovos. Mdlema eesmirgiks on abistada Balkani riikidel ehitada tiles politseijoude
ja suurendada nende haldussuutlikkust.

OSCE abistab vastavalt OSCE ja Korgozstani valitsuse vahel 07.08.2003 s6lmi-
tud lepingule kohalikku Siseministeeriumit reformide korraldamisel. Tegemist on
OSCE missiooniga Korgdzstanis (OSCE Centre in Bishkek). Missiooni iilesandeks
on noustada ja abistada kohalikku Siseministeeriumit politsei reformimisel, eeskitt
kogukonnakeskse politseit66 juurutamisel, ja elanikkonna, riiklike ja KOV institut-
sioonide, erasektori jne kaasamises sellesse protsessi. Arvestades, et 1990ndatel
alustasime paljuski samalt ldhtekohalt, siis on Eesti kogemuse edasiandmine kind-
lasti oluline.

Tinglikult voib tiiesti eraldi kategooria moodustada missioonidest SRU separatist-
like ,vabariikide® piiridel toimuva vaatlemiseks. Nendeks on EUMM ja EUBAM.
EUBAM (European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine) on loo-
dud selleks, et abistada Moldova ja Ukrainat piirivalvamise tohustamisel Moldovast
lahkuloonud territooriumi ehk n-6 Dnestriddrse Vabariigi kontrolljoontel. Kuna
Transnistriasse jdid mitmed omaaegsed relvatehased, piisib sealt ldhtuva illegaal-
se relvakaubanduse oht ning tohus jarelvalve sealsetel kontrolljoontel toimuva iile
peab olema tagatud. EUMM (European Union Monitoring Mission) on sarnane mis-
sioon Gruusias, seiramaks stindmusi Gruusia konfliktipiirkondadega Abhaasias ja
Louna-Osseetias. Arvestades olukorra tosidust regioonis ning relvastatud konflikti
toimumist 2008. aastal jidvad Euroopa Liidu missioonid piirkonda pikaks ajaks.
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Joonis 1. Siseministeertumi ja valitsemisala asutuste esindatus vilismissioonidel

Kolmanda grupi moodustavad missioonid, mis on oma kestvuselt voi lihetatavate ko-
halviibimise ajast tingituna liihiajalised, tingitud aga vilisest ajutisest mojurist, millel
voivad olla pikaajalised tagajdrjed. Kindlasti oli tiheks suuremaks taoliseks missioo-
niks 2010. aastal Haiti maavirina tagajargedega tegelemine. 12. jaanuaril 2010 purus-
tas tugev maavirin Haiti pealinna Port-au-Pince. Jirgnenud humanitaarkatastroofi
tagajargedega voitlemisele ja nende leevendamisele aitasid kaheksa kuu viltel kaasa
tootades Rahvusvahelise Humanitaarpartnerluse (IHP — International Humanitarian
Partnership) baaslaagris 14 Eesti pidstemeeskonna spetsialisti. Uks olulisemaid iiles-
andeid oli ka IHP baaslaagri juhtimine 50 péeva (rotatsiooniperiood) viltel.

BaltFloodCombat on Euroopa Liidu humanitaarénnetuste kiirreageerimisvéimekus-
te jaoks loodud Eesti Pddsteameti, Lati Riikliku Tuletorje- ja Pddsteteenistuse ning
Leedu Tuletdrje- ja Péddsteameti tihisprogramm, mille eesmérgiks on kolme Balti
riigi ithine suurte iileujutuste tagajirgedega voitlemise kiirreageerimisiiksuse loo-
mine, koos selle juurde kuuluva vajaliku viljadpetatud isikkoosseisu ning tehnika ja
varustusega. Tdhelepanuvidrivana tuleb esile tosta fakti, et tegemist on Euroopa
esimese iihisvoimekusega, millesse on kaasatud partnerid mitmest riigist.

Oluliseks lisandvéartuseks Euroopa mastaabis on BaltFloodCombati kogunemis-
koht, mis asub Leedu-Poola piiri ddres ja on seetdttu viaga ldhedal Euroopa peamis-
tele iileujutusohtlikele aladele, mis paiknevad Poolas, TSehhi Vabariigis, Slovakkias,
Ungaris ja Saksamaal. Neisse riikidesse suudab BaltFloodCombat reageerida 24 tun-
ni jooksul alates kogunemisest. Uksus sai oma esimesed ristsed kohe parast loomist.
Piltlikult 6eldes tuli esimese suurdppuse asemel minna kohe lahingusse. Mais abis-
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tati iileujutuste kies vaevlevat Poolat ja augustis ning septembris Moldovat.

Eesti pakkus 2010. aastal abi ka Venemaale metsapolengute kustutamisel. Séltumata
pédstelepingu puudumisest Eesti Vabariigi ja Vene Féderatsiooni vahel otsustati
Venemaad abistada. Pddsteamet komplekteeris metsatulekahjude kustutamiseks va-
jaliku mooduli ja mehitas pddstemeeskonna, kelle iilesandeks oli tehnilise abi toi-
metamine Eestist Venemaale ja tileandmine Noginskis Moskva oblastis Venemaa
Eriolukordade ministeeriumi esindajale. Arvestades hilisemaid tunnustamisi voiks
eeldada, et tegemist oli olulise sammuga naabrite suhetes.

Eesti on Euroopa Liidu liige ja kuulub alates 2007. aasta detsembrist ka Schengeni
ruumi, mis tihendab teatavasti voimalust selles alas vabalt ja piirikontrolli libimata
litkuda. See tihendab iihtlasi ka vastutust tihise piiri eest. Selleks, et operatiivselt
reageerida vilispiiril tekkinud survele on viljatootatud kiireloomulisse ja
erakorralisse surveolukorda sattunud litkmesriigile kiire operatiivabi osutamine ja
piirivalve kiirreageerimisrithmade ldhetamise médrus. 25.10.2010 saatis Euroopa
Liidu litkmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa Agentuur
(edaspidi FRONTEX) litkmesriikidele teate, et Kreeka on esitanud taotluse
piirivalve kiirreageerimisrithmade (edaspidi RABIT) ldahetamiseks Kreeka-Tturgi
maismaapiirile. FRONTEX otsustas alustada operatsiooni ja lihetada Kreekasse
nii kiiresti kui voimalik RABIT iiksuse. Kokku oli seisuga 19.11.2010 Kreekasse
operatsioonile RABIT 2010 ldhetatud ligi 200 ametnikku 26 riigist, Eesti saatis
missioonile 19 ametnikku, mis on igati védriline panus. Taoliste ldhetuste jatkumist
lahitulevikus voib kindlalt prognoosida, kuna illegaalse immigratsiooni surve
vaevalt Euroopa tihisele vilispiirile viheneb.

Kokkuvote

2010. aasta jooksul osalesid Siseministeerium ning tema valitsemisala asutused
mitmetel missioonidel ning pikaajalistel ldhetustel vilisriikides kogu maailmas.
Eespool kirjeldatutele lisandub veel hulk erinevaid iilesandeid, nagu niiteks Eesti
Vabariigi vilisesinduste valve Venemaal. Siseministeerium peab tagama Eesti sise-
turvalisust, seda on kergem teha koos partneritega, keda opitakse tundma ka nen-
del missioonidel. Euroopa Liidu ldhetustel sdlmitud kontaktid partneritega on tiks
osa vorgustikust, mis peab aitama tagada Eesti elanike ja territooriumi turvalisust.
Kuna ka Eesti inimesed reisivad itha rohkem, on toimiva koostéovorgustiku abil
mirksa lihtsam lahendada probleeme, kui nad peaksid sattuma hétta. Osaletud mis-
sioonide niol ei ole tegemist lihtsate lahendustega vaid viljakutsetega, mis paneb
proovile Eesti sisejulgeoleku ametnike professionaalsuse ja viljadppe. On hea meel
tddeda, et kerkinud probleemide lahendamisega on saadud hakkama ning mingil
midral on edukas osalemine vilismissioonidel ka kiipsuseksamiks Eesti Vabariigi
sisejulgeoleku siisteemile.
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Sisekaitseakadeemia kuldseks kiipsemise
aasta

Lauri Tabur
Sisekaitseakadeemia rektor

aridustemaatika on  sisejulgeolekusektoris

hetkel aktuaalseim kui kunagi varem. P6rase
kiirusega muutuv globaalne tegevuskeskkond on
mitte ainult majanduses, vaid ka igaiihe turvalisust
tagavate ametkondade eduka tegevuse eelduseks
loonud olukorra, kus vdga hea haridus on oluline.
See omakorda tidhendab aastaid kehtinud haridus-

mudelite, kus haridus vaid formaalset rolli médngis, murdmist. Alustades sellest, et
riigiametnik peaks omama vihemalt korghariduse esimest astet ja lopetades sellega,
et keskastme- ja tippjuhid peaksid omama magistriharidust. Need nduded kehtivad
praegu osaliselt nii politsei- ja piirivalveteenistuses kui ka péisteteenistuses, kuid
muutuvad ldhitulevikus kohustuslikuks seaduste tasemel itha enamatele ametikoh-
tadele. Riigiametniku haridus peab igal ajal ja koige paremal viisil toetama meie
turvalisuse tagamist nii sona kui teoga (Verbis aut Re), nagu titleb sisekaitseaka-
deemia lipukiri. Olenemata seejuures, mis keelt radgitakse voi kultuuri esindatakse.

MAD
KVALITEEDIOOTUSED

MOISTMINE, ET UHISKOND
ON MEIE “TELLIJA”

Sisekaitseakadeemia rektori poolt avatud aastakonverents ,Migrating Security” to1 kokku
sisejulgeolekueksperdid kogu Euroopast. Foto: Stsekaitseakadeemia
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2010. aasta oli Eesti sisekaitselise hariduse ja sisekaitseakadeemia jaoks murran-
guline. Aasta varem, 2009. aastal sai akadeemia Vabariigi Valitsuselt loa anda vilja
magistridiplomeid. Nidalapédevad pdrast teise magistrilennu alustamist andis Eesti
Korghariduse Kvaliteediagentuuri EKKA positiivse iileminekuhinnangu akadeemia
magistridppekavale. Aasta jooksul said positiivse iileminekuhinnangu akadeemia
koik oppekavad — nii politsei- ja piirivalvekolledZi, padstekolledZi, justiitskolledZi
kui finantskolledZi omad. See tihendab, et sisekaitseakadeemia koik korgharidus-
oppekavad said kooli ajaloos esimest korda tdisakrediteeringu — dppekavad ja neid
toetav taristu on kvaliteetsed. Voib delda, et taasiseseisvunud Eesti sisekaitselise
hariduse esimesed 17 aastat oli kiipsemise periood, et niitid 16plikult parast riiklikku
tunnustust valmis saada.

Nii nagu Tallinna linn ei saa kunagi valmis, nii on ka sisekaitselise hariduse puhul
»valmis saamisest” tegelikult tisna vara ridkida. Selle kinnituseks sai 2010. aasta hi-
lissuvel akadeemia veel iihe vidrtusliku kogemuse osaliseks. Nimelt libis akadeemia
koos mitme teise korgkooliga Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuuri kvaliteedi-
stisteemide piloothindamise, saavutades seal koikide osalenud korgkoolide vordlu-
ses parima hinnangu. Korget hinnangut tunnustasid mitmed akadeemia partnerid
ning akadeemia kutsuti esimese Eesti korgkoolina osalema ka korgkoolide uudsetel
alustel korraldatavas institutsionaalses akrediteerimise programmis. See tihendab,
et jargmise sammuna seisab akadeemial ees niidata teed tilejddnud Eesti kdrgkoo-
lidele ka institutsioonide hindamisel. Kuidas meil see dnnestub, saame teada 2011.
aasta septembris-oktoobris, kui valmib EKKA aruanne. Akrediteeringu eduka 14-
bimise nimel toctab akadeemias kiimmekond té6rithma eesmirgil, et akadeemia
koikide lilide toimimine saaks akrediteerimise ajaks analiitisitud ning tegevused
vajadusel korrigeeritud.

Jatkus ka tosine to66 magistridppeprogrammi arendamisel. Sisekaitselise magistri-
hariduse tugevdamiseks sai sisekaitseakadeemia 2010. aastal SA Archimedes vahen-
dusel Euroopa Sotsiaalfondist (ESIF) rahastuse programmile , Teadmistemahukas
turvalisus®, mille abil tuuakse Eestisse maailmakuulsaid sisejulgeoleku ala konei-
sikuid ja arendatakse edasi magistriprogrammi. Samuti kéivitatakse senisest po-
nevama programmiga sisekaitseakadeemia avatud akadeemia. Viimatinimetatu on
koigile huvilistele avatud loengute sari, mille ldabimisel on véimalik saada ka aine-
punkte. Kuid veel olulisem on 2011. aastaks planeeritav voorkeelse 6ppe moodul,
mille onnestumiseks on akadeemiasse lisaks maailmakuulsatele lektoritele plaanis
tuua dppima ka kodu- ja vilismaiste partnerkorgkoolide tudengeid. Senine opilas-
vahetus on nididanud, et huvi meil dpetatava vastu on partnerite juures suur, seni
pole aga olnud oiget koostooformaati ja vahendeid. Seda voimaldab niitid ESIF’i
» Teadmistemahukas turvalisus® programm.
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Siseministri traditsiooniline loeng magistrantidele poliitika planeerimisest
Foto: Sisekaitseakadeemia

Kuid akadeemia 2010. aasta kuldseks kiipsemise lugu ei sisalda endas vaid dppe-
tood. Nagu tihele korralikule korgkoolile omane, on ka sisekaitseakadeemia iiha
kasvatamas oma liikmete teaduspublikatsioonide arvu ja kvaliteeti. Kui veel kaks
aastat tagasi oli Eesti Teadusinfostisteemi ETIS kantud vaid kolme akadeemia tea-
duri teadustod, siis 2010. aasta 1opuks leiab sealt infot juba 61 toéotaja teadustoo
kohta. See holmab teadusartikleid nii tippteaduse klassifikaatorite mirgistusega kui
lugemisvara populaarteaduslikus formaadis.

Stigisel moodustati sisekaitseakadeemia ajaloos esimesed kolm akadeemilist uu-
rimisrithma, kes tegelevad tuleohutusnouete ajakohasuse uurimisega, parema 06i-
gusloome teemadega ning vaatavad sisejulgeoleku euroopastumise perspektiive.
Koikidesse uurimisrithmadesse on kaasatud uurijad nii sisekaitseakadeemiast kui
ka meie partnerite juurest Eestist ja vilismaalt. Kuigi uurimisgrupid joudsid aasta
Jooksul koos kiia vaid korra-kaks, olid esimesed mottetalgud viljakad ning niiteks
ehituslike tuleohutusnouete analiilisimise t66grupp on andnud Siseministeeriumi
uuringugrandi abil vilja ka uurimisraporti. Uurimisgruppide tédga saavad huvi-
lised tutvuda regulaarselt toimuvate doktorikodade vahendusel. Kodade formaat
nieb ette ka ettekandeid uutest suundadest akadeemia uurimistoodes.
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Sisekaitseakadeemia ajaloo esimese doktorikoja avas professor Talis Bachmann
Foto: Sisekaitseakadeemia

Olulise rajamirgina tuleb 2010. aastast kindlasti vilja tuua moni aasta varem
Euroopa Komisjoni rahastusel loodud sisekaitseakadeemia virtuaalsimulatsiooni
keskuse baasil innovaatiliste haridustehnoloogiate keskuse ehk InHTK moodusta-
mine septembris. Mitu aastat kestnud keskuse kdivitamisel sai osalistele selgeks,
et mitmeid miljoneid kroone maksma ldinud keskus peidab endas oluliselt laiemat
arengupotentsiaali, kul lihtsalt suurdoppuste juhtimise ja katastroofide likvideeri-
mise dpetamine arvutisimulatsioonide abil. Seetdttu on akadeemia seadnud endale
visiooniks, et ldhiaastail peab InHTK baasil valmis saama ajakohane dppelabor, kus
lisaks traditsioonilisele dpetamisele viljeletakse ka erinevaid kditumisteadusi. Olgu
selleks siis juhtimispsiihholoogia alaste rakenduste viljatéotamine vol maailmas
iha enam populaarsust voitva dppemeetodi — serzous gamingu — kasutusele votmine.
Tehniline keskkond on selleks olemas, niiiid tuleb hakata tegelema sisulise poolega.

Eelseisva 2011. aasta suurimateks viljakutseteks lisaks institutsionaalse akrediteeri-
mise ldbimisele ning sealtkaudu ka akadeemia kui kaasaegse tugeva organisatsiooni
formaalsele tunnustamisele, saab kindlasti olema sisejulgeolekuala tihtse karjddri ja
rotatsioonisiisteemi loomisega alguse tegemine ning akadeemia partnereid tthenda-
va tiienduskoolituse siisteemi loomine. Mélemad suured ettevotmised on sisekaitse-
akadeemia koost6os Siseministeeriumiga votnud enda vedada. Arvestades keerukat
olukorda todjouturul, on just korrastatud karjédiri- ja rotatsioonisiisteem ning seda
toetav tdlenduskoolituse organisatsioon need votmeteemad, mis voimaldavad sise-
julgeolekuasutustel ldhitulevikus maandada mitmeid t66jouga seonduvaid riske.
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Sisejulgeolek kui meediakajastuste
peegelpilt

Anne-Maarja Olei
Siseministeeriumi avalike suhete osakonna juhataja
iilesannetes alates 06.06.2009 kuni 26.11.2010

isejulgeoleku valdkonnas on raske leida péeva,

kui midagi ei juhtu. Ja kui stindmustevaesem
aeg ka saabub, vo6ib olukord hetkega muutuda sama
dkki kui kiiruseiiletaja ndoilme kiiruskaamera sih-
vides. Meediasuhtluses tdhendab see aga palju to6d.
Mbonikord voib algne sonum osapoolte koosmojus
kaduma minna véi siis tundmatuseni moonduda, mis praktikas kinnitab jillegi eel-
nevat viidet.

Tegijail juhtub

Meediasonast ja -pildist nidhtub, et tegijail juhtub. Juhtub seadusandjal, padstjal,
politseinikul ja ministril. Ainult, et ajakirjanikul ei juhtu. Kui intervjueeritav ei suu-
da enda eilseid sonu piris omaks pidada, voi kui toimetamise labinud pealkiri radgib
kiill lithidalt, kuid jdtab loo sisust eksitava mulje, siis ajakirjanike esimene reakt-
sioon on pigem pohjendada, kui eksimust tunnistada. Arvamuste paljusus on vaba
ajakirjanduse loomulik tunnusjoon, kuid siin tuleb viga selgelt eristada isiklikku
ambitsiooni ja tde huvi.

Loppeks ei oma ju tihtsust mitte see, mis meeldib ajakirjanikule endale voi infoalli-
kale, vaid see, et Eesti inimestel oleks siin turvaline elada. Turvalisuse seisukohast
on kahju seda viiksem, mida kiiremini digete jareldusteni joutakse. Kriisiolukorras
ei ole tihtipeale uut voimalust kusagilt votta ning koik, mis inimesteni jouab, toob
kaasa ka vastavad tagajirjed. Et inimesed teaksid, kuidas d@drmuslikes oludes kiitu-
da ja millist abi riigilt oodata, andis Siseministeerium iilevaate tegevustest augus-
titormide kahjude likvideerimisel ning samuti aasta 16pus riiki tabanud lumetormi
korral. Need stindmused ja ka uppumissurmad, olid mitmetahulised ja kindlasti
mitte mugavad teemad ajakirjandusega suhtlemiseks. Siin tuli tunnistada mitmeid
kitsaskohti ning analiiiisi pinnalt tehtud jireldusi koigile osapooltele pohjalikumalt
selgitada. Et jargmine kord paremini hakkama saada, kutsus Siseministeerium aja-
kirjanikud pressikonverentsidele, kus erinevate asutuste rollid ja vastutus toodi
tihise laua taga vilja ning niidati kogu temaatikat siisteemse ahelana. Nii said aja-
kirjanikud ning meedia vahendusel ka elanikud iiksikasjalikumat infot selle kohta,
kuidas riik olukordi lahendab ja millega tuleb sellistel puhkudel arvestada. Lihtsad
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asjad, nagu esmaabitarvete olemasolu voi konkreetsed telefoninumbrid, kuhu hida-
olukorras poorduda, vajavad ikka aeg-ajalt meeldetuletamist ning aktuaalsete stind-
muste taustal on ka inimeste vastuvotlikkus suurem nagu pressikonverentsidele
Jargnenud kajastustest ja nendega kaasnenud tagasisidest nihtus.

Pressikonverents 08.09.2010: augustitormide kahjude iilevaade
Foto: Elen Lukas, Siseministeerium

Sisejulgeoleku sisu

Sisejulgeoleku valdkonnas jddb 2010. aastat meenutama kurikamory, eelarvemured,
NATO vilisministrite kohtumise turvamine, multifunktsionaalse reostustorjelaeva
hange, I'T-agentuuri ettevalmistused, augustitormid, erakordselt suur uppumissur-
made arv, aasta 16pus maad votnud lumevangistus ning hulk seadusandlikke ja teh-
nilisi uuendusi.

Igapédevaselt kujuneb hinnang ja arusaam sisejulgeolekule inimese otsesest kontak-
tist. Tavapdrane arusaam seostubki peamiselt tinaval ndhtud jduametite autode, po-
litseitrahvidega, abikutsele reageerimisega vo1 krimiuudistest nihtuga. Olenemata
sellest, et sisejulgeolekut el tunnetata igapédevaselt kui esmavajadust voi isikliku elu
osa, pakub see meediale ja tihiskonnale alati laiemalt huvi ning tekitab kiisimusi.
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Arusaama kujunemisel loeb see, kas ja kuidas tajutakse isiklikku vastutust. Kriitikaks
Ja pinnapealseteks hinnanguteks on rohkem ruumi just siis, kui isiklik seos on nork
ning valdkondlikud teadmised vihesed. On suur vahe, kas eksitavat hinnangut ja-
gatakse lihtsalt kahe tuttava vahel voi toetab seda meedia véimsama arvamuste
kujundajana. Just ajakirjanikud ja suhtekorraldajad peavad olema need, kes teevad
oma to0ds otsuseid digetele alustele tuginedes.

Iga teema puhul ei saagi eeldada viga pohjalikku kisitlust, kuid seda enam tuleb
arvestada konteksti. Konstruktiivsest koostoost sonumi vahendaja ja info valdaja
vahel voib tekkida nii uudis, mis ridgib keerulistest asjadest lihtsalt ja itheselt mois-
tetavalt voi ka sootuks vastupidi. Kui eesmirk on tagada turvalisus riigis, siis ei saa
lubada olematuid asju ning detailides tuleb olla tdpne.

Samas tuleb arvestada, et piiratud perioodi jooksul jouab avalikku kuvandisse alati
vaid teatud valik. Pressiesindaja poolt vaadates on igas esindatavas valdkonnas alati
rohkem sisuliselt olulisi ja huvitavaid siindmusi ning faktilist infot, kui ajakirjandus-
se ja sealtkaudu ka meediatarbijate teadvusse jouab. Niiteks el seosta enamik ini-
mesi sisejulgeolekut illegaalse migratsiooni voi isikut tdendavate dokumentidega.
Ridkimata teiste riikide allveelaevade liitkumise jilgimisest Eesti territoriaalvetes.
Ometi on koik see omavahel seotud nagu kaardimajake. Loomulikult leidub nii aja-
kirjanikke kui viljaandeid, kes tdepoolest oskavad ja tahavadki sisejulgeolekus ana-
luttilist ja terviklikku kdsitlust luua, kuid kahjuks tehakse seda valdavalt siiski nen-
de teemade piires, mida on iseenesest lihtsam miitia ja mugavam uudiseks vormida.
Stigavuti seoste viljatoomine on tidnases Eesti meedias joukohane vaid viiksele hul-
gale ajakirjanikele, kelle t66 viddrib tunnustust kui professionaalne uuriv ajakirjandus.
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Merepiirs valvamine tahendab ka allveelaevade litkumise jilgimist
Foto: Politsei- ja Piirivalveamet
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Turvalisuse teema voib ilmutada end igal pool

Sisejulgeoleku valdkonnas on eriti oluline inimese haavatavus ja privaatsus. Votame
nditeks sel aastal tihiskonda vapustanud kurikamérva, kus leheloos toodi kahtlus-
tatava profiili avamisel dra isegi tipne kirjeldus lillepottidest tema lapsepdlvekodu
aknal. Eesti suguses viikeriigis pole sama kortermaja elanikel kuigi raske vilja sel-
gitada, millisest perekonnast tipsemalt jutt kiib. Keegi ei taha, et tema pere peaks
taluma ebadiglast kogukonna hukkaméistu voi avalikku kriitikat, kuid ometi tuleb
meediakajastustes selliseid niiteid ette.

Oluline aspekt on uudise moju eskaleerumisega arvestamine. Uhte hoidmise ja glo-
baalse motlemise puudust on mirgata eesti meedias, kui kisitletakse Eesti-Vene te-
maatikat. Mitmete teemade puhul ei tajuta oma osalust. Ehk teisisonu, meie ajakir-
jandus tootab kohati oma riigile vastu, kui kajastab stindmusi tiksnes emotsioonidest
lihtuvalt, pakkumata asjatundlikku kriitikat, oiglast vaatenurka ning uusi ideid.

Ja kui koduduel on koik rahulik, kas ei peaks siis valvekoer korra aia taha piilluma?
Teistes riitkides toimub rida maailma turvalisust puudutavaid stindmusi, mis teatud
viisil puudutavad ka meid. Meil kajastatakse neid aga vihe, soltuvalt sellest, kui
palju joutakse siiveneda ja mis jareldusi osatakse teha. Rahvusvahelise julgeoleku
tagamisel on votmeroll kiirel ja turvalisel andmevahetusel. See nouab info ja ko-
gemuste vahetamist piirihalduses ning politsei toovaldkondades. Selleks kaasatak-
se mdlema riigi eksperte, korraldatakse kohtumisi ja iihiseid koolitusi ning viiakse
lébi kuritegevuse ennetamise programme. 2010. aastal s6lmiti Siseministeeriumite
vahelised koostoolepingud niiteks Bulgaaria, Venemaa ja Gruusiaga. Need koos-
toolepped annavad molema riigi sisejulgeoleku asutustele aluse nii igapédevase prak-
tilise koosts6 korraldamiseks kui pikemaajaliste strateegiliste otsuste tegemiseks.

Lesti ja Bulgaaria Siseministeeriumite vahelise koostoolepingu solmimine 21.09.2010
Foto: Elen Lukas, Siseministeerium
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Eesti ja Gruusia Siseministeeriumite vahelise koostoolepingu solmimine 13.09.2010
Foto: Elen Lukas, Siseministeerium

Pooltiihi voi pooltais

Kas tihiskond tajub veeklaasi pooltiihjana voi pooltiis, soltub kuidas sel paista las-
takse. Kuna mirkimisviédrne hulk meedia kaudu tavateadvusse joudvast infost kuju-
neb vastutava ametkonna ja ajakirjanduse koost66s, on arenguruumi mélemal poo-
lel. Paratamatuid asju on tegelikult viga vihe. Niiteks uppumissurmade statistikat
voib meedias kasutada nii jareltddemusena kui ennetavana. Meedia on viga vdimas
mojutusvahend, mille kaudu on voéimalik igasuguste siindmuste kulgu kujundada
nagu ka inimeste isiklikke kditumuslikke otsuseid ja assotsiatsioone.

Tasakaalustatud, operatiivse ning turvatunnet toetava infovilja aluseks on ikka
ja alati inimesed. Ehk teisisonu professionaalne suhtumine ja suhtlemine on véti
moistmise ning mdistetavuse juurde. Monikord jddb diplomaatiast viheks ja appi
tuleb votta lausa Sokeerivad votted. Kul eesmirk on inimeste elusid siista, el ole
passiivsus ja vastutuse kuhugi mujale veeretamine ka ajakirjanike puhul digustatud.
Mis tahes onnetuste drahoidmiseks saab meedia tegelikult palju dra teha. Ei pea
ootama iiksnes riiklike ennetusprogramme ja reklaamipindade ostmist ennetusega
tegeleva asutuse poolt. Meedia, kes oma lehekiilgi ja saateminuteid ise valdab, voib
neid ka oma dranidgemise jirgi kasutada. Miks siis mitte toota regulaarseid kajas-
tusi ilmestava pildimaterjali, nédidete, spetsialistide kommentaaridega nii meilt kui
mujalt just selliselt, et inimestel tekiks mingisugunegi isiklik seos ja tunnetus dnne-
tuse ohu suhtes? See koik eeldab loomingulist lihenemist ja siirast tahet midagi pa-
remaks muuta. Ehk teisisonu nekroloogi staatusest viljaastumist, et heatahtlikkuse
ja vastutustundega sekkuda, siis kui onnetus pole veel juhutunud.
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Tahet sekkuda niitab senises praktikas isegi mitte homsete, vaid tilehomsete uudis-
te tootmine nagu juhtus I'T-agentuuri Eestisse tulekuga. Sel konkreetsel juhul jii
rahvusringhdiling 16puni selle juurde, et niidata niisuguse uudise tekitamist mi-
nistri liigse avameelsusena, mitte enda ulja tdlgendusena, milleks algallikalt saadud
infos alust ei olnud. See niide andis tunnistust ka sellest, et meedial on valmisolek
iseendale tuge luua nii kanali sees kul teiste viljaannete vahel. Lopetuseks to1 Eesti
Pievalehes ilmunud kokkuvote lugejani kiill ministeeriumi ametliku kommentaari,
kuid kandis samas sonumit, et tegemist oli ikkagi ministri meediafopaaga. Samas
soovitas artikli autor sellistel puhkudel pigem mitte infot jagada. Sain sellest koge-
musest aga innustust edaspidiseks koostooks, kus tihe poole tugevus tuleb poorata
padevuseks.

Positiivne perspektiiv

Voimalikud lahendused soltuvad eesmirgist. Kul praegu tootavad toimetused vi-
hendatud koosseisus vihemalt sama suure koormusega kui see oli enne majandus-
langust, siis on selge, et ajakirjanikel koigeks aega ei jitku. Praktika on nididanud,
et tihtipeale sooviks ajakirjanik ise kisitletavasse teemasse pohjalikumalt stiveneda,
kuid loo tegemiseks napib aega. Nii soltubki loo sonum ja iilesehitus peamiselt aja-
taktorist ja ajakirjaniku isiklikust suhtumisest, mis méairab, kuidas ja kui palju infot
1opuks uudises kolama jadb. Teisest kiiljest nditab see koik, et samamoodi el saa
lopmatuseni kesta. Muutuv keskkond toob uusi voimalusi ning teadlikkus kasvab
koos kogemustega.

Paratamatult ei saa igalt ajakirjanikult eeldada, et just see sisejulgeoleku teema,
mida ta parasjagu olude sunnil kisitleb, huvitab teda isiklikult, rddkimata valdkon-
na tundmisest laiemalt. Seda ilmsem on vajadus inimliku kontakti ja avatuse jirele.
Pohiviga, mis valdkonna spetsialistid ajakirjanikega suheldes teevad ongi eeldami-
ne. Ei tasu eeldada, mida ajakirjanik juba teab voi tahab, konstruktiivsem on otse
kiisida ja oma teadmisi jagada, kul draarvamismingu mingida ja toimetusele ta-
gantjdrele parandusi saata.

Eelarvamused ja usaldamatus ei tule kasuks ajakirjanikule, kelle eesmirk on tasa-
kaalustatud ning lugejale huvipakkuv lugu ega ka asutusele, mille eesmirk on oma
tegevust inimestele arusaadavalt ja kaasavalt selgitada. Seega, poolte pohimotte-
lised huvid on sisult teineteist toetavad, tuleb vaid osata nii kriitika kui soovid ja
voimalused iihise eesmirgi nimel terviklikuks lahenduseks tihendada.
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Suhtumine muutub suheldes

Avalikkuseni joudva info mitmekesisust ja aktuaalsust tuleb pidevalt hinnata ning
sellele vastavalt lahendusi pakkuda. Siin kerkib esile suhtekorraldaja roll, kes saab
olla vahendajaks ja sonumi vormijaks nii oma asutuse kui ajakirjanduse jaoks. Et
molemad jouaksid tema abiga parema tulemuseni, peab suhtekorraldaja olema usal-
dusviidrne ning professionaalne mitmes aspektis korraga. Vastasel juhul ei saa suh-
tekorraldaja ka viga keerukaid ning mitmetahulisi iilesandeid tiita, kus eesmirk on
kaugelt rohkem kui vaid vilissurve maandamine ehk meediapéringutele vastamine
ja lakoonilised pressiteated.

Kui tahame, et ajakirjanikud moistaks, miks meie sisejulgeoleku siisteem just selline
on, peame sellest radkima. Erinevate vajaduste ja vaatenurkade lihendamiseks tuleb
koigepealt erinevate osapoolteni jouda. Selleks saab algatada arutelusid erinevas
vormis. Omal kohal on siin briifingud ajakirjanikele, kohtumised arvamusliidritega,
debatid, foorumid, kiisitlused, avaliku arvamuse uuringud ning intervjuud.

Kokkuvottes on oluline voimalikult paljudele osapooltele selgitada, miks midagi
tehakse. Selleks peab nii ajakirjanik kui ametnik méairatlema eesmirgi, mis tipselt
tema to6 tulemusel muutuma peaks. Jirgmise sammuna on seda lihtsam ka vilja-
poole selgitada ning uue infoga siduda.
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Politsei- ja Piirivalveameti esimene aasta

Raivo Kitiit
Politsei- ja Piirrvalveameti peadirektor

Politsei— Jja Piirivalveameti loomine 1. jaanuaril
2010. aastal on seadnud meie ette nii uusi tilesan-
deid kui ka uusi voimalusi. Seniseid Piirivalveametit,
Kodakondsus- ja Migratsiooniametit, Politseiametit,
Julgestuspolitseid, Keskkriminaalpolitseid,
Piirivalve lennusalka, nelja politseipretektuuri

ja nelja piirivalvepiirkonda asendanud tiks tihtne
Politsei- ja Piirivalveamet lihtub oma tegevuses
eesmirgist tagada siseturvalisuspoliitika elluviimist ja luua igapdevaselt libi oma
tegevuste turvalisemat Eestit.

Politsei- ja Piirivalveameti moodustamine oli loogiline ja pohjendatud samm, sest
Eesti on Euroopa sisejulgeoleku ning Schengeni 6igusruumi lahutamatu osa. Meie
tlesanne on koosttos teiste Siseministeeriumi haldusala asutuste, aga ka teiste rii-
glasutuste ning koostdéopartneritega nii ettevotlus- kui vabasektorist korraldada ja
arendada korrakaitse- ja kriminaalpolitsei, piirivalve, merepidédste, migratsioonijd-
relevalve staatuse ning identiteediga seotud funktsioone tdnapievastele nouetele ja
siseturvalisusviljakutsetele vastavalt.

Kuna nimetatud valdkondade omavahelised seosed on viga tihedad, aitab tihtne
asutus kaasa valdkondadevahelisele tihedamale koost66le, 1oimumisele ning dublee-
rimise viltimisele. Kuna tidnapédevase siseturvalisusega seotud ettevotmised on rii-
gile ehk maksumaksjale kallid, siis aitab tihtne asutus optimeerida kulusid. Oluline
on parandada ka inimestele suunatud teenuseid, seepérast juurutab Politsei- ja
Piirivalveamet nn “tihe akna“ teeninduskeskkonda.

Alates 1. jaanuarist 2010 on Politsei- ja Piirivalveamet Eesti suurim riigiasutus. See
tdhendab, et tihtse organisatsiooni ja -kultuuri kujunemine votab veel aega. Samuti
teeme koost6od meile ametnikke ette valmistavate dppeasutustega, et tagada tihtne
oppekavast arusaamine ning see, et uued ametnikud on voimelised tootama nii piiri-
kui ka politseipatrullis.

Politsei- ja Piirivalveametis on neli pohitto osakonda: piirivalve-, korrakaitsepolit-
sei-, kriminaalpolitsei- ja kodakondsus- ja migratsiooniosakond. Pdhiosakondade
tood toetab tsentraliseeritud tugiteenistus. Neljas prefektuuris, mis on kuni 2012.
aastani seaduse jdrgi iseseisvad asutused, tdidetakse koigi nelja pohivaldkonna
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tlesandeid. Ameti pohitilesanneteks on Euroopa vilispiiri tagamine, kodakondsuse
médratlemine ja dokumentide viljastamine, turvalisuse ja avaliku korra tagamine
riigi sees ning kuritegude menetlemine ja ennetamine.

Strateegilistes valikutes ldhtume kogukonnakesksusest, mis tihendab, et oleme enne-
koike inimeste abistajad, mitte karistajad. Piitiame luua tugevat sidet elanikkonnaga,
soovime saada pidevalt tagasisidet probleemide tuvastamiseks, suhtleme vahetult iga
abi vajava inimesega, votame koiki seadusekuulekaid inimesi oma kliendina ja hinda-
me regulaarselt oma tegevuse moju. Oleme sonastanud Politsei- ja Piirivalveameti
missiooni lakooniliselt — koostd6s loome turvalisust. Meie pohivéddrtused tuginevad
siseturvalisuspoliitikat kujundava Siseministeeriumi aga ka eelnevalt eksisteerinud
Ja itheks koondatud asutuste pohiviidrtustele, milleks on usaldusviirsus, avatus, ini-
mesekesksus, turvalisus, professionaalsus, ausameelsus, inimlikkus ja koost66.

Riigiinstitutsioonide usaldusvdirsust puudutava avaliku arvamuse uuringu jargi,
mida korraldab Turu-uuringute AS, usaldas Politsei- ja Piirivalveametit 2010. aas-
tal 86 % Eesti elanikkonnast. See on Pédsteameti jdrel paremuselt teine usaldusrei-
ting institutsioonide vastu tildse ning see on piisinud stabiilselt kdrgel tasemel. Me
oleme selle iile uhked, kuid tajume ka oma vastutust ning kohustust seda usaldus-
reitingut oma igapéevases tegevuses pidevalt taastoota.

Jargnevalt keskendun valdkondadele, et lugejale selgitada, millega Politsei- ja
Piirivalveameti erinevaid funktsioone tiitvad tiksused tegelevad ning millised on
seatud prioriteedid ning té6tulemused.

Piirivalve

2010. aasta alguses toimunud NATO vilisministrite kohtumise ajal Tallinnas saa-
di edukalt hakkama sisepiiri kontrolli taastamisega. Samuti oleme allkirjastanud
lepingu multifunktsionaalse laeva soetamiseks. Laeva on tarvis reostuste lokali-
seerimiseks ja reostustorjeks ja selleks, et viia reostuse korjevdimekus vastavusse
HELCOM'i (Helsingi konventsiooni ehk Ladnemere piirkonna merekeskkonna kait-
se konventsiooni juhtorgani) nduetega.

Kiivitunud on rahvusvaheline koost66 ja infovahetus, samuti rahvusvahelise piiri-
valvekoostoovorgustiku Frontex’i programmid, kus Eesti osaleb. Rahvusvahelises
koostoos on 19 meie piirivalvurit ldinud appi Kreeka-Ttrgi piirile, mille valvamise-
ga kreeklased omal joul enam toime ei tule.

Hea koost66 on Liti, Leedu ja Soomega, et ebaseadusliku piiritiletust Balti koridoris
rohkem kontrolli alla saada. Uldiselt on piirivalvevaldkonna integreerimisprotsess
uude asutusse ldinud histi.



Edukas voitlus illegaalse immigrat-
siooni ja piiriiilese kuritegevuse vas-
tu eeldab koigi meie professionaalsu-
se jdrjepidevat tostmist. Schengeni
ihtsete nouete rakendamine Euroopa
Liidu vélispiiridel vajab nii piirival-
vurite kul ka koikide teiste ametnike
koolituse tihtlustamist. Sisepiiril pii-
rikontrolli kadumisega seotud kom-
pensatsioonimeetmete rakendamine
on meie koikide iihine iilesanne, mil-
lega oleme edukalt hakkama saanud.
Tihenev laevaliiklus  Laddnemerel
suurendab merednnetuste ja reostus-
te riski, mis nduab véimekuse olulist
suurendamist lihiaastatel.

Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

Lest Vabariigi rizgipirr
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Kodakondsus ja migratsioon

Meie uuringute jirgi on kliendirahulolu kodakondsuse ja migratsiooniga tegeleva-
te teeninduskeskustega korge, kaebusi on viga vihe. Samuti on hésti rakendunud
Politsei- ja Piirivalveameti iile-Eestiline kliendiinfo telefon. 2010. aastal sdlmisime
lepingu ASiga TRUB ID1 isikutunnistuse triikkimiseks. Ettevalmistamisel on uus
reisidokumentide tootmise hange aastaks 2012.

i

Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

Oluline on saada parem iilevaade klientide arvust nddalate ja pievade 16ikes. Nii saak-
sid prefektuurid oma klienditeeninduse téoaega paremini planeerida. Kodakondsus-
ja migratsioonivaldkonnas tahame rohkem arendada e-teenuseid, mis on aga soltu-
vuses arendusrahast. Soovime rohkem panustada migratsiooni jirelevalve vilitoole,
menetluskvaliteedile ja operatiivtoole, et viltida menetlusaja pikenemist.

Isikut toendavate dokumentide taotluste maht hakkab 2011. aasta teises pooles kas-
vama, kuna ldhiaastatel aeguvad 5- ja 10-aastase kehtivusajaga dokumendid. Eriti
jarsku dokumenditaotluste mahu tdusu on oodata 2012.—20183. aastal. Seetdttu ole-
me ette valmistamas tegevuskava suurte kliendivoogudega toimetulekuks.

2010. aasta 1. oktoobril hakkasime viljastama uusi dokumente — digitaalset isiku-
tunnistust ja 1. jaanuaril 2011 elamisloakaarti, mis asendab senise elamisloaklee-
bise ja isikutunnistuse.
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Miiratlemata kodakondsusega isikute arv Eestis on pidevalt vihenenud. Peamisteks
pohjusteks on isikute surm ja teise riigi kodakondsuse omandamine. 1. oktoobril 2010
rakendus uus vilismaalaste seadus, mis muutis vilismaalastega seotud toiminguid.

Migratsioonijdrelevalves on 2010. aastal saavutatud viga hiid tulemusi erinevate
drivaldkondade kontrollimisel — eelkdige turismiettevotete ja ehituse jirelevalves.
Eestis ebaseaduslikult viibivate vilismaalaste avastamise tase el ole eelnenud aas-
tatega vorreldes oluliselt muutunud, jaddes endiselt 500 tabatu ringi. Nendest ligi-
kaudu 70% moodustavad Eestis elavad vilismaalased, kes ei ole digeaegselt piken-
danud oma elamisluba ja 30% Eestisse viisaga saabunud. Kodakondsus- ja migrat-
sioonivaldkond on histi integreerunud ameti teiste struktuuritiksustega ja koost6o
on olnud tohus.

Kriminaalpolitsei valdkond

Kriminaalpolitsei valdkonnas on olnud tohus ja vilgas infovahetus rahvusvahelises
modtmes, Eesti on aktiivne infovahetuses Interpoliga, kus niitajaks on 300—400
infovahetuse tihikut iga kuu. 2010. aastal oli I astme kuritegude arv languses, samas
on probleemiks varavastaste kuritegude tdus. Tasub mirkida, et tapmisi ja mérvu
(sh morvakatseid) on toime pandud vihem kui varem. Samuti on suudetud enamik
suurt Uhiskondlikku resonantsi pohjustanud kuriteod avastada ja kahtlustatavad
kinni pidada (nn kurikamees, vanurite kaksikmorvas kahtlustatav, tokestatud pal-
gamorva tellimine).

Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

147



TURVALISUSPOLIITIKA 2011

Alaealistega seotud kuritegude menetlemise kiirus on olnud parem kui loodeti,
mida tuleb lugeda igati positiivseks. Koikides prefektuurides loodud lastekaitsetee-
nistused on alustanud oma t66d hésti.

Rahvatervise vastased kuriteod on langenud peamiselt narkokuritegude arvelt, mis
moodustavad sellest kuriteoliigist ka enamiku. Suurim langus on seotud suurte ko-
guste avastamisega. Kindlasti tihendab see kurjategijate poolt viiksemate koguste
korraga kiitlemist ja nendepoolse konspiratsiooni suurenemist. Probleemiks on ku-
junenud 2010. aasta jooksul uute siinteetiliste ainete (designer-drugs) levik. 2011.
aastal muutub nende keelatud ainete nimekirja kandmine lihtsamaks, mis voimal-
dab ka edukamalt nende vastu vdidelda.

Majanduskuritegude hulgas domineerivad valdavalt majandussurutisega kaasnevad
kuriteoliigid. Avastatud korruptsioonikuritegude hulgas on tiheldatav klassikaliste
korruptsioonijuhtumite (altkdemaksu, pistise) vdhenemine, samas on majandussu-
rutisega kaasnenud siiski erinevate korruptsioonikuritegude kasv. Oma osa on nen-
de kuritegude statistikas kohalike omavalitsuse valimistega kaasnenud héile ostmi-
se juhtumitel. See kuriteoliik voib pohjustada tookoormuse kasvu ka 2011. aastal.

Ka organiseeritud kuritegevuse ja kiiberkuritegevuse kasv eeldavad rahvusvahelisi
piire iiletavat lihenemist. Uksiku turvalisuse tagaja potentsiaal edukalt tegutseda
on tinases maailmas piiratud, seetdttu tuleb politseil niha olukordi ette, vaadata
laiemalt, osata ennustada ja ennetada. Me oleme olnud selles edukad, meid on tun-
nustatud ja usaldatud tegelema kiiberkuritegevuse vastu voitlemisega.

Suurimaks viljakutseks nii 2010. kul 2011. aastal jddb eurole tleminekuga seon-
duvate kuritegude ennetamine ja tokestamine ning vajadusel avastamine. Antud
iilesande tiditmiseks tehakse tihedat koostood nii rahvusvaheliste kui ka kodumaiste
partneritega.

Korrakaitsepolitsei valdkond

Oluliselt on 2010. aastal tohustatud liiklusjdrelevalvet, milles médngib oma osa
aktiivne kommunikatsioon ja kiiruskaamerate toolerakendumine. Registreeritud
vidrtegude tildarv on 2010. aastal vorreldes 2009. aastaga vihenenud koguni viien-
diku vorra. Seda on kindlasti mojutanud ka litkluskultuuri paranemine ning tildine
alkoholi tarvitamise vihenemine riigis.
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Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

Liiklusjédrelevalves on olulisim tulemus inimkannatanutega dnnetuste koguarvu ja
hukkunute arvu vihenemine. Kui 2009. aastal hukkus Eestis liikluses 100 inimest,
sils 2010. aastal 22 vorra vihem ehk 78 inimest. Kahtlemata on iga liikluses hukku-
nu suur tragosdia ja koik litklejad peavad pingutama, et turvalisemalt liigelda ning
litkluskultuuri parandada, aga politsei jdrjepideval analiitisipohisel liiklusjédreleval-
vel on siin kindlasti oma osa, et liikluses hukkunute arv iga aastaga viheneb.

Alaealiste toime pandud viidrtegude registreerimine on langenud 2010. aastal vor-
reldes eelmise aastaga kokku ligi 30%. Kindlasti on seda niitajat mojutanud ak-
tiivsesse vanusegruppi kuuluvate alaealiste arvu 8% vihenemine ning majandus-
surutise mojud laste taskurahadele, kuid mdjutanud on ka politsei ressursi vihene-
mine. M66dunud aastal el olnud meil hdid kriteeriumeid, millega saanuks hinnata
alaealistega tehtava t66 koiki tahke. Korrakaitsepolitseiosakond piitiab leida 2011.
aasta jooksul selleks lahendused, et hoida 6igusrikkumisi dra, mitte piirduda vdér-
tegude registreerimisega. Korrakaitsepolitseiosakonna eesmirk on teha selleks
koostood ministeeriumide ja allasutustega, nagu see toimub litklusohutuse puhul
Maanteeameti ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Probleemkohtadena tuleb vilja tuua nappe ressursse (kiirusemootmise vahendite
nappust, ekspertiisieelarve viiksust, narkoekspertiiside tegemise piiratud voima-
lust), samuti el vasta monede arestimajade olme- ja kinnipidamistingimused téna-
pidevastele nouetele.
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2010. aasta kaks olulist mérksona korrakaitsevaldkonnas on kindlasti olnud NATO
viélisministrite kohtumine aprillis ja rahaveo turvalisuse tagamine seoses euro ka-
sutuselevotuga. Oleme saanud hulga uusi kogemusi ja korraldanud spetsiifilisi koo-
litusi. Tédiendav raha on andnud meile voimaluse soetada erinevat kaitsevarustust
ametnikele, mida saame ka edaspidi kasutada. Kindlasti on need suursiindmused
aidanud kaasa Politsei- ja Piirivalveameti erinevate valdkondade paremale 16imi-

misele.
IDA PREFEKTULR
5 Pindala 16%
POHJA PREFEKTUUR
Pindala 10% Elanikkond 18%
i Kuritegude osakaall 8%
Elanikkond 38%
Kuarr'r?egﬁge nsakaal 0% kuritegevuse tase 10 000 elaniku kohts 283

Kurtegevuse tase 10 000 elaniku kohta 341

Elanikkon

Kuritegevuse tase 10 000 elaniku kohta 173 ; s 'kuohta 21
3 Polltsel- ja Piirivalveamet :

Prefektuuride teeninduspiirkonnad
Automaatne kiiruskontroll

2010. aastal kidivitus Eestis automaatne kiiruskontroll. Selleks paigaldati Tallinn-
Tartu-Voru-Luhamaa maanteele kokku 16 kiiruskaamerat, eesmérgiga rahustada
liiklust ja seeldbi vihendada liitklusonnetuste arvu. Alustatud on kiiruskaamerate
paigaldamisega Tallinn-Parnu-Ikla maanteele. Kiiruskaamerad iseenesest ei ole
maanteel ei trahvimasinad, kellegi otsesed elupéddstjad ega ka politsei asendajad.
Ohutu s6idu maanteel otsustab tegelikult riske tajuv ja kaine mdistusega liikleja.
Seda oleme piitidnud inimestele ka selgitada. 2010. aasta ja varasem statistika nii-
tab, et liiklussurmade arv on Eestis langustrendis. See el ole aga ,,saavutus®, millega
uhkeldada, sest 100 (2009. aastal) voi 80 (2010. aastal) hukkunut on Eesti kohta
ikkagi liiga palju. See arv peab veelgi vihenema. Selleks analiitisime pidevalt ka
kiiruskaamerate t66d. Meie andmed niitavad, et Tallinna-Tartu maantee automaat-
kontrolliseadmed on juba nende toole rakendamisest alates vihendanud kiirusetile-
tajate arvu ja eeldatavalt sddstnud ka elusid.
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Oluline on liitkluskasvatus ja liikluskultuur, millega oleme tegelenud koos oma part-
neritega Maanteeametist, pannes pohirohu lastele ja noortele ning keskendudes sel-
lele eriti septembris, uue kooliaasta alguses. Eesti litkluskultuuri parandamine on
meie koigi tthine eesmirk.

Eurole lileminek

Politsei- ja Piirivalveamet andis 2010. aastal ja jatkas 2011. aasta alguses oma pa-
nuse andmist, et euro kasutuselevott Eestis kulgeks ladusalt ja turvaliselt. Sellega
seoses toimus mitmeid politseioperatsioone, mille kiigus toodi keskpanka ja viidi
mooda Eestit laiali suur hulk euro pangatihti. Selleks andsid panuse nii meie kor-
rakaitsepolitsei- kui kriminaalpolitseiosakonna téctajad.

Kuna tegemist oli ka eurotsooni riikide mottes tilimalt suuremahulise sularahaveo
operatsioonidega, voime telda, et olime tasemel. Meile avaldasid tunnustust nii
meie partnerid Eesti Pangast kui ka rahvusvahelistest institutsioonidest.

Samuti saame me selgitada inimestele nii euro turvalisuse, rahavahetuse protsessi-
ga kul elementaarse sularaha kaasaskandmisega seotud asjaolusid ja riske.

Kokkuvotteks

Inimesed hindavad meid tihti isikliku kogemuse jargi. Majanduskriisi tottu on kas-
vanud varavastaste kuritegude arv. See mdjutab inimeste hinnangut politsel t66-
le. Igapdevast turvalisust el taga aga politsel liksinda. See tihendab, et Politsei- ja
Piirivalveameti igapdevane to6 ja koostdo teiste asutustega peab olema hea. T66
tulemuseks peab olema kiire ja sujuv isikut tdendavate dokumentide viljastamine,
rahuliku elukeskkonna loomine, kuritegude ennetamine, nende kiire ning efektiivne
avastamine ja igaiihe turvatunde tagamine, sh Euroopa vilispiiri valvamine.

2010. aastat Politsei- ja Piirivalveametis kokku vottes voib kinnitada, et selle aasta
jooksul on asjad oluliselt selginenud, meie t66 on paremini paigas. Selgemaks on
saanud, mis on selle aja jooksul 6nnestunud ja mis on meie murekohad. Meie t66
saab hinnangu selle jirgi, kuidas tajuvad inimesed olukorda siseturvalisuse vald-
konnas ja milline on meie to6tajate toorahulolu. Selle kdige pohjal saab kinnitada,
et oleme oma lilesannetega histi hakkama saanud.
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Tosine kuritegevus

Priit Heinsoo
Siseministeeriumi - korrakaitse- ja  kriminaalpoliitika
osakonna juhataja

Mis on tosine kuritegevus?

lassikaliselt ldhtutakse tosise kuritegevuse
modiste avamisel rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise URO konventsioo-
nis' sidtestatud raske kuriteo moistest, mille koha-
selt loetakse raskeks kuriteoks kuritegu, mille eest
on karistuseks ette ndhtud vihemalt neli aastat vangistust vl muu range karistus.

Vihem ridgitakse eriala kirjanduses sellest, et kuritegevuse tdsiduse hindamise
aluseks tuleb votta ka kuriteo moju. Nii on omastamine varavastane kuritegu, kuid
juhul kui selle paneb toime korge ametiisik, siis on selle kuriteo moju riigi tditev-
voimu usaldusviirsusele viga tosine ja selle kaudu saab kahjustatud avaliku sektori
usaldusviirsus tervikuna. Jarelikult voib seda kuritegu ldhtuvalt subjektist ja tema
teost hinnata tdsiseks kuriteoks.

Seega on antud artikli kontekstis defineeritud tosise kuriteona tegusid, mille ta-
gajirgedel on laiem moju iihiskonna toimimisele v6i mille toimepanemise viis viib
tosiste tagajirgedeni. Artiklis ei kisitleta tosist kuritegevust klassikalises mottes,
vaid vaadatakse seda kaasaja ohtudega seotuna. Artiklis on keskendatud kahele
olulisele kuriteo liigile. Esiteks, kuriteod, mis mojutavad oluliselt riigi ja avaliku
sektori usaldusviirsust. Teiseks, arvutimaailmas toime pandud kuriteod, mille ta-
gajirjed mojutavad oluliselt reaalmaailma.

Usaldusvdarsuse kaotamine

Nagu eespool mainitud, tuleb lugeda tosiseks kuritegevuseks tegu, mille on laiem
negatiivne mdoju. Jatame vilja rasked isikuvastased kuriteod ja antud artiklis rédgi-
me eelkoige tegudest, mille tagajirjed avaldavad negatiivset moju majandustegevu-
sele ja riigi avaliku halduse usaldusvidrsusele. Sellisteks kuritegudeks on korrupt-
siooni- ja majanduskuriteod. Selleks, et neid kuritegusid vihendada, tuleb pingsalt
ja pohjalikult kontrollida rahvusvahelistest fondidest saadud rahaliste vahendite
kasutamist, et vila miinimumini rahade kuritarvitamine.

' URO konventsioon, kiittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/236618



Artiklid

Viimased aastad on niidanud, et altkdemaksu ja pistise votmise ning vahendamise risk esi-
neb koikides elu valdkondades. Selle riski itheks maandavaks tegevuseks on efektiivsed me-
netlused, mis suurendavad kuritegude avastamise voimalusi. T6husa menetluse garantiiks
on piisava kompetentsiga ja ressursiga menetlusasutused. Praktika niitab, et Politsei- ja
Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvuse jaotamise pshiméte on
ennast digustanud ja tulemused on olnud mirgatavalt head. Korruptsioonivastane tegevus
Ja majanduskuritegevusevastane voitlus on valdkonnad, mida tuleb jérjekindlalt arendada,
et tagada korge kvalifikatsiooniga kompetents kuritegude ennetamisel ja avastamisel.

Kindlasti tuleb siin panna rohk ennetamisele. Ennetustegevusega suudame me hoi-
da dra avalikku negatiivset moju pohjustavaid tosiseid tagajiargi. Tokestav ja avas-
tav tegevus voimaldab meil samuti leevendada tekitatud kahjusid, sest tagajirgede-
ga tegelemine on alati kallim viis eesmirgi saavutamiseks.

Arvutimaailma moéjud reaalmaailmale

Palju kuritegevust on ,kolinud” reaalmaailmast virtuaalmaailma, kuid virtuaalmaa-
ilmas toimunu tagajirjed mojutavad reaalmaailma. Arvutikuritegevust peetakse eri-
nevate ekspertide hinnangul juba kasulikumaks kuritegevuse liigiks kui narkokurite-
gevust. Elame ajastul, kus teeme palju igapdevaseid toiminguid arvutite vahendusel.
Edasi on arendatud erinevaid avaliku sektori teenuseid, et need inimestele kergemini
kittesaadavaks teha. Me kasutame internetti dritthingute asutamiseks, pangatoimin-
gute tegemiseks, kirjavahetuseks, raamatute lugemiseks, sotsiaalvorgustikes oma-
vahel suhtlemiseks jne. Viimane on kindlasti tiheks tdsise kuritegevuse ohu kohaks.
Sotsiaalvorgustikud on tihelt poolt heaks voimaluseks hoida kontakti oma sdprade ja
tuttavatega ning leida ka uusi kontakte. Ent selle virtuaalse tutvuse riskiks on see, et
tutvuste sobitajal on voimalik olla siiski anoniitimne, sest meil pole temaga vahetut
kontakti. Vorgustike kaudu voivad inimesed enda kohta teadlikult voi teadmatult
avaldada teavet, mis hiljem voéivad olla niiteks viljapressimise vahendiks voi abiks
muul viisil inimese {ile véimu saavutamisel. On esinenud isegi juhtumeid, mis on
viinud inimesi enesetapuni, nditeks nn ,Hispaanlase juhtum®. Uheks korgendatud
riskigrupiks on alaealised, keda on niiteks internetikeskkonnas pedofiilidel kerge
rinnata. Antud riskide maandamiseks on oluliseks tegevuseks alaealiste ja nende
vanemate teadlikkuse tostmine riskide olemasolust ja sellest, kuidas neid viltida.

Arvuti teel toime pandud kuritegude menetlemine on eriteadmisi ja head rahvusva-
helist koost6od noudev tegevus, kuna internetikeskkond on anoniitimne ja sealsete
kuritegude korral ei ole asukoht midratav. Eestis on olemas heal rahvusvahelisel
tasemel kompetents, et selliseid kuritegusid uurida. Selle valdkonnaga tegelevad
inimesed aga peavad ennast pidevalt tdiendama, sest infotehnoloogia areneb viga
kiiresti ning nduab kaasaegseid teadmisi, oskusi ja tehnoloogilisi vahendeid kurite-
gude tokestamiseks. Riddkimata juba toime pandud tegudest.
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Kriminalistika ja ekspertiis - tohusad vahendid kuritegude avastamiseks

Kuritegevuse vastases voitluses on keskne tihtsus kohtukolbulikel tdenditel. Uha
tdhtsamat rolli mingivad just fiitisilised asitdendid, mis on objektiivsed ja mida
on {imber liikata viga keerukas. Eriti tdhtis on raske kuritegevuse puhul fuiisiliste
toendite otsimine ja kuriteojilgede leidmine, mis oleksid kasutatavad tdenditena
kohtus. Histi ettevalmistatud ja konspireeritud kuriteo puhul on fiitisiliste tdendite
otsimine raske, kuid oluline tegevus. Selliste kuritegude puhul piititakse hoolikalt
kuriteo jilgi varjata ja hdvitada. Hoolimata nendest piiiietest on iildteada, et iga ku-
ritegu jitab jilje. Kiisimus on selles, kuidas need jiljed leida ja kuidas nendest luua
kohtukolbulik téend.

Eesti riik on selles osas andnud suure panuse. 2010. aastal kidivitus uus kohtueks-
pertiisi instituut (EKEI), mis on Justiitsministeeriumi haldusalas olev ekspertii-
siasutus. Olles tutvunud uue kriminalistikakeskuse voimalustega, julgen viita, et
Eesti kohtuekspertiisi voimekus on korgel rahvusvahelisel tasemel ning uute voi-
malustega suudavad kriminaalmenetlejad tuua ekspertiisimaterjalist esile kvaliteet-
se toendusmaterjali.

Selle koige baasil on viga oluline arendada iihiselt ka kriminalistikalist oskust ja
ekspertiisi kompetentsi. Eksperdid saavad teha ekspertiise nendest materjalidest,
mida menetlejad ja kriminalistid siindmuskohtadelt ja menetluse kiigus koguvad
ning ekspertiisiasutustele esitavad. Seega on viga korge tihtsusega esmase eksper-
tiisimaterjali kogumise kvaliteet.

Kokkuvotvalt voib mirkida, et iiha arenevas maailmas tuleb meil iimber hinnata ka
kuritegevusega kaasnevad ohud. Rohkem tuleb pocrata tihelepanu sellele, millised
on kuriteo toimepanemise sotsiaalsed mojud laiemalt. Kindlasti on vaja analiitisida
tdiendavalt meie tinast kuritegevuse keskkonda ja prognoosida tulevikuriske. Ent
lahiaastate tiheks suuremaks ohuks on tosise kuritegevuse kolimine reaalmaailmast
virtuaalmaailma. Jatkuvalt tuleb meil poorata aga erilist tihelepanu usaldusvidr-
sust mojutavate kuritegude ennetamisele ja nende avastamisele, et tagada stabiilne,
kindel ja usaldusviirne keskkond.

KRuritegude ja raskete kuritegude uurimisel tuleb rakendada maksimaalselt tinane
Eestis olev kriminalistika voimekus, et iihelt poolt saada kvaliteetset tdendusteavet
Ja teisalt suurendada jilgede avastamise tdendosust, mis voib tihtlasi olla ka heaks
preventiivseks mojutajaks.
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Vaarteomenetluse portaal - vaart voima-
lus ja hea abimees

Priit Heinsoo
Siseministeeriumi - korrakaitse- ja  kriminaalpoliitika
osakonna juhataja

V'ai'airteomenetlus on koige laialdasemalt kasu-
tatav siiliteomenetluse liik. Lisaks politseile,
kes on koige suurem kohtuviline menetleja, teevad
vddrteomenetlusi 226 omavalitsust ja 21 ametit
ning inspektsiooni. Kokku on menetlejaid hinnan-
guliselt 4000. Vidrteomenetlus ei ole pelgalt me-
netlus, mis 16ppeb kas karistusotsuse voi menetluse 16petamise otsusega, vaid sellel
on ka oiguslik tihendus. Teatavasti peavad koik karistusotsused olema fikseeritud
karistusregistris ja karistusregistri andmetel on diguslik ja viga oluline tihendus.
Karistusregistri info on aluseks, kui otsustatakse, kas isik sobib avalikku teenistus-
se voi monele muule todkohale. Andmed on médravaks, kas uus sooritatud tegu
kvalifitseeritakse kuriteona voi mitte. Seega on viga tihtis, et koik vddrteomenetlu-
se tulemused jouaksid karistusregistrisse, tihtaegselt tditmata karistused jouaksid
sissendudmiseks tiituritele, materjalid jouaksid kohtuni jne. Lisaks eeltoodule on
oluline omada objektiivset iilevaadet viidrteomenetluste kohta, mis on aluseks riigi
kriminaalpoliitika analiitisimisel ja kujundamisel.

Kuni kidesoleva aastani puudus riigil keskne lahendus viddrteomenetluste regist-
reerimiseks ja menetlustulemuste edastamiseks elektrooniliselt. Siseministeeriumi
analiilis nditas, et praegu peetakse arvestust vidrteomenetluste iile Excel tabelites,
asutuste dokumendihalduse programmides ja halvemal juhul ei tehta seda iildse.
Samast analiilisist ndhtub, et andmete edastamine karistusregistrile on ebaiihtla-
ne. Seoses E-toimikuga (menetlusandmeid koondav ja edastav elektrooniline kesk-
kond) kerkis iiles kiisimus kohtuviliste menetlejate poolt andmete edastamisest
E-toimikusse. Uheks voimaluseks oleks olnud kehtestada noue, et koik kohtuvi-
lised menetlejad peavad vilja arendama oma siisteemi, mis voimaldaks neil su-
helda E-toimikuga. Samas todeti, et see oleks iilikallis kiimneid miljoneid kroone
noudev ettevotmine, mida ei suudaks koik kohtuvilised menetlejad realiseerida.
Lahendusena nihti iihtse veebikeskkonna loomist, mille kaudu on voimalik koikidel
kohtuvilistel menetlejatel menetleda ja edastada andmeid E-toimikusse. Vastavat
lahendust hakkas vilja to6tama Siseministeerium.

Iga sellise suure kava puhul on tiheks peakiisimuseks kasutegur.
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Kasutegur kohtuvilisele menetlejale uuest siisteemist on, et:

e menetlejale tekkib iihtne automatiseeritud registreerimise siisteem, mis an-
nab selge tilevaade menetlustest;

e menetleja juhil tekib iilevaade tema iiksuse menetlustest, mis voimaldab
paremini analiitisida menetluste tdhusust ja vahendite kasutust;

e menetleja menetlustulemused liiguvad elektroonilise keskkonna kaudu ka-
ristusregistrisse ja sellega viheneb ajakulu;

e menetleja otsused on menetlusalusele isikule kittesaadavad E-toimiku kau-
du, mis voimaldab inimressursse paindlikumalt kasutada;

e puudub vajadus luua kallist infotehnoloogia rakendust ja seda arendada.

Kasutegur riigile on, et:
e koik menetlused on registreeritud;

o tekib keskne iilevaade koikidest menetlusest, mis annab voimaluse analiiii-
sida menetluspraktikat;

e on tagatud, et menetlused toimuvad iihtse standardi alusel, mis eeldatavalt
tekitab vihem vaidlusi;

e on tagatud koikide menetlusotsuste digeaegne joudmine karistusregistris-
se, mis tihendab, et karistusregistris on isikute kohta ajakohased andmed;

e tekib voimalus siisteemsemalt ja efektiivsemalt kujundada ja suunata rii-
gi kriminaalpoliitikat, sest andmeteanaliilisi alusel on voéimalik hinnata
menetluse tohusust, ckonoomsust ja praktilist rakendust. Selle kaudu on
omakorda voimalik siisteemsemalt kujundada diguslikku keskkonda ja leida
paremaid lahendusi diguskorra tohusaks tagamiseks.

Seega voib kokkuvotvalt delda, et vddrteomenetluse portaal on menetleja abimees,
mis voimaldab menetleda tihetaoliselt ja slisteemselt. Portaal aitab rakendada riigi
vahendeid tdhusamalt ning tagab koikidele pooltele kasutamismugavuse.

Juurdepads vadarteomenetluste portaali ja seal tehtavad toimingud

Arvestades kohtuviliste menetlejate rohkust ning tagamaks lihtsat menetlust on
Siseministeerium loonud veebipohise tarkvara, mis sisaldab tehnoloogilist lahendust
vidrteomenetluste tarbeks. Portaali arendamisel on arvestatud viidrteomenetlejate
soovide ja vajadustega. Et saada ligipdds védrteomenetluse portaalile, esitab vas-
tav asutus Siseministeeriumile taotluse. Pérast juurdepdisu otsuse tegemist vil-
jastatakse menetlejale portaali péddsuload. Siisteemi kasutamiseks on menetlejal
vaja arvutiga téokohta ning internetiiihendust, lisaarendusi siisteemi kasutamine
kasutajatelt el noua.
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Vidrteomenetluse portaal

Portaali abil on voimalik teha jargmisi toiminguid:
e sisestada menetlustoimingute protokolle;
e kanda viddrteomenetluse andmed E-toimikusse;
e luua seadusest tulenevaid menetlusdokumente ja voimaldada menetlusdo-
kumentide sisu siilitamist.

Viaidrteomenetluse portaal tagab menetlusosalistele viirteomenetluseks vajalikus
mahus andmete ja dokumentide olemasolu E-toimikus. Kohaliku omavalitsuse
kohtuviline viidrteomenetleja saab viidrteomenetluse portaalis menetleda koiki
neile seadusega lubatud vidrteomenetluse koosseise, niiteks avaliku korra rikkumi-
si, kohaliku omavalituse kehtestatud heakorra eeskirja rikkumisi, kasside- ja koerte
pidamise eeskirjade rikkumisi jne. Portaalis saavad padevuse ulatuses viirtegusid
menetleda ka koik teised ametid ja inspektsioonid.

Kohtuvilised vddrteomenetlejad pddsevad portaali kasutama riigi poolt pakuta-
vate e-teenuste kaudu. Portaali kasutaval ametnikul peab olema ID-kaart. Portaal
voimaldab menetlusdokumentide digitaalset allkirjastamist ja kinnitamist.

Uhtlasi voimaldab portaal inimesel tutvuda E-toimiku kaudu isiku enda kohta kii-
vate menetlustega, menetluse hetkeseisuga ning esitada kaebust viidrteomenetluse
kohta. Lisaks sellele on véimalik antud rakenduse kaudu tutvuda isikul tema kohta
tehtud otsusega ja selleks ei pea ta eraldi minema kohtuvilise menetleja juurde.
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Portaaliga on tidnaseks liitunud:
Ameteid 10
Inspektsioone 2
Maavalitsusi 2
Linnavalitsusi 1
Vallavalitsusi 7

Praeguseks on kohalikest omavalitsustest liitunud vaid viike osa. Aktiivsem liitu-
mine seisab ees 2011. aasta alguses, sest alates 01.07.2011 peavad koik edastama
vadrteomenetluse andmeid E-toimikusse elektrooniliselt. Selleks voimaluseks saab
olla aga kas vidrteomenetluse portaal voi iseseisev infostisteem.

Viidrteomenetluse portaal on viirt voimalus ja abimees menetlejale. See aitab nii
riigil kui menetlejatel korrastada vidrteomenetlustega seonduvat. Siisteem aitab
tagada digete, kvaliteetsete andmete edastamise teistesse infosiisteemidesse ning
annab paindliku voimaluse infotehnoloogiakeskkonnas suhtlemiseks.



