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OLULISEMAD ARENGUSUUNAD 2010. AASTA ESIMESEL POOLEL

Kéesolev Ulevaade keskendub Eesti to66turu arengule 2010. aasta esimesel poolel, kui majandus-
languse pohja labimisele jargnesid esimesed taastumise margid. Et majanduskriis oli Eesti jaoks
senindgematu sligavusega ning taastumise tépne kulg on ebaselge, toimus t66turul mitmekesiseid ja
suuri korrektsioone nii tddkohtade arvu, t66paeva pikkuse, tddtasu kui ka seadusandluse poolel. Need
meetmed voimaldasid suhteliselt kiiresti ja ulatuslikult vahendada t6éjoukulusid ning luua tugevama
aluse kasumi kasvuks, kui tootlikkusel pohinev majanduskasv taastub.

To6turu néitajate areng oli tstklilise majandusarenguga kooskolas ning jargis majanduse muutusi
kahekvartalilise viitajaga: kui majanduslanguse pohi jai 2009. aasta Il kvartalisse, siis hoivatute
arv saavutas madalaima taseme 2010. aasta | kvartalis. Stiveneva majanduslanguse perioodile oli
t66kulude korrektsioonide viitaja tottu omane tootlikkuse kiire langus ning t66jou erikulu kasv, alanud
taastumisele aga tootlikkuse hoogne tous ning t66jou erikulu vahenemine.

Majanduslangus ja tdédkohtade vahendamine on koondunud eelnevatel aastatel kiiremini kasvanud
ehitussektorisse ning mitmesse todtleva todstuse tootmisharusse, mistdttu on suurenenud struktuurse
t66tuse oht. Seetbttu peab varasemast enam kasutama erinevaid meetmeid Umberdppeks ning
struktuursete I6hede kaotamiseks. Lahiaastatel peab soodustama struktuurse té6puuduse alanemist

nii madalale kui voimalik.

Palkade langetamine ja to6tundide arvu vahendamine on ndudluse jarsu languse ajal aidanud Eestis
ara hoida veel suuremat hoive langust. Uue majandustsUkli ehk kasvu taastumisega kaasnevad aga
monevarra teistsugused riskid. Kuna on olemas suured reservid, toob majanduse taastumine esialgu
kaasa Uhe todtaja kohta tdétundide, mitte aga hdivatute arvu kasvu. Ressursside alarakendamise
tingimustes on toodangu kasvu kergem saavutada ka tootlikkuse abil, nii téotunni kui ka hdivatu kohta
arvutatuna. Majanduskoosto ja Arengu Organisatsiooni (OECD) riikide hinnangul vaib majanduskasv
kuni kahe aasta jooksul taastuda ilma téokohtade arvu olulise suurenemiseta, mis tdhendab seni jarsult
kasvanud t86tuse paigalseisu, pikaajalise totuse jatkuvat kasvu ning vaba t66jou kvaliteedi langust.

Sellega seoses muutuvad ka majanduspoliitika Ulesanded. Kdige téhtsam on tagada sobiv makro-
majanduspoliitika ning eelarve jatkusuutlikkus, kuid kriisi tagajérjedega voitlemise korval peaks praegu
Uha rohkem tegelema ka tulevasele majanduskasvule aluse loomisega. Kuna eelarveseis on jatkuvalt
pingeline, tuleb téturupolitika meetmeid kasutada efektiivsemalt, sidudes nende finantseerimise otstar-
bekuse saavutatava tulemusega. To6turu kitsaskohaks on kasinad oskused, néiteks arvuti kasutamise,
arvepidamise ja keele vallas, mistdttu haridustissteem peaks erinevate sihtrihmadega téhusamalt
tegelema. Inimesi peab stimuleerima dppima, sidudes toetussisteemi dppimise, todkoha otsimise ja
td0leasumise valmidusega. Samuti peaks asendama subsideeritud téokohad jatkusuutlikumatega.



TO6JOU NOUDLUS JA PAKKUMINE

To6jous osalemine ja mitteaktiivsus

Toéojoupakkumine ehk t66jou majanduslik aktiivsus pusis t86jou ndudluse jatkuvale langusele
vaatamata suur. Té6tute arv tdusis 2010. aasta | kvartalis 136 900ni (vt joonis 1). Lisaks héive
langusele suurendas td6tute arvu mitteaktiivsete arvu védhenemine 7300 vorra 2009. aasta
IV kvartaliga vOrreldes. Vahenes nii dpingute tottu kui ka heitunud mitteaktiivsete arv.
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Joonis 1. Hoivatute ja t66tute arv ning t66j6us osalemise maar (15-74aastased)

15-74 aastaste koguarv vahenes 2010. aasta | kvartalis 4000 vdrra, samal ajal kui tdéjoupakkumi-
ne kahanes t66jou-uuringu andmetel eelmise aasta sama perioodiga vorreldes vaid 600 inimese
vorra. Mitteaktiivsete' arv vahenes seega 3400 vorra ning 15-74aastaste t66jous osalemise
maar? tdusis 66,7%ni, olles 0,2 protsendipunkti vrra kbrgem kui aasta tagasi samal ajal.

Mitteaktiivsete koguarvu ja struktuuri mdjutasid tugevalt demograafilised muutused, eriti mis
puudutab nooremate ja vanemaealiste arvu (vt taustinfo 1).

" Mitteaktiivne on té6ealine isik, kes ei td6ta ega otsi t66d (dppijad, pensionarid, kodused ja heitunud).
2 To6jous osalemise maar vordub hdivatute ja todtute osakaaluga todealises elanikkonnas.
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Taustinfo 1. Demograafiliste muutuste moju t66jous osalemise maarale

To6j6us osalemise ehk aktiivsuse ma&ar ja majanduslikult aktiivsete inimeste arv on
viimasel viie aastaga peaaegu pidevalt kasvanud, kuigi téoealine rahvastik (15-74aas-
tased) on aasta-aastalt vahenenud. Uhe hiipoteesi kohaselt oli see ajutine nahtus,
mis on omane vaid majandusbuumile, ning aeglasema majanduskasvu perioodil peaks
t66jous osalemise maér taas buumieelsele tasemele alanema. Teise hUpoteesi jargi
on tbodealiste majanduslik aktiviseerumine pusiv ning sdilib ka jargnevatel aastatel.
Sealjuures tuleb meeles pidada, et Eesti tddealise rahvastiku vanusestruktuur on vii-
mastel aastatel suhteliselt kiiresti muutunud. Nooremate arvu on mdjutanud nn laulva
revolutsiooni pdlvkonna sisenemine todturule ning nende Uha kasvav aktiviseerumine.
Vanemate inimeste vanusestruktuuri on méjutanud sdja ajal ja jarel sindinud suhteliselt
vaiksemaarvulise polvkonna lahkumine tdédturult.

Naiteks vahenes Eestis elavate kooliealiste noorte (vanuses 15-20 aastat) arv 2010.
aastal vorreldes eelmise aastaga ligi 9000 vorra, samal ajal kui aktiivsemalt t66turul
osalevate 21-23aastaste arv kasvas peaaegu 1000 vorra. Ka vanemaealiste seas olid
muutused ulatuslikud: passiivsemate ehk 64—74aastaste pensioniealiste arv véhenes
aastaga ligikaudu 2000 vorra, suurema aktiivsusega ehk 62-63aastaste arv aga suu-
renes umbes 4000 vorra. Kokkuvottes voib delda, et kui 15-74aastaste Uldarv langes
aastaga 4000 vorra, siis aktiivsemalt t66turul osalevate 21-63aastaste arv suurenes
samal ajal 6600 vorra. Seega voisid demograafilised muutused t66jdus osalemise
maé&ra tugevalt mojutada.

Kasutades fikseeritud kaaludena 2000. aasta rahvaloenduse andmeid t66jous osale-
mise maara kohta, kus aktiivsus on antud viieaastase vanuseintervalliga (15-19, 20-24
jne), arvutasime t66jous osalejate teoreetilise arvu, mis oleks tingitud vaid demograa-
filise koosseisu muutusest.

Arvutustulemused lubavad véita, et demograafilised muutused on Eesti tdbealise
rahvastiku, eriti noorte t66jous osalust vimastel aastatel tublisti moéjutanud. Naiteks
15-74aastaste aktiivsuse maar on viimase seitsme aastaga Uksnes vanusestruktuuri
muutuse tottu suurenenud 1,6 protsendipunkti vorra. Tegelikult kasvas aktiivsus sellest
isegi enam, 3,7 protsendipunkti vorra, kuid demograafilise muutuse moju oli tuntav
(43% muudust). To6jous osalemise méaara on mdjutanud ka pensioniea jarkjarguline

tdstmine nendel aastatel.



Tabel 1. 2000. aasta rahvaloendus

Rahvastik Majanduslikult Aktiivsuse

kokku aktiivsed maar (%)
15-74 1046 291 631 918 60,4
15-19 103 772 11 789 1,4
20-24 94 648 59 941 63,3
25-29 94 433 75 353 79,8
30-34 89 336 75 072 84,0
35-39 96 623 83 957 86,9
40-44 99 434 87 352 87,8
45-49 95 069 82 069 86,3
50-54 85 760 70 030 81,7
55-59 74163 46 626 62,9
60-64 82 746 27 405 33,1
65-69 69 442 9172 13,2
70-74 60 865 3152 5,2

15-24aastaste vanusestruktuuri muut on peaaegu sajaprotsendiliselt tingitud t68jous osale-

mise maara kasvust aastatel 2003-2009. 2010. aastal on noorte tegelik aktiivsus langenud

(vt joonis 2). Arvestades demograafilisi prognoose, vdib noorte aktiivsuse maéra kasv jatkuda

ka l&hiaastatel, kuid nende arv hakkab alates jargmisest aastast véhenema.
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Joonis 2. Vanusestruktuuri muutuse moju aktiivsuse mééarale
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Toojoud on 2010. aastal taas veidi ,vananenud”: nooremate ehk 15-24aastaste arv on aastaga
vahenenud 8200 vorra, keskealiste ehk 25-49aastaste arv on jadnud enam-vahem samaks ning
vanemate ehk 50-74aastaste arv on 3200 vorra kasvanud.

Heitunute ehk tddleidmise lootuse kaotanute arv vahenes | kvartalis eelneva kvartaliga vorreldes
3600 vorra 6900ni. Kas selle pdhjustas suurenenud lootus t88d leida voi kasvanud vaesuserisk,
on raske Oelda, kuid heitunute arvu vdhenemine on Uldiselt positiivne, kuna neid on raske
td6turule tagasi tuua.

Hoive

Toodga hoivatute arvu langus jatkus 2010. aasta | kvartalis, vahendes aastaga 9,6% ehk
58 500 vorra ehk veidi véhem kui eelnevas kolmes kvartalis, kuid siiski vaga suurel mééaral.
2009. aasta IV kvartaliga vorreldes kahanes hdivatute arv 26 900 vorra, kusjuures ehituses vahe-
nes tddkohtade arv 15 000 ja todstuses 13 800 vorra. Osaliselt vdis olukorda mojutada kilm talv.

Hoive vahenes aastatagusega vorreldes marksa kiiremini kui majanduslanguse tempo, mis ol
2,0%. See viitab tootlikkuse vaga kiirele kasvule ja tootmisprotsesside jatkuvale Umberkorral-
damisele. Suhteliselt paindlik palgakorraldus ning tdé6tundide karped on ndudluse jarsu languse
ajal aidanud Eestis &ra hoida veel suuremat hdive langust (vt taustinfo 2).

Taustinfo 2. To6tundide arvu muutuse moju hoive ja tootuse niditajatele

Uks p&hiline moodus té6jdukulude kérpimiseks kiire majanduslanguse ajal oli véhendada
té6tunde Uhe hdivatu kohta, rakendades osalist tddaega voi palgata puhkust. lima selleta
oleks hdive langus ja td6tuse kasv olnud veelgi kirem. Kui to6tundide arv oleks jaanud
samaks, oleks hdivatute arv langenud alla 550 000 taseme juba 2009. aasta | kvartalis.
2009. aasta lll kvartalis, kui saabus majanduslanguse pohi, oleks hdivatute arv aastaga
vahenenud 69 000 asemel 122 000 vorra ehk 1,8 korda enam (vt joonis 3). Tédtute
arv olnuks 130 000 lahedal juba aasta varem, 2009. aasta | kvartalis, ning 2010. aasta
| kvartalis Uletanuks see juba 167 000 taseme.

Samas pérsivad samad tegurid majanduse taastudes ka hoive kasvu. Téotundide arv Uhe
hdivatu kohta suurenes 2010. aasta | kvartalis aasta arvestuses 3%. Kui aga toé6tunde po-
leks vahepeal véhendatud, oleks hoive langus olnud stigavam ning seega ka ulatuslikumalt
vahenenud.
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Joonis 3. Hiipoteetiline hoivatute arv to6tundide samaks jaades

2010. aasta | kvartalis v&henes hdivatute arv 553 600ni, mis on vimase 20 aasta madalaim néitaja.
Kahe kriisiaastaga kokku kadus 102 900 tddkohta, sealjuures todtlevas tddstuses 43 700 ja ehi-
tuses 41 000 (vt joonis 4). Kaubanduses vahenes téokohtade arv kahe aastaga 12 500 vorra ning
kinnisvarahalduses 4300 vorra.

Kuna suured korrektsioonid ei puudutanud koiki valdkondi Uhtlaselt, muutus oluliselt hoive
struktuur. Ehituses td6tavate inimeste osatahtsus koguhdives véhenes kahe viimase aastaga
5,1 protsendipunkti vorra (12,4%lt 2008. aasta | kvartalis 7,3%ni 2010. aasta | kvartalis) ning
t66tlevas tdostuses 3,9 protsendipunkti vorra (21,3%lt 17,4%ni).
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Joonis 4. Hoive muut tegevusalade kaupa

Tooturu Ulevaade
2/2010




Palgasaajate ja -td6tajate arvu kohta eksisteerib mitu statistilist hinnangut. Nendest suurim
on t66jou-uuringu jargi saadud palgatddtajate arv, mis oli | kvartalis 509 000 ja mis sisaldab
ka osaajaga tddtajaid, tootamist valismaal ning samuti neid palgatdodtajaid, kes sel perioodil
palgavéljamakseid ei saanud voi neid ei deklareerinud. Maksu- ja tolliameti (MTA) andmetel
on palgasaajate arv vaiksem, | kvartalis 469 624, mis sisaldab ainult neid too6tajaid, kellele sel
perioodil on tehtud reaalne palgavéliamakse ja see ka MTAs deklareeritud (vt joonis 5).
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Joonis 5. Palgatdétajate ja -saajate arv

Nende kahe néitaja vahe suurenes 2009. aasta lll kvartalis oluliselt — 38 000-It esimesel poolaastal
62 000ni. See viitab palgavéljamaksete hairetele ning palgasuhete varjamise voi muudes riikides
t6Gtamise sagenemisele. Jargnevates kvartalites see vahe siiski véhenes, 2009. aasta IV kvartalis
41 000ni ning 2010. aasta | kvartalis 39 000ni, mis tdhendab, et olukord on veidi paranenud. Teise
kvartali kohta teadaolevad aprilli- ja maiandmed viitavad véimalusele, et palgatddtajate/-saajate
madalaim arv jadb selle aasta | kvartalisse ning edaspidi enam kuigi palju ei lange.

Majanduslanguse stabiliseerudes vahenes 2010. aasta | kvartalis enam téistddajaga tdotajate
ning nn vaeghdivatute arv, aastaga vastavalt 10,3% ja 13%. Vabatahtlikult osaajaga t66tavate
inimeste arv aastaga enam eriti ei muutunud. Taisajaga td6tavate inimeste osatahtsus hdives
kahanes seega aastaga 0,8 protsendipunkti vorra 88,8%ni.

Eristades hoivet lahtuvalt sisemaise ja koguhdive kontseptsioonist®, nditab nende vahe neto-
migratsiooni ehk teistes riikides td6tavate Eesti residentide arvu, millest on lahutatud Eestis
tdotavate, teiste riikide residentide arv. Majanduslanguse stivenedes tdusis Eesti residentide huvi

¢ Koguhoive hdimab sisemaist hdivet ning vélismaal todtavaid Eesti residente; see ei hdima Eestis to6tavaid
mitteresidentidest valismaalasi.



vélismaal tootamise vastu. 2009. aasta Il kvartalis kasvas vélismaal téotavate Eesti residentide
arv varasemast kiiremini ning sisemaise ja koguhdive vahe suurenes 22 000ni. Vaatamata
kartustele jargnevatel perioodidel netomigratsioon enam ei suurenenud. Sisemaise ja koguhdive
vahe hoopis vahenes IV kvartalis 19 000ni ning 2010. aasta | kvartalis 16 000ni.

Teisisonu, kui majanduslanguse madalaimas seisus kasvas vélismaal to6tavate inimeste arv
35%, siis 2010. aasta | kvartalis oli see aastaga hoopis 3,6% vahenenud (vt joonis 6). Voimalik,
et pusiva t60 leidmine ja séilitamine valjaspool Eestit on kahaneva ndudluse tottu raskendatud.
Teisalt aga voib inimeste naasmine kohalikule t66turule peegeldada nende suurenevat usku
Eestis t60 leidmisesse.
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Joonis 6. Koguhoive ja sisemaine hoive

Allikas: Eurostat, autori arvutused

To6jou tootlikkus

Nii hoive kui ka palkade areng reageerib majandusarengule alati viitajaga. Seetottu perioodidel,
mil majanduskasv pidurdus voi langus kiirenes, alanesid t66jou tootlikkuse néitajad pidevalt. 2009.
aasta teisel poolel, majanduslanguse stabiliseerumisel, ilmnesid aga t66jou tootlikkuse néitajates
esimesed positiivsed margid. Kuna paljud ettevotted on kasutanud hdivatute koondamise asemel
té6tundide arvu vdhendamist, osalise téoaja rakendamist ning todtajate saatmist osaliselt tasus-
tatavale puhkusele, siis oli tunnitootlikkuse langus vdiksem ning reaktsioon majanduse arengule
kiirem. To6tunni kohta arvestatuna hakkas tootlikkus kasvama juba Il kvartalis (0,8%), kiirenedes
kahes jargnevas kvartalis vastavalt 4,3% ja 8,0%ni. 2010. aasta | kvartalis hakkas té6tundide arv
hoivatu kohta suurenema ning tootlikkuse kasv t66tunni kohta aeglustus 5,6%ni (vt joonis 7).
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Joonis 7. T66jou tootlikkuse aastakasv

Tootlikkus hoivatu kohta hakkas kasvama alles 2009. aasta IV kvartalis (2,7%); 2010. aasta |
kvartalis kiirenes kasv 8,8%ni. T66tundide langus hdivatu kohta véimaldas hoiduda koondamast
sobiva kvalifikatsiooniga t&dtajaid t66jou keskmisest suurema alakoormuse hinnaga. Majandus-
olukorra paranedes oldi ka kohe véimelised ndudlusele vastama to6tundide lisandumisega, esial-
gu veel ilma hdivet suurendamata.

Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega kasutati Eestis t66tundide vhendamist majanduslanguse ajal
ning suurendamist majanduse taastumisel suhteliselt intensiivsemalt. Enamikus Euroopa Liidu riikides
oli tootlikkuse kasv todtatud tunni kohta enam-véhem vordne tootlikkuse kasvuga hdivatu kohta.
Seevastu Eestis ja Slovakkias kasvas tootlikkus hdivatu kohta tunnitootlikkusest enam (vt joonis 8).
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Joonis 8. T66jou tootlikkuse aastakasv Euroopa Liidus 2010. aasta | kvartalis
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Vabad té6okohad

To6tukassa vahendatavate vabade tookohtade statistika jargi néitas t66jdoundudlus stabilisee-
rumise marke juba 2009. aasta teisel poolel. 2010. aasta esikuudel hakkas vabade t66kohtade
arv juba selgelt suurenema, jdudes juba veebruaris positiivse aastakasvuni. Kehtivate td6pak-
kumiste arv kasvas ka edaspidi kiirenevas tempos ning mais oli pakutavate vabade t66kohtade
arv ligikaudu 2,6 korda suurem kui eelmise aasta samal perioodil ning peaaegu vordne Ule-
eelmise aasta sama kuu tasemega (vt joonis 9). Kuigi hdivatute arv kahanes veel ka | kvartalis
suhteliselt palju, annab vabade ametikohtade statistika méarku t66jdoundudluse elavnemisest.
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Joonis 9. To6tukassas registreeritud toopakkumised

Té6kohtade loomist ja registreeritud t66tute t66levottu toetavad praegu aktiivsed téoturupolii-
tika meetmed ja soodustused. Naiteks mais rakendus palgatoetusega t66le 1338 inimest, mis
oli 17% rohkem kui eelmisel kuul. Kuigi see hoiab t86tust stagneerumast, peab majanduse
taastumisel subsideeritud tdokohad sujuvalt asendama jatkusuutlikumatega. Té6kohad, mis
luuakse jargmise viie aasta jooksul, on paljuski teistsugused, vorreldes nendega, mis luuakse
praegu voi loodi viimase viie aasta jooksul.

Vabade té6kohtade arvu suurenemine t6i kaasa aktiivsema registreeritud to6tute tdédleraken-
dumise ja muudel pohjustel arveloleku I6petamise. 2010. aasta mais rakendus t6dle 2,7 korda
rohkem inimesi kui eelmisel aastal samal ajal (vt joonis 10).

Reaalselt t66le rakendunud inimeste arv on suurem kui td6tukassa andmed, kuna koik t&ole
suundunud ei teata t66 leidmisest ning osa td6tutest, kes maaratud ajal téotukassasse ei podGrdu
vOi kes soovivad ise ennast tootuna arvelt maha votta, on tegelikult juba t66 leidnud.
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Joonis 10. Té6tukassas registreeritud t66pakkumised

Toopuudus

Statistikaameti andmetel tOusis tO66tuse maar | kvartalis 19,8%ni ja t66tute arv suurenes
136 900ni. To6tuse aastakasv tipnes 2009. aasta Il kvartalis 237,7% tasemel ning on pérast
seda jark-jargult aeglustunud, jdbudes 2010. aasta | kvartalis 73,3%ni. Kahe aastaga tousis
tédtute arv 4,8 korda.

Lihiajaliselt (kuni 6 kuud) t66tute arv vdhenes | kvartalis 46 900ni ehk aastatagusega samale
tasemele. Pikaajaliselt tootute arv suurenes aga markimisvaarselt: 6-11 kuud té6ta olnuid oli
3,3 korda ning 12 kuud voi rohkem té6ta olnuid 2,5 korda enam kui aasta tagasi. Selle tagajarjel
on tdusnud ka Ule aasta t66tu olnute osatahtsus tootute koguarvus, ulatudes | kvartalis 37%ni
(vt joonis 11).

Pikaajalistel tootutel kui aktiivsest tegevusest kauem eemal olnutel on suhteliselt raskem t&6turule
naasta. Kuigi t66tute koguarvu kasv vaibub, jatkub pikaajaliste to6tute arvu kasv veel vahemalt
poolteist aastat.

Buumiaastatel oli hdive kasv eriti Kiire tavaliselt alaesindatud riihmade hulgas: naised, noored,
eakad ning mitte-eestlased. 2009. aasta keskel trend pddrdus, rohkem noorte ning vdhem
naiste, eakate ja mitte-eestlaste arvestuses. Kuna ehituses ja tddstuses kaotas t66 suhteliselt
enam mehi, siis naiste ja meeste hdive maarad peaaegu vordsustusid 2009. aastal ning 2010.
aasta | kvartalis oli naiste hdive méar meeste omast esimest korda kdrgem (54,1% vs. 52,8%).
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Joonis 11. Liihi- ja pikaajaliselt to6tud

Meeste t6Opuudus kasvas | kvartalis 25,2% ning naiste t66puudus 14,6%ni. Mitte-eestlaste
t86tus kasvas margatavalt 2009. aasta alguses. Seejarel hakkas mitte-eestlaste hdive maara
suhteline halvenemine véhenema, kuid hoogustus taas 2010. aasta | kvartalis, langedes 49,7 %ni.
Eestlaste hoive méaar oli samal ajal 55,3%. Mitte-eestlaste hulgas on peamiseks kitsaskohaks
puudulik keeleoskus, kuid olulist rolli nende t66tuses méangib ka regionaalne ja struktuurne aspekt
(vordlemisi suurem hdivatus ehituses ja t66stuses). Suhteliselt enim halvenes 15-24aastaste
olukord, nende t66tuse maar kasvas aastaga 16,1 protsendipunkti vorra 40,6%ni. Tobtute
noorte suur hulk on tosine sotsiaalne riskitegur, sest nende pikaajaline td6puudus voib tekitada
selle vanuseriihma torjutust té6turult (vt taustinfo 3).

Taustinfo 3. Noorte t6opuuduse negatiivsed pikaajalised tagajarjed

Ulemaailmne majanduskriis méjutas eriti raskelt noorte olukorda té6turul. OECD riikides
ulatus noorte t66tus 2009. aasta I6pus keskmiselt 19%ni, paljudes riikides veelgi kor-
gemale. Ka Eestis on noorte t66puudus teiste riskirihmadega vorreldes palju suurem,
2010. aasta | kvartalis 40,6%. Nende edasine véljavaade on samuti kehvem kui teistel,
kui t86turu olukord hakkab paranema.

Noorte t66puudust peetakse eriti ohtlikuks selle pikajaliste negatiivsete tagajargede
tottu. Peale negatiivse moju tulevaste palkadele ning voimele to6turul osaleda voib see
pikki aastaid 66nestada noorte dnnetunnetust, té6ga rahulolu ning isegi tervist. Noorte
té6puudus on enamikus OECD riikides 2-4 korda kdrgem kui vanemaealiste hulgas
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ning majanduslangus on noorte olukorda ulatuslikult halvendanud, kuivord té6turuga
kontakti kaotanud noorte arv on paljudes riikides kiiresti kasvanud.

OECD ekspertide hinnangul on enamik riike noorte t66puuduse ohtu ja tagajargi
alahinnanud ning probleemiga suhteliselt vahe tegelenud.

Registreeritud t66tuse areng ei Uhti t68jou-uuringu andmetel saadud t66tuse Uldhinnanguga.
Registreerumisaktiivsust mojutavad peale Uldise t66tuse arengu ka tootuks registreerimisega
kaasnevad hlvised (t66tukindlustus, tdé6tutoetus, haigekassa kindlustus, vdimalus saada
koolitust jne), mis majandustsukli erinevates etappides tunduvad t66tutele rohkem voi vahem
atraktiivsed. 2010. aasta | kvartalis nende néitajate lahknevus taas suurenes, sest registreeritud
t66tute osatahtsus todtute koguarvus vahenes (vt joonis 12). To6tute koguarv suurenes | kvartalis
186jou-uuringu jargi eelneva kvartaliga vorreldes 30 200 vorra, samal ajal kui registreeritud t86tute
arv suurenes vaid 9600 vorra. Teisisdnu suurenes inimeste arv, kes otsivad t66d, kuid ei pea
vajalikuks ennast tddtukassas registreerida, Uhe kvartaliga enam kui 20 000 vorra 43 400ni.
Kui 2009. aasta IV kvartalis moodustas to6tukassas registreeritud td6tute arv t66jou-uuringul
pohinevast t86tute koguarvust 79%, siis tdnavu | kvartalis 68%.

Registreerumisaktiivsus vahenes peamiselt pikaajalise to6tuse kasvu tottu ning noorte seas. Kui
pikaajaline t66tus kasvas | kvartalis eelneva kvartaliga vorreldes 17 700 vorra, siis té6tukassas
registreeritud pikaajaliste t66tute arv suurenes 9200 vorra ehk 8500 vorra véhem. Teise suure

téotuskindlustushivitise saajad =~ ==t 6tus (ESA)
e t66tutoetuse saajad e registreeritud t66tus (t66tukassa)
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Joonis 12. Tootute arv Eestis
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rihma, kus esines lahknevusi, moodustasid noored. Statistikaameti andmetel kasvas 15-24aas-
taste t66tute arv kvartaliga 9300 vorra, té6tukassas registreeritud 16-24aastaste tddtute arv
aga 1700 vorra ehk 7600 vorra vahem. Mdlema rihma puhul kahaneb registreerimisaktiivsus
toetuse saamise diguse puudumisel: pikaajalised t66tud kaotavad selle diguse, noortel aga
pole tihti vajalikku kindlustuse maksmise staaZi.

Uute registreeritud todtute arv, kes eelnevalt tootasid, alanes ka | kvartalis. TéOsuhte Idpetamise
pohjuste jargi vahenes aastaga enam to6taja algatusel, poolte kokkuleppel ning muudel pdhjustel
t66suhte I6petamine. Eelnevalt té6tanud inimeste lisandumine registreeritud té6tute ridadesse
vahenes 2010. aasta | kvartalis eelmise aasta sama perioodiga vorreldes 30%.

Registreeritute hulgast sai | kvartalis td6tuskindlustushlvitise valiamakseid keskmiselt 32 100 inimest
(84% registreeritutest) ning td6tutoetust 19 400 inimest (21%). Kokku oli erinevate toetuste saajaid
vaid 51% registreeritud to6tutest ehk 38% koikidest tddtutest. 85 400 inimest ei saanud mingit
toetust*, kuna ei pidanud vajalikuks ennast registreerida voi ei taitnud toetuse saamise tingimusi.

Teises kvartalis hakkas registreeritud to6tute arv jarjekindlalt alanema, joudes 1. juulil 80 751ni, mis
oli ligikaudselt vordne eelmise aasta oktoobrikuu tasemega ning 14 500 vorra vahem kui 2010. aasta
martsi I6pus. Teisisdnu véhenes registreeritud td6tute arv kolme vimase kuuga 15,2%.

TOOJOUKULUD JA HINNASURVE

Keskmine palk

Palgamuutuste inertsuse tottu ilmnevad muutused palgaarengus hiliem kui nominaalses
majanduskasvus. Peale Uldise inertsi mgjutavad palga véljamaksete arengut langusaegadel ka
tdotajate koondamisega seotud suurenenud véljamaksed, palgata puhkused, osalise t6daja
rakendamine jms. Palgasurvest tingitud pinged hakkasid jark-jargult vahenema juba 2008.
aasta teisel poolel, kuid kuni 2009. aasta Il kvartalini ehk kogu perioodi jooksul, mil majanduse
kasv pidurdus voi langus Kiirenes, jai palgafondi kasv sellest kiiremaks voi langus véiksemaks.
Kui majanduslangus eelmise aasta I16pus pidurdus, séilis palgafondi kahekvartaliline inerts ning
palgafondi langus oli suurem kui SKP langus (vt joonis 13). Palgakulude osatahtsus SKPs hakkas
vahenema ja t66jou erikulu alanema.

2010. aasta | kvartalis, kui SKP jooksevhindades vahenes aastaga 3,5%, ulatus palgafondi
aastane langus 11,9%ni. Selle tulemusena vahenes palgafondi osatéhtsus SKPs 38%ni ehk

“v.a inimesed, kes osalesid aktiivsetes td6turu meetmetes
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Joonis 13. Jooksevhindades SKP ja palgafondi aastakasv

3,7 protsendipunkti vorra eelneva aasta sama kvartaliga vorreldes (0,9 protsendipunkti vorra
2008. aasta | kvartaliga vorreldes).

Palgafondi aastakasvu andmete dekomponeerimine kasvukomponentide kaupa néitab nende
mdju ulatust palgafondi muudus (vt joonis 14). Buumieelsel 2006. aastal oli palgafondi kasv
umbes 25% ulatuses pohjustatud hoive ning 75% ulatuses palga kasvust; buumi tipus ning
kasvu pidurdumise alguses ehk aastatel 2007-2008 mojutas kasvu peamiselt palgaareng.
2008. aasta I16pus hakkas palgafondi kasvu pidurdama ka Uhe hdivatu kohta tddtatud tundide
arvu vahenemine ning kriisi slivenedes ka hdive jouline langus. Majanduse taastumisel 2010.
aasta | kvartalis hoivatute arvu langus pidurdus ning tddtatud tundide arv hdivatu kohta hakkas
suurenema. Tunnipalk alanes kiirenevas tempos (4,2%), kuid Uhe héivatu kohta selle langus
pidurdus 1,3%ni aasta arvestuses.

Keskmise brutokuupalga areng erineb sellest monevdrra. Keskmist brutopalka arvutatakse
téistddajale taandatuna tdotajate kohta, kellega on sdimitud t66leping ning kes tddtavad avaliku
teenistuse seaduse voi teenistuslepingu alusel. Keskmise brutopalga langus pidurdus aasta
arvestuses 6,5%It 2009. aasta IV kvartalis 2,3%ni 2010. aasta | kvartalis. Reaalpalga langus

véhenes samal gjal 4,6%lt 2,6%ni.

Avaliku sektori to6turunditajate areng on erasektoriga vorreldes teistsugune ning tavapéraselt
suurema inertsiga. Kui tddtlevas toostuses saavutati tddjoukulude karpimine suures osas hoive
kaudu, siis avalikus halduses olid suuremad korrektsioonid palkades (vt joonis 15). 2010. aasta
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Joonis 14. Palgafondi aastakasv komponentide kaupa

| kvartalis, kui hoive véhenes 15%, hakkas palk t86tlevas t6dstuses juba kasvama, samal ajal
kui avalikus halduses langes palk jatkuvalt 10% ning hoopis hoivatute arv hakkas suurenema.
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Joonis 15. Palga ja hoive areng t66tlevas toostuses ja avalikus halduses

To66jou erikulu

Reaalne tédjéu erikulu on naitaja, mis vordleb palgakulude suurust Uhe palgatddtaja kohta
(enamijaolt palk ja palgafondi maksud) ning t66jou tootlikkust (Uhe hdivatu kohta) jooksevhin-
dades. T66jou erikulu kasv on positiivne siis, kui té6joukulu palgatdotaja kohta kasvab kiiremini
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(voi langeb aeglasemalt) kui t66jou tootlikkus nominaalhindades. Nominaalne té6j6u erikulu
kdrvutab t8djoukulusid tdotaja kohta reaalse, mitte jooksevhindades arvestatud tootlikkusega.
Selle eesmark on anallilisida palgakasvust tulenevat inflatsioonisurvet, kuna ettevétted on
kasumlikkuse séilitamiseks sunnitud tootlikkust Uletavat palgakasvu tootehinnas kajastama.

Majanduslanguse pidurdumisel hakkasid t66jou erikulu naitajad oodatult alanema. Reaalne
t66jou erikulu vahenes | kvartalis 7,5%, nominaalne t66jou erikulu aga 8,9% (vt joonis 16).
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Joonis 16. T66j6u erikulu kasv SKP statistika pohjal

Suured korrektsioonid todturunaitajates olid vajalikud ning véimaldasid vdhendada buumiaastatel
palga ja tootlikkuse I6het. Nominaalse t66jou erikulu langus néitab, et palgakasvust tulenev
inflatsioonisurve oli | kvartalis jatkuvalt negatiivne.

TOOTURU INSTITUTSIONAALNE ARENG

Eesti majanduslangus oli 2009. aastal eriti kiire. Riik jatkas range eelarvepoliitikaga, vottes
kasutusele eelarveseisu tugevdavaid meetmeid. OECD hinnangul laienesid selle tagajarjel
osaliselt ka voimalused tegeleda t66tute kasvava arvuga. Kriisi ajal voeti kiirendatud korras
vastu mitu varem ettevalmistatud reformi. T66tute aitamise voimalusi ja suutlikkust tdstis nditeks
téoturuameti ja tédtukassa liitmine 2009. aastal.

Pikaajalist jatkusuutlikkust tugevdab riikliku pensionikindlustuse muutmise seadus, mille jargi
vOrdsustub meeste ja naiste pensioniiga, mis kerkib 2026. aastast 65 aastani. Pensioniiga
hakatakse tdstma jark-jargult alates 2017. aastast kolme kuu vorra igal aastal.
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Oluline reform oli ka 2009. aasta keskel vastu véetud uus to6turuseadus, mis muutis Eesti todturu
Uheks paindlikumaks OECD riikides. See seadusandlus oli osa turvalise paindlikkuse (flexicurity)
reformist, kuigi turvalisust puudutavad satted, mis ndevad ette suuremaid t66tutoetusi laiemale
hulgale inimestele, joustuvad 2013. aastal, kuna nende finantseerimine nduab lisaressursse.
Samas lihtsustas uus seadus paljusid reegleid ning liberaliseeris hoivatute kaitset puudutavat
seadusandlust. OECD hindamismeetodi jargi oli Eesti hdivatute kaitse enne vahem paindlik kui
OECD keskmine; nliid on see keskmisest paindlikum ja ingliskeelsete riikide taseme 1&hedal.

Tavaliselt on OECD riikides paindlikkust tdstetud tahtajatute todlepingute osatahtsust vahen-
dades ning asendades need tahtajalistega. Eestis aga on téhtajaliste lepingute osatahtsus
jatkuvalt madalaimal tasemel OECD riikidest ning uue t86turuseaduse vastuvotmisega nende
kasutamise otstarbekus pigem isegi vahenes. Uue seaduse kohaselt voib tahtajatuid lepinguid
|6bpetada palju lihema etteteatamise jooksul ning tddandjad peavad maksma ainult Uhe kuupalga
suurust kompensatsiooni. Seejuures vahendati maksimaalset kompensatsiooni neljalt kuupalgalt
kolmele, millest Uhe kuu maksab té6andja ning Ulejdanu tédtukindlustus. Tédaeg on OECD
standardite kohaselt Eestis samuti paindlik. See peaks olema 8 tundi p&evas ja 40 tundi nadalas,
kuid tédandjad voivad seda arvestataval pohjusel vabalt suurendada 48 tunnini nddalas neljaks
kuuks. Uletunde tohib tasustada 1,5 korda kérgemalt ja seejuures ei ole mingeid kitsendusi
tddtamiseks nddalavahetusel. Kdrgem tasustamine on ndutud vaid riiklikel pihadel téétamisel.

Majanduslanguse ajal rakendasid ettevotted mittevabatahtlikku osaajaga todtamist, kuid vastupi-
diselt paljudele teistele OECD riikidele ei ole Eesti ega ka Sloveenia seda meedet subsideerinud.

Maksude osatahtsus t66jou hinnas on Eestis suurem kui OECD keskmine ning viimastel aastatel
on see isegi kasvanud. T66joutulu maksustamine on vordlemisi lihtne — Uhtse méaraga 21%
ning olulise tulumaksuvaba miinimumiga, mis on omakorda kérgem kahe voi kolme lapsega
perede korral. Tulevikus tahetakse tulumaksumaara langetada 18%le, kuid kriisi ajal see protsess
katkestati eelarvelistel pohjustel. Kohustuslikud sotsiaalkindlustuse maksumaarad tosteti 2009.
aastal 35%lt 39,2%le tédandja ning 2%lt 4,8%le t66votja jaoks.

Tootuskindlustus katab Eestis vaid vaikese osa to6tutest ning see on mérksa madalam kui
OECD keskmine. Selle tingivad suhteliselt ranged reeglid, mille jargi saavad kindlustuse valja-
makseid vaid need, kes maksid eelneva 36 kuul vahemalt 12 kuu jooksul kindlustusmakse ega

lahkunud t86lt vabatahtlikult voi tédandjaga kokkuleppel. Paljudes Euroopa riikides ja Ameerika
Uhendriikides on see ndutavate kuude arv vaiksem, enamasti kuus kuud, ning vabatahtlikkus on
maaratletud rohkete eranditega. On riike, kes pakuvad t66tukindlustust ka mikroettevotetes (sh
Uhe tootajaga ettevottes) todtajatele. Kindlustuse saamise maksimumpikkus on Eestis sarnane
OECD keskmisega.
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Uldiselt véib delda, et Eestis voeti palju igeid meetmeid, mis véimaldasid kriisi tagajargedega
paremini toime tulla. Majanduskriisist Ulesaamisel peab aga hakkama rohkem mdtlema pika-
ajalisema ja jatkusuutlikuma arengu strateegia peale. Riikides, kus mindi suuremas ulatuses
subsideerimise teed, on seda meedet raskem I0petada. Ka Eestis peavad kitsendava eelarvepo-
litika nbuded jadma prioriteetseks, mis tingib tugeva vajaduse tdhusama to6turupoliitika jarele.

Aktiivse tooturupoliitika meetmed peaksid 1&htuma erinevatest sihtrihmadest ning meetmete
hindamine peaks tuginema nende tulemuslikkusele, mitte niivord hulgale. Ettevotete puhul tuleb
tagada Uleminek osaliselt subsideeritud t6dkohtadelt jatkusuutlikumatele. T66tute puhul peaks
toetuste saamise siduma nende valmidusega ka ise aktiivseid samme astuda.
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