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Fessona

Kiesolev vilishindamise iilevaade on nagu hariduskorralduse kaasajastamise programmgi keskendunud
suures osas opetajale ja tema to6le.

Hindamine on oma olemuselt minevikku vaatamine, seetdttu on oluline, et suudaksime panna hinda-
mistulemused tulevikku teenima. Mida on meil 6ppida eelmisel oppeaastal toimunud hindamisest?

Riikliku jarelevalve tulemused tildhariduses peegeldavad tinast olukorda 6petajate kvalifikatsioonile
esitatud noéuete tditmisel, atesteerimise korralduses ja tiienduskoolituse voimaldamisel. Kahe viimase
oppeaasta jirelevalve tulemustest kutsedoppeasutustes voib aga jireldada, et koolide poolt vajab suuremat
tihelepanu opetajate ettevalmistus td6ks erivajadustega opilastega.

Oppeasutuste sisehindamine ja ndustamine on tuvastanud parimaid praktikaid, kus oskusliku eestve-
damise, strateegilise planeerimise ning personalité6 tulemusel on asutustes professionaalne td6tajaskond
ja tulemuslikud meeskonnad. Noustamise tulemused niitavad ka, et 6ppeasutuste juhid vajavad t66ks
kaasaegses koolikeskkonnas uusi teadmisi strateegilisest planeerimisest, personali arendamisest, koost6o
arendamisest opilaste arenguvoimaluste mitmekesistamisel.

Kasulikke tihelepanekuid leiab uuringute iilevaadetest. Tartu Ulikooli uurimisrithm réhutab, et koo-
lijuhi tiks olulistest rollidest on seotud muutustega tihiskonnas ja teadusvaldkonnas, sh pedagoogikas.
Opetamisstrateegiad ja 6ppimisstrateegiad on muutunud ning 6petajad peaksid olema uute suundadega
kursis. Juhi vastutusel on, et tema kooli opetajaskond oleks ajaga kaasaskiiv, muutusi arvestav ja profes-
sionaalne ning 6pikeskkond, nii vaimne kui fuiisiline, toetaks opetajat ning oppijat.

Eesti Rakendusuuringute Keskuse CENTAR uuring ,,Opingute ebadnnestumise kulud Eestis“ toob
vilja, et 6ppeasutustes tuleks probleemide lahendamiseks rakendada koolitusprogramme 6pilaste opi- ja
kditumisprobleemide mirkamiseks nii koolisiseste kui -viliste spetsialistide vorgustiku kasutamisel ning
seda juba algfaasis.

Haridussiisteemist varakult lahkunute teema on oluline kogu Euroopas. Uheks peamiseks kokku lepi-
tud eesmirgiks hariduse valdkonnas aastaks 2020 on vihendada varakult haridussiisteemist lahkunud
18—24-aastaste noorte arvu nii, et see oleks viiksem kui 10%. Ulevaatest leiab hea niite Euroopa riikide
koostoost strateegiliste eesmirkide saavutamisel.

Need olid moned viljavotted vastvalminud triikisest.

Meie oskus kasutada haridusvaldkonnas tehtud kokkuvétteid, analiiiise ja uuringuid niitab meie suun-
dumust teha hariduspoliitikat, mis tugineb teadustulemustele ja kindlatele andmetele. Koolide sischinda-
mise loogika peaks toimima sarnaselt hariduspoliitika kujundamisele — koonda kogu tarkus, mis siisteemi
toimimise kohta on olemas, ja kasuta seda tuleviku tarvis.

Tanan koiki hiid koostdopartnereid, kes andsid kiesoleva kogumiku koostamisse oma panuse, ja loodan,
et lugeja leiab siit motteid, mida oma t66s kasutada.

Kadri Peterson
vilishindamisosakonna juhataja
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Statistiline tlevaade Eesti haridusstisteemist

Priit Laanoja, Mart Reinhold, Eve Tonisson, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiisisiosakonna

analijiitibud

Alusharidus

2011/2012. ba-l tegutses Eestis 643 koolieelset
lasteasutust, kus 6ppis kokku 66 207 last. Kuigi
lasteasutuste arv on 1995. aastaga vorreldes pea-
miselt seoses liitumiste ja imberkorraldustega
vihenenud (joonis 1), oli laste arv koolieelse-
tes lasteasutustes 2011/2012. 6a-1 12% suurem,
kui see oli 1995. aastal. Viimase 17 aasta madal-
seisuga, 2002. aastaga vorreldes on laste arv koo-
lieelsetes lasteasutustes kasvanud kolmandiku
vorra.

Koolieelse hariduse arendamine on iiks Euroopa
Liidu (EL) hariduse valdkonna prioriteetidest. ELi
strateegias 2020 on voetud eesmirgiks, et 2020. aas-
taks osaleb alushariduses 95% koigist 4-aastastest
kuni kooliminekueas lastest (Eestis seega 4—6-aastas-
test lastest). ELi keskmine oli 2010. aastal 92,4%,
Eestis vastavalt 89,9%. 2011. aastal oli aga niha
viikest kasvu — 90,3%'.

' Antud indikaatori taset vaadates ja vorreldes teistes

kogumikes avaldatutega tuleb tihele panna, et indikaatori
puhul arvestatakse lisaks koolieelsetes lasteasutustes 6ppi-
vatele lastele ka tildhariduses 6ppivaid koolikohustuslikust
east nooremaid lapsi. Lisaks on EUROSTAT muutnud laste
vanuse arvutamise aega — alates 2010. aastast arvutatakse

laste vanus seisuga 01.01.

Uldharidus

Eestis oli 2011/2012. 6a-1 540 pievase 6ppevormiga
kooli, millest 44 olid erivajadustega laste koolid ning
496 tavakoolid. Lisaks neile sai 6ppida 16 tdiskasva-
nute giimnaasiumis.

Aastatel 1995-2010 suleti voi liideti (joonis 2)
teise kooliga 134 algkooli, mis on 66% 1995/1996.
0a-| tegutsenud algkoolidest ja vastab pohimotteliselt
I kooliastme opilaste arvu muutusele vastaval ajava-
hemikul. Jooniselt 3 on niha, et I kooliastme 6pi-
laste arv on samal perioodil vihenenud 40% vorra,
65 553 opilaselt 1995/1996. 6a-1 38 086 opilaseni
2011/2012. 6a-l. Kokku on 6pilaste arv pdevases
oppevormis vihenenud 37% (214 562-1995/1996.
6a-1, 136 104 — 2011/2012. 6a-1).

Koolivéorgu kohanemine vihenenud é6pilaste
arvuga pohi- ja tildkeskhariduse tasemel on ldhiaas-
tatel enamikele koolipidajatele oluliseks viljakutseks.
Stindide arv on olnud regionaalselt ebaiihtlane, mis-
tottu monedes omavalitsustes on ldhiaastatel vaja
luua uusi pilaskohti, enamikes omavalitsustes aga
mitte.

Kutseharidus

Eestis oli 2011/2012. 6a-1 42 kutsedppeasutust, neist
30 riigi-, 3 munitsipaal- ja 9 erakutsekooli. Kokku
oli kutsedpet pakkuvaid koole 50, sest kutseoppe

Joonis 1. Koolieelsed lasteasutused ning lapsed koolieelsetes lasteasutustes 1995/1996.—2010/2011. 6a-l
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Allikas: Eesti Statistikaameti andmed 1995-2007 kalendriaasta kohta, alates 2008/2009. 6a-st Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) and-

med 6ppeaasta kohta



Joonis 2. Pievase oppevormiga koolide arv kooli tiitibi l6ikes 1995-2011
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Allikas: EHIS

Joonis 3. Opilaste arvu muutus kooliastmeti 1995-2011, pievane 6ppevorm
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Joonis 4. Kutsedppeasutuste arvu muutumine dppeaastatel 2001/2002-2011/2012
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tasemel on voimalik oppida ka 8 rakenduskérg-
koolis.

2009. aastaks oli kutseoppeasutuste vork suures
osas iimber korraldatud, eriti ilmekas on olnud just
riigikutsedppeasutuste arvu optimeerimine 58-It
30-le (joonis 4). Eestis tegutseb igas maakonnas
vihemalt iiks kutsedppeasutus, et kutseharidus
oleks kittesaadav kaigile soovijaile. 1. septembrist
2012 liideti Vana-Antsla Kutsekeskkool Vorumaa
Kutsehariduskeskusega. Seega on Eestis alates
2012/2013. da-st 29 riigikutsedppeasutust.

Oluliselt on tousnud éppurite arv kutsedppe-
asutuse kohta. Kui 2001/2002. 6a-l oli ithe kut-
seoppeasutuse kohta keskmiselt 355 6ppurit, siis
2008/2009. 6a-l juba 577 6ppurit ning 2011/2012.
o0a-1 613 6ppurit.

Viimastel aastatel on opilaste arv kutsehariduses
piisinud stabiilsena, majanduskriisi méjul see kill
kasvas, kuid praegune opilaste arv on vorreldav krii-
sieelse tasemega. 2011. aasta 10. novembri seisuga
oppis kutsehariduses 27 046 opilast. Oppeliikide 16i-
kes (tabel 1) oppis enamus neist (57%) kutsekeskha-
ridusoppes. Kutseoppes keskhariduse baasil omandas
kutseharidust 39% koigist opilastest. Viiksematele
sihtrithmadele orienteeritud kutsedppes pohiha-
riduse baasil ja pohihariduse néudeta kutsedppes
oppis 2011/2012. 6a-l vastavalt 2,4% ja 1,4% koigist
kutsehariduse opilastest.

Taiskasvanuharidus
Indikaator, mille jilgimist ELi tasandil peetakse
viga oluliseks ja mille muutumist méjutavaid tege-
vusi laiendatakse, on osalemine elukestvas dppes’.
Eestis on 25—64-aastaste taiskasvanute osalemine
elukestvas dppes piisinud 2000-2007 vahemikus
5,4—7%. 2008. aastast alates on osakaal tousnud,
joudes 2010. aastaks 10,9%-ni ja jitkates kasvu
2011. aastal osalemismairani 12% (joonis 5).
Aastaks 2020 on Eesti eesmirgiks 20% tdiskasva-
nute elukestvas 6ppes osalemise méira saavutamine.

Korgharidus
Korgharidust saab seisuga 1. september 2012 oman-
dada 29 6ppeasutuses, mis omandivormi ja tiiiibi

2 Elukestvas dppes osalemist méodetakse uuringuga

koolis ja koolitusel osalemisena viimase nelja nidala jooksul

(25—64-aastaste seas)

10

alusel jagunevad jargmiselt: 6 avalik-6iguslikku li-
kooli, 1 eratilikool, 9 riigi- ja 11 erarakenduskorg-
kooli ning 2 riigikutsedppeasutust (joonis 6). Samas
oppis suurim hulk ehk 72% tliopilastest 2011/2012.
o0a-l avalik-6iguslikes iilikoolides (74% riigieelarve-
listest ja 69% riigieelarvevilistest tiliopilastest).

Kui 1990/1991. 6a-1 oli kérgharidust véoimalik
omandada kuues 6ppeasutuses, siis 2001/2002.—
2002/2003. 6a-1 49s. Jargnevatel aastatel on 6ppe-
asutuste arv kvaliteedikontrolli ja imberkorral-
duste tulemusena vihenenud. Kiire kasvu taga oli
1990ndate alguses kutsedppeasutuste baasil riigi
rakenduskorgkoolide ning arvukate erakorgharidus-
asutuste loomine, mis reageerisid tithiskonnas tekki-
nud noudlusele korghariduse jirele. Seda suundu-
must nditab ilmekalt ka joonis 7, kus on vilja toodud
riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel ehk tasulistel
oppekohtadel oppivate iiliopilaste arv. Viimastel
oppeaastatel on riigieelarvevilistel 6ppekohtadel
oppivate iliopilaste arv hakanud vihenema.

Kasvustrateegia Euroopa 2020 lisas uue sihtta-
seme aastaks 2020: 30—34-aastaste noorte hulgas
peaks olema korghariduse omandanute osa-
kaal vihemalt 40%. 2011. aasta andmete p6hjal
voime kiill 6elda, et eesmirk on tiidetud (40,2%),
kuid viga hoolikalt peame jilgima niitajat lahi-
aastatel. Noored, kes 2020. aastal on 30—34-aas-
tased, on tina juba suures osas oma haridus-
valikud teinud. Nende 6pingute edukast l6peta-
misest s6ltub, kas me voime ka aastal 2020 6elda,
et vihemalt 40% 30-34-aastastest noortest on
korgharidusega.

Pikemalt saab tutvuda haridusvaldkonna statis-
tikaga, lugeda statistilisi tilevaateid ning uuringuid
Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehelt http://
www.hm.ee/index.php?03264.




Joonis 5. 25-64-aastaste osalemine tasemedppes voi koolitusel viimase nelja nidala jooksul 2008-2011
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Allikas: Eesti Statistikaamet, t66jou-uuring 2012
Joonis 6. Oppeasutuste arv, kus saab 6ppida korghariduse 6ppekavadel 1990/1991-2012/2013, 6ppe-

aasta alguse seisuga
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Allikas: EHIS

Joonis 7. Ulispilaste arvu muutus riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel oppekohtadel 1996/1997.—
2011/2012. 6a-l
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Tabel 1. Opilaste arv 6ppeliikide loikes 6ppeaastatel 2007/2008-2011/2012

12

Oppeliik 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 2011/12
Kutsekeskharidusope 18 030 17 648 17 627 16 897 15 428
Kutseope keskhariduse baasil 8620 8672 9718 10 180 10 597
Kutsedpe pohihariduse baasil 424 505 598 581 655
Pohihariduse néudeta kutseope 307 414 420 354 366
Kokku 27 381 27 239 28 363 28 012 27 046
Allikas: EHIS
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Ulevaade jarelevalve labiviimisest alushariduses

Regina Eimre, Haridus- ja leadusministeeriumi vilishindamisosakonna peaekspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
libiviimisest
Eelnevate aastate riikliku jirelevalve tulemustest
olid tostatunud probleemid koolieelse lasteasutuse
pedagoogide kvalifikatsioonile vastavuse, vanem-
pedagoogide ja pedagoog-metoodiku ametijirku
omavate dpetajate vihesuse ja pedagoogide tdien-
duskoolituse planeerimise ning voimaldamise osas.
Pedagoogide kvalifikatsioon, dpetajate atesteerimine,
pedagoogide tiienduskoolituse kavandamine ja hin-
damine, pedagoogide osalemine tiienduskoolituses
ja tiienduskoolituse rahastamine olid valdkonnad,
mida kolme 6ppeaasta (2009/2010, 2010/2011,
2011/2012) jooksul koolieelsetes lasteasutustes
vaadati.

Nimetatud prioriteet lihtus iildhariduse strateegi-
lisest eesmirgist: dppeasutustes totavad histi tasus-
tatud, motiveeritud ja professionaalsed pedagoogid

(,Eesti tildharidussiisteemi arengukava aastateks
2007-2013” alacesmirk 2.2). Ka Euroopa Liidu
litkmesriikides on jirjest enam réhutatud lasteaia-
opetajate tdienduskoolituse olulisust, toetamaks selle
kaudu laste 6ppimisoskusi ja sotsiaalseid padevusi
(Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis Euroopa
Noukogule ja Euroopa Parlamendile ,Haridus- ja
koolitussiisteemide tohusus ning vordsed voimalu-
sed”, 2006).

Riikliku jarelevalve ldbiviimisel analiiiisiti, kui-
das on rakendunud , Koolieelse lasteasutuse sea-
dus”, ,Erakooliseadus®, , Tdiskasvanute koolituse
seadus”, Vabariigi Valitsuse 22.11.2000 méirus nr
381 ,,Opetajate koolituse raamnouded*, Vabariigi
Valitsuse 05.08.2004 miirus nr 265 , Eesti Hariduse
Infosiisteemi asutamine ning pohimairus”, haridus-
ministri 26.08.2002 miirus nr 65 ,Pedagoogide
kvalifikatsiooninduded” ning haridusministri

Tabel 1. Temaatilise riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud lasteasutuste arv
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Allikas: 2011/2012. 6a riikliku jirelevalve 6iendid



02.10.2002 mairus nr 69 ,,Pedagoogide atesteeri-
mise tingimused ja kord”.

2008/2009. 6a-st on Eesti Hariduse Infosiisteemis
(EHIS) koolieelsete lasteasutuste 6petajate alamregis-
ter. Jarelevalve labiviimisel kontrolliti ka pedagoogide
kvalifikatsiooni, atesteerimise ja tdiienduskoolitusega
seotud andmete digsust EHISes ning vorreldi neid
lasteasutuses kohapeal olevates dokumentides kajas-
tuvate andmetega.

EHISe andmetel oli seisuga 01.09.2011 Eestis 643
koolieelset lasteasutust, nendest 517 lasteaeda, 6 las-
tesbime, 4 erilasteaeda ning 116 tihe asutusena tegut-
sevat lasteasutust ja pohikooli. Temaatilist riiklikku
jarelevalvet teostati 2011/2012. 6a-1 63 koolieelses
lasteasutuses, neist 46 lasteaias, ithes lastesdimes,
kahes erilasteaias ja 14s tihe asutusena tegutsevas
lasteasutuses ja pohikoolis (edaspidi koik lasteasu-
tus). Valimist moodustasid 97% munitsipaal- ning
3% eralasteasutused (tabel 1). 83%-s kontrollitud
lasteasutustes oli 6ppekeeleks eesti, 11%-s vene ning
6%-s eesti ja vene keel. EHISe andmetel oli seisuga
01.09.2011 koolieelsetes lastasutustes 66 207 last,
neist 5076 last kontrollitud lasteasutustes, mis on
8% lasteasutustes kiivate laste koguarvust.

Pedagoogide kvalifikatsioon ja haridustase

2011/2012. 6a-1 kontrollitud lasteasutustes todtas
kokku 740 pedagoogi, neist 90 (12%) oppeasutuse
juhti (direktor ja 6ppealajuhataja), 618 (84%) ope-
tajat ja 32 (4%) muud pedagoogilist personali (logo-
peed, eripedagoog).

81 (90%) lasteasutuse juhi kvalifikatsioon vas-
tas haridusministri 26.08.2002 miiruses nr 65
»Pedagoogide kvalifikatsiooninduded kehtestatud
noéuetele. 9st kvalifikatsiooninoéuetele mittevasta-
vast juhist olid kvalifikatsiooni asunud omandama
kolm juhti. Péhjuseid juhtide kvalifikatsioonile

mittevastavuse osas oli erinevaid — ménedel juhtu-
del oli lasteasutuse juhil libimata juhtimiskoolitus,
kuid juht oli juba aastaid t66tanud, ithel korral puu-
dus juhil kérgharidus. Sagedasem p6hjus, miks juhi
kvalifikatsioon ei vastanud nouetele, oli 160-tunnise
eelkoolipedagoogika kursuse libimata jitmine.

Sarnaselt eelmise oppeaasta jirelevalve tulemus-
tega mirgiti sagedasemaks juhtide kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjuseks 6igusalaste aktide ebapii-
savat tundmist pidaja poolt. Kuna pidaja eksimus
lasteasutuse direktori kvalifikatsiooni hindamisel
tuli vilja alles jarelevalve kiigus, siis oli see ka itheks
pohjuseks, miks lasteasutuse juht ei olnud asunud
kvalifikatsiooni omandama. Mitmel korral, eelkoige
viiksemates omavalitsustes, nimetati néuetele mitte-
vastava juhi ametis olemist ajutiseks, kuna konkursil
ei olnud osalenud rohkem kandidaate. Siiski vdirib
mirkimist, et 15 maakonnast vastas 7 maakonna
lasteasutuste koikide juhtide (direktorid ja oppeala-
juhatajad) kvalifikatsioon haridusministri miirusega
kehtestatud nouetele. Andmed juhtide haridusta-
seme kohta on esitatud tabelis 2.

Tabelist 2 selgub, et 52%-1 kontrollitud laste-
asutuse juhist oli magistrikraad voi sellele vastav
haridustase. 18%-1 juhtidest oli tasemehariduseks
bakalaureusekraad ning 24%-1 rakenduskoérghari-
dus. 6%-1 juhtidest oli mirgitud muu haridustase.
Lasteasutuste juhtide kolme 6ppeaasta haridustaseme
vordluses voib delda, et tendents on sarnane ja koige
rohkem on magistrikraadiga (kolme aasta keskmine
55% kontrollitud juhtide koguarvust) ja bakalau-
reusekraadiga (22%) lasteasutuste juhte. Kolmel vii-
masel oppeaastal kontrollitud oppeasutustest puudus
tasemeharidus (eelkoolipedagoogika alane v6i muu
korgharidus) vaid tihel juhil.

Jarelevalve libiviimisel kontrollitud 618 6petajast
522 (84%) opetaja kvalifikatsioon vastas kehtestatud

Tabel 2. Koolieelsete lasteasutuste juhtide haridustase

Koolieelsete lasteasutuste juhtide haridustase Juhtide arv %
Juhtide arv, kellel on magistrikraad véi sellele vastav haridustase 47 52
Juhtide arv, kellel on bakalaureusekraad 16 18
Juhtide arv, kellel on rakenduskérgharidus 22 24
Juhtide arv, kellel on muu haridustase 5 6
Kokku 90 100

Allikas: 2011/2012. 6a riikliku jirelevalve 6iendid

15



néuetele. 96st nduetele mittevastavast dpetajast olid
kvalifikatsiooni asunud omandama 46 (48%) ope-
tajat. 69% kvalifikatsiooninduetele mittevastava
opetajaga oli vastavalt ,Koolieelse lasteasutuse sea-
duses® sitestatud voimalusele sélmitud tihtajaline
tooleping kuni itheks aastaks. Kontrollitud 6petajate
koguarvust 30 (5%) opetajaga, kelle kvalifikatsioon
ei vastanud kehtestatud nouetele, ei olnud tihtajalist
to6lepingut solmitud.

Peamine pohjus kolme 6ppeaasta loikes, miks
opetajate kvalifikatsioon ei vastanud ministri
poolt kehtestatud nouetele, oli midiruses noutud
160- voi 320-tunnise eelkoolipedagoogika kursuse
mitteldbimine.

Jarelevalve tulemustest ilmnesid erinevad poh-
jused, miks lasteasutustes téotasid opetajad, kelle
kvalifikatsioon nouetele ei vastanud. Lasteasutuste
juhtide pohjenduste kohaselt ei osalenud konkur-
sil kandidaate, kelle ettevalmistus vastaks nouetele,
ning seetottu voeti toole inimene, kes asus enamasti
to6le lapsehoolduspuhkusel oleva opetaja asenda-
jana. Sellistel juhtudel ei pidanud lasteasutuse juht
rahaliselt otstarbekaks kulutada ressurssi asendaja
koolitamisele. Jirelevalve libiviijad tiheldasid ka
olukordi, kus lasteasutuse juht oli hinnanud 6petaja
kvalifikatsiooni valesti.

Kokkuvotvalt voib jirelevalve tulemuste pohjal
viita, et viikesesse maakohta on raske saada toole
noort lasteaia opetajat, kelle kvalifikatsioon vas-
taks nouetele, ning seetottu voetakse téole opetaja,
kellel vastav ettevalmistus puudub. Asutuste juhid
kasutavad jdrjest rohkem ja teadlikumalt seaduses
sitestatud voimalust s6lmida opetajaga, kelle kvali-
fikatsioon néuetele ei vasta, aastane tooleping ning
voimalust koolitada 6petaja lasteaia kulul vilja.
Oluline péhjus kvalifikatsioonile vastava 6petaja
mitteleidmisel on viiksemates maakohtades ka see,
et dpetajale, eelkdige muusika- ja litkumisopetajale,
ei ole alati pakkuda tdiskoormust.

()petajate atesteerimine

2011/2012. 6a-1 riikliku jirelevalve libiviimisel kont-
rollitud 6petajatest oli 79%-le omistatud pedagoogi
ametijirk. Vanempedagooge oli 4% ja noorempeda-
googe samuti 4%. Pedagoog-metoodiku ametijiarku
ei olnud valimis olnud 618 dpetajast omistatud mitte
tihelegi opetajale. Ametijirguta opetajaid oli 13%.
Kvalifikatsiooninéuetele mittevastavate dpetajate
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arvu (96) ja ametijirguta opetajate arvu (80) vord-
lemisel selgus, et lasteasutuste juhid on noorempe-
dagoogi voi pedagoogi ametijirgu omistanud 16
opetajale, kelle kvalifikatsioon tegelikult néuetele
ei vastanud ja keda atesteerida ei oleks saanud.
Nimetatud eksimuse pohjuseks oli haridusministri
02.10.2002 mairuses nr 69 ,,Pedagoogide atesteeri-
mise tingimused ja kord® sitestatu valesti méistmine.
Lasteasutuste juhtide sonul on atesteerimise miarus
neile keeruline. Atesteerimisega seonduvalt tehti las-
teasutuste direkroritele 18 ettekirjutust, mis on 20%
direkroritele tehtud ettekirjutuste koguarvust (90).

Vérreldes kolme 6ppeaasta tulemusi omistatud
ametijarkude osas vajab mirkimist, et viimasel aastal
on poole vorra vihenenud vanempedagoogi ameti-
jarguga opetajate arv. Kolme 6ppeaasta jooksul vali-
mis olnud 2074 6petajast omas vanempedagoogi
ametijirku 135 6petajat, mis on 6% jirelevalve
valimis olnud opetajate koguarvust. Pedagoog-
metoodiku ametijirku omas aga vaid kaks 6peta-
jat, mis on 1% jirelevalve valimis olnud 6petajate
koguarvust. Pedagoog-metoodikute ja vanempe-
dagoogide arvu vihesus koolieelsetes lasteasutustes
nditab, et haridusministri 02.10.2002 miiruses nr
69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord“
esitatud néudmised nimetatud ametijirkude osas
on lasteasutuste 6petajatele liiga korged. Selleks on
erinevaid pohjuseid, mida jirelevalve libiviijad on
vilja toonud. Olulisim on seotud probleemiga, et
pedagoogi ametijirgust kdrgemate jiarkude saavu-
tamiseks kehtestatud tingimused on lastaiadpeta-
jale liialt rasked tiita. Opetajad peavad olulisemaks
t60d lasteasutuses sees, mitte niivord majast vilja-
poole suunatud arendust, nagu nouab hetkel kehtiv
atesteerimise mairus. Lasteasutuste juhtide sonul
on opetajatel oma pohités korvalt ametijargu tost-
miseks raske tdita mairuses sitestatud punkte, mis
eeldavad aktiivset tegevust véljaspool lasteaeda: on
olnud lektoriks tdienduskoolituse labiviimisel regist-
reeritud organisatsioonis; on esinenud haridustiritus-
tel, konverentsidel voi ajakirjanduses pedagoogilistel
voi erialastel teemadel; on osalenud aine-, kutse- voi
pedagoogiliste {thenduste v6i toorithmade juhtimi-
ses; on juhendanud noortetihinguid. Teine oluline
pohjus, miks ametijirkusid ei tosteta, on seotud asja-
oluga, et kohalike omavalitsuste poolt kehtestatud
palgasiisteem ei motiveeri lasteaiadpetajaid korgemat
ametijirku taotlema.



Kolme 6ppeaasta jirelevalve tulemuste pohjal voib
kokkuvotvalt 6elda, et lasteasutustes kisitletakse ates-
teerimist viga vihesel miiral dpetajate arengu toeta-
mise ja motiveerimise voimalusena. Pedagoogidele
omistatud ametijargud on esitatud tabelis 3.

Noorempedagoogi toetamiseks rakendatav
mentorsiisteem

Kolme aasta jirelevalvete tulemusena v6ib delda, et
lasteasutuste juhid hindavad kérgelt vajadust men-
torluse jirele ning praktiliselt koikides kontrollitud
lasteasutustes oli korraldatud oma majale sobiv
mentorsiisteem. Tulemustest selgus, et siisteemselt
dokumenteeritav ja analiiisitav mentorsiisteem on
paljudes lasteasutustes alles viljatdotamisel, kuid
samas kajastus see siiski nditeks lasteasutuste aren-
gukavade tegevuskavades. Paljudes lasteasutustes on
direktor ja/voi oppealajuhataja ise libinud tilikoolide
juures pakutava mentorkoolituse, et olla abiks uue
kolleegi sisseelamisele lasteasutuse t60sse.

Mentorkoolituse libinud pedagoogid tootavad
enamasti suuremate maakondade lasteasutustes ning
nende t66 noorema kolleegi juhendamisel on tildiselt
tasustatud.

Head kogemused

Kirdla Lasteaia mentor on oma todanaliitisis muu-
hulgas kirjutanud: ,,... mentorlus andis mulle vo6ima-
luse tutvuda teise valdkonna ja generatsiooniga, mis
omakorda aitas tugevdada minu motiveerimisoskust,
tunnetada oma tugevusi ja eripira. Mentorlus andis
mulle voimaluse arendada endas selliseid vairtusi
nagu avatus, usaldus, empaatia ja andmisr66m.*
Head praktikad toimiva mentorsiisteemi kohta on
ka Tartu lasteaedades Klaabu ja Lotte, kus noore
opetaja professionaalse arengu toetamiseks tehtav

Tabel 3. Pedagoogide ametijirgud

60 kajastub siisteemselt ka lasteasutuse dokumen-
tatsioonis. Heaks praktikaks v6ib pidada suuremates
omavalitsustes toimivat lasteaedade iilest koost66d,
mille niiteks on moélemas lasteaias koostatud mapid
»2Noorempedagoogi juhendamine ja mentorlus®, mis
sisaldab nt noorempedagoogi arengumappi, metoo-
dilisi materjale probleemide lahendamise ja juhtu-
mianaliiiisi kohta.

Pedagoogide tiienduskoolituse
kavandamine ja hindamine

Pedagoogide tdienduskoolituse kavandamise ja
hindamise osas vaadati kolmel dppeaastal, kuidas ja
millistes dokumentides kavandatakse lasteasutustes
pedagoogide tiienduskoolitust ning kuidas analiiii-
sitakse tiienduskoolituse tulemuslikkust. ,Koolieelse
lasteasutuse seaduse® kohaselt tuleb lasteasutustel
koostada igaks dppeaastaks tegevuskava, mille tege-
misel arvestatakse koolieelse lasteasutuse riiklikku
oppekava. Samuti on lasteasutuse arenguks planee-
ritud tegevuste aluseks arengukava tegevuskava kol-
meks aastaks.

Positiivsena saab vilja tuua, et kolme aasta
jooksul on jirjest suurenenud lasteasutuste arv,
kus planeeritakse teadlikult pedagoogide tdien-
duskoolitust ning analiiiisitakse tdienduskoolituse
tulemuslikkust ja vajalikkust nii lasteasutusele kui
pedagoogile endale. 2011/2012. 6a riikliku jirele-
valve tulemustest selgus, et 84%-s lasteasutustest
oli tdienduskoolitus planeeritud lasteasutuse aasta
tegevuskavas, mis niitab, et lasteasutustel on sobi-
likum planeerida koolitusi lithemaks ajaperioodiks
(tiheks aastaks). 89%-s lasteasutustest on pedagoo-
gide tdienduskoolituse planeerimisel ja voimaldami-
sel lihtutud arengukavas miiratletud lasteasutuse
tildistest pohisuundadest ja -valdkondadest ning

Ametijirk Opetajate arv %
Pedagoog-metoodiku ametijirguga opetajate arv 0 0
Vanempedagoogi ametijirguga 6petajate arv 27 4
Pedagoogi ametijirguga dpetajate arv 486 79
Noorempedagoogi ametijirguga opetajate arv 25 4
Ametijirguta opetajate arv 80 13
Kokku 618 100

Allikas: 2011/2012. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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arengukava kolmeks aastaks koostatud tegevuska-
vast, mis on toestuseks sellele, et koolituste valik ei
ole juhuslik, vaid need toetavad lasteasutuse aren-
gut ning aitavad saavutada arengukavas piistitatud
eesmirke.

Oppeasutused, kus pedagoogide tiienduskoolitus
ei olnud kavandatud lasteasutuse aasta tegevuska-
vas (liheks aastaks) ega ka arengukava tegevuskavas
(kolmeks aastaks), olid kolme dppeaasta 16ikes ena-
masti liitasutused (iihtse asutusena tootav lasteaed ja
pohikool). Pohjuseks asjaolu, et liitasutustes pdora-
takse vihem tihelepanu lasteaiaosa tegevusele ning
lasteaiadpetajate tdienduskoolituse planeerimisele,
suurem rohk on seal kooli tegevusel.

Tidienduskoolituse tulemuslikkust analiiiisiti
86%-s kontrollitud lasteasutustest ning selleks kasu-
tati erinevaid meetodeid. Uldlevinud praktika on,
et pedagoogid tdidavad pirast koolitust tagasiside-
lehe, milles analiiiisivad koolituse sisu ja korraldust.
Taienduskoolituse koondanaliiiis arutatakse tildjuhul
libi pedagoogilises noukogus, kuna lasteasutustes
nihakse olulisena koolitustel kuuldud-omanda-
tud ideede rakendatavust igapdevatods. Samuti
tuuakse koolitustelt saadud materjalid tutvumiseks
kolleegidele.

Kokkuvotvalt voib kolme aasta tdienduskoolituse
kohta 6elda, et jirjest rohkemates lasteasutustes tege-
letakse tdienduskoolituse teadliku kavandamise ja
selle tulemuslikkuse hindamisega, kuid see ei ole las-
teasutustes siiski veel siisteemseks kujunenud, sisu-
line analiitis jaab tagasihoidlikuks ja see on enamasti
koolitust kirjeldavat laadi ning valdavalt peetakse
arvestust koolitustundide iile. Lasteasutuste juhid
sooviksid tdienduskoolituse tulemuslikkuse hindami-
seks tootada vilja kriteeriumid, kuid selleks vajaksid
nad metoodilisi abimaterjale.

Tabel 4. Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

Tidienduskoolituse all arvestatakse ,, Tdiskasvanute
koolituse seaduse® § 3 Ig 3 sitestatut, mille koha-
selt voimaldab t66alane koolitus kutse-, ameti- ja/
voi erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste oman-
damist ja tdiiendamist. Pedagoogide all kisitletakse
koiki pedagooge ,,Koolieelse lasteasutuse seaduse®
§ 22 lg 1 moistes, seega tidienduskoolitustundide
kisitlemisel on arvestatud ka muu pedagoogilise
personali (logopeed, eripedagoog) tiienduskoolituses
osalemist.

Antud valdkonnas oli jirelevalve libiviimi-
sel eesmirgiks selgitada vilja pedagoogide osale-
mine 2011/2012. 6a-l pika- ja lithiajalistel koo-
litustel ning iseseisev enesetdiendamine, mis on
toendatud lasteasutuse juhi poolt, samuti see,
kuidas on lasteasutused suutnud tiita Vabariigi
Valitsuse 22.11.2000 miiruses nr 381 ,,Opetajate
koolituse raamnouded® § 17 lg 2 sitestatud
nouet, mille kohaselt tuleb 6petajal libida iga
viie aasta jooksul 160 tundi t6oalast tdiendus-
koolitust.

Jarelevalve tulemustest selgus, et 618 dpetajast
103 (17%) opetajal oli viimase viie aasta jooksul
160 tundi tiienduskoolitust libimata. Sagedamini
olid nendeks 6petajateks muusika-, litkumis- voi
ujumisdpetaja, kelle pohitookohaks ei olnud kooli-
eelne lasteasutus, vaid nad tootasid seal viga viikese
koormusega. Peamisteks pohjusteks, miks nimeta-
tud néue oli tditmata, nimetati eaka 6petaja vihest
motiveeritust koolitustel osalemiseks, probleeme
koolitusel olevale 6petajale asendusopetaja leidmisel,
monel juhul ka néutava eesti keele oskuse puudu-
mist. Positiivsena saab vilja tuua, et viimase viie aasta
jooksul on kontrollitud 6petajate tildarvust osalenud
koolitustel 99% opetajatest.

: R

Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses Koolitustundide arv KOOh,tuSt_L,mdlde 6
tundide iildarvust

Pikaajalised koolitused (160 ja enam t) 82 369 40

Liihiajalised koolitused (alla 160 t) 114 280 55

Iseselsev' en?setalendamme, mis on téendatud laste- 10 492 5

asutuse juhi poolt

Kokku 207 141 100
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Pedagoogide osalemine lithi- ja pikaajalistes koo-
litustes ning iseseisva enesetdiendamise tulemused
on esitatud tabelis 4.

2011/2012. 6a riikliku jérelevalve tulemustest
selgus, et koige enam (55%) koolitustundide tild-
arvust osalesid pedagoogid viimase viie aasta jook-
sul lithiajalistel koolitustel (alla 160 t) ning koige
vihem (5%) koolitustundidest on arvestatud ise-
seisvat enesetdiendamist. 40% koolitustundide
tildarvust oli osaletud pikaajalistel koolitustel (iile
160 t). Vorreldes pedagoogide osalemist tiiendus-
koolitustes kolme aasta loikes saab 6elda, et ten-
dents on sama — koige enam osaletakse liihiajalistel
koolitustel ning koige vihem arvestatakse iseseisvat
enesetdiendamist.

Kolme 6ppeaasta loikes niitab olulist tousvat
trendi iseseisva enesetdiendamise korra viljatoo-
tamine lasteasutustes. 2011/2012. 6a jirelevalve
tulemuste pohjal on iseseisva enesetiiendamise
kord vilja t66tatud juba 73%-s valimis olnud las-
teasutustest. Eelmisel 6ppeaastal oli vastav niitaja
50% ning tile-eelmisel 25%. Lasteasutustes, kus
ei arvestata iseseisvat enesetdiendamist tdiendus-
koolituse ithe voimalusena, oli enamasti pohjuseks
see, et lasteasutusele oli riigi ja pidaja poolt juba
eraldatud piisavalt tiienduskoolituse raha ning
vastava majasisese lisaregulatsiooni jirele puudus
vajadus. Uldiselt voib oelda, et vajadus iseseisva
enesetdiendamise tundide arvestamiseks lasteasu-
tustes on olemas ning lasteasutuste juhid moéistavad
jdrjest enam vastava korra viljatdotamise olulisust,
et tdita Vabariigi Valitsuse 22.11.2000 méiruses nr
381 ,Opetajate koolituse raamnouded” sitestatud
néuet libida viie aasta jooksul 160 tundi tdiendus-
koolitust.

Tidienduskoolituse finantseerimine

Kohaliku omavalitsuse asutuste pedagoogidele, kelle
palgad kaetakse valla- voi linnaeelarvest, nihakse
to6alaseks koolituseks ette vahendid riigieelarves
— nimetatud pedagoogide aastasest palgafondist
vihemalt kolme protsendi ulatuses (,, Tdiskasvanute
koolituse seadus® § 13 Ig 5?). Jirelevalve libiviimisel
oli eesmirgiks selgitada, kuidas on tagatud tdien-
duskoolituse finantseerimise diguspdrasus ja riigi
poolt eraldatud ressursside sihipirane kasutamine
pedagoogide tidienduskoolituse voimaldamiseks.
Samuti vaadati pedagoogide tiienduskoolituskulu,
tdienduskoolituse rahastamise erinevaid allikad ning
nende osakaalu tdienduskoolituskulus. Pedagoogide
tdienduskoolituse finantseerimise allikad ja summad
on kajastatud tabelis 5.

2011/2012. 6a riikliku jarelevalve kokkuvottest
tiienduskoolituse finantseerimise osas on niha, et
pohiliselt olid kontrollitud lasteasutuste pedagoo-
gide tiienduskoolituse finantseerimise allikaks riigi
eraldatud vahendid (87%). 12% tiienduskoolituse
kulust olid eraldanud lasteasutuse pidajana kohali-
kud omavalitsused. Jirelevalve tulemusena selgus,
et mitte koik jirelevalve valimis olnud lasteasutuste
pidajad polnud eraldanud lasteasutustele lisaraha
tiienduskoolituse finantseerimiseks. Kolmes maa-
konnas olid lasteasutused kasutanud pedagoogide
tiienduskoolituseks ka omafinantseeringut (1%),
mis on oluliselt vihenenud vorreldes eelmise dppe-
aasta niitajaga (14%). Omafinantseeringutena
kasutatud summad on enamasti projektidest saa-
dud vahendid. Kuigi esines juhtumeid, kus pidaja
polnud riigi poolt eraldatud 3% tdienduskooli-
tuse rahasid lasteasutusele eraldanud, ei olnud
nendes lasteasutustes siiski probleeme 6petajate

Tabel 5. Pedagoogide tiienduskoolituse finantseerimine

Tiienduskoolituse finantseerimine Summa eurodes % tiienduskoolituskulust
Riigi poolt eraldatud summa, mille KOV laste- 90 545 g7
asutustele eraldas
.KOVI ‘poolt lasteasutustele tiienduskoolituse 12 565 12
jaoks lisaks eraldatud summa
Lasteasutuse omafinantseering, mida on kasu-
. .. 1421 1
tatud tiienduskoolituse finantseerimiseks
Koolituskulu kokku 104 531 100

Allikas: 2011/2012. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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tiienduskoolituse néude, libida viimase viie aasta
jooksul 160 tundi tidienduskoolitust, tditmisel. Et
tohustada koostood tiienduskoolituse rahastamise
osas kohaliku omavalitsuse ja lasteasutuse juhi vahel,
on jdrelevalve libiviijad selgitanud lasteasutuste juh-
tidele vajadust kavandada tiienduskoolitust siiski
pikemas perspektiivis (nt arengukava tegevuskavas
kolmeks aastaks) ja pohjendada nii aegsasti pida-
jale tdienduskoolituseks vajalike rahaliste vahendite
eraldamist.

Tugevusena on riikliku jirelevalve libiviijad too-
nud kolme aasta jooksul vilja, et lasteasutuste juhid
on otsinud ja kasutanud tasuta koolitustel osalemise
voimalusi, et tagada pedagoogidele ,, Tdiskasvanute
koolituse seaduse® § 13 lg 5%, Vabariigi Valitsuse
22.11.2000 miiruse nr 381 ,,C)petajate koolituse
raamnéuded® § 17 Ig 2, haridusministri 02.10.2002
miiruse nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tin-
gimused ja kord“ § 4 Ig 1 p 3 sitestatud nouete
tdirmist. Opetajad osalevad jitkuvale aktiivselt ka
ainesektsioonide t66s, mis votab viga viikese osa

kuludest.

Andmete digsus Eesti Hariduse
Infosiisteemi dpetajate alamregistris

Koolieelsete lasteasutuste dpetajate alamregister
on EHISes kasutusel alates 2008/2009. 6a-st. Kui
2009/2010. ja 2010/2011. ba jirelevalve tulemu-
sed nditasid, et 6ppeasutuste poolt EHISesse kantud
andmed ei olnud veel tdiel mairal kooskdlas doku-
mentides kajastuvate andmetega, siis 2011/2012.
oa jirelevalve tulemuste pohjal voib kindlalt 6elda,
et lasteaia Opetajate andmeid koondav dpetajate
alamregister on EHISes 6igesti ja korrektselt tdide-
tud nii kvalifikatsioonide, atesteerimise, koolitus-
tundide arvu kui koolituses osalenud pedagoogide
arvu mirkimise osas. Viikesed ebatipsused EHISes
esinevate andmete ja lasteasutuses kohapeal oleva
dokumentatsiooni vahel esinevad veel tiienduskooli-
tuse liigi mirkimisel ning iseseisva enesetdiendamise
tundide kajastamisel. EHISe tditmise vajalikkuse
kohta on jirelevalve labiviijad teinud lasteasutuste
juhtidele kolme aasta jooksul pidevat selgitustood
ning vajadusel abistanud lasteasutuses EHISega
tegelevat spetsialisti korrektsete andmete sissekand-
misel, mille tulemusena on pedagoogide alamregis-
ter EHISes lasteasutuse pedagoogide andmete osas
oluliselt korrastunud.
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Kokkuvote

Pedagoogide kvalifikatsioon, 6petajate atesteeri-
mine, pedagoogide tiienduskoolituse kavandamine
ja hindamine, osalemine tiienduskoolituses ja tdien-
duskoolituse rahastamine olid valdkonnad, mida
kolme 6ppeaasta jooksul koolieelsetes lasteasutus-
tes temaatilise riikliku jirelevalve raames kontrolliti
ning analiiisiti.

Pedagoogide kvalifikatsioon

* Kolme 6ppeaasta tulemustest selgus, et keskmi-
selt 14% kontrollitud opetajate ja 10% juhtide
(direktor ja 6ppealajuhataja) kvalifikatsioon ei
vastanud haridusministri 26.08.2002 miiruses
nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninouded
kehtestatud nouetele. Sagedasemaks kvalifikat-
sioonile mittevastavuse pohjuseks nii 6petajal
kui juhil oli mairuses néutud 160- voi 320-tun-
nise eelkoolipedagoogika kursuse puudumine.

* Kolme oppeaasta loikes on niha, et koolieelsetes
lasteasutustes t66tab koige rohkem magistri-
kraadiga (55% kontrollitud juhtide koguarvust)
ja bakalaureusekraadiga (22%) juhte. Kolmel
oppeaastal kontrollitud 6ppeasutuste juhtidest
puudus korgharidus vaid iihel juhil, mis niitab,
et lasteaia juhtidele kehtestatud tasemehariduse
néue (eelkoolipedagoogika alane v6i muu korg-
haridus) on saavutatav.

Opetajate atesteerimine

* Vanempedagoogi ametijirku omas 6% ning
pedagoog-metoodiku ametijirku vaid 1%
jarelevalve valimis olnud opetajate koguarvust.
Pedagoog-metoodikute ja vanempedagoogide
arvu vihesus koolieelsetes lasteasutustes niitab,
et haridusministri 02.10.2002 médruses nr
69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja
kord“ esitatud ndudmised nimetatud ametijir-
kude osas on lasteasutuste 6petajatele korged.
Lasteasutuste juhtide sonul on 6petajatel oma
p6hitos korvalt ametijargu tdstmiseks raske
tdita midruses sitestatud punkte, mis eeldavad
aktiivset tegevust viljaspool lasteaeda.

* Omavalitsuste kehtestatud palgasiisteem ei
motiveeri lasteaia 6petajat taotlema korgemat
ametijirku.

* Lasteasutustes kisitletakse atesteerimist viga
vihesel miiral 6petajate arengu toetamise ja



motiveerimise voimalusena, valdavalt td6tavad
lasteasutustes pedagoogi ametijirguga opetajad.

Pedagoogide tiienduskoolituse
kavandamine ja hindamine ning
mentorlus

* Kolme 6ppeaasta jooksul on jirjest suurenenud
lasteasutuste arv, kus teadlikult planeeritakse
pedagoogide tidienduskoolitust ning analiiii-
sitakse selle tulemuslikkust ja vajalikkust nii
lasteasutuse eesmirkidest kui pedagoogi arengu-
vajadustest lihtuvalt.

e Tiienduskoolituse tulemuslikkuse hindamine ei
ole lasteasutustes siiski veel stisteemseks kujune-
nud, sisuline analiiiis jdib tagasihoidlikuks, see
on enamasti kirjeldavat laadi.

* Kolme dppeaasta tulemusena voib delda, et
lasteasutuste juhid hindavad korgelt vajadust
mentorluse jirele ning praktiliselt koikides
kontrollitud lasteasutustes oli rakendatud
mentorsiisteemi.

Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

* 2011/2012. 6a jdrelevalve tulemustest selgus,
et 17%-1 valimis olnud épetajatest oli viimase
viie aasta jooksul 160 tundi tdienduskoolitust
labimata. Sagedamini olid nendeks opetajateks
muusika-, litkumis- v6i ujumisopetaja, kelle
pohitookohaks ei olnud koolieelne lasteasutus ja
kes to6tasid seal viga viikese koormusega.

* Peamiseks pohjuseks, miks ei olnud labitud
viie aasta jooksul 160 tundi tiienduskoolitust,
nimetati eaka opetaja vihest motiveeritust koo-
litustel osalemiseks, probleeme koolitusel ole-
vale 6petajale asendusopetaja leidmisel, ménel
juhul ka eesti keele oskuse puudumist.

* Koige enam (kolme aasta keskmine 58%) koo-
litustundide tildarvust on pedagoogid osalenud
lithiajalistel (alla 160 tunni) koolitustel.

* Kolme 6ppeaasta tulemuste pohjal on kont-
rollitud 6petajate tildarvust viimase viie aasta
jooksul osalenud koolitustel 99% opetajatest.

Pedagoogide tiienduskoolituse

rahastamine

* Riikliku jirelevalve kolme aasta kokkuvéttest
tdienduskoolituse finantseerimise osas selgus, et
pohiliselt olid pedagoogide tiienduskoolituse

finantseerimise allikaks riigi eraldatud vahendid
(keskmiselt 90% tiienduskoolituskulust).

* Kuigi jirelevalve kiigus tuli vilja juhtumeid,
kus kohalik omavalitsus lasteasutuse pidajana
ei olnud riigi poolt eraldatud 3% tdienduskoo-
lituse raha lasteasutusele eraldanud, ei olnud
nendes lasteasutustes siiski probleeme 6petajate
tdienduskoolitusel osalemisega.

* Kokkuvotteks voib delda, et riigi poolt eralda-
tud summad on olnud piisavad, tditmaks riigi
poolt lasteaiadpetajatele pandud kohustust
ennast pidevalt tdiendada.

Ulevaade iiksikkiisimustes Libi viidud

jarelevalvest

Riiklikku jirelevalvet tiksikkiisimustes viidi
2011/2012. 6a-l l4bi neljas eralasteasutuses. Eralaste-
asutustes jilgiti, kuidas on tagatud lasteasutuses juh-
timise ja 6ppe-kasvatustegevuse diguspirasus ning
vastavus lasteasutuse pidaja poolt koolitusloa taot-
lemisel esitatud dokumentidele.

Kui vaadata viimase kolme aasta jooksul eralaste-
asutuste dokumentatsioonis ja tegevuses digusaktide
vastu esinenud eksimusi, siis on niha, et nende sisu
ja pohjused on aastate jooksul praktiliselt samad.
Ettekirjutuste suure arvu pohjuseks eralasteasutustes
on ka see, et eralasteaiad tegutsevad igaiiks tiksi (ithel
pidajal on iiks lasteasutus), kuid munitsipaallaste-
asutuste juhid ja 6petajad kuuluvad suurematesse
organisatsioonidesse (juhtide tthendused, erinevad
opetajate ithendused) ning seetottu suhtlevad sealsed
pedagoogid omavahel tihedamini, jagades to6alaseid
kogemusi jms.

Eralasteasutuste pidajatele tehti seoses 6igusak-
tide mittetditmisega jirgmised ettekirjutused: tagada
eralasteaia direktori ametikoha tditmine juhiga,
kelle kvalifikatsioon vastaks haridusministri mai-
rusega kehtestatud nouetele; viia eralasteaia pohi-
kiri kooskolla ,,Koolieelse lasteasutuse seaduse” ja
»Erakooliseadusega’; viia eralasteaia 6ppekava koos-
kolla koolieelse lasteasutuse riikliku 6ppekavaga; viia
eralasteaia arengukava kooskolla ,,Erakooliseaduses”
sdtestatud nouetega ja tagada arengukava avalikusta-
mine eralasteaia tegevuse kajastamiseks peetaval vee-
bilehel; tagada lastevanematega solmitavate lepingute
vastavus ,,Erakooliseaduses” kehtestatud nouetele.

Eralasteasutuste direktoritele tehti seoses digus-
aktide mittetditmisega jirgmised ettekirjutused:

21



tagada eralasteaia pedagoogide kvalifikatsiooni
vastavus miiruses kehtestatud nouetele; eralaste-
aia oppe- ja kasvatustegevuse vastavus koolieelse
lasteasutuse riiklikus 6ppekavas kehtestatud noue-
tele ning oppe- ja kasvatustegevuse pievikute tdit-
mine ja andmete kajastamine laste koneuuringu
labiviimise kohta logopeedi poolt; kutsuda kokku
eralasteaia noukogu ning korraldada selle t66d;
esitada eralasteasutuse noéukogule tilevaade arengu-
kava tditmisest ning esitada kord kuue kuu jook-
sul noukogule tilevaade eralasteaia 6ppetegevusest,
majanduslikust seisundist ja 6ppemaksudest lae-
kunud raha kasutamisest; tagada EHISes 6petajate
kohta esitatavate andmete digsus lihtudes EHISe
pohimiirusest.

Vorreldes kolme 6ppeaasta jooksul eralas-
teasutustes libi viidud jirelevalvete tulemusi
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munitsipaallasteasutustes libi viidud jirelevalvete
tulemustega selgub, et eralasteasutustes on 6igus-
aktide tditmisel ning dokumentatsiooni korrekesel
vormistamisel oluliselt suuremad puudujiigid kui
munitsipaallasteaedades. Selle pohjuseks on pea-
miselt teadmatus ja oskamatus lugeda digusakete.
Antud probleemiga tegelemiseks on Haridus- ja
Teadusministeeriumi vilihindamisosakonna poolt
korraldatud teabepievi eraldi eralasteasutuste juh-
tidele ja pidajatele, kus on tutvustatud muudatusi
seadusandluses ning ridgitud enimlevinud eksimus-
test koolieelse eralasteasutuse dokumentatsiooni
pidamisel.

Riikliku jirelevalve 6ienditega saab lihemalt tut-
vuda Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel
aadressil http://www.hm.ee/index.php?044666 ja
maavalitsuste kodulehtedel.




Ulevaade jarelevalve labiviimisest uldhariduses

Heidi Kiuru, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna peackspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
libiviimisest
Temaatilise riikliku jirelevalve prioriteediks tild-
hariduses oli 2011/2012. 6a-1 pedagoogide kvali-
fikatsioon, atesteerimise korraldus ja tiienduskoo-
lituse voimaldamine. Prioriteet lihtus Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava , Tark
ja tegus rahvas“ 2010-2013 strateegilistest eesmarki-
dest: 6pe on korgtasemeline ning igaiihel on vordsed
voimalused voimete- ja huvikohaseks elukestvaks
oppeks. Luuakse tingimused opetajate jirjepidevaks
professionaalseks arenguks; muukeelsete koolide
giimnaasiumiopetajatele vajaliku toe tagamiseks
eestikeelse dppe libiviimiseks, tiienduskoolituse
korraldamiseks.

Samuti lihtus prioriteet ,Eesti tildharidusstis-
teemi arengukava 2007-2013“ strateegilisest ees-
mirgist: oppeasutustes tdotavad histi tasustatud,

motiveeritud ja professionaalsed pedagoogid, mille
kohaselt on aastaks 2013 erialase pedagoogilise hari-
dusega vihemalt 92% tildhariduskoolide 6petajatest,
ning ESFi programmi ,,Uldhariduse pedagoogide
kvalifikatsiooni tostmine 2008-2014“ eesmirgist:
tildharidusstisteemi pedagoogidele on loodud tin-
gimused professionaalseks arenguks ja kvaliteetseks
tegevuseks kogu karjiiri viltel. Nimetatud prioriteet
0li 2011/2012. 6a-l vaatluse all teist 6ppeaastat.
Riikliku jirelevalve libiviimisel analtitisiti, kuidas
on rakendunud , P6hikooli- ja giimnaasiumiseadus®,
» Ldiskasvanute koolituse seadus®, Vabariigi Valitsuse
22.11.2000 miirus nr 381 ,,Opetajate koolituse
raamnoéuded, Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 maia-
rus nr 265 , Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine
ja pohimiirus®, haridusministri 26.08.2002 méirus
nr 65 ,, Pedagoogide kvalifikatsiooninéuded, hari-
dusministri 02.10.2002 miirus nr 69 ,Pedagoogide

Tabel 1. Temaatilise riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud tildhariduskoolide arv

Lasteaed-
Maakond Laste:legdl;i%kool, p()ﬂhi.kool, Giimnaasium Kokku

pohikool
Harju 5 9 14
Hiiu 1 1
Ida-Viru 2 3 5
Jogeva 1 1 1 3
Jarva 1 1 2
Laine 1 2 3
Lddne-Viru 1 2 1 4
Polva 1 1 2
Pirnu 3 2 5
Rapla 1 1 2
Saare 2 2
Tartu 2 2 2 6
Valga 1 1 2
Viljandi 4 4
Voru 1 1 2
Kokku 7 28 22 57

Allikas: 2011/2012. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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atesteerimise tingimused ja kord®, haridus- ja teadus-
ministri 08.12.2010 mairus nr 74 , Koolitdotajate
miinimumkoosseis .

Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmetel
oli seisuga 01.09.2011 Eestis 565 iildhariduskooli.
Temaatilist riiklikku jirelevalvet teostati 2011/2012.
6a-1 57 (10%) iildhariduskoolis (tabel 1).

Oppeasutuses kehtestatud ja tegelikult
tiidetud ametikohad ning pedagoogide
arv ja osakaal, kelle kvalifikatsioon vastas

nouetele

Jarelevalve labiviimisel analiitisiti haridus- ja teadus-
ministri 08.12.2010 méiruse nr 74 , Koolitootajate
miinimumkoosseis“ rakendumist. Selgitati vilja
oppeasutuse juhi poolt kinnitatud ametikohtade
arv ja koolis tegelikult tdidetud ametikohtade ning
nendel t66tavate pedagoogide arv (tabel 2).
Jarelevalve tulemustest selgus, et valimi kooli-
des oli kehtestatud 1467,42 ametikohta, tegelikult
tdidetud ametikohti oli kokku 1472,51. Kaikide
tugispetsialistide (v.a dpiabirithma 6petaja) ame-
tikohtade tdituvus oli viiksem, kui kehtestatud
ametikohad ette nigid. Pohjenduseks toodi, et

Tabel 2. Andmed pedagoogide kohta

kasutatakse teenuseid viljastpoolt kooli, nt oppe-
noustamiskeskusest, psithholoogi teenust tellitakse
juhtumipohiselt. Kdige viiksem oli kasvataja ame-
tikoha tdituvus, kuid vorreldes eelmise 6ppeaastaga
on olukord tunduvalt paranenud — 2010/2011. 6a-1
oli kasvataja ametikoha tdituvus 14,06 vorra vihem.
Ametikohtade kehtestamisel lihtusid koolijuhid
haridus- ja teadusministri madrusest, 6ppe- ja kasva-
tustoos tulenevatest vajadustest ja kooli eelarvelistest
voimalustest.

Vaadeldud tildhariduskoolides oli kokku 2409
ametikohtadel t66tavat pedagoogi. Neist 113 (5%)
oppeasutuse juhti (direktor, 6ppealajuhataja, huvi-
juht-direktori asetiitja), 806 (33%) tugispetsialisti ja
1490 (62%) opetajat. 2093 (87%) pedagoogi kvalifi-
katsioon vastas haridusministri 26.08.2002 miiruses
nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded* kehtes-
tatule. Vorreldes 2010/2011. 6a jirelevalve tulemus-
tega oli pedagooge, kelle kvalifikatsioon vastas keh-
tivatele nouetele, 3% vihem. Peamiseks pohjuseks
oli ettevalmistuse puudumine opetatavas aines voi
eripedagoogikakursuse mittelibimine. Kéige enam
(26%) oli pedagooge, kelle kvalifikatsioon ei vasta-
nud néuetele, koolipsiihholoogide hulgas.

‘ . Pedagoogide Pedagoogide

5 Kehtestatud | Legclikule | Ametikohtadel | 4y kelle kvali- | arv, kelle kvali-
Pfe‘c.iag.ooglhsed ametikoh- tal‘detud tootavat.e fikatsioon vastas | fikatsioon ei vas-
tootajad cade arv ametikohtade | pedagoogide néuetele Y

arv arv

Arv % Arv %

Juhid 100,88 100,80 113 105 93 8 7
Opetajad 1140,76 1154,48 1490 1261 84 229 16
Huvijuht 33,4 30,75 44 36 82 18
Logopeed 26,81 26,11 38 32 84 6 16
Koolipsithholoog 14,73 12,98 23 17 74 6 26
Eripedagoog 12,20 10,1 13 11 85 2 15
Opiabiriihma 9,90 14,59 80 70 88 10 12

opetaja

Kasvataja 63,38 59,94 209 195 93 14 7

Ringijuht 65,36 62,77 399 366 | 92 | 33 8
Kokku 1467,42 1472,51 2409 2093 87 316 13
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Sagedasemateks kvalifikatsioonile mittevastavuse
pohjusteks mirgiti, et pedagoogile ei ole pakkuda
tdiskoormust, viheste nidalatundidega 6ppeainete
opetajad ei nie motivatsiooni iimberdppeks, kva-
lifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge on raske
leida, eksitakse haridustaseme hindamisel.

Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja, kas peda-
googi vabale ametikohale on korraldatud konkurss.
60 koolist 13-s (21%) ei olnud vabadele ameti-
kohtadele kuulutatud vilja avalikku konkurssi.
Peamiseks pohjuseks oli juhtide poolt valesti hin-
natud kvalifikatsioon.

Direktori, 6ppealajuhataja, huvijuht-
direktori asetiitja kvalifikatsioon,
osalemine tiienduskoolitustel ja
keeleoskuse tase

Jarelevalve libiviimise itheks eesmirgiks oli selgitada
vilja juhtide haridustase ja kvalifikatsiooninouete
tditmiseks vajaliku koolituse libimine.

Juhtide seas on enim (103 ehk 91%) pedagoogilise
korgharidusega ja koige vihem (2 ehk 2%) kultuu-
rialase korgharidusega t6tajaid. 58 direktorist 51-1
(88%) ja 55 oppealajuhatajast 52-1 (95%) oli tase-
mehariduseks pedagoogiline korgharidus (joonis 1).
Vorreldes 2010/2011. 6a jarelevalve tulemustega oli
pedagoogilise korgharidusega juhtide protsent sama.

113 juhist 86-1 on libitud 240-tunnine juhti-
miskursus, 25-1 160-tunnine juhtimiskursus, 8-1
240-tunnine pedagoogikakursus.

Kehtestatud nouetele vastas 113-st 105 (93%)
juhi kvalifikatsioon. Véorreldes 2010/2011. 6a jire-
levalve tulemustega on juhtide arv (131 ehk 94%),

kelle kvalifikatsioon vastas nouetele, 1% vorra vihe-
nenud. Sagedasemaks (50%) juhtide kvalifikatsioo-
nile mittevastavuse pohjuseks mirgiti, et puudub
noutav tasemeharidus.

Jarelevalve labiviimisel selgitati vilja vene 6ppekee-
lega koolide juhtide eesti keele oskuse tase. 26 juhist
11-1 (42%) vastas keeleoskuse tase C1-korgtasemele,
2 (8%) juhil B2-kesktasemele, 2 (8%) juhil oli tase-
meharidus omandatud eesti keeles, 9 (34%) juhil oli
emakeel eesti keel ja 2 (8%) juhil oli muu keeletase.
26-st vene 6ppekeelega kooli juhist 22-1 (84%) vastas
eesti keele oskuse tase kehtestatud nouetele.

Koolis téotavate tugispetsialistide
kvalifikatsioon, osalemine
tiienduskoolitustel ja keeleoskuse tase
Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja tugispetsialis-
tide haridustase ja kvalifikatsiooninduete tditmiseks
vajaliku koolituse labimine (joonis 2).

Tugispetsialistide seas oli kdige enam pedagoogi-
lise korgharidusega (806-st 522 ehk 65%) ja koige
vihem (13 ehk 2%) psiithholoogiaalase korgharidu-
sega pedagooge. Sagedasemaks tugispetsialistide kva-
lifikatsioonile mittevastavuse pohjuseks mirgiti, et
puudus vastav tasemeharidus voi oli libimata vajalik
kursus. Vorreldes 2010/2011. 6a-1 labi viidud jarele-
valvete tulemustega oli pedagoogilise korgharidusega
tugispetsialistide arv suurenenud 3% vorra.

Selgus, et koolijuhtidele tuli tugispetsialisti kva-
lifikatsiooninéuetele mittevastavus iillatusena, mis
viitab sellele, et pedagoogi t66le votmisel ei siiveneta
kas kvalifikatsiooninéudeid kehtestavasse digusakti
voi ei osata hinnata pedagoogi tasemeharidust ning

Joonis 1. Direktori, 6ppealajuhataja ja huvijuht-direktori asetditja haridustase

100%

95%
80%

88%
60%
40%

20% 10%

4%

| e

L] Oppealajuhataja
. Direktor

0% 2%

0% '
Pedagoogiline/
eripedagoogiline korgharidus

Muu kérgharidus  Kultuurialane kérgharidus
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tiienduskoolitust. Rohuasetus on pigem sellel, et
personali koosseisus kehtestatud ametikoht saaks
tdidetud.

Jarelevalve labiviimisel selgitati vilja vene oppe-
keelega koolide tugispetsialistide eesti keele oskuse
tase. 123 tugispetsialistist 8-1 (7%) vastas eesti keele
oskus C1l-tasemele, 18-1 (15%) B-2 tasemele, 15
(12%) tugispetsialistil oli tasemeharidus omandatud
eesti keeles, 41 (33%) tugispetsialistil oli emakeel
eesti keel. Noutav keeleoskuse tase puudus 41 (33%)
tugispetsialistil.

Peamisteks pohjusteks, miks keelenoue oli tdit-
mata, mirgiti sarnaselt eelmise dppeaasta tulemus-
tele, et vanemaealised pedagoogid ei suuda véi ei
soovi eesti keelt omandada, pedagoogid kiill osalevad
kursustel, kuid neil puudub edaspidine keelekasutuse
voimalus, kuna suhtluskeskkond on venekeelne.

Opetajate kvalifikatsioon, osalemine
tiienduskoolitustel, atesteerimine ja
keeleoskuse tase

Riikliku jirelevalve libiviimisel oli eesmirgiks saada
tilevaade Vabariigi Valitsuse 22.11.2000 méiruse nr
381 ,,()petajate koolituse raamnouded®, haridus-
ministri 26.08.2002 mairuse nr 65 ,,Pedagoogide
kvalifikatsiooninduded*, haridusministri 02.10.2002
midruse nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimu-
sed ja kord“ rakendumisest. Selgitati vilja 6petajate

haridustase ja kvalifikatsiooninéuete tditmiseks vaja-
liku koolituse labimine.

Oppeaineid 6petavate Gpetajate seas oli 2260-st
1730-1 (77%) pedagoogiline/eripedagoogiline korg-
haridus, 190-1 (8%) kérgharidus, 78-1 (3%) peda-
googiline keskeriharidus, 39-1 (2%) keskeriharidus.
1997 6petajast 1709-1 (76%) oli olemas ettevalmis-
tus Opetatavas aines/ainevaldkonnas. Seega 24%-1
valimis olnud 6petajatest puudus ettevalmistus 6pe-
tatavas aines/ainevaldkonnas. Koéige rohkem puudus
ettevalmistus aine 6petamiseks valikainete dpetajatel,
klassidpetajatel ning t66- ja tehnoloogiadpetajatel.
2260 opetajast 150-1 (7%) puudus ametikohal t66-
tamiseks néutav tasemeharidus. Opetajaid, kelle
kvalifikatsioon ei vastanud nouetele, oli 229 (16%).

Pohjusteks, miks koolides to6tab opetajaid, kelle
kvalifikatsioon néuetele ei vasta, toodi, et mitmeid
aineid opetavad dpetajad to6tavad viikestes maa-
koolides ja viikese koormusega ning madala t66-
tasu tottu on raske leida dpetajaid, kes oleks vajaliku
ettevalmistusega. Veel toodi pohjuseks asjaolu, et
kvalifikatsioon oli midratud koolijuhi poolt valesti;
konkursi korras ei 6nnestunud leida 6petajat; direk-
tor peab oluliseks kohapeal elavate dpetajate t66-
tamist, mis vildib iga-aastast 6petajate vahetust;
ainedpetajad ei ole liinud timberdppesse rahalistel/
perekondlikel pohjustel. Siit v6ib jireldada, et peda-

googide arv, kelle kvalifikatsioon ei vasta néuetele, ei

Joonis 2. Koolis to6tavate tugispetsialistide haridustase
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ole otseselt seotud nimetatud miirusest tulenevate
noéuetega, vaid asjaoluga, et viikestes maakoolides ja
keskustest kaugemal asuvates koolides annab 6petaja
koormuse saamiseks erinevaid oppeained, milleks tal
aga ettevalmistus puudub.

2260 opetajast 1707 (74%) oli viimase viie
aasta jooksul libinud 160 tundi tiienduskoolitust.
Taienduskoolituse mittelibimise puhul esitati jarg-
mised pohjendused: 6petajaga on s6lmitud tihtaja-
line t66leping; rahaliste vahendite vihesus; pensioni-
ealised 6petajad ei ole huvitatud tdienduskoolitustel
osalemisest; direktor ei olnud teadlik noudest, et
opetajad peavad libima viie aasta jooksul 160 tundi
tiienduskoolitust. Tdienduskoolituse kavandamisel
olid koolid lihtunud enamasti arengukavas madratle-
tud pohisuundadest, eneseanaliiiisist, arenguvestluste
ja sisechindamise tulemustest. Koolituste tulemus-
likkuse hindamine toimus enamasti iiks kord aastas
opetaja eneseanaliiiisi kaudu.

Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja, kas koolides
jargitakse haridusministri 02.10.2002 mairust nr
69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord .
2260 dpetajast 39-le (2%) oli omistatud noorempe-
dagoogi ametijirk, 1547-le (68%) pedagoogi ame-
tijark, 365-le (16%) vanempedagoogi ametijirk,
46-le (2%) opetaja-metoodiku ametijirk (joonis
3). Ametijirguta oli 263 (12%) 6petajat. Vorreldes
2010/2011. 6a-1 libi viidud jirelevalvete tulemustega
oli 3% vérra suurenenud vanempedagoogi ametijir-
guga Opetajate arv ja 6% vorra ametijirguta opetajate
arv.

Joonis 3. Opetajatele omistatud ametijirgud
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Oppeasutustes, kus juhtkond ei jirginud atestee-
rimisel haridusministri mairust, esinesid puudused,
mis selgusid ka 2010/2011. 6a jirelevalve tulemus-
test: puudusid atesteerimiskomisjoni protokollid;
ametijirk omistati 6petajale, kelle kvalifikatsioon ei
vastanud nouetele; puudusid direktori kiskkirjad
ametijargu omistamise kohta; atesteerimiskomisjoni
koosseis ei vastanud kehtestatud néuetele; atesteeri-
miskomisjoni otsuste vormistamine ei olnud koos-
kolas digusaktidega.

Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja vene 6ppe-
keelega koolide dpetajate eesti keele oskuse tase.
415st 6ppeainet 6petavast opetajast 117 (28%)
opetaja keeleoskuse tase vastas pedagoogidele ja eri-
pedagoogidele kehtestatud vihemalt B2-tasemel eesti
keele oskuse noudele, 74 (18%) opetaja eesti keele
oskuse tase vastas C1-tasemele, 19 (4%) opetajal oli
tasemeharidus omandatud eesti keeles, 119 (29%)
opetaja emakeel oli eesti keel, 86-1 (21%) 6ppeainet
opetaval opetajal noutav keeleoskuse tase puudus.

Peamisteks pohjusteks, miks keelenéue oli tiit-
mata, mirgiti, et vanemaealised pedagoogid ei ole
huvitatud keeleoppest, dpetajad kiill osalevad kur-
sustel, kuid neil puudub edaspidine keelekasutuse
voimalus, kuna suhtluskeskkond on venekeelne.

Jarelevalve labiviimisel kontrolliti, kuidas on
rakendunud Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 mii-
rus nr 265 , Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine
ning pohimiirus®.

Ebatipsusi esines 57 oppeasutusest 15-s
(26%). Peamisteks puudusteks olid pedagoogide
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kvalifikatsiooninduetele vastavuse ja omistatud ame-
tijirkude mirkimine, 6petajate tiienduskoolituste
andmete ebatipne kajastamine.

Head kogemused

Rapla Vesiroosi Giimnaasiumis oli pohjalikult
tegeletud tiienduskoolituste analiiiisimise, tagasi-
side saamise ja koolituste planeerimisega. Koolil oli
olemas koolituspoliitika, personal osales elukestvas
oppes. Opetajad osalesid aktiivselt projektit6os, hiid
kogemusi levitati ainekomisjonides ja metoodika-
konverentsidel. Markimist véirib ka Rapla Vesiroosi
Giimnaasiumi vanempedagoogide ametijirgu omis-
tamiseks koostatud viga sisukad téoanaliiiisid.
Samuti olid nimetatud koolis histi stistematiseeritud
tasemekoolituse dokumendid: 6petajate tasemedppes
oppimine oli toendatud dokumentidega ja vastavu-
ses andmetega EHISes, diplomite juures oli akadee-
miline 6iend véi hinneteleht, kutsekvalifikatsiooni
tunnistused.

Voru Kesklinna Giimnaasiumi arengukavas oli
sonastatud strateegilise eesmirgina personalijuhti-
mise valdkonnas uuendustele avatud organisatsiooni
arendamine histi toimiva té6korralduse kaudu ning
motiveeritud ja professionaalse personali kujunda-
mine td6tajate professionaalse arengu toetamiseks.

Tiiri Toimetulekukoolis olid hariduslike erivaja-
dustega opilastele loodud kasvataja abide ametikohad
ning suurendatud vastava grupi ametikohtade arvu
tile ettendhtud miinimumi. Kooli tugispetsialistid
moodustavad koos 6petajatega {ihtse meeskonna,
peetakse oluliseks meeskonnat66 pohimotete tead-
vustamist ja sihipirast t66d valdkonna toimimise
nimel.

Kokkuvote

Oppeasutustes kehtestatud ja tegelikult tii-
detud ametikohad ning pedagoogide arv ja
osakaal, kelle kvalifikatsioon vastas nouetele
Jarelevalve tulemustest selgus, et kahe aasta loikes on
paranenud koolis kehtestatud ametikohtade tdituvus.
Vihenenud oli pedagoogide arv, kelle kvalifikatsioon
ei vastanud nouetele.

Direktori ja 6ppealajuhataja, huvijuht-
direktori asetiitja kvalifikatsioon, osalemine
tiienduskoolitustel ja keeleoskuse tase
Vihenenud oli juhtide arv, kelle kvalifikatsioon ei
vasta nouetele. Juhtide seas oli enim pedagoogilise
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korgharidusega tootajaid. Suurenenud oli juhtimis-
koolituse libinud juhtide arv. Suurenenud oli vene
oppekeelega koolide juhtide eesti keele oskuse tase.
Koolis tootavate tugispetsialistide kvalifi-
katsioon, osalemine tiienduskoolitustel ja
keeleoskuse tase

Vorreldes 2010/2011. 6a tulemustega oli vihe-
nenud kehtivatele nouetele vastavate tugispetsia-
listide kvalifikatsioon, v.a 6piabirithma 6petaja.
Pohjuseks oli tasemehariduse puudumine voi kva-
lifikatsiooninduete tditmiseks vajaliku pedagoogi-
kakursuse/noorsoot66 kursuse libimine. Pohjuseks
toodi tugispetsialistide pensioniiga, rohkem p66-
ratakse tihelepanu ametikoha tiitmisele kui kva-
lifikatsiooninouetele vastamisele, kvalifikatsioo-
nile vastavuse valesti midratlemist. Vihenenud oli
B2-taseme eesti keele oskusega tugispetsialistide
arv, 33%-1 tugispetsialistidest néutav keeleoskuse
tase puudus.

Opetajate kvalifikatsioon, osalemine tiien-
duskoolitustel, atesteerimine ja keeleoskuse
tase

Vorreldes eelmise 6ppeaastaga oli vihenenud 6pe-
tajate arv, kelle kvalifikatsioon vastas nouetele.
Peamiseks pohjuseks oli ettevalmistuse puudumine
oOpetatavas aines/ainevaldkonnas. Koige rohkem
puudus ettevalmistus aine dpetamiseks valikainete
opetajatel, klassiopetajatel ning t66- ja tehnoloogia-
opetajatel. Pedagoogide arv, kelle kvalifikatsioon ei
vastanud néuetele, ei ole otseselt seotud miirusest
tulenevate néuetega, vaid asjaoluga, et viikestes maa-
koolides ja keskustest kaugemal asuvates koolides
annab 6petaja koormuse saamiseks erinevaid 6ppe-
ained, kuid ettevalmistus on ainult tthe 6ppeaine
opetamiseks.

Suurenenud oli vanempedagoogi ametijir-
guga Opetajate arv ja ametijarguta Opetajate arv.
Suurenenud oli vene dppekeelega koolide eesti keele
oskusega Opetajate arv.

Riikliku jirelevalve tulemused niitasid, et peda-
googide kvalifikatsiooni, tdienduskoolitust, kehtesta-
tud ametikohti reguleerivaid 6igusakte (,Pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus®, Vabariigi Valitsuse 22.11.2000
maiirus nr 381 ,,Opetajate koolituse raamnoéu-
ded®, haridusministri 26.08.2002 miirus nr 65
»Pedagoogide kvalifikatsiooninéuded®, haridusmi-
nistri 02.10.2002 mairus nr 69 ,,Pedagoogide atestee-
rimise tingimused ja kord®, haridus- ja teadusministri



08.12.2010 mdirus nr 74 ,Koolitdotajate miini-
mumbkoosseis®) ei olnud tdidetud tdiel mairal. Koige
enam eksiti haridusministri 26.08.2002 mairuse nr
65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninéuded ning hari-
dusministri 02.10.2002 méiruse nr 69 ,,Pedagoogide
atesteerimise tingimused ja kord® tditmisel.

60 oppeasutusest 47-s (78%) esines andmete
kajastamisel EHISes ebatdpsusi. Eksiti kvalifikat-
siooninduetele vastavuse, dpetajate tiienduskooli-
tuse andmete ja dpetajate ametijirkude mirkimisel,
puudus viide ametijirgu omistamise aluseks olevale
alusdokumendile, ametijargu omistamisel ei olnud
mirgitud omistamise kuupieva.

Ulevaade iiksikkiisimustes Libi viidud

jarelevalvest

Riiklikku jirelevalvet tiksikkiisimustes viidi
2011/2012. 6a-l libi kaheksas eratildhariduskoolis
ja kahes munitsipaalkoolis, et kontrollida koolitus-
loa taotlemisel esitatud dokumentide ning koolides
reaalselt labiviidava oppe- ja kasvatustoo vastavust.
Riikliku jdrelevalve tulemusel selgus, et koolide
oppe- ja kasvatustegevus {ildjuhul vastas koolitus-
loa taotlemisel esitatud dokumentidele ja digusak-
tides kehtestatud nouetele. Peamiseks puuduseks
oli pedagoogide kvalifikatsiooni mittevastavus keh-
tivatele nouetele. Sagedamini eksiti 6ppendukogu
t66 korraldamisel ja kavandamisel, 6ppenoukogu
tegevuse dokumenteerimisel; opilasele lubatud 6ppe-
koormuse kehtestamisel; ametijirgu omistamisel;
andmete kajastamisel EHISes; kooli kodukorras 6pi-
laste ja koolitootajate vaimset voi fuiiisilist turvalisust
ohustavate olukordade ennetamise, neile reageeri-
mise, juhtumitest teavitamise, nende lahendamise
sitestamisel; kooli ja lapsevanema vahelise lepingu
solmimisel.

Mitmele erakooli pidajale tehti seoses digusakti-
dele mittevastavusega jargmine ettekirjutus: viia opi-
lase voi tema seadusliku esindaja ja erakooli pidaja

vahelised lepingud vastavusse ,,Erakooliseaduses
kehtestatuga.

Peamised ettekirjutused kooli direktoritele seoses
oigusaktide mittetditmisega olid jargmised: tagada
opetajate kvalifikatsiooni vastavus haridusministri
kehtestatud nouetele; korraldada dpetajate atestee-
rimine lihtudes miiruses kehtestatust; viia Eesti
Hariduse Infosiisteemi kantud andmed kooskélla
EHISe pohimiiruses kehtestatuga; viia opilaste
suurim lubatud nidala 6ppekoormus kooskolla
»Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses“ kehtestatuga;
lahtuda 6ppendukogu tegevuses haridus- ja teadus-
ministri mairuses kehtestatust; lahtuda kooli kodu-
korra kehtestamisel ,,Pohikooli- ja giimnaasiumisea-
duses” sitestatust. Uheks igusaktide mittetiitmise
pohjuseks toodi digusaktide mittetundmist.

Uksikkiisimustes viisid maavalitsuste ametni-
kud 14bi riikliku jirelevalve kahes munitsipaalkoo-
lis, et selgitada vilja, kas koolis on lihtutud pohi-
kooli lopueksamite korraldamisel ja libiviimisel
haridus- ja teadusministri 17.09.2010 miiruses
nr 59 , Tasemet66de ning pohikooli ja giimnaa-
siumi [6pueksamite ettevalmistamise, koostamise,
libiviimise ja hindamise tingimused ja kord ning
tasemetddde, tihtsete lopueksamite ja riigieksamite
tulemuste analiitisimise tingimused ja kord“ ning
haridus- ja teadusministri 31.05.2011 méiruses nr
21 ,Riigieksamite, pohikooli tihtsete tilesannetega
cksamite ja tasemetodde 6ppeained, vormid ja ajad
2011/2012. oppeaastal“ sitestatust. Jarelevalve labi-
viimisel selgus, et pohikooli lopueksamite korralda-
mine ja labiviimine olid kooskolas nimetatud mai-
rustes kehtestatuga. Uhes munitsipaaléppeasutuses
viidi labi riiklik jirelevalve tiksikkiisimuses 6ppe- ja
kasvatustegevuse korraldamise {ile.

Riikliku jirelevalve 6ienditega saab lihemalt tut-
vuda Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel
aadressil http://www.hm.ee/index.php?044666 ja
maavalitsuste kodulehtedel.
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Ulevaade jarelevalve labiviimisest kutsehariduses

Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna asejubataja

Ulevaade temaatilise jirelevalve
libiviimisest
Seisuga 01.09.2011 oli Eestis 42 kutsedppeasutust,
neist omandivormi jirgi 30 riigi-, 3 munitsipaal-
ning 9 erakutseoppeasutust. 2011/2012. 6a-1 olid
kutsehariduses temaatilise jirelevalve prioriteeti-
deks praktikakorraldus, erivajadustega opilaste toe-
tamine ning tdiskasvanute koolituse korraldamine.
Temaatilist jirelevalvet viidi ldbi 8 (19%) oppeasu-
tuses. Riiklikku jirelevalvet iiksikkiisimuste raa-
mes viidi ldbi tihes eradppeasutuses ja seda kahel
korral. Teenistuslikku jirelevalvet viidi l4bi tihes
oppeasutuses.

Tabelis 1 on esitatud andmed kontrollitud oppe-
asutuste, nende omandivormi, jirelevalve teostaja ja
jarelevalve liigi kohta.

Praktikakorraldus
Praktika juhendamine ja praktikajuhenda-

jate koolitus
Eesmirgiks oli vilja selgitada, kas ja kuidas on prak-
tika juhendatud kooli poolt ning ettevorttes; kas

oleks otstarbekas kooli praktikakorraldust muuta
voi parendada; kas olemasolev praktikaaruandlus on
piisav, kas koolipoolne praktikajuhendaja on suhel-
nud ettevotetega; kas on toimunud koolipoolseid
praktikalepingute lopetamisi; kas praktikalepingute
l6petamine tuleneb seatud eesmirkidele mittevas-
tavusest voi on selleks muud pdhjused. Samuti oli
eesmirgiks vilja selgitada, kas ja kuidas toimub ette-
vottepoolsete praktikajuhendajate koolitamine kooli
poolt.

,Kutseoppeasutuse seaduse® § 17 lg 1 kohaselt
on praktika 6ppekava raames to6keskkonnas juhen-
daja juhendamisel kindlate 6pieesmirkidega tehtav
t60. ,,Kutsedppeasutuse seaduse § 17 lg 2 kohaselt
peab kool kindlustama oppijad praktikakohtadega,
tagama praktika toimumise 6ppekavas ettenihtud
mahus ja eesmirkide kohaselt, tagama praktika
koolipoolse juhendamise ja praktika tulemuslikkuse
hindamise.

Praktikakohtadega olid opilased kindlustatud,
tildiselt lubatakse 6pilastel otsida praktikakoht ka ise,
kui 6pilane seda soovib. Tingimuseks on, et valitud

Tabel 1. Riikliku ja teenistusliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud 6ppeasutused

J:: Kutseoppeasutus Omandivorm Jarelevalve teostaja Jarelevalve liik
Eesti Kosmeetikute ja : : N -
1. Juuksurite Erakool Diariss erakool Harju Maavalitsus (MV) | riiklik, temaatiline
2. | Tallinna Erateeninduskool erakool Harju MV riiklik, temaatiline
3. | Narva Kutseoppekeskus riigikool Ida-Viru MV riiklik, temaatiline
4. | Poltsamaa Ametikool riigikool Jogeva MV riiklik, temaatiline
5. | Viike-Maarja Oppekeskus | munitsipaalkool Ladne-Viru MV riiklik, temaatiline
6. | Réipina Aianduskool riigikool Polva MV riiklik, temaatiline
7. e Saks.a erakool Pirnu MV riiklik, temaatiline
Tehnoloogiakool
g, |Olustvere Teenindus- ja riigikool Viljandi MV riiklik, temaatiline
Maamajanduskool
9. R e o erakool HTM riiklik, tiksikkiisimus
(kaks korda)
Ida-Virumaa o . .
10. Kutsehariduskeskus riigikool HTM teenistuslik
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ettevottes on voimalik sooritada praktikat vastavalt
juhendile. Opilased ise peavad praktikakoha valimi-
sel oluliseks eelkdige koduldhedust, mis voimaldab
madalamaid elamiskulusid. Uhes koolis oli 6ppet66
spetsialisti poolt koostatud igale oppegrupile eraldi
tiksikasjalik juhend praktikaaruande koostamiseks
ning personalit6d oppegrupi praktikasooritajad
koostavad II kursusel praktikal olles opimapi, mille
saavad kooli lopetades endale ja mis annab parema
kindlustunde oma erialal t66d alustades. Olulisel
mairal on suurenenud opilaste voimalus osaleda
praktikal viljaspool Eestit.

Valimis oli kaheksa kooli, 29 6pperithma 437
opilasega. Jirelevalve tulemused niitasid, et valimis
olnud 437 6pilasest oli koolipoolne juhendaja mii-
ratud 406 (93%) 6pilasele. Opilasi, kelle koolipoolne
juhendaja oli kontakteerunud praktikaettevottega,
oli 300 (69%), 2009/2010. 6a-1 oli vastav niitaja
65% ning 2010/2011. 6a-1 80%. Opilasi, kellega
koolipoolne juhendaja on praktika ajal kontaktee-
runud, oli 322 (74%), 2009/2010. 6a-1 oli vastav
niitaja 80% ning 2010/2011. 6a-1 87%. Kahe eel-
mise oppeaastaga vorreldes on niitaja madalam.
Jarelevalve tulemustest nihtub, et kontakti ei saada
peamiselt ménede vilisriikides asuvate praktikaette-
votetega ja selle pohjuseks nimetatakse infotehno-
loogiliste vahendite ebapiisavust voi keeleprobleeme.

Kooli algatusel praktikalepinguid lopetatud ei
olnud ning praktika oli hinnatud koolis 401 (92%)
opilasel, 2010/2011. 6a-1 oli vastav niitaja 70%,
seega on tulemus oluliselt paranenud.

~Kutsedppeasutuse seaduse” § 17 lg 3 sitestab, et
kooli, opilase voi tema seadusliku esindaja ja prak-
tikat korraldava ettevotja vahelised suhted opilaste
praktika korraldamisel reguleeritakse nende vahel
enne praktika algust sélmitava lepinguga.

Seitsmes (87,5%) oppeasutuses oli praktika kor-
raldamine reguleeritud enne praktika algust s6lmi-
tava lepinguga. Uhes (12,5%) 6ppeasutuses oli kogu
vastutus praktikakorraldusest pandud 6pilastele, kool
opilaste praktika iile arvestust ei pidanud, lepinguid
solmitud ei olnud, vastav dokumentatsioon puudus.

»Kutsedppeasutuse seaduse“ § 17 lg 5 kohaselt
peab praktika libiviimise korraldus vastama tingi-
mustele, mis voimaldavad épieesmirkide tditmise
ning 6pitud teadmiste ja oskuste rakendamise oppe-
ja tookeskkonnas. Vabariigi Valitsuse 06.04.2006
miiruse nr 90 , Kutseharidusstandard“ kohaselt on

praktiline t66 6pitud teadmiste ja oskuste rakenda-
mine dppekeskkonnas. Praktika on 6ppekava raames
tookeskkonnas juhendaja juhendamisel kindlate opi-
eesmirkidega tehtav praktiline t66. Sama mairuse
kohaselt moodustavad praktiline t66 ja praktika kut-
seoppe mahust vihemalt 50%, mis iildjuhul jaguneb
nende vahel vordselt.

Seitsmes (87,5%) oppeasutuses oli praktika korral-
datud nii koolis kui ka tookeskkonnas. Uhes (12,5%)
erabppeasutuses ei toimunud ettevottepraktikat, vaid
praktika viidi tdies mahus libi kooli 6ppesalongis,
kogu praktika korraldus oli dokumenteerimata.

Haridus- ja teadusministri 15.03.2010 méiruse
nr 11, Kutseoppeasutuses peetavate oppe- ja kasva-
tustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loet-
elu ja nende tditmise kord“ kohaselt miiratletakse
kooli 6ppekorralduseeskirjas praktilise t66 korral-
dus, tingimused ja kord, sealhulgas t6okaitse alase
juhendamise kord; praktikakorralduse alused, seal-
hulgas praktikakoha sobivuse hindamine, praktikale
suunamine, praktika juhendamine, praktikalepingu
solmimise tingimused ja kord ning praktika tule-
muste hindamine.

Valimis olnud kaheksast 6ppeasutusest kolmes
(37,5%) oli praktikakorraldus reguleeritud 6ppekor-
ralduseeskirjas ning see oli kooskolas digusaktidega.
Kolmes (37,5%) 6ppeasutuses oli praktikakorraldus
reguleeritud eraldiseisva dokumendiga, mis ei olnud
oppekorralduseeskirja lisa. Kahes (25%) eradppe-
asutuses ei olnud praktikakorralduse regulatsioon
oppekorralduse eeskirjas kooskolas digusaktidega.
Uhes (12,5%) 6ppeasutuses oli kogu praktikakorral-
dus dokumenteerimata, {ihes (12,5%) dppeasutuses
puudusid praktikapievikud, praktikakorraldus oli
osaliselt dokumenteerimata.

Kooli koostoé ettevotetega praktikakorral-
duse parendamiseks

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kuivérd on kool
teinud koost6od todandjatega praktikakorralduse
parendamiseks.

Ettevottepoolseid juhendajaid, keda oli kooli
praktikakorraldusest informeeritud véi juhenda-
tud, oli 389 (89%), mis on korgem 2010/2011. 6a
niitajast (82%).

Jarelevalve labiviimisel selgus, et ithes koolis ette-
vottepraktikat ei toimunud ning puudus ka koos-
66 todandjatega. Uhes 6ppeasutuses oli ettevotte
poolt praktikalepingu I6petamine algatatud kolme
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opilasega. Opilasi, kellele ettevottepoolne juhendaja
ei olnud andnud kirjalikku hinnangut, oli valimis
kolm. Koigi kolme opilase puhul oli pohjuseks jdi-
mine lapsehoolduspuhkusele, mistottu jdi praktika
hindamata.

Jarelevalve libiviimisel selgus, et ithes (12,5%)
oppeasutuses ei olnud koolipoolne juhendaja kordagi
kontakteerunud praktikaettevottega, tihel juhul oli
koostd6 ettevotetega suures osas piirdunud kontakti
votmisega ettevotte juhiga praktikalepingu allkirjas-
tamiseks, suhtlemine ettevottepoolsete juhendajatega
oli vihene.

Koige rohkem saavad koolid ettepanekuid
praktikakorralduse parendamiseks kolmepoolse-
tes praktikalepingutes antud hinnangute alusel.
Informatsiooni kogutakse ja vahetatakse ka kohtu-
mistel, l6pueksamite komisjonides, koolide kutseek-
samite komisjonides ja infopdevadel, korraldatakse
timarlaudu. Samuti on iiheks voimaluseks koolipool-
sete praktikajuhendajate vestlused ettevottepoolsete
praktikajuhendajatega. Uhes 6ppeasutuses oli sea-
tud sisse to6andjatele kiisitlusvorm, millega saadi
informatsiooni praktika paremaks korraldamiseks ja
to6andjate soovide ning arvamustega arvestamiseks.
Koolijuhid on seisukohal, et praktika eesmirkide
tditmise ja korralduse heaks sujumiseks on oluline
ettevottepoolsete praktikajuhendajate pidev infor-
meerimine praktikale seatud eesmirkidest ning
praktikakorraldusest.

Taiustamist vajab kooli ja ettevottepoolse koost66
dokumenteerimine, mis kajastaks praktika juhenda-
mist ja korraldamist praktikaperioodi jooksul.
Head kogemused
Ripina Aianduskool (RAK). Praktika korraldamise
ja juhendamise eest vastutav isik koolis on praktika-
korraldaja, kes muuhulgas tegeleb ka praktikalepin-
gute vormistamisega. Praktikakorraldaja tutvustab
opilasele praktikalepingut; annab iilevaate prakti-
kabaasidest; aitab 6pilasel valida temale sobivaima
praktikakoha; annab 6pilasele praktikaaruande koos-
tamise tdpse juhendi ja selgitab selle vormistamise
néudeid; on praktikaperioodil kontaktisikuks kooli,
opilase ja ettevotte vahel.

Ripina Aianduskoolist kiis 2011. aastal Leonardo
da Vinci projekti Mixed Border raames vilis-
maal (Soome, Rootsi, Liti, Saksamaa, Austria,
Prantsusmaa, Sveits, Holland, Inglismaa) prakrikal
kokku 33 6pilast. Projekti ,RAK kutseopetajate ja
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praktikajuhendajate oskuste ja pidevuste tdienda-
mine” raames kiisid kaheksa dpetajat ja spetsialisti
end tidiendamas Inglismaal, Austrias ja Rootsis —
samades kohtades toimuvad igal aastal ka 6pilaste
praktikad.

Koolis on praktikaettevotete, -juhendajate ja kooli
koost66 edendamiseks ning paremaks tiksteisemdist-
miseks viidud 6petajatele ning ettevottepoolsetele
praktikajuhendajatele libi tihisseminar ,Praktikant
— kolleeg v6i koorem?. Uhiste 6ppepievade ideed
soovitakse muuta traditsiooniks.

Kool on analiiisinud praktika korraldust ja selle
tulemuslikkust praktikabaasides 1ibi viidud uuringu
,Praktikajuhendajate ootused tulevastele kolleegidele
ning hinnang RAKi praktikantidele® ning vilistlaste
hulgas libi viidud kisitluse kidigus. Molema uuringu
tulemusi on kooli praktikakorraldaja tutvustanud
opetajatele arengundupidamisel, 6ppendukogus ja
kooli noukogus.

Pirnu Saksa Tehnoloogiakool. Alates 2006. aas-
tast on toimunud Leonardo da Vinci lihetuspro-
jektide finantseeringute abil viis kahekuulist prak-
tikalahetust infotehnoloogia, raamatupidamise ja
elektriku erialal. Praktikakohad on olnud Schwerinis,
Hamburgis, Berliinis, Chemnitzis, kus kokku on
osalenud ligi poolsada 6pilast. 2010/2011. 6a-1 osa-
les vilismaal praktikal neli elektrikut ja neli tark-
vara arendajat. Majandusarvestuse eriala 6pilastele
on praktikakoht tagatud kooli poolt loodud Eesti
esimeses rahvusvahelises raamatupidamise harjutus-
firmas, kus opitakse koike seda, mida uuel firmal
tuleb teha alates firma loomise ideest kuni aastabi-
lansi koostamiseni.

Narva Kutsedppekeskus. Kooli kodulehel on
lisaks praktikakorraldusele viljas lisade niidised,
nditeks raamleping, praktikaleping, opilase taseme
kirjeldus ja individuaalsed praktikaiilesanded, ette-
votte kiisimustik, koolipoolse praktikajuhendaja
kontrolltegevuse kava (tooohutusalase juhendamise
kaart), grupi praktikale lihetamise nimekiri, prakti-
kadokumentide viljaandmise kontroll-leht, 6pilase
praktikaaruanne, opilase tagasiside ankeet, praktika-
ettevotte juhendaja tagasiside ankeet, grupi koond-
aruanne, osakonna koondaruanne, kooli koondaru-
anne, praktikaettevotete nimekiri, praktikagraafikud.

Viike-Maarja Oppekeskus. Korraldatakse tun-
nustamine ja koolitus ettevotjatele, kes on viimas-
tel aastatel olnud kooli 6pilastele praktikabaasiks.



Ettevotjatele pakutakse koolitust praktikantide
juhendamise osas ning tidnatakse ettevotteid ja
juhendajaid. Koolil on plaanis viia ldbi praktika-
baaside eelhindamine ja kaardistamine koos pika-
ajaliste raamlepingute solmimisega. Samuti alustati
praktika kommunikatsiooniseire kava koostamist, et
koostoévormid (vestlused, helistamised, kiilastused)
kooli ja ettevotte vahel saaks kaardistatud.
Koolide ettepanekud praktikakorralduse
parendamiseks:

1. ettevottepoolsete juhendajate tasustamine
riiklikul tasandil;

2. glimnaasiumijirgsetele oppijatele riigipoolse
toetuse tagamine majutuseks, toitlustuseks ja
transpordiks;

3. seadusandluses regulatsiooni kehtestamine,
mis voimaldaks koolil praktikale mitte suu-
nata opilasi, kellel on teoreetilises oppetdos
volgnevusi.

Erivajadustega opilaste toetamine

Tugisiisteemid ja -teenused, nende
rakendamise pohimaétted kooli
oppekorralduseeskirjas

Jarelevalve labiviimisel kontrolliti, kas erivajadustega
arvestamise kord ning erivajadusega 6ppija indivi-
duaalse arengu toetamine on reguleeritud oppekor-
ralduseeskirjas ja kas on vilja tootatud erivajadustega
opilaste rithma midramise alused.

Haridus- ja teadusministri 30.08.2006 mairuse nr
25 ,Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses oppi-
mise tingimused ja kord® kohaselt tuleb 6ppekorral-
duseeskirjas miidratleda tugisiisteemid ja -teenused
ning nende rakendamise pohimétted koolis ning
arenguvestluste labiviimise kord.

Nimetatud pohimotted olid sitestamata kolmes
(37,5%) oppeasutuses, neljas (50%) oppeasutuses
oli 6ppekorralduseeskirjas sitestamata arenguvest-
luste libiviimise kord. Oppeasutustes oli termi-
nit ,erivajadusega opilane® tolgendatud erinevalt.
Maiiruse tihenduses moistetakse erivajadusega isi-
kuna 6ppijat, kelle eriline andekus, 6pi- voi kii-
tumisraskus, terviserike, puue voi ka pikemaaegne
oppetoost eemalviibimine toob kaasa vajaduse teha
muudatusi voi kohandusi kooli 6ppekavast tulenevas
oppesisus, vastava erialariihmaga koos 6ppimiseks
rithma t6okavas voi 6pikeskkonnas (6ppevorm,
opperuumid, 6ppevahendid, meetodid, suhtluskeel,

spetsiaalse ettevalmistusega pedagoogid, vajadusel
tugipersonal).

Kolmes (37,5%) dppeasutuses selgus, et opilasi,
kellele oli koostatud individuaalne 6ppekava, ei
olnud loetud erivajadustega dpilasteks, kuigi koha-
pealse kontrolli ajal selgus, et individuaalse 6ppekava
rakendamise vajaduse pohjuseks oli kas terviserike
voi pikemaaegne oppetdost eemalviibimine.

Uhes (12,5%) dppeasutuses ei olnud vastuvétu-
eeskirjas sdtestatud kriteeriume, mille alusel voetakse
opilasi eririthma.

Erivajadustega opilaste arv ning rithmadesse
middramine

Eesmirk oli saada tilevaade, kui palju oli koolis eriva-
jadustega opilasi, kui palju oli erivajadustega 6pilasi
eririthmades ning kui palju tavarithmades, milline
oli riikliku koolitustellimusega (RKT) eraldatud eri-
vajadustega 6pilaste kohtade tdituvus ning kui palju
erivajadustega opilasi oppis tavarithmades.

Haridus- ja teadusministri 30.08.2006 mairuse
nr 25 ,Erivajadusega isikute kutsedoppeasutuses
oppimise tingimused ja kord“ kohaselt tildjuhul
erivajadusega 6ppijatest eraldi 6pperithma ei moo-
dustata. Eraldi 6pperithmad moodustatakse juhul,
kui sama eriala soovib 6ppida mitu erivajadusega
oppijat ning eraldi rithma moodustamine véimaldab
luua paremad 6ppimistingimused erivajadus(t)ega
oppijatele.

Valimis oli kaheksa kutsedppeasutust, neist eri-
vajadustega opilasi 6ppis viies oppeasutuses. Valimi
kutsedppeasutustes 6ppis 206 (2010/2011. da-1
208) erivajadustega opilast, mis moodustas 8%
(2010/2011. 6a-14%) valimi 6pilaste arvust. RKTga
eraldatud erivajadustega opilaste kohtade arv viies
kutseoppeasutuses oli 214.

Tiditmata oli kaheksa (2010/2011. 6a-1 37)
RKT-ga eraldatud épilaskohta. Uhes kutseoppe-
asutuses oli RKT 24 opilasele, kuid erivajadustega
opilasi oli 49, seevastu teises oli RKT kohti 30, kuid
tdidetud 18. Piirkonniti ja erialati on vajadus RKT
kohtade jirele erinev.

Valimi viies koolis 6ppis 82 (2010/2011. 6a-1
144) opilast erivajadustega opilaste rithmades ja
124 (2010/2011. 6a-1 64) opilast tavariihmades.
Erivajadustega opilaste rithmad olid moodusta-
tud kolmes, 2010/2011. 6a-l viies koolis. Seega
jareldub, et itha rohkem 6pilasi integreeritakse
tavariihmadesse.
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Individuaalsed 6ppekavad erivajadustega
opilastele

Eesmirgiks oli saada iilevaade, kas erivajadustega
opilastele olid koostatud individuaalsed oppe- voi
ainekavad.

Valimis olnud 830 6pilasest oli individuaalne
oppekava koostatud 94 opilasele. Kahes 6ppe-
asutuses ei olnud erivajadusega opilaseks loetud
EHISe andmetel tihtegi 6pilast, kuid jirelevalve
labiviimisel selgus, et tegelikult oli mélemas koo-
lis koostatud kahele opilasele individuaalne 6ppe-
kava, mille pohjuseks oli kas terviserike voi pike-
maaegne koolist eemalviibimine, mistottu oleks
nimetatud 6pilased tulnud samuti lugeda erivaja-
dustega opilasteks. Samas on mirgitud, et on eri-
vajadustega opilasi, kes on keeldunud individuaalse
oppekava rakendamisest.

Pedagoogide ettevalmistus té6ks erivajadus-
tega opilastega

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kas pedagoogid olid
labinud tdienduskoolitusi, mis toetavad nende t66d
erivajadustega opilastega.

Haridus- ja teadusministri 30.08.2006 mairuse nr
25 ,Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses dppi-
mise tingimused ja kord“ kohaselt kaasatakse erivaja-
dusega oppijate 6petamisel ja oppetdd korraldamisel
vastavalt vajadusele tiiendavat personali (tugiisik,
isiklik abistaja, abidpetaja, viipekeeletolk vms).
Vajaduse korral voimaldab kool koostéos pidajaga
kooli tootajatele, kelle tooiilesannete hulka kuulub
60 erivajadus(t)ega oppija(te)ga, vastava tiiendus-
koolituse labimise.

Valimi kaheksas koolis t66tas jirelevalveperioodil
258 opetajat. Nendest kolmel dpetajal oli eripeda-
googikaalane tasemeharidus. Valimi viies koolis ei
to6tanud iihtegi eripedagoogikaalase tasemeharidu-
sega pedagoogi. 7% (2010/2011. 6a-1 37%) valimi
koolide opetajatest olid libinud viimase viie aasta
jooksul eripedagoogikaalaseid koolitusi 40 tundi ja
rohkem.

Jarelevalve 6iendites on vilja toodud, et vii-
mastel aastatel on jirsult suurenenud Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning SA Innove eestvedamisel
korraldatavate koolituste mahud ning seetottu on
koolidel tekkinud raskusi voimaluste leidmiseks, et
suunata dpetajaid koikidele vajalikele koolitustele,
kaasa arvatud spetsiaalsed eripedagoogikaalased koo-
litused. Oluliseks peetakse koolisisest noustamist,
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mida niiteks kolmes koolis viivad 1dbi kooli enda
psithholoog, sotsiaalpedagoog, eripedagoog, kutse- ja
sotsiaalnéustaja. Kolmes dppeasutuses on korralda-
tud teemakohaseid sisekoolitusi.

Kahe viimase 6ppeaasta jirelevalve tulemustest
voib jireldada, et pedagoogide ettevalmistus tooks
erivajadustega opilastega on erinev ning vajab koo-
lide poolt suuremat tihelepanu. Parendamist vajab
opetajate professionaalsus ja tahe t66ks erivajadus-
tega opilastega. Koolides tuleks analiiiisida opeta-
jate valmisolekut t66ks erivajadustega opilastega, sh
kasutatavate 6ppemeetodite otstarbekust ja nende
joukohasust lahtuvalt opilaste voimetest. Aktuaalne
on suuremale osale opetajatest erivajadustega opilas-
tega tootamiseks eripedagoogikaalase ettevalmistuse
tagamine. Mitmetes dppeasutustes on vastavad koo-
litused ka arengukavades planeeritud.

Head kogemused

Ripina Aianduskool. Koolis on loodud tugisiis-
teem, et toetada dpilaste arengut ja ennetada opilaste
viljalangevust koolist. Opilaste tugisiisteem toimub
vastavalt 6ppekorralduseeskirjas kehtestatule. Koolis
tootab opiabi timarlaud, kus arutatakse opilaste 6pi-
ja kditumisraskuste pohjusi ning piititakse koos leida
lahendusi 6pilase arengu toetamiseks. Oppe- ja kas-
vatustegevust ning dpiabi timarlaua t66d koordinee-
rib éppedirektor.

Vihemalt iiks kord 6ppeaastas viiakse erivaja-
dusega 6pilasega libi arenguvestlus, mille eesmirk
on opilase kaasamine oma 6pingute kavandamisse,
samuti opilase arengu toetamine vastavalt tema indi-
viduaalsetele vajadustele. Arenguvestluse libiviimise
kord on sitestatud 6ppekorralduseeskirja lisas.

Kaikidele 6pperithmadele on méiratud rithmaju-
hendajad, kes vahendavad 6pilastele infot, abistavad
opiraskuste ja sotsiaalsete probleemide lahendamisel.

Koolis on loodud kutse- ja sotsiaalnéustaja 1,0
ametikohta. Tdienduskoolituse ja arenguosakonna
juhatajal on koost6s kutse- ja sotsiaalndustaja ning
oppedirektoriga kisil kutse- ja sotsiaalndustaja ame-
tijuhendi iimbervaatamine ja td6iilesannete tipsus-
tamine. Opiabi {imarlaua ettepanekul hakkab kutse-
ja sotsiaalndustaja alates 2012/2013. 6ppeaastast
tditma ka erivajadustega opilaste dppe koordinaatori
tilesandeid.

Koolis on 1,0 eripedagoogi ametikohta. Eri-
pedagoogilise tasemekoolitusega dpetaja todtab
Maarja Kiila opperithmas kutsedpetajana, lisaks



tdidab vaimupuudega opilaste dpperithma eripeda-
googi iilesandeid. Tavarithmades 6ppivate erivaja-
dustega dpilaste eripedagoogilist noustamist koolis ei
toimu. Nii opilaste kui ka dpetajate psithholoogilise
noéustamisega tegeleb psithholoog (0,5 ametikohta).
Ainedpetajad tegelevad 6pilaste ainealase toetamisega
kokkulepitud konsultatsioonide ajal.

On planeeritud ja libi viidud koolisisest nousta-
mist pedagoogidele. 2012. aasta jaanuaris toimus
opetajatele 6-tunnine sisekoolitus ,HEV 6ppija koo-
lis — mirka ja toeta“, koolitusel osales 25 opetajat.
Novembris 2009 toimus 16-tunnine sisekoolitus
»Kuidas kutsedpetaja saab 6ppetunnis abistada 6pi-
raskustega noormeest?“, kus osales 16 6petajat.

Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool.
Tugististeemi osaks on aine- ja kutseopetajate konsul-
tatsioonid, 6petamine tasemerithmades (matemaa-
tika, inglise keel), sotsiaalpedagoogi vestlus voi kon-
sultatsioon, individuaalse 6ppekava koostamine ja
rakendamine, samuti votab kursusejuhendaja ithen-
dust vihemalt {iks kord semestri jooksul juhendatava
kursuse lastevanematega. Opilaste erivajaduste vilja-
selgitamisel on abiks MTU Viljandimaa Néustamis-
ja opiabikeskus Vasem parem. Opilastega viiakse libi
arenguvestlusi. Enne arenguvestlust tdidab opilane
eneseanaliiiisi lehe, mida arutatakse koos kursuseju-
hendajaga. Arenguvestlustest tehakse kokkuvotted
kursusejuhendajate kogus. 2011. aasta kevadel lii-
tus kool ESFi tugidpilasliikumise projektiga. Koolis
rakendatakse 6pilasabi timarlauda.

Poltsamaa Ametikool. Arenguvestlused viiakse
labi koikide HEV 6pilastega ja tilejadnud opilastega
vastavalt klassijuhataja otsusele voi dpilase voi tema
esindaja ettepanekule. Arenguvestluste ettevalmis-
tamine, libiviimine ja dokumenteerimine ning
sellest tulenevate ettepanekute esitamine dppekor-
ralduse kohandamiseks on klassijuhataja ilesanne.
Arenguvestluse ettevalmistamisel voetakse aluseks
koik klassijuhataja poolt kogutud andmed 6pilase
opijoudluse, 6pimotivatsiooni ja kditumise kohta —
eelmise kooli 16putunnistus, 6ppeedukus klassipde-
vikus ja 6pinguraamatus, iseloomustused, kui neid
on, registreeritud saavutused ja ebaénnestumised,
andmed kooli sisekorrareeglite ja 6ppedistsipliini
jargimise kohta. Arenguvestlusel osaleb 6pilane,
alaealise opilase puhul kutsutakse arenguvestlusele
ka tema esindaja, aga kui esindaja ei ilmu arenguvest-
lusele, viiakse see lidbi opilase ja klassijuhataja vahel,

voimaluse korral kaasatakse esindajaid ka telefoni voi
muid sidevahendeid kasutades. Arenguvestluse labi-
viimisel voi selle ettevalmistamisel vo6ib klassijuhataja
kaasata teisi opilase kohta informatsiooni omavaid
ja tema arengust huvitatud isikuid (nt ainedpetaja,
tihiselamu kasvataja, koolipsiihholoog, sotsiaalpeda-
goog, kriminaalhooldaja, elukohajirgse omavalitsuse
sotsiaaltootaja voi haridusnoéunik). Arenguvestlusi
viiakse ldbi vihemalt kord oppeaasta jooksul, esma-
kursuslaste puhul viiakse arenguvestlused libi hil-
jemalt esimese 6ppesemestri 16pul. Arenguvestlusel
selgitatakse, kui tulemuslikuks peavad opilane ja
tema esindaja eelmistel 6ppeperioodidel 6ppekava
kohandamisel rakendatud meetmeid ning millised
on nende soovid ja eelistused jirgnevate oppepe-
rioodide osas. Arenguvestluse tulemusena registree-
ritakse kokkulepe kooli, keda esindab klassijuhataja,
ja opilase ning lapsevanema v6i tema esindaja vahel
oppetoo kohandamise ulatuse ja tugimeetmete osas.
Kui alaealise 6pilase esindajat voi lapsevanemat ei
onnestu kaasata, viiakse arenguvestlus erandkorras
l4bi kahes jaos: esiteks opilase ja klassijuhataja osa-
lusel, et opilase vajaduste ja ootuste maidratlemine
ei jaaks venima, kui lapsevanem vo6i 6pilase esindaja
ei leia voimalust arenguvestlusel osalemiseks, teiseks
juba lapsevanemat voi opilase esindajat kaasates.
Vastuolude korral nendel erinevate arenguvestluse
etappide labiviimisel lihtutakse eelkdige opilase
huvidest.

Tiiskasvanute koolituse korraldamine

Eesmirgiks oli saada tilevaade, kas tdiskasvanute
koolituste korraldamise eelduseks olevad oppeka-
vad ning koolituste toimumist kajastav dokumen-
tatsioon on olemas ning analiitisida, kas need on
vormistatud nouetekohaselt ning kas ja kuidas on
rakendunud tdiskasvanute téoalast koolitust regu-
leerivad oigusaktid.

Haridus- ja teadusministri 29.10.2007 méiruse
nr 66 , Tiiskasvanute to6alase koolituse kutseop-
peasutuses korraldamise tingimused ja kord“ koha-
selt peavad koolid tdiskasvanute koolituskursuste
kohta pidama jirgmisi dokumente: 6ppekavad,
kursustel osalejate nimekiri, kooli poolt viljasta-
tavate tunnistuste ja toendite register, koolitus-
tel osalejate registreerimislehed iga koolituskorra
kohta. Haridus- ja teadusministri 15.03.2010 mii-
ruse nr 11 ,Kutsedppeasutuses peetavate 6ppe- ja
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kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide
loetelu ja nende tditmise kord § 7 lg 1 p 3 kohaselt
tuleb kooli 6ppekorralduseeskirjas mairatleda 6ppi-
jate vastuvotu kord, sealhulgas tidiskasvanute to6alase
koolituse kursustele vastuvotu kord.

Valimi kaheksast koolist kahes (25%) olid tiis-
kasvanute koolituse korraldamise pohimotted oppe-
korralduseeskirjas sitestamata, samuti oli direktori
kiskkirjaga kinnitamata kursuse eelarve, 6ppekava,
kursustel osalejate nimekiri ja osalejate registreeri-
mislehed iga koolituskorra kohta. Kéigis koolides
oli olemas tunnistuste registreerimise raamat, mis
vois olla ka elektrooniline. Kahes (25%) koolis oli
vilja tootatud eraldi kord tiiskasvanute t66alase
koolituse korraldamiseks. Tédienduskoolituste kor-
raldamist on kontrollitud nii T66tukassa, Haridus- ja
Teadusministeeriumi kui ka PRIA poolt.

Seitsmes dppeasutuses olid oppekavad koikide
koolituste osas olemas ja vastasid nouetele, tihes
oppeasutuses tdienduskoolituste 6ppekavad puudu-
sid. Positiivne oli see, et enamuses dppeasutustes olid
oppekavad koostatud viljundipohiselt ning 6ppeka-
vad tutvujale arusaadavad nii eesmirgilt, sisult kui
ka oodatavast tulemist.

Head kogemused

Ripina Aianduskool. Kool viib koolitusi libi
ka tellijale sobivas kohas. Perioodil 01.09.2010-
31.08.2011 oli koolitusi libi viidud Vérus, Viimelas,
Sangastes, Poltsamaal, Sakus ja Polvas. Aastatega
on vilja kujunenud mitmed koolituste piisitellijad,
keda v6ib nimetada ka koostoopartneriteks, nt Eesti
To6tukassa ja Eesti Kultuurkapital.

Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud
andmete digsus

Uhes kutsedppeasutuses oli EHISe andmetel 66 6pi-
last, kooli direktori andmetel aga 61 6pilast. Uhes
oppeasutuses olid EHISesse kantud nelja pedagoogi
andmed. Riikliku jirelevalve libiviimisel selgus, et
tegelikult tootas oppeasutuses 13 pedagoogi. Kooli
direktori selgituste kohaselt ei kandnud ta EHISesse
kisunduslepingu alusel t66tavate pedagoogide and-
meid. EHISe pohimairuse kohaselt tuleb EHISesse
kanda andmed koikide pedagoogide kohta ja see ei
soltu to6lepingu liigist. Koolides oppivate erivaja-
dustega opilaste arv ei vastanud EHISesse kantud
opilaste arvule. Pohjuseks asjaolu, et EHISesse ei
olnud voimalik mirkida selliseid opilase erivajadusi
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nagu nt andekus, 6ppekeelest erinev kodune keel,
kditumisraskus.

Kokkuvote
Praktikakorraldus

Praktikakorraldus oli riikliku jirelevalve prioriteet
kolm éppeaastat.

e Jirelevalve tulemustest selgus, et kolme aasta
16ikes on paranenud praktika koolipoolne
juhendamine, praktikalepingute solmimine
ning praktika hindamine.

* Vihenenud oli kooli kontakteerumine praktika-
ettevotetega, mille pohjuseks on asjaolu, et {itha
rohkem opilasi sooritavad praktika vilismaal
ning kooli ja ettevottepoolne suhtlus on rasken-
datud eelkoige infotehnoloogiliste ning keele-
probleemide tottu. See on valdkond, mis vajab
edaspidiselt suuremat tihelepanu.

* Riigikoolides oli praktikakorraldus tildjuhul
kooskélas digusaktidega, probleeme oli era-
koolides, kus praktikakorraldus oli kas doku-
menteerimata ja/voi ei olnud épilastele tagatud
voimalust osaleda ettevottepraktikas.

Erivajadustega opilaste toetamine
Teist aastat oli temaatilise riikliku jirelevalve priori-
teediks erivajadustega opilaste toetamine.

e Jarelevalve tulemustest ilmnes, et terminit
Lerivajadus(t)ega opilane” kisitletakse 6ppeasu-
tustes viga erinevalt. Niiteks opilasi, kellele oli
koostatud individuaalne 6ppekava, ei loetud
erivajadustega opilasteks, kuigi médruse koha-
selt peaks loetama.

* Vorreldes eelmise 6ppeaastaga oli olulisel mairal
paranenud erivajadustega opilaste riiklike koo-
lituskohtade tiitmine, kuid tulemused niitasid
ka, et piirkonniti ja erialati oli vajadus riikliku
koolitustellimuse jdrele erinev. Vorreldes nii-
tajaid tavariihmade ja erirtihmade vahel, sai
kinnitust tendents, et itha rohkem erivajadus-
tega opilasi integreeritakse tavarithmadesse ning
eririhmi moodustatakse vihem.

* Pooltes valimi koolides oli tditmata néue
kehtestada 6ppekorralduseeskirjas opilastega
arenguvestluste libiviimise kord.

* Jarelevalve tulemused niitasid, et vihenenud
oli nende pedagoogide arv, kes on osalenud
eripedagoogilistel tiienduskoolitustel. See on



valdkond, millele juhid peaks rohkem tihele-

panu poorama.

Tiiskasvanute koolituse korraldamine

e Tiiskasvanute téoalase koolituse libimist
toendavate tunnistuste iile peeti arvestust koigis
koolides, kiill oli mitme kooli 6ppekorraldus-
eeskirjas sitestamata tdiskasvanute té6alase
koolituse korraldamise kord.

Riikliku jirelevalve tulemused niitasid, et prakti-
kakorraldust, erivajadustega opilaste toetamist ning
tdiskasvanute tooalast koolitust reguleerivad digusak-
tid (,Kutseoppeasutuse seadus®, Vabariigi Valitsuse
06.04.2006 miirus nr 90 , Kutseharidusstandard®,
haridus- ja teadusministri 15.03.2010 médrus nr
11, Kutseoppeasutuses peetavate 6ppe- ja kasvatus-
tegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu
ja nende tditmise kord®, haridus- ja teadusministri
30.08.2006 miirus nr 25 ,Erivajadusega isikute
kutsedppeasutuses 6ppimise tingimused ja kord®)
olid rakendunud ning kui nende tditmisel esines
eksimusi, olid need tingitud kas 6igusaktide mitte-
tundmisest voi tahtlikust eiramisest.

Ulevaade iiksikkiisimustes libi viidud
jarelevalvest

Riiklik jirelevalve

Uksikkiisimustes viidi riiklikku jirelevalvet libi iihes
kutsedppeasutuses ja seda kahel korral. Riikliku
jarelevalve labiviimisel kontrolliti koolitusloa taot-
lemisel esitatud andmete kooskola koolis libiviidava
reaalse 6ppe- ja kasvatustegevusega ning kutseoppe-
asutuse tegevust reguleerivate digusaktide tditmist.
Kontrolliti dokumentatsiooni, 6ppekava tditmist,
pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust kehtestatud
nouetele, atesteerimise korraldust, opilaste arvestust
ja andmete 6igsust Eesti Hariduse Infostisteemis.

* Jirelevalve libiviimisel selgus, et kooli néukogu
ja oppenoukogu tegevuses ei olnud lahtutud
pohikirjas kehtestatud iilesannetest.

* Koolitusloa taotlemise eeltingimuseks on
»Erakooliseaduse“ kohaselt pidaja kinnitus
kvalifikatsiooninéuetele vastavate pedagoogide
olemasolu kohta. Kooli pidaja ei olnud taganud
kvalifikatsiooninéuetele vastavate pedagoogide
olemasolu. Kehtestatud néuetele ei vastanud 16
kutseopetajast 4 (25%) kvalifikatsioon (puudus

ettevalmistus Opetatavas ainevaldkonnas véi oli
labimata kutsepedagoogiline koolitus).

* EHISesse kantud andmete sisestamisel ei olnud
lahtutud EHISe pohimairuses kehtestatust.
Koolis puudus suur osa mairuses nimeta-
tud alusdokumentidest. EHISe andmete ja
dokumentide vordlemisel ilmnesid vastuolud
EHISesse kantud andmete ja dokumentide alu-
sel toendatavate andmete vahel. Jirelevalve libi-
viimisel ei olnud kéigi 6ppima asunud 6pilaste
andmed sisestatud EHISe 6pilaste, iiliopilaste
ning arst-residentide alamregistrisse. Ka peda-
googide andmete kandmisel EHISe 6petajate ja
oppejoudude alamregistrisse ei olnud lahtutud
miiruses kehtestatust.

* Pedagoogide atesteerimise korraldus ei olnud
kooskolas haridusministri médruses kehtesta-
tuga, atesteeritud oli pedagooge, kelle kvalifikat-
sioon ei vastanud nouetele ja keda atesteerida ei
oleks saanud.

¢ Opilaste kooli vastuvormine ei olnud kooskolas
haridusministri 11.04.2002 médruses nr 33
,Opilaste kutsedppeasutusse vastuvotu kord*
ning haridus- ja teadusministri 15.03.2010
madiruses nr 11 ,Kutseoppeasutuses peetavate
oppe- ja kasvatustegevuse alaste kohutuslike
dokumentide ja nende tditmise kord“ kehtesta-
tuga. Jirelevalve libiviimise ajal ei olnud koolis
direktori kiskkirjaga kinnitatud vastuvétuko-
misjoni to6korda.

¢ Oppekava rakendamine ei olnud kooskolas
Haridus- ja Teadusministeeriumile koolitusloa
taotlemisel esitatud 6ppekavaga. Koolitusluba
taotledes esitas kooli pidaja Haridus- ja
Teadusministeeriumile hindamiseks 6ppekava,
mille alusel tegelikult 6ppeasutuses 6ppetdod
l4bi ei viidud.

* Koolis oli viidud opilasi ile tdiskasvanute t66-
alaselt kursuselt tasemeoppesse, kuid 6ppetoo
labiviimine oli dokumenteerimata ja puudus
arvestus varasema opi- ja tdokogemuse iile,
seega ei olnud jirelevalve libiviimisel voima-
lik hinnata, millised moodulid olid épilastel
labitud ja kui palju oli opilastel veel vajalik
oppekavast libida. Ulevaade puudus ka kooli
juhtkonnal ja 6petajatel.

¢ Opetajate tookavad ei olnud kooskélas haridus-
ja teadusministri 15.03.2010 mairuses nr 11
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,Kutsedppeasutuses peetavate oppe- ja kasvatus-
tegevuse alaste kohustuslike dokumentide loet-
elu ja nende tditmise kord* kehtestatud néue-
tega. Oppendukogu ei olnud t66tanud vilja ja
kinnitanud opetaja tookava vormi ning vélja oli
to6tamata kord opetaja tookava kinnitamiseks.
Kooli dokumentatsioon ei olnud kooskolas
haridus- ja teadusministri 15.03.2010 mairuses
nr 11 ,Kutsedppeasutuses peetavate oppe- ja
kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumen-
tide loetelu ja nende tditmise kord* kehtesta-
tuga. Kooli oppe- ja kasvatustegevuse alaste
kohustuslike dokumentide vajalikud vormid

ja nende tditmise korra peab kehtestama kooli
direktor kiskkirjaga. Jirelevalve libiviimise ajal
nimetatud dokumenti kehtestatud ei olnud.
Maiiruse kohaselt on kooli 6ppe- ja kasvatus-
tegevuse alane kohustuslik dokument opilaste
ja opitulemuste register. Nimetatud dokument
koolis puudus. Pdevikud ei kajastanud objek-
tiivset ja tegelikkusele vastavat hetkeolukorda.
Oppekorralduseeskiri ei vastanud sisuli-

selt ja vormiliselt haridus- ja teadusministri
15.03.2010 mdiruses nr 11 ,Kutse6ppeasutuses
peetavate oppe- ja kasvatustegevuse alaste
kohustuslike dokumentide loetelu ja nende
tditmise kord“ kehtestatule. Reguleerimata oli
oppijate vastuvotu kord, sealhulgas tdiskasva-
nute tddalase koolituse kursustele vastuvotu
kord, varasema 6pi- ja té6kogemuse arvestamise
kord, praktikakorralduse alused, sealhulgas
praktikakoha sobivuse hindamine, praktikale
suunamine, praktika juhendamine, praktika-
lepingu s6lmimise tingimused ja kord ning
praktika tulemuste hindamine, 6ppevélgnevus
ja selle likvideerimise kord, 6ppija koolist vilja-
arvamise kord.

Otsused ja korraldused ei olnud korrektselt
dokumenteeritud, dokumentide vormistami-
sel ei olnud ldhtutud 6igusaktides kehtesta-

tud nouetest. Haldusaktide vormistamisel ei
olnud lihtutud ,,Haldusmenetluse seadusest®.

Direktori kiskkirjadel, koosolekute protokol-
lides puudusid otsustel faktilised ja 6iguslikud

alused ning viited vaidlustamise voimalustele.

Oppeasutuse pidajale ja 6ppeasutuse juhile tehti

ettekirjutused, viimaks 6ppeasutuse tegevus koos-

kolla oigusaktidega ja tagamaks 6pilastele ppekava

labimine tdies mahus.

Teenistuslik jirelevalve

Teenistuslikku jdrelevalvet viidi libi ithes kutseoppe-

asutuses. Kontrolliti riigieelarvest planeeritud inves-

teeringute kasutamise, riigihangete ja struktuurfon-

dide kasutamist reguleerivate 6igusaktide tditmist,

s6lmitud t66lepinguid ja nende lisasid ning kooli

oppekorraldust.

e Jirelevalve tulemusel selgus, et koolis libi viidud
riigihanked perioodil 2010-2011 ei vasta-
nud ,Riigihangete seaduse® (RHS) nouetele.
Riigieelarveliste vahendite kasutamine ei olnud
labipaistev ja konkurentsile avatud. Paljudel
juhtudel oli avatud hangete valtimiseks teos-
tatud mitmeid lihtmenetlusega riigihankeid,
mis on vastuolus RHS néudega. Euroopa Liidu
vahenditest rekonstrueeritava tihiselamu pro-
jekteerimise ja ehitamise ettevalmistustdode
tegemisel ei olnud jérgitud tavapirast hoolsust
ega digusaktide noudeid, seades sellega ohtu
tthiselamu rekonstrueerimise elluviimise voima-
likkuse ja seades kiisimirgi alla kulude pohjen-
datuse. Aula renoveerimise ehitustoéde lepingu
solmimiseks ei olnud korraldatud riigihanget
ning riigihangete registrisse oli teadvalt esitatud
valeandmeid.

* Kooli juhtimisstruktuur ei olnud kooskoélas
kooli pohimidruses kehtestatuga.

e Oppekorraldusalane dokumentatsioon ei olnud
suures osas kooskolas kutseharidust reguleeri-
vate oigusaktidega.

Jirelevalve dienditega saab lihemalt tutvuda HTMi
kodulehel http://www.hm.ee/index.php2044667.
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Ulevaade Sppeasutuste sisehindamisest ja ndustamisest

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna nounik

Koolide noustamisest

Antud analiiiis pdhineb 2011/2012. 6a-1 Haridus- ja
Teadusministeeriumile (HTM) edastatud 47 kooli,
neist 6 lasteaed-pohikooli (sh lasteaed-algkooli), 19
pohikooli ja 22 glimnaasiumi sisechindamise aruandel
ja néustamise tagasisidearuandel.

Noéunike ettepanekutest iilevaate saamiseks on
need jaotatud sisehindamise soovituslike valdkon-
dade alusel (joonis 1). Kokku oli ettepanekuid 140,
millest 51% olid seotud strateegilise juhtimise ja
eestvedamisega. Koige vihem tehti ettepanekuid
huvigruppide juhtimise valdkonnas.

Vaatamata sellele, et tegu oli sisehindamise néu-
nikega, oli enamik néustajaid pigem koolinouniku
rollis, mida peegeldavad ka tehtud ettepanekud.
Vihem tagasisidet on antud kooli véimekusele oma
oppeasutuse t66d juhtimisvaldkonniti analiitisida
ja hinnata, et saada selgust, kus on kitsaskohad. On
oluline vahe, kas teadmine pohineb arvamusel voi
andmete analiiiisil. Suur osa nounikke on andnud
tegevusjuhiseid juhtimise erinevates valdkondades,
kuigi noustamise eesmirk on eelkdige suurendada
asutuse eneseanaliiiisivoimekust ja oskust end adek-
vaatselt hinnata. Samas ei saa tehtud ettepanekuid
alahinnata, sest asjatundliku ja kogenud néuniku,

Joonis 1. Nounike ettepanekud koolidele
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tildjuhul praktiku vaade oppeasutuse tegemistele oli

kindlasti kasulik.

Koolieelsete lasteasutuste noustamisest

Antud analiiiis pohineb 2011/2012. 6a-1 HTMile
edastatud 16 koolieelse lasteasutuse sisechindamise
aruandel ja ndustamise tagasisidearuandel.

Nounike parendusettepanekutest iilevaate saami-
seks on ettepanekud jaotatud sisehindamise soovitus-
like valdkondade alusel (joonis 2). Enim ettepane-
kuid on tehtud eestvedamise ja strateegilise juhtimise
parendamiseks.

Kokkuvéte ndustamisest ja néunike
soovitustest koolidele ning koolieelsetele
lasteasutustele

Pohijireldused eelmise 6ppeaasta sisechindamise
noustamisest:

1. Sisehindamise néunike niol on tegu pigem
koolide/koolieelsete lasteasutuste nounikega,
kes annavad soovitusi 6ppeasutuse tegevusele
laiemalt, st ei piirduta ainult tagasisidega
sischindamisest.

2. Oppeasutuste sisehindamisaruannete ja nou-
nike tagasisidearuannete pohjal saab viita,

16% 16%

6%

0% | |

Strateegiline juhtimine
ja eestvedamine

Personali
juhtimine
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3.

et suur osa dppeasutusi vajavad nou ja tuge

eneseanaliiiisialase voimekuse tostmiseks.

Juhtkondade liikmed vajavad koolitust jirg-

mistes valdkondades:

* cestvedamine ja strateegiline planeeri-
mine, sealhulgas andmete kogumine ja
analiilisimine;

* personali hindamine ja arendamine;

* juhtide libiradkimis- ja argumenteerimisos-
kuse arendamine;

* koostoo arendamine ja selle voima-
lik panus 6pilaste arenguvoimaluste
mitmekesistamiseks;

* oppekava, mis arvestaks kogukonna vaja-
dusi ja oppurite eripira, toetaks iga lapse/
opilase potentsiaali viljaarendamist, soosiks
omaniolise oppeasutuse kujunemist,
koostamine;

* vddrtuskasvatuse pohimotete viljatdota-
mine ja nende jirgimine igapidevat6os.

. Nii koolide kui ka koolieelsete lasteasutuste

puhul saab vilja tuua, et meil on suur osa
oppeasutusi, kus kvaliteedijuhtimist on
rakendatud tulemuslikult. Arendustegevus,
sh siseshindamine, on nendes asutustes
stisteemne ja labi méeldud ning personali
poolt aktsepteeritud. Suhted laste/6pilaste,
opetajate ja juhtkonna vahel on head, mis

on aidanud luua igati positiivse ohkkonna.
Sobraliku ja tiksteist toetava kollektiivi kuju-
nemist on kindlasti toetanud kaasav juhti-
misstiil. Oskusliku eestvedamise, strateegilise
planeerimise ning personalit66 tulemusel on
nendes asutustes professionaalne tootajas-
kond ja tulemuslikud meeskonnad.

Koost66 valdkonnas on hidid niited nii
rahvusvahelisel tasandil kui ka kogukonnas.
Koolides, kus rahvusvaheline koost66 on
tihe, on 6pilastel voimalused omandada mul-
tikultuurses tihiskonnas vajaminevaid oskusi
ja opetajatel suurepirased voimalused oppida
ning jagada oma kogemusi.

Koolide puhul on 6ppe- ja kasvatusvald-
konna tugevuseks oskuslik 6ppesuundade
viljaarendamine. Hiid niited on ka pohi-
koolidest. Nounikud on nii koolide kui ka
koolieelsete lasteasutuste puhul toonud vilja
asjatundlikku tegevust loodusteadusliku mot-
teviisi ja kultuurilise identiteedi kujundami-
sel. Koolide puhul on esile tostetud opilaste
individuaalsuse tulemuslikku arvestamist
opetamisel.

. Nounikud vajavad tdiendavat koolitust,

et moista oma rolli kooli analiiiisialase
voimekuse tostmisel ja senisest oluliselt
rohkem osata koole noustada 6ppe- ja

Joonis 2. Nounike ettepanekud koolieelsetele lasteasutustele
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kasvatustegevuse ning koostoo analiitisimise
ja hindamise alal.

Head kogemused
Koolid

Aseri Keskkool — opetajate keeleoskuse tostmiseks
tootavad keelealased suhtlusringid.

Haapsalu Sanatoorne Internaatkool — opilase
arengut puudutavate keerukate probleemide lahen-
damine majasisese t66grupi moodustamise kaudu.
Pohikooli ja glimnaasiumi riiklike 6ppekavade ning
lihtsustatud ja toimetuleku 6ppekava oskuslik raken-
damine, voimaldades suunata kogu 6ppeasutuse
professionaalse tegevuse hariduslike erivajadustega
opilastele.

Haabersti Vene Gitmnaasium — noore pedagoogi
arendamist toetav siisteem.

Hummuli Pohikool — siisteemse ja 6ppija aren-
gut toetava ning parendusvaldkondi tuvastava sise-
hindamise rakendamine.

Kammeri Kool — infotehnoloogiliste vahen-
dite kasutamine hariduslike erivajadustega 6pi-
laste oppet6d mitmekesistamisel, sealhulgas
toimetulekuklassides.

Kernu P6hikool — loodushariduse kérge tase,
keskkonnateadliku noore kujunemist toetavad suu-
repirased tingimused 6uesoppe libiviimiseks, osa-
vott mitmetest Keskkonnainvesteeringute Keskuse
ja Riigi Metsamajandi projektidest jne.

Lustivere Kool — aktiivne koost66 kohaliku
kogukonnaga, kohalik kogukond on haaratud
kooli sisulisse téosse: koos kirjutatakse kooli ja
kogukonna arengut toetavaid projekte, viiakse libi
kontserte, teemapdevi, terviseedendust toetavaid
tiritusi jne. Kooli eripira viljakujundamine neljal
oppesuunal: paikkonna ajalugu, terviseedendus,
loodusopetus, kool kui piirkonna siida. Stisteemselt
on libi méeldud, kuidas koostoos nii kogukonna
kui ka rahvusvaheliste partneritega 6ppesuundi
rakendada.

Maidla Pohikool — kooli toimimine kogukonna
haridus- ja kultuurikeskusena, kus toimub koos-
too mitmete valla asutuste vahel (kool, noorte-
tuba, spordihoone, infopunkt, toitlustamisteenuse
pakkuja).

Pélula Kool — tulemuslik tdiendavate ressurs-
side hankimine (projektid, fondid, MTU ,Poslula
Hariduse ja Kultuuri Selts®, vilistlased).
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Ruusa Pohikool — kultuuripirandi siilita-
mine ja kohaliku kultuuri edendamine (voro keele
opetamine).

Tabivere Giimnaasium — vairtuskasvatuse siis-
teemi viljatootamine ja rakendamine, kusjuures
kaasatud on nii 6pilased, 6petajad kui ka vanemad.
Tegevuskava koostamiseks viidi libi pohjalik vald-
konna analiiiis.

Tallinna 32. Keskkool — kasutusel on programm
»Koolitark®, mis holmab info kogumist, tootlemist
ning tagasiside- ja rahulolu-uuringuid erinevates
valdkondades, niiteks klasside statistilised ja tege-
vuslikud aruanded, rahulolu- ja tagasisidekiisit-
lused opilastele (nt toitlustamine, raamatukogu,
koolisport, koolikiusamine, tagasiside opetaja-
tele); rahulolu- ja tagasisidekiisimustikud per-
sonalile (nt kooli mikrokliima, t66tingimused,
info kittesaadavus, IT-alane teenindus); perso-
nali véimalus anda juhtkonna tegevusele hinnang
ning teha juhtkonnale ettepanckuid; personali
iga-aastane todalane eneseanaliiiis ja klassiju-
hataja aruanne; to6tajate koolitustel osalemise
register.

Tallinna Kadrioru Saksa Giimnaasium —
aktiivne rahvusvaheline koost66; kool on lii-
tunud Elos-koolide rahvusvahelise vorgusti-
kuga, mis vddrtustab rahvusvahelist koosto6d ja
Euroopa Liidu hariduslike pohimaétete raken-
damist ja laialdasemat voorkeele kasutamist
Oppetoos.

Tallinna Oismie Vene Liitseum — kooli kindel
sihiseade ja stisteemne t66 riigikeele 6petamisel on
taganud opilastele sujuva iilemineku eestikeelsele
oppele. IKT vahendite kasutamine 6ppeprotsessis
on aidanud tosta 6ppetdd kvaliteeti ja efektiiv-
sust. Lastevanemate koolitused eesmirgiga paren-
dada koostood kooliga ja toetada lapse isiksuslikku
arengut.

Tartu Maarja Kool — kolleegiumite raames sise-
koolituste korraldamine, kus koolitajateks on oma
kooli 6petajad.

Tartu Raatuse Kool — tulemuslik koost66 kooli-
eelsete lasteasutustega ning varajase keeleoppe raken-
damine koolieelsetes lasteasutustes.

Vonnu Kool — skandinavistika 6ppesuuna vil-
jaarendamine ja rakendamine. Pikaajaline koost6o
Rootsi Bjorklinge kogukonnaga, 6pilastel on voima-
lus kdia praktikal Rootsis.



Ulenurme Giimnaasium — aktiivne rah-
vusvaheline koostod, nt kool kuulub Pierre de
Coubertini koolide liitu, mille raames toimu-
vad rahvusvahelised iga-aastased spordivéistlu-
sed; sopruskoolid Soomes, Saksamaal, Slovakkias;
Comeniuse kolmeaastase projekti tulemusena
ilmunud raamat ,,Coubertini Akadeemia”, mis sai
SA Archimedes parima projekti tunnustuse 2009.
aastal.

Koolieelsed lasteasutused

Jirvakandi Lasteaed Pesamuna — oppeasutuse
juhtkond on suutnud sischindamise olemuse per-
sonalile moistetavaks teha, sischindamise protsess
on selge ja slisteemne ning toetab asutuse arengut.
Koost66 juhtimine huvigruppide vahel, mille heaks
niiteks on lasteasutuse edukas osalemine 2011.
aasta Alpina Caparol Baltika Eesti filiaali poolt
korraldatud heategevuslikus kampaanias ,Lihtne
virvida — lihtne aidata®. Lasteasutus suudeti kujun-
dada lapsesobralikuks 6ppeasutuseks iihe aastaga
ja tunnistati parimaks motivatsioonikirja koosta-
jaks. Suurepdrane tulemus saavutati kogukonna ja
personali koostos.

Narva Lasteaed Viikevend — tulemuslik koost66
asutuse sees, niiteks tervishoiutéotaja ja majandus-
alajuhataja (koosto6 teemaks: tdisviddrtuslik vita-
miinirikas toit, raviprotseduurid), liikumisope-
taja ja logopeed (konehiiretega laste voimlemine,
hingamisteede giimnastika), logopeed ja muusi-
kadpetaja (konehiiretega laste jaoks laulutekstide
valimine), muusikaépetaja ja eesti keele opetaja
(teatrietendus eesti keeles).

Narva Lasteaed Piidsuke — strateegilise juhti-
mise pohimotteid rakendades on juhtkond suutnud
haarata asutuse kogu personali arendustegevusse.
Oskuslik t66 asutuse pohiviirtuste kujundamisega
on loonud olukorra, kus pohiviirtusi jirgitakse ka
igapdevatoos.

Parksepa Lasteaed — 6ppeasutuses on loodud
selge sidusus arengukava ja sischindamise aruande
vahel, teisisonu voib viita, et juhtimises on osatud
rakendada Demingi tsiikli pohimétteid — planeeri-
mine, hindamine ja tegevuste korrigeerimine toimub
vastavalt hindamistulemustele.

Rakvere Triinu Lasteaed — aktiivne osalemine
kogukonna tegemistes, nt konverentside, tilelinna-
liste laste tirituste, vabariikliku Hea Alguse 6petajate
pdeva korraldamine.

Tallinna Kelmikiila Lasteaed — uuenduslik ja
stisteemne tegevus personali arendamisel. Tallinna
kvaliteediauhinna konkursil saadi eriauhind ,,Parim
personaliprojekt haridusasutuses 2011

Tallinna Kullerkupu Lasteaed — avatud ja
demokraatlik juhtimisstiil, mis toetab asutuse tule-
muslikkust ja loob hea mikrokliima. Siisteemne ja
regulaarne rahulolukiisitluste labiviimine erinevate
huvigruppide hulgas, mis annab olulist teavet asu-
tuse tulemuslikkuse parendamiseks.

Tallinna Liivaku Lasteaed — reaalselt toi-
miv ja asutuse tulemuslikkusele méju avaldav
sisehindamisprotsess, mida toetab positiivne
mikrokliima.

Pohjalikum kokkuvéte on kittesaadav Haridus- ja
Teadusministeeriumi kodulehel.
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PISA 2009 Eesti kontekstis: fugevused ja probleemid

Jaan Mikk, Tartu Ulikooli emeriitprofessor; Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishinda-
misosakonna nounik, doktorant; Olev Must, Tartu Ulikooli sotsiaalpsiihholoogia dotsent; Ulle Sédilik, Tartu
Ulikooli doktorant; Karin Téibt, Tartu Ulikooli psiihhomeetria teadur

Eesti opilased on tditnud PISA® testi kolmel korral
ja kahe esimese testimise koondtulemused on teada
(tabel 1).

Tabelist ndeme, et kahe jirjestikuse testitditmise
tulemused on viga lihedased, niiteks Eestis oli luge-
mistesti tulemus nii 2006. kui ka 2009. aastal 501
punkti. Kuna kahe jirjestikuse testitditmise kesk-
miste tulemuste erinevus on mo6tmisveast viiksem,
siis ei saa me rddkida olulistest muutustest opilaste
teadmistes ja oskustes.

Tabelist ndeme veel, et Eesti tulemused on pare-
mad OECD* maade keskmisest, eriti loodusainetes.
Loodusainetes olime 2009. aastal Euroopas teisel
kohal, lugemises viiendal kohal ja matemaatikas
seitsmendal kohal, mis kéik on head tulemused.
Samas on Soome 6pilased saavutanud veelgi pare-
maid tulemusi. Kéige suurem on Eesti ja Soome
opilaste keskmiste tulemuste erinevus lugemises — 40
punkti PISA skaalal. PISA skaalal loetakse 39 punkti
vordseks {ihe oppeaasta jooksul dpitavaga, seega on
Soome 15-aastased opilased Eesti opilastest oma
teadmistelt ja oskustelt aasta vorra ees. Lugemine
on olnud Eesti 6pilaste n6rgim valdkond ja seetottu
on analiiiisis sageli vaadeldud, mis just lugemistesti
tulemustega seostub. Samas on opilaste tulemused
koigis kolmes valdkonnas tihedalt seotud ja luge-

mise kohta leitu kehtib sageli ka teiste valdkondade
kohta.

3 Programme for International Student Assessment

*  Organisation for Economic Co-operation and

Development

Tabel 1. PISA 2006 ja 2009 tulemused

"

Eesti tuleviku heaks

& Eduko

Eestis on PISA tulemusi edukalt analiitisinud
Imbi Henno, Maie Kitsing, Tiit Lepmann, Kristina
Lindermann, Birgy Lorez, Helin Puksand, Gunda
Tire. Kdesoleva analiiiisi eriparaks on rohuasetus
PISA 2009 tulemuste seostele opilase, 6petamise,
koolijuhtimise viga erinevate karakteristikutega.

Euroopa Liit
Euroopa Satsiaalfond

Rangelt vottes ei voimalda seosed kiill 6elda, mis
pohjustab hea voi halva opitulemuse, kuid kon-
teksti arvestades voib ka seostest saada ideid koolit6o
tohustamiseks. Uuringu® eesmirgiks oli analiitisida
Eesti koolide tugevusi ja probleeme PISA 2009
tulemuste pohjal. PISA tulemustega seostuvatest
niitajatest vaadeldi koigepealt oppimise, 6petaja
ja kooli karakteristikuid. Vorreldi ka eesti ja vene
oppekeelega koole Eestis ning Eesti ja Soome koole.
Alljargnevalt on toodud l4bi viidud analiitisi méned
olulisemad tulemused.

Koolijuhil on mitmeid véimalusi 6ppiva
organisatsiooni kujundamisel

Vorreldes teiste riikidega ei ole PISA tulemustes Eesti
koolide vahel suuri erinevusi, kuid meil on ka koole,

> Antud uuring viidi labi ESFi programmi Eduko toetusel.

Uuringu terviktekst on kittesaadav http://www.pedago-

gicum.ut.ee/et/eduko/tulemused;
http://eduko.archimedes.ee/doktoriope-ja-uuringud/

rahastatud-analuusid

Valdkond Aasta OECD maade keskmine Eesti Soome
, 2006 492 501 547
Lugemine
2009 493 501 536
_ 2006 498 515 548
Matemaatika
2009 496 512 541
2006 00 1 6
Loodusained 2 2 2L
2009 501 528 554
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kus opilaste opitulemused on viga norgad. Neis koo-
lides oleksid opilased arvestuslikult nagu rohkem kui
tiks aasta vihem koolis kdinud. Funktsionaalses luge-
mises oli koige korgem kooli keskmine tulemus, kus
osales uuringus vihemalt 30 6pilast, 630,6 p ja nér-
gim 389,1 p (osales 20 dpilast). Oleme oma uuringus
tuvastanud, et tulemuste erisuse peapohjuseks on
eelkdige 6ppimis- ja Opetamisstrateegiate tundmine
ja oskuslik kasutamine. Koolijuhi tilesandeks on luua
oppiv organisatsioon, kus épilastel oleksid olemas
teadmised oma 6ppimist teadvustada ja teadlikult
suunata, opetajal oskused ses osas opilast aidata
ning teadmised ja oskused uusi 6petamisstrateegiaid
professionaalselt kasutada. On oluline, et koolijuht
moistaks oma rolli opilaste arengu suunamisel.

Vorreldes teiste riikidega on Eesti koolijuhil tisna
suur otsustusvabadus kooli tulemuslikkuse tagami-
sel. Erinevalt paljudest riikidest saab Eesti kooli-
juht valida personali, kujundada kooli 6ppekava ja
otsustada ka eelarve kasutuse tile. Kuna meie tule-
mused on head, voib eeldada, et suurem osa juhte
on kooli juhtimisel oskuslikult oma vabadust kasu-
tanud. Samas on koolijuhte, kes pole osanud voi
tahtnud oma 6igusi kasutada. Sellisel juhul on koo-
list kujunenud organisatsioon, mis pole kohanenud
muutustega ja kus opetajad pole altid olnud oma
oskusi ning teadmisi tdiendama vastavalt kaasaeg-
sele pedagoogikale. On oluline teada, et kui nime-
tatud koolid paiknevad piirkonnas, kus 6pilaste
sotsiaalmajanduslik taust on nérgem, véimendab
vihemprofessionaalne opetamine ja juhtimine kodu
negatiivset moju. Sel juhul hakkab kool, kus peaks
olema loodud véimalused opilase voimete maksi-
maalseks viljaarendamiseks, pigem opilase arengut
parssima. Peaksime juhinduma aga méttest, et mida
vihem toetab kodu opilase arengut, seda enam peaks
sellega tegelema kool. Kool saab seda teha juhul, kui
nii juht kui ka dpetajaskond maistab 6pilaskeskse
kooli olemust ning omab teadmisi ja oskusi iga lapse
arengu toetamiseks.

Juhi vdirtushinnangutest ja teadmistest s6ltub
suuresti kooli pedagoogiline kontseptsioon, millele
tuginedes kujuneb nii 6ppekava kui ka kooli mik-
rokliima. Hooliv, sobralik ja tiksteist austav kooli-
pere, kus nii 6petaja kui ka opilane tunnevad end
histi ning dpetajaskonnal on korged ootused igale
opilasele, soodustab nii 6petamist kui ka 6ppimist.
Koolijuht kujundab iga 6pilast véirtustava suhtlus- ja

kiitumiskultuuri ning arusaamise, et 6petaja peab
kohandama 6petamise vastavalt opilaste eripirale.
Sellise koolikultuuri olemasolu peegeldab otseselt
juhi t66d.

Eesti kool paistab silma sellega, et vaatamata
finantsressursside nappusele on suudetud saavutada
head tulemused. Opilase arengu seisukohalt on
oluline, et 6piraskuste korral oleks opilasele taga-
tud 6piabi. Tulemusliku tugisiisteemi rakendamine
toetab vihemvoimekaid opilasi, saavutamaks ele-
mentaarsed teadmised ja oskused, mis peaksid neile
kindlustama méistlike valikute tegemise ja toime-
tulemise tihiskonnas. Eelarve kasutus niitab kooli-
juhi oskust olulisi tegevusi vihemolulistest eristada ja
prioriteete seda. Mida kitsamad on véimalused, seda
libimoeldumalt tuleb rahalisi vahendeid kasutada.
Suur osa koolijuhte on sellega histi hakkama saanud,
kuid on koole, kus on ses osas arenguruumi.

Juhi tiks olulistest rollidest on seotud muutustega
tihiskonnas ja teadusvaldkonnas, sh pedagoogikas.
Opetamisstrateegiad ja 6ppimisstrateegiad on muu-
tunud, 6petajad peaksid olema uute suundadega kur-
sis. Juhi vastutusel on, et tema kooli opetajaskond
oleks ajaga kaasaskiiv, muutusi arvestav ja professio-
naalne ning opikeskkond, nii vaimne kui fiiiisiline,
toetaks 6petajat ning 6ppijat. Juhi roll on aidata
opetajal oma parendusvaldkondi tuvastada, toe-
tada neid professionaalsuse tostmisel ja kindlustada
tulemuslike 6petajate kogemuse levitamine. Voime
viita, et koolijuhid peaksid looma tingimused, kus
nii dpetajad kui ka 6pilased, tajudes kooli mikroklii-
mas oma teadmiste-oskuste vddrtustamist ja arengu
soodustamist, motiveerivad end ise vastavalt kas siis
paremini 6petama voi paremini 6ppima.

Kool on nagu orkester, kus saavutatakse parim
tulemus professionaalse dirigendi juhtimisel.
Professionaalne koolijuht on opilaste 6pitulemuste
parendamisel tiheks ressursiks.

Metakognitiivsed dpistrateegiad
soodustavad oluliselt 6ppimist

PISA 2009 iiks olulisemaid uuendusi on 6ppi-
misstrateegiate pohjalikum kisitlemine. Opilase
kiisimustikuga selgitati vilja, kuidas laps 6pib ja
milliseid votteid ta tihe voi teise tilesande lahenda-
miseks kasulikuks peab. Lisaks traditsioonilistele
milutehnikate v6i kontrollistrateegiate kasutami-
sele uuriti PISA 2009 kiisimustiku abil veel opilase
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teadlikkust metakognitiivsete 6pimeetodite kasu-
likkusest. Metakognitiivne 6ppimine tihendab siin
oskust tilesandest aru saada, teadlikult sobivat 6pi-
votet valida, tekstist olulist infot eristada ja edukalt
meelde jitta. PISA 2009 niitas, et edukad on need
opilased, koolid ning riigid, kus nn traditsiooniline
milule ja kordamisele rajanev 6ppimine on asendu-
nud metakognitiivse lihenemisega. Analiiiisist sel-
gus, et metakognitiivsetel opistrateegiatel on oluline
roll PISA tulemuste ennustamisel.

Eesti ja Soome vordlus niitas, et opilased, kes
kasutavad metakognitiivseid votteid, olid edukad
molemas riigis. Eestis hindavad 6pilased oma meta-
kognitiivsete oskuste taset korgemaks, ent Soomes
on metakognitiivsete oskuste ja épitulemuste seos
tugevam. Eesti ja Soome erinevus on veel selles, et
Soomes seostub metakognitiivse dpistrateegia oskus
opilasega, Eestis aga kooliga. See tihendab, et Eestis
on need edu tagavad 6pistrateegiad omandanud vaid
osade koolide opilased, Soomes on aga metakogni-
titvsed dpioskused levinumad ning nad ei iseloo-
musta vaid teatud koole.

Metakognitiivseid oskusi peetakse enam arenenud
ja kaasaegseteks opivoteteks, milles 6ppija ise aktiiv-
selt ja enese kognitiivsetest protsessidest teadlikult
oma Oppimist suunab ja probleemidele lahendusi
otsib, samas kui traditsioonilises dpikisitluses on
opilane vaid opetaja edastatud info ja faktide meh-
haanilise dradppija ning reprodutseerija rollis. Nii
paremate PISA tulemuste nimel kui ka meie koo-
linoorte tildise toimetulekuvéime suurendamiseks
oleks soovitav koolides arendada teadlikult ja sihi-
paraselt 6pilaste metakognitiivseid 6pioskusi.

Eesti ja vene oppekeelega koolides ilmnes
erinev oppimis- ja opetamiskisitlus
Eesti ja vene oppekeelega koolide opilaste PISA tes-
tide keskmised tulemused on erinevad. Ehkki PISA
2006 ja 2009 vordluses on vene koolide opilaste
keskmised tulemused paranenud ja eestikeelsete koo-
lide omad pisut langenud, jadvad eesti oppekeelega
koolide tulemused siiski vene 6ppekeelega koolide
tulemustest korgemateks. Ilmselt on tegemist mit-
mete erinevate tegurite mojuga, kuid kiesolev ana-
liitis voimaldas eristada kaht erinevuste allikat.
Oppimist kujundavad motivatsioonilised meh-
hanismid on eesti ja vene 6ppekeelega koolides eri-
nevad. Motivatsioon 6ppida on eesti 6ppekeelega
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koolide opilastel suurem kui vene 6ppekeelega
koolides. Teiseks opitulemuste erinevusi loovaks
allikaks on erinevused 6ppimisstrateegiates. Vene
oppekeelega koolides opilaste teadlikkus meta-
kognitiivsete 6ppimisvotete kasulikkusest ning
oskus neid kasutada on madalamad kui eesti 6ppe-
keelega koolides. Samas kasutavad vene koolide
opilased enam traditsioonilisi mélu- ja t66tlus-
strateegiaid.

Ka opetajate kiitumise kirjeldustest joonistub
vene oppekeelega koolide puhul pilt traditsioonili-
sest, opetajakesksest ja autoritaarsest lihenemisest,
sest vene koolide 6pilased kirjeldavad rangemat tun-
nidistsipliini, 6petaja poolt enam lugemise stimulee-
rimist ja tugistrateegiate kasutamist. Lisaks viidavad
vene oppekeelega koolide juhid, et neis koolides on
hinnetel oluline roll 6petajatééle hinnangu andmisel
ning opilaste hindamiseks kasutatakse pigem stan-
dardiseeritud teste kui 6petajate hinnanguid. Need
erinevused voivad olla pohjustatud erinevatest peda-
googilistest traditsioonidest ja 6ppimis- ning 6peta-
miskdsitlustest, aga ka koduse keskkonna erinevus-
test. Oppimise ja 6petamise erinevused eesti ja vene
oppekeelega koolides vajavad kindlasti pohjalikumat
tihelepanu, sest sellest soltub olulisel miiral Eesti
tldtulemus.

Koolidel on oluline roll 6pitulemuste
kujundamisel

Opilaste 6ppimistulemusi méjutavad mitmed tegu-
rid. Kooli rolli méistmiseks on oluline eristada neid
tegureid, mis tulenevad tildisest hariduse korraldu-
sest ja mis avalduvad seetottu igas koolis, ning tegu-
reid, mis tulenevad mingi kooli omapirast. Kuigi
omandioline kool on oluline mirkséna ja véirtus, on
tinapdevase demokraatliku hariduskorralduse oluli-
seks tunnusjooneks see, et koolid, vaatamata oma eri-
niolisusele, tagavad suhteliselt ithtlase korgetaseme-
lise tulemuse. Maailma mastaabis on siin viga suured
erinevused — on riike, reeglina vaesed arengumaad,
kus koolidevahelised erinevused haridustulemustes
on viga suured, ja on riike, nt Soome, kus kooli-
devaheliste erinevuste méju on viike. Kahtlemata
on selle saavutamine, et 6ppimise edukuse midraks
opilase pingutus, motivatsioon ja suutlikkus, tildise
koolikorralduse, oppemetoodikate ja dpetajate t66
tulemus. Erinevalt kodusest kasvatusest on kool roll
siin eriline, sest dpetajate professionaalne tegevus



peab tagama opilaste individuaalse omapira maksi-
maalse arvestamise ja rakendamise.

Oppimine on iihelt poolt 6pilase enda voimete ja
pingutuse tulemus, teisalt annavad erinevad koolid
erineva panuse oma 6pilaste teadmiste ja oskuste
kujunemisele. Koolide méju aspektist on Eesti maa-
ilma riikide l6ikes keskmine: ligi viiendiku osas on
opilaste dpitulemus seletatav koolidevaheliste erine-
vustega, st koolide hariduskvaliteedi erinevustega.
Oppimine toimub iihtedes koolides edukamalt kui
teistes.

Kui vorrelda Eestit riikidega, mille taseme saa-
vutamine on meile eesmirgiks, nt Soome, siis siin
on jilgitav viga oluline erinevus. Eesti 6pilaste tule-
mused séltuvad koolidest oluliselt suuremal mai-
ral kui Soomes. Tegemist on ligikaudu kahekordse
erinevusega. Teisisonu — Soome erinevate koolide
opilaste tulemused ei erine teineteisest nii palju kui
Eesti koolides.

Koolikesksust tuleb vaadelda kui indikaatortun-
nust, sest koik koolidega seonduvad tegurid, nditeks
maa ja linna erinevused, ei ole pohjustatud koolide
endi poolt. Koolide erinevus ei tihenda iiksnes seda,
et koolid on komplekteeritud erinevatest opilastest
voi et nendes toimub erinev 6ppet66 — koolipiir-
konna rahvastiku intellektuaalne ning sotsiaalma-
janduslik eripdra avaldub samuti koolide kaudu. Kui
lihtuda eeldusest, et rahvastiku jaotumine territo-
riaalselt toimub Eestis samadel alustel kui Soomes,
siis voib viita, et Eesti haridussiisteem loob 6pilaste
vahel suuremaid erinevusi. Eestis on selgelt jilgitav
koolide diferentseerumine opilaste vanemate sot-
siaalsete, kultuuriliste ning majanduslike eripirade
alusel.

Kiesolev analiiiis nitas, et Eestis on vaja selleks, et
opilased saavutaksid paremaid tulemusi, vihendada
koolidevahelisi erinevusi. Konstruktiivne lahendus
on madala edukusega koolide 6ppetaseme tostmine.

Opetajate kvalifikatsiooni seos PISA

tulemustega

Riikidevahelises vordluses ilmnes, et niiteks Soomes
oli kvalifitseeritud opetajaid tunduvalt rohkem kui
Eestis ja neil olid ka PISA tulemused paremad.
Eestis olid PISA tulemused suurema arvu kva-
lifitseeritud opetajatega koolides paremad. Samas
olid need ka suuremad koolid, kus tulemused olidki
reeglina paremad. Kui arvestada kooli suurust, siis

ilmnes kvalifitseeritud 6petajate moju vaid lugemis-
testi tulemustele.

Riikidevaheline vordlus niitas, et PISA testis saa-
dakse korgemaid tulemusi seal, kus 6petajate suhte-
line palk on korgem. Soomes ja OECD maades on
opetajate suhteline palk keskmiselt umbes kaks korda
suurem kui Eestis. Opetajate palkade téstmine on
PISA tulemuste parandamisel tiks oluline voimalus,
mille méju ilmneb toendoliselt alles aastate pirast.

Opilaste 6pihoiakud on olulised

opitulemuste kujundajad

Oppimise oluliseks eelduseks on soov ja valmisolek
oppida. Nii igapdeva kogemus kui vastavad uuri-
mused niitavad, et dpitulemused on seotud 6pilaste
mitmete motivatsiooniliste ja iildisemate hoiakuliste
eripiradega. Ka kiesolev uuring niitas, et opilaste
opihoiakud on viga olulised 6pitulemuste ennus-
tajad. Opihoiakute arvestamine ning teadlik kasu-
tamine voib parandada teadmiste ja oskuste oman-
damist ja taset.

Opitulemuste kujunemise méistmiseks on 6pi-
hoiakud olulise tahtsusega seepirast, et nad iseloo-
mustavad dppimise psithholoogilist ning subjektiiv-
set motestatust. Ent hoiakute-saavutuste seos ei ole
koikides haridussiisteemides ithesugune. Soomes on
oppimisega seotud hoiakute ja oppimistulemuste
seos tugevam kui Eestis. Eesti omapira avaldub sel-
les, et opilaste 6ppimisega seotud hoiakud erinevad
siin kooliti rohkem kui Soomes.

Opilaste 6ppimissaavutused on erinevad ja 6pi-
lased erinevad ka suhtumiselt 6ppetddsse. Eestis on
opilaste 6ppimishuvi ja motivatsiooni seos 6ppimi-
sega vorreldes Soomega seotud suuremal méiral.
Eesti koolid erinevad olulisel mairal selle alusel,
kuidas 6pilased suhtuvad 6ppimisse ning siit tule-
nevad osaliselt ka erinevused 6pisaavutustes. Opilaste
opimotivatsiooni suurem irakasutamine on Eesti
voimalus.

()ppimine on muutumas

PISA uuringute moju riikide haridusele seisneb roh-
kemas kui voimaluses vorrelda keskmisi saavutusi.
Riigid saavad iile vaadata 6petamistraditsioone ja
kaalutleda tinapieva hariduse noudmiste iile 1ah-
tudes testides kasutatavatest iilesannete tiitipidest
ja seletavate tunnustena fikseeritavatest niitajatest

(opikisitlused, 6pihoiakud). Kui PISAs kasutatavad
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elulised probleemiilesanded ning neile lahenduste
leidmise oskused on olulise viirtusega, siis peaks
opilaste edukuse nimel neile tihelepanu poorama
ka Eesti koolis. Metakognitiivsete dpioskuste levik
ning nende kasutamine 6ppetdos on selge mirk
oppimise ja petamise muutumisest viimastel aas-
tatel. Niib, et ollakse liikumas traditsioonilise pas-
siivse pahedppiva 6ppuri rollilt rohkem aktiivse ja
ennast suunava ning analiitisiva lahenduseotsija
poole.
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Interneti ja arvutite kasutamise levik on muutmas
oppimist. On loomulik eeldada, et arvutite vahendu-
sel leviv teave, uued suhtlemis- ja oppimisvoimalused
internetis soodustavad paremate 6pitulemuste ja opi-
motivatsiooni saavutamist, kuid senised PISA raames
kogutud andmed taolist arengut ei niita. Eesti on
arvutite kasutamisel kiiresti arenenud, seetottu tuleb
edaspidiste protsesside suhtes olla tihelepanelik, et
arvutite kasutamine soodustaks ka paremate opitu-
lemuste saavutamist.



PISA - kasuta voimalust targalt tequtseda

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna nounik

Kiesolevasse iilevaatesse on koondatud teave OECD
igakuisest viljaandest PISA in Focus®. PISA on
OECD algatusel libiviidav rahvusvaheline uuring,
mille kiigus hinnatakse 15-aastaste opilaste teadmisi
ja oskusi kohustusliku haridustee 16pus. 2006. aastal
oli rohuasetus loodusteadusliku kirjaoskuse, 2009
funktsionaalse lugemise ja 2012 matemaatilise kir-
jaoskuse hindamisel. Funktsionaalses lugemises jagas
Eesti 2009. aastal maailmas 10.-26. kohta 65 riigi
hulgas, 6% opilastest suutsid lahendada keerukamaid
tilesandeid.

Alusharidus — vandament pohiharidusele

e Opilased, kes omandasid eelharidust rohkem
kui tihe aasta jooksul, said PISA lugemisiilesan-
des keskmiselt 54 punkti rohkem kui need, kes

eelharidust ei libinud.

2009. aastal PISA uuringus osalenud riikide tule-
muste pohjal voib delda, et mida suurem oli eel-
haridust omandanud 6pilaste osakaal riigis, seda
parema tulemuse riik tdenioliselt sai. Eelhariduse
pakkumise viis mojutab selle kasutegurit opilastele:
pikem eelhariduse omandamise periood, viiksem
laste ja 6petajate suhtarv ning suuremad investeerin-
gud lapse kohta on positiivse mojuga tulemustele.
Norgema sotsiaalmajandusliku taustaga opilased, kel
voimalik omandada kvaliteetset eelharidust, saavad
sellest kogemusest rohkem kasu.

Kooli tulemused soltuvad 6petamise
kvaliteedist, opilaste taustast ja kooli
itldisest dpilaskonnast

* OECD riikides iseloomustab paremaid tule-
musi saavutanud koole tugevama sotsiaalma-
jandusliku taustaga opilaste olemasolu, neil
koolidel on parem ligipdds materiaalsetele
vahenditele ning viiksem puudus kvalifitseeri-
tud opetajatest.

* Tugevama taustaga opilased suhtuvad tildjuhul
haridusse positiivsemalt, mistottu on nendes

¢ Terviktekstid on kittesaadavad
http://www.oecd.org/document/45/0,3746,
en 32252351 322 1 48363181 1 1 1 1,00.html

klassides vihem probleeme distsipliiniga ja see-
tottu on klassis ka soodsam opikeskkond.

Otsustusvabadus kooli juhtimises mojutab
opitulemusi

* Riikides, kus koolidel on opetamise sisu, 6ppe-
materjalide kasutamise ja opilaste hindamise
osas suurem autonoomia, kalduvad opilased
saama paremaid tulemusi.

* Riikides, kus koolid avalikustavad oma tulemusi
ja kus on suurem autonoomia nii personali kui
ka eelarve juhtimises, kalduvad opilased saama
paremaid tulemusi.

Seega, mida suurem on autonoomia kooli juhtimise
erinevates aspektides, seda paremad on opilaste tule-
mused, eriti kehtib see koolide puhul, mis avalikus-
tavad oma tulemused.

Haridussiisteemi tulemuslikkus s6ltub
panustamisest norgemate opilaste
toetamisse

* Enamik 13 riigist, kes on niidanud edusamme
oma opilaste keskmises lugemisvoimekuses ala-
tes 2000. aastast, voivad oma saavutusi pdhjen-
dada sellega, et madalama véimekusega 6pilased
on libinud suure arengu.

* DPeaaegu koigis neis riikides on tiidrukute soori-
tus lugemises paranenud, poiste oma on parane-
nud vaid viies riigis.

Edusamme teinud riigid suurendasid norgemate opi-
laste voimekuse viljaarendamist, vihendades seega
opitulemuste erisust riigis tervikuna. Uheski riigis ei
kaasnenud madalama sooritusega opilaste arenguga
tugevamate opilaste soorituse halvenemine.
Enamikus riikides on kehva sooritusega opilased
valdavalt nérgema sotsiaalmajandusliku taustaga
poisid. PISA tulemused niitavad, et sellel grupil
puuduvad suuresti vajalikud oskused ja kompetents
tiielikuks osalemiseks ithiskonnas. Seega peaksid nii
vanemad kui 6petajad leidma viise, kuidas poiste
lugemust suurendada nii koolis kui ka kodus.
PISA tulemused niitavad samuti, et riigid, kus
sooritused paranesid enim v6i mis on tldiselt
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parimate tulemustega, on pistitanud selged ja
ambitsioonikad eesmirgid, nad jilgivad jirjepide-
valt 6pilaste sooritust, voimaldavad koolidele suu-
remat autonoomiat, pakuvad sama éppekava koigile
15-aastastele, investeerivad dpetajate ettevalmistusse
ja arengusse ning toetavad madalama sooritusega
koole ja 6pilasi.

Oppetundide arvu suurendamine ei too
kaasa paremaid opitulemusi

* Oluline on épetamise kvaliteet ja opilaste suh-
tumine oppetddsse, mitte dppetddle kulunud
tundide arv.

. ()pilaste puhul, kes uskusid, et aines edukas
olemine on viga tihtis, tadhendas iga lisanduv
tavalist 6ppet66d holmav tund keskmiselt
26-punktilist tousu PISA tulemustes.

Korgemate PISA tulemustega riikides veedavad opi-
lased keskmisest vihem aega lisatundides v6i indi-
viduaal6ppes ning rohkem aega tavapirastes kooli-
tundides kui 6pilased norgemate PISA tulemustega
riikides. Lisatunnid oma kooli 6petajaga voivad
vordsust suurendada, lisatunnid koolivilise opeta-
jaga voivad aga soodustada ebavordsuse suurenemist.
Kui 6pilased usuvad, et konkreetses aines on oluline
olla edukas, on ka nende klassiruumis veedetud ajal
suurem moju nende sooritusele selles aines.

Raha ei garanteeri edu
* Edukad koolististeemid kalduvad pigem tiht-

sustama opetajate t60 kvaliteeti kui opilaste
arvu klassis.

* Moodukalt rikaste majanduste hulgas, kus SKT
elaniku kohta on kuni 20 000 USD (Eesti,
Ungari, Slovakkia, Horvaatia), esineb tendents,
et mida suurem on riigi rikkus, seda kérgem on
riigi keskmine tulemus PISA lugemistestis. Kui
riigi SKT elaniku kohta tiletab 20 000 USD
kiinnise, ei saa enam riigi rikkuse pohjal ennus-
tada tema keskmist tulemust PISAs.

Korgema sissetulekuga riigid kalduvad investeerima
rohkem opetajatesse, kuid 6pilaste arvud klassides
on neis suured. Kérgem palk ja muud tegurid mee-
litavad neis riikides 6petajaametit valima parimaid
opilasi. Opetajate palkade ja 6pilaste soorituste vahe-
line seos ei kehti aga vihem joukate riikide puhul.
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Edukad PISA riigid ootavad hiid tulemusi koigilt
oma opilastelt. Nende siisteemide koolid ja 6petajad
ei luba raskustes dpilastel 1abi kukkuda véi klassi kor-
rata, nad ei vii neid teise kooli iile ega grupeeri opilasi
erinevatesse klassidesse vastavalt nende voimetele.

Tulemuspalk motivatsioonitegurina

* Tulemuspalga efektiivseks rakendamiseks pea-
vad opetajate tulemuslikkust mootvad tegurid
olema asjakohased, usaldusviirsed ja opetajate
poolt diglasteks ning tapseteks tunnistatud.

PISA analiitisid nditavad, et korgemate tulemustega
haridussiisteemid kalduvad opetajaid paremini tasus-
tama. Pidevuse voi tookogemuse tiiendav tasusta-
mine ei taga dpetamise efektiivsust. Tulemuspalga
rakendamine voib 6petajaid motiveerida rohkem
to6tama, kuid ithe dpetaja moju on raske eristada
eelnevate opetajate toost voi koolikeskkonna méjust.
Grupile suunatud preemiad suurendavad to6tajate
tihtsus- ja vordsustunnet ning produktiivsust.
Palga suurus on vaid iiks voimalus 6petaja moti-
veerimisest: riikides, kus opetajaametit peetakse
atraktiivseks, on see saavutatud lisaks palgale ka
muude tegurite abil, niiteks pakkudes karjdarivil-
javaateid ning andes dpetajatele kui professionaali-
dele ja reformijatele vastutuse. See omakorda nouab
opetajakoolitust, mis aitab opetajatel saada haridus-
valdkonna uuendajateks ja teadlasteks, mitte lihtsalt
teenistujateks, kes edastavad opilastele 6ppekava.

Norga sotsiaalmajandusliku taustaga ei
kaasne ilmtingimata nork 6pitulemus

* 31% OECD riikide norgema sotsiaalmajan-
dusliku taustaga opilastest on oma taustale
vaatamata edukad. Ka Eesti kuulub nimetatud
riikide hulka.

* Suurim erinevus edukate ja vihem edukate
norga sotsiaalmajandusliku taustaga opilaste
vahel on asjaolu, et edukad osalevad rohkem
regulaarsetes koolitundides.

e PISA tulemused niitavad, et mida enesekind-
lamad ja motiveeritumad on épilased, seda
suurema toendosusega on nad ka oma taustale
vaatamata edukad.

Tulemused niitavad, et koolil v6ib olla tihtis roll
norga taustaga opilaste edukaks saamisel. Koolid



voiksid norga taustaga opilastele pakkuda rohkem
voimalusi klassiruumis 6ppimiseks, sh arendada
tegevusi ja 6petamismeetodeid, mis innustavad 6pi-
lasi 6ppima, suurendavad motivatsiooni ja enese-

kindlust.

Distsipliin soodustab 6ppimist

e Opilased, kes viitsid, et 6ppetundides pole
suuri probleeme distsipliiniga, said PISAs pare-
maid tulemusi.

Suuremate distsipliiniprobleemidega klassid ja koo-
lid ei soodusta 6ppimist, kuna 6petajad peavad 6pe-
tamise korval rohkem tihelepanu podrama korra
loomisele. Vihene distsipliin segab opilaste kesken-
dumist ja tunnis kaasat66tamist. Positiivsed suhted
opilaste ja 6petajate vahel on iliolulised, saavuta-
maks 6ppimist soodustav ohkkond klassiruumis.
PISA tulemused ei kinnita levinud arvamust, et
koolidel on itha suuremaid probleeme distsipliiniga,
vastupidi, tulemused niitasid, et nii koolidistsipliin
kui 6petaja-opilase suhted on aastatel 20002009
paranenud.

Erakool pole piisterongas

* PISA lugemistulemus oli erakoolide 6pilastel 30
punkti kérgem kui tavakooli omadel. 1/10 sel-
lest on seletatav konkurentsi ja erakoolide suu-
rema autonoomiaga 6ppekava koostamisel ning
vahendite leidmisel. Rohkem kui kolmveerand
sellest 30-punktilisest erinevusest on seletatav
asjaoluga, et erakoolid meelitavad tugevama
sotsiaalmajandusliku taustaga opilasi.

* Riigid, kus erakoolide osakaal on suurem, ei saa
PISAs paremaid tulemusi.

Kui tavakoolile antakse sama suur autonoomia kui
erakoolile ning tavakoolis kiib erakooliga sarnane
opilaste populatsioon, kaob tildjuhul erakoolide
eelis.

Klassikursuse kordamisel pole efekti

* Riikides, kus klassikursust korratakse, on opi-
laste sooritustulemused madalamad.

* Rohkem kui 97% opilastest Soomes, Islandil,
Slovakkias, Uhendkuningriigis jm viitis end
mitte kunagi olevat klassi korranud. Klassi kor-
damist ei eksisteeri Jaapanis, Koreas ja Norras.

Haridussiisteemides, kus on véimalus opilast klassi
kordama jitta voi teise kooli saata, voivad dpetajad
olla vihem motiveeritud 6piraskustega lastega tegele-
miseks ja opetamise kohandamiseks 6pilase vajadusi
silmas pidades.

Lugemise nautimine toob kaasa edu

. Opilased, kes igapdevaselt loevad, saavutavad
oluliselt parema tulemuse — nad oleksid nagu
poolteist aastat rohkem koolis 6ppinud.

Tidrukud ja tugevama sotsiaalmajandusliku taus-
taga opilased loevad rohkem kui poisid ja nérgema
sotsiaalmajandusliku taustaga 6pilased. Lugemise
nautimine on {ildiselt vihenenud, eriti poiste hul-
gas. Kanadas, Kreekas, Jaapanis, Bulgaaris, Tais ja
Hongkongis (Hiina) on aga enda roomuks lugevate
opilaste osakaal tousnud.

Lastevanemate ja dpetajate viljakutseks on teki-
tada opilastes lugemisrdomu, pakkudes neile huvi-
tavaid ja asjakohaseid lugemismaterjale.

Vanemad saavad teadlikult panustada
lapse voimekuse viljaarendamisse

* 15-aastased opilased, kelle vanemad loevad
esimeste kooliaastate jooksul tihti koos nendega
raamatuid v6i arutlevad raamatute ja igapdeva-
tegemiste tle, said PISAs 2009. aastal marki-
misvéirselt korgemaid tulemusi.

* Vanemate osalus 15-aastaste laste tegevustes
on tugevas seoses laste paremate sooritustega

PISAs.

Lastevanemate kaasatusel on méju, olenemata nende
haridustasemest voi lapsega koos veedetud tundi-
dest. Opilased, kelle vanemad arutavad nendega
kord nidalas véi igapievaselt poliitilisi ja sotsiaal-
seid kiisimusi, saavad keskmiselt 28 punkti kérgema
tulemuse kui lapsed, kelle vanemad arutavad neid
kiisimusi harvemini voi tildse mitte. Ka raamatute,
filmide, teleprogrammide voi laste kiekiigu tile arut-
lemine ja tihised lounad ning 6htus66gid aitavad
kaasa lapse paremale sooritusele lugemises.

Kbik lapsevanemad saavad aidata oma lapsel saa-
vutada maksimaalne potentsiaal, veetes aega lapsega
ridkides ja lugedes, eriti kui lapsed on veel viga noo-
red. Opetajad, koolid ja hariduse korralduse ning
kvaliteedi eest vastutavad ametkonnad peaksid
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leidma voimalusi, kuidas aidata héivatud vanematel
suurendada oma rolli lapse haridusteel.

Kas poisid ja tiidrukud on valmis

digitaalseks ajastuks?

* Tudrukud kalduvad digitaalses lugemises saama
poistest paremaid tulemusi, kuid poiste-tiidru-
kute tulemuste vahe on viiksem kui triikitud
teksti lugemisel esinev vahe.

* Poiste ja tiidrukute hulgas, kellel on sarnane
tase tritkitud teksti lugemises, kalduvad poisid
olema oskuslikumad navigeerijad digitaalsete
materjalide hulgas ja saavad seetottu digitaalses
lugemises paremaid tulemusi.

Austraalia, Korea, Uus-Meremaa on olnud teistest
riikidest tunduvalt edukamad oma opilaste abista-
misel digitaalsesse ajastusse tileminekul.

Opilased, kes on tugevad triikitud teksti lugemi-
ses, saavad tildjuhul hiid tulemusi ka digitaalse teksti
lugemises. Koikides riikides kasvas digitaalses luge-
mises paremate tulemustega opilaste osakaal rohkem
poiste hulgas, sama kehtis ka madalama tulemusega
opilaste osakaalu vihenemise kohta. Poiste huvi ja
oskusi digitaalses lugemises tuleks dra kasutada.
Digitaalsete tekstide sagedasema lugemisega kaas-
neks nende padevuse tous lugemises, mis omakorda
voimaldaks neil tritkitud teksti lugemist rohkem
nautida ning saada selles ka paremaid tulemusi.

Lapsevanemad ja 6petajad peaksid tihelepanu
poorama tiidrukute kehvematele oskustele digitaal-
ses keskkonnas orienteerumisel.

Millist karjdiri nievad poisid ja tiiddrukud
endal tulevikus?

* Tudrukud usuvad poistest rohkem, et nad t66-
tavad tulevikus seadusandluses, korgema amet-
nikuna, juhina ja professionaalina.

* Inseneritoost ja arvutiteadusest huvitatud poisse
oli igas riigis tunduvalt rohkem ning keskmiselt
oli nende osakaal peaaegu neli korda suurem.

* Igas OECD riigis soovis rohkem tiidrukuid kui
poisse teha karjiiri tervishoiuteenusega seotud

valdkondades.
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Viimaste aastate jooksul on tiidrukud mitmes riigis
erinevates ainetes joudnud poistega samale tasemele
voi isegi tiletanud neid. Samas ei tihenda paremad
tulemused konkreetses aines, et tiidrukute karjdri-
ootused oleks tingimata seotud vastava valdkonnaga.
Tiitarlaste ja poiste karjadriootuste erinevus voib
olla tiheks teguriks, mis viib soolisele todjaotusele
to6turul. Viimasel voib omakorda olla kahjulik
moju nii indiviididele kui tthiskonnale (nt on
sellistele tooturgudele omased ebavordsed palgad
ja tootingimused).

Suurlinnade méju haridussiisteemile

e Suured linnad kalduvad avaldama haridusstis-
teemile positiivset moju: enamikes riikides, v.a
Belgia, Sloveenia, Uhendkuningriik ja Ameerika
Uhendriik, paraneb épilaste sooritus mirkimis-
véirselt, kui votta arvesse vaid linnapiirkonnas
elavate opilaste tulemusi.

OECD riikide suurte linnapiirkondade 6pilaste tule-
mused on maakoolide 6pilaste omadest korgemad,
nad oleksid nagu rohkem kui {ithe 6ppeaasta enam
koolis kdinud. Vahe jaib alles ka siis, kui voetakse
arvesse opilaste sotsiaalmajanduslik taust. Mitmed
tegurid, niiteks opilaskonnas valitsev sotsiaalne
heterogeensus, rikkam kultuurikeskkond, atraktiiv-
sem tookoht 6petajatele, paremad téoviljavaated,
mis voivad tosta ka opilaste motivatsiooni, suurem
valik koolide vahel, soodustavad linnakoolides kor-
gemat tulemuslikkust.

Suur tulemuste vahe, nt Poolas ja Ungaris, viitab
asjaolule, et linna- ja maapiirkondade sotsiaalmajan-
duslik kontekst on viga erinev ja seega on haridusega
seotud vahendite, kultuuri- ja haridusasutuste kitte-
saadavuses ebavordsus. Riigid, kus linnapiirkondade
opilased saavad kérgemaid tulemusi, peavad leidma
voimalused, kuidas kindlustada kéikidele maapiir-
kondade 6pilastele sarnased hariduse omandamise
tingimused.

PISA 2015 - uued viljakutsed

¢ Test viiakse libi elektrooniliselt
¢ Probleemiilesannete lahendamine rithmas



Koolieelse lasteasutuse dpetaja professionaalsus Euroopa Liidu
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Sissejuhatus

Alushariduse voimaldamisel tuleb lihtuda laste indi-
viduaalsetest vajadustest ning toetada lasteaia 6peta-
jate ja juhtide professionaalsust l4bi teadustegevuse,
taseme- ja tiienduskoolituse arendamise (Euroopa
Komisjoni 17.02.2011 teatis). Personali professio-
naalsuse toetamine koolieelses lasteasutuses (edaspidi
lasteasutus) aitab parandada pedagoogilist kvaliteeti
ja mojutab laste arengut. Professionaalse arengu all
moistetakse teadmiste, oskuste ja pidevuste kuju-
nemist ametialases arengus. Professionaalse arengu
toetamisel on sihiks parandada lasteaias to6tava
personali eneseteostuse voimalusi ja tulemuslikkust.
Lasteasutuse kvaliteedi votmeteguriteks on personali
oskus soodustada interaktsiooni lastega ja laste vahel
ning kasutada mitmekesiseid lapsest lihtuvaid oppe-
ja kasvatusstrateegiaid (OECD (2012). Starting
Strong III: A Quality Toolbox for Early Childhood
Education and Care. OECD Publishing).

Lasteaiadpetajate professionaalsust
mojutavad tegurid Eestis, Soomes, Rootsis
ja Ungaris

Lasteasutuste opetajate professionaalsust mojuta-
vad nii riigis kui kohalikes omavalitsustes loodud
tingimused alushariduse voimaldamiseks, riiklikult
sitestatud 6ppekava, taseme-, tdiienduskoolituse ja
motiveerimissiisteem, eestvedamine ning téokor-
raldus lasteasutustes.

Kui Euroopa Liidu riikides osaleb alushariduses
keskmiselt 92,3% 4-aastastest kuni kooliminekueas
lastest, siis Eestis oli see niitaja 2008. aasta andme-
tel 95,1% , sh lapsed, kes on ldinud varem kooli,
Soomes 70,9%, Rootsis 94,6% ja Ungaris 94,6%.

Eestis on kehtestatud 1,5- kuni 6-aastastele las-
tele alushariduse omandamiseks koolieelse lasteasu-
tuse riiklik 6ppekava, Soomes 0—5-aastastele lastele
alushariduse riiklik oppekava ja 6-aastastele eelkooli
raamoppekava, Rootsis on 1-5-aastastele riiklik
eelkooli dppekava ja 6-aastastele riiklik eelkooli

-

Eesti tuleviku heaks

& Eduko

oppekava kooli ettevalmistusklassis 6ppimiseks,

Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond

Ungaris on 3—5-aastastele riiklik alushariduse raam-
oppekava.

Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetel oli
2011/2012. 6a-1 79% koolieelsete lasteasutuste
pedagoogidest korgharidusega ja 7,6% pedagoo-
gidest omandas korgharidust hariduse valdkonnas.
Soomes, Rootsis toimub lasteaiadpetajate taseme-
koolitus samuti korghariduse tasemel, kuid korg-
haridusega dpetajate osakaal koolieelsetes lasteasu-
tustes on oluliselt viiksem vorreldes Eestiga. Soome
ja Rootsi koolieelsete lasteasutuste rithmades téotab
enamasti {iks korgharidusega 6petaja ja kaks kesk-
koolijargse kutseharidusega 6petaja abi. Eestis on
suhe vastupidine. Ungaris 6pivad 3—5-aastaste laste
pedagoogid korghariduse tasemel, alla kolmeaastaste
laste hoidjate puhul on koolituse raamnéudeks kesk-
koolijirgne kutseharidus.

Oluliseks niitajaks lasteasutuse kvaliteedi hin-
damisel peetakse tdiskasvanute ja laste suhtarvu
rithmades (maksimum laste arv tiiskasvanu kohta),
kuna opetaja ja opetaja abi individuaalne toetus on
koolieelses eas lastele viga oluline. Eestis kuulub
oigusaktidest tulenevalt rithma personali kolm tiis-
kasvanut ja max 24 last, mis teeb keskmiseks suht-
arvuks 8 last tdiskasvanu kohta, Soomes on vastav
nditaja 7, Ungaris 12, Rootsis on vastava suhtarvu
satestamine kohaliku omavalitsuse otsustuspidevu-
ses (enamasti 6-7 last tdiskasvanu kohta). Euroopa
Liidu Komisjoni soovitustest lihtuvalt on suhtarvud
soimeealistel lastel max 1:8; 3—6-aastastel lastel max
1:15.

Eestis, Soomes ja Rootsis finantseerivad kooli-
eelse lasteasutuse dpetaja todalast tiienduskoolitust
nii riik, lasteasutuse pidaja kui t66taja ise. Ungaris
toimub tdienduskoolituse rahastamine vaid riigi
poolt. Soomes ja Rootsis eraldatakse riiklikku toetust
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lasteaiadpetajate palkadeks, Eestis ja Ungaris mitte.
Samas on Ungaris vordsustatud lasteaiadpetajate ja

algkooliopetajate palgad.

Eesti, Soome, Rootsi ja Ungari
koolieelsete lasteasutuste opetajate
ja juhtide hinnangud lasteaiadpetaja
professionaalsusele
Koolieelse lasteasutuse riiklikus 6ppekavas on lii-
kunud fookus opetajalt oppijale — laps on aktiivne
oppija ja opetaja lapse kasvukeskkonna looja ning
individuaalsuse toetaja. Lihtudes kaasaegsest opika-
sitlusest vajame uut lasteaiadpetaja professionaalsuse
kontseptsiooni, millele tuginedes saab arendada las-
teaiadpetajate taseme- ja tdienduskoolitust.
Uurimist66 eesmirgiks oli vilja selgitada, kui-
das Eesti, Soome, Rootsi ja Ungari lasteaiadpetajad

ja juhid hindavad lasteaiadpetaja professionaal-
sust. Uurimiskiisimused olid piistitatud seitsmes
valdkonnas jirgmiselt: kuidas opetajad ja juhid
hindavad opetajate professionaalsust suhtlemi-
sel; pere kaasamisel; oppe- ja kasvatustegevuse
kavandamisel ja lapse arengu hindamisel; 6pe-
tamisstrateegiate kasutamisel; professionaalse
arengu kujundamisel; kasvukeskkonna loomisel
ja vadrtuste kujundamisel. Uurimismeetodiks oli
poolstruktureeritud kiisitlus.

Kisimustike koostamisel lihtuti Eesti, Soome ja
Rootsi koolieelsete lasteasutuste riiklikest oppeka-
vadest, ECERS ja ISSA standardist ning kasutati
Likerti skaalat 1 kuni 5, kus 1 tihendas “ei ole iildse
noéus” ja 5 tihendas “tdiesti ndus”. Eesti, Soome ja
Rootsi lasteaiadpetajate ja juhtide hinnanguid
opetajate professionaalsusele analiiiisiti ja vorreldi

Tabel 1. Uurimuses osalenud koolieelsete lasteasutuste dpetajad ja juhid

Riik Opetajad Juhid
Eesti 173 112
Rootsi 119 95
Soome 82 82
Ungari 111 97
Tabel 2. Opetajate ja juhtide keskmiste hinnangute vordlused riigiti
Keskmised hinnangud riigiti
Valdkond Eesti Soome Rootsi Ungari
Opetajad | Juhid | Opetajad | Juhid | Opetajad | Juhid | Opetajad | Juhid

1. Suhtlemine 4,43 4,42 4,16 4,31 4,18 4,03 4,46 4,47
2. Pere kaasamine 4,14 411 3,73 3,87 3,72 3,50 4,26 4,12
3. Oppe- ja kasva-
wstegevuse kavanda- | g0 403 | 433 | 413 | 394 | 449 | 443
mine ja lapse arengu
hindamine
4. Operamis- , 460 | 448 | 421 | 421 | 450 | 417 | 468 | 459
strateegiate kasutamine
> Professionaalne 455 | 438 | 402 | 399 | 415 |38 | 455 | 446
areng
6. Kasvukeskkonna 472 | 465 | 433 | 436 | 441 | 426 | 472 | 471
loomine
7. Viirtuste

) . 4,67 4,55 4,40 4,39 4,53 4,13 4,60 4,52
kujundamine
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statistika programmi SPSS 14.0 (ANOVA) abil.
Uurimuse valim on esitatud tabelis 1.

Eesti, Soome, Rootsi ja Ungari opetajad on hin-
nanud opetajate professionaalsust koikides valdkon-
dades korgemalt kui juhid (tabel 2). Eesti ja Ungari
opetajate ja juhtide hinnangute keskmised véirtu-
sed on korgemad kui Soome ja Rootsi kolleegidel.
Pohjusena voib vilja tuua, et nii Eestis kui Ungaris
on rakendatud Step by Step metoodikat, Soomes ja
Rootsis ei ole. Samuti on Soome ja Rootsi 6petajad
ja juhid 6petaja professionaalsuse suhtes kriitilisema
hoiakuga kui Eesti ja Ungari kolleegid, mis voib
tuleneda kultuurilistest méjutustest ja ithiskonna
arengust.

Suhtlemise valdkonnas on Eesti ja Ungari kollee-
gide tulemused sarnased. Nii Eesti kui Ungari laste-
aiadpetajate poolt oli suhtlemine hinnatud vorreldes
teiste valdkondadega madalamalt, kuigi keskmised
hinnangud valdkonnale olid kiillaltki kérged. Rootsi
opetajad ja juhid on hinnanud suhtlemist kérgemalt
vorreldes teiste valdkondadega, samuti Soome 6pe-
tajad ja juhid. Hinnangute erinevused véivad tule-
neda lasteasutuse to6korraldusest, Rootsis ja Soomes
on reeglina rithma téokorraldus tagatud viisil, kus
lastega tegeleb ttheaegselt rohkem tdiskasvanuid ja
lapsi tdiskasvanu kohta ei ole iile kuue. Samas esineb
Eestis lasteaias pdeva jooksul perioode, kus lastega
tegeleb vaid tiks tdiskasvanu. Laste individuaalsetest
vajadustest lihtumine eeldab rithma personali head
omavahelist koostood.

Koikide riikide juhid ja 6petajad hindasid ope-
tajate professionaalsust pere kaasamisel madalai-
maks. Koige korgemad keskmised hinnangud andsid
valdkonnale Ungari 6petajad ja kéige madalamad
Rootsi juhid. Eesti 6petajate ja juhtide hinnan-
gutes esines statistiliselt oluline erinevus vorreldes
Soome ja Rootsi ning sarnasus Ungari kolleegidega.
Tugevamad hinded olid antud pere kaasamisele lapse
arengu hindamise protsessis, madalaimad peredele
voimaluse loomisel oppida tiksteiselt.

Oppe- ja kasvatustegevuse kavandamisel ja
lapse arengu hindamisel on Eesti opetajate ja
juhtide hinnangutes statistiliselt oluline erinevus

Soome ning Rootsi ja sarnasus Ungari kolleegi-
dega. Vorreldes teiste hinnatud valdkondadega on
Soome 6petajad ja juhid hinnanud 6petajate pro-
fessionaalsust planeerimisel ja lapse arengu hinda-
misel korgemalt, Soome lasteaedades pooratakse
oluliselt rohkem tihelepanu individuaalse 6ppekava
koostamisele.

Opetamisstrateegiate kasutamisel erinevad sta-
tistiliselt oluliselt koikide riikide opetajate ja juhtide
tulemused. Nii Rootsi kui Ungari opetajad ja juhid
hindavad nimetatud valdkonda kéige korgemalt
vorreldes teiste hinnatud valdkondadega. Rootsi
oppekavas on oluline rohuasetus just 6ppimisel ja
oppe-kasvatusprotsessil, Ungari lasteaedades on
Step by Step metoodikat rakendatud laialdasemalt
kui Eestis.

Professionaalse arengu kujundamisel, kasvu-
keskkonna loomisel ja viirtuste kujundamisel
ei esine statistilist erinevust Eesti ja Ungari juh-
tide ja Opetajate, samuti Soome ja Rootsi juhtide
ja opetajate tulemustes. Eesti ja Ungari 6peta-
jate keskmised hinnangud professionaalse arengu
kujundamisele olid oluliselt korgemad kui teiste
riikide kolleegidel. Korgemalt hinnati 6petaja
motiveeritust professionaalseid teadmisi ja oskusi
tiiendada ja norgemalt eesmirkide piistitamist lih-
tudes eneseanaliiiisi tulemustest. Vddrtuste kujun-
damist hindasid korgemalt vorreldes teiste vald-
kondadega Soome ja Rootsi 6petajad. Korgemalt
hinnati 6petaja professionaalsust laste positiivse
suhtumise soodustamisel erinevustesse ja madala-
malt sooliste stereotiitipide viltimist, laste vastutuse
soodustamist.

Kokkuvétteks voib tulemustest jireldada, et hin-
nangud olid sarnased Eesti ja Ungari opetajatel ja
juhtidel. Samuti olid sarnasused Soome ja Rootsi
opetajate ning juhtide keskmistes hinnangutes pro-
fessionaalse arengu, kasvukeskkonna loomise ja
vairtuste kujundamise valdkonnas. Koéikide riikide
tulemused erinesid opetamisstrateegiate kasutamise
valdkonnas. Edaspidi on kavas uurida eestvedamise
moju dpetaja professionaalsuse kujunemisele koigis
eelpool loetletud riikides.
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Opetaja ettevalmistus tooks kaasavas klassiruumis

Tiina Kivirand, Haridus- ja Teadusministeeriumi iildharidusosakonna nounik

Opetajakoolituse teema on poliitiliselt aktuaalne
kogu Euroopas ja maailmas ning opetajate ja seega
ka opetajakoolituse tihtsust litkumisel kaasavama
haridussiisteemi poole peetakse oluliseks. Maailma
Terviseorganisatsiooni puuete raportis (World Report
on Disability, 2011:222) rohutatakse, et ,elulise tiht-
susega on tavakoolidpetajate asjakohane koolitus, et
neil oleks enesekindlus ja oskus 6petada erinevate
vajadustega lapsi”, ning toonitatakse, et seda laadi
koolitus ei peaks keskenduma mitte teadmiste ja
oskuste andmisele, vaid eelkdige hoiakute ja vair-
tuste kujundamisele.

Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur
alustas 2009. aastal kolmeaastast projekti ,,Kaasamist

7, et uurida, kuidas tavakoo-

toetav opetajakoolitus®
liopetajaid esmakoolituse ajal kaasavaks 6ppeks ette
valmistatakse. Kolm aastat vildanud projekti ees-
mirk oli teha kindlaks olulisemad oskused, teadmi-
sed, arusaamad, hoiakud ja véirtused, mida on vaja
koigil t66d alustavatel 6petajatel vaatamata sellele,
mis ainet nad 6petavad, milline on nende tipsem
eriala voi mis vanuserithmaga vo6i mis tiitipi koolis
nad t66le hakkavad.

Kaasamist toetava dpetajakoolituse projekti tule-
mused viitavad eelkoige vajadusele parandada ope-
tajate pidevust ning edendada professionaalseid
véddrtusi ja hoiakuid. Projektis tehti kindlaks neli
Opetamise ja 6ppimisega seotud pohividirtust, mis
moodustavad kaasavas hariduses tootavate dpetajate
padevuse aluse.

()ppijate mitmekesisuse viirtustamine

Oppijate erinevus on ressurss, mis rikastab haridust.
Selle pohivdirtusega seotud pohipidevused:
e kaasava hariduse kisitlusviis, mille aluseks on
jargmised hoiakud ja veendumused:
... haridus pohineb koigi 6ppijate vordsel koht-
lemisel, iniméigustel ja demokraatial;
... kaasav haridus néuab iithiskondlikku muu-
tust ning see on dppija voorandamatu digus;
... kaasavat haridust ja hariduse kvaliteeti ei saa
kisitleda eraldi teemadena;

7 Terviktekst on kiittesaadav http://www.european-agency.

org/agency-projects/teacher-education-for-inclusion/
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... oppijate osalus tihendab, et koik oppi-
jad on haaratud nende jaoks tahenduslikku
oppeprotsessi, ei piisa tiksnes ligipadsust
tavaharidusstisteemile.

* Oppijate erinevuste aktsepteerimine

. yerineda on normaalne”;

... oppijate mitmekesisust tuleb austada, véir-
tustada ja méista kui ressurssi, mis suurendab
opivoimalusi ning annab lisavairtust koolidele,
kohalikele kogukondadele ja tihiskonnale;
... koigi oppijate hiilt tuleb kuulda votta ja
vadrtustada;
... Opetaja on 6ppijate eneschinnangu ning sel-
lest tulenevalt ka nende 6ppimisvéime olulisim
mojutaja;
... oppijate kategoriseerimine ja sildistamine
voivad opivoimalusi negatiivselt mojutada.

Koigi oppijate toetamine

Opetajad eeldavad koigilt 6ppijatelt head eda-

sijoudmist. Selle pohiviirtusega seotud pohi-

padevused:

* koigi 6ppijate akadeemilise, praktilise, sotsiaalse
ja emotsionaalse 6ppimise toetamine
... Oppimine on esmajoones sotsiaalne tegevus;
... akadeemiline, praktiline, sotsiaalne ja emot-
sionaalne 6ppimine on kéigi oppijate jaoks
vordselt tihtsad;
... Opetajate ootused médravad suuresti oppija
edukuse ning seetottu on ddrmiselt tihtis seada
koigi oppijate suhtes korged ootused;
... koik oppijad peaksid olema aktiivse otsustaja
rollis igas oppe- ja hindamisprotsessis, milles
nad osalevad;
... vanemad ja teised pereliikmed on 6ppijatele
oppimises oluliseks toeks;
... viga oluline on arendada kéigis 6ppijates
autonoomiat ja otsustusvoimet;
... tuleb esile tuua koigi oppijate potentsiaal ja
opivoime ning neid ergutada.

* heterogeensetes klassides tohusate 6petamismee-
todite valdamine
... tohusad opetajad opetavad koiki oppijaid;
... opetajad vastutavad koigi 6ppijate 6ppimise
toetamise eest;



. oppijate voimed ei ole ette miiratud;

. koigil on voime 6ppida ja areneda;

. Oppimine on protsess ja koigi oppijate puhul
on eesmirk arendada oskust oppida, mitte tiks-
nes edastada aineteadmisi;

... oppeprotsess on pohiolemuselt kdigi 6ppi-
jate jaoks sama — eritehnikaid on viga vihe;

... vajadusel tuleb 6piraskuste puhul 6ppekava
ja oppemeetodeid kohandada.

Koostoo

Koost66 ja meeskonnatéé on viga olulised koigi
opetajate jaoks. Selle pohividirtusega seotud
pohipidevused:

* (60 vanemate ja teiste perelitkmetega
... teadlikkus vanemate ja teiste pereliikmetega
tehtava koost66 lisavidrtusest;

... vanemate ja teiste pereliikmete kultuurilise ja
sotsiaalse tausta ning seisukohtade austamine;
... tohus suhtlus ja koost66 vanemate ja teiste
pereliikmetega on 6petaja vastutus.

* 160 koos teiste haridusvaldkonna spetsialistidega
... kaasav haridus nouab, et koik 6petajad t66-
taksid meeskondadena;

... koostdd, partnerlus ja meeskonnaté6 on
koigi opetajate jaoks olulised ning neid tuleks
soodustada;

... meeskonnatdo toetab professionaalset aren-
gut ning teistega koos ja teistelt oppimist.

Isiklik professionaalne areng
Opetamine on iihtlasi ka 6ppimine ning 6peta-
jad vastutavad pideva erialase enesetdiendamise
eest (elukestev ope). Selle pohiviirtusega seotud
pohipidevused:
* oma t66 analiilisimine ja tagasisidestamine
... Opetamine on protsess, mis néuab pidevat
ja stisteemset planeerimist, hindamist, analiitsi
ja tagasisidestamist ning selle pohjal ja vajaduse
korral muudetud tegutsemist;
... oma t66 pidev analiiiis ja tagasisidestamine
voimaldab opetajatel to6tada tohusalt lastevane-
matega ning teha meeskonnatood teiste dpeta-
jate ja spetsialistidega koolis ja viljaspool kooli;
... Opetaja igapdevatdos on esmatihtis toendus-
pohisus;
... oluline on personaalse pedagoogilise lihene-
misviisi vadrtustamine.

* dpetaja esmakoolituses omandatud eri- ja kutse-
alase pidevuse pidev tdiendamine
... opetajad vastutavad pideva erialase enese-
tiiendamise eest;
... opetaja esmakoolitus on esimene samm elu-
kestvas erialases oppes;
... Opetamine on {ihtlasi ka 6ppimine, avatus
uute oskuste 6ppimisele ning aktiivne info- ja
néukiisimine on tugevuse, mitte norkuse nii-
taja;
... Opetaja ei saa olla ekspert koigis kaasava
hariduse kiisimustes. Pohiteadmised kaasavas
koolikeskkonnas t66 alustamiseks on hidava-
jalikud, aga pidev 6ppimine on samuti viga
oluline;
... muutus ja areng on kaasavas hariduses pide-
vad ning opetajatel on vaja oskusi, et muutuvate
vajaduste ja noudmistega kogu karjiiri viltel
toime tulla ning neile adekvaatselt reageerida.

Projekti kiigus lepiti kokku tildpohimétted, mis
on aluseks kaasava opetaja padevusmudelis esitatud
pohiviirtustele ja pohipidevustele.

1. Kaasavat haridust toetavad viirtused ja pohi-
padevused on vajalikud kéigile opetajatele,
samuti nagu kaasava hariduse ellurakenda-
mise eest vastutavad koik 6petajad.

2. Kaasavat haridust toetavad viirtused ja
pohipidevused loovad épetajatele vajamineva
aluse, et to6tada tavaklassis erinevate vaja-
dustega oppijatega. Tegu on olulise erisusega,
mis laiendab kaasamise fookust konkreetsete
oppijariihmade (nt hariduslike erivajadus-
tega oppijate) vajadustega arvestamisest
kaugemale. Esitatud véirtused ja pidevused
toonitavad iilimalt olulist sonumit, et kaasav
haridus on lihenemisviis, mis holmab koiki
oppijaid, mitte tiksnes piiritletud erivajadus-
tega rithmi.

3. Opetaja esmakoolituse tarbeks kiesolevas
dokumendis sonastatud vdirtused ja pide-
vused on aluseks olulisematele hoiakutele,
teadmistele ja oskustele, millele saab rajada
edasise arengu kutseaastal ja tdiendusoppes.
Pohipiddevused on olemuslik osa pideva
erialase enesetiiendamise voimalustest, mis
voivad holmata ka eripedagoogika voi hari-
duslike erivajaduste alaseid kursuseid. Iga
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opetaja peaks neid pohipidevusi oma erialal
tootades pidevalt arendama.

4. Viidrtused ja pidevused, mida koik opeta-
jad kaasavas koolikeskkonnas t66tamiseks
vajavad, ei ole vastuolus eriharidusega, mida
saavad eripedagoogid, kes voivad tavadpeta-
jaid nende t66s toetada. Need vairtused ja
padevused on koigi dpetajate, sh eripedagoo-
gide t66 aluseks.

5. Kiesolevas pidevusmudelis kirjeldatud viar-
tused ja pidevused on teadlikult sonastatud
tldiselt, et toetada opetajate kui elukestvate
oppijate ja reflekteerivate praktikute aren-
gut kogemusoppe ja oma tegevuse uurimise
kaudu.

6. Tuumikvidirtused ja pohipiddevused toetavad
opetajakoolituse iiliopilaste professionaalset
arengut ning annavad suuniseid opetajakooli-
tuse oppejoududele.

7. Kaasamist toetavaid védrtusi ja padevusi
tuleks kisitada iithe lihtekohana 6petaja
esmakoolituse 6ppekavade kavandamisel ja
viljatdotamisel. Kaasava hariduse pohiméotete
stisteemi tuleks rakendada nii dpetaja esma-
koolituse kui tildhariduse 6ppekavades.

8. Kaasavat haridust toetavate viirtuste ja pade-
vuste integreerimist opetaja esmakoolitusse
tuleks riikides arutada laia sidusrithmade rin-
giga erinevates kontekstides. Sellise dialoogi
kaudu voivad pohipiadevused olla vahendiks,
mille abil vihendada tajutud lohet klassis
Opetavate dpetajate ning teiste hariduse sidus-
rithmade, nt lastevanemate, tugispetsialistide,
haridusametnike vahel.

Projekti tulemustest lihtub mitu soovitust. Need on
suunatud 6petajakoolituse 6ppejoududele ning ka
poliitikakujundajatele, kellel tuleb luua sidus raa-
mistik, et juhtida laiemat stisteemset muutust, mida
on vaja kaasamist toetava 6petajakoolituse arenguks.
Soovitused on jirgmised:
Opetajate téolevotmine ja t66l hoidmine.
Samaaegselt tuleks otsida t6husaid viise opetajakan-
didaatide leidmiseks ja 6petajate t66] hoidmiseks
ning erineva taustaga opetajate arvu suurendamiseks.
Opetajakoolituse tohususe uurimine. Et koige
paremini kujundada 6petajate oskust arvestada
koigi 6ppijate erinevate vajadustega, tuleks uurida

60

erinevate opetajakoolituse mudelite tdhusust
ning 6ppekavade korraldust, sisu ja pedagoogilisi
meetodeid.

Opetajakoolituse 6ppejoudude kvalifikatsiooni
téstmine. Opetajakoolituse oppejoudude elukut-
set tuleb edasi arendada, parandades oppejoudude
to6levotmise korda, toetades sisseelamist ja pidevat
erialast enesetdiendamist. Korgkoolide 6petajakoo-
lituse 6ppejoudude ning koolides tegutsevate dpeta-
jakoolitajate taset peaks tostma, vottes toole tiksnes
sobivate teadmiste, kogemuste ja kvalifikatsiooniga
spetsialiste. Vaja oleks vilja tootada opetajakoolituse
oppejoudude sisseelamist toetavad tegevused ning
uurida véimalusi, kuidas hoida virskena korgkoolis
tootavate 6ppejoudude pedagoogilise t66 kogemust
koolis.

Koost66 koolide ja korgkoolide vahel.
Koolipraktikat kui 6petaja esmakoolituse olulist
osa tuleb toetada, vottes aluseks selged teoreetilised
pohimotted, et kaotada 16he teooria ja praktika vahel
ning kindlustada, et praktikal ei keskendutaks tiksnes
oskustele, mida on kéige holpsam vaadelda ja moota.

Ulatuslikuma siisteemse reformi elluviimine.
Opetajakoolitus ei toimi isolatsioonis. Et toetada
opetajakoolituse muutmist, on vaja reformida kogu
stisteemi ning see nduab koigi haridussektorite polii-
tikakujundajatelt ja koigilt hariduse sidusrithmadelt
pithendumust ja tugevat eestvedamist. Edasine t66
peaks keskenduma kaasavat haridust toetava sektori-
tevahelise poliitika kujundamisele osana kaasavama
tihiskonna arendamisest.

Kaasamist ja mitmekesisust kisitleva keeleka-
sutuse selgitamine. Kategoriseerimine ja sildista-
mine voimendavad vordlemist, loovad hierarhiaid
ning voivad piirata dppijale seatavaid ootusi ja selle
tagajirjel ka tema 6ppimist. Poliitiline muutus peaks
toetama koiki dpetajaid ja teisi olulisi spetsialiste, et
nad moistaksid selgelt erineva terminoloogia kasu-
tamise alusoletusi ja jarelmeid.

Edasise strateegilise arengu valdkonnad

Kaasamist toetava 6petajakoolituse areng on ilmne
kogu Euroopas. Ometi on mitmeid olulisi stratee-
gilisi teemasid, mis nouavad tdiendavat uurimist,
kui koiki opetajaid soovitakse esmakoolituse kiigus
ette valmistada toimetulekuks 6ppijate mitmekesi-
susega kaasavas koolikeskkonnas. Vaadeldes Euroopa
tasandi strateegilisi prioriteete ning kaasamist



toetava opetajakoolituse tulemusi koos, on edasise
t66 eesmirgid selged. Esile voib tuua valdkonnad,
mis nouavad edasises strateegilises arendustdos
eritahelepanu:

Uhendatud mudelit jirgivad 6petaja esma-
koolituse dppekavad: kaasamise ja 6ppijate mit-
mekesisuse teemad on koigile 6petajatele moeldud
esmakoolituse 6ppekavade olemuslik osa, vaatamata
kooliastmele voi oppeainele, milleks dpetajat ette
valmistatakse.

Koigil opetajatel ja koolijuhtidel on voima-
lus tiiendada end pidevalt 6ppijate mitmekesi-
suse alal: pirast nende teemade kisitlemist 6petaja

esmakoolituses ning mitmesuguste asjakohaste koge-
muste omandamist peaks 6petajatel olema voimalik
siivendada oma teadmisi kitsamates valdkondades
kogu to6elu viltel.

Koigil opetajakoolituse 6ppejoududel on voi-
malik tiiendada end 6ppijate mitmekesisuse alal:
opetajakoolituse 6ppejoududeks tuleks titha enam
valida inimesi, kellel on teadmised ja kogemused
kaasavast koolikeskkonnast. Koigil petajakoolituse
oppejoududel peaks olema voimalusi end arendada
ja osaleda teadustoos, et tugevdada koostédd teadus-
kondade vahel ja soodustada terviklikku lihenemis-
viisi mitmekesisusele.
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Opetajate vaartuskasvatuse alase padevuse arendamine

opetajakoolituses

Katrin Velbaum, Tartu Ulikooli eetikakeskuse projektijuht, magister. Grandihoidja: professor Margit
Sutrop. Grandiprojekti tiitjad: filosoofiakandidaat Jiiri Ginter, magister Nelli Jung, magister Maili
Karindi, doktor Tiiu Kuurme, doktor Halliki Harro-Loit, magister Andu Rimmer, magister Mari-
Liisa Parder, doktor Olga Schibalejev, magister Kiilliki Seppel, professor Margit Sutrop, magister Mats

Volberg

Sissejuhatus

Eesti hariduse tiheks suureks viljakutseks on lii-
kumine teadmistekeskselt koolilt vidrtuspohisele
koolile. Opetajate tegevuse eesmirgiks ei tohiks olla
ainult teadmiste edastamine, vaid ka isiksuse kuju-
nemise toetamine. Uha enam saadakse aru, et lisaks
heale teadmiste tasemele vajab Eesti noor polvkond
just kriitilise métlemise, analiitisimise ja probleemi-
lahendamise ning koost66 oskust.

Seoses pohikooli ja giimnaasiumi uute riiklike
oppekavade rakendumisega on viirtuste teema ja
vadrtuskasvatus tousnud tildhariduskoolis tihtsale
kohale. Oppekava eeldab, et 6petajad oleksid val-
mis toimima teadlike vdartuskasvatajatena, kisitlema
vadrtusi libiva teemana ja integreerima véirtusi aine-
opetusse. Opetajalt oodatakse oskust reflekteerida
enda ja teiste (opilaste, kaastootajate, lastevanemate)
vairtushoiakute ja -hinnangute iile, véimet korral-
dada viirtuste tile arutelu, suutlikkust mirgata ja
analiitisida koolikultuuris avalduvaid véirtusi ning
vadrtusarendust koolis teadlikult suunata. Sellest
tulenevalt peab Eesti tilikoolide 6petajakoolitus
andma vastavaid oskusi vdirtuskasvatuse tulemus-
likuks labiviimiseks.

EDUKO finantseeritud Tartu Ulikooli eetika-
keskuse uuringuprojekt ,,Opetajate viirtuskasva-
tuse alase padevuse arendamine opetajakoolituses”
(oktoober 2009—oktoober 2011) lihtus oletusest, et
védrtuskasvatus teemana tildiselt ja vddrtused ning
eetika libiva teemana konkreetselt pole ei Tartu
Ulikooli ega Tallinna Ulikooli 6ppekavades otseselt
fookusesse seatud. Samas oli selge, et dppeprotsessi
ja kasvatusprotsessi pole pohimaétteliselt voimalik
ega ka soovitav véirtusneutraalselt teostada, mistottu
pohikiisimuseks kujunes, mil viisil ja kui teadvusta-
tult vddrtustega nii tildiselt kui ka didaktiliselt Gli-
koolide dpetajakoolituses tegeletakse.

Uuringuprojekt seadis endale kaks sisulist
eesmirki:
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1. kaardistada Tartu ja Tallinna Ulikooli 6peta-

jakoolituste hetkeseis védrtuskasvatuse alal;
2. katsetada itht v6i mitut meetodit, mille abil
saaks opetajakoolituse muuta selliseks, et
tulevased dpetajad saaksid tilikoolist kaasa
suurema vadrtuskasvatusalase padevuse.

Selleks viidi 14bi jargnevad analiitisid:

1. dpetajakoolituse oppekavade analiiiis, foo-
kusgrupi intervjuud programmijuhtide ja
praktikajuhendajatega ning intervjuud 6ppe-
joududega ja opetajakoolituse tudengitega;

2. opetajakoolituse tudengite vidrtuskasvatus-
alase padevuse testimine koolipraktika kiigus
— koostati kursus vairtuskasvatuse analiiiisi-
miseks koolipraktika ajal ja korraldati stan-
dardiseeritud kaheosaline kiisitlus nii véir-
tuskasvatuse kursusel osalenute kui ka teiste
opetajakoolituse tudengite seas enne ja parast
koolipraktika sooritamist.

Uuringu kiigus toodi vilja peamised kitsaskohad ja
tuvastati viartuskasvatuse head praktikad.

Uuringu tulemused

Opetajakoolituse 6ppekavade analiiiisi iildine
jareldus kinnitas hiipoteesi, et dpetajate tegevust
vddrtuskasvatuse valdkonnas on 6ppekavades veel
vihe silmas peetud ning seal kajastatakse tildjuhul
tiksikuid vddrtuskasvatuse aspekte. Koige enam mai-
nitakse 6petaja kutse-eetikat ning ménel juhul ka
opetatava valdkonna eetikat. Pedagoogilise praktika
ainekavades on Tallinna Ulikoolis kajastatud ka tege-
vus klassijuhatajana. Paljudes Tartu Ulikooli prak-
tika ainekavades ei ole klassijuhatajat66d esile toste-
tud. Samas tuli 6petajakoolituse programmijuhtide



fookusgrupi analiitisist vilja, et programmijuhtidel
on vihene iilevaade sellest, mil mairal viircuskasva-
tus teemana on oppeainetes esindatud.

Opetajakoolituse 6ppejoududega tehtud
intervjuud niitasid, et kuigi arusaam viirtuskas-
vatusest on erinev, ollakse kiillaltki ithel meelel selle
osas, et vadrtuskasvatust viiakse libi oma 6ppetege-
vusega nii teadlikult kui ka teadvustamata. Pohiline
instrument seejuures on 6ppejou isiklik eeskuju,
nii otseses mottes kui ka 6ppeformaadi tahenduses.
Opimustrid, mida on kogerud enda kooliskiimise
ajal, kinnistuvad kui iseenesestmoistetavad, need
tulevad kaasa iilikooli ning hiljem taastoodetakse
neid épetamismustritena koolis.

Intervjuudest koorus ka vilja, et vdirtuskasva-
tuse peamise eesmirgina nihakse seoste tekitamist
erinevate nihtuste vahel ning faktide métestamise
tilesannet. Info ja faktid on koige kergemini oman-
datavad emotsioonidega seotud viisil ja vdirtused on
kaheldamatult emotsionaalselt laetud.

Viirtuskasvatuse libiviimine ja 6ppimine on
pohimaotteliselt ithesugune nii iilikoolides kui ka
tildhariduskoolides, iilikool peaks aga sammu véi
kaks olema ees teadvustamise ja teadlikkuse tase-
melt. Vooruseetika teoreetilisest kisitlusest lihtuvad
védrtuskasvatuse praktikad ja didaktikad on oluli-
sed, niiteks loengutesse oigeaegselt kohaletulemise
harjutamine, aga kuna arvatakse, et tilikooli tulnud
inimene on juba viljakujunenud isiksus, siis esmane
rohk peaks olema diskussiooni ja argumenteerimis-
oskuste teadlikul arendamisel, viirtuste ja vairtus-
vastuolude mirkamise dpetamisel.

Koolipoolsete praktikajuhendajate fookus-
grupi analiiiisist tuli vilja, et senine praktikaformaat
ei ole vdartuskasvatuslike pidevuste arendamisele
suunatud. Praktikajuhendajad kinnitasid tihedama
kaasamise vajadust iilikoolipoolsesse praktikajuhen-
damisse. Samas m66ndi, et koolipoolsete juhenda-
jate tilekoormatus koolitd6ga seab kaasamisele omad
piirangud.

Eraldi takistusena nimetati, et koolipoolne juhen-
daja ei koolita praktikanti mitte oma kooli, vaid
mone teise kooli jaoks, mistottu voib tema motivat-
sioon praktikandiga tegelemiseks olla madal. Suurem
keskendumine 6petajale peaks fookusgrupis osale-
nute hinnangul toimuma kutseaasta jooksul.

Osalejad toid vilja, et need praktikandid, kes tee-
vad lisaks ainepraktikale samal ajal ka klassijuhataja

praktikat, saavad viirtuskasvatuses tugevama pohja,
sest need praktikandid opivad 6pilasi rohkem
tundma ning saavad eri ainete raames nendega roh-
kem aega koos veeta.

Ulikoolis 6petatava ja koolipraktika kiigus 6pitava
suhte kohta leidsid praktikajuhendajad, et tilikool
peaks olema suunanditaja ning vdirtuskasvatust puu-
dutava teoreetilise baasi peaks praktikant omandama
tilikoolis.

Viirtuskasvatuse kursuse katsetamine ja
tudengite kaheosalise standardiseeritud
kiisitluse tulemused

2009. aastal loodi kursus ,, Vairtuskasvatus kooli
kontekstis”, et katsetada, kas praktikante toetav aine
suurendab védrtuskasvatusalast padevust. Projektis
kutsuti iiles osalema erinevate dpetajakoolituse eri-
alade tliopilasi nii Tartust kui Tallinnast. Et lahen-
dada logistikaga seonduvat, sai loodud e-6ppe kesk-
kond, mis voimaldas nii magistrantidest uurijate kui
ka projekti meeskonna suhtlemist. Kursuse I faasi
kdigus valmisid vairtuskasvatuse portfooliod, mida
kasutati II faasis ning 6ppe-metoodilise materjali
viljatootamisel. Portfooliod sisaldasid niidiseid koo-
likonteksti analiiiisist; koolikultuuri deklareeritud
ja igapdevatoimimises avalduvate vddrtuste vastu-
olude kirjeldusi; tudengite analiiiisi, kuidas nad tegid
ainedppes vddrtuskasvatust; mis onnestus, mis aga
mitte ning miks. Samuti leidus portfooliotes elulisi
nditeid opetajate igapdevastest vdrtusdilemmadest
ning intervjuusid, mis niitasid, kuidas 6pilased ja
opetajad tajuvad sama olukorda erineval moel.

Tudengid 6ppisid mirkama koolielus nii 6nnes-
tunud kui ebadnnestunud viartuskasvatust. Niited
heast vddrtuskasvatusest toimivad eeskuju ja rolli-
mudelina, et oma kutsetoos edukalt toime tulla voi
piitida juurutada neid koolis, kuhu t66le satutakse.
Viirtuskasvatuse eri aspekte analtitisides jaab silma,
et koige raskem oli leida niiteid selle kohta, et koo-
lis antaks opilastele voimalust véirtuste tile arutada.
Seda mainiti pea igas portfoolios.

Ainetunnis kirjeldatud arutelud vairtuste iile sisal-
dasid pigem 6petaja pohjendatud selgitusi, opilased
arutlustega oluliselt ei haakunud. Arutelude toimu-
mist mainiti eelkdige seoses klassijuhatajat6ga voi
probleemide kerkides.

Lisaks intervjueeriti 2010. aasta kevadsemestril
erisuguste opetajakoolituse erialade tiliopilasi, neil
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paluti arutleda viirtuskasvatuse iile koolipraktika
kiigus. Samas paluti neil anda hinnang ka 6pingute
jooksul omandatud viirtuskasvatusalaste pidevuste
kohta. Hinnanguid kokku véttes saab todeda, et
koolitoole asuvad noored 6petajad tunnevad end
viirtuskasvatuses ebakindlalt eeskitt eetiliste dilem-
made mirkamise, koolikultuuri méistmise ning ene-
seanaliitisioskuse puhul. Tudengid hindasid viar-
tuskasvatusalase ettevalmistuse puudulikkust koige
olulisemaks teguriks, mis takistab edukat vairtuste
kujundamist koolis.

Tihti jadb vaidrtuskasvatuslik aspekt 6petajatdos
reflekteerimata. Ka iiliopilased Tallinna Ulikoolist,
mille oppekavade kirjeldused lubasid oodata roh-
kem vairtuskasvatusalast padevust, tunnistasid, et
tilikooliopingud pole sellist refleksiooni toetanud.

Standardiseeritud kiisitlused Tartu Ulikooli
tudengitega viidi libi enne praktikale minekut ja
vahetult peale praktika [6ppemist. Lisaks vorreldi
aine ,,Vairtuskasvatus kooli kontekstis” osalenud iili-
opilaste hinnanguid {ilejidnud praktikal osalenute
arvamustega. Uuringus osalenutel paluti nii eel- kui
jarelkisitluses hinnata semantilise diferentsiaali mee-
todil erinevaid 6petaja omadusi bipolaarsete sona-
paaride abil.

Vorreldes vairtuskasvatuse kursuse libinuid tile-
jadnud praktikal osalenutega ilmnesid erinevused eel-
koige kahes aspektis — iihelt poolt nihti opetaja rolli
vadrtuskasvatuses vihem ,moraalipolitsei“ rollina,
kel on monopol ,digete védrtuste iile. Mitte tikski
aine labinud vastaja ei arvanud, et védirtuskasvatus
oleks kindlasti eelkoige ,,0igete vddrtuste opetamine”
voi ,,6igete vddrtuste kontrollimine®, kusjuures ainet
mitteldbinute puhul oli nende hulk umbes neljandik
kummagi vastuse puhul.

Teiselt poolt voib ehk iillatada, et ainet libinud
tudengid olid koolis viirtuskasvatuse realiseerumise
suhtes enesekriitilisemad. Ukski neist ei arvanud,
et tema aine igas tunnis opetatakse opilasi vaidrtuste
iile arutlema. Uks selgitus taoliseks suhtumiseks oli

64

asjaolu, et vddrtuskasvatuse ainet libinud tudengid
pidid praktika kidigus siistemaatiliselt kaardistama
nii vidrtuskasvatuse eri aspekte koolielus tervikuna
kui ka spetsiifiliselt ainetundides ning kaardistamisel
avanev pilt ei toetanud arvamust, et vdirtuskasvatus
leiaks igas aspektis igas tunnis aset. Selgelt tunti, et
vairtuste iile arutlema olid nad kursusel mitteosale-
nutest paremini ette valmistatud.

Kursuse ,, Viirtuskasvatus kooli kontekstis” 1abi-
nud tudengid said vorreldes kursusest mitte osavot-
nutega paremini aru, mida tihendab viirtuskasva-
tus. Nad tundsid ennast kindlamana vairtuste iile
arutlemise juhtimisel. Samuti oldi ettevaatlikumad
opilaste vddrtushinnangute eeldamise suhtes.

Uuringu tulemustest jireldusid jirgmised
ettepanekud:

1. Poorata opetajakoolituses tihelepanu opetaja
kui vidrtuskasvataja rolli teadvustamisele ja
vaidrtuskasvatusalaste pidevuste arendamisele.

2. Opetajakoolituses tuleb senisest rohkem
tihelepanu poorata tulevaste opetajate dia-
loogi- ja eneseanaliitisioskuste kujundamisele.

3. Opingute jooksul tuleb arendada tulevaste
opetajate eneserefleksiooni oskust ning
kolleegidelt (ja ka juhendajatelt) tagasiside
saamise ja andmise valmisolekut ning oskusi.

4. Voimaldada 6petajakoolituse tiliopilastel
omandada alusteadmised viirtustest, viirtus-
kasvatusest ja vdirtuskasvatuse metoodikatest
ning oskused analiitisida ja kujundada kooli-
kultuuris avalduvaid vairtusi.

5. Integreerida véirtuskasvatusalased tilesanded
koolipraktikasse.

6. Opetajakoolituse 6ppekavade tiiendamine
peaks olema pidev protsess ning toimuma
paralleelselt riiklikes oppekavades, kutsestan-
dardis jt normatiivdokumentides tehtavate
muudatustega ning neid isegi ennetades.

7. Koolipraktika kontseptsioon vajab iildisemat
vidrtuskasvatuse alast libimotlemist.



Oppekavareform kutsehariduses opetajate pilgu labi
Sirje Rekkor, Tallinna Ulikooli Kasvatusteaduste Instituudi kutsepedagoogika osakonna oppejoud

Kaks tosinat aastat tagasi iihes tollases tehniku-
mis toitlustuse 6petajana® t66le asudes ei teadnud
ma 6ppekavadest ega nende arendamisest midagi.
Kooli toole toukas missioonitunne, tundsin tollal,
et eesti toidukultuur vajab arendamist. Asusingi
seda siis 6petajana suure ohinaga tegema. Teadsin
t66d alustades, et mul tuleb anda nii ja niipalju
keemia, toidukaubatundmise, toiduvalmistamise
tunde. Teadsin ka seda, et nendest neidudest, keda
opetama hakkan, peavad nelja aasta pirast saama
kodumajanduse 6petajad. Alles palju aastaid hiljem
joudis minuni teadmine, et dppekava, tollal nimeta-
sime seda kiill programmiks, mille alusel to6tasin, oli
esimesi, mis 1980ndate l6pus Eestis, meie inimeste
poolt ning just meie noortele oli tehtud. Eelmised
aastakiimned oli tulnud tipselt jirgida Moskvast
tulnud programme. Kord-paar énnestus 6ppeala-
juhataja laual seda ainulaadset dokumenti silmata.
See jdttis unustamatu mulje, sest nii suurt tabelit
(nimetasime seda laudlinaks), milles rohkem kui 60
oppeainet nelja aasta peale tundidena tipselt dra oli
jagatud, polnud ma kunagi varem niinud. Tdnases
moistes oli niisiis tegemist nominaaljaotusega voi
tunnijaotusega. Ja ega rohkem midagi 6petamisel
aluseks polnudki. Edasi oli koik opetajate Kites, kes,
igaiiks oma ,jupikese® tunde kitte saanud, said voi-
maluse enda arvates parima 6petuse planeerimiseks
ja labiviimiseks.

Enda ja oma toonaste kolleegide tegemistele tagasi
vaadates voin Selda, et kuigi 6ppekavasid tinases
moistes meil tollal ei olnud ning ressursse oli ddrmi-
selt napilt, voib t66 tulemusi hinnata lausa suurepi-
rasteks. Me tegime koos 6pilastega imelisi asju ning
enamikust tollastest kodumajanduse eriala 16petanu-
test said dpetajad, mitmetest 6ppejoud iilikoolides
ning paljude endiste dpilaste, tinaste kolleegide tege-
miste iile saame tunda réomu ja uhkust. Olen sageli
moéelnud, millest see tulenes. Periood méodunud

8 Sirje Rekkor on t66tanud kutsedpetajana Kehtna

Majandus- ja Tehnoloogiakoolis ja Tallinna Teeninduskoolis,
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sajandi 80ndate 16pus ja 90ndate alul oli suurte
muutuste algus meie kutsehariduses. Tollal pisitasa
alanud, hiljem aina joudu kogunud muutused on
tinaseks paljude kutsehariduse asjaliste arvates juba
peadpdéritava kiiruseni joudnud. Taasiseseisvumise
jarel alustatud kutsehariduse reformimise kiigus on
korrastatud kutsehariduse koolivorku, moodustatud
kutsehariduskeskusi, renoveeritud ja ehitatud uusi
oppebaase, tegeldud 6petajate kvalifikatsiooniga jne.
Uheks reformi keskseks probleemiks kogu perioodi
viltel on olnud ka 6ppekavaarendus. Kone all oleva
kahe kitmnendi jooksul 6ppekavaarenduses toimunu
voib koige tildisemalt jagada koolipohise oppeka-
vaarenduse perioodiks (1991-2006) ning riiklike
oppekavade rakendamise perioodiks alates aastast
2007. Olen need kaks aastakiimmet 6petajana, koo-
lijuhina, 6petajate 6petajana, uurijana nende aren-
gutega pidevalt kaasas olnud ning piitidnud neid
joudumooda moétestada.

Jargnevalt jagan lugejaga tiht osa riiklike 6ppe-
kavade rakendamisega seotud uuringu tulemustest.
Uuringu viisin 1abi INNOVE tellimusel’ eesmirgiga
saada ilevaade kutseopetajate kogemustest 6ppeka-
vareformi protsessis, reaktsioonist muutustele ning
opetajate hoiakutest 6ppekavamuutuste suhtes.
Intervjueerisin uuringu kiigus eelmise aasta l6pus
ja kiesoleva algul kokku 33 kutsedpetajat 13 erine-
vast kutsedppeasutusest, erinevatest Eesti regiooni-
dest, suurtest ja viikestest koolidest, kes opetavad
kaheksas erinevas 6ppekavariihmas. Enamik uurin-
gus osalenud dpetajaid olid pikaajalise kogemusega.
Intervjueeritute hulgas oli seitse venekeelset 6peta-
jat. Analtitisinud 6petajate hoiakuid 6ppekavare-
formide suhtes voib nad erinevate tunnuste alusel

jagada tinglikult viide gruppi. Opetajate tinglikul

?  Uuring viidi labi inimressursi arendamise rakenduskava

prioriteetse suuna ,Elukestev 6pe” meetme , Kutsedppe
sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine”
programmi ,,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013”

raames.
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paigutamisel tihe voi teise hoiaku esindajaks tekib
teatud viisil terviklikum vaade kutsedpetajate hoia-
kutest oppekavauuenduste suhtes. Jirgnevalt kirjel-
dan lihemalt erinevatesse gruppidesse paigutuvaid
opetajaid.

Hurraa, teeme ira!

Oppekavauuenduste omaksvétjad

Selle hoiaku esindajaid iseloomustab positiivne suh-
tumine 6ppekavamuutustesse. Nad ndevad muutuste
tugevaid kiilgi ja kasutavad neid enese ja oma t66
arendamiseks. Need opetajad asuvad tegutsema, kui
midagi on teoksil, ning tegutsevad pohimaéttel: kus
viga nied laita, seal tule ja aita.

Selle grupi esindajad leiavad, et mooduloppekaval
on rida eeliseid vorreldes ainepohisega ning oska-
vad neid eeliseid selgelt vilja tuua. Samuti peavad
nad positiivseks riiklike 6ppekavade kehtestamist,
tuues samas esile moningaid probleeme. Nad leia-
vad, et koolidel on piisavalt vabadust omanioliste
oppekavade arendamisel ning et ka 6petajatel on
piisavalt vabadust oma opetuse planeerimiseks ja
rakendamiseks. Nad on kooli 6ppekava arendamisel
aktiivsed, isegi proaktiivsed, initsieerides oppeka-
vaprotsessi. Need dpetajad osalevad koolis toimu-
vates teistes arendusprotsessides voi algatavad ise
muutusi. Samas on need dpetajad olnud enamasti
kaasatud riiklike 6ppekavade koostamisse, to6ta-
nud riigi tasandil erinevates td6rithmades. Enamik
neist dpetajatest on aktiivsed épivara, nii 6pikute
kui e-oppematerjalide, loojad. Need opetajad nie-
vad asju laiema perspektiiviga kui vaid oma épetuse
voi oma kooli vaade, samas vaatavad ka ettepoole,
arutledes aktiivselt eesolevate muutuste, niiteks vil-
jundipéhise hindamise problemaatika iile. Samuti on
nad ajas ette piitidlevad ning proaktiivsed, ptitiavad
tulevikku suunatud, veel riigi tasandil reguleerimata
uuendusi oma t66s voimaluste piires rakendada.
Need o6petajad on koostdds aktiivsed, viga vor-
gustunud, seotud opetajate, to6andjate ja erialaste
vorgustikega, sealhulgas rahvusvahelistega. Uuringu
andmetel on selliseid innovatiivseid opetajaid
umbes viiendik.

Kui on vaja, siis teeme ira!

Oppekavauuendustega kaasaminejad
Selle hoiaku esindajatele on iseloomulik kohuse-
tundlik kaasaminek uuendustega ja nad usuvad
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uuenduste positiivsesse efekti. Nad kahtlevad siiski
rohkem kui eelmise grupi esindajad ja toovad roh-
kem vilja riiklikes 6ppekavades esile kerkivaid vilja-
kutseid. Selle grupi esindajad vajavad kaasamist, aga
tulevad meelsasti uuendustega kaasa, ning usuvad, et
uuendused aitavad kutseoppe kvaliteeti parendada.
Suhtuvad riiklikesse 6ppekavadesse tildiselt positiiv-
selt, kuid toovad vilja problemaatilisi kohti. Peavad
moodulsiisteemi kutsehariduses asjakohaseks, kuid
toovad vilja méningaid, peamiselt hindamisega seo-
tud probleeme. Opetajad leiavad, et riiklikud 6ppe-
kavad jitavad koolile oma 6ppekavade arendamisel
mingil mairal vabadust ning dpetajal on méningaid
voimalusi teha valikuid 6ppekava rakendamisel.
Selle grupi esindajate hulgas on neid, kes on osa-
lenud 6ppekavaarenduses riigi tasandil, kui neid
on kaasatud véi see on kooli poolt neile iilesandeks
tehtud. Reeglina osalevad nad koolis 6ppekava
arenduses, kuid vajavad selleks aktiivset kaasa-
mist. Need 6petajad keskenduvad peamiselt oma
opetusele ja opilastele, plitides samas oma eri-
ala arengutega kaasas kiia. Nad on sageli seotud
Opetajate ja erialavorgustikega, peavad neid olu-
liseks, teevad koost66d viljaspool kooli ja koolis,
et oma erialast 6petust parendada. Uuringu and-
metel on selliseid aktiivseid 6petajaid rohkem kui
neljandik.

Piiiiame kohaneda!

Oppekavauuendustega kohanejad

Kohanejad on seisukohal, et eks me siis muudame
ja uuendame, kui peab. Nad leiavad, et pohimotte-
liselt on uuenduste ideed head ja 6iged, kuid nende
elluviimisel on tehtud olulisi strateegilisi vigu. Kas
on siis kaasatud valesid tegijaid v6i on muutustega
liigselt kiirustatud. Selle grupi esindajad leiavad,
et riiklikud oppekavad on vajalikud, kuid valede
inimeste tehtud voi vajavad hulgaliselt parandusi
ning et riiklike 6ppekavadega tulnud muutused on
olnud liiga kiired. Nende arvates seovad riiklikud
oppekavad koole liigselt, standardiseerivad opetust
tile, ei anna koolile piisavalt vabadust oma éppe-
kavade koostamisel. Need 6petajad leiavad, et kool
peab viga tipselt jargima riiklikku 6ppekava, sest
opetaja kied on seotud. Nad ei usu ka moodul-
printsiipi, piitiavad oma senist ainekeskset dpetust
sobitada voi suruda mooduléppe formaati, kohan-
duda moodulprintsiibiga. Selle grupi esindajad kiill



osalevad koolis toimuvas 6ppekava arenduses, kui
neid kaasatakse, kuid peavad seda formaalsuseks ja
oppekava kui dokumenti erinevaks tegelikust opetu-
sest. Ndevad asju lokaalsest perspektiivist, regiooni,
kooli, tiksikisiku aspektist ning keskenduvad pea-
miselt oma dpetusele ja opilastele. Teevad koost66d
koolis ja on seotud ménede vorgustikega, kui oma
opetustdd selleks survestab. Uuringu andmetel on
selliseid dpetajaid koige rohkem, kolmandik koigist

intervjueeritutest.

Teeks vanamoodi, kui saaks!
Vanade heade aegade igatsejad

Selle grupi esindajad on seisukohal, et midagi
kiill seal kusagil (riigis, kooli juhtkonnas) toimub
ja tehakse, aga nemad teevad oma t66d ikka nii,
nagu on kogu aeg teinud. Need 6petajad sooviksid
pigem jdtkata vanal ja harjumuspirasel viisil. Nad
on seisukohal, et ,vanasti“, s.o enne riiklike 6ppe-
kavade kehtestamist, oli dpetuse tase korgem, opi-
lased olid paremad, 6ppekavad olid paremad jne.
Need 6petajad piitiavad, kui kuidagi muidu ei saa,
moodulprintsiibiga ja uute oppekavadega koha-
neda, samas nii palju vana siilitades, kui vihegi
onnestub. Pidevad muutused on neile tiilikad, nad
arvavad, et neil ei lasta rahulikult oma t66d teha.
Nad leiavad, et riiklikud 6ppekavad on asjatund-
matult koostatud ja segadust tekitavad. Moodulitest
need opetajad ei rddgi ning réhutavad oma aine-
kesksust. Rohutavad ka varasema 6petuse head
taset ning seda, et nende eriala 6pe kujunes vilja
juba kiimneid aastaid tagasi ja et praegugi tuleks
seda teha samamoodi ning nemad just nii teevadki.
Nad titlevad avameelselt, et teevad nii palju, kui
saavad, vanamoodi, hoiavad vana ja head. Need
opetajad on nordinud, et keegi kusagil teeb midagi
ja nemad peavad pidevalt kdike oma t66s muutma
ja imber tegema. Selle grupi esindajad tavaliselt ei
osale kooli 6ppekava koostamisel, tegelevad vaid
oma ainega (enda arvates histi), toovad uhkusega
tiksikuid niiteid opilaste edulugudest. Samas tead-
vustavad need opetajad selgelt, mida ,,nende kie
alt 1abi kdinud® 6ppija peab oskama. Teevad koos-
t60d konkreetsete koostéopartneritega, tavaliselt
oma opetustods vajalike praktikabaasidega, kuid
ei ole reeglina seotud vorgustikega. Vaatavad kut-
seoppes toimuvale kitsalt, oma kooli ja enda t66
perspektiivis.

Teeme hambad ristis!
Milleks seda kéike vaja on!?

Selle grupi esindajad arvavad, et kogu tegevusel
moodulitega ja 6ppekavadega pole mingit motet.
Nad leiavad, et teavad suurepiraselt, mida peavad
oma opilasele ,selgeks Gpetama®, sest just neid asju
ja niimoodi on aastakiimneid 6petatud. Need ope-
tajad leiavad, et riiklikud 6ppekavad sellisel kujul
pole vajalikud, moodulprintsiip on mottetu ja mit-
tevajalik. Nad leiavad ka, et opetajal pole piisavalt
vabadust oma 6petuse planeerimisel ja rakendami-
sel. Neid opetajaid iseloomustab tugev nostalgia,
varasema Opetuse hea taseme réhutamine. Nad
ei osale kooli 6ppekava tegemisel, ei tee koos-
t66d koolis ega vorgustikes, kuid teevad vajadusel
koost6od tiksikute praktikabaasidega. Vaatavad
arengutele kutsedoppes viga kitsalt oma isiku ja
opetustdo perspektiivis.

Uuringu andmetel on viimase kahe grupi esin-
dajaid kokku samapalju kui uuenduste omaks-
votjaid ehk ligikaudu viiendik uuringus osalenud
kutseopetajatest.

Ulaltoodud kirjeldustest nieme, et umbes viien-
dik opetajatest on ise uuendusmeelsed ja toetavad
oppekavauuendusi aktiivselt. Sellele grupile saab
toetuda riigi tasandil muutusi kavandades ja ellu
viies, niiteks kaasates neid riiklike oppekavade
viljatootamise toorithmadesse voi luues 6ppeka-
vanoustajate tuumikrithma. Neile kui muutuste
agentidele saab toetuda ka kooli tasandil kooli
oppekava arendades.

Rohkem kui veerand 6petajatest on oppekava-
muutuste suhtes positiivsed ja uuendustega kaasa
tulemas, kuid vajavad kaasamist ja eestvedamist,
muutuste kasu argumenteerimist. Neid 6petajaid
aktiivselt koolituste ja to6rithmade kaudu kaa-
sates, nende kriitikat jirgnevate 6ppekavaaren-
gute planeerimisel ja rakendamisel arvestades
suureneks nende arvelt muutuste omaksvétjate
osakaal.

Kolmandik kutsedpetajatest, kes on draootaval
seisukohal ning piitiavad méodapddasmatute muu-
tustega kohaneda, vajavad aktiivset kaasamist ja
eestvedamist 6ppekava arendustéos nii kooli tasan-
dil kui ka kaasamist koolitustele, vorgustikesse
ning té6rithmadesse. Selle hoiaku esindajate osa-
kaalu vihendamisele 6petajate hulgas peaks lihi-
aastatel erilist tihelepanu péorama, et 6ppekava-
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muutuste elluviimiseks vajalikku , kriitilist massi®
saavutada.

Vanamoodi teha soovijad tuleks ldhiajal erilise
tihelepanu alla votta, kuna nende t6oalane kiitu-
mine on reaktiivne ning takistab muutuste raken-
dumist. Uheks véoimaluseks on kaasamine, esmalt
koolis, vdiksemas kolleegide ringis. Osade ope-
tajate puhul tuleb kindlasti tihelepanu poorata
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keelebarjddrile, mis ei voimalda aktiivselt uuendus-
tegevustes kaasa liitia.

Artikli algul kirjeldasin enda kogemust 6pe-
tajatoo algusaastaist. Artiklis tutvustatud uuring
voimaldas seda taaskord métestada, seekord lih-
tudes hoiakutest muutuste, tipsemalt 6ppekava-
muutuste suhtes. Loodan, et sama véimalus on ka

lugejal.



Koolijuhtide valmisolek oppekavartihmade akrediteerimiseks

Anneli Rabbi, Pirnumaa Kutsehariduskeskuse avalike subete jubt

Eesti kutseharidusstisteemi arengukavades nii aas-
tateks 2005-2008 kui 2009-2013 on rohuasetus
kvaliteeditemaatikal, mis ndeb ette kvaliteeditaga-
mise siisteemi arendamise ja kvaliteedijuhtimise
pohimétete juurutamise nii riiklikul kui oppeasu-
tuse tasandil, sh kutseoppeasutuste regulaarse sise- ja
vilishindamise.

Kvaliteeditagamise stisteemide kindlustamiseks
on kavandatud riikliku tunnustamise stisteemi
rakendamine, mis seisneb kutsedppeasutuste akre-
diteerimise pohimotete, kriteeriumite ja korralduse
viljatootamises, piloteerimises ja rakendamises
ning mis asendab seni kehtinud koolituslubade siis-
teemi. Ambitsioonika eesmirgi tditmiseks on pla-
neeritud tegevused ja vahendid ESFi programmis
»Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013.

Kutseharidussiisteemis kiivitati 2011. aastal suu-
remahuline muudatus — 6ppekavarithmade akredi-
teerimine, millega koolisisene otsustus- ja vastu-
tustasand viidi senisest enam dppekavarithmade
juhtimistasandile. Uurimist66s' esitatakse tilevaade
sellest, kuidas 6ppekavarithmade akrediteerimine
on rakendunud ning milline on juhtide valmisolek
muutuste protsessis. Oppekavarithmade akrediteeri-
mise pilootvooru valiti kaks koige suurema 6ppijate
ja koolide arvuga 6ppekavarithma — majutamise ja
toitlustamise ning ehituse ja tsiviilrajatiste dppekava-
rithmad. Kutseoppe oppekavarithmade akrediteeri-
mise viis libi Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuur,
kellel on sarnane kogemus tileminekuhindamise kor-
raldamisest korghariduses.

Kokku osales akrediteerimisel 24 kutseoppeasu-
tust, toimus 37 oppekavarithma hindamine: ehitus-
ja tsiviilrajatiste (ET) 6ppekavarithmad (OKR) 19
koolis ning majutamise ja toitlustamise (MT) 6ppe-
kavarithmad 18 koolis. Tdisakrediteeringu ehk 6ppe
labiviimise 6iguse kuueks aastaks said 18 kooli (13
MT OKR, 5 ET OKR), tingimisi akrediteeringu ehk
oppe labiviimise 6iguse kolmeks aastaks 19 kooli.

Pilootvoorus tiisakrediteeringu saanud koole oli
molemas 6ppekavarithmas kokku kuus: Pirnumaa

1 Anneli Rabbi on magistrit66 ,Muudatuste juhtimine

kutsedppeasutustes 6ppekavarithmade akrediteerimisprot-

sessi nditel autor.

Kutsehariduskeskus, Haapsalu Kutsehariduskeskus,
Kuressaare Ametikool, Viljandi Uhendatud
Kutsekeskkool, Tartu Kutsehariduskeskus. Nemad
osutusid uuringu valimiks seetottu, et vilja selgitada
koolide positiivne kogemus, kuidas toimus akredi-
teerimisprotsess ja mis tagas edu 6ppekavarithmade
akrediteerimisel. Selleks, et saada terviklik tildpilt
arusaamadest ja valmisolekust, viidi 1abi intervjuud
erinevatel juhtimistasanditel. Tippjuhtide interv-
jueerimine andis teadmise, milline on valmisolek
ja kuidas on rakendatud eestvedamise pohimétteid
akrediteerimisprotsessis. Selleks, et vilja selgitada,
kas otsustus- ja vastutustasand on joudnud 6ppeka-
variihma juhtimistasandile, intervjueeriti keskastme
juhte. Oppekavarithma lilkmete seas viidi libi kiisit-
lus, et vilja selgitada meeskonna valmisolek akredi-
teerimisprotsessis. Intervjuude tulemused esitatakse
viie spetsiifilise uurimiskiisimuse loikes.

Kuidas akrediteerimisprotsess toetab
oppekavarithma arengut?

Tippjuhid, keskastme- ja 6ppekavarithmade juhid
rohutasid enam meeskonnatoo ja koost6o vajalikkust
ning inimeste kaasamist 6ppekavarithma arendus-
tegevustesse, samuti peeti oluliseks, et akrediteeri-
misprotsessi kaasati tunduvalt rohkem inimesi kui
varasemalt kutsedppeasutuste sisechindamisel voi
osalemisel kvaliteediprojektis. Oluliseks peeti, et ini-
mesed to6tasid toorithmades tihise eesmirgi nimel.
Varem on andmeid fikseeritud ja tulemusi moode-
tud kooli kui terviku kontekstis, kuid niitid viidi
libi 6ppekavarithmapohine sisehindamine, mille
tulemusena koostati aruanne, kus fikseeriti 6ppe-
kavarithma hetkeolukord ning mairatleti tuleviku-
vaade. Probleemina toodi vilja, et raske oli eraldada
konkreetse oppekavariihmaga seotud informatsiooni,
kuna varem pole pidanud andmeid 6ppekavarithma
l6ikes koguma. Vastanud pidasid tihtsaks eneseana-
ltitisi, samuti andmete kogumist ja siistematiseeri-
mist dppekavariihma loikes. Tippjuhid viitasid asja-
olule, et 6ppekavarithma parendustegevused miirab
antud valdkonna juht koos épetajatega, samuti pla-
neeritakse ise parendustegevused. Oppekavarithma
arengu toetajana toodi esile hindamiskomisjoni
tagasiside kasulikkus. Koik intervjueeritavad pidasid
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akrediteerimist dppekavarithma arengut toetavaks,
kuna minnakse stigavuti ithes konkreetses 6ppekava-
rithmas, mairatakse hetkeseis, samuti tulevikuvaate
arendustegevused.

Mis oli suurim isiklik 6ppimiskogemus
akrediteerimisprotsessis?
Tippjuhid pidasid isiklikuks 6ppimiskogemuseks,
et 6ppekavariihmapoéhiselt on tekkinud siisteemsus,
neil on 6nnestunud paremini 6ppida tundma oma
inimesi, mis annab lisavéimalusi jagatud eestveda-
mise rakendamiseks. Kuna kutseoppeasutused on
viimased kiimme aastat aktiivselt osalenud kvali-
teediliikumises, kus organisatsiooni vaadatakse ja
hinnatakse terviklikul, siis on niitid toimunud vaa-
tenurga muutus — 6ppekavariihma vaadatakse ja hin-
natakse terviklikult kogu organisatsiooni kontekstis.
Oluliseks peeti hindamiskomisjoni tagasisidet.
Oppekavarithma juhid tunnetasid selgelt, et nad
on eestvedajad ja vastutavad uudse protsessi raken-
damise eest, opiti kaasama ja motiveerima oma
valdkonna 6petajaid. Opiti analiiiisima 6ppet6od
oppekavarithmapéhiselt, samuti 6piti koostama ene-
sehindamise aruannet, viga tihtsaks oskuseks peeti
olulise info eristamist ebaolulisest. Oppimiskohana
toodi vilja, et kuigi andmeid kogutakse ja vaadatakse
tile meeskonnaga, on asjakohane aruande kokkukir-
jutamine ithe inimese poolt.

Mida organisatsioon kui tervik oppis
akrediteerimisprotsessist?

Organisatsiooni kui terviku kontekstis 6piti nigema
oppekavarithma kui tervikut, hinnati ja analiiiisiti
andmeid. Esialgu oli keskastme juhtidel protsessist
arusaamise ja tdlgendamisega teatud kitsaskohti,
nditeks andmete kogumine 6ppekavarithma loikes.
Koostati parendustegevuste tegevuskavad, mida
rakendatakse kogu koolile. Erinevatel juhtimistasan-
ditel rohutati andmete kogumise ja analiiiisioskuse
kasvu tousu. Tdhtsaks peeti 6ppekavarithma andmete
vordlemist kooli kui tervikuga. Intervjueeritavad
toid vilja, et iga inimese t66 on viga tihtis, vaja-
lik on erinevate tugistruktuuride t66tajate koos-
t66. Oppekavarithmade akrediteerimisprotsessi
tulemusena vaadati iile ja ihtlustati tegevuskavad.
Iga teatud perioodi jirel tehti vahekokkuvotteid ja
hinnati mé6ju. Kokkuvétvalt voib delda, et oluliseks
peeti stisteemset planeerimist ja tulemuste seiret
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oppekavarithmade loikes, 6ppekavariihma hakati
nidgema kooli kui terviku kontekstis.

Missugused muutused on toimunud
pirast pilootvoorus osalemist?

Pirast akrediteerimise pilootvoorus osalemist on
rakendunud viga mitmed muutused. Praktilist
oppetéod on enam hakatud siduma reaalse eluga,
tile on vaadatud personalitod, arendatakse hinda-
mist ja tagasiside kogumist. Intervjueeritavad pida-
sid viga tihtsaks koost66 arendamist tdoandjate
ettevotetega ja vidideti, et koost6o ettevotetega on
paranenud. Niiteks on akrediteeritud ja tunnustatud
praktikaettevotteid, praktika paremaks toimimiseks
on parendatud praktika tagasisidearuandeid ning
toimub praktikajuhendajate koolitamine. Oluliseks
muutuseks peeti koosolekute korraldamise kvaliteeti
oppekavarithma tasandil, samuti vaadatakse iile ja
tiiendatakse andmete kogumise siisteeme ja aren-
datakse dppeinfosiisteeme, et need vastaksid 6ppe-
kavarithma vajadustele.

Kuidas akrediteerimist edaspidi paremini

korraldada?

Koolisiseselt on akrediteerimise parema korralda-
mise votmesonadeks siisteemi loomine ja planee-
rimine, mis on aluseks edasistele tegevuskavadele
ja toodele. Rohutati ka head analiitisioskust. Juhiti
tihelepanu, et akrediteerimisprotsessi 6nnestumi-
seks on vaja koolitada 6ppekavarithma litkmeid, et
koik saaksid aru ja télgendaksid asju ithtemoodi.
Enesehindamise aruanne voiks olla selgemalt lahti
kirjutatud. Intervjueeritavad t6id ithe akrediteeri-
misprotsessi nérkusena vilja hindamiskomisjonid,
nt seati kahtluse alla, kas suurtes valdkondades suu-
davad hindamiskomisjonid nii lithikese ajaga anda
adekvaatseid hinnanguid koolis ja 6ppekavarithmas
toimuva kohta. Tehti ettepanek, et tihes valdkonnas
voiks iiks hindamiskomisjon katta kogu Eesti, mis
tagaks vorreldavad andmed ja oleks heaks sisendiks,
et edaspidi saaks kooli pidaja langetada 6igeid otsu-
seid koolivorgu korrastamiseks. Riiklikul tasandil
on samuti vaja korrastada 6ppekavarithmapéhiste
andmete kogumise siisteemi.

Kokkuvote

Kutseoppeasutuste oppekavarithmade akrediteeri-
misprotsess on laiaulatuslik koolisisene juhtimisalane



muudatus, kus vastutuse viimine on viidud 6ppeka-
variihma tasandile, mis mojutab viga paljusid t66ta-
jaid, ning protsessi edukaks toimimiseks on oluline
nende valmisolek muudatusi ellu viia.

Magistrit66 teoreetilise ja empiirilise osa tildistu-
sena voib vilja tuua tildised seisukohad: uurimistu-
lemused kinnitasid tdisakrediteeringu ehk kuueks
aastaks oppe libiviimise diguse saanud kutseoppe-
asutuste tipp- ja keskastmejuhtide valmisolekut ja
pithendumist eestvedamisele muudatuste rakenda-
misel. Positiivse tulemuse tagas igakiilgne meeskonna
toetus ja usk, et oppekavade akrediteerimine toetab
kutseoppeasutuste ja oppekavarithmade arengut.

Akrediteerimisprotsessi edukaks rakendami-
seks on edaspidi vaja senisest enam tihelepanu
poorata osalevate meeskonnaliikmete valmisoleku
kujundamisele, sh sisekoolituste korraldamisele,

hindamiskomisjonide sisulisele ettevalmistami-
sele, andmete kogumise siisteemi tihtlustamisele.
Uurimistulemused viitavad, et viga selge ei ole
veel osalejate isiklik roll protsessis, st tipsemalt
on vaja mairatleda vastutusvaldkonnad ja ootused
osalejatele.

Autor peab t66 suureks viirtuseks positiivseid
ja emotsionaalseid kohtumisi kutsedppeasutuste
tippjuhtidega ning 6ppekavarithmade juhtidega,
mis andsid kinnituse koolisisesest valmisolekust
ja ptthendumisest muudatuste ellurakendamisel.
Edaspidiseks voiks uurimisainet pakkuda uuring
akrediteerimisprotsessis tingimisi akrediteeringu
ehk 6ppe libiviimise 6iguse kolmeks aastaks saanud
oppekavarithmades, et tekiks laiapohjalisem tead-
mine, millele juhtida tihelepanu akrediteerimisprot-
sessi edasisel rakendamisel.
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Haridussusteemist varakult lahkumine

Merike Miindla, Haridus- ja Teadusministeeriumi iildharidusosakonna peaekspert

13,5% koigist 18- kuni 24-aastastest Euroopa
Liidu (EL) noortest 1opetab oma haridustee pohi-
hariduse tasemel voi veel madalamal haridustase-
mel (2011. aasta andmed).

Haridussiisteemist varakult lahkunuks loetakse
18-24 aasta vanune isik, kes pole omandanud kesk-
haridust voi sellega samaviirsel tasemel kutsehari-
dust ning kes viimase poolaasta jooksul pole osale-
nud opingutes voi koolitusel.

Noorte varakult haridussiisteemist lahkumine
(early school leaving, ESL) ning sellest tulenev ala-
haritus on tdsine probleem nii iihiskonna arengule
tervikuna kui ka iiksikisiku seisukohalt vaadatuna.
Madal haridustase méjutab inimeste voimalusi
osaleda iithiskondlikus elus sotsiaalsel, kultuurilisel
ja majanduslikul tasandil, alaharitutel on suurem
risk jadda to6tuks, kannatada vaesust ja sotsiaalset
torjutust.

Euroopa tulevik ning see, kas suudetakse tagada
majanduskasv ja korge toohoivemiir ning elanik-
konna vananemise tingimustes sotsiaalne kaitse,
soltub suurel midiral praegustest noortest, mistottu
on EL seadnud eesmirgiks parandada noorte hari-
dustaset, neid rohkem toetada ja anda neile voimalus
oma voimeid arendada.

Juunis 2010 votsid Euroopa riigipead ja valitsus-
juhid vastu Euroopa aruka, jatkusuutliku ja kaasava

1 milles

majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020°
seati jargmiseks kiimneks aastaks viis peamist ees-
mirki, mis hélmavad haridust, teadusuuringuid ja
innovatsiooni, sotsiaalset kaasatust ja vaesuse vihen-
damist, kliimamuutusi ning energeetikat.

Uheks peamiseks kokkulepitud eesmirgiks
hariduse valdkonnas aastaks 2020 on vihendada
varakult haridussiisteemist lahkunud 18-24-aas-
taste noorte arvu nii, et see oleks vihem kui 10%.
Selle eesmirgi saavutamine mojutab vahetult noorte
t66hoive voimalusi ning aitab kaasa peacesmirgi —
20—64-aastaste vanuserithmas 75%-lise toohoive-
miira saavutamisele.

Eurostati avaldatud 2011. aasta nditajate koha-
selt on liikmesriigid teinud kiill edusamme, kuid

1 hetp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF
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eesmirgi saavutamiseni on veel pikk maa. Varakult
haridussiisteemist lahkunute protsent ELis on praegu
13,5%, mis on viiksem 2010. aasta niitajast (14,1%)
ja 2000. aasta niitajast (17,6%). Vaid 11 liikmesriiki
on saavutanud tulemuse, mis jaib alla 10% piiri —
Sloveenia (4,2%), TSehhi Vabariik (4,9%), Slovakkia
(5,0%), Poola (5,6%), Luksemburg (6,2%), Rootsi
(6,6%), Leedu (7,9%), Austria (8,3%), Madalmaad
(9,1%), Taani (9,6%) ja Soome (9,8%). Eestis on
viimase 3—4 aasta jooksul toimunud ESLi niitaja
osas kiill oluline paranemine ning 2011. aastal saa-
vutasime 10,9% taseme, kuid 2020. aastaks seatud
eesmirgi saavutamine nouab veel tosiseid pingutusi.

ELi hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopa-
lise koost66 strateegilisest raamistikust ,,Haridus ja
koolitus 2020“1? (HK 2020) lihtuvalt innustab ELi
komisjon tegema horisontaalset koost66d litkmes-
riikide vahel, et vahetada riikide kogemusi ja hiid
tavasid riiklike reformikavade rakendamisel ESLi
vihendamiseks.

Juunis 2011 vottis EL Noukogu vastu soovituse
varakult haridussiisteemist lahkumise vihendami-
seks poliitika kujundamise kohta'. Sellest tulenevalt
peaksid liikmesriigid ldhtuvalt oma lihtepositsioo-
nist ja siseriiklikest oludest 2012. aastaks korgeimal
tasandil kokku leppima riiklikes eesmirkides kooli
poolelijatmise ja viljalangevuse vihendamisega
seoses ning kasutusele votma méjuvaid, hea kulu-
tasuvusega meetmeid ja tegevusi nende eesmirkide
saavutamiseks. Eriti rohutatakse Noukogu soovituses
sektoritevahelise koost66 olulisust varakult haridus-
stisteemist viljalangevuse ennetamiseks.

ESLi t66rithm

2011. aasta detsembris kutsus Euroopa Komisjon
kokku ELi kéigi liikmesriikide ekspertidest koos-
neva toorithma eesmirgiga toetada ESLi strateegia
viljatdotamist ja ndukogu soovituse rakendamist
litkmesriikides ning aidata komisjonil jilgida aren-
guid Euroopa tasandil ning litkmesriikides ja neid
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http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]J:C:2009:119:0002:0010:ET:PDF

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0O]J:C:2011:191:0001:0006:ET:PDF




tulemuslikumalt suunata. Toorithma kuuluvad pea-
aegu koigi ELi liitkmesriikide, lisaks Norra, Islandi,
Horvaatia ja Tiirgi esindajad, igast riigist on t66-
gruppi nimetatud tiks esindaja valitsuse tasandilt ja
tiks valitsusviline ekspert. Eestit esindavad Merike
Mindla Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM)
tildhariduse osakonnast ja Erle Poiklik Sihtasutusest
Innove.

Temaatilise toorithma eesmirgiks on juhtida laie-
malt tildsuse tihelepanu varakult haridussiisteemist
lahkumise temaatikale, koguda andmeid ja t6endeid,
et toetada tohusama ja tulemuslikuma poliitika vil-
jatootamist ning anda prakdilisi kasulikke soovi-
tusi litkmesriikidele voetud eesmirgi saavutamisel.
To6rithma t66 kestab kuni kolm aastat, selle tule-
musi voetakse arvesse poliitilisel tasandil hariduse
korgetasemelise grupi regulaarsetel aruteludel.

Toortthmas osalemine néuab osalevate riikide
ja nende esindajate suurt pithendumist. See on
seotud ka kohustusega jagada oma riigi poliitilist
kogemust (6nnestunud voi ebaénnestunud) teiste
t66grupi litkmetega ja levitada t66rithma tulemusi
laiemalt.

Toorithm kasutab oma t66s erinevaid meeto-
deid — kohtumised Briisselis, vorgustikutdé ja arut-
elud Euroopa Komisjoni veebiplatvormi SINAPSE
vahendusel, seminaride, konverentside korraldamine
vastastikuse 6ppimise eesmirgil, uuringute ning tile-
vaadete koondamine ja analiiiis kitsamatel teemadel,
oppereisid, eksperthinnangud. To6rithm kaardistab
ja vahetab teavet liikmesriikides rakendatavate polii-
tikate, hea kogemuse niidete ja tulemuslike meet-
mete kohta, mis on aidanud kaasa dpingute pooleli-
jatmise vihendamisele. Analiiiisitakse ja vorreldakse
eri maade voimalusi ja lihenemisviise, uurimistule-
musi, antakse praktilisi juhiseid osalevatele riikidele.

Esimesel t66rithma kohtumisel selgitati vélja liik-
mesriikide jaoks prioriteetsed teemad, mille pohjal
moodustati viis alat66gruppi.

1. ESLi seire ja poliitika

Riikides kogutakse erinevaid andmeid koolist ja
haridussiisteemist lahkumise ning selle jireleval-
vega seoses. Toorithm kaardistab riikides kasutatavad
erinevad seiresiisteemid, analiiiisib nende tohusust
ja efektiivsust, kogub téenditel pohineva poliitika
hiid tavasid ja riikide peamisi viljakutseid. Paljud
riigid on uurinud viljalangevuse moju tihiskonnale

ja hinnanud kulusid, mida toob kaasa alaharitus,
nende uuringute tulemused on koondatud, analiiiisi
tulemusel soovitakse vilja to6tada tihine raamistik
viljalangevuse kulude hindamiseks, et oleks voima-
lik vorrelda erinevaid riike ning vilja tuua veenvaid
argumente poliitiliste otsuste kujundamiseks. 2011.
aastal meil libi viidud uuringu “Opingute ebaon-

nestumise kulud Eestis”' terviktekstiga on voimalik

tutvuda HTMi kodulehel.

2. Viljalangevus kutsehariduses

ELi riikides on viljalangevus kutsehariduses suu-
rem kui tildhariduses, samas peetakse kutseharidust
sageli teiseks voimaluseks haridustee poolelijatnud
noortele. Toetudes liikmesriikides ldbi viidud ja
rahvusvaheliste uuringute analiiiisile piitiab alat66-
rithm vilja selgitada viljalangevuse pohjused ja seda
mojutavad peamised tegurid kutsehariduses. Samuti
kaardistatakse edasiste uuringute vajadus nimetatud
valdkonnas, kogutakse tilevaateid t6husatest prakti-
katest, mis on viinud viljalangevuse vihendamisele
kutsehariduses.

3. Opetajakoolitus, iileminek ja juhised
Analiiiisitakse 6petajate, koolitajate, riskirithma
noortega todtavate spetsialistide, sh karjdarinousta-
mise spetsialistide, noustajate/sotsiaalpedagoogide
ja noorsootdotajate rolli ning panust ESLi vihen-
damisel, nende oskusi varakult tuvastada hoiatus-
mirke, mis voivad viia koolist viljalangemiseni,
samuti valmisolekut ja koostood viljalangemisohus
olevate noorte toetamisel. Samuti analtitisitakse
noorte juurdepidsuvoimalusi karjddrinoustamisele
ja toetussiisteemidele tileminekutel ithest koolist
teise ning kooli poolelijitnute tagasitoomisel hari-
dusteele. Koondatakse uuringuid, tilevaateid ja hea
tava niiteid, et toetada ,.kogu kooli“ lihenemismu-
delit riskirtthma 6pilaste toetamisel ja uuenduslike
oppemeetodite rakendamisel.

4. Lastevanemate ja kohaliku tasandi
kogukonna kaasamine

Toogrupis uuritakse lastevanemate ja kohalike
kogukondade kui olulise haridussiisteemi toe
rolli ja panust ESLi vihendamisel. Vanemate kaa-
samine on voti viljalangevuse vihendamiseks,
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vabatahtlikud, organisatsioonid, tédandjad saavad
samuti pakkuda viljalangemisohtu sattunud noor-
tele abi. Kaardistatakse erinevate riikide 6igusaktides
sdtestatut vanemate ja koolide koost66 kohta ning
riikide hiid tavasid, kirjeldatakse kogukondades
rakendatud tohusaid meetmeid ESLi ennetamiseks
ja vihendamiseks.

Tabel 1. Varakult haridussiisteemist lahkumine ELis

5. Motivatsioon ja asjakohasus

Paljudel noortel puudub motivatsioon 6pingute jit-
kamiseks, kuna nad ei nie oppekava seost igapie-
vaeluga ning téokohtade vajadustega. Oppekavad
on orienteeritud rohkem ainete sisu omandamisele
kui opivoime ja 6pioskuste arendamisele. Piititakse
uurida 6pimotivatsiooni kadumise pohjusi ning seda,

~Euroopa 2020

2000 2010 2011 riiklikiesméirk
Euroopa Liit 17,6 14,1 13,5 vihem kui 10%
Austria 10,2 8,3 8,3 9,5
Belgia 13,8 11,9 12,3 9,75
Bulgaaria 13,9 12,8 11,0
Kiipros 18,5 12,6 11,2 10,0
Tsehhi 0 4,9 4,9 5,5
Saksamaa 14,6 11,9 11,5 10,0
Taani 11,7 10,7 9,6 10,0
Eesti 15,1 11,6 10,9 9,5
Kreeka 18,2 13,7 13,1 10,0
Hispaania 29,1 28,4 26,5 15,0
Soome 9,0 10,3 9,8 8,0
Prantsusmaa 13,3 12,8 12,0 9,5
Ungari 13,9 10,5 11,2 10,0
lirimaa 11,4 10,6 8,0
Itaalia 25,1 18,8 18,2 15,5
Leedu 16,5 8,1 7,9 9,0
Luksemburg 16,8 7,1 6,2 10,0
Liti 0 13,3 11,8 13,4
Malta 54,2 36,9 33,5 29,0
Holland 15,4 10,1 9,1 9,0
Poola 5,4 5,6 4,5
Portugal 43,6 28,7 23,2 10,0
Rumeenia 22,9 18,4 17,5 11,3
Rootsi 7,3 9,7 6,6 10,0
Sloveenia 5,0 42 5,1
Slovakkia 4,7 5,0 6,0
Suurbritannia 18,2 14,9 15,0
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kuidas 6ppekava ja 6pikeskkond saaksid stimuleerida
ja motiveerida viljalangemisohus v6i kooli pooleli-
jitnud noori ,teist voimalust® valima. Vahetatakse
teavet ja praktilisi kogemusi edukate motivatsiooni
toetamise strateegiate kohta. Eraldi uuritakse isja-
saabunud sisserdndajate laste haridusteed.

Eesti panustab oma kogemuse ja teabevahetusega
koikidesse alatoogruppidesse, kuid pohjalikumalt
oleme olnud siiani kaasatud 1. ja 2. alat66grupi
toosse.

Viljalangevusest illdhariduses

Koolikohustuslikus eas kooli poolelijatnute arv on
Eestis viimastel aastatel pidevalt vihenenud. Kui
2005/2006. 6a-1 langes pohikoolist vilja tile 900
lapse (0,7% opilastest), siis 2010/2011. 6a-1 oli vas-
tav nditaja 279 opilast ehk 0,2%. Vihenemine on
toimunud kogu statsionaarses 6ppes: kui 2006/2007.
0a-l oli pohikoolist ja glimnaasiumist viljalangenute

Tabel 2. Viljalangevus tildharidusest 2005-2011

arv 1617 last (1% koigist opilastest), siis vastav ndi-
taja 2010/2011. 6a-l oli 576 opilast (0,4%).

Korgem on viljalangemise miir pohikooli 3.
kooliastmel ja giimnaasiumi ning kutsedppeasutuse
esimesel aastal. Just pohikooli viimase astme 6ppu-
rid vajavad senisest rohkemat tihelepanu ja tuge,
et nad oskaksid adekvaatsemalt hinnata oma v6i-
meid ja oskusi ning teha teadvustatud 6pivalikuid.
Tihtilugu jdab 6ppuritel vajaka 6pioskusest, samuti
koolis omandatud teadmiste tilekandmise oskusest
tulevases tooelus. Oppeprotsess vajab senisest suu-
remat sidustamist reaalse elu ja to6turu vajadustega,
parandada on vaja psiihholoogilise ndustamisteenuse
ja karjadriteenuste kittesaadavust.

Alaharitud noori tekib meie tithiskonda itha
juurde. Opingud katkestanutele on kiill loodud voi-
malused 6pingute jitkamiseks mittestatsionaarses
oppes ja kutsedppes, kuid kahjuks ei joua paljud
opingute alustajad lopusirgele. Mittestatsionaarses

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
= = = = = =
= 8 = 8 = 8 = 8 = 8 = é
Haridustase/ E\ ‘%\ g\ %\ %\ g\ _%\ .g\ g\ g\ %\ ‘%\
oppevorm S S n & & o 10 S S 519 51 S
= = & = = = = b= = = = =
= = = = = = = = = = = =
S 8 8 S = S S S 8 8 S oy
Sls|s 8|55 5|85 |5|8 5
Pohiharidus, stat-
) B 972 10,7% | 963 |0,6% | 624 |0,5% | 423 |0,4% | 286 | 0,3% | 207 | 0,2%
sionaarne 6pe
Pohiharidus,
mittestatsionaarne | 740 | 43% | 624 | 44% | 594 | 45% | 425 | 35% | 568 | 41% | 499 | 44%
ope
Kokku 1712 1587 1218 848 854 706
Neist katkestajad,
jook
Stjooksvaaasta | o 10796 849 |0,7% | 611 |0,5% | 389 |0,3% | 235 |0,2% | 279 |0,2%
1. septembril alla
17 aasta vanused
Gmnaasium, | 5o, |1 co | 654 | 1,8% | 565 | 1,7% | 373 | 1,29% | 295 | 1,0% | 369 | 1,4%
statsionaarne 6pe
Giimnaasium,
mittestatsionaarne | 1851 | 38% | 1894 | 38% | 1853 | 38% | 1558 | 31% | 1384 | 31% | 1893 | 34%
ope
Allikas: EHIS
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oppes katkestab giimnaasiumiastmel 6pingud kol-
mandik opilastest, pohikoolitasemel ja pohihariduse
néudeta kutsedppes on viljalangejate protsent veelgi
suurem.

Varakult haridussiisteemist lahkumine on mitte
ainult Euroopas, vaid ka Eestis poliitiliselt prioriteet-
seks teemaks, omades tegelikult tohutut finantsmoju
ning tekitades sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid
nii tiksikisikule kui tihiskonnale.

Opingute poolelijitmine on tavaliselt mitme
teguri ja pohjuse koostoime tulemus, olgu need siis
isiklikud, sotsiaalsed, geograafilised, hariduslikud voi
perekonnast tulenevad. Igal koolist viljalangenul on
oma isiklik lugu ja eriomane olukord, seega puudub
viljalangevuse probleemile tiitiplahendus.

Eestis on viimastel aastatel kasutusele véoetud
mitmeid meetmeid, mis on aidanud kaasa varakult
haridussiisteemist lahkumise ennetamisele: kooli-
del on kohustuslik opilaste probleemide ja haridus-
liku erivajaduse varajane mirkamine ning kohene
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sekkumine, ESFi toel on 6ppendustamine ja karjaari-
noéustamine muudetud koolidele kittesaadavamaks,
laiendatud on paindlikke 6ppevoimalusi, on loodud
erinevaid voimalusi kutseharidusse sisenemiseks.
Tosi, mitte koik meetmed ei ole olnud nii efektiivsed
kui algselt loodeti.

Lihiaastatel ja uuel ESFi finantsperioodil on vaja
suuremat tihelepanu poorata ennetustegevusele —
haridussiisteemist lahkumise ohu varajasele tuvas-
tamisele ja kohesele algfaasis sekkumisele, samuti
opingute poolelijitnute taasintegreerimise ja toe-
tamise meetmetele. Selleks, et pakkuda paindlikke
ja vajaduspohiselt toetatud voimalusi riskirithma ja
oppe pooleli jatnud noortele alternatiivseks hariduse
voi kvalifikatsiooni omandamiseks, on vaja senisest
enam teha koost66d haridusasutuste ning sotsiaal- ja
toohoiveasutuste vahel. Varakult haridussiisteemist
lahkumine on mitme teguri koostoime tulemus ja
sellega ei saa voidelda ainult haridusasutused, vaid
vajalik on erinevate valdkondade vaheline koost66.



Opingute ebadnnestumise kulud Eestis
Sten Anspal, Eesti Rakendusuuringute Keskus CENTAR

Kui kulukas on tiksikindiviidi ja tthiskonna
jaoks opingute ebaénnestumine? Sellele kiisi-
musele vastamiseks viis Eesti Rakendus-
uuringute Keskus CENTAR Haridus- ja
Teadusministeeriumi tellimusel libi uuringu,
kus 16i kaasa ka rahvusvaheliselt tunnustatud
haridus6konomist George Psacharopoulose.
Alljargnev kokkuvote annab lihikese tilevaate
uuringu lihtealustest, meetoditest ja peamistest
tulemustest.

Mis on dpingute ebadnnestumine?

Opingute ebadnnestumine tihendab iihelt poolt
seda, et opilasel ei ole 6nnestunud saavutada mini-
maalseid kognitiivseid oskusi, mis voimaldaksid
edukalt kaasa ltitia nii td6turul kui ihiskonnas tildi-
selt, ja teiselt poolt koolisiisteemi ebadnnestumist
opilasele edukaks 6ppeks tarviliku keskkonna ja abi
andmisel.

Vaimse voimekuse piisavust on keeruline moota
ja isegi defineerida, mistottu reeglina kasutatakse
lihtsamalt leitavaid niitajaid, nt tthiskonnas kok-
kulepitud haridustaseme omandamata jadmist
ehk 6pingute varajast katkemist. Ometi tuleb
sellisel juhul meeles pidada, et eesmirk on 6pi-
lase oskuste ja teadmiste viimine korgema hari-
dustasemega vastavaks, mitte vastupidi. Euroopa
Liidus loetakse haridustasemeks, mille mitte-
omandamisel loetakse 6pingud liigvara katkenuks,
keskharidust.

2011. aastal oli Eestis 18-24-aastaste noorte
seas 10,9% sellised, kes ei olnud keskharidust
omandanud ega piitielnudki selle poole. See nii-
taja on kiill veidi viiksem kui Euroopa Liidu
keskmine, kuid samas kehvem kui mitmetel
teistel Euroopa Liidu liikmesriikidel. Soolises
loikes on 6pingute enneaegne katkestamine
rohkem levinud meeste seas, u 13% selle vanu-
segrupi meestest kuulub 6pingud katkestanute
hulka.

Euroopa Liit on seadnud eesmirgiks alandada
enneaegselt 6pingud katkestanute osakaalu vanu-
segrupis 18—24 aastaks 2020 alla 10%. See on tiks
Euroopa selle kiitmnendi kasvustrateegia peamisi
eesmirke.

Kui palju liheb maksma 6pingute
ebadnnestumine?

Haridus méjutab meie kiekiiku oluliselt alates
palgatasemest kuni iildise 6nnetundeni. Opingute
ebadnnestumine toob kaasa kulusid voi vihendab
tulusid nii tiksikindiviidil (madalamad palgatulud,
kehvemad terviseniitajad) kui tthiskonnas laiemalt,
olgu seda siis libi otseste rahaliste kulude (saamata-
jadvad maksud, korgemad sotsiaalkindlustuskulud)
voi tildisema heaolu vihenemise (rohkem kuritege-
vust, vihem kodanikuaktiivsust).

Haridus voib tosta palkasid libi kahe meh-
hanismi — signaliseerides inimese kaasastindinud
omadusi voi tostes reaalselt tema tootlikkust. Puhta
signaliseerimise korral ei oleks haridusel iseseisvat
moju ning korrelatsioon palkade ja hariduse vahel
oleks tingitud tiksnes sellest, et voimekamad ini-
mesed omandavad ka korgema haridustaseme. Kui
haridus aga téepoolest tostab tootlikkust, on voima-
lik 14bi hariduspoliitika inimeste heaolu méjutada.
Hariduse ja palkade vahelise seose ndol on tegemist
vahest ithe enimuuritud kiisimusega majandustea-
duses ning lithidalt kokku vottes voime elda, et
kuigi signaliseerimisefekt on kindlasti olemas, on
haridusel ka selge produktiivsust tostev moju — tiks
aasta kooliharidust tostab tootlikkust u 10% vérra®.

Teine igaiihe jaoks oluline védirtus — tervis — on
samuti haridustasemega olulisel mairal seotud, ehkki
ka selle teema puhul kiib tésine diskussioon selle
tile, kui suur osa hariduse ja tervise vahelisest seosest
on pohjuslik ja mis kanaleid pidi see té6tab (nii-
teks kas ldbi suurema teadlikkuse voi motivatsiooni
oma tervisesse investeerida), kirjanduse tilevaated (nt
Grossman 2004) viitavad siiski tugevale pohjuslikule
seosele inimese hariduse ja tervise vahel.

Haridustase on seotud ka kuritegevusega. Moju
kuritegevusele voib toimida libi korgemate alterna-
tiivkulude, sest kuna haridus on tihedalt seotud ka
korgema palga ja to6tamise toendosusega, siis on
korgemalt haritud inimesel karistust kandes rohkem
kaotada (Lochner 2004). Teiseks toimekanaliks on
see, et haridustase mojutab inimeste ajalisi eelistusi.
Kui haridus muudab inimesi kannatlikumaks, siis on

15 Kirjanduse tilevaate leiab Card 1999
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nad rohkem valmis tinast tarbimist tulevikku liik-
kama, sest suudavad sellest saadavat kasu paremini
tunnetada. Kirjanduse iilevaated (Lochner 2004,
Groot et al. 2010) toetavad ka siin pohjusliku seose
olemasolu.

Mitmed uuringud on niidanud péhjuslikku seost
hariduse ja kodanikuiihiskonnas osalemise ning
usalduse vahel. Sotsiaalse kapitali teooria toetajad
on {ldjuhul tihel meelel selles, et haridus on parim
viis sotsiaalse kapitali loomiseks (Fukuyama, 2001;
Putnam, 2000).

Kéik need kanalid mojutavad otseselt riigi kulu-
sid ja tulusid. Inimesed, kes teenivad rohkem,
maksavad enam makse ning tarbivad vihem sot-
siaaltoetusi. Viiksem kuritegevus ning parem tervis
vabastavad ressursse teiste hiivede pakkumiseks.

Uuringu metoodika

Opingute ebadnnestumise kulusid ei saa méota piris
reaalteadustele omase tipsusega. Hariduse mojud
ulatuvad poole sajandi taha ja kaugemalegi tulevikku,
mida me kuigi tipselt ette kujutada ei suuda. Meil
ei ole ka voimalusi eksperimentide teostamiseks, et
tdpselt hinnata, kui suur osa erineva haridustasemega
inimeste edukusest on tingitud just haridusest ning
kui palju hoopis kaasasiindinud isikuomadustest
voi kodusest kasvatusest, mis omakorda voib viia
ka korgema haridustaseme omandamiseni. Samas
on mitmeid uuringuid, mis niitavad, et just nende
noorte jaoks, kes kuuluvad 6pingute ebadnnestumise
riskigruppi, voib hariduse omandamisel olla koige
suurem vaartus.

Vaatamata nendele piirangutele on siiski oluline
anda 6pingute katkestamisega seotud kuludele hin-
nanguid, sest potentsiaalsed méjud on kiillaltki suu-
red. Kiesolevas t66s toodud tulemusi on maistlik
kisitleda kui 6pingute ebadnnestumisega seonduvate
kulude suurusjirgulist hinnangut. Selle saamiseks
vorreldakse omavahel keskharitute ja pohiharidusega
inimeste edukust erinevate niitajate 16ikes libi elu.
Vaatleme haridust kui iihiskondlikku investee-
ringut — opingute ebadbnnestumise viltimiseks on
tihiskonnal vaja kulutada ressursse, millele konku-
reerivad paljud teisedki teemad. Seetdttu on oluline
omada voimalikult selget pilti selle investeeringu
tasuvusest. Investeeringu tasuvuse hindamiseks
arvutatakse vilja selle nn niitidispuhasvairtus, mis
iseloomustab investeeringukulu ja lackuvaid tulusid
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kogu investeerimisprojekti eluea jooksul. Kiesolevas
projektis arvutati niitidisvdirtus summaarsetele elu
jooksul lackuvatele tuludele (voi, teistpidi vaada-
tuna, drahoitud kuludele), mis saavutataks sellega,
kui keskmine pohiharidusega isik jouaks keskmise
keskharidusega isiku tasemele. Siinkohal on olu-
line réhutada, et uuring ei kisitle eraldi meetmete
kulusid, mida tuleks rakendada selleks, et soovitud
paranemist haridustasemes saavutada, seda peamiselt
selle tottu, et riik voib valida erinevaid mooduseid
selle tilesande lahendamiseks ja seetottu pole need
kulud ette teada. Selleks, et saada teada, kui tulusaks
inimeste haridustaseme tostmine tegelikult kujuneb,
tuleks valitud meetme elluviimise kulud selles ana-
liitisis toodud numbritest maha lahutada.

Uuringu ldbiviimisel tugineti peamiselt Statistika-
ameti kiisitlusuuringute andmetele (Eesti Toojou-
uuring, Eesti Sotsiaaluuring, Leibkonnaeelarve
uuring), Tervisearengu instituudi kiisitlusuuringule
(Eesti Terviseuuring 20006) ja registriandmetele
(Riiklik kinnipeetavate, karistusjirgselt kinnipee-
tavate, arestialuste ja vahistatute register). Analiiiisi
aluseks on andmed perioodist 2005-20009.

Uuringu tulemused

Kui vaadata palkade kujunemist iile elukaare, siis
pseudokohordi pohiselt jouab kérgeim palgatase
kitte suhteliselt varajases eas (iga uus polvkond on
eelmisest korgemal palgatrajektooril), silma hakkab
ka mirkimisvéirne sooline palgalohe ja korghariduse
suhteliselt korge tulusus. Ka keskharidusega inimeste
keskmised palgad on kérgemad kui pohiharitutel,
aga mitte viga suures ulatuses (kogu elu 66! kiiv
keskmine keskharitu teenib vorreldes keskmise pohi-
harituga naisena u 10% ja mehena u 4% rohkem,
samas korghariduse puhul on suhteline palgavéit
keskmiselt enam kui 30%).

Hoivatute tulutase on sealjuures vaid osa haridus-
likest erinevustest — suured erinevused eksisteerivad
ka hoivemaidrades, kus kesk- ja pohiharidusega ini-
meste vahelised erinevused on mirkimisviirsed.

Toustes keskmise pohiharidusega inimese tasemelt
keskmise keskharidusega inimese tasemele, kaasneb
inimesele eluea jooksul tiiendava palgatuluna niii-
disvddrtuses 6%-lise diskonteerimismiiraga, s6ltu-
valt soost 20—24 tuhat eurot, riigile lackuvate t66-
joumaksude niitidispuhasviirtus oleks aga korgem
13-17 tuhande euro vorra.



Erinevatele terviseseisunditele rahalise vdirtuse
omistamiseks kasutame Grossmani (1972) poolt
vilja pakutud tervisekapitali kontseptsiooni. Tervist
vaadeldakse kui kapitali, mis aja jooksul amortisee-
rub, kuid mida saab investeeringutega tervisesse suu-
rendada (nt regulaarne treening, tervislik toitumine,
oige ravi). Haridus annab kas tiiendavaid teadmisi
voi tiiendavat motivatsiooni nende investeeringute
tegemiseks. Eesti terviseuuringu péhjal hinnati ooda-
tavat eluiga haridustasemete l6ikes ja seoti haigu-
sed ning seeldbi haridustasemed tervisekvaliteediga
kohandatud eluaasta kaaludega. Tervisekvaliteediga
kohandatud eluaasta kaalude rahaline moode tuletati
transpordiprojektide tulu-kulu analiiiisides kasuta-
tava liikluses vilditud surma viirtusest. Tulemused
nditavad, et 6pingute katkestamise kulud inimese
kohta jddvad, soltuvalt soost, vahemikku 1,5-5,5
tuhat eurot. Keskhariduse omandamisega seotud
tulud paremast haridusest ilmnevad eelkoige meestel.

Kuritegevusega seotud 6pingute ebadnnestumise
kulude arvutamiseks kasutati viljavoreeid riiklikust
kinnipeetavate, karistusjirgselt kinnipeetavate, ares-
tialuste ja vahistatute registrist ja kriminaalhool-
dusregistrist, mille alusel leiame kuriteo toimepa-
nemise toendosuse. Arvesse oli aga voimalik votta
vaid intsidente, mis on l6ppenud vangistuse voi
kriminaalhooldusega, mis alahindab vaatlusaluste
kuritegude arvu. Haridustaseme, vanusegrupi ja soo
loikes leiti toendosused erinevat tiitipi kuritegude
toimepanemiseks ning korrutati need vastava kuri-
teoga kaasnevate kuludega, mis parinevad valdavalt
Justiitsministeeriumi hinnangutest. Arvestati kulusid
kuritegevuse ennetamiseks, kindlustusteks, kohtu-
ja kohtueelseid kulusid, karistusega seotud kulusid
ning otseseid inim- ja varakahjusid. Arvutuste tule-
mused nditavad, et opingute katkestamisega seotud
kuritegevuse kulud on 0,81-2,4 tuhat eurot inimese
kohta.

Vaadeldi ka hariduse seost erinevate to6tu- ja
sotsiaaltoetustega (t66tutoetus, tootuskindlustus-
hiivitis, toimetulekutoetus, t66voimetuspension,
puudega 16-aastase ja vanema inimese toetus ning
vanaduspensioni I sammas). Kui inimene oma 6pin-
gutes ebaonnestub, on tema puhul tdeniosus neid
toetusi saada tildjuhul korgem. Erandiks on vana-
duspension, mille oodatav summa on keskharidusega
inimeste puhul kérgem kui pohiharidusega inimestel
tulenevalt pikemast elu- ja td6east ning korgematest

toistest sissetulekutest. Kogu eluea perspektiivis ei
ole aga t66tu- ja sotsiaaltoetuste summa suur, kuna
nende tase on tagasihoidlik ning maksmise kestus
tildjuhul piiratud. Pension jddb aga praeguse kooli-
opilase perspektiivist vaadatuna kaugesse tulevikku,
mistottu niilidisvdirtuse arvutuses voetakse see
arvesse viiksema kaaluga. Kokkuvéttes jaib opin-
gute ebadnnestumisega seonduv to6tu- ja sotsiaal-
toetuste kulu tagasihoidlikuks ja varieerub soltuvalt
soost vahemikus 164-300 eurot.

Seega voib kokkuvottes delda, et kui keskmine
pohiharidusega inimene 6nnestuks viia keskmise
keskharidusega inimese tasemele, siis voidaks tihis-
kond selles 78 tuhat eurot inimese kohta. Seega
— kui selliseid tulemusi andva meetme maksumus
inimese kohta jiib alla 78 tuhande euro, siis on
meetme rakendamine ithiskonna kui terviku seisuko-
hast vaadatuna kasulik. Suurem osa véitudest tuleb
paremast tervisest, korgemast palgatulust ja sellest
tulenevast suuremast otseste maksude lackumisest.

Kui vaadata puhtalt rahalisi véite, siis on keskha-
riduse omandanute sissetulekud vorreldes pohiha-
ritutega iile elukaare keskmiselt ligi 23 tuhat eurot
suuremad. Riigi jaoks tihendab see u 15 tuhande
euro vorra suuremaid maksutulusid. Seega on kesk-
hariduse omandamisse investeerimine ka puht raha-
lisest vaatenurgast markimisvairseid tulusid pakkuv
tegevus nii riigi kui indiviidi jaoks.

Mirkida tuleb aga sedagi, et kasutatud metoo-
dikaga leitud hinnang niitab erinevust erinevate
haridustasemetega inimeste vahel, mitte hariduse
kausaalset moju. Pole andmeid inimese voimekuse,
motivatsiooni ja muude to6turukiitumist mojuta-
vate tegurite kohta, mistottu on keeruline tuvastada
hariduse puhasméju. Uhtlasi tuleb rohutada, et hari-
duse m6ju on pikaaegne, mistottu tuleb teha ennus-
tusi majanduse kiditumise kohta pika perioodi jook-
sul. Enamikul juhtudel eeldatakse parema prognoosi
puudumisel majanduse kiitumist sarnaselt eelnevaga
(maksud, t66puudus, palkade struktuur), majanduse
makrokditumine lihtub Rahandusministeeriumi
prognoosist. Seega annab esmane tulemus pigem
ettekujutuse kulude suurusjirgust, mitte tipse
vaartuse.

Poliitikasoovitused

Haridusel on oluline osa nii meie isikliku elu kui
ithiskonna tuleviku kindlustamisel. Ehkki viimastel
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aastatel on varajane koolist lahkumine monevérra
vihenenud, on see siiani korgem kui Euroopa Liidus
eesmirgiks seatud 10%.

Esmane sellest raportist lihtuv soovitus on lihtne
— varajase koolist lahkumise probleemiga tasub
tegeleda. Kui kasutame tulevaste tulude ja kulude
diskonteerimiseks 6%-list intressimidira, kaotab
tithiskond tihe keskhariduse asemel pohiharidusega
jaanud inimese kohta tema eluea jooksul kiesolevas
raportis kisitletud valdkondades 78 tuhat eurot. Kui
me suudaksime pooled iihel aastakiigul siindinud
pohiharidusega jddjatest viia keskhariduseni, voiks
sellisest tegevusest tulenev tulu ulatuda 0,35%-ni
SKPst. Vaatamata sellele, et see hinnang ei sisalda
niisugust tulemust andva meetme ellurakendamise
kulusid (mis voivad olla suured), tuleb todeda, et see
on suur summa. Opingute ebadnnestumise vihen-
damine peaks tiiesti pragmaatilistel pohjustel olema
tiks riiklikke prioriteete.

Eestis on hiljuti vastu voetud uus pdhikooli- ja
glimnaasiumiseadus, mis sitestab pika nimekirja
meetmetest, mis peaks aitama kaasa 6pingute eba-
onnestumise vihenemisele ning annab ka tildisema
raamistiku hariduslikele erivajadustele. Leiame, et
seaduses vilja pakutud iildine lihenemine on 6ige —
rohutatakse varakult algavat pidevat t66d nii opilaste
kui lastevanematega, nihakse probleemi lahendust
meeskonnat6os, kuhu soltuvalt probleemi ulatusest
kaasatakse vilist kompetentsi. Samas mairab seaduse
moju suures osas selle rakendumisviis. Muudatused
joustusid 2011. aasta alguses, mistottu on selle reaal-
set toimet veel vara hinnata, kuid méned 6ppetun-
nid saab siiski vélja tuua varasemast perioodist.

Esiteks ei ole selge, kui tipsed on Eesti Hariduse
Infostisteemis olevad andmed 6pingute ebadnnes-
tumise vastu rakendatud meetmete kajastamisel.
Koolid peavad siisteemis kajastama 6pilase hari-
duslikke erivajadusi ning meetmeid, mida on vaja
rakendada, tagamaks 6pilase toimetulek 6ppetoos.
Andmesisestajaid on palju, mistottu tuleb erilist
tahelepanu pdorata sellele, et sisestatud andmed
oleksid tiksteisega vorreldavad. Sageli ei pruugi prob-
leem seisneda mitte ainult andmesisestamise prak-
tikates, vaid erinevas arusaamas sellest, mida lugeda
hariduslikuks erivajaduseks ja milliseid meetmeid
kasutada.

Me soovitame luua tsentraalse koolitusprogrammi
eesmirgiga juurutada tithtne praktika tiheldamaks
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mirke, mis voivad viia koolist viljalangemiseni.
Koolitusprogramm peaks piitidlema ka selle pole,
et meetmete rakendamise praktika oleks tihtlane.
Koolitusprogrammi pdhirohk ei peaks olema nii-
vord raskete hariduslike erivajadustega toimetule-
kul kui kergemate 6ppe- ja kiditumisprobleemide
mirkamisel ning nii koolisisese kui -vilise spet-
sialistide vorgustiku kasutamisel nende problee-
mide lahendamiseks juba algfaasis. Hariduslikud
erivajadused on teemana esindatud 6petajakoo-
lituses (on arvamusi, et viiksemal miiral, kui see
teema nouaks), kuid suurel osal meie dpetajas-
konnast on opetaja baaskoolitus libitud kaua aega
tagasi. Kui me soovime reaalseid muutusi, siis on
suurema osa oOpetajate tdienduskoolitus kriitilise
tihtsusega.

Lisaks tdienduskoolitusele on vajalik teha 6peta-
jatele kittesaadavaks voimalike probleemide vara-
jase mirkamise vahendid. T4na on iiheks selliseks
individuaalse arengu jélgimise kaart, kuhu opetajad
saavad mirkida oma tihelepanekuid hariduslike eri-
vajaduste ning kasutusele voetud meetmete kohta.
Meie poolt labi viidud intervjuude p6hjal ei ole selle
voimaluse kasutamine iihtlaselt levinud ning koolid
kasutavad selleks ka erinevaid vahendeid. Me soo-
vitame votta kasutusele {ihtse individuaalse arengu
jalgimise kaardi, poorates erilist tihelepanu selle
kasutajasobralikkusele ning thendades ta kasutusel
olevate e-lahendustega (nt e-kool). Individuaalse
arengu kaart voiks t66tada osana eclhoiatussiistee-
mist, mille sarnaseid on rakendatud ka mitmetes
teistes riikides.

Parandada saab koolidevahelist infoliikumist 6pi-
lase koolivahetuse korral. T4na séltub hariduslike
erivajaduste kohta kiiva info litkumine lapsevanema
tahtest. Koolist viljalangemine voib olla seotud
probleemidega kodus. Ménedel juhtudel ei ole lapse-
vanemad piisavalt huvitatud oma lapse hakkamasaa-
misest koolis voi sellest, millised raskused tal koolis
on. Lapsevanema hoiak v6ib saada takistuseks olulise
informatsiooni edasiandmisel uude kooli. Loppude
l6puks avastavad ka uue kooli opetajad haridusli-
kud erivajadused ning votavad kasutusele vastavad
vahendid, kuid sellega kaotatakse véirtuslikku aega.
Me usume, et iildjuhul peaks see info litkuma vabalt
ning tiksnes erijuhtudel (nagu tugev konflikt 6petaja
ja opilase vahel) oleks pohjendatud info edasiand-
mise piiramine.



Lopuks tuleb 6elda, et tiksnes andmete regist-
reerimine ei voimalda tegelikult kuigi tipselt
hinnata meetmete efektiivsust. Kui me soo-
vime rakendada teadmistepdhist poliitikat,
teada, mis td6tab ja mis mitte, on vaja uuringud

meetmete kasutuselevotuga teadlikult integree-

rida — rakendada meetmeid jirkjirguliselt, viisil,

mis voimaldab hiljem vérrelda nende tulemusi,

kelle peal meetmeid rakendati, nendega, kelle

peal mitte.
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Opetajate tookoormusest ning seda mdjutavatest teqguritest

Kristel Vaher, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiitisiosakonna analiiiitik

Kiesolev opetaja tookoormuse iilevaade baseerub
Eestis ning Kanadas Nova Scotia provintsis, Sotimaal
ja USAs libi viidud uuringutel, mis kisitlevad 6pe-
taja tookoormust, todiilesandeid ning ajakulu.
Uuringud viidi ldbi ajavahemikus 2000-2010.
Antud tilevaate eesmirgiks on kaardistada 6peta-
jate tookoormus nn keskmisel 6petaja té6ajal, sh
ka puhkepievadel (Saar ez al. 2005). Operajate
tobkoormusega seotud aspektid méjutavad otse-
selt nende igapdevatdod ning seeldbi ka opilastele
antava hariduse kvaliteeti, mis on omakorda rahva
jatkusuutlikkuse {iks olulistest tahkudest (Vo6rman,
Helemide 2010). Muutunud néuded opetaja toole,
suurenenud administratiivtoo osakaal (paberit6o),
tunniviline tegevus, suurem tihelepanu hariduslike
erivajadustega (HEV) 6pilastele on muutnud ope-
taja tooga seotud ajakasutust. Suurenenud koormus
ja nouded viitavad erinevate 6petaja tdoga seotud
tegevuste olulisuse jirjestamise vajadusele, et ope-
taja jouaks piisavalt tahelepanu poérata neile tege-
vustele, mis on prioriteetsed eelkoige dpilase heaolu
silmas pidades (Harvey, Spinney 2000). Libi viidud
uuringutega on otsitud vastust ka tihele kdige olu-
lisemale 6petaja to6ga seotud kiisimusele — kuidas
eristada dpetaja to60s esmatihtsad (essential elements)
ja teisejargulised tegevused (non-essential elements)
(Menter et 2/ 2006). Opetajate toskoormuse ja aja-
kasutuse kaardistamine annab olulise sisendi 6petaja
ameti lahtimotestamisele, opetajakoolituse ja dpe-
taja tdienduskoolituste korraldusele ning 6petajate
palgakorralduse pohimotetele.

Opetajaamet Eestis

Opetajaamet kuulub Eestis lithendatud tiisto6ajaga
ametikohtade loetelu hulka — 6petajate tdistodaeg
nidalas on seitse tundi pievas ehk 35 tundi seits-
mepievase ajavahemiku jooksul (Vabariigi Valitsuse
25.06.2009 miirus nr 113 ,Haridustootajate t66-
aeg”). See tihendab, et 6petaja peaks joudma koik
oOpetaja tooga seotud vigagi erinevad iilesanded teos-
tada nidalas 35 tunni jooksul. Et 6petajat6 jaotub
aga suure hulga plaaniliste ja plaaniviliste tegevuste
vahel (Saar ez al. 2005), siis Eestis libi viidud uurin-
gud niitavad, et 6petajad ei suuda koiki dpetaja
t66ga seotud tilesandeid tiita digusaktis ettendhtud
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35 tunniga nidalas. Et 6petajad tunneksid piisavat
rahulolu oma t66st, peavad nad kulutama to6iiles-
annete tditmisele kindlasti madratust rohkem aega.
Eestis lidbi viidud uuringute tulemuste péhjal kulub
opetajal viga erinevate tegevuste labiviimiseks nida-
las keskmiselt 52—56 tundi, mis on keskmiselt 17-21
tundi rohkem o6igusaktiga sitestatust. Tiiipilise
lisakoormusega 6petajaskonnal kulub nidalas iiks-
nes 20-35 tundi téoalasele tegevusele, mis ei ole
otseselt seotud dppetundide libiviimisega (selliseid
opetajaid voib olla kuni 52%) (Vo6rman, Helemie
2010). Koige enam kulutavad 6petajad kogu tooajast
opetamisele ning tundide ettevalmistamisele, millele
kulub nidalas vastavalt 25,6 ning 12,3 tundi kogu
toodajast (Saar ez al. 2005).

Eestis l4dbi viidud uuringute tulemuste pohjal
saab vilja tuua mitmekiilgse loetelu Eestis ope-
taja tooga seotud tegevustest ning tddiilesannetest
(lisa 2), millega 6petaja puutub kokku n-6 kesk-
misel t6oajal. Teostatud uuringute pohjal voiks
vilja tuua, et 6petajaameti tihtsamad aspektid
lihtuvalt ametiga seotud tooiilesannetest voiksid
olla 6petamine, klassijuhatajat66, enesearenda-
mine ning kooliarendus ja muu tunniviline tege-
vus. Neid nelja aspekti mojutavad aga omakorda
erinevad tegurid, mis voivad suurendada 6petajate
to6koormust. Tabelis 1 on vilja toodud Eestis libi
viidud uuringute pohjal opetajate todkoormust
suurendavad mojutegurid ning ka teguri moju
opetaja tookoormusele.

Tabel 1 niitab, et 6petajate tookoormuse uurin-
gute pohjal saab viita, et teatud 6petaja profes-
siooni moéjutavate tegurite n-6 ,kokkulangemisel
suureneb Eesti opetaja tildine td6aeg, mistottu
jaab opetajatel toendoliselt vihem aega enesetdien-
damisega tegelemiseks. Nagu tabelist 1 voib vilja
lugeda, avaldavad 6petaja to6koormusele moju
nii kooli asukoht, suurus, regiooni demograafiline
struktuur kui ka 6pilaste voimed, kellega 6peta-
jatel tuleb igapdevaselt t66d teha. Eesti Hariduse
Infostisteemi (EHIS) pedagoogide registri andmed
nditavad, et 2011/2012. 6a-1 andis Eesti tildhari-
duskooli dpetaja nidalas keskmiselt 18,4 ainetundi.
Linnades asuvate koolide 6petajate keskmine nida-
las antavate tundide arv oli 18,5, maapiirkondades,



st valdades asuvate koolide 6petajate vastav kesk-
mine niitaja oli aga veidi madalam — 17 ainetundi
nidalas. EHISe andmed kinnitavad ka Saar ez
al. 2005 uuringu tulemusi — 2011/2012. 6a-l oli
registri andmetel keskmine tunnikoormus 6ppeai-
neti suurim keeledpetajatel, klassiopetajatel, aga ka
kehalise kasvatuse, muusika-, matemaatika- ning
ajaloodpetajatel.

Lisaks sellele, et Eesti 6petajad tegelevad t66pde-
viti vigagi erinevate tooiilesannete tditmisega, tuleb
neil ptihendada isiklikku aega ka t66tamiseks puhke-
pdevadel — Eestis on see dpetajate jaoks pigem reegel
kui erand. Opilaste dpetamisele kulutavad 6petajad
puhkepieviti viga vihe aega — vahel harva konsul-
tatsioonide libiviimiseks. Koige rohkem isiklikku
aega panustavad opetajad puhkepievadel tundide
ettevalmistamisele, aga ka t66de parandamisele ja
hindamisele, t66 planeerimisele ning 6ppematerja-
lide koostamisele. Ametialasele enesetdiendamisele
panustavad puhkepideviti enam hariduslike erivaja-
dustega laste koolide 6petajad. Klassijuhatajatéoga
seotud tilesannetele kulutavad opetajad nidalavahe-
tustel vihe aega, kooliarenduse ning muu tunnivilise

tegevusega tuleb opetajal nidalavahetustel samuti
tegelda — vajadusel koostatakse ainekavasid, valmis-
tatakse ette oliimpiaade ning konkursse ja oppekiike.
(Saar et al. 2005)

Opetajaamet Kanadas, Sotimaal ja USAs

Nagu Eestiski, on ka mujal maailmas haridusvald-
kond ja sellega tihedalt seotud 6petajate koormus
ning tooiilesannete temaatika paevakajaline ja pide-
vas muutumises. Opetamine suuremates klassides,
suurenenud paberité6 hulk, 6ppekavade koostamine,
tiiendavad juhtimisega seotud iilesanded, tehnoloo-
giaareng, uued infostisteemid, muudatused klasside
loomises ning tohutu vastutus on jirjest suuren-
danud épetajate tookoormust. Eriti on kasvanud
ajakulu just nendele tegevustele, mida 6petajad
teevad peale koolipieva 16ppu kodus. Samas tun-
nevad opetajad, et nende t66 on stressitekitav, eriti
stressitekitavateks on 6petamisega seotud tegevused
— dpetamine tihendab mitmeid omavahel seotud
tegevusi — opilaste distsiplineerimist, t66d erineva-
tes toOgruppides ning individuaalsete 6ppekavade
koostamist. (Harvey, Spinney 2000)

Tabel 1. Opetajate t66koormust méjutavad tegurid Eestis

Opetaja iildkoormust

. Teguri moju
suurendav méjutegur

tundide andmisega seo-

tud koormus tookoormus

mida rohkem tunde dpetaja klassi ees annab, seda suurem on 6petaja

tootamine algklasside opilastega voi giimnaasiumiastmes suurendab

kooliaste v
tookoormust
ametijark mida kérgem ametijirk, seda suurem téendosus suuremaks koormuseks
toenioliselt suurim koormus pensionieelikutel (vanusrithm 50-59)
vanus e .
(Voorman, Helemie 2010)
klassijuhatamine lisatooiilesanded, mojutab enesetdiendamise voimalusi

kooli omandivorm

riigikoolide 6petajate koormus on keskmiselt suurem kui munitsipaal-
omandis olevate koolide dpetajatel

Opetatav 6ppeaine

suurim koormus keele-, ajaloo- ja matemaatikadopetajatel

kooli asukoht

suuremate linnade koolide dpetajatel suurem koormus

kooli suurus ) .
opetajatel

mida suurem kool 6pilaste arvu poolest, seda suurem keskmine koormus ka

kooli tiitip

suurim koormus keskkoolide voi glimnaasiumide 6petajatel

info- ja kommunikat-

sioonitehnoloogia areng

voimaldab kasutada erinevaid 6ppematerjale ning 6ppetunde muuta mit-

mekiilgsemaks, tekitab lisa-ajakulu
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Kuigi 6petaja professioon voiks olla vaatluse all
olevates riikides korgema reputatsiooniga, on vaadel-
davate uuringute pohjal voimalik viita, et vorreldes
Eesti 6petajatega on nii Kanadas Nova Scotia pro-
vintsis, Sotimaal kui USAs 6petajatel olemas kin-
del tugi opetajate ndudmiste eest seisvate tugevate
organisatsioonide niol. Opetajad on tinu nendele
organisatsioonidele vordsed libirddkimiste partnerid
korgema tasandi instantsidega. Niiteks 2001 solmiti
Sotimaal tooandjate, dpetajate esindajate ja minis-
teeriumi vahel kokkulepe — A Teaching Profession for
the 21st Century — millega midiratleti 6petaja t66ga
seotud muudatuste pakett ja iilemineku ajakava
(McConnel et 2/ 2001), 2009. aastal s6lmiti kok-
kulepe Nova Scotia provintsi haridusministeeriumi
ning Nova Scotia Opetajate Liidu vahel (Teachers'
Provincial Agreement....2009).

Kui Eestis 14bi viidud uuringute tulemused nii-
tasid, et dpetajad tootavad keskmiselt 5256 tundi
nidalas, siis Kanadas Nova Scotia provintsis ja
Sotimaal Glasgow Ulikooli poolt teostatud uurin-
gute pohjal saab vilja tuua, et 6petajad té6tavad ka
neis riikides 45—52 tundi nidalas, mis on viga lihe-
dane Eesti 6petajate keskmisele nidalakoormusele
(Harvey, Spinney 2000; Menter ez al. 2006). USAs

1abi viidud 6petaja todaja uuringu tulemused niita-
sid aga, et keskmine t66koormus tundides oli pisut
viiksem — opetaja to6tab u 3542 tundi nidalas
(Krantz-Kent 2008).

Et 6petajate todaega oleks voimalik veidigi piirata,
on hakatud radkima opetajaametiga seotud erinevate
toGiilesannete prioritiseerimise ideest. Opetajatodga
seotud esmatihtsate ning lisanduvate tegevuste maa-
ratlemine oleks ilmselt tiheks votmeks 6petajate t66-
koormuse vihendamisel — millistele tegevustele peab
opetaja rohkem tihelepanu poorama (milleta ei saa)
ning mida voiks opetaja delegeerida abipersonalile.
Uuringu tulemuste alusel kulutavad Nova Scotia
provintsi 6petajad nidalas keskmiselt 42,5 tundi
esmaste opetamisega seotud todiilesannete tditmi-
sele ning lisaks veel keskmiselt 10,3 tundi 6petami-
sega seotud lisategevustele — kokku teeb see opetaja
keskmise to6nddala pikkuseks 52,5 tundi (Harvey,
Spinney 2000). Opetaja tosiilesannete prioritiseeri-
mine on keerukas ja sellega suudavad vihesed ope-
tajad toime tulla (Menter ez al. 2000).

Ka Kanada Nova Scotia provintsi, Sotimaa ning
USA 6petajate tihtsamad t66ga seotud aspektid
lihtuvalt 6petajaameti téoiilesannetest voiksid
olla sarnased Eesti 6petaja t66 aspektidega — need

Tabel 2. Opetajate koormust méjutavad tegurid Kanadas, USAs ja Sotimaal

Opetaja tildkoormust
suurendav méjutegur

Teguri moju

kontakttundide arvu
vihendamine ja ameti-

jark (teacher status) Menter et al 2006)

koige enam kulub aega tundide andmisele, to6de parandamisele ning hin-
damisele, 6petaja keskmine koormus suureneb ametijirguti (teacher status
— classroom teacher; Principel teacher; depute head teacher; head teacher;

kooliaste

mida nooremate opilastega 6petajad to6tavad, seda rohkem aega kulutab
Opetaja Opetajatdoga seotud tegevustele

tootamine HEV

opilastega kogu 6petajatdos

individuaalsete oppekavade koostamine on tiks aeganéudvamaid tegevusi

opetaja enesetdien-
damise tipsem

enesetdiendamise mahu ja sisu tipsem mairatlemine on muutnud 6peta-
jate suhtumist — enesetdiendamise ning tdienduskoolituse vajadust nihakse

miiratlemine celkdige dpetaja digusena, mitte kohustusena
opetajatodle nidalas kulutatud aeg varieerub vanusegrupiti; USA — koige
vanus madalam koormus 30-39-aastastel; Sotimaa Glasgow Ulikool — koige suu-

rem td6tamise koormus nidalas 6petajatel, kel staazi alla 5 aasta

info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia areng

kulutatavat acga

IKT vahendeid kasutatakse t66 lihtsustamiseks vihe, kuigi moodsa tehno-
loogia kasutamine aitaks vihendada 6petamisega seotud todiilesannetele
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oleksid 6petamine, enesetiiendamine, klassiju-
hatajat66 ning kooliarendus ja muu tunniviline
tegevus (lisa 1). Vorreldes Eesti 6petajate tooiiles-
annete jaotusega panustavad Nova Scotia pro-
vintsi ja Sotimaa 6petajad proportsionaalselt enam
kooliarendusse ning muule tunnivilisele tegevu-
sele (Eesti 6petajad panustavad oma td6ajast olu-
liselt enam 6petamisega ning klassijuhatajatooga
seotud tegevustele).

Erinevalt Eesti 6petajatest ei ole Kanadas ega
Sotimaal libi viidud uuringutes vilja toodud seda,
et opetajate tooiilesannete hulka kuuluks erine-
vate opilasiirituste voi viljasoitude korraldamine.
Samas polnud ka klassijuhatamisega seotud opeta-
jate kohustused vorreldes Eesti 6petajate klassiju-
hataja kohustustega viga detailselt lahti kirjutatud.
Panustatakse enam kooli igakiilgsesse arendamisse
ning kooli eesmirkide elluviimisse. Enamus koo-
liarendusega seotud tegevustest ning muu tunnivi-
line tegevus pohineb eelkdige koost6ol — toogruppi-
des to6tamine, suhtlemine kolleegide, lastevanemate,
erinevate spetsialistide, teiste koolidega. Tihe koos-
00 ja koos td6tamine niitab seda, et paljud 6peta-
jatooga seotud iilesanded tdidetakse koos, mis toe-
nioliselt vihendab ka ajakulu tiksikute to6iilesannete
lahendamisele ning voimaldab lahendada tilesannet
parimal viisil, ka lihtudes niiteks teiste koolide
kogemustest.

Sarnaselt eelpool vilja toodud Eestis dpetajate
t66d mojutavate tegurite loeteluga saab vilja tuua
ka loetelu Kanadas, Sotimaal ja USAs 6petajatood
mojutavatest teguritest (tabel 2).

Tabelist 2 on niha, et sarnaselt Eesti 6petajate
kogu t66koormust mojutavate teguritega mojutavad
ka Nova Scotia, Sotimaa ning USA 6petajate iildist
tookoormust kontakttundide arv, ametijirk (zeacher
status), kooliaste, vanus ning IKT areng. Ainus eri-
nev mojutegur on dpetajate enesetiiendamine.

Nagu Eesti 6petajate todaega kisitlevas kokku-
vottes on vilja toodud, kulub ka Kanada, Sotimaa
ja USA opetajatel todiilesannete tditmisele aega
ohtutundidel ning nidalavahetustel. Tundide ette-
valmistamine, 6pilaste td6de hindamine, paberit66

ja hinnetelehtede kirjutamine ning erinevad t66ga
seotud kohtumised on tegevused, millega dpetajad
tegelevad tavaliselt 6htutundidel. Nidalavahetustel
kulutab 6petaja 6petamisega seotud tegevustele
keskmiselt 1,3 tundi laupideval ning 2,3 tundi
pithapieval. Need lisa 3,6 tundi moodustavad kogu
opetaja tooajast 8,2%. (Harvey, Spinney 2000)
Nidalavahetustel tegelevad opetajad pohiliselt
muude tunniviliste tegevustega (juhendamine, suu-
namine), opilaste to6de hindamisega, tundideks ette-
valmistamisega ning muu paberitooga. Viljatoodu
pohjal saab viita, et enamus tegevusi, mida 6petaja
teeb 6htutundidel ning nidalavahetustel, on kattu-
vad. Jérelikult on nimetatud épetaja t66ga seotud
tegevused just need, mis omavad suurimat moju
opetaja tildisele tookorraldusele. Kokkuvétlikult
voib vilja tuua, et ligi 3/5 dpetaja t66st viiakse libi
klassiruumis, 1/5 kodus ning 1/5 viljaspool kooli ja
kodu (Harvey, Spinney 2000).

Kokkuvote

Kisitletud uuringute tulemuste pohjal saab viita,
et opetaja elukutsega seotud probleemid ning kiisi-
mused on nii Eestis kui mujal maailmas sarnased.
Opetajate to6aeg, -koormus ning -iilesanded kat-
tuvad suuresti, olenemata sellest, kas opetaja t66-
tab viikeses Eestis voi suurriikides nagu Kanada,
Sotimaa voi USA. Uuringute tulemused niitavad, et
35-tunnise nidalakoormusega ei suuda 6petaja koiki
opetajatdoga seotud tooiilesandeid tdita. Keskmiselt
kulutab 6petaja oma t66ga seotud tegevustele nida-
las 50 ja enam tundi. Erinevates riikides tegelevad
opetajad pievast paeva samade tooiilesannete tditmi-
sega, ainult laiemalt dpetajaametiga seotud tegevus-
valdkondadesse panustamine erineb pisut Eestis ning
Kanadas, Sotimaal ja USAs — Eestis on suurem osa-
kaal 6petamisel ning klassijuhatajat6 kohustustega
seotud tegevustel, Kanadas Nova Scotias, Sotimaal
ja USAs panustab 6petaja vorreldes Eesti 6petaja-
tega rohkem kooli arendusse. Kuna opetajate t66-
nidal kujuneb pikemaks kui 35 tundi, on 6petajad
sunnitud panustama to6iilesannete tditmiseks oma
vaba aega.
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Lisa 1. Opetajatddga seotud tegevuste ja tooulesannete jaotus
ning dpetajatodd mojutavad tequrid Kanadas ja Sofimaal™

Tegevusvaldkond Tooiilesanded
jarjepidev enesetiiendamine — ametialane areng
ENESETAIENDAMINE | enesetiiendamisega seotud erinevad iilesanded vastavalt ametijirgule
(teacher status)
hinnetelehtede, tunnistuste kirjutamine
KLASSIJUHATAJATOO | klassijuhataja dokumentatsiooni tiitmine

klassijuhatamise kohustused

KOOLIARENDUS JA MUU TUNNIVALINE TEGEVUS

administreerimisega seotud tegevused

juhtimisega seotud iilesanded

kooli 6ppekava arendamine ja selle kvaliteedi eest vastutamine

koost6o vanematega ning muu kooliviline suhtlus (t66ga seotud

kohtumised)

muu paberitod — dokumentatsiooni tditmine

osalemine kooli arendamisega seotud tegevustes

panustamine laiemalt kooli eesmirkide elluviimisse

distsipliini ja 6pilaste iildise heaolu tagamine koolis (turvalisus,
tervisekaitse)

koostd6 tegemine lastevanematega, teiste kolleegidega, vastavalt ope-
taja ametijargule (teacher status) ka teiste haridusspetsialistidega ning

koolidega

t60ga seotult ringilitkumine

t06ga seotud suhtlemine telefonitsi

t60gruppidega seotud t66

to6tamine noorte kolleegidega (ka n-6 katseajal olijad)

kolleegide noustamine, toetamine, juhtimine

kooli juhtkogu néustamine, uue personali valimistel osalemine

vastavalt ametijirgule, kas kolleegide voi kogu kooli strateegilise juhti-
mise eest vastutamine

opilaste kiitumise reeglistiku kokkupanemine

opilaste noustamine nende haridusega seotud kiisimustes

OPETAMINE

individuaalne t66 opilastega

tundide ettevalmistamine

tundide libiviimine

t66 HEV épilastega (individuaalsete 6ppekavade koostamine HEV
opilastele)

opilaste ettevalmistamine eksamiteks

opilaste toode parandamine ja hindamine (marking/grading) ning tagasi-
side andmine

!¢ Kindlasti ei ole see antud uuringute péhjal koostatud 6petaja t86ga seotud iilesannete loetelu loplik.
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Lisa 2. Opetajatddga seotud tegevuste ja tddiilesannete jaotus
ning opetajatodd mdjutavad tequrid'’

Tegevus

Tooiilesanded

KLASSIJUHATAJATOO

klassijuhatajatoo

arenguvestlused

klassijuhatajatundide labiviimine

lastevanemate koosolekud

suhtlemine teiste opetajate ja kooli juhtkonnaga klassijuhatamisega seotud
probleemidest

suhtlemine 6pilastega 6ppetdovilisel ajal

tegelemine kiditumisraskustega opilastega

tegelemine opiraskustega, kiitumisprobleemidega, koolikohustust eiravate
opilastega

klassijuhatajatooga
seotud dokumentat-
siooni tditmine

arenguvestluste dokumentatsioon

hinnetelehtede tiitmine ja nende edastamine lapsevanematele

iseloomustuste kirjutamine

klassijuhataja dokumentatsiooni tditmine

klassipdeviku tditmine

puudumiste pdeviku tditmine

tunnistuse kirjutamine

opilaspileti viljaandmine

opilasraamatu tditmine

KOOLIARENDUS JA MUU TEGEVUS

kooliarendus ja muu
tunniviline tegevus

igasugustele tooga seotud kiikudele ja séitudele kulutatud aeg

kooli ainekava koostamine

kooli arengukava koostamine

kooli 6ppekava koostamine

koosolekutel, infotundidel osalemine

korrapidamine

muud kooli iildise td6korraldusega seotud tegevused

muude {irituste ettevalmistamine, libiviimine

n-6 tehniline lisat66

olimpiaadide, konkursside, voistluste ettevalmistamine, labiviimine

omaalgatuslike ekskursioonide, 6ppekiikude ettevalmistamine, labiviimine

suhtlemine lastevanematega

toolihetused

opilastirituste korraldamine

oppekavas ette nihtud ekskursioonide, 6ppekiikude ettevalmistamine,
labiviimine

7"Vt eelmist joonealust kommentaari
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Tegevus Tootlesanded

m . X .

Z. ametialane enesetdiendamine

A o individuaalne enesetiiendamine

E koolitus ja

.= | enesetiiendamine o )

= tasemekoolitus iilikoolis

()

)

)

E tiienduskoolitus (koolis ja viljaspool kooli)
Spetajatdoga seotud e-kooli dokumentatsiooni tditmine
dokumentatsiooni mitmesuguste protokollide jt dokumentide tditmine
taitmine pikapdevarithma pieviku tditmine

tundide libiviimine
pikapdevarithma t66
opetamisele kulunud [ . .

25 opilaste jireleaitamine, konsultatsioonid

Z | a8

% asendustundide libiviimine

= ringi- ja treeneritdd, sh vastavate dokumentide vormistamine

()

18 asendustundide sisuline ettevalmistamine

opetamise
ettevalmistamine

tundide sisuline ettevalmistamine

06 planeerimine

opilaste toode kontrollimine, hindamine

oppevara koostamine, 6ppevahendite valmistamine (paljundamine,
oppematerjalide valmistamine, materjalide viljapanek klassis, internetist

materjalide otsimine)
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