ISSN 1831-127X

TEGEVUSARUANNE

AASTA

2012

RAT
%\Y\ * * *[O/l/
S <
O Z
\ /

h y 4

- -

EUROOPA
KONTROLLIKODA




Europe Direct on teenistus, mis aitab leida vastused
Euroopa Liitu puudutavatele kiisimustele

Tasuta infotelefon: (¥)

0080067891011

(*) Teatud juhtudel ei vdimalda mobiilsideoperaatorid helistamist 00 800 numbritele
voi on need kdned tasulised.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saate internetist Euroopa serverist (http://europa.eu).
Kataloogimisandmed on véljaande |6pus.
Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2013

ISBN 978-92-9241-161-9
doi:10.2865/70603

© Euroopa Liit, 2013
Allikale viitamisel on reprodutseerimine lubatud.

Printed in Belgium

TRUKITUD VALGELE ELEMENTAARKLOORIVABALE PABERILE (ECF)


http://europa.eu

RAT/
SN
N &
S Hﬁ 4

Furoopa
Kontrollikoda

AASTA TEGEVUSARUANNE

2012






EUROOPA KONTROLLIKODA

Euroopa Kontrollikoda on aluslepingu alusel loodud ELi institutsioon, mille tilesandeks on ELi rahaliste
vahendite auditeerimine. ELi valisaudiitorina aitab kontrollikoda parandada ELi finantsjuhtimist ja
tegutseb liidu kodanike finantshuvide soltumatu kaitsjana.

Soltumatu ja diinaamiline kontrollikoda, keda tunnustatakse tema aususe ja erapooletuse eest, aus-
tatakse tanu tema professionaalsusele ning t6 kvaliteedile ja mdjukusele ning selle eest, et ta osutab

oma sidusriihmadele olulist toetust ELi vahendite haldamise parandamisel.

SOLTUMATUS, AUSUS LISANDVAARTUSE i p
JA ERAPOOLETUS PROFESSIONAALSUS LOOMINE PADEVUS JA TOHUSUS

Institutsiooni, selle liikmete ja
tootajate soltumatus, ausus ja
erapooletus.

Erapooletu auditeerimine, vottes
seejuures arvesse sidusrihmade
arvamusi, ent kiisimata juhiseid
vlistelt allikatelt ega allumata
nende survele.

Kontrollikoda séilitab kdigis oma Asjakohaste, digeaegsete

100 valdkondades eeskujuliku ja korgetasemeliste
professionaalsuse taseme. auditiaruannete avaldamine,
mis pohinevad usaldusvadrsetel
Tegutsemine avaliku sektori auditileidudel ja
audititod edasiarendamisel ELis toendusmaterjalil, kdsitlevad
ja kogu maailmas. sidusriihmade probleeme
ning edastavad olulisi ja
autoriteetseid sonumeid.

Kaasa aitamine ELi eelarve
haldamise tulemuslikule
tohustamisele ja ELi vahendite
haldamise alasele tohusamale
aruandlusele.

Tootajate vaartustamine,
nende oskuste arendamine
ja saavutuste premeerimine.

Tohusa teabeedastuse tagamine
meeskonnavaimu arendamiseks.

Piiiidlemine maksimaalse
tulemuslikkuse poole kdigis
toovaldkondades.
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Tere tulemast tutvuma Euroopa Kontrollikoja
2012. aasta tegevusaruandegal

2012. aastal keskendus kontrollikoja t66 suu-
res osas liidu abistamisele, et toime tulla kee-
ruliste finantsjuhtimisalaste lilesannetega
parast 2013. aastat. Kontrollikoda alustas aas-
tat arvamuse vastuvotmisega teatavate Uhise
pollumajanduspoliitikaga (tdendoliselt ELi tun-
tuim poliitika) seotud madruste ettepanekute
kohta. Mddruste eelndud moodustavad osa
seadusandlike ettepanekute paketist, mis kasit-
leb perioodi 2014-2020 mitmeaastast finants-
raamistikku. Arvukate 2012. aastal avaldatud
arvamuste ja aruannetega aitas kontrollikoda
aktiivselt tdhustada uusi eeskirju, mis sel perioo-
dil ELi tulusid ja kulusid reguleerima hakkavad.

2012. aastal jalgis kontrollikoda jdatkuvalt pingsa
tahelepanuga ka ELi majandusjuhtimise aren-
gusuundade moju avaliku sektori aruandeko-
hustusele ja auditile. Eelmisel aastal joustus
Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamisleping
ja esimest korda tuli kokku uue organi auditiko-
misjon, kuhu kuulub ka kontrollikoja esindaja.

PRESIDENDI EESSONA

Sama aasta detsembris vottis Euroopa Liidu
Noukogu vastu seisukoha Uhtse jdrelevalve-
mehhanismi asutamiseks, mille Glesanne on
euroala krediidiasutuste usaldatavusnduete
tditmise jdrelevalve, ning kontrollikoda teavi-
tas ELi poliitikakujundajaid oma seisukohtadest
avaliku sektori aruandekohustuse ja auditeeri-
miskorra suhtes.

Majandusjuhtimise ja ELi eelarve areng on suu-
resti tingitud vajadusest saavutada paremaid
tulemusi, kasutades selleks vahem avaliku
sektori vahendeid ning tugevdades samal ajal
demokraatlikku legitiimsust ja aruandekohus-
tust. Oma ainulaadsete volituste ja vaatenur-
kadega ning 35-aastase tegutsemisaja jooksul
kogutud auditikogemuste ja sélmitud partner-
lustega on kontrollikoda heal positsioonil, et
aidata ELil tema ees seisvaid Ulesandeid lahen-
dada. Toetudes oma viimaste aastate saavutus-
tele, on meie eesmark anda voéimalikult suur
panus ELi perioodi 2013-2017 aruande-
kohustuse paremasse tdaitmisse.



Kontrollikoda tdhistab praegu oma 35. sinni-
pdeva. Pdrast kontrollikoja tegevuse alustamist
1977. aastal on Euroopa oluliselt muutunud.
See, kuidas kontrollikoda on Ules ehitatud ja
oma auditeid labi viib, kajastab neid muutusi.
Uute liikmesriikide liitumise, liidu padevus-
valdkondade laienemise ja paljude ELi tasandi
organite loomise tottu on kontrollikoja audi-
tivaldkond laienenud. Kontrollikoda on kasva-
nud ka organisatsioonina — kui 1977. aastal oli
kontrollikoja litkmeid Gheksa ja tédtajaid 120,
siis 2012. aastal on lilkmeid 27 ja tootajaid ligi
900. Aastatega on kontrollikoda pannud aluse
professionaalsele, piihendunud ja kogenud
tootajaskonnale.

2012. aasta oli viimane aasta, mida hélmas
kontrollikoja aastate 2009-2012 stratee-
gia. Kontrollikoda innustavad perioodi jook-
sul saavutatud tulemused. Nagu selle aasta
tegevusaruanne nditab, on meie vdljundite
arv suurenenud, valiseksperdid hindavad meie
aruannete kvaliteeti heaks ning meie peami-
sed institutsioonilised sidusrihmad peavad
neid kasulikeks. Komisjon vétab jatkuvalt vastu
suure osa kontrollikoja soovitustest ning kont-
rollikoja uues jarelaruandes toonitatakse nende
positiivset mdju. Kontrollikoda on suurendanud
tohusust ka halduse ja tolke alal, mistottu on
perioodi l6ppedes lisaks varasemale veel Ule
40 nende osakondade tdotaja suundunud
audititdole.

Aastateks 2013-2017 pustitatud eesmarkide
taitmisel seab kontrollikoda esikohale need val-
jundid, mis parandavad ELi aruandekohustust,
ning arendab koostd6d, professionaalsust ja
tohusust. 2013. aastal vaatab rahvusvaheline
ekspertrihm 1&bi kontrollikoja tulemusaudi-
tite labiviimise korra ning kontrollib varasema,
2008. aastal tehtud eksperdihinnangu tulemusi.
Muud 2013. aastal planeeritavad péhitegevused
on kontrollikoja aruannete koostamise tohus-
tamine ning meie Uhiste teadmiste, oskuste ja
padevuse veelgi parem kasutamine. Nende ja
teiste algatuste eesmdrk on aidata ELil toime
tulla tulevastel aastatel jdrjest suureneva aru-
andekohustuse ja auditillesannetega.

president
Vitor Manuel da Silva Caldeira



2012. AASTA LUHIULEVAADE

TEGEVUS

o Eelarveaasta 2011 aastaaruanded Euroopa Liidu eelarve ja Euroopa Arengufondide kohta,
mis sisaldavad varasemast veelgi selgemat ja tdpsemat teavet.

o 50 iga-aastast eriaruannet ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja muude institutsioo-
nide kohta eelarveaastal 2011.

o 25 eriaruannet konkreetsete eelarvevaldkondade voi juhtimisega seotud teemade kohta.
o 9 arvamust eelarvereformi teemadel, nagu thise péllumajanduspoliitika reform ning Euroopa

Parlamendija ndukogu direktiiv, milles kdsitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast
voitlust kriminaaldiguse abil.

JUHTIMINE

o Perioodi 2013-2017 strateegia vastuvotmine, et suunata kontrollikoja tegevust sel perioodil
eesmargiga suurendada kontrollikoja panust ELi avaliku sektori aruandekohustuse parandamisel.

o Meie peamised tulemusnaéitajad perioodi 2008-2012 kohta nditavad tulemuslikkuse parane-
mist ning kajastavad esimest korda nende kontrollikoja soovituste osakaalu, mis on ellu viidud.

o Personalipoliitika edasiarendamine ning ametikohtade jdtkuv Umberpaigutamine asutuse
pohitegevuse ehk auditi alale, mis on teoks saanud tanu haldus- ja tdlkeosakondade t86 tule-
muslikkuse téstmisele, on suurendanud kontrollikoja suutlikkust tdita oma missiooni.

(o] Viidi 16pule kontrollikoja teise lisahoone — hoone K3 - ehitustodd, tanu millele saavad koik
kontrollikoja td6tajad Uhes paigas todle asuda.

Kontrollikoja litkmed kolleegiumi istungil



TEGEVUS

AUDITIARUANDED JA ARVAMUSED

Euroopa Kontrollikojal on kolm peamist
valjundit:

O aastaaruanded, mis koosnevad peamiselt
Euroopa Liidu eelarve ja Euroopa Arengu-
fondide (EAFid) finants- ja vastavusauditite
tulemustest. Lisaks avaldatakse igal aastal
eriaruanded ELi asutuste, detsentraliseeritud
organite ja muude institutsioonide kohta;

O terve aasta valtel avaldatavad eriaruanded,
milles esitatakse konkreetsete eelarvevald-
kondade vo6i juhtimisega seotud teemade
auditite tulemused. Nende puhul on pea-
miselt tegemist tulemusaudititega;

0 arvamused finantsjuhtimist mojutavate
digusaktide eelndude kohta ning kontrolli-
koja enda initsiatiivil esitatud avaldused ja
seisukohad muudel teemadel.

Aruannete ja arvamuste arv 2008

29

Eriaruanded 12

Alates 2008. aastast on kontrollikoja eriaru-
annete ja iga-aastaste eriaruannete arv oluli-
selt suurenenud. Ka aastaaruandeid on edasi
arendatud ning nad sisaldavad varasemast
rohkem analtatilist teavet, andmed esitatakse
dhtlustatumal kujul, mis véimaldab neid pare-
mini valdkonniti ja periooditi vorrelda, ning
lisatud on uus peattkk, mis kasitleb tulemus-
likkust. Arvamuste arvu oluline suurenemine
on tingitud sellest, et kontrollikoja seisukohta
kisitakse paljude uue finantsraamistiku perioo-
diga (2014-2020) seotud seadusandlike ettepa-
nekute kohta.

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Auditiaruanded ja arvamused on ELi 22 ametlikus keeles kdttesaadavad kontrollikoja veebilehel

http://eca.europa.eu.
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2012. AASTA AUDITIKAIGUD

Suurem osa audititdost tehakse dra kontrolli-
koja ruumides Luxembourgis, kuid audiitorid
teevad ka auditikdike ELi institutsioonidesse,
asutustesse ja detsentraliseeritud organitesse.
Auditikdikude eesmark on otsese auditi toen-
dusmaterjali kogumine.

Tavaliselt kulastatakse ELi vahendite kasitlemise,
haldamise ja vdljamaksmisega seotud kesk- ja
kohaliku tasandi ametiasutusi ning nende
vahendite l6plikke toetusesaajaid. ELi piires
tehakse auditikdike sageli koostdds kilastata-
vate litkmesriikide kérgeimate kontrolliasutus-
tega. Auditirthmad koosnevad tavaliselt kahest
voi kolmest audiitorist ja auditikdik kestab Gld-
juhul alates paarist paevast kuni kahe nadalani,
soltuvalt auditi tUlbist ja sihtkoha kaugusest.

2012. aastal oli kohapeal tootatud paevade arv koigi kontrollikoja audiitorite peale kokku 6 816,
nendest 6 054 paeva liikmesriikides ja 762 paeva vdljaspool ELi. Koguti toendusmaterjali aastaaruande,

iga-aastaste eriaruannete ja muude auditite jaoks. Samas mahus tehti auditikdike ka Briisselis
ja Luxembourgis asuvatesse ELi institutsioonidesse ja asutustesse.

Kohapealsete auditipaevade arv 2012. aastal
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AASTAARUANNE ELI 2011. AASTA
EELARVE TAITMISE KOHTA

2012. aastal oli suurem osa kontrollikoja finants-
ja vastavusauditi alasest t06st seotud ELi
2011. aasta eelarve tditmise auditeerimisega.
T66 pohjal valminud 2011. aasta aastaaru-
anne avaldati 6. novembril 2012.

Aastaaruande eesmark on esitada leide ja jarel-
dusi, mis aitaksid Euroopa Parlamendil, nduko-
gul ja kodanikel hinnata ELi finantsjuhtimise
kvaliteeti, ning teha kasulikke parandusette-
panekuid. 2011. aasta aastaaruande keskne osa
on 18. korda esitatav kinnitav avaldus ELi raa-
matupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse
ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse
kohta.

ELi 2011. aasta eelarve tditmist kdsitlev aastaaru-
anne sisaldas kaht uut peatiikki, milles esitati
Uksikasjalikumalt péllumajanduse ja Ghtekuu-
luvuspoliitikaga seotud audititulemused. Vara-
sem peatlkk pollumajanduse ja loodusvarade
kohta asendati peatikkidega ,Péllumajandus:
turg ja otsetoetused” ning ,Maaelu areng, kesk-
kond, kalandus ja tervishoid”. Lisaks on varasem
Ghtekuuluvuspoliitika, energeetika ja transpordi
peatikk asendatud eraldi peattkkidega ,Regio-
naalpoliitika, energeetika ja transport” ning
,To6hoive ja sotsiaalklsimused”.

11

2011. aasta aastaaruande pohisonumid

O 2011.aasta raamatupidamise aastaaruanne kajas-

tab diglaselt Euroopa Liidu finantsolukorda ning
aasta majandustulemusi ja rahavooge. Tuludes ja
kulukohustustes ei esinenud olulisel maaral vigu.
Maksed olid aga olulisel maaral vigadest mojuta-
tud: hinnanguline veamaar oli 3,9% ELi eelarve kohta
tervikuna. Veamaar jdi 2010. aasta madraga (3,7%)
sarnasele tasemele.

Koik eraldi hinnatud ELi kuluvaldkonnad (v.a valis-
suhted, vdlisabi ja laienemine ning halduskulud)
olid olulisel madral vigadest méjutatud. See nditab,
et ELi vahendite haldamine vajab parandamist.

Maaelu arengu, keskkonna, kalanduse ning
tervishoiu poliitikavaldkondade rihma (kdige
suurema vigade tekkimise riskiga kuluvaldkond)
veamadr on kontrollikoja hinnangul 7,7%. Regio-
naalarengu, energeetika ja transpordi poliiti-
kavaldkondade rithma hinnanguline veamaar on
endiselt korge - 6%.

Suurenenud on komisjoni esitatud reservat-
sioonide maht — komisjoni peadirektorite hinnan-
gul riski sisaldav summa kasvas 0,4 miljardilt eurolt
2010. aastal 2 miljardi euroni 2011. aastal. Nimetatud
kasvuga tunnistatakse asjaolu, et ménes (eelkdige
maaelu arengu, Ghtekuuluvuse ja teadusuuringute)
valdkonnas peitub suur vigade tekkimise risk.

Kokkuvéttes olid labivaadatud kontrollisiistee-
mid maksete korrektsuse tagamisel ainult osaliselt
maojusad ning ei suutnud kasutada oma potentsiaali
vigade drahoidmiseks voi tuvastamiseks ja paranda-
miseks. Mitmel juhul leiti, et kontrollifunktsioon
ei toiminud.

Komisjoni tulemuslikkuse alast enesehindamist
tdiustatakse ja selles on vorreldes varasemate aas-
tatega tehtud mitmeid tervitatavaid muudatusi.
Sellest hoolimata nditasid kontrollikoja 2011. aasta
tulemusauditid, et puudusid kvaliteetsed vajaduste
hindamised, programmide Ulesehituses esines puu-
dusi, mis raskendavad tulemuste ja moju alast aru-
andlust, ning komisjon peab demonstreerima ELi
lisavaartust.
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EUROOPA ARENGUFONDIDE
2011. AASTA AASTAARUANNE

Euroopa Arengufonde (EAFid) rahastavad ELi
litkmesriigid, kuid neid hallatakse valjaspool ELi
eelarve raamistikku ja neid reguleerivad eraldi
finantsmaddarused. Euroopa Komisjon vastutab
EAFide vahenditest rahastatud meetmete raha-
lise rakendamise eest.

EAFid annavad 2000. aastal sélmitud Cotonou
lepingu alusel Euroopa Liidu arengukoostd6 abi
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikidele ning Ulemeremaadele ja territoo-
riumidele. Rahastamine on suunatud vaesuse
vadhendamise ja kaotamise eesmadrgi tditmisele,
mis on kooskolas sddstva arengu ja AKV-riikide
ning Ulemeremaade ja territooriumide jarkjar-
gulise maailmamajandusega integreerimise
eesmdrkidega. See pohineb kolmel Uksteist
tdiendaval sambal, milleks on arengukoost6o,
majandus- ja kaubanduskoost®o ning poliitiline
modde.

Kontrollikoja 2011. aasta aastaaruanne EAFide
kohta avaldati koos ELi eelarvet kasitleva aasta-
aruandega 6. novembril 2012.

Kontrollikoda leidis, et EAFide 2011. aasta
raamatupidamise aastaaruanne annab 06ig-
lase pildi EAFide finantsolukorrast ning
nende majandustulemustest ja rahavoogu-
dest. 33% EAFide tehingutest ning hinnanguli-
selt 5,1% maksetest oli aga vigadest mojutatud.

IGA-AASTASED
ERIARUANDED ELI ASUTUSTE,
DETSENTRALISEERITUD
ORGANITE JA MUUDE
INSTITUTSIOONIDE KOHTA
2011. AASTAL

2012. aastal avaldas kontrollikoda 50 iga-aas-
tast eriaruannet, mis kasitlesid ELi asutusi,
detsentraliseeritud organeid (nt Uhisettevotted)
ning muid institutsioone peamiselt eelarveaas-
tal 2011.

ELi asutused ja detsentraliseeritud organid on
loodud ELi digusaktide alusel spetsiifiliste Ules-
annete tditmiseks. lgal asutusel on oma voli-
tused, juhatus, direktor, too6tajad ja eelarve.
Asutuste tegevus hélmab paljusid valdkondi,
nagu ohutus, turvalisus, tervishoid, teadus-
uuringud, rahandus, migratsioon ja reisimine.

President Caldeira esitlemas 2011. aasta aastaaruannet
Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil novembris 2012



ERIARUANDED 2012. AASTAL

Lisaks aastaaruannetele avaldab kontrollikoda
kogu aasta védltel eriaruandeid, milles esita-
takse konkreetseid eelarvevaldkondi véi juhti-
misega seotud teemasid hélmavate tulemus- ja
vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja
Ulesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks
maksimeerida nende méju ning seega tagada
ka kontrollikoja ressursside parim kasutamine.

Audititeemade valimisel arvestab kontrollikoda
jargmisi tegureid:

0 konkreetses tulu- voi kuluvaldkonnas tule-
muslikkust voi vastavust ohustavad riskid;

(o]

hélmatud tulude véi kulude suurusjark;

(o]

eelmisest auditist méddunud aeg;

(o]

digusraamistiku edasine areng;

(o]

poliitiline ja avalik huvi.

Kontrollikoda vottis 2012. aastal vastu 25 eriaru-
annet, milles kdsitleti vdga erinevaid teemasid.
See on oluline kasv vorreldes 2011. aastal vastu
voetud 16 aruandega voi nditeks 2008. aastal
vastu voetud 12 aruandega.

Koik eriaruanded avaldatakse tdies mahus
kontrollikoja veebilehel http://eca.europa.eu
ning on kdttesaadavad EU-Bookshopi veebilehe
kaudu ELi 22 ametlikus keeles.

Jérgnevalt esitatakse 2012. aasta eriaru-
annete teemad vastavalt perioodi 2013-2017
finantsraamistiku ehk ELi mitmeaastase eelarve
rubriikidele.

TULEMUS- JA VASTAVUSAUDITI POHIETAPID

Auditiettepaneku kasulikkuse ja teostatavuse hindamine.

Eelselgitus

Auditi ulatuse, eesmarkide, ldhenemisviisi, metoodika ja ajakava kindlaksmadramine.

Auditi kavandamine

Toendusmaterjali kogumine erineva erialase taustaga tootajatest moodustatud meeskondade
poolt komisjoni peakorteris ning likmes- ja abisaajariikides.

| Faktide kontrollimine koos auditeeritavaga ja toendusmaterjali kasutamine auditi eesmarkide
kohta jérelduste tegemiseks.

Aruande koostamine

Peamiste leidude ja jarelduste selge ning liigendatud esitamine. Soovituste ettevalmistamine.

Kooskolastamine

Aruande kooskélastamine auditeeritavaga.

Aruande vastuvotmine.
Vastuvotmine

Eriaruande avaldamine ELi 22 ametlikus keeles koos auditeeritava vastustega.
Avaldamine
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ELi kulutused jatkusuutlikule kasvule hélmavad kaht valdkonda:

kuulub teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse rahastamine, Euroopa
Uhendamine ELi vorkude abil, haridus ja koolitus, konkurentsivoime edendamine taielikult integreeri-
tud Uhtsel turul, sotsiaalmeetmete kava ja tuumarajatiste dekomisjoneerimine. ELi eelarvest rahasta-
takse konkurentsivéime edendamist majanduskasvu ja toohoive tagamiseks ajavahemikus 2007-2013
summas 89,4 miljardit eurot, mis moodustab 9,2% perioodi kogueelarvest. Ligikaudu kaks kolmandikku
summast kasutatakse teadus- ja arendustegevuse rahastamiseks.

puudutab peamiselt Ghtekuuluvuspoliitikat,
mida viiakse ellu eri valdkondi héImavate fondide kaudu, milleks on Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuu-
luvusfond ja Euroopa Regionaalarengu Fond. Fonde haldab komisjon koost6ds ELi liikmesriikidega.
Ajavahemikul 2007-2013 eraldatakse ELi eelarvest Ghtekuuluvusele 348,4 miljardit eurot (35,7% ELi
kogueelarvest).

2012. aastal vottis kontrollikoda selles valdkonnas vastu jairgmised eriaruanded:

O ERFi kaasrahastatud VKEde finantskor- ning jdrjest rohkem ERFi raames rahastamis-

raldusvahendid (2/2012), milles hinnati
ERFi kaasrahastatud finantskorraldusmeet-
mete toéhusust ja mojusust programmi-
too perioodidel 2000-2006 ja 2007-2013,
tuginedes Uhendkuningriigis, Saksamaal,
Slovakkias, Ungaris ja Portugalis teostatud
projektide valimile ning komisjoni ja liik-
mesriikide haldus-, seire- ja infosisteemide
labivaatamisele. Kontrollikoda jéreldas, et
ERFi poolt vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate rahastamisvahenditele tehtud
kulutuste tohusust ja mojusust vahendas
eri liiki rahastamisvahendite rakendamiseks
ebasobiv digusraamistik. Vdikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad (VKEd) on ELi majanduse
nurgakiviks, luues téékohti, uuendusi ja jéu-
kust. Neil voib aga puududa juurdepdds vaja-
likku liiki ja vajalikus mahus rahastamisele.
EL toetab VKEsid oma ettevotlus- ja tihtekuu-
luvuspoliitika raames peamiselt toetustega

vahendite kaudu. Rahastamisvahendid on
tagasimakstavad ja kapitali taaskasutavad
vahendid. Komisjoni andmete kohaselt eraldas
ERF finantskorraldusvahenditele programmi-
t66 perioodil 2000-2006 1,6 miljardit eurot ja
programmitéé perioodil 2007-2013 10,4 mil-
jardit eurot.



0 Struktuurifondid - kas komisjon kohal-

das liikmesriikide juhtimis- ja kontrolli-
sliisteemides tuvastatud puuduste korral
asjakohaseid meetmeid? (3/2012). Aru-
andes hinnati, kas komisjon algatas asja-
kohased parandusmeetmed, tagas nende
digeaegse rakendamise ja omas piisavat
kindlust selle kohta, et tema tegevus viib
asjakohaste finantskorrektsioonide tegemi-
seni seoses varasemate puudustega ning
slisteemide parandamiseni, hoidmaks ara
eeskirjade eiramise kordumist. Kontrollikoja
audit péhines peamiselt 40 sellise rakendus-
kava ldbivaatamisel, milles oli leitud olulisi
puudusi. Kontrollikoda leidis, et seoses liik-
mesriikide juhtimis- ja kontrollisisteemi-
des leitud puudustega oli komisjon teinud
moningaid edusamme finantskorrektsioo-
nide 6ige kohaldamise tagamisel, kuid ei
saanud piisavalt kindlust selle kohta, et tema
tegevus aitas kaasa lilkmesriikide sisteemide
tdiustamisele. Struktuurifondide kulutusi hal-
davad komisjon ja liikmesriigid tGihiselt. Liik-
mesriigid koostavad mitmeaastased kavad,
mida komisjon hindab ja heaks kiidab ning
mille liikmesriigid hiljem ellu viivad. Juhul, kui
litkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemides
leitakse olulisi puudusi, on komisjoni eesmdrk
tagada, et puudused kérvaldatakse ning sis-
teeme parandatakse.

0 Kas struktuurifondide ja Uhtekuuluvus-

fondi kasutamine meresadamate infrast-
ruktuuride kaasrahastamiseks on mojus
investeering? (4/2012). Aruandes hinnati,
kas ERFi ja Uhtekuuluvusfondi poolt ajavahe-
mikus 2000-2006 transpordi infrastruktuuri
rubriigi alusel kaasrahastatud 27-1 mere-
sadamate infrastruktuuriprojektil olid méju-
sad eesmadrgid ja valjundid. Uuriti lilkmes-
riilkide poolset kulutuste haldamist ja seda,
kuidas komisjon protsessi Ule jarelevalvet
tegi. Kontrollikoda leidis, et Ghtekuuluvus-
poliitika investeeringud meresadamate
transpordiinfrastruktuuri olid 27st auditee-
ritud projektist méjusad vaid 11 puhul. Mere-
transport on ELj tdhtsuselt teine transpordiliik.
Komisjoni prognooside kohaselt kasvab mere-
transpordi kaubamaht 2006. aasta 3,8 miljar-
dilt tonnilt 2018. aastaks 5,3 miljardi tonnini.
Alates 2000. aastast on EL struktuurifondide
ja Uhtekuuluvusfondi kaudu meresadamate
infrastruktuuri rajamise kaasrahastamiseks
eraldanud umbes 6,2 miljardit eurot.

ELi transpordikulude auditeerimine
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FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIK - JATKUSUUTLIK KASV

O Kas olmejaatmete kaitlemise taristute energiatarbimise kulud, fossiilsete kituste

projektide rahastamine struktuurifon-
didest aitab liikmesriikidel méjusalt ELi
jaatmepoliitika eesmarke saavutada?
(20/2012). Aruandes hinnati valimisse kuu-
lunud 26 jaatmekaitlustaristu projekti tule-
muslikkust ning kontrolliti ELi jddtmepoliitika
eesmadrkide saavutamist ja toetusmeet-
mete rakendamist kaheksas piirkonnas, kus
taristud paiknesid. Kontrolliti ka komisjoni
tegevust. Kontrollikoda leidis, et ELi struk-
tuurifondidest olmejaatmete kaitlustaristute
rahastamise mojusust vdéhendas toetusmeet-
mete puudulik rakendamine ning puudused
ELi eeskirjades ja juhistes. 2010. aastal tekitas
iga EL-27 kodanik keskmiselt ligikaudu 500 kg
olmejddtmeid. Kui neid jddtmeid ei koguta,
téodelda ega kérvaldata, véib see keskkonnale
negatiivset moju avaldada. EL on kasutusele
votnud Uhtsed standardid ja sihid olmejdicit-
mete kditlemist kdsitlevate direktiivide ndol
ning kaasrahastab jddtmekditlustaristuid
teatud piirkondades. EL eraldas jddtmekdit-
lustaristutele perioodiks 2000-2013 10,8 mil-
jardit eurot.

Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest rahas-
tatud energiatohususe investeeringute
kulutasuvus (21/2012). Aruandes analtu-
siti, kas Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest
rahastatud energiatdhususe investeerin-
gud olid kulutasuvad, kontrollides, kas
programmitdo ja rahastamise jaoks olid
seatud 6iged tingimused, mis voimaldasid
tagada energiatéhususse tehtavate inves-
teeringute kulutasuvuse, ning kas avaliku
sektori hoonete energiatéhususe projektid
olid kulutasuvad. Kontrollikoda leidis, et ELi
energiatéhususe investeeringute keskmine
tasuvusaeg on pikem kui 50 aastat (darmus-
likel juhtudel 150 aastat), mis tdhendab,
et sellisteks investeeringuteks eraldatud
vahendeid saaks kulusddstlikumal viisil kasu-
tada. ELi viimase aja energiasddstupoliitika
loomise liikkumapanevaks jéuks on kasvava

ammendumine ning inimtegevuse méju glo-
baalsetele kliimamuutustele. Euroopa Liit on
alates 2000. aastast lihtekuuluvuspoliitika
fondide kaudu liikmesriikide energiatéhususe
meetmete kaasrahastamiseks kasutanud ligi
5 miljardit eurot.

Kas ELi struktuurimeetmed on edukalt
toetanud mahajdetud to6stus- ja mili-
taaralade taaselustamist? (23/2012). Aru-
andes hinnati, kas projektide eesmargid
saavutati, kas ELi toetuse suunamine pohi-
nes rangetel kriteeriumidel ning kas tulemu-
sed saavutati ELi eelarve jaoks madalaima
maksumusega. Kontrollikoda auditeeris
27 taaselustamisprojekti (ELi kaasrahasta-
mise maht 231 miljonit eurot) tulemuslikkust
ning uuris litkmesriikide poolt mahajdetud
toostusalade taaselustamiseks kasutatud
vahendeid, mis moodustavad kaasrahastata-
vate erisekkumiste raamistiku. Audit hélmas
Saksamaad, Uhendkuningriiki, Ungarit, Poo-
lat ja TSehhi Vabariiki. (Eriaruande jdareldused
avaldatakse 18. aprillil 2013.) Viimastel aasta-
kiimnetel on tekkinud tiha rohkem mahajde-
tud téostus- ja militaaralasid. Paljud neist on
saastatud. Mahajdetud t66stusalade taaselus-
tamist ja uuesti kasutusse vétmist edendatakse
EListruktuurimeetmete abil, et kaitsta inimter-
vist ja keskkonda ning vdhendada valglinnas-
tumist. Aastateks 2000-2013 eraldas EL sellele
valdkonnale 5,7 miljardit eurot.



O Euroopa Liidu solidaarsusfondi abi

2009. aasta Abruzzi maavarina puhul:
tegevuse asjakohasus ja maksumus
(24/2012). Aruandes hinnati, kas rahastatud
tegevus oli kooskdlas Euroopa Liidu soli-
daarsusfondi mddrusega, kas CASE-projekt
(millele eraldati suurem osa vahenditest)
oli hdsti kavandatud ja Ules ehitatud ning
kas seda rakendati sdastlikult. Kontrolli-
koda leidis, et teised rahastatud projektid
olid rahastamiskoélblikud, kuid CASE-pro-
jekt ei vastanud Euroopa Liidu solidaarsus-
fondi madrusele. Lisaks oli CASE-projekti
kavandamine ja rakendamise saastlikkuse
tagamine puudulik. 2009. aasta maavdrina
keskmes oli Abruzzo maakond Itaalias ja maa-
vdrina tekitatud kahju hinnatakse rohkem
kui 10 miljardile eurole. Euroopa Liit eraldas
solidaarsusfondist Itaaliale erakorralisteks
meetmeteks pool miljardit eurot, mida kasu-
tati hddaabimeetmeteks, ajutise majutuse ja
koolide rajamiseks ning CASE-projekti raames
seismiliselt vastupidavate hoonete rajamiseks.

Katedraal L’Aquila linnas Itaalias ligi neli aastat
pdrast 2009. aasta maavdrinat

Kas Euroopa Sotsiaalfondi poolt eaka-
mate tootajate toetamiseks tehtud
kulutuste mojusust kontrollitakse asja-
kohaste vahenditega? (25/2012). Aruandes
hinnati, kas ja millisel maaral on lilkmesrii-
gid ja komisjon vdlja arendanud ning kasu-
tusele votnud vahendid, mille abil hinnata
eakamate todtajatega seotud eesmadrkide
saavutamist. Auditeerimiseks valiti kuus
programmi, mille rahaline maht on 222 mil-
jonit eurot ja mis hélmavad nelja litkmesriiki
(Saksamaa, Itaalia, Poola ja Uhendkuningriik).
Kontrollikoda leidis, et ei liikmesriikidel ega
komisjonil ole véimalik kindlaks teha, mil
madral on ESFist rahastatud meetmed eaka-
kaid to66tajaid aidanud. Samuti pole teada,
kui palju on seda liiki tegevusele raha eral-
datud. Alates 2007. aastast kuni 2013. aasta
[6puni on ESFi poolt liikmesriikidele t66hdive
vallas eraldatavate vahendite maht ile 75 mil-
jardi euro, mis moodustab ELi kogueelarvest
ca 8%. Eakamad té6tajad moodustavad ihe
peamise ebasoodsas olukorras olevatest
rihmadest.

Asjarajatud seismiliselt vastupidavad
majad L’Aquilas
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ELil on p6llumajanduse, maaelu arengu, kalanduse ja keskkonna valdkonnas ulatuslikud poliitilised
Ulesanded. Ajavahemikul 2007-2013 on valdkonna kavandatud kulutused kokku 413,1 miljardit eurot
(42,3% ELi kogueelarvest).

Kolm neljandikku summast eraldatakse pollumajandustootjatele makstavateks otsetoetusteks ja pollu-
majandusturgudele. Neid toetusi rahastatakse Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist, mis moodustab
Uhise pollumajanduspoliitika esimese samba. Viiendik eelarvest kulub ELi maaelu arengu toetuseks,
mida rahastatakse Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist ehk tGhise pollumajanduspoliitika
teisest sambast. Pollumajandust ja maaelu arengut haldab komisjon koost66s liikmesriikidega.

2012. aastal vottis kontrollikoda selles valdkonnas vastu jairgmised eriaruanded:

0 Veinituru Uhise korralduse reform: seni- O Pollumajandusettevotete moderniseeri-

sed edusammud (7/2012). Aruandes hin-
nati saavutatud edusamme, mis on seotud
reformi Uhe pohieesmdrgiga: parandada
pakkumise ja néudluse tasakaalu. Audit
keskendus véljajuurimis- ning viinamarja-
istanduste Umberkorraldamis- ja muutmis-
meetmetele, kuna need on suurimad kulu-
valdkonnad ning pakkumise ja néudluse
tasakaalu parandamise eesmérgi saavuta-
misel olulised. Kontrollikoda leidis, et need
kaks meedet olid omavahel vastuolus ning
struktuurilist Glejadki oluliselt ei véhenda-
tud. Viinamarjaistanduste vdljajuurimiskavale
meetme kolmeaastaseks taotlusperioodiks
(2008-2009 kuni 2010-2011) ELi poolt eral-
datud eelarve oli 1,1 miljardit eurot. Umber-
korraldamis- ja muutmiskava kiimneaastase
rakendusperioodi (2001-2010) eelarve oli
4,2 miljardit eurot.

miseks antud ELi abi suunamine (8/2012).
Aruandes hinnati, kas poéllumajandusette-
votete moderniseerimiseks antud ELi abi oli
suunatud ELi prioriteetidele ja liilkmesriikide
konkreetsetele vajadustele. Kontrollikoda
leidis, et pollumajandusettevotete moder-
niseerimise meetme potentsiaali oleks
paremini kasutatud, kui vahendeid oleks
tdpsemini suunatud ELi prioriteetidele ja liik-
mesriikide konkreetsetele vajadustele ning
kui valikumenetlusi oleks méjusalt rakenda-
tud. Kénealuse abiga rahastatakse polluma-
jandusettevbtete investeeringuid, mis voivad
hélmata lihtsaid kuluartikleid, nagu péllu-
majandusettevdtte téoriistad ja puidust puu-
vilijakorvid, kuni keeruliste projektideni, nagu
biogaasiseadmed. Aastateks 2007-2013 meet-
mele eraldatud ELi eelarve on kokku 11,1 mil-
jardit eurot (rahastatakse EAFRD kaudu), mis
moodustab ligikaudu 11% kéikidest ELi maa-
elu arendamisele kavandatud kulutustest.



O Mahepollumajanduslike toodete toot- O Osaliselt rakendatava lihtse otsemak-

mise, tootlemise, turustamise ja impordi
kontrollististeemi audit (9/2012). Aruandes
hinnati, kas mahepéllumajanduslike toodete
kontrollisiisteem annab piisava kindluse
selle kohta, et mahepéllumajanduse toodete
tootmise, tddtlemise, turustamise ja impordi
pohinduded on taidetud. Keskenduti sellele,
kuidas asjaomased institutsioonid (Euroopa
Komisjon ning liikmesriikide pddevad asu-
tused, akrediteerimis- ja kontrolliasutused)
on oma Ulesandeid tditnud nii ELi siseselt
kui impordikorra haldamisel. Kontrollikoda
leidis, et liikmesriikide padevatel asutustel
on probleeme mahepédllumajanduslike too-
dete jdlgitavuse tagamisega. Samuti esineb
ststeemis puudusi, mis tuleb kérvaldada, et
anda piisav kindlus selle kohta, et stisteem
toimib moéjusalt ning et tarbija usaldust ei
do6nestata. Mahepollumajanduslikku tootmist
reguleeriva ELi 6igusraamistiku eesmdrk on
luua alus mahepdéllumajandusliku tootmise
sddstvale arengule, tagades sealjuures aus
konkurents, tarbija huvide kaitse ning siseturu
efektiivne toimimine. Kasutusele on voetud
kontrollististeem, millega kontrollitakse iga
tarneahelas osalejat ja kinnitatakse temapool-
set eeskirjade tditmist.

sete kava alusel ammlehmade, uttede
ja kitsede eest makstavad otsetoetused
(11/2012). Aruandes hinnati, kas toetused
on suunatud liikmesriikide kdige asjakoha-
sematele piirkondadele, kas toetused on
mojusad teatud toodangu sdilitamisel ning
seeldbi negatiivse sotsiaalse, majandusliku
ja keskkonnaalase méju vdltimisel ning kas
komisjonija liikmesriikide poolne jdrelevalve
ja hindamine on olnud asjakohane. Kontrolli-
koja jarelduse kohaselt ei anna ammlehma-
karja eest makstav UPP otsetoetus paremaid
tulemusi kui tootmiskohustusega sidumata
toetus. Pdrast 2003. aasta UPP reformi ei
olnud varem otsetoetustena eraldatud konk-
reetse pollumajandussaaduse tootmisega
seotud pollumajandustoetused (nn tootmis-
kohustusega seotud toetus) enam toodetavate
kogustega seotud, sest kasutusele véeti (ihtne
otsemaksete kava. Toetuse tdielikule lahti-
sidumisele tootmisest oli teatud sektorite ja
piirkondade puhul siiski ette ndhtud méned
erandid, et piirata kohesele toetuste lahtisidu-
misele tilemineku voimalikku negatiivset méju.
Erandid hélmavad juba eksisteerivaid amm-
lehmade ning uttede ja kitsede toetuskavasid.
Otsetoetusele eraldatud eelarveassigneerin-
gute maht 2011. aastal oli kokku ligikaudu
I miljard eurot.

Kohapealne audit ELi toetust saanud pdllumajandusettevéttes Hispaanias



FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIK - LOODUSVARADE KAITSE JA MAJANDAMINE

O ELi hiuigieenialaste digusaktide rakenda- 0 Uhtse pindalatoetuse kava kui iilemi-

mine alates 2004. aastast ELiga liitunud
riitkide tapamajades (14/2012). Aruandes
hinnati, kas komisjon ja asjassepuutuvad
lilkmesriigid votsid vajalikke meetmeid,
et tagada tapamajade ELi higieenistan-
darditega vastavusse viimine. See hélmas
higieeninduetega seotud meetmete jarele-
valve, juhendamise, rakendamise ja rahas-
tamise labivaatamist. Kontrollikoda kulastas
Tsehhi Vabariigi, Ungari, Poola, Rumeenia
ja Sloveenia tapamaju, mis olid ELi toe-
tust saanud. Kontrollikoja auditiga selgus,
et Uldiselt olid ststeemid, mille abil tegid
komisjon ja pddevad asutused jarelevalvet
higieeninduete tditmise Ule, nduetekoha-
selt Ules ehitatud, kuid nende rakendamisel
leiti mitmeid puudusi, mis naitab vajadust
rangema kontrolli jarele kéigil tasanditel, et
riske maandada. Alates 2004. aastast ELiga
littunud litkmesriikidel tuli tagada oma tapa-
majade vastavus ELi hiigieeninduetele. £t ELi
néuded olid dldjuhul tunduvalt rangemad
kui senikehtinud siseriiklikud néuded, andis
EL tapamajade uuendamiseks toetust, et hol-
bustada nende hiigieeninéuetega vastavusse
viimist. P6llumajanduse ja maaelu arendamise
Uhinemiseelse programmi (SAPARD) raames
anti 241 tapamajale ca 117 miljonit eurot
toetust. Toetamist jdtkati Euroopa Pélluma-
janduse Arendus- ja Tagatisfondist (EAGGF)
ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfon-
dist (EAFRD).

nekusisteemi moéjusus uute liikmesrii-
kide péllumajandustootjate toetamisel
(16/2012). Aruandes hinnati peamisi puu-
dusi, nagu toetuse maksmine toetusesaa-
jatele, kes ei tegele pdllumajandusega voi
on sellega Uksnes vdhesel mddral seotud;
toetuse maksmine mahajdetud maa eest
voi sellise maa eest, mida ei kasutata pollu-
majanduslikuks tegevuseks; toetuse maks-
mine riigiasutustele; toetuse koondumine
vaikesele arvule suurtele toetusesaajatele.
Kontrollikoda leidis, et osa toetusest maksti
toetusesaajatele, kes ei tegele pollumajan-
dusega voi on sellega Uksnes vdahesel madaral
seotud, sealhulgas riigiasutustele, ning et
toetuse jagamisel ei arvestatud konkreetse
pollumajandusliku tegevuse piirkondlikke
isedrasusi ega pollumajandustootjate osa
avalike hiivede loomisel. Samuti saab valdav
osa pollumajandustootjatest Uksnes vdga
véikesi toetussummasid. Uhtse pindalatoe-
tuse kava on lihtsustatud sissetulekutoetuse
kava, mis on suunatud alates 2004. aastast
ELiga liitunud riikide péllumajandustootjatele.
2011. aastal tehti makseid ca 5 miljardi euro

suuruses summadas.
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FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIK - VABADUS, TURVALISUS JA OIGUS

Poliitikavaldkond loodi isikute vaba litkumise ja kodanike kérgetasemelise kaitse tagamiseks. See
hélmab valdkondi alates ELi valispiiride haldamisest kuni 6igusalase koostooni tsiviil- ja kriminaal-
asjades. Selle alla kuulub ka varjupaiga- ja immigratsioonipoliitika, politseikoostd6 ja kuritegevuse
vastane voitlus. Perioodil 2007-2013 on kulutused valdkonnale hinnanguliselt 12,2 miljardit eurot.

2012. aastal vottis kontrollikoda selles valdkonnas vastu jargmise eriaruande:

O Kas Euroopa Integratsioonifond ja sisteeme hallatakse hasti. Kontrollikoda

Euroopa Pagulasfond aitavad mojusalt
kaasa kolmandate riikide kodanike integ-
reerimisele? (22/2012). Aruandes hinnati,
kas ELi perioodi 2007-2013 Uldprogrammi
,Solidaarsus ja randevoogude juhtimine”
(SOLID) osaks olevad Euroopa Integrat-
sioonifond ja Euroopa Pagulasfond aitavad
mojusalt kaasa kolmandate riikide kodanike
integreerimisele ELis; kas SOLID programmi
tulemuste kindlustamiseks on loodud méjus
jarelevalve ja hindamine; kas fondide Ules-
ehitus toetab nende maojusat rakendamist
ning kas SOLID programmi raames integ-
ratsioonimeetmete elluviimiseks loodud

leidis, et kuigi auditeeritud projektid andsid
positiivseid tulemusi, olid fondide edukuse
mootmiseks loodud ststeemid ebapiisavad.
Programmi mojusust pdrssis selle tlesehi-
tus ning ebapiisav koordineerimine teiste
ELi fondidega. EL toetab tegevust, mis aitab
kaasa kolmandate riikide kodanike integree-
rimisele ELi liikmesriikides ning pddab liidu
vdlispiiride (hisest haldamisest ning Ghise var-
jupaiga- ja sisserdndepoliitika rakendamisest
tulenevat finantskoormust liikmesriikide vahel
oiglaselt jagada. ELi poolt programmile SOLID
perioodil 2007-2013 eraldatav kogusumma on
eeldatavasti ca 4 miljardit eurot.

ELi kaasrahastatav pagulaslaager



ELi tegevusel vdlissuhete alal on jargmised pohieesmargid: laienemine, oma naabruses stabiilsuse,
turvalisuse ja heaolu tagamine, aktiivne t606 sdastva arengu heaks rahvusvahelisel tasandil; Glemaa-
ilmse poliitilise valitsemistava edendamine ning strateegilise ja tsiviiljulgeoleku tagamine.

Nende eesmarkide taitmiseks eraldas EL ajavahemikuks 2007-2013 55,9 miljardit eurot, mis moodustab

5,7% liidu kogueelarvest. Loviosa rahalistest vahenditest haldab komisjon otse kas oma peakorterist
voi delegatsioonide kaudu. Osa abist hallatakse Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega.

2012. aastal vottis kontrollikoda selles valdkonnas vastu jairgmised eriaruanded:

O Euroopa Liidu arenguabi mojusus toi- O Arenguabiprogrammide teabesiisteem

duga kindlustatuse tagamiseks Sahara-
taguses Aafrikas (1/2012). Aruandes
hinnati, kas ELi arenguabi Sahara-taguse
Aafrika toiduga kindlustamiseks on mojus,
analUusides, kas toiduga kindlustamiseks
antav ELi arenguabi vastab riikide vajadus-
tele ja prioriteetidele ning kas ELi sekkumine
on maojus. Audit keskendus toiduga kindlus-
tamisele suunatud ELi otsetoetuste kolmele
moodtmele: toidu kdttesaadavus, juurdepdds
toidule ning toitumine. Kontrollikoda leidis,
et Sahara-tagusele Aafrikale toiduga kindlus-
tamiseks antav ELi arenguabi on enamasti
mojus ning annab olulise panuse toiduga
kindlustatuse saavutamiseks. Komisjon ei
votnud aga killaldaselt arvesse ELi toetuse
potentsiaalset ulatust teistes riikides, mis
samuti kroonilise toiduga kindlustamatuse
all kannatavad, ning ei pdédranud piisavat
tahelepanu toitumisele. Toiduga kindlustatus
on Sahara-taguses Aafrikas tésine probleem,
kuna 30% elanikkonnast kannatab ndlga.
Ajavahemikul 2002-2010 toetas EL Sahara-
taguses Aafrikas toiduga kindlustamise vald-
konna sekkumisi enam kui 3,2 miljardi euroga
Euroopa Arengufondi (EAF) kaudu.

(CRIS) (5/2012). Aruandes hinnati, kas CRIS
oli tles ehitatud nii, et ta vastaks komisjoni
teabevajadustele ning kas stUsteemi paku-
tav teave oli usaldusvddrne. Audit sisaldas
nii sisteemi puudutava komisjoni dokumen-
tatsiooni labivaatamist kui ka CRISis sisaldu-
vate andmete kontrollimist. Kontrollikoda
leidis, et CRIS rahuldab enamasti moéjusalt
komisjoni teabevajadused vdlistegevuse
valdkonnas. Peale kiimneaastast arendus-
to6d on sUsteemis aga endiselt puudusi.
CRIS on komisjoni loodud infosisteem, mille
eesmdrk on toetada vdlistegevuse halda-
mist. Alates selle kdivitamisest 2002. aastal
on stisteemi funktsionaalsust pidevalt edasi
arendatud. Praeguseks on CRISist saanud
pohiline infostisteem nii ELi Uldeelarvest kui
ka Euroopa Arengufondidest rahastatud
vdlistegevuse haldamiseks, aruandluseks ja
dokumenteerimiseks.



O Euroopa Liidu abi Kiiprose tiirgi kogu-

konnale (6/2012). Aruandes hinnati, kas
komisjon oli koostanud toetuskava, mis
vastab programmi eesmarkidele, kas ta on
kasutusele votnud asjakohase rakenduskorra
ja kas projektidega saavutatakse seatud ees-
margid. Auditiga ei otsitud vastust kisimu-
sele, kas kava aitab saavutada programmi
poliitilist eesmarki, st hélbustada Kiprose
taastihendamist. Kontrollikoda leidis, et toe-
tuskava kajastab ndéuetekohaselt Kiprose
tlrgi kogukonnale antava rahalise toetuse
programmi eesmdrke ning et hoolimata
markimisvdarsetest piirangutest oli raken-
duskord uldjuhul asjakohane. Méningaid
tulemusi on juba saavutatud, kuid nende
jatkusuutlikkus on tihti kaheldav ja kava
suurimat projekti ei olnud voimalik ellu viia.
Aastail 2006-2011 eraldas EL Kiprose tirgi
kogukonnale 292,3 miljonit eurot, millest kont-
rollikoda auditeeris lepingutest moodustatud
valimi péhjal umbes tiht kolmandikku.

Euroopa Liidu arenguabi Sahara-taguse
Aafrika joogiveega varustamisele ja
sanitaarvaldkonnale (13/2012). Aruandes
hinnati, kas komisjon on hallanud Sahara-
taguses Aafrikas joogivee ja sanitaartingi-
muste valdkonnas osutatud arenguabi nii,
et selle tulemused on méjusad ja pusivad.
Kontrollikoda leidis, et ELi abi oli parandanud
joogivee kattesaadavust ja elementaarseid
sanitaartingimusi. Abisaajate vajadustele
vastas aga vahem kui pool uuritud projekti-
dest ning nendest saadav kasu ei ole pUsiv,
kui ei suudeta tagada tariifidest séltuma-
tut rahastamist. Joogiveega varustamise ja
sanitaartingimuste parandamine on kesksed
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elemendid aastatuhande arengueesmdrkide
saavutamisel. Puhas joogivesi ja elementaa-
rsed sanitaartingimused aitavad suurendada
majanduskasvu ja vihendada vaesust. Perioo-
dil 2001-2010 oli Sahara-taguses Aafrikas
vee ja sanitarvaldkonnas tehtud ELi kulutuste
mahuks ligi 1 miljard eurot. Kuna aga vee ja
sanitaarvaldkonda rahastatakse ka teiste abi-
valdkondade eelarvest, on komisjoni tegelik
abisumma eeltoodud summast suurem.

Veekraanid Jigawas (Nigeeria)



FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIK — ELi GLOBAALNE ROLL

O Euroopa Arengufondi panus jatkusuut- transpordiinfrastruktuur on ddrmiselt olulised

liku teedesiisteemi arendamisse Sahara-
taguses Aafrikas (17/2012). Aruandes
hinnati, kas EAFi toetus on méojusalt kaasa
aidanud Sahara-taguse Aafrika teedevérgu
jatkusuutlikkusele, kas EAFi toetatav maan-
teede infrastruktuur on jatkusuutlik ja kas
komisjon edendas mojusalt maanteede
infrastruktuuri jatkusuutlikkust. Audit kes-
kendus maanteetranspordi infrastruktuuri
tehnilisele, majanduslikule ja institutsioo-
nilisele jatkusuutlikkusele ning selle kaigus
vaadati ldbi 48 programmi, mida oli alates
1995. aastast rahastatud 8., 9. ja 10. EAFi
raames kuues partnerriigis. Kontrollikoda
leidis, et komisjoni toetus on Sahara-
taguse Aafrika jatkusuutliku teedevérgu
edendamisel osaliselt mojus. Kontrollikoja
kilastatud partnerriikide tegevus teede
infrastruktuuri jatkusuutlikkuse tagamiseks
ei ole piisav ning teed on erineval méaaral
enneaegselt kahjustatud. Maanteed ja muu

piirkondliku integratsiooni, majanduskasvu,
sotsiaalse arengu, méjusa avaliku halduse
ning turvalisuse seisukohast. Sahara-taguses
Aafrikas toimub reisijate ja kaupade vedu pea-
miselt mééda maanteid: nii transporditakse
Ule 80% kaupadest ja teenustest ning trans-
pordivajadused kasvavad tha. EL tegi selles
piirkonnas ajavahemikul 1995-2011 EAFi raa-
mes kulutusi ligikaudu 7,4 miljardi euro eest.

Euroopa Liidu poolt Kosovole 6igusriigi
valdkonnas antud abi (18/2012) (Vt ,Léhe-
malt Uhest tulemusauditist”).

Tee kontrollimine Tansaanias
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LAHEMALT UHEST TULEMUSAUDITIST

Euroopa Liidu poolt Kosovole digusriigi valdkonnas antud abi

3 ELi poolt Kosovole digusriigi valdkonnas antud abi
auditeerimisel jdlgis kontrollikoda esmakordselt Ght
Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) missiooni.
Kosovo on suurim ELi finantsabi saaja elaniku kohta
maailmas ning seal viiakse ldbi Euroopa Liidu seni
suurimat kriisiohjamise tsiviilmissiooni (Euroopa Liidu
digusriigimissioon EULEX).

Kontrollikoja eriaruandes nr 18/2012 otsiti vastust
kisimusele, kas ELi poolt Kosovole digusriigi vald-
konnas antud abi on olnud mojus. Keskenduti neljale
valdkonnale: politsei, kohtuststeem, toll ja korrupt-
sioonivastane voitlus. Kontrollikoda uuris ka rahasta-
jatevahelist koost66d ja EULEXi juhtimist.

Niivord keeruka valdkonna auditeerimine oli raske

Kosovo politsei ja EULEX Kosovo piiril patrullimas Glesanne. Kosovot kilastati neljal korral. Kasitleti

© EULEX, 2011, Enisa Kasemi foto EULEXi ja Euroopa Komisjoni ametnikke, samuti

kohalikke ametiisikuid, rahvusvaheliste rahastajate

ja kodanikulhiskonna organisatsioonide esindajaid. Auditirihm vaatas labi Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi ja

stabiliseerimisvahendi projektid, samuti EULEXi poolt l&dbiviidud jarelevalve-, juhendamis- ja ndustamistoimingud.

Brusselis peeti kohtumisi komisjoni, Euroopa valisteenistuse, ndukogu sekretariaadi ja NATOga. Samuti abistas kont-
rollikoda ekspertide rihm.

Kontrollikoda leidis, et ELi abi ei ole olnud piisavalt mojus. Ehkki EL on aidanud kaasa suutlikkuse suurendamisele,
eriti tolli valdkonnas, on politseile ja kohtuststeemile antud abi vaid vahest méju avaldanud. Organiseeritud kurite-
gevuse ja korruptsiooni tase pusib Kosovos jdtkuvalt kérge. Kohtute tegevust pdrsib endiselt poliitiline sekkumine,
ebatéhusus ning ebapiisav ldbipaistvus ja otsuste jdustamine. Tosisteks puudusteks on Kosovo piiratud suutlikkus
kaitsta peamisi tunnistajaid ning probleemid tunnistajate vélisriiki toimetamisel. Oigusriigi kehtestamisel Kosovo
pohjaosas pole olnud pea mingeid edusamme. ,Kosovo ametivoimud ei tdhtsusta 6igusriiki piisavalt”, Gtles aruande
eest vastutav kontrollikoja liige Gijs de Vries, ,ja ELi toetus peaks olema méjusam”.

,Mitte kusagil mujal ei anna nii suurel arvul rahvusvahelisi rahastajaid nii vdiksel territooriumil suutlikkuse suurendamise
alast abi kui Kosovos,” Utles auditimeeskonna juht Francisco de Miguel Rodriguez. Kokkuvéttes leiab kontrollikoda, et
ELi kooskolastusmehhanisme tuleb parandada ning see puudutab ka rahvusvahelise kogukonnaga kooskélastamist.

Erinevalt teistest Ldane-Balkani riikidest on Kosovo puhul véimaliku ELiga liitumise kasutamine stiimulina proble-
maatiline, kuna ELil puudub Ghine seisukoht Kosovo iseseisvuse kohta.

Teabevahetuse mottes jouti auditiga uuele tasemele. Aruanne oli kdige enam tsiteeritud kontrollikoja eriaruanne
2012. aastal — sellest avaldati elektroonilises ja trikimeedias Gle 130 artikli. Lisaks pani kontrollikoda oma veebilehele
Ules aruannet tutvustava video. See kontrollikoja jaoks esmakordne algatus kajastab kontrollikoja pttdlusi tutvustada
oma aruandeid laiemale avalikkusele.

Euroopa Komisjon ja Euroopa vdlisteenistus on kontrollikoja jareldused ning soovitused heaks kiitnud. Aruannet
esitleti Euroopa Parlamendi ja nbukogu téériihmadele. Uhendkuningriigi parlamendi Glemkoda on votnud aruande
ldhema uurimise alla, mis nditab aruande leidude olulisust.



ELi institutsioonide, asutuste ja muude organite halduskulud hélmavad personalikulusid (palgad ja
pensionid) ning hoonete, seadmete, energia, side- ja infotehnoloogiaga seotud kulusid. Ajavahemi-
kul 2007-2013 eraldatakse ELi eelarvest halduskuludeks 55,9 miljardit eurot, mis moodustab 5,7%
ELi kogueelarvest.

2012. aastal vottis kontrollikoda selles valdkonnas vastu jairgmised eriaruanded:

O Euroopa Komisjoni personali arendamise et komisjon ja Eurostat ei olnud veel saa-

mojusus (10/2012). Aruandes hinnati, kas
komisjon ldhtus tootajate arendamisel orga-
nisatsiooni vajadustest, pakkus tootajatele
arenguvoimalusi, tagas keskkonna, mis
motiveeris to0tajaid oma oskusi arendama
ja neid tookohal rakendama ning hindas
tootajate arendamiseks voetud meetmete
mojusust. Kontrollikoda leidis, et Euroopa
Komisjoni personaliarendusmeetmed pea-
vad paremini vastama organisatsiooni ees-
markidele. 2010. aastal eraldas komisjon
vdljastpoolt komisjoni palgatud koolitajate ja
6ppematerjalide kulude katteks 26,6 miljonit
eurot. Lisaks hélmasid 2010. aasta koolitus- ja
arendustegevuse investeeringud 230 000 koo-
litusel osalemise pdeva ning 310 tdétaja tdis-
tédaja ekvivalenti seoses koolituskursuste
haldamise ja Idbiviimisega ning tdédtajate
té6alase arenguga.

Kas komisjon ja Eurostat on parandanud
usaldusvdarse ja usutava Euroopa sta-
tistika koostamise protsessi? (12/2012).
Aruandes hinnati, kas komisjon ja Eurostat
on parandanud usaldusvddrse ja usutava
Euroopa statistika koostamise protsessi. See
soltub sellest, kuidas jargitakse Euroopa sta-
tistika tegevusjuhiseid, mis sisaldavad statis-
tika valjatdoodtamise, koostamise ja levitamise
standardeid, ning sellest, kuidas rakenda-
takse Euroopa statistikaprogrammi. Auditis
ei hinnatud konkreetsete statistiliste and-
mete usaldusvaarsust. Kontrollikoda leidis,

vutanud Euroopa statistika tegevusjuhiste
taielikku rakendamist ning Eurostat ei olnud
kavandanud 2008.-2012. aasta Euroopa
statistikaprogrammi kui méjusat kavanda-
mise, jdrelevalve ja aruandluse todvahendit.
Usaldusvdcdrne ja usutav statistika on tlimalt
oluline Euroopa Liidule usaldatud lilesannete
tditmisel. Peaaequ kéikides valdkondades
vajatakse statistikat aluslepingutega sdtesta-
tud poliitikasuundade sénastamiseks, raken-
damiseks ja hindamiseks ning ELi rahaliste
vahendite kogumiseks ja eraldamiseks. Uha
rohkem Euroopa poliitikasuundi péhineb
otseselt statistikal ning statistilisi nditajaid
kasutatakse (ha enam poliitiliste otsuste voi
sanktsioonide kehtestamisel.

Huvide konfliktide haldamine valitud
Euroopa Liidu ametites (15/2012). Aru-
andes hinnati, kas valitud ametid haldasid
huvide konflikti juhtumeid asjakohaselt,
kas huvide konflikti haldamiseks olid keh-
testatud asjakohased eeskirjad ja menet-
lused, ning kas valitud ametid rakendasid
oma huvide konflikti haldamise eeskirju ja
menetlusi asjakohaselt. Auditi kdigus hin-
nati huvide konflikti haldamise eeskirju ja
menetlusi neljas valitud ametis, mille otsu-
sed moéjutavad otseselt tarbijate ohutust ja
tervist. Kontrollikoda leidis, et valitud ELi
ametid ei hallanud huvide konflikti juhtu-
meid asjakohaselt.
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2012. aastal véttis kontrollikoda kasutusele uue aruandeliigi: eriaruande, milles kasitletakse varase-
mates eriaruannetes esitatud soovituste elluviimist.

O 2011. aasta aruanne Euroopa Kontrolli- audit naitas, et tema soovitusi on arvesse

koja eriaruannete pohjal voetud jarel-
meetmete kohta (19/2012). Aruandes
hinnati, mil madral on komisjon rakendanud
perioodil 2003-2009 koostatud seitsmes
kontrollikoja eriaruandes esitatud soovi-
tusi. Eriaruanded, mille soovituste elluviimist
kontrolliti, kdsitlesid jargmist kolme eelarve-
valdkonda: p6llumajandus, energeetika ja
valistegevus. Kontrollikoda hindas komis-
joni poolt kontrollikoja soovituste pohjal
voetud parandusmeetmeid. Kontrollikoja

voetud - komisjon on labivaadatud soovi-
tustest 29% taielikult ellu viinud, 49% on
ellu viidud suuremas osas, 20% osaliselt ja
2% ei ole ellu viidud. Rahvusvaheliste audi-
teerimisstandardite kohaselt on auditiaru-
annete puhul tehtav jdrelkontroll tulemusau-
diti kavandamis-, elluviimis- ja jdrelkont-
rollitsiikli viimane etapp. Rohkem teavet
kontrollikoja soovituste péhjal véetud meet-
mete kohta on toodud 39. lehekiiljel.
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2012. AASTAL AVALDATUD
ARVAMUSED JA SEISUKOHAD

Kontrollikoda aitab ELi finantsjuhtimist eden-
dada ka arvamuste avaldamisega finantsmoju
omavate uute voi muudetud 6igusaktide ette-
panekute kohta. Taotluse arvamuse esitamiseks
teevad teised ELi institutsioonid. Seadusand-
jad — Euroopa Parlament ja ndukogu - kasuta-
vad neid oma t66s. Kontrollikoda voib ka omal
algatusel esitada seisukohti teistel teemadel.

2012. aastal vottis kontrollikoda vastu Uheksa
arvamust mitmes olulises valdkonnas, kajas-
tades jargmise mitmeaastase finantsraamis-
tiku ja kaasnevate valdkondlike mddruste
ettevalmistamist:

O alates 2014. aastast kdivituva thise pollu-
majanduspoliitika reformiga seotud komis-
joni seadusandlikud ettepanekud (1/2012)
(rohkem teavet on toodud ,Selgituses”),

O Euroopa Liidu omavahendite sisteemi
rakendusmeetmed; meetodid ja menetlu-
sed, millega tehakse kdttesaadavaks tradit-
sioonilised ja kogurahvatulul péhinevad
omavahendid; sularahavajaduste rahulda-
miseks vajalikud meetmed; meetodid ja
menetlus, millega tehakse kattesaadavaks
kdibemaksupohised ja finantstehingute
maksul péhinevad vahendid (2/2012),

0 programm Herakles Ill, millega edenda-
takse meetmeid Euroopa Liidu finantshuvide
kaitse valdkonnas (3/2012),

O liidu rahandust kasitlev komisjoni hinda-
misaruanne, mis on koostatud tulemuste
pohjal ja esitatud vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 318 (4/2012),

o

Euroopa Liidu ametnike personalieeskir-
jade ja Euroopa Liidu muude teenistujate
teenistustingimuste muudatused (5/2012),

O Horisont 2020 - teadusuuringute ja inno-
vatsiooni raamprogrammis (2014-2020) osa-
lemise ning tulemuste levitamise eeskirjad
(6/2012),

O Horvaatia Euroopa Liiduga Ghinemisest tule-
nevad ajutised erimeetmed Euroopa Liidu
ametnike ja ajutiste teenistujate toolevotmi-
seks (7/2012),

O liidu finantshuve kahjustava pettuse vas-
tane voitlus kriminaaldiguse abil (8/2012),

O Uhissédtete kehtestamine iihisesse stratee-
gilisse raamistikku kuuluvate fondide -
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Péllumajandusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi -
kohta, ning Uldsdtete ettendgemine Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaal-
fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta (9/2012).

Arvamused avaldatakse tdies mahus koigis
ELi ametlikes keeltes kontrollikoja veebilehel
http://eca.europa.eu.


http://eca.europa.eu
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ARVAMUS NR 1/2012

ALATES 2014. AASTAST KAIVITUVA UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA REFORMIGA
SEOTUD KOMISJONI SEADUSANDLIKE ETTEPANEKUTE KOHTA

Uhist péllumajanduspoliitikat plaanitakse 2013. aastal reformida. 2011. aasta oktoobris avaldas komisjon ettepaneku
kehtestada perioodi 2014-2020 UPP 6igusraamistiku peamised elemendid. Uue digusraamistikuga soovitakse sailitada
nii UPP praegune kahesambaline struktuur kui kaks olemasolevat ELi péllumajanduse rahastamisvahendit, milleks on
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond (EAFRD).

Kontrollikoda tunnustab komisjoni joupingutusi UPP lihtsustamiseks, nagu praeguse thtse otsemaksete kava erinevate
rakendusmudelite tihistamine ja lihtsustatud kava kasutuselevott vdikeste péllumajandustootjate puhul. Komisjoni
ettepanekutes on kasitletud mitmeid parlamendi, ndukogu ning ka kontrollikoja esitatud tahelepanekuid. Seadus-
andlikud ettepanekud keskenduvad aga ennekdike kuludele ja nende kontrollile. Seega seatakse neis hoolimata
vdljendatud kavatsusest esiplaanile eeskirjadele vastavus, mitte tulemuslikkus.

Kontrollikoda tunnustab komisjoni eesmarki suunata UPP toetuste maksmine ,aktiivsetele poéllumajandustootja-
tele”, ning komisjoni poolt toetusesaajate vahel otsetoetuste jaotumise tasakaalustamiseks tehtud jéupingutusi.
Kontrollikoda siiski kahtleb, kas kavandatud meetmeid on véimalik méjusalt rakendada nii, et korraldusasutustele ja
pollumajandustootjatele sellest Glemadarast halduskoormust ei tekiks. Kontrollikoda on arvamusel, et lahendus voib
peituda mdaruses satestatud Uldpohimaotete ning komisjoni poolt selle rakendamisega seoses tehtava ststemaatilise
jdrelevalve ja suunamise Uhitamises. Kontrollikoda margib, et toetuste piiramise (teatud toetusmaddrasid Uletavate
toetuste vahendamine) méju toetuste Umberjaotamisele on vahene.

Arvamus on avaldanud olulist méju arutelule UPP tuleviku (ile. Ajakirjanduses on sel teemal avaldatud Gle 2000 artikli.
Paljud valitsusvalised organisatsioonid, péllumajandusmessid ja muud tédstusfoorumid on kutsunud kontrollikoda
kénealust arvamust oma Uritustel tutvustama ning Euroopa Parlament on kutsunud kontrollikoja esindajaid teemaga
seotud toorihmades osalema. Euroopa Parlamendi lilkkmed on kaasanud valdava enamuse soovitustest ka oma
ettepanekutesse, mis kasitlevad digusaktide muudatusi. Oigusaktide paketi (le hidletatakse parast mitmeaastase
finantsraamistiku vastuvotmist.
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KOOSTOO TEISTE KORGEIMATE
KONTROLLIASUTUSTEGA

Kontrollikoda teeb teiste kdrgeimate kontrolliasutustega koostodd peamiselt jargmiste koostoo-
vorgustike ja organisatsioonide kaudu:

O ELi liikmesriikide kérgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee;

0 ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide kérgeimate kontrolliasutuste
vorgustik;

0 avaliku sektori kontrolliasutuste rahvusvahelised organisatsioonid, eelkdige Kérgeimate Kont-
rolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon (INTOSAI) ja selle Euroopa piirkondlik rihm (EUROSAI).

ELi kontaktametnike kohtumine
2012. aasta aprillis Roomas

INTOSAI suutlikkuse suurendamise allkomisjoni kohtumine
2012. aasta septembris Luxembourgis
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ELi LIKMESRIIKIDE KORGEIMATE KONTROLLIASUTUSTE

KONTAKTKOMITEE

ELi leping ndeb ette, et kontrollikoda ja liik-
mesriikide auditeerimisasutused teevad usal-
duslikult koostood, sdilitades samal ajal oma
sOltumatuse. Kontrollikoda teeb ELi litkmesrii-
kide kdrgeimate kontrolliasutustega aktiivselt
koostodd kontaktkomitee raames. Kontakt-
komiteesse kuuluvad ELi liikmesriikide korgei-
mate kontrolliasutuste juhid ja kontrollikoja
president ning see tuleb kokku igal aastal.
Kontaktkomitee edendab td6dalaste teadmiste
ja kogemuste vahetamist ELi rahaliste vahendite
auditeerimisel ja muudel ELiga seonduvatel tee-
madel. Igapdevast kontakti hoitakse iga asutuse
poolt méaratud kontaktametnike kaudu. Uhiste
seisukohtade ja tavade valjatddtamiseks on loo-
dud t66rihmad, vorgustikud ja tédkonnad.

2012. aastal toetas kontrollikoda kontaktkomitee
tegeveesistujat, Portugali kérgeimat kontrolli-
asutust, 18.—19. oktoobril Estorilis (Portugal) toi-
munud 2012. aasta kohtumise ettevalmistamisel
ja korraldamisel. Kohtumine keskendus kahele
pohiteemale: kdrgeimate kontrolliasutuste Ules-
anded seoses ELi jargmise finantsraamistiku
perioodi (2014-2020) ettevalmistamisega ning
finantskriisi ohjamise viimased arengusuunad,
sealhulgas kérgeimate kontrolliasutuste koge-
mused selleteemaliste auditite alal.

Kohtumisel tegi kontaktkomitee otsuse luua
tookond kérgeimate kontrolliasutuste Ules-
annete ja rolli Glevaatamiseks seoses ELi vii-
maste arengusuundadega uue majandus-,
maksu- ja finantsstruktuuri loomisel ning arves-
tades arengu voimalikku moéju kérgeimatele
kontrolliasutustele. Ka kontrollikoda kuulub
konealusesse tookonda, mis peab kontaktko-
miteele oma tegevusest 2013. aastal aru andma.

Lisaks pakkus kontrollikoda 2012. aastal kon-
taktkomiteele jatkuvalt haldustuge ning osales
aktiivselt kontaktkomitee mitmesugustes t60-
rihmades ja vorgustikes.

2012. aastal osales kontrollikoda ka euroala
rilkide kérgeimate kontrolliasutuste algatuses
tagada Euroopa stabiilsusmehhanismi asjako-
hane avaliku sektori vélisaudit. Uhisseisukoht
pohikirja ettepaneku kohta vastavalt meh-
hanismi asutamislepingu artiklile 30 edas-
tati Euroopa Liidu Néukogu peasekretdrile
2012. aasta aprillis. Auditikomisjoni puudutava
pohikirja 16plik tekst on Uhisseisukohaga uld-
joontes vastavuses.



32

ELi KANDIDAATRIIKIDE

JA POTENTSIAALSETE
KANDIDAATRIIKIDE KORGEIMATE
KONTROLLIASUTUSTE
VORGUSTIK

Kontrollikoda teeb koostédd  ELi kandidaat-
rilkide ja potentsiaalsete kandidaatriikide kor-
geimate kontrolliasutustega. Uks tdhtsamaid
koostooplatvorme on ELi kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikide kérgeimate
kontrolliasutuste vorgustik', mille organisat-
siooniline Ulesehitus on sarnane kontaktkomitee
omale. See hélmab kérgeimate kontrolliasu-
tuste juhtide ja kontaktametnike regulaarseid
kohtumisi, samuti toorihmi, seminare, tootube
ja paralleelauditeid. Pohieesmark on edendada
rahvusvahelistele standarditele ning ELi heale
tavale vastavaid auditimeetodeid ja -tehnikaid.

2012. aastal aitas kontrollikoda ellu viia tookava,
mis sisaldub vorgustiku presidentide 2011. aasta
martsi kohtumisel vastu voetud Istanbuli kokku-
leppes. Kontrollikoja president osales Turgi kor-
geima kontrolliasutuse asutamise 150. aasta-
pdeva tdhistamisel ning tegi ametliku visiidi
Horvaatia kdrgeimasse kontrolliasutusse.

' 2013. aasta veebruari seisuga kuulub vérgustikku tks
Uhinev riik (Horvaatia), viis kandidaatriiki (endine Jugos-
laavia Makedoonia Vabariik, Island, Montenegro, Serbia
ja Turgi) ning kaks potentsiaalset kandidaatriiki (Albaania
ning Bosnia ja Hertsegoviina).

MUU KOOSTOO

2012. aastal vottis kontrollikoda jatkuvalt
aktiivselt osa INTOSAI ja EUROSAI tegevusest
ning panustas nende tédsse.

Parast INTOSAI tdisliikmeks saamist 2004. aas-
tal on kontrollikoda aktiivselt osalenud auditi-
alaste kutsestandardite allkomisjonide t66s. Ka
2012. aastal oli kontrollikoda aktiivselt tegev
INTOSAI eesmaérgiga 1 (kutsestandardid) seo-
tud t606s, osaledes

O liikmena finants-, vastavus- ja tulemusaudi-
tite allkomisjonides;

O auditi kvaliteedikontrolli projektis ja Ghtlus-
tamise projektis.

Seoses INTOSAI eesmadrgiga 2 (suutlikkuse
suurendamine)

0 andis kontrollikoda panuse omaalgatuslike
eksperdihinnangute abil heade tavade levi-
tamise ja kvaliteedi tagamise allkomisjoni
t80sse ning juhatas selle viiendat koosolekut;

0 jalgis, kuidas tootab allkomisjon, mille Gles-
anne on edendada suutlikkuse suurenda-
mise meetmete votmist INTOSAI liikmete
poolt.

Seoses INTOSAI eesmadrgiga 3 (teadmiste
jagamine) on kontrollikoda alates 2008. aas-
tast juhtinud INTOSAI té6rihma, mis tegeleb
katastroofide puhul antava abi aruandlus- ja
auditeerimisktsimustega. Tédrihma tegevus
2012. aastal:

O viidi l6pule ja esitati avalikuks tutvumiseks
viis korgeimate kontrolliasutuste rahvus-
vahelist standardit (ISSAI), mis sisalduvad
katastroofide puhul antava abi auditijuhiste
uues 5500-5599 seerias;

0 valmistati ette INTOSAI hea valitsemistava
juhise (INTOSAI GOV) kavand katastroofide
puhul antava abi ja humanitaarabi tGhtse
finantsaruandlusraamistiku kohta, mis on
plaanis avalikkusele tutvumiseks esitada
2013. aasta algul.



Koik viis ISSAId ja INTOSAI GOV esitatakse
vastuvotmiseks jargmisel INTOSAI kongressil
2013. aastal.

Lisaks sellele tegeles kontrollikoda 2012. aastal
veel jargnevaga:

juhatas INTOSAI teadmiste jagamise komis-
joni juhtkomitee (mille eesistujaks on
India korgeim kontrolliasutus) neljandat
koosolekut;

andis jatkuvalt oma panuse INTOSAI kesk-
konnaauditi alase t66ruhma toosse;

osales INTOSAI valitsemissektori vola t66-
rihma ja Ulemaailmsest finantskriisist
tulenevate kérgeimate kontrolliasutuste
Ulesannete tookonna Ghiskoosolekul.

Kontrollikoda jatkas osalemist IntoSAINT pro-
jektis, mis on Madalmaade kérgeima kont-
rolliasutuse poolt INTOSAI egiidi all juhitav
enesehindamise vahend. 2012. aastal juhatasid
kontrollikoja esindajad Norra kérgeimas kont-
rolliasutuses toimunud Uhenddalast 6pituba
erialast usaldusvaarsust puudutava enesehin-
damise teemal.
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Kontrollikoda osales 2012. aastal XXXIX EURO-
SAljuhatuse koosolekul, olles 2011. aastal selle
lilkmeks nimetatud, ning jatkas aktiivset osa-
lemist EUROSAI toorihmades ja todkondades.
Kontrollikoda:

osales EUROSAI keskkonnaauditi t66rihma
10. aastakoosolekul ning kliimamuutustega
kohanemise koostodauditis, mida kont-
rollikoda esitles tddrithma nimel URO klii-
mamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 2012. aasta kohtumisel;

osales EUROSAI auditi ja eetika to6okonna
esimesel koosolekul ning andis oma panuse
tookonna tegevusse.

INTOSAI piirkondlike toorihmade Ghiskonve-
rentside raames osales kontrollikoda aktiivselt
EUROSAI ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
riilkide kérgeimate kontrolliasutuste organisat-
siooni VII konverentsil, kus keskenduti korgei-
mate kontrolliasutuste rollile hea valitsemistava
edendamisel avalikus sektoris.

INTOSAl teadmiste jagamise komisjoni juhtkomitee neljas koosolek
2012. aasta septembris Luxembourgis



JUHTIMINE

2012. aastal vottis kontrollikoda vastu ja aval-
das oma strateegia aastateks 2013-2017.
Kontrollikoja eesmadrk perioodiks 2013-2017
on suurendada oma panust ELi avaliku sektori
aruandekohustuse parandamisel. Selle eesmargi
tditmise peamised prioriteedid on:

0 koondada kontrollikoja valjundid ELi aru-
andekohustuse parandamisele;

0 teha koostdod teistega, et suurendada
kontrollikoja panust ELi aruandekohustuse
parandamisel;

0 jatkata kontrollikoja kui professionaalse
auditiinstitutsiooni arendamist;

0 kasutada kontrollikoja teadmisi, oskusi ja
kogemusi parimal véimalikul viisil;

0 ndidata kontrollikoja tulemuslikkust ja aru-
andekohustuse tditmist.

Kontrollikoda kasutab oma ainulaadset pade-
vust ja vaatenurka ning avaliku sektori auditi
valdkonnas tegutsemise 35 aasta jooksul kogu-
tud teadmisi, kogemusi ja partnerlusi selleks, et:

O aidata kaasa ELi valitsemise, poliitika ja
finantsjuhtimise edasisele arendamisele;

O aidata teistel ELi aruandekohustuse tdit-
mises osalejatel kindlaks teha ELi aruande-
kohustuse tditmist ohustavad riskid ning
lihtsustada nende jaoks audititulemuste
kasutamist;

0 suurendada oma professionaalsust uutesse
auditeerimisstandarditesse ja headesse tava-
desse panustamise ning nende rakendamise
kaudu;

O veelgi optimeerida oma aruannete ja arva-
muste koostamise protsessi;

0 parandada kontrollikoja tulemuslikkuse ja
aruandekohustuse raamistikku kooskédlas
tema kui ELi institutsiooni ja korgeima kont-
rolliasutuse rollist tulenevate kohustustega;

0 rakendada konservatiivse eelarve poliitikat
kooskoélas mitmeaastase finantsraamistikuga
2014-2020, sealhulgas viia strateegiaga hol-
matud perioodi kestel ldbi mistahes vajali-
kud meetmed personali vahendamiseks.

Ajavahemikul 2013-2017 keskendub kontrolli-
koda oma aruannetes, arvamustes ja tahelepa-
nekutes jargmistele vajadustele:

O avaliku sektori aruandekohustuse ja auditee-
rimiskorra tdhustamine;

o0 finantsjuhtimise ning ELi eelarve tditmise ja
moju alase aruandluse parandamine;

O ELitegevuspdhimétete ja kuluprogrammide
kavandamise parandamine.
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MUUDATUSED KONTROLLIKOJA KOLLEEGIUMIS

Aluslepingu kohaselt kestab kontrollikoja liikmete ametiaeg kuus aastat ja seda on véimalik pikendada.

2012. aastal asus kontrollikotta té6le viis uut liiget: Henrik Otbo (Taani), Pietro Russo (Itaalia), Ville
Itéld (Soome), Kevin Cardiff (lirimaa) ja Baudilio Tomé Muguruza (Hispaania).

KONTROLLIKOJA LIIKMETE UUENDATUD TEGEVUSJUHEND

2012. aasta veebruaris vottis kontrollikoda vastu kontrollikoja lilkmete uue tegevusjuhendi, mis kajas-
tab eelmise juhendi vastuvotmisest méddunud kaheksa aasta jooksul toimunud muutusi.

Lisaks avaldab kontrollikoda nttdsest oma veebilehel kontrollikoja lilkmete huvide deklaratsioonid,
mis on oluline samm ldbipaistvuse suurendamiseks.

RATY
RO
S C
QO Z
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KONTROLLIKOJA TULEMUSLIKKUSE MOOTMINE

2008. aastal avaldas Euroopa Kontrollikoda oma esimese strateegia. Strateegia hélmas aastaid
2009-2012 ning oli suunatud kontrollikoja auditite méju maksimeerimisele ja téhususe suurenda-
misele ressursside parima kasutamise kaudu. Uldiselt oli kontrollikoda aastate 2009-2012 strateegia
elluviimisel edukas. Suur osa kontrollikoja soovitustest on vastu voetud. Komisjoni teatel on ligi pool
2011. aastal esitatud soovitustest ellu viidud. Kontrollikoja peamised institutsioonilised sidusrihmad
on selle aasta- ja eriaruannetega rahul ning valisekspertide hinnangul on nende kvaliteet hea, olles
vorreldes varasemaga paranenud. Samuti on auditikodade personal tle 60 t66taja vorra suurenenud
(2008. aastal oli todtajaid 501, 2011. aastal 564) ning tanu haldus- ja télkeosakondade t66 tulemus-
likkuse parandamisele vahendati nende osakondade koosseisu 40 tootaja vorra.

Kontrollikoda kehtestas perioodi 2009-2012
peamiste tulemusnaditajate kogumi, et

O teavitada juhtkonda eesmarkide saavuta-
misel tehtud edusammudest;

O toetada otsustusprotsessi;

0 andaomasidusrithmadele teavet tulemus-
likkuse kohta.

Peamiste tulemusnditajate eesmdrk on moota
nii kontrollikoja t66 kvaliteedi ja moju pohi-
elemente (poorates erilist tahelepanu peamiste
sidusrihmade seisukohtadele) kui ka tema res-
sursside kasutamise tohusust ja mojusust. Et
2012. aasta on strateegiaperioodi 2009-2012
viimane aasta, esitatakse peamiste tulemusnai-
tajate tulemused voimalusel kdigi nelja aasta
kohta.

Kontrollikoda uuendab strateegiaperioo-
dile 2013-2017 rakendatavaid peamisi
tulemusnaditajaid, et kajastada oma uusi voi
muudetud prioriteete ning naidata kontrollikoja
kui professionaalse auditiinstitutsiooni tulemus-
likkust ja aruandekohustuse tditmist.
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KONTROLLIKOJA TOO KVALITEET JA MOJU

Kontrollikoda tugineb oma aruannete kvaliteedi ja m6ju hindamisel sidusrihmade hinnangutele,
eksperdihinnangutele ja ELi finantsjuhtimise parandamiseks tehtud soovituste péhjal voetud meet-
mete kontrollimisele.

SIDUSRUHMADE HINNANGUD

Kontrollikoda palus oma aruannete peamistel kasutajatel (Euroopa Parlamendi eelarvekontrolli-
komisjon ja ndukogu eelarvekomisjon) kisimustikus hinnata 2011. aasta aastaaruande ning 2012. aas-
tal avaldatud eriaruannete kvaliteeti ja moju. Vastata sai viie punkti skaalal (1 — vdga nork, 2 — nork,
3 — piisav, 4 - hea, 5 - vdga hea).

KONTROLLIKOJA AUDITIARUANNETE PEAMISTE KASUTAJATE HINNANG

45

4:2 40 412
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35 105% eesmargist
2009 2010 2011 2012
Tulemus @ Eesmirk

Tulemus oli kogu perioodi jooksul stabiilne, kdikudes viie punkti skaalal 3,9 ja 4,2 punkti vahel.
Tulemused nditavad, et kontrollikoja aruannete peamiste kasutajate keskmine hinnang kontrollikoja
aruannete kvaliteedile ja m6jule on hea. 2012. aastal Uletas kontrollikoda eesmadrgiks voetud nditajat
viie protsendipunktiga.
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EKSPERDIHINNANGUD

lgal aastal hindavad s6ltumatud valishindajad kontrollikoja aruannetest moodustatud valimi sisu
ja esitusviisi. 2012. aastal vaatasid hindajad l&dbi kaheksa eriaruannet ja 2011. aasta aastaaruande.
Nad hindasid aruannete eri aspektide kvaliteeti skaalal Uhest (,oluliste puudustega”) neljani (,vdga
kvaliteetne”).

EKSPERTIDE HINNANG KONTROLLIKOJA ARUANNETELE

35
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Tulemus & Eesmark

Aastate 2009-2012 tulemused koikusid nelja punkti skaalal vahemikus 2,8-3 punkti. Tulemus nditab,
et valishindajad peavad kontrollikoja aruannete kvaliteeti piisavaks. 2012. aastal Uletas kontrollikoda
eesmadrgiks voetud nditajat kuue protsendipunktiga.

Hinnangud on andnud kontrollikojale vaartuslikku teavet oma aruannete kvaliteedi kohta ning
hindajate esitatud soovitusi kasutatakse edasiste paranduste tegemiseks.

PEAMISTE AUDITEERITAVATE TAGASISIDE

Peamiste auditeeritavate tagasiside saamiseks kontrollikoja 2012. aasta auditite kvaliteedi ja moju
kohta kasutati samasugust kisimustikku ja punktiskaalat nagu sidusrihmade puhul.

PEAMISTE AUDITEERITAVATE TAGASISIDE
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Aastate 2009-2012 tulemused kéikusid viie punkti skaalal 3,5 ja 3,7 punkti vahel. Tulemused naitavad,
et peamiste auditeeritavate keskmine hinnang kontrollikoja audititele on hea.

Kokkuvottes on perioodi 2009-2012 sidusrihmade hinnangute tulemused positiivsed, mis naitab,
et kontrollikoja peamised sidusrihmad vaartustavad auditite kvaliteeti ja moju.
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SOOVITUSTE ALUSEL VOETUD MEETMED

Soovituste esitamine on peamine moodus, kuidas kontrollikoda saab oma auditikogemusi kasutades
finantsjuhtimise edendamisele kaasa aidata. Et kontrollikoja soovitused viiksid muutusteni, tuleb

auditeeritaval need koigepealt heaks kiita ja seejarel ellu viia. Seeté6ttu moéddab kontrollikoda nii
soovituste heakskiitmist kui elluviimist.

AUDITEERITAVATE POOLT HEAKSKIIDETUD KONTROLLIKOJA SOOVITUSED
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Ajavahemikul 2009-2012 jdi kontrollikoja soovituste auditeeritavate poolt heakskiitmise mdar vahe-
mikku 93-98%. Eesmaérgiks seatud nditajat Uletati igal aastal.

2011. aastal hakkas kontrollikoda oma soovituste elluviimist ststemaatiliselt jalgima, olles teadlik
sellest, et oma keerukuse tottu voib mdéne soovituse elluviimine markimisvaarselt kaua aega votta.
Komisjoni statistika kohaselt oli ligi 500-st ajavahemikul 2009-2012 esitatud soovitusest 2012. aasta
[6puks ellu viidud 63%. 2011. aastal esitatud soovitustest on ellu viidud juba Ule poole.

ELLUVIIDUD KONTROLLIKOJA SOOVITUSED
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RESSURSSIDE TOHUS JA MOJUS KASUTAMINE

Kontrollikoda hindab ressursside kasutamise téhusust ja mojusust vastavalt oma voimele esitada
aruanded ja leiud digeaegselt, tdita oma kohustusi seoses finantsjuhtimisega ning tagada t6otajate
heaolu ja erialane padevus.

ARUANNETE KOOSTAMINE

Kontrollikoda vordleb aruannete koostamise protsessi tohususe jalgimiseks aasta jooksul vastu
voetud aruannete arvu planeeritud aruannete arvuga ning kontrollib, kas aruanded véeti vastu ette-
nahtud tahtajaks.

KONTROLLIKOJA VASTUVOETUD ARUANNETE ARV VORRELDES
ALGSELT PLANEERITUD ARUANNETE ARVUGA
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Tulemus @ Eesmark

Nditajat on mooddetud alates 2008. aastast ning vastu on voetud 79-93% planeeritud aruannetest.
See nditab, et ehkki aastaeesmargid suuremas osas saavutati, tuleb tulemust parandada, eriti
eriaruannete puhul.

Ka aruannete 6igeaegset valmimist on alates 2008. aastast méoddetud. Tulemusi vorreldakse aasta-
aruannete ja iga-aastaste eriaruannete kohustuslike tdhtaegadega ning eriaruannete kavandamis-
dokumentides seatud tdhtaegadega.

TAHTAJAKS VASTUVOETUD KONTROLLIKOJA ARUANNETE ARV
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Aastatel 2008-2012 koikus tulemus vahemikus 67-73%, mis jadb alla eesmargiks seatud 90% néitaja.
See tulenes peamiselt eriaruannetele seatud ambitsioonikast ajakavast ning ettendgematutest siind-
mustest, mis auditiprotsessi kdigus aset leidsid.

Ehkki kontrollikoda tunnistab, et tulemusauditite kavandamise tapsust ja auditite labiviimise
tohusust tuleb parandada, on tal hea meel, et perioodil 2008-2012 mitte Uksnes ei suurenenud
oluliselt eriaruannete arv, vaid ka vihenes nende koostamisele kulunud aeg, ldhenedes eesmar-
giks voetud 18 kuule. Kui perioodil 2003-2007 vdeti vastu 51 eriaruannet, siis perioodil 2008-2012
oli vastav arv 85, ning eriaruande koostamise keskmine aeg vdhenes 25 kuult 2008. aastal 20 kuule
2012. aastal.

Kontrollikoja perioodi 2013-2017 strateegia sisaldab uut algatust aruannete koostamise protsessi
edasiseks optimeerimiseks, suurendades seeldbi aruannete digeaegsust ja tdhusust.

LEIDUDE OIGEAEGSUS

Kontrollikoda kasutab esialgsete leidude aruannet, et kontrollida koos auditeeritavaga oma leidude
faktilist tapsust. Aruanded on seega auditiprotsessi Uheks olulisemaks osaks. Vastavalt kontrollikoja
sise-eeskirjadele tuleb esialgsete leidude aruanne véljastada kahe kuu jooksul parast vastavat auditi-
kdiku. Tahtaja jargimist kontrollitakse igal aastal.

KONTROLLIKOJA AUDITILEIDUDE OIGEAEGSUS
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Kontrollikoda on varem tdheldanud vajadust esialgsete auditileidude aruannete véljastamise dige-
aegsust oluliselt parandada. Kui naitajat 2008. aastal méotma hakati, seadis kontrollikoda seoses
esialgsete leidude aruannete 6igeaegsusega kaks eesmadrki: tosta tulemuslikkust 10 protsendipunkti
vorra aastas ja tagada esialgsete leidude aruannetest 80% 6igeaegne valjastamine 2012. aasta |6puks.
Tulemus kdikus aastatel 2008-2012 vahemikus 27-61%. Ehkki tulemuslikkus on oluliselt paranenud
ja aastaeesmargid on suuremas osas saavutatud, jddb 2012. aasta tulemus siiski alla pikaajalise
eesmargi, milleks on 80%. Kontrollikoda jatkab jéupingutusi, et sellel alal tulemuslikkust parandada.
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FINANTSJUHTIMISE VALISHINDAMINE

Kontrollikoja eesmdrk on saada valisaudiitorilt markuseta arvamus finantsaruannete ja ressursside

kasutamise kohta ning Euroopa Parlamendilt néukogu soovituse pohjal heakskiit oma tegevusele
eelarve taitmisel.

KONTROLLIKOJA FINANTSJUHTIMISE VALISHINDAMINE
EELARVEAASTATE KAUPA

Markuseta arvamus

Heakskiit antud

2008 2009 2010 2011

Kontrollikoda on igal aastal saanud oma vélisaudiitorilt markuseta arvamuse ja Euroopa Parlamendilt
heakskiidu eelarve tditmisele.

TOOALANE TAIENDKOOLITUS

Vastavalt IFACi (Rahvusvaheline Arvestusekspertide Foderatsioon) suunistele on kontrollikoja eesmadrk
pakkuda audiitoritele aastas keskmiselt 40 tundi (viis pdeva) tdiendkoolitust.

KUTSEALASE TAIENDKOOLITUSE PAEVADE ARV AUDIITORI KOHTA

/ 57 6,1
S : 52
z 5 ® ® °®
= 4 4.0
3 104% eesmargist
2009 2010 2011 2012

Tulemus & Eesmark
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Masintdlkelahenduste teemaline seminar 2012. aasta jaanuaris

Ajavahemikul 2009-2012 osales kontrollikoja auditipersonal tdiendkoolitusel keskmiselt 5,3 pédeva
aastas. Kui arvesse votta ka keelekursusi, osalevad audiitorid tdiendkoolitusel keskmiselt 10,6 péeva
aastas. Alates 2010. aastast on tdiendkoolitusele seatud eesmdrk igal aastal saavutatud.

TOOTAJATE RAHULOLU

Kontrollikoda viis 2009. ja 2012. aastal 1dbi personali rahulolu sisekiisitluse. Kusitluste pohjal koostati
kaks nditajat: oma tookohaga Uldiselt rahul olevate td6tajate osakaal ning Uldine to6tajate rahulolu
keskmine maar. Kasutati punktiskaalat Ghest neljani, kus tulemus tle 2,5 margib tldist rahulolu.

OMA TOOKOHAGA RAHUL OLEVAD KONTROLLIKOJA TOOTAJAD ULDINE TOOTAJATE RAHULOLU MAAR
100% 4
90% 7 3 75
80% 86% 86% 3 28 .
70% 1
2009 2012 2009 2012
Tulemus Tulemus

Kahe kisitluse tulemused on vdga sarnased — mdlemal puhul on oma tédkohaga uldiselt rahul 86%
protsenti todtajatest ja Uldine todtajate rahulolu keskmine madr on 2,8. Seetdttu voib tulemusi
pidada headeks.
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AUDITI TUGITEENUSED

PERSONAL

PERSONALI JAOTUS

Kontrollikoja peamine vara on tema to6tajad.
31. detsembri 2012. aasta seisuga oli kontrol-
likoja ametikohtade loetelus 887 ametnikku
ja ajutist teenistujat (vdlja arvatud litkmed,
lepingulised tootajad, 1dhetuses olevad riikli-
kud eksperdid ja praktikandid). Neist 573 t66-
tas auditikodades (kaasa arvatud 123 liikmete
kabinettide to6tajat). Tdpsem teave on toodud
tabelis.

Ressursside parima kasutamise eesmargil oli
kontrollikoja tegevus ka 2012. aastal kesken-
datud sellele, et leida ja rakendada téhusta-
mismeetmeid, mis pdhinevad menetluste
lihtsustamisel.

Voimalusel paigutati tdhususe suurendamise
tottu vabanenud, auditiga mitteseotud to6ko-
had Umber auditi alale ja presidendile alluvasse
talitusse. Seetdttu on auditialaste ametikohtade
arv alates 2008. aastast tdusnud 14,4%, samas
kui kontrollikojale eraldatud ametikohtade
koguarv on téusnud ainult 3,5%. Sama perioodi
jooksul on institutsiooni valjund oluliselt suu-
renenud (vt 1k 9).




!(ontrollil;oja ametikohtadp . 2008
jagunemine 31. detsembri seisuga
501
163
Haldus 173

TOOTAJATE VARBAMINE

Kontrollikoja to6tajate akadeemiline ja ameti-
alane taust on mitmekesine ning nende t66
kvaliteet ja pihendumus kajastub asutuse val-
jundis. Kontrollikoda ldhtub oma vdrbamispo-
liitikas ELi institutsioonide Gldpdhimotetest ja
teenistustingimustest ning asutuse personal
koosneb nii koosseisulistest kui tahtajalise
lepinguga todtajatest. Euroopa Personalivaliku
Amet (EPSO) korraldab kontrollikoja vabadele
ametikohtadele avatud konkursse. Kérgkooli-
diplomiga noortele pakub kontrollikoda prak-
tikakohti kolmeks kuni viieks kuuks (2012. aastal
oli praktikakohti 65).

SUGUDEVAHELINE TASAKAAL

Nagu teisedki Euroopa Liidu institutsioonid,
rakendab kontrollikoda personali juhtimisel
ja varbamisel vordsete voimaluste poliitikat.
Praegu kuulub tootajaskonda mehija naisi pea-
aegu vordselt = 51% mehi ja 49% naisi — mis
tuleneb naiste osakaalu jarkjargulisest suure-
nemisest aastate véltel. 2012. aasta l6pus vot-
tis kontrollikoda vastu vordsete voimaluste
tegevuskava, mille eesmark on saavutada asu-
tuse koigil tasanditel vordsem sugudevaheline
tasakaal.

2009 2010 2011
525 557 564
163 151 148
17 157 148
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2012. aastal vottis kontrollikoda téole 78 t606-
tajat: 50 ametnikku, 11 ajutist teenistujat ja
17 lepingulist too6tajat. Eriti edukas oli kont-
rollikoda auditiga seotud t66kohtade taitmi-
sel. Tditmata ametikohtade arv on alates
2011. aastast pUsinud 3% lahedal (28 ameti-
kohta 31. detsembril 2012).

2012 51% 49%
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Jargnevates tabelites on ndidatud meeste ja naiste osakaal eri kategooriates 31. detsembri 2012. aasta
seisuga. Naiste osakaal AD-kategoorias joudis 2012. aastal 40 protsendini ning kasvab téendoliselt
tulevikus; parast viimaseid varbamismenetlusi on 46% palgaastmete AD5-AD8 td6tajatest naised.
69 direktorist ja Uksuse juhatajast 21 (30%) on naised, mis naitab, et naiste osakaal on eelnevate
aastate tasemel. Enamik sellesse kategooriasse kuuluvatest naistest to0tab tolkedirektoraadis ja
haldusosakonnas.

Assistendid (AST kategooria)

33% 67% Direktorid ja iiksuse juhatajad
Audiitorid — administraatorid
(AD kategooria) “ 72% 28%

2011 61% 39%
2012 60% 40%

VANUSELINE KOOSSEIS

31. detsembri seisuga kontrollikoja aktiivses teenistuses olnud td6tajate vanuseline koosseis naitab,
et ligi 60% kontrollikoja tootajatest on 44-aastased voi alla selle.

20-24 | 0,1%
25-29
30-34
35-39 20,5%
40-44 19,4%

45-49
50-54
55-59
6064

Kolmandik direktoritest ja Uksuse juhatajatest on 55-aastased voi vanemad. See tdhendab kérgema
juhtkonna markimisvddrset uuendamist ldhema 5-10 aasta jooksul.



TOOALANE TAIENDKOOLITUS

Audiitori elukutse eeldab pidevat taiendkooli-
tust, et uute arengusuundadega kursis olla ja
uusi oskusi omandada. Lisaks tingib kontrolli-
koja auditikeskkonna eripdra vajaduse hea keele-
oskusega audiitorite jarele.

2012. aastal osales kontrollikoja personal (nii
audiitorid kui muud todtajad) tdiendkooli-
tusel keskmiselt 8 pdeva aastas (2011. aastal
9,3 paeva). Keelekursused moodustasid 52%
koolituspdevade koguarvust (2011. aastal oli
vastav naitaja 54%).

TOLKIMINE

Toélkimine onauditittoetav tegevus, misvdimal-
dab kontrollikojal tdita oma missiooni ja teabe-
edastuse eesmarke. 2012. aastal oli tolket6o
kogumaht rekordiliselt suur — 158 861 lehe-
kiilge, mis on 11% rohkem kui 2011, aastal. Ule
99% tolketoodest valmis tahtajaks.

INFOTEHNOLOOGIA

Infotehnoloogia aitab kontrollikoja tegevust
olulisel madral téhusamaks ja mdjusamaks
muuta. 2012. aasta oli viljakas aasta:

O seoses teadmiste haldamisega valmis
kontrollikoja uus auditeerimistarkvara raken-
dus (ASSYST2) ja seda katsetati Uhes auditi-
Uksuses. Lisaks toetati infotehnoloogiliselt ja
sisu edastamisega esimest tavade kogumit
finantskriisi kohta;
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2012. aastal taiustati kursuste sisu ja tootati vélja
uusi kontrollikoja auditiprioriteetidele vastavaid
kursusi. Lisaks tdhustati koolitustegevuse halda-
mist tdnu uue paberivaba sisteemi kasutusele-
votule ja rakenduse eLearning arendamisele.

Kontrollikoja télkedirektoraat andis audiitoritele
keelealast abi liikmesriikides toimunud auditi-
kdikude ajal ning auditiaruannete koostamisel.
Keelabi anti ka INTOSAI toorihmadele ja muude
kontrollikoja audititegevusest tulenevate spet-
siifiliste vajaduste korral.

O aktiivselt tegeleti t6oprotsessi automati-
seerimisega, vottes kasutusele rakendus
ECAdemy, mille abil toetada kontrollikoja
koolituspoliitikat, detsentraliseerides aja-
planeerimissisteemi, mis véimaldab inim-
ressursside kokkuhoidu, ning taielikult
digitaliseerides isikutoimikud;

O suur edusamm oli kontrollikoja andmekes-
kuse Uleviimine kontrollikoja uude hoo-
nesse K3. Valminud hoones seati sisse uus
telefoni- ja andmesidevork.
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HALDUS JA VARUSTUS

2012. aastal jatkas finants- ja tugiteenuste
direktoraat

a) kontrollikoja varustamist asjakohaste
ressursside, teenuste ja vahenditega,
mis véimaldab asutusel tdita oma mis-
siooni ja saavutada oma strateegilised
eesmargid,

b) selle tagamist, et kontrollikoja tegevuse
toetuseks on olemas vajalikud rahasta-
mis-, sisekontrolli- ja arvestusmehhanis-
mid.

2012. aastal parandas direktoraat veelgi oma
tegevuse tohusust ja saastlikkust.

2012. aasta oktoobris viidi kontrollikoja Briis-
seli kontor Ule uude asukohta. Kontor asub
ndud hoones MTS (Montoyer/Sciences) aadres-
sil 30 rue Montoyer/rue de la Science, Brussel.

HOONE K3 EHITUSE EDUKAS LOPULEVIIMINE

Et tagada koigile kontrollikoja tédtajatele tur-
valine, mugav ja ergonoomiline té6keskkond
ning véimalus tédtada Uhes paigas, solmiti
2003. aastal leping kontrollikoja hoone teiseks
juurdeehituseks. Kontrollikoda véttis ehituse
vastu 2012. aasta novembris ja esimesed t06-
tajad kolisid hoonesse sama aasta l16pus.

[

i

Hoone K3 valmis tahtajaks, kooskdlas kvalitee-
dinduetega ja ettendhtud eelarvevahendite
raames. 2013. aastal jatkatakse tdiendavaid toid
teistes kontrollikoja hoonetes.
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FINANTSTEAVE

Kontrollikoda rahastatakse Euroopa Liidu tldeelarvest. Meie eelarve moodustab ca 0,1% ELi kogu-
kuludest ja 1,72% koigist halduskuludest.

2012. AASTA EELARVE TAITMINE

Kasutamise % Maksed
(kulukoh/assign) @ (tuh. eurodes)

Loplikud

assigneeringud Kulu-kohustused

EELARVEAASTA 2012

Jaotis 1: Institutsiooni tootajad

10 — Institutsiooni likmed*

14 — Muud to6tajad ja sisseostetud teenused

161 + 163 + 165 — Muud institutsiooni totajatega seotud kulud

Jaotis 2: Hooned, vallasvara, seadmed ja mitmesugused tegevuskulud

20 — Kinnisvara 10741 10703 99% 7009
9508 9508 100% 4524
212 + 214 4 216 — Vallasvara ja sellega seonduvad kulud 1017 963 98% 690
625 612 98% 294
25 — Koosolekud ja konverentsid 793 685 86% 499

1843 95%

1944 748
142 477 137 345 124 667

*  Peatikk holmab praeguste liikmete to6tasu, hivitisi, Idhetus- ja koolituskulusid ning endiste
liilkmete ajutisi huvitisi ja pensionimakseid.

Euroopa Kontrollikoda kokku
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2012. aastal oli eelarve Uldine kasutusmaar
96%. Jaotise 1 kasutusmaar oli 96% ning jao-
tise madalaim kasutusmaar (92%) oli 14. pea-
tukis (muu personal ja sisseostetud teenused)
ja 16. peatiki (muud institutsiooni to6tajatega
seotud kulud) artiklis 162 (lahetused). Jaotise 2
keskmine kasutusmdaar oli 99%.

20. peatikiga (kinnisvara, nt hooned) seotud
maksete summat mojutab kontrollikoja teise
lisahoone (K3) ehitamine. Projekti rahastamise
neljas osamakse summas 3 miljonit eurot sisal-
dus 2012. aasta eelarves; summa seoti kulu-
kohustustega ning maksti 2012. aastal osaliselt
vdlja. Hoonega K3 seotud assigneeringute saldo
on Ule kantud 2013. aastasse, et katta projekti-
juhi poolt kontrollikoja nimel ehitusfirmadega
s6lmitud lepingud. Assigneeringuid kasuta-
takse kooskdlas 2008. aastal kontrollikoja poolt
Euroopa Parlamendile ja néukogule esitatud
kavaga.

O

Hoone K3 ehituse kogumaksumus on hinnan-
guliselt 79 miljonit eurot, mida rahastatakse viie
jarjestikuse aasta jooksul jargmiselt: 55 miljonit
eurot 2009. aastal; 11 miljonit eurot 2010. aas-
tal; 7 miljonit eurot 2011. aastal ning 6 miljonit
eurot osaliselt 2012. ja osaliselt 2013. aastal.

. _IJ_.|_L,L_I IFEANNENE- l
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2013. AASTA EELARVE

2013. aasta eelarve on veidi (0,2%) vaiksem kui 2012. aasta oma.

2013 2012
(tuh. eurodes) (tuh. eurodes)

EELARVE

Jaotis 1: Institutsiooni togtajad

14 — Muud to6tajad ja sisseostetud teenused 4176 4173
3700 3802

161 + 163 + 165 — Muud institutsiooni tootajatega seotud kulud

Jaotis 2: Hooned, vallasvara, seadmed ja mitmesugused tegevuskulud

142761 142 477

*  PeatUkk hdlmab praeguste liilkmete té6tasu, hivitisi, ldhetus- ja koolituskulusid ning
endiste lilkmete ajutisi hlvitisi ja pensionimakseid.

e
T

Euroopa Kontrollikoda kokku
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AUDIT JA ARUANDLUS

KONTROLLIKOJA VALISAUDIT

Kontrollikoja raamatupidamise aastaaruannet
auditeerib séltumatu valisaudiitor. See annab
olulist tunnistust selle kohta, et kontrollikoda
rakendab enese suhtes samu ldbipaistvuse ja
aruandekohustuse pohimotteid, mis auditee-
ritavate suhtes.

Valisaudiitori — PricewaterhouseCoopers
SARL - aruanne kontrollikoja eelarveaasta 2011
raamatupidamise aastaaruande kohta avaldati
2012. aasta oktoobris?.

VALISAUDIITORI ARVAMUSED - EELARVEAASTA 2011

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE KOHTA

,Oleme seisukohal, et raamatupidamise aas-
taaruanne kajastab 6igesti ja diglaselt Euroopa
Kontrollikoja finantsolukorda 31. detsembri
2011. aasta seisuga ning kontrollikoja finants-
tulemusi ja rahavooge I6ppenud eelarveaastal
vastavalt néukogu 25. juuni 2002. aasta maa-
rusele (EU, Euratom) nr 1605/2002 ja komis-
joni 23. detsembri 2002. aasta maarusele (EU,

Euratom) nr 2342/2002, millega kehtestatakse
eespool nimetatud néukogu méadruse Uksik-
asjalikud rakenduseeskirjad, ning Euroopa Liidu
arvestuseeskirjadele (EU arvestuseeskirjad)”.

VAHENDITE KASUTAMISE JA KONTROLLIPROTSEDUURIDE KOHTA

,Kdesolevas aruandes kirjeldatud audititéole
tuginedes voime oOelda, et kontrolli kdigus ei
ilmnenud midagi sellist, mis naditaks, et kdigis
olulistes aspektides ja tuginedes eelkirjeldatud
kriteeriumidele:

a) ei oleks kontrollikojale eraldatud vahen-
deid kasutatud ettendhtud eesmargil;

b) ei annaks kehtestatud kontrolliprotse-
duurid vajalikke garantiisid finantste-
hingute vastavuse kohta kohaldatavatele
eeskirjadele ja mddrustele”.

2 ELTC315,18.10.2012.



VOLITATUD
EEL ARVEVAHENDITE
KASUTAJA DEKLARATSIOON

Mina, allakirjutanu, Euroopa Kontrollikoja peasekretér, volitatud eelarvevahendite kdsutaja padevuses
deklareerin, et:

0 kdesolevas aruandes esitatud teave on tdielik ja tdpne;
0 mul on piisav kindlus selle kohta, et:

- kdesolevas aruandes kirjeldatud tegevustele eraldatud vahendeid on kasutatud eesmargi-
paraselt ja kooskolas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimotetega;

- kehtestatud kontrolliprotseduurid annavad vajaliku tagatise raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta ning tagavad pettusekahtluste
asjakohase kdsitlemise.

Kindlus pdhineb minu hinnangul ja minu kdsutuses oleval teabel, nagu edasivolitatud eelarve-
vahendite kdsutajate aruanded ja deklaratsioonid ning siseaudiitori ja vélisaudiitori aruanded eelmiste

eelarveaastate kohta.

Kinnitan, et mulle ei ole teada kdesolevas aruandes esitamata jdetud asjaolusid, mis voiksid kahjus-
tada institutsiooni huve.

Luxembourg, 7. mdrts 2013

peasekretdr
Eduardo Ruiz Garcia



35 AASTAT EUROOPA LIIDU PAREMA
TOIMIMISE EDENDAMIST

Euroopa Kontrollikoda on tegutsenud ELi vélisaudiitorina 35 aastat, andes pidevalt lisavaartust liidu
finantsjuhtimisele ning toimides vahendina, mis tagab maksumaksja raha kasutamist puudutava
avaliku sektori aruandekohustuse taditmise.

Euroopa Kontrollikoja asutamine langes ajale, mil Euroopa Uhendus (Euroopa Liidu eelkédija) tegi lébi
muutusi ja hakkas jarjest enam oma kodanikele demokraatlikult aru andma. Kaks eriti olulist
sindmust olid Euroopa Parlamendi volituste laiendamine eelarvekontrolli valdkonnas ning Euroopa
Uhenduse eelarve rahastamine tdies mahus omavahenditest. Uhenduses moisteti vajadust séltumatu
vdlisaudiitori jdrele, kes aitaks parlamendil ja ndukogul tagada demokraatliku kontrolli Ghenduse
rahaliste vahendite Ule.

Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjoni esimees Heinrich Aigner oli alates 1973. aastast olnud
Uhenduse tasandivalisauditi asutuse loomise aktiivne eestkdneleja. Tema algatus viis Euroopa Kontrolli-
koja asutamiseni Brisseli lepinguga 22. juulil 1975. Kontrollikoda alustas t66d 1977. aasta oktoobris
asukohaga Luxembourgis. Tollane Euroopa Kohtu president Hans Kutscher tervitas Euroopa Kontrolli-
koda kui Uhenduse rahandusalast siidametunnistust.

Maastrichti lepingu joustumisega 1. novembril 1993 sai Euroopa Kontrollikoda tdiediguslikuks Euroopa
Liidu institutsiooniks. Sellega kindlustati kontrollikoja séltumatus ja volitused Uhena vordsete seas.
Maastrichti lepinguga satestati ka Ulesanne, millest on saanud kontrollikoja pohivaljund — kinnitava
avalduse koostamine ELi raamatupidamise aastaaruande usaldusvadrsuse ja selle aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ning korrektsuse kohta.

Kontrollikoja rolli tohustati Amsterdami lepingu joustumisega 1. mail 1999, mil tugevdati kontrolli-
koja s6ltumatust ja laiendati selle auditeerimisvolitusi suuremale arvule poliitikavaldkondadele.
1. veebruaril 2003 jéustunud Nizza lepingus kinnitati pohimétet, mille kohaselt peaks kontrollikotta
kuuluma ks liige igast litkmesriigist, rohutati kontrollikoja ja riiklike auditiasutuste vahelise koostdo
tahtsust ning anti kontrollikojale véimalus moodustada alliksusi, mida ta 2010. aastal ka tegi.

Alates oma loomisest on kontrollikoda edendanud ELi vahendite auditeerimisel koost66d liikmes-
riikide korgeimate kontrolliasutustega, eelkdige osaledes ELi kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide
kontaktkomitees. Kédrgeima kontrolliasutusena on kontrollikoda votnud eesmaérgi olla avaliku sektori
auditi arendamisel esirinnas koos teiste kdrgeimate kontrolliasutustega, kes kuuluvad kérgeimate
kontrolliasutuste rahvusvahelisse organisatsiooni INTOSAI ja selle piirkondlikku rihmitusse EURO-
SAl, et panna alus kutsestandarditele ja headele tavadele. Kontrollikoda oli Gks esimesi, kes hakkas
kasutama vastastikust eksperdihinnangut kui vahendit, mille abil arendada ja levitada hdid tavasid
korgeimate kontrolliasutuste vahel.
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Oma 35-aastase tegutsemisaja
jooksul on Euroopa Kontrolli-
koda pulddnud kaasa aidata ELi
finantsjuhtimise parandamisele,
tootes korge kvaliteediga val-
jundeid, mis kajastavad ELi aren-
gusuundi ja selle sidusrihmade
muutuvaid vajadusi. Viimase 35
aasta jooksul on EL vastu votnud
uusi liikmesriike, laiendanud oma
padevusvaldkondi ning asutanud
Euroopa tasemel uusi asutusi.
Koik see peab ka kontrollikoja
toos kajastuma. Seetdttu on
kontrollikoja valjundid vorreldes
esimesel tegevusaastal avaldatud
kahe arvamusega oluliselt laie- Esimesed kontrollikoja liikmed novembris 1977

nenud. Kontrollikoja vadljundite

hulka kuuluvad niud aastaaruanded, eriaruanded, kinnitavad avaldused, iga-aastased eriaruanded,
arvamused ja seisukohad. Ka véljundite arv on kasvanud, jdudes 2012. aastal 87 iillitiseni. Viimastel
aastatel on kontrollikoda rohkem téhelepanu podranud ELi poliitika rakendamise tulemuste auditee-
rimisele ja tulemuslikkuse parandamise alasele ndustamisele.

ELi laienemisega on suurenenud ka meie organisatsioon. Kui 1977. aastal oli liikmeid Gheksa ja t606-
tajaid 120, siis praegu on kontrollikojal litkmeid 27 ja to6tajaid ligi 900. Nii Euroopa Liidu enda kui
ka kontrollikoja edu séltub tihedast koostoost lilkmete ja todtajate vahel, kes on périt Euroopa eri
paigust. Alates 1977. aastast voib kontrollikoda uhkust tunda oma professionaalse, pihendunud ja
kogenud tootajaskonna lle, mis peab oma kohuseks kaitsta kodanike finantshuve. Kontrollikoda on
valmis tditma tema ees tulevastel aastatel seisvat Ulesannet: aidata parandada aruandekohustuse
taitmist kodanike ees seoses ELi eesmarkide saavutamiseks eraldatud avalike vahenditega.

cC

1977 — 2012
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