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2007. aasta sugisel lahvatas Gruusias kriis, mida o ma mdjult ja ulatuselt vdib pidada
kdige tdsisemaks selle siirderiigi ees seisnud kats umuseks alates 2003. aastal toimunud
rooside revolutsioonist.

Thilisi kesklinnas 7. novembril toimunud kokkupdrked politsei ja meeleavaldajate vahel,
eradiguslike telejaamade Imedi ja Kavkaz ajutine sulgemine ning erakorralise seisukorra
kehtestamine kahjustasid rangalt Gruusia kui eduka reformiriigi mainet valismaailma silmis,
seades kahtluse alla riigi senise juhtkonna siiruse ja piihendumise demokraatlike muudatuste
juurutamisel. Samal ajal sai Gruusia senise tippjuhtkonna maine 166gi ka riigi enese kodanike
silmis, mis omakorda koos poliitilise ebastabiilsuse jatkumisega vdib 18ppkokkuvdttes grusiinide
eneste silmis d0nestada Laane-suunalise reformikursi legitiimsust.

Viimane koos Laane toetuse erodeerumisega v8ib kdige mustemate stsenaariumide
realiseerumise korral aga tdhendada nii majandusliku kui poliitilise stagnatsiooni naasmist, riigi
irdumist Lédanega integreerumisele suunatud poliitiliselt kursilt ja langemist tagasi ,post-
sotsialistlikku“ ruumi.

Selliste arengute tagajargi tunnetaksid kdige vahetumalt ja rangemalt kaheldamatult Gruusia
kodanikud. Kuid on ilmselge, et see m6ju ulatuks poliitilises sfaaris sootuks kaugemale
Gruusiast enesest.

Esmalt oleks tegemist heidutava ja demoraliseeriva signaaliga kdigile praegustele voi
potentsiaalsetele reformiriikidele (eelk8ige vaarib siinkohal mainimist Ukraina, aga ka
Moldova ning miks mitte ka Valgevene vdi AserbaidZaan).

Teiseks mdjuks see negatiivselt nii Euroopa Liidu kui NATO valmisolekule hé8lmata
positiivselt oma vahetusse naabruskonda jaévaid riike — olgu siis postsotsialistlikke voi
muid.

Kolmandaks oleks sellel negatiivne mdju nii Euroopa Liidu thise Vene-poliitika tekkele
kui ka Venemaa-EL-i suhete diinaamikale uldiselt.

Neljandaks oleks tegemist mdjuriga, mis legitimiseeriks ja kinnistaks mojusfaari-
mangudel pdhineva vélispoliitilise mudeli Vene poliitilise eliidi hulgas ning
komplitseeriks seelébi Venemaa piiririikide suhteid Moskvaga.

Arvestades seda, kui suurel méaéral I6ppenud kriis on kahjustanud Gruusia rahvusvahelist
mainet, peab Gruusia valitsus olema valmis tdsiseks ja pikaajaliseks pingutuseks, taastamaks
oma reputatsiooni ja véljavaateid liitumiseks Laéne institutsioonidega.

Esimeseks ja olulisimaks sammuks sellel teel on kaheldamatult 5. jaanuaril toimuvate
erakorraliste presidendivalimiste toimumine viisil, mis lubaks neid rahvusvahelisel kogukonnal
tunnustada vabade ja diglastena.

Kuid silmas pidades vdimalust peatselt jargnevateks parlamendivalimisteks, Gruusia sisemisi
majanduslikke, poliitilisi ja sotsiaalseid pingeid, Abhaasia ja L6una-Osseetia konfliktitsoonidest
ja valissurvest lahtuvat destabiliseerivat mdju, peab nii Gruusia enese kui Laéne ja
rahvusvaheliste organisatsioonide edasine tegevus olema vabade ja figlaste valimiste
labiviimisest kaugelt laiema diapasooniga.

Alljargnevad RKK poliitikasoovitused nii Gruusia valitsusele kui Laane poliitilistele otsustajatele
ning rahvusvahelistele organisatsioonidele tuginevad thelt poolt 2007. aasta novembris
Gruusias tehtud intervjuudele Gruusia mittetulunudussektori esindajate, Gruusia
valitsusametnike ja poliitikute ning Euroopa Liidu diplomaatidega ning teisalt RKK
autonoomsele analliusile.
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GRUUSIA

e Poliitiliste ja majandusreformide edu tuleb muuta tu nnetatavaks ka vaesemate
rahvakihtide hulgas

Rooside revolutsioonile jargnenud aastatel on Gruusia valitsuse edusammud liberaalse
turumajanduse juurutamisel olnud rahvusvaheliselt Gldtunnustatud.

2006. aastal nimetas Maailmapank Gruusia maailma kdige edukamaks reformiriigiks, 2007.
aastal paiknes Gruusia majandusreformide teostamise pingereas viiendal kohal; Uleilmses
arikeskkonna atraktiivsust iseloomustavas pingereas tdusis Gruusia aga kahe aastaga 112.
kohalt 18. kohale, jaades sellega koha vdrra tahapoole Eestist ning edestades naiteks Belgiat,
Saksamaad, Hollandit ja Latit."

Nominaalne sisemajanduse kogutoodang (he elaniku kohta tdusis ajavahemikus 2003—2006
919 USA dollarilt (2003) 1762,9 USA dollarini (2006), allpool ametlikku toimetulekupiiri ehk
vaesuses elavate inimeste osakaal rahvastikust vihenes aga samas ajavahemikus 54,5
protsendilt (2003) 23,3 protsendile (2006).>

Suur osa Gruusia elanikkonnast ei nai aga riigi majandusedu reaalselt tunnetavat. 2007. aasta
septembris teostatud esindusliku avaliku arvamuse uuringu kohaselt nentis ihtekokku 46
protsenti vastanutest, et nende leibkonna majanduslik olukord on viimase kolme kuu jooksul
kas halvenenud vai oluliselt halvenenud, 2007. aasta veebruaris oli sellisel seisukohal naitajaks
33 protsenti kusitletuist.® Téotust pidasid uuringus osalenud kdige olulisemaks probleemiks nii
Gruusia puhul Uldiselt kui ka réaékides oma kilast/linnast ning leibkonnast; valitsuse peamiseks
Ulesandeks peeti uute tdokohtade loomist, samas kui valitsuse kolme suurima labikukkumise
puhul mainiti esimese ja teise valikuna enim t66puudust.

Kui tekib olukord, kus inimesed piltlikult valjendudes loevad majandusedust vaid ajalehtedest,
paljude sissetulekud plsivad aga muutumatutena ning elukalliduse t8ustes elustandard langeb,
siis on reformiprotsessist védrandumine valtimatu.

Samas — loomulikult ei tohiks valitsus kriisist ehmununa laskuda ka teise aarmusse,
fiskaalsesse ja sotsiaalpoliitilisse populismi. Ulepaisutatud lubaduste jagamine toob
16ppkokkuvéttes kaasa nii siseriikliku pettumuse kui vélispartnerite usalduse hajumise.

e Thilisil tuleb mdista, et Laéne toetust ei saa vott  a garanteerituna — toetuse tagab
vaid tdeline areng demokraatia suunas. See toetusi  se kuulub aga eelkdige
protsessidele ja institutsioonidele, mitte ménele k onkreetsele uksikisikule voi
meeskonnale

Gruusial oleks taktikaliselt tark vahemalt mdneks ajaks loobuda liikmelisust puudutavate
haalekate ndudmiste esitamisest Euroopa Liidule ja NATOle, selle asemel tuleks ,kdnelda
tegudega”’ — eesmérk peaks olema muutuda sedavord edukaks demokraatiaks, et Euroopa
Liidul ja NATOI oleks v8imatu Gruusia taotlusi tagasi likata. Teatavaks eeskujuks vBivad
siinkohal olla Eesti, Léti ja Leedu, kes 1990. aastate véltel suutsid teostada tdsiseid
Umberkorraldusi, omamata mingeid La&ne-poolseid garantiisid, et reformiedu tdepoolest viib
liikmelisusele ihaldatud organisatsioonides.

Selles valguses tuleks Gruusia valitsusel murettekitava ohusignaalina kasitleda naiteks langust
rahvusvahelise organisatsiooni Freedom House koostatavas lilemaailmses vabadusteindeksis.

! Doing Business 2007 — World Bank, september 2006; Doing Business 2008 — World Bank, september
2007.
2 Georgian Economic Trends. Quarterly Review. October 2007 — Georgian-European Policy and Legal
Advice Centre (GEPLAC), oktoober 2007.
® Georgian National Voters Study, September 2007 - International Republican Institute, Baltic Surveys/The
Gallup Organization, The Institute of Polling and Marketing, september 2007. Uuringu valim koosnes 1500
h&alediguslikust Gruusia alalisest elanikust vanuses 18 eluaastat ja enam.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-Rutli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee



RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
INTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE STUDIES

Kui 2005. ja 2006. aastal palvis Gruusia Freedom House'lt nii poliitiliste diguste kui
kodanikevabaduste kategoorias 7-pallisel skaalal 3 palli (,1“ esindab suurimat vabaduste astet,
» 7" seevastu suurimat vabaduste puudumist), siis 2007. aasta osas oli organisatsioon mélemas
alajaotuses oma hinnangut langetanud 4-le paIIiIe.4

Raporti kohaselt pbhjustasid Gruusia regressi pohiliselt "killustatud poliitiline keskkond" ning
Mihhail Saaka3vili "domineerimine*.

Viimatimainitud fenomenil on objektiivsed lahiajaloolised juured. 2004. aasta jaanuaris toimunud
presidendivalimistel — vabadel ja diglastel — tuli Saakasvili vSitjaks 96-protsendilise toetusega,
sama aasta martsis toimunud parlamendivalimised vaditis teda toetav valimisblokk Rahvuslik
Liikumine/Demokraadid ligi kahe kolmandikuni kiiiindinud toetusega. Jargmise tulemuse
palvinud opositsiooniline Industrialistide ja Uute Parempoolsete valimisliit palvis 10-protsendilise
toetuse ning ulejaanud kohad jagasid omavahel seitse vaiksemat parlamenti padsenud parteid.
Uhe domineeriva poliitilise jdu tekkimine sellisel manguviljal néib pea paratamatuna.

Poliitilise maastiku mitmekesistamise huvides tuleb positiivsena ara markida valitsuse ja
opositsiooniparteide koosttos valja téotatud seadusemuudatusi, millega alandataks parlamenti
paasemiseks vajalikku lavendit seniselt 7-protsendiliselt toetuselt 5-le protsendile, vahendataks
parlamendivalimistel kandideerimiseks ndutavate toetusallkirjade arvu ning muudetaks
valimissiisteem majoritaarsest proportsionaalseks.

Paralleelselt tuleks presidendivalimiste véitjal loobuda mudelist, kus olulise osa kdige
kaalukamatest poliitilistest otsustest langetab véikesearvuline ja suhteliselt suletud ,sisering”.
Selline mudel vbib tagada kiill edu esimestel, Kiiret ja otsustavat tegutsemist ndudvatel
reformiaastatel, kuid pole pikas plaanis ei jatkusuutlik ega efektiivne, viies paratamatult varem
voi hiliem oluliste strateegiliste vigadeni.

e Tagada vaba ja stabiilne meediakeskkond

Gruusia on viimastel aastatel rahvusvahelise organisatsiooni Reporters sans
frontieres/Reporters Without Borders koostatavas lilemaailmses ajakirjandusvabaduse indeksis
pidevalt tdusnud — 94. kohalt 166 riigi hulgas aastal 2003 66. kohale kokku 169 riigi hulgas
aastal 2007.°

2004. aasta juunis vastuvfetud kdne- ja valjendusvabaduse seadust on hinnatud iheks k8ige
liberaalsemaks Euroopas. Seadus dekriminaliseeris laimu esitamise ajakirjanduses; tagas
ajakirjanikele diguse mitte avalikustada oma allikaid isegi kohtuprotsessi kaigus; muutis
Biguslikus mottes vastutavaks valjaanded, mitte ajakirjanikud; vabastas vastutusest
ajakirjandusele konfidentsiaalset ja/v8i salajast informatsiooni andnud isikud juhul, kui nad
tegutsesid silmas pidades olulisi avalikke huve jne.

Kuid nagu on ndidanud Boris Berezovski ja Badri PatarkatsiSvili meediamanipulatsioonid 1990.
aastate Venemaal, on madala reklaamituru ja valjakujunemata turumajandusliku
meediamaastikuta riikides tihel vGi teisel kellegi poolt hasti finantseeritud kanalil oma jdudu
vaga kerge kuritarvitada ning seda teinekord vaga tdsiste tagajargedega.

Niisugustes oludes omandab erilise tahtsuse meediakanalite omanikeringi labipaistvus. Nagu
selgus 2007. aasta detsembris, omab Gruusia Gihe populaarseima telekanali Imedi aktsiaid
siiski 100-protsendiliselt oligarh PatarkatsiSvili hoolimata sellest, et varemalt on ta esinenud
vastupidiste avaldustega. Riigi kaks Ulejdanud mdjukat telekanalit — Rustavi 2 ning Mze —
kuuluvad aga 45 protsendi ulatuses Georgian Industrial Group‘ile.6 Viimase omanikuks on
véalisminister Gela BeZua3vili parlamendisaadikust vend David BeZua3vili. Rustavi 2 ja Mze
Uilejaanud aktsiad kuuluvad Marshalli saartel registreeritud ettevottele GeoMedia Group, mille
omanike kohta informatsioon puudub.

Tagamaks meedimaastiku labipaistvust ja selgeid mangureegleid, oleks Thilisil otstarbekas
kaaluda seadusandlike meetmete rakendamist, mis esiteks tokestaksid meediettevotetes
variosaluste omamise; teiseks vélistaksid erinevate meediakanalite koondumise the ja sama

* Freedom in the World 2008. Georgia. — Freedom House, 02.01.2008. Kattesaadav internetis aadressil
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=70&release=607, vaadatud 04.01.2008.

® Worldwide Press Freedom Index, 2003-2007 - Reporters sans frontiéres/Reporters Without Borders.
Kéattesaadav internetis aadressil http://www.rsf.org/article.php3?id_article=24025, vaadatud 04.01.2008.
® TVs Submit Ownership Papers — Civil Georgia, 17.12.2007. Kattesaadav internetis aadressil
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=16597, vaadatud 04.01.2008.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-Rutli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee




RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
INTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE STUDIES

omanikeringi katte juhul, kui need meediakanalid omavad oma segmendis (televisioon, raadio,
triikiajakirjandus) olulist turujdudu ning kolmandaks valistaksid meediakanalite omanikeringist
seadusandlikku voi taitevvdimu teostavad isikud ja/vdi nende léhisugulased.

Kaalumist vaariks ka praegu Poola prominentse ajakirjaniku Adam Michniku juhitava, seitsmest
Gruusia mdjukast ajakirjanikust, kodanikuiihiskonna aktivistist ning akadeemikust koosneva
séltumatu meedianc”)ukogu7 muutmine piisivaks institutsiooniks. Uhiskonnas tuntud ja
autoriteetsetest isikutest koosnev meediavaatlusorganisatsioon, mis suudaks reageerida
operatiivselt ja millel oleks avalikkuse silmis tugev autoriteet, v8iks pakkuda teatavat lahendust
meediamaastiku ohtlikule polariseerumisele ning stimuleerida diskussiooni, mitte
konfrontatsiooni. Vdimaluse korral vdiks kaaluda Euroopa Liidu ja/v8i rahvusvaheliste
organisatsioonide kaasamist sellesse to6formaati.

Nii valitsus kui opositsiooniparteid peaksid edaspidi valtima Ghtede v6i teiste meediakanalite
boikoteerimist ning valikulist kohtlemist informatsiooni valjastamisel ja/vdi seisukohtade
esitamisel.

e Justiitsstisteemi reformide jatkamine

Prokuratuur ja kohtud on Gruusia institutsioonidest tihed kdige negatiivsema mainega.
Prokuratuuri tegevusse suhtus septembris 2007 positiivselt 29 protsenti avaliku arvamuse
uuringus osalenuist, negatiivselt aga 60 protsenti; kohtute tegevust hindas positiivselt 22
protsenti ning negatiivselt 67 protsenti — 16 vaatluse alla vdetud institutsiooni hulgas paigutus
prokuratuur nende naitajatega 12. kohale ning kohtud asetusid 14. kohale.®

Kuigi Gruusia valitsus on vditluses korruptsiooni vastu saavutanud tdhelepanuvéaarseid
tulemusi, on altkdemaksude andmine kohtuststeemis vaidetavalt endiselt levinud, nagu ka
taitevwdimu surve kohtutele.’

Justiitsstisteemi reformimise jatkamine, selle puhastamine korruptsioonist ning taitevvéimu
mdju karpimine on sestap uks olulisematest Gruusia ees seisvatest llesannetest. Rahva
usalduse puudumine justiitssiisteemi vastu d6nestab riigivéimu kui terviku usaldust thelt poolt,
hakkab teisalt teatud punktis parssima ka majandusreformide edukat jatkamist ning
kolmandaks raskendab Gruusia v8imalikku liitumist nii NATO kui Euroopa Liiduga.

e Parandada siseriiklikku kommunikatsiooni ning suhtlu st valispartneritega

Arvestades, mil maaral novembrikriisi vallandajateks olid erinevad kommunikatsioonivead ja -
puudused, tasuks Gruusial heita kriitiline pilk oma kommunikatsioonipoliitikatele vaga mitmel
rindel. Valitsus peab oma eesmarke ja tegevusi selgitama slisteemselt, tasakaalukalt,
bigeaegselt ja objektiivselt ning véltima samal ajal poliitilise opositsiooni stigmatiseerimist
valisjdudude agentide ja/vdi v6imalike riigireeturitena juhul, kui puuduvad absoluutselt selged ja
Uhesed téendid. Kui sellised téendid eksisteerivad, tuleb need avalikkusele esitada
maksimaalses vBimalikus ulatuses faktide, mitte stitidistuste vormis, koheldes seejuures k&iki
meediakanaleid vBrdselt ja kedagi eelistamata.

Eraldi tuleks kaaluda senisest palju tdsisemat majandusreformide olemuse ja sihtide selgitamist
rahvale.

Parandamist vajab kommunikatsioon ka valisriikidega. Gruusia peaks pliidma vahemalt
vBtmepealinnadesse Ameerikas ja Euroopas saata end esindama saravaid diplomaate, kes
suudaksid Gruusias toimuvat pidevalt ning koherentselt selgitada, sest Laédne Gruusia-tundmine
ja -mBistmine jatab tugevalt soovida.

" Watchdog Debates on TV Reporting — Civil Georgia, 22.12.2007. Kattesaadav internetis aadressil
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=16645, vaadatud 04.01.2008.

8 Georgian National Voter Study, September 2007.
° Freedom in the World 2008. Georgia.
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Samas ei tohi Thilisi kergekaeliselt mangida argumendiga: ,Meie kriiside p&hjustaja on
Venemaa.” On selge, et Moskva ei soovi Gruusia lahenemist Ladnele ning tegutseb selle
takistamise nimel nii eriteenistuslike, majanduslike kui poliitiliste vahenditega. Pidev ,Vene
kaardi“ kasutamine 66nestab aga Gruusia enese usutavust ning hakkab ajapikku erodeerima
valmisolekut vBimalikele Moskva mabhitusel toimunud intsidentidele tdhelepanu pddrata.

Kui Moskvat siiski konkreetsetes sammudes suidistada, peavad olema kéepéarast kaalukad
téendid oma vaidete tdestamiseks ning need tuleb kaiku lasta kohe, mitte nddalatepikkuse
ootamise jarel. Vaid selline kaitumine tagab, et Moskva, kui ta siiidi on, Laane avalikkuse ja
poliitikaringkondade silmis sitdi ka jaab. T6enditega viivitamine ning faktide asemel
slilidistuste esitamine toob Gruusiale kasu asemel kahju.
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LAAS JA RAHVUSVAHELISED ORGANISATSIOONID

e Tasakaalustatud ja objektiivne suhtumine Gruusiasse

Alates 2003. aasta rooside revolutsioonist on Laéne suhtumine Gruusiasse ja selle valitsusse
olnud paljuski tasakaalustamatu. Kui alguses muutus stambiks kéasitlus Gruusiast kui
demokraatia eduloost ning objektiivne kriitika jéi tagaplaanile, siis novembrikriisi eel, ajal ja jarel
vahetus see kasitlusega Gruusiast kui demokraatiateelt eksinust ning tdhelepanuta jaeti
vahepeal tehtud edusammud ja ametliku Thilisi motiivid ning selgitused.

Selline suhtumine ei ole ei praktiline, aus ega diglane.

Laéas peab Thilisile Giheseltmdistetavalt, kuid tasakaalukalt ja konstruktiivselt titlema, et tema
toetus Gruusiale ei ole kull oma iseloomult tingimusteta, kuid demokraatlike reformide jatkudes
ajas pusiv ja garanteeritud. Samas peab olema selge, et see toetus kuulub eelkdige
demokraatlikele protsessidele ja institutsioonide rajamisele, mitte aga mdnele konkreetsetele
isikule v6i meeskonnale.

e Pakkuda Thilisile konkreetsete teetéhiste, m6ddetava  te kriteeriumite, selgete
eesmarkide ning I6ppstaatusega tegevusplaani

Gruusia novembrikriisi ihe tagamaana v8ib néha ka riigi institutsioonide ebauhtlast arengutaset
ja koordineerimatust: uuendusi on kull tehtud, ent sageli Uiksikute ametkondade sees, mistéttu
riik ihtse mehhanismina vajalikult hasti toimida ei suuda. Probleeme on ka suurte struktuursete,
vBimude lahusust puudutavate kiisimustega — kohtuvdimu séltuvus taitevvdimust on siin vaid
ks, kuigi tdhtsaim naide.

Laas peaks tulevikus mdtlema, kuidas oleks vdimalik Gruusiat neist
koordinatsiooniprobleemidest vélja aidata ning kuidas selle saavutamiseks Laane erinevate
riikide ja/vGi institutsioonide koostddd kdige efektiivsemalt kombineerida. Ida-Euroopa kogemus
naitab, et sisteemse reformiprotsessi parim mentor on olnud Euroopa Liit kohustuste kaudu,
mida ta oma aplikantriikidele seadis.

On ebarealistlik, et EL Gruusia l&hitulevikus aplikantriigiks kuulutaks, samuti ei ole kindel, kas
Euroopa Liidu acquis tlevdtmine oleks Gruusia seisundis ja arengustaadiumis riigi jaoks kdige
mdistlikum arengutee.

USA seevastu on Gruusia edusse juba praegu panustanud palju poliitilist kapitali ja energiat,
ning novemobrikriisi tekitatud pettumustest lilesaanuna vdib panustamist jatkata. Samas pole
USAI ei mehhanisme, kogemust ega kapatsiteeti, et olla reformiprotsessile selline mentor, nagu
Euroopa Komisjon on olnud ELi aplikantriikidele.

Siit johtuvalt v8iks tulevikus olla m@istlik putida Gruusia — ja miks mitte teistegi riikide
hiivanguks mingil viisil thendada ELi mentorioskused ja USA puhendumus. Meenutamistvaariv
skeem on siinkohal harta, mille USA 1998. aastal sdlmis NATO esimesest laienemisringist vélja
jaanud ja oma julgeoleku parast muretsevate Balti riikidega. Spekuleerides: kui USA sdlmiks
Gruusiaga harta, milles kinnitaks oma pihendumust Gruusia julgeolekule tingimusel, et Gruusia
jatkab riigi reformimist plaani jargi, mille on vélja té6tanud ja mille taitmist jargib EL, siis selline
asjade korraldus vBiks olla Gruusiale atraktiivne ning praktiliselt vaga suureks abiks. Lisaks
annaks see suure positiivse impulsi transatlantilistele suhetele.

Samas on lda-Euroopa riikide reformimisel EL-i mdju olnud sedavdrd efektiivne ja positiivne
reformiprotsessi 16pus terendanud selge stiimuli — euroliidu liikmelisuse t6ttu. Oma iseloomult
sama selge stiimul tuleks valja pakkuda ka Thilisile.
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o Laas peab hakkama kasitlema Gruusia julgeolekut kui vaartust iseeneses, mitte kui
mangukaarti suhetes Venemaaga

Laanel tuleb endale teadvustada, et Gruusia julgeolek ja demokraatlik areng on Laéne huvides.
Et Gruusia julgeolekule kaasa aidata, tuleb aga La&nel kdigepealt korrigeerida oma mdtlemist —
tuleb hakata métlema Gruusia julgeolekust kui Gruusia julgeolekust, loobudes selle kiisimuse
kasitlemisest labi Venemaa prisma, iksk8ik, kas prismaks juhtub olema hirm Moskva
reaktsiooni ees v0i vastupidi — soov Gruusiat toetada, et seeldbi Moskvat haavata.

Siiani on Laas panustanud Gruusia julgeolekusse siisteemitult ja kartlikult. On iseloomulik, et
Euroopa Liit — vdi vahemalt mdned tema liikmesriigid — naevad ka k8ige stitumaid Gruusia
julgeoleku tagamisele suunatud samme kui potentsiaalselt Moskvat arritavaid ning seet6éttu
blokeerivad need juba eos. USAd hirm sedavdrd ei pérsi, temal aga puudub aeg ja energia
susteemselt Gruusiale pihenduda.

e Tuleb tugevdada Gruusia turvatunnet

On ilmne, et novembrikriisi tiks vdimaldajaid ning selle kriisi ebameeldivaimate aspektide
kaudne pdhjustaja on Gruusia poolt tajutav krooniline turvatunde puudumine ning sellest
tekkinud hirmud ja ,kaevikumentaliteet.” Alates rooside revolutsioonist 2003. aastal tunnetab
Gruusia pidevat ja suurenevat ohtu Venemaa poolt, Abhaasia ja Lduna-Osseetia lahendamata
konfliktid ainult siivendavad seda.

Gruusia hirmudel on olemas objektiivsed p&hjused: 2007. aastal rindasid ,tundmatud”
helikopterid ja lennukid korduvalt objekte Gruusia keskvalitsuse kontrolli all oleval territooriumil,
Vene valitsus relvastab ja 6petab vélja Abhaasia ja Lduna-Osseetia separatistide relvajéude
ning paigutas 2007. aasta septembris Abhaasiasse ja Lduna-Osseetiasse rahuvalvajate egiidi
all tSetSeenidest koosnevad sbjavaeluure eritiksused.

Gruusia eliidi hirm ja ,kaevikumentaliteet” ei ole aga pinnas, millelt vBrsuksid tasakaalukad ja
informeeritud poliitilised otsused. Kui erakorralise seisukorra véaljakuulutamine ning Imedi
telekanali eetrist eemaldamine vdisid olla tlereageeringud, siis nende pdhjustajaks oli valitsuse
siiras hirm ja mure sindmuste arengu parast. Seega, Gruusia demokraatliku arengu
soodustamise parim viis on suurendada Gruusia julgeolekut.

Konkreetsetest sammudest on suureparaseks naiteks Gruusia radaripildi integreerimine NATO
Ghuseiresiisteemi, mis téendaoliselt valistaks juba eos mitmed segased intsidendid.
Teiste sarnaste Uhistegevuste rakendamine Thilisi ja alliansi vahel saaks olla ainult teretulnud.

Arvestades olukorra kiiret pingestumist Abhaasias, oleks véaga palju abi sellest, kui L&&s
taastaks oma tdsise vahendajarolli sealses konflitis. Abhaasia tulikiisimuse reguleerimiseks on
loodud mitu labirdakimismehhanismi, ent tdnaseks on ka algselt L&d&ne osalusel toiminud
niinimetatud Genfi protsess muutunud Moskva poolt domineeritavaks, mis omakorda on toonud
kaasa Thilisi m@istetavad reservatsioonid ning paadinud labirddkimiste paralliiseerumisega.
Poliitilise tahte olemasolu korral ei ole mingit pohjust, miks Laas ei voiks pakkuda ennast
vahendajaks Thilisi ja Suhhumi vahel, Moskvat sellest kiill informeerides, ent mitte Moskvalt
luba kusides.

Oluline on ka, et Uhelt poolt Gruusiat, teiselt poolt Venemaad, Abhaasiat v6i Lduna-Osseetiat
puudutavate relvastatud intsidentide juhtudes oleks L&&s valmis operatiivselt ja koheselt saatma
kohale oma eksperte ja vaatlejaid ning olema arbiiter, kes sdnastab objektiivse hinnangu
toimunule. Kui on ette teada, et kdik sedalaadi juhtumid saavad uuritud ning t6de vélja
selgitatud, siis intsidentide korraldajate tegutsemishuvi tdenaoliselt vaheneb, potentsiaalsete
kannatajate turvatunne aga suureneb.

Veel Uheks tdiendavaks vBimaluseks konfliktitsoonides pideva, intsidentide toimumise
tdendosust vahendava kohaloleku saavutamiseks vdiks olla Abhaasia (Kodori oru piirkond) ja
LBuna-Osseetia konfliktikolletesse NATO reservohvitseridest koosnevate pisivate
vaatlusmeeskondade paigutamine.
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