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KOKKUVÕTE

I .
Euroopa Kontrol l ikoda on läbi  v i inud tule -
musaudit i ,  et  h innata ,  k as  Euroopa Komis-
j o n  h a l d a b  o m a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e 
programme mõjusalt .  Üldisel  eelar vetoetu-
se l  on hulk  võimal ik ke  eel i se id  t radi ts ioo -
n i l i s e  p r o j e k t i p õ h i s e  l ä h e n e m i s v i i s i  e e s . 
S e l l e  r a a m e s  o n  v õ i m a l i k  a n d a  s u u r e m a s 
m a h u s  a b i  p a re m i n i  p ro gn o o s i t av a l  v i i s i l , 
j a  k u n a  s e l l e  a b i l  ra h a s t a t a k s e  p a r t n e r r i i -
k ide r i ik l ik ku arengustrateegiat ,  tunnevad 
v i i m a s e d  s e l l e  a b i v a h e n d i  p u h u l  ü l d i s e l t 
s u u re m a t  i s e v a s t u t u s t .  Ü l d i s t  e e l a r ve to e -
t u s t  a nt a k s e  r i i g i  e e l a r ve  k a u d u,  m i s tõ t t u 
v õ i b  s e e  s o o d u s t a d a  p a r t n e r r i i g i  r a h a n -
d u s e  j u h t i m i s e  t õ h u s t a m i s t  j a  r i i g i p o o l s e 
v a s t u t u s e  s u u r e n e m i s t .  S a m u t i  n ä h a k s e 
s e d a  v õ i m a l u s e n a  t u g e v d a d a  p o l i i t i l i s t 
d i a l o o g i  n i n g  p a r a n d a d a  a b i  a n d m i s e 
ü h t l u s t a m i s t  j a  k o o s k õ l a s t a m i s t  r a h a s t a -
j ate  va h e l ,  m i s  võ i b  k a a s a  a i d at a  a b i  a n d -
m i s e  tõ h u s t a m i s e l e  j a  p a r t n e r r i i g i  k u l u d e 
v ä h e n d a m i s e l e .  K o m i s j o n  o n  ü l d i s t  e e l a r-
v e t o e t u s t  v i i m a s e l  k ü m n e l  a a s t a l  j ä r j e s t 
r o h k e m  k a s u t a m a  h a k a n u d ,  e t  s a a v u t a d a 
o m a  a r e n g u p o l i i t i k a  p e a m i n e  e e s m ä r k  – 
vaesuse vähendamine.

I I .
Ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d  k o o s -
n e v a d  t a v a l i s e l t  a b i p a k e t i s t ,  m i s  h õ l m a b 
v a h e n d i t e  ü l e k a n d m i s t ,  s u u t l i k k u s e  s u u -
r e n d a m i s e  m e e t m e i d ,  d i a l o o g i  p a r t n e r -
r i i g i g a  j a  v ä l j a m a k s e t i n gi m u s te  k e h te s t a -
mist .  Ü ldist  ee lar vetoetust  k asutavad veel 
m i t m e d  r a h a s t a j a d  j a  k o m i s j o n  p e a b  o m a 
p r o g r a m m e  n e n d e  o m a d e g a  p õ h j a l i k u l t 
kooskõlastama.
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V.
K o m i s j o n  e i  o l e  ve e l  v ä l j a  t ö ö t a n u d  u s a l -
d u s v ä ä r s e t  r i s k i j u h t i m i s e  r a a m i s t i k k u , 
m i l l e  a b i l  n õ u e t e k o h a s e l t  h i n n a t a  j a 
vähendada üldise  eelar vetoetuse program-
mide r iske.  S ee on er i t i  va ja l ik ,  ar vestades 
suur t  usaldusega seotud r isk i ,  mis  tuleneb 
nõr k adest  r i ig i  rahanduse  juht imissüstee -
m i d e s t  j a  k õ rg e s t  k o r r u p t s i o o n i t a s e m e s t . 
S a m u t i  t u l e b  a r v e s s e  v õ t t a  a r e n g u r i s k i , 
mida põhjustavad puudused pal jude par t-
nerr i ik ide r i ik l ikes  arengustrateegiates.

VI.
L o o g i k a ,  m i l l e  a l u s e l  m ä ä r a b  k o m i s j o n 
k i n d l a k s  r a h a s u m m a d  ü l d i s e  e e l a r v e t o e -
t u s e  p r o g r a m m i d e l e  e r a l d a m i s e k s ,  o n 
e b a s e l g e.  S i i s k i  t ä h e l d a t i ,  e t  k o m i s j o n  o n 
p a r a n d a n u d  p a r t n e r r i i k i d e l e  t e h t a v a t e 
e ra l d i s te  p ro gn o o s i t av u s t ,  m i s  o n  o l u l i n e 
eelar ve haldamise seisukohast . 

VII .
S u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e k s  a nt u d  a b i  o n 
r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  t u g e v d a m i s e k s 
o l u l i n e ,  e h k k i  a b i  a n d m i s e l  e i  l ä h t u t u d 
e s m a v a j a d u s t e  n õ u e t e k o h a s e s t  h i n d a m i -
s e s t ;  e e l k õ i g e  o n  e b a p i i s ava l t  t ä h e l e p a n u 
p ö ö r a t u d  v a j a d u s e l e  tõ h u s t a d a  j ä re l e v a l -
v e a s u t u s i ,  n a g u  k õ r g e i m a d  k o n t r o l l i a s u -
tused,  par lamendid ja  kodanik uühiskonna 
o rg a n i s a t s i o o n i d ,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  k o n t -
ro l l i d a ,  k u i d a s  v a l i t s u s  e e l a r ve l i s i  v a h e n -
d e i d  k a s u t a b.  S a m u t i  o n  s u u t l i k k u s e  s u u-
r e n d a m i s e  a b i  v ä h e  k a s u t a t u d  ü l d i s e 
e e l a r v e t o e t u s e  t e i s t e  e e s m ä r k i d e  t o e t a -
m i s e k s ,  e e l k õ i g e  h a r i d u s e  j a  k o d a k o n d -
suse val las.  Komis joni l  e i  o le  t iht i  võimal ik 
o lnud suut l ik kuse suurendamise abi  tä ie l i -
kult  rakendada üldise  eelar vetoetuse prog-
ra m m i d e  a j a k ava  ra a m e s.  K o m i s j o n  võ t t i s 
a g a  2 0 0 8 .   a a s t a l  v a s t u  s t r a t e e g i a ,  m i l l e 
eesmärk  on parandada komis joni  tehni l i se 
koostöö efekt i ivsust .

I I I .
Nagu muude abimeetmete puhul,  sõltub k a 
ü ldise  eelar vetoetuse lõpl ik  mõju vaesuse 
v ä h e n d a m i s e l e  i g a  r i i g i  e r i t i n g i m u s t e s t . 
S a m u t i  s õ l t u b  s e e  s e l l e s t ,  k a s  k o m i s j o n 
h a l d a b  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m e 
m õ j u s a l t .  K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  k o m i s -
j o n  o n  v i i m a s e l  k ü m n e l  a a s t a l  te i n u d  o l u -
l i s i  jõupingutus i ,  tä iustamaks  abi  andmist 
ü ldise  eelar vetoetuse k audu,  kuid endiselt 
es ineb puudusi  meetodites  ja  ü ldise  eelar-
v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  h a l d a m i s e s  A K V, 
Ladina-Ameer ik a  ja  Aas ia  r i ik ides.  Vi imat i-
mainitud r i ik ides  on seetõttu programmide 
t ä i e l i k u  p o t e n t s i a a l i  s a a v u t a m i n e  m õ j u -
suse seisukohast  vähem tõenäol ine.

IV.
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  k o m i s j o n i  l ä h e -
n e m i s v i i s i  p u h u l  o n  p o s i t i i v n e  m a k ro m a -
j a n d u s l i k e  j a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e 
e e s m ä r k i d e  s ü s t e m a a t i l i n e  k a a s a m i n e , 
k u i d  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e 
e e s m ä r k i d e s  e i  v õ e t a  p i i s a v a l t  a r v e s s e 
p a r t n e r r i i k i d e  e r i t i n g i m u s i  j a  m u u t u v a i d 
p r i o r i t e e t e ,  s a m u t i  k o m i s j o n i  j a  t e i s t e 
rahastajate  e l luvi idavaid muid programme. 
L i s a k s  o n  v i i m a s t e s  p r o g r a m m i d e s  t ä h e l -
d a t u d  k ü l l  m õ n i n g a s t  e d a s i m i n e k u t ,  k u i d 
p ro gr a m m i d e  e e s m ä rgi d  o n  s a g e l i  s õ n a s -
t a t u d  l i i g a  ü l d i s e l t ,  m i s  t a k i s t a b  p r o g -
ra m m i  e r i  o s a d e  vä l j atö ö t a m i s t  j a  ra s k e n-
d a b  p r o g r a m m i d e  m õ j u s u s e g a  s e o n d u v a 
komis jonipoolse  vastutuse määrat lemist . 

KOKKUVÕTE
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VII I .
Komisjoni  seatud tulemuspõhised t ingimu -
sed üldise  eelar vetoetuse väl jamaksmiseks 
o n  ü l d j u h u l  a s j a k o h a s e d,  k u i d  e i  s a a v u t a 
oma ülesehituse ja  rakendamise v i is i  tõttu 
tõ e n ä o l i s e l t  s o ov i t u d  s t i m u l e e r i vat  m õ j u. 
S a g e l i  o n  k e e r u l i n e  h i n n at a ,  k a s  t i n gi m u -
s e d  o n  t ä i d e t u d  v õ i  m i t t e ,  e e l k õ i g e  s e e -
tõ t t u ,  e t  o n  e b a s e l g e,  m i d a  p i d a d a  ra h u l -
d a v a k s  e d a s i m i n e k u k s ,  s a m u t i  p u u d u s t e 
t õ t t u  t u l e m u s t e  h i n d a m i s e k s  k a s u t a t u d 
stat ist i l i s tes  süsteemides. 

IX.
E h k k i  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d 
o n  a i d a n u d  t u g e v d a d a  d i a l o o g i  r i i g i  e e l -
a r v e  j a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  ü l e ,  e i 
k a s u t a  k o m i s j o n  v a h e n d i  k õ i k i  v õ i m a l u s i 
ebapi isavate eksper tteadmiste  tõttu üldise 
e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  e e s m ä r k i -
d e g a  s e o t u d  e s m a t ä h t s a t e  v a l d k o n d a d e 
kohta,  samuti  puuduste tõttu dia loogiprot-
sess i  komis jonipoolses  juht imises. 

X.
K o m i s j o n i  v ä l i s a r u a n d l u s  ü l d i s e  e e l a r -
v e t o e t u s e  k o h t a  k e s k e n d u b  p i g e m  s e l l e 
v õ i m a l i k e l e  k a s u t e g u r i t e l e  a b i  a n d m i s e 
p a r a n d a m i s e l ,  t o e t u s e  t e g e l i k u  v a e s u s t 
v ä h e n d a v a  t o i m e  k o h t a  o n  a g a  s u h t e l i -
s e l t  v ä h e  t e a v e t .  E i  o l e  v e e l  v ä l j a  t ö ö t a -
t u d  h i n d a m i s m e t o o d i k a t ,  m i l l e  a b i l  v ä l j a 
s e l g i t a d a ,  k a s  j a  m i l l i s t e l  t i n g i m u s t e l 
s a a b  e e l a r v e t o e t u s  v a e s u s e  v ä h e n d a m i -
s e l e  m õ j u s a l t  k a a s a  a i d a t a .  Tu l e b  s i i s k i 
ö e l d a ,  e t  r a h a s t a j a d  t e e v a d  k o m i s j o n i 
j u ht i m i s e l  j õ u p i n g u t u s i  s e l l i s e  m e to o d i k a 
väl jatöötamiseks.

XI.
Komis jon on teadl ik  vajadusest  ü ldise  eel -
a r v e t o e t u s e  h a l d a m i s t  p a r a n d a d a  n i n g 
a lustas  2009.  aasta  lõpus oma s isesuuniste 
ülevaatamist ,  mi l le  k äigus  püütakse lahen -
d u s  l e i d a  e n a m i k u l e  k o n t r o l l i k o j a  p o o l t 
k ä e s o l e v a s  a r u a n d e s  t õ s t a t a t u d  p ro b l e e -
m i d e l e .  A r u a n d e s  a nt a k s e  m i t m e i d  s o ov i -
tus i ,  mida komis jon võiks  se l les  kontekst is 
ar vesse võtta .

KOKKUVÕTE
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SISSEJUHATUS

1. 	 Vaesuse vähendamine on ELi  arengukoostöö peamine eesmärk 
ja  vi imasel  kümnel aastal  on ni i  komisjon kui  teised rahastajad 
s e l l e  e e s m ä rgi  s a av u t a m i s e k s  k a s u t a n u d  j ä r j e s t  e n a m  ü l d i s t 
eelar vetoetust.  Selle raames kannab komisjon rahalised vahen-
did üle par tnerr i igi  r i igik assasse,  et  anda täiendavaid eelar ve -
ressursse r i ik l iku arengustrateegia toetuseks.  Sell ise vahendite 
ü lek andmise eesmärk  on k a  k aasa  a idata  mak romajandusl iku 
s t a b i i l s u s e  s a av u t a m i s e l e ,  m i d a  p e e t a k s e  ü l d i s e l t  a re n g u  j a 
vaesuse vähendamise  põhieelduseks.  L isaks  peaks  vahendite 
suunamine r i ik l ike f inantssüsteemide k audu parandama k a r i i -
gi  rahanduse juht imist ,  kuna vastavad mõjusad süsteemid on 
vaesuse vähendamisel  o lul ise l  kohal .

2. 	 Komisjoni  ja  teiste rahastajate üldise eelar vetoetuse program-
mid koosnevad l i saks  vahendite  ü lek andmise le  veel  ko lmest 
o s a s t ,  m i s  a n n a v a d  p r o g r a m m i  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e k s 
keskse tähtsusega s isendeid:

a) 	 peamise l t  tehni l i se  abi  raames  rakendatavad suut l ik k use 
s u u r e n d a m i s e  m e e t m e d ,  m i s  a i t a v a d  r i i k i d e l  t õ h u s t a d a 
pol i i t ik a  kujundamise protsess i  ja  juht imist  (vt  punkt  49) ; 

b) 	 vahendite  era ldamise t ingimuste  k indlaksmääramine,  mis 
o n  s e o t u d  p ro g r a m m i  e e s m ä r k i d e g a  n i n g  p a r t n e r r i i g i  j a 
r a h a s t a j a  v a h e l  k o k k u  l e p i t u d .  K o m i s j o n i  l ä h e n e m i s v i i s 
püüab r i ike  rohkem st imuleer ida tulemusi  saavutama,  k a-
sutades nn muutuva summaga maksete süsteemi,  mil le abil 
tu lemusl ik kust  premeer ida (vt  punkt  58) ;

c ) 	 r i i g i g a  p e e t a v  d i a l o o g  r i i k l i k u  j a  v a l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a 
( s h  e e l a r v e )  k a v a n d a m i s e ,  e l l u v i i m i s e  j a  t u l e m u s t e  ü l e . 
Eelar vetoetuse suureks  eel iseks  peetaksegi  t iht i  paremaid 
võimalus i  d ia loogiks  (vt  punkt  68) .
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3. 	 Üldisel  eelar vetoetusel  on mitmeid ühiseid jooni  valdkondliku 
eelar vetoetusega,  mis  samuti  hõlmab vahendite  ülek andmist 
r i igik assasse.  Valdkondliku eelar vetoetuse programmid on aga 
suunatud pigem valdkondl iku pol i i t ik a  kui  r i ik l iku  strateegia 
toetamisele.  Sel lele vastavalt  keskenduvad nii  suutl ikkuse suu-
rendamise meetmed, t ingimused kui dialoog valitud valdkonna 
toetamisele.

4. 	 Üldise  eelar vetoetuse üks  olul is i  jooni  on t ihe koostöö rahas-
t a j a t e  v a h e l ,  k e s  k õ i k  t o e t av a d  s a m a  r i i k l i k k u  s t r a t e e g i a t  j a 
k a s u t av a d  s a m u  r i i k l i k k e  s ü s t e e m e.  S e e  t ä h e n d a b,  e t  ü l d i s e 
eelar vetoetuse programmide eesmärk ide määrat lemisel  n ing 
e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e k s  v a j a l i k e  v a h e n d i t e  ü l e k a n d m i s e , 
s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  m e e t m e te,  t i n gi m u s te  j a  d i a l o o gi 
k av a n d a m i s e l  p e a b  k o m i s j o n  p ü ü d m a  t a g a d a ,  e t  n i m e t a t u d 
s isendid kooskõlastatakse te iste  rahastajate  s isenditega.

5. 	 Üldise  eelar vetoetuse  a last  t ihedat  koostööd rahasta jate  va-
hel  peetakse k a  par imaks  tavaks,  vähendamaks par tnerr i ik ide 
tehingukulusid,  mis  tek ivad olukorras,  kus  r i ik  peab suhtlema 
p a l j u d e  r a h a s t a j a t e g a  k a h e p o o l s e l t .  Võ t t e s  k ü l l  a r v e s s e  r a -
h a s t a j a te v a h e l i s e  k o o s tö ö  p õ h i m õ t te i d ,  o n  k o m i s j o n i l  s i i s k i 
a inuvastutus  rahastamisotsuste  tegemise eest .  Samuti  annab 
komis jon ELi  vahendite  k asutamise  kohta  aru  eelar ve  tä i tmi -
s e l e  h e a k s k i i t u  a n d v a l e  i n s t i t u t s i o o n i l e .  Ta s a k a a l u  l e i d m i n e 
ühelt  poolt  rahastajatevahelisel  par tnerlusel  põhineva lähene-
misvi is i  ja  te iselt  poolt  ü ldise  eelar vetoetuse programmidega 
k aasneva vastutuse k andmise ja  aruandluskohustuse tä i tmise 
vahel  on komis joni  jaoks  paratamatult  keerul ine ülesanne.
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E E L A R V E TO E T U S  O N  PA L J U D E  R A H A S TA J AT E 
E E L I S TAT U I M  A B I A N D M I S V I I S

6. 	 Komisjon on andnud üldist  eelar vetoetust  AK V r i ik idele alates 
seitsmendast  EAFist  (1990–1995)  ning Aasia ja  Ladina-Ameeri-
k a  r i ik idele  a lates  2003.   aastast .  Võimalus  anda AK V r i ik idele 
ü l d i s t  e e l a r ve to e t u s t  o n  e t te  n ä ht u d  Co to n o u  l e p i n g u s 1,  s a -
muti  on see ametl ikult  sätestatud uues,  2006.  aastast  pär ine -
vas  arengukoostöö rahastamisvahendi  määruses 2,  mis  hõlmab 
Aasiat  ja  Ladina-Ameerikat.  Üldise eelar vetoetuse haldamiseks 
k asutab komis jon põhjal ik ke s isesuuniseid 3,  mis  töötat i  vä l ja 
2002.  aastal,  vaadati  põhjal ikult  üle 2007.  aastal  ja  ajakohasta-
t i  2009.  aasta l .  K äesoleva aruande a luseks  olnud audit i  vä l te l 
a l g a t a s  k o m i s j o n  t e i s e  p õ h j a l i k u  ü l e v a a t a m i s e ,  m i s  k av a k o -
hase l t  peaks  lõppema 2010.   aasta l .  S amut i  on  komis jon oma 
personal i  jaoks  vä l ja  töötanud kool i tusk ursuste  seer ia  eelar -
vetoetuse er i  aspekt ide kohta .

7. 	 Nii  üldine kui  valdkondlik  eelar vetoetus on muutunud pal jude 
rahastajate,  sealhulgas  k a  komis joni  eel istatuimaks  abimeet -
meks,  k una seda peetakse  abi  andmiseks  kõige  mõjusamaks. 
2005.  aastal  a l lk ir jastatud Par i is i  dek larats ioonis  võtsid rahas-
ta jad kohustuse suunata jär jest  suuremad abisummad r i ik l ike 
süsteemide k audu.  Euroopa L i i t  võtt is  er ikohustuse  saavuta -
da  maini tud eesmär k ,  suunates  2010.   aastaks  50  % va l i tsuste 
p o o l t  va l i t s u s te l e  o s u t at ava s t  a b i s t  l ä b i  r i i k l i k e  s ü s te e m i d e. 
2008.   aasta  Accra  tegevusk avas  võet i  Par i i s i  dek larats ioonist 
k augeleulatuvam kohustus,  teatades,  et  par tnerr i ik ide süstee -
mide k asutamine,  mis  tähendab eesk ätt  eelar vetoetust ,  peaks 
tulevikus olema abi  andmise eel istatuim vorm ja  et  rahastajad 
peavad süsteemide mittek asutamist  põhjendama.

8. 	 ELi eelar vetoetuse maht on vastavalt  eelk irjeldatule aja jooksul 
suurenenud. Kui üheksanda EAFi (2001–2007) raames antud abi 
kogumahust moodustas eelar vetoetus 30 % (üldine eelar vetoe -
t u s  2 1  % ,  va l d k o n d l i k  e e l a r ve to e t u s  9  % ) ,  s i i s  k ü m n e n d a  E A Fi 
(2008–2013) abi kogumahust moodustab see kavakohaselt  48 % 
( ü l d i n e  e e l a r ve to e t u s  3 1  % ,  va l d k o n d l i k  e e l a r ve to e t u s  1 7  % ) . 
Aasia  ja  Ladina-Ameer ik a pi i rkondades k asvas  eelar vetoetuse 
o s a k a a l  p e r i o o d i l  2 0 0 3 – 2 0 0 5  1 2  p ro t s e n d i l t  ( ü l d i n e  e e l a r ve -
toetus 3 %, valdkondlik eelar vetoetus 9 %) perioodil  2006–2009 
25 protsendi le  (üldine eelar vetoetus 5  %,  valdkondl ik  eelar ve -
toetus  20 %) .  Üldist  eelar vetoetust  on k asutatud 35 AK V r i igis 
n ing praeguseks  se i tsmes Aasia  ja  Ladina-Ameer ik a  r i igis .  I  ja 
I I  l i s a s  on toodud kulukohustused r i ik ide k aupa.

1	 Artikkel 61.

2	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 18. detsembri 

2006. aasta määruse (EÜ) 

nr 1905/2006, millega 

luuakse arengukoostöö 

rahastamisvahend, artikli 25 

lõike 1 punkt b (ELT L 378, 

27.12.2006, lk 41).

3	 Guidelines on the 

Programming, Design & 

Management of General Budget 

Support (Üldise eelarvetoetuse 

kavandamist, ülesehitust ja 

haldamist käsitlevad suunised), 

millega võib tutvuda EuropeAidi 

veebilehel: http://ec.europa.

eu/europeaid/what/economic-

support/documents/guidelines_

budget_support_en.pdf.

http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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Ü L D I S E L  E E L A R V E TO E T U S E L  O N  PA L J U 
V Õ I M A L I K K E  E E L I S E I D  V Õ R R E L D E S  A B I 
A N D M I S E G A  P R O J E K T I D E  K AU D U 

9. 	 Üldise  eelar vetoetuse k audu abi  andmisel  on hulk  võimal ik ke 
eel iseid er iprojekt ide k audu rahastamise ees.  Sel le  raames on 
võ i m a l i k  a n d a  s u u re m a s  m a h u s  a b i  p a re m i n i  p ro gn o o s i t ava l 
v i i s i l ,  j a  k u n a  s e l l e  a b i l  ra h a s t a t a k s e  p a r t n e r r i i k i d e  r i i k l i k k u 
arengustrateegiat ,  tunnevad v i imased sel le  abivahendi  puhul 
ü ldisel t  suuremat  isevastutust .  Üldist  eelar vetoetust  antakse 
r i igi  eelar ve k audu,  mistõttu võib see soodustada par tnerr i igi 
rahanduse juhtimise tõhustamist  ja  planeer imist  ning suuren-
dada r i igipoolset  vastutust .  Samuti  nähakse seda võimaluse -
na tugevdada pol i i t i l i s t  d ia loogi  n ing parandada abi  andmise 
ü h t l u s t a m i s t  j a  k o o s k õ l a s t a m i s t  r a h a s t a j a t e  v a h e l ,  m i s  võ i b 
k aasa aidata abi  andmise tõhustamisele  ja  par tnerr i igi  kulude 
vähendamisele.

10. 	 N a g u  m u u d e  a b i m e e t m e t e  p u h u l ,  s õ l t u b  k a  ü l d i s e  e e l a r v e -
toetuse lõpl ik  mõjusus  vaesuse vähendamise seisukohast  iga 
r i i g i  e r i t i n gi m u s te s t .  Õ i g u s l i k  ra a m i s t i k 4 n ä e b  e t te ,  e t  ü l d i s t 
eelar vetoetust  võib anda a inult  r i igi le,  mi l le l  on olemas usal -
dusväärne mak romajanduspol i i t ik a ,  täpselt  sõnastatud r i ik l ik 
arengupol i i t ik a  ja  mi l le  rahanduse  juht imine on p i i saval t  lä -
b i p a i s te v,  u s a l d u s vä ä r n e  j a  m õ j u s.  K o m i s j o n  tõ l g e n d a b  n e i d 
t ingimusi  dünaamil iselt .  Tema hinnangul ei  tak ista rahastamis-
otsuse  tegemise  a ja l  eks isteer ivad puudused r i ig i  rahanduse 
juhtimises ja  r i ik l ikus arengustrateegias üldise eelar vetoetuse 
programmi k äivitamist ,  t ingimusel,  et  on olemas tahe reforme 
el lu  v i ia  n ing reformid on as jakohased ja  usaldusväärsed.  Sel 
moel  ei  võta komisjon ar vesse mitte ainult  esialgset  olukorda, 
va id  k a  par tnerr i igi  võetud suunda.  Teised üldise  eelar vetoe -
tuse andjad järgivad sarnast  lähenemist .

11. 	 L i saks  iga  r i ig i  er i t ingimuste le  suunab üld ise  ee lar vetoetuse 
programmide mõju olul ise l t  see,  kui  häst i  komis jon program-
me haldab.  K äesolevas  aruandes  tõstatakse  k üs imus :  k as  ko -
mis jon haldab üldise  eelar vetoetuse programme mõjusalt?

4	 Cotonou lepingu 

artikli 61 lõige 2 ja arengukoostöö 

rahastamisvahendit käsitleva 

määruse artikli 25 lõike 1 

punkt b.
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12. 	 Va s t a m a k s  k ü s i m u s e l e ,  k a s  k o m i s j o n  h a l d a b  ü l d i s e  e e l a r -
v e t o e t u s e  p r o g r a m m e  m õ j u s a l t ,  k e s k e n d u t i  a u d i t i s  n e l j a l e 
võtmeteemale.

a) 	 K as  v i i s ,  k u idas  komis jon ü ld ise  ee lar vetoetuse  program -
mide eesmär ke  ja  oodatavaid  tu lemusi  va l ib  ja  sõnastab, 
on as jakohane?

b) 	 K a s  k o m i s j o n  j u h i b  a s j a k o h a s e l t  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e 
programmide mõjususega seotud peamis i  r i ske?

c) 	 Kas vi is,  kuidas komisjon üldise eelar vetoetuse programme 
k avandab ja  e l lu  v i ib,  on mõjus?

d) 	 K as komisjoni  aruandlus üldise eelar vetoetuse eesmärk ide 
tä i tmise  kohta  on selge,  tä ie l ik  ja  täpne?

13. 	 A u d i t i s  k e s k e n d u t i  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  k o -
m i s j o n i p o o l s e l e  h a l d a m i s e l e  A K V,  L a d i n a - A m e e r i k a  j a  A a s i a 
r i ik ides.  Ebak indlas  olukorras  olevad r i igid jäet i  erandl ike t in -
gimuste tõttu audit i  ulatusest  väl ja .  Audit  hõlmas üheksandat 
ja  kümnendat EAFi  ehk alates 2001.  aastast  võetud kulukohus-
tusi ,  ja kõik i  üldise eelar vetoetuse programme, mil lest esimese 
suhtes võeti  kulukohustus 2003.  aastal .  Seda,  kuidas komisjon 
hindab r i ik ide vastavust  ü ldise  eelar vetoetuse saamise t ingi -
mustele,  k äsit letakse kontrol l ikoja f inantsaudit ites,  mil le leiud 
tuuakse ära  kontrol l ikoja  aastaaruannetes.  K äesolevas  aruan-
des  v i idatakse  maini tud le idudele,  k u i  need on as jakohased. 
Audit i  eesmärk ei  olnud hinnata üldise eelar vetoetuse eel iseid 
ja  puuduseid võrreldes  te iste  toetusl i ik idega.

14. 	 Audit is  analüüsit i  kõik i  a javahemikul  2001–2009 kõnealustes 
p i i r k o n d a d e s  r a h a s t a t u d  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m e, 
et  h innata  üldise  eelar vetoetuse haldamise komis jonipoolset 
lähenemisvi is i .  Audit i  raames külastat i  nel ja  r i ik i :  Benin,  Laos, 
Paraguay ja  Uganda.  Külastuste k äigus küsit lesid kontrol l ikoja 
audiitorid komisjoni  töötajaid,  r i igiasutuste esindajaid ja muid 
rahastajaid.  Nicaragua ja Vietnami üldise eelar vetoetuse prog-
rammide auditeer imiseks  vaadat i  läbi  dokumendid ja  saadet i 
k ü s i m u s t i k u d  k o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d e l e  n e i s  k a h e s  r i i g i s . 
Samuti  korraldat i  audit i  k äigus kohtumisi  PEFA 5 sek retar iaadi , 
Maai lmapanga ja  Rahvusvahel ise Valuutafondiga ning külasta-
t i  Ühendkuningr i igi  rahvusvahel ise  arengukoostöö ministee -
r iumi ,  r i ik l ik k u kontrol l iasutust  ja  üht  konsultats iooni f i r mat . 
Audit  teht i  a javahemikul  mai  2009 –  mai  2010.

5	 Public Expenditure and 

Financial Accountability – 

riiklikud kulutused ja 

finantsaruandlus.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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KO M I S J O N  E I  KO H A N D A  Ü L D I S E 
E E L A R V E TO E T U S E  P R O G R A M M I D E  E E S M Ä R K E 
P I I S AVA LT  I G A  R I I G I  E R I T I N G I M U S T E L E

15. 	 Ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m i d e  ü l d e e s m ä r k  o n  t o e t a d a 
r i igi  r i ik l iku arengustrateegia el luvi imist 6.  Komisjon püüab vi ia 
oma programmide eesmärgid nende strateegiatega vastavusse.

16. 	 J ä r g n e v a l t  k ä s i t l e t a k s e  k ü s i m u s t ,  k a s  v i i s ,  k u i d a s  k o m i s j o n 
ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e  e e s m ä r k e  j a  o o d at ava i d 
tulemusi  val ib ja sõnastab,  on asjakohane.  Kontrol l ikoda uuris, 
k as programmide eesmärgid on täpselt  sõnastatud ja vastavad 
r i igi  t ingimustele.  L isaks  kontrol l i t i ,  k as  eesmärk ides  nähakse 
e t t e  p a r t n e r r i i k i d e  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  t u g e vd a m i s t  j a  k a s 
p r o g r a m m i d e s  m ä ä r a t l e t a k s e  s e l g e l t ,  k u i d a s  e e l a r v e t o e t u s 
loodetud tulemuste saavutamisele  k aasa a i tab.

Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E  P R O G R A M M I D E 
E E S M Ä R G I D  K A L D U VA D  O L E M A  KÕ I G I 
PA R T N E R R I I K I D E  P U H U L  Ü H E S U G U S E D,  E H K K I 
N E N D E  O LU KO R D  O N  E R I N E V

17. 	 Ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e  e e s m ä rgi d  o n  e n a m a s t i 
v ä g a  s a r n a s e d  k õ i g i  r i i k i d e  p u h u l ,  k u s  k o m i s j o n  s e d a  a b i l i i -
k i  k asutab.  AK V r i ik ides  on suurem osa üldise  eelar vetoetuse 
programmide eesmärke olnud v i imasel  kümnel  aasta l  seotud 
nel ja  va ldkonnaga:  mak romajandusl ik  s tabi i l sus ,  r i ig i  rahan -
d u s e  j u ht i m i n e,  te r v i s h o i d  j a  h a r i d u s 7.  S e l l i n e  „ k õ i gi l e  ü hte -
moodi ” k äs i t lusvi is  e i  ar vesta  pi isavalt  iga  r i igi  er iomaseid ja 
muutuvaid prioriteete ega teisi  r i igis  el luviidavaid programme, 
mida f inantseer ib  komis jon ja  muud rahastajad.

6	 Riiklik arengustrateegia 

on tihti pealkirjastatud kui 

„Vaesuse vähendamist käsitlev 

strateegiadokument”, kuigi 

viimastel aastatel kasutatakse 

sellist nimetust järjest harvem.

7	 Komisjoni sisesuuniste 

kohaselt tuleb „abi andmisel 

vaesuse vähendamist käsitlevate 

strateegiadokumentide 

alusel keskenduda 

sotsiaalvaldkondadele, nagu 

haridus ja tervishoid, millel 

on keskne roll nii väiksest 

sissetulekust kui muudest 

teguritest põhjustatud vaesuse 

vähendamisel”.

TÄHELEPANEKUD
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18. 	 M a k r o m a j a n d u s l i k u  s t a b i i l s u s e  j a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i -
s e  re fo r m i g a  s e o t u d  ü l d i s t e  m a j a n d u s e  j u h t i m i s e  e e s m ä r k i -
d e  j ä r j e p i d e v  k a a s a m i n e  o n  k o m i s j o n i  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e 
programmide posit i ivne joon.  Mõlemad eesmärgid on keskse 
tähtsusega,  saavutamaks üldise  eelar vetoetuse programmide 
põhieesmär k i ,  mi l leks  on vaesuse  vähendamine.  S eatud ees-
märgid ei  vasta aga t ihti  er i  par tnerr i ik ide rahanduse juhtimise 
reformi pr ior iteetidele.  Näiteks Laoses ei  hõlma r i igi  rahandu -
se  juht imise  eesmärgid  se l l i se id  o lu l i s i  va ldkondi  nagu s i se -
kontrol l  ja  korruptsioon,  ning Vietnamis  ei  ole  r i igi  rahanduse 
juhtimise küsimused esmatähtsale kohale seatud.  Paraguays ja 
N icaraguas  nä i tas  r i ig i  rahanduse  juht imise  analüüs  tõs ise id 
p u u d u s i ,  k u i d  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d  v a s t a v a i d 
er ieesmärke e i  s isa lda.

19. 	 M i s  p u u d u t a b  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e  te i s i  e e s -
mär ke,  s i i s  komis joni  lähenemisv i i s i s  e i  o le  p i i sava l t  a r vesse 
võ e t u d  a s j a o l u,  e t  m õ n e  r i i g i  r i i k l i k  a re n g u s t rate e gi a  o n  v i i -
mastel  aastatel  muudetud k asvupõhiseks,  saavutamaks vaesu -
se  vähendamise üldeesmärk .  Muudatus  e i  k ajastu uute üldise 
eelar vetoetuse programmide eesmärk ides,  mis  on k avandatud 
kõnealuste r i ik l ike strateegiate toetamiseks.  Näiteks võib tuua 
Uganda uue r i ik l iku arenguk ava,  mida kontrol l ikoja  audit i  toi-
m u m i s e  a j a l  e t t e  v a l m i s t a t i .  K a v a s  p ö ö r a t i  i n f r a s t r u k t u u r i l e 
j a  e r a s e k t o r i  a r e n d a m i s e l e  t u n d u v a l t  s u u r e m a t  t ä h e l e p a n u 
k ui  varasemates  r i ik l ik u  arengu st rateegiates,  mida v i id i  e l lu 
vaesuse k aotamise tegevusk ava nime a l l 8.  Ehk k i  komis joni  s i -
sesuunistes  tõdetakse,  et  majandusk asv on vaesuse vähenda -
miseks vajal ik  t ingimus,  e i  võeta neis  ar vesse,  et  par tnerr i igid 
on hak anud se l le le  varasemast  suuremat  tähtsust  omistama. 
Samuti  ei  anta neis  juhiseid sel le kohta,  kuidas peaks komisjon 
programmi eesmärke ja  vastavaid t ingimusi  k indlaks määrates 
k asvu ar vesse võtma.

8	 Uganda esimene vaesuse 

kaotamise tegevuskava koostati 

1997. aastal. Seda kasutati 

näidisena edaspidiste vaesuse 

vähendamist käsitlevate 

strateegiadokumentide jaoks, 

mida Maailmapank teistel 

arenguriikidel koostada soovitas. 
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9	 Dominikaani Vabariik, 

Mosambiik, Tansaania ja Sambia.

10	 ELi tegevusjuhendi 

juhtpõhimõte nr 1.

20. 	 Komisjoni programmitöö kord näeb ette,  et  iga r i igi  üldine abi-
eraldis suunatakse üldjuhul mitte rohkem kui kahele esmatäht-
sale või  s ihtvaldkonnale ja  seda tehakse üldise eelar vetoetuse 
k a u d u ,  k u i  r i i k  v a s t a b  s e l l e  s a a m i s e  t i n g i m u s t e l e .  K o m i s j o n 
määrab üldise eelar vetoetuse programmide eesmärgid suhte -
l iselt  ühtlustatud vi is i l  ega võta ar vesse val itud s ihtvaldkondi . 
S e l le  tagajär je l  rakendab komis jon mõnes  r i ig is  samaaegselt 
n i i  ü ld ise  ee lar vetoetuse  programme,  mi l le l  on  ter v ishoiu  ja 
h a r i d u s e g a  s e o t u d  e e s m ä rg i d ,  k u i  v a l d k o n d l i k u  e e l a r ve t o e -
t u s e  k a u d u  r a h a s t a t av a i d  p ro gr a m m e,  m i l l e  s i h t v a l d k o n n a d 
on ter v ishoid ja/või  har idus.  Sel l i s te l  juhtudel  on har iduse ja 
ter v ishoiu eesmärk idega üldise  eelar vetoetuse programmi l i -
s av ä ä r t u s  e b a s e l g e.  K o n t ro l l i k o d a  l e i d i s  s e l l i s e i d  j u h t u m e i d 
nel ja  AK V r i ig i  k ä imasolevates  programmides 9.  A as ia  ja  Ladi -
na-Ameer ik a r i ik ides  es ines  seda probleemi vähem, peamiselt 
seetõttu,  et  neis  r i ik ides on üldise eelar vetoetuse programmid 
ü ld ise l t  vähem üht lustatud n ing nende eesmärgid  on täpse -
mini  suunatud.  Näiteks Aasia r i ik ides on üldise eelar vetoetuse 
p ro g r a m m i d  ü l e s  e h i t a t u d  v a s t av a l t  M a a i l m a p a n g a  v a e s u s e 
v ä h e n d a m i s e  t o e t u s e k s  a n t a v a t e l e  l a e n u d e l e ,  m i s  r õ h u t a -
vad k asvu keskset  osa  vaesuse vähendamisel ,  eel istades  seda 
sots iaalvaldkondadele.

21. 	 See,  et  komisjon k asutab oma üldise eelar vetoetuse program-
m i d e  p u h u l  ü h t s e i d  e e s m ä r k e ,  t ä h e n d a b,  e t  p r o g r a m m e  o n 
keerul ine kooskõlastada te iste  rahastajate  üldise  eelar vetoe -
tuse programmide eesmärk idega.  L isaks  nähakse 2007.  aasta l 
v a s t u  võ e t u d  E L i  te g e v u s j u h e n d i s ,  m i s  k ä s i t l e b  v a s t a s t i k u s t 
tä iendavust  ja  tööjaotust  arengupol i i t ik as ,  et te,  et  komis jon 
j a  l i i k m e s r i i g i d  k e s k e n d av a d  a k t i i vs e  te g e v u s e  p a r t n e r r i i g i s 
kõige rohkem kolmele valdkonnale 10.  See tek itab küsimuse,  mil 
m ä ä ra l  p e a k s  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e l e  a s e t a m a 
valdkondl ik ke eesmärke,  kuna see eeldab komisjoni  osalemist 
neis  valdkondades l i saks  k ahele  s iht valdkonnale.
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Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E  P R O G R A M M I D E 
E E S M Ä R G I D  O N  S AG E L I  L I I G A  Ü L D S Õ N A L I S E D

22. 	 Ü ld ise  ee lar vetoetuse  programmide eesmär k ide  sõnastus  on 
e n a m i k u l  j u h t u d e l  l i i g a  ü l d i n e  n i n g  e i  v ä l j e n d a  s e d a ,  m i d a 
p r o g r a m m i d e l t  o o d a t a k s e  j a  m i s  t ä h t a j a k s  ( v t  1 .  s e l g i t u s ) . 
S ee  raskendab üldise  eelar vetoetuse  programmide er i  osade 
(eelkõige vahendite  ü lek andmise,  suut l ik kuse suurendamise, 
t ingimuste ja  dialoogi)  k avandamist  (vt  punktid 1–2) .  L isaks ei 
võimalda see objekti ivselt  hinnata,  kas eesmärgid on täidetud, 
mis  raskendab programmide mõjususega seonduva komis jo -
nipoolse  vastutuse määrat lemist .

E E S M Ä R K I D E  VA L I K  J A  S Õ N A S T U S

Komisjoni hea tava: Laos

Komisjoni üldise eelarvetoetuse programmid Laoses11 on ühendatud12 Maailmapanga eelarvetoetuse 
poliitikaga, milles antakse selget ja üksikasjalikku teavet esmatähtsate meetmete kohta, mis tuleb 
programmi ajakava raames ellu viia. Näiteks riigi rahanduse juhtimise alaste põhireformide käivitamise 
eesmärk on jagatud kolmeks täpsemaks eesmärgiks, mis seonduvad eelarveprotsessi, riikidevahelis-
te rahaülekannete läbipaistvuse ja finantsauditi funktsiooniga. Poliitikas määratletakse kõigi kolme 
eesmärgi puhul meetmed, mis valitsus programmi igal rakendusaastal ellu peab viima. Selge seos 
tulemusnäitajatega võimaldab programmi eesmärkide saavutamist objektiivselt kontrollida.

Komisjoni halb tava: Nicaragua

Komisjoni üldise eelarvetoetuse programmi rahastamisleping Nicaraguaga13 keskendub maapiirkon-
dadele, kuid selles ei määratleta üld- ja erieesmärke ega eeldatavaid tulemusi. Lepingus viidatakse 
riikliku arengukava üldistele eesmärkidele, kuid ei selgitata, milliseid tulemusi loodab komisjon üldi-
se eelarvetoetuse abil saavutada. Ka see jääb ebaselgeks, milline peaks olema panus riigi rahanduse 
juhtimise parandamisse. Ehkki rahastamislepingus kirjeldatakse riigi rahanduse juhtimise puudusi ja 
peamisi meetmeid, mis valitsus juhtimissüsteemi parandamiseks on võtnud, ei ole selle parandamine 
programmi selge eesmärk.

11	� Esimese programmi ühekordne kindla summaga makse suuruses 3,2 miljonit eurot kaeti kulukohustusega 2007. aastal ja teise, neli 

aastat vältava programmi 13 miljoni euro suurune makse 2008. aastal.

12	� Ühelt poolt osaleb komisjon vaesuse vähendamise toetusmeetmete koostamises ja teiselt poolt võtab neid arvesse, määrates 

kindlaks üldise eelarvetoetuse programmide eesmärgid ja tingimused.

13	� Üldise eelarvetoetuse programmi kulukohustus võeti 2004. aasta detsembris ja see nägi ette toetuse väljamaksmist ajavahemikul 

2006–2009 summas 68 miljonit eurot.

1 .  S E L G I T U S
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23. 	 Kü m n e n d a  E A Fi  ra h a s t a m i s l e p i n g u te s  p a ra n d at i  e e s m ä r k i d e 
sõnastust  mõningal  määral,  er istades dokumendi  ülesehituses 
se lgelt  ü ld-  ja  er ieesmärgid.  Eelar vetoetuse s isesuuniste  üle -
vaatamise  põhja l  (vt  punkt  6 )  k avatseb komis jon teha  tä ien-
davaid parandusi ,  nõudes oma töötajatelt :

a ) 	 ra h a s t a m i s d o k u m e nt i d e s  n e n d e  m e e t m e te  t ä p s u s t a m i s t , 
m i s  o n  v a j a l i k u d  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  r e f o r m i d e 
n i n g  r i i k l i k u  a re n g u s t r a te e gi a  võ i  v a l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a 
e l luvi imiseks ;

b) 	 programmi kesk mise tähtajaga eesmärk ide kehtestamist .

KO M I S J O N  E I  J U H I  A S J A KO H A S E LT 
Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E  P R O G R A M M I D E 
M Õ J U S U S E G A  S E OT U D  P E A M I S I  R I S K E

24. 	 Igasuguse arengukoostööga k aasnevad r isk id,  mis  võivad mõ -
jutada abi mõjusust.  Üldise eelar vetoetusega kaasnevad r isk id, 
m i s  e r i n e va d  a re n g u k o o s tö ö  t ra d i t s i o o n i l i s e ,  p ro j e k t i p õ h i s e 
lähenemisvi is iga  seotud r isk idest .  Üldise  eelar vetoetuse mõ -
jususega seotud peamised r isk id on usaldusega seotud r isk  ja 
arengur isk .  Usaldusega seotud r isk i  võib määrat leda kui  r isk i , 
et  val i tsusele  antud toetust  e i  k asutata  ettenähtud eesmärgi l 
ehk vaesuse vähendamiseks.  Arengur isk i  võib määrat leda kui 
r isk i ,  et  üldist  eelar vetoetust  saav r i ik l ik  pol i i t ik a ja  strateegia 
e i  o le  as jakohane.

25. 	 Aruande k äesolevas  osas  k äs i t letakse küsimust ,  k as  komis jon 
juhib asjakohaselt  üldise eelar vetoetuse mõjusust  ohustavaid 
peamis i  r i ske.  Kontrol l ikoda uur is ,  kuidas  komis jon ol i  h inna-
nud usaldusega seotud r isk i  ja  arengurisk i  ning mil l iseid sam-
me ta ol i  nende juhtimiseks võtnud suutl ik kuse suurendamise, 
t ingimuste,  d ia loogi  ja  lühia ja l i s te  r i sk imaandamismeetmete 
abi l .
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14	 Kontrollikoja eriaruanne 

nr 2/2005 AKV riikidele 

antava EAFi eelarvetoetuse 

kohta: riigi rahanduse reformi 

komisjonipoolne juhtimine, 

punkt 13.

15	 Hindamine tehti kümnenda 

EAFi kavandamise raames. 

Hindamine ei hõlmanud riike, 

kes ei kuulu AKV riikide hulka.

R I S K I J U H T I M I S E  R A A M I S T I K  E I  O L E  H Ä S T I  VÄ L J A 
TÖ ÖTAT U D

26. 	 Eelar vetoetuse andmise t ingimused on k avandatud tagamaks, 
et  üldist  eelar vetoetust  saavad üksnes r i igid,  mi l le l  on olemas 
üldise  eelar vetoetuse k indlustamiseks  vaja l ik  raamist ik :  usal -
dusväärne mak romajanduspol i i t ik a ,  täpselt  sõnastatud r i ik l ik 
a re n g u p o l i i t i k a  n i n g  p i i s a v a l t  l ä b i p a i s t e v,  u s a l d u s v ä ä r n e  j a 
m õ j u s  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  s ü s t e e m  ( v t  p u n k t  1 0 ) .  K o -
m i s j o n  tõ l g e n d a b  to e t u s e  a n d m i s e  t i n gi m u s i  d ü n a a m i l i s e l t , 
m i s tõ t t u  e i  t a k i s t a  ra h a s t a m i s o t s u s e  te g e m i s e  a j a l  ra h a n d u-
s e  j u h t i m i s s ü s t e e m i s  v õ i  a r e n g u s t r a t e e g i a s  e s i n e n u d  o l u l i -
s e d  p u u d u s e d  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i  k ä i v i t a m i s t , 
t ingimusel ,  et  par tner r i ik  keskendub refor mide e l luv i imise le 
ning reformide el luvi imist  hinnatakse asjakohaseks ja usaldus-
väärseks.  Tegemist  on aeganõudva protsess iga .  D ünaami l ine 
lähenemisvi is  tähendab kül l  seda,  et  komis jon koos te iste  ra-
hastajatega investeer ib tulevik ku,  ent  samas peab ta  hindama 
ja  vähendama sel l i s test  süsteemidest  tulenevaid r iske,  mis  e i 
anna kohe pi isavat  garant i id  läbipaist vuse,  tõhususe ja  mõju -
suse kohta 14.

27. 	 AK V r i ik ide puhul 15 on komisjoni  r isk ihindamine keskendunud 
r i s k i l e ,  e t  r i i k  e i  s u u d a  t ä i t a  to e t u s e  s a a m i s e  t i n gi m u s i  k o g u 
üldise  eelar vetoetuse programmide rakendusper ioodi  vä l te l . 
H indamine põhines andmetel  r i igi  üldise eelar vetoetuse vara -
sema k asutamise kohta ja  r i igi  väl javaadetel  edaspidi  toetuse 
saamise t ingimustele vastata.  Hindamise tulemustel  ol i  olul ine 
osa otsuse tegemisel,  kas kõnealustele r i ik idele eelar vetoetust 
anda või  mitte  (vt  punkt  45) .  Ehk k i  r i sk ihindamine on vaja l ik , 
ei  ole see si isk i  pi isav,  kuna ei  hõlma usaldusega seotud r isk i  ja 
arengurisk i  võimalikku mõju üldise eelar vetoetuse mõjususele.
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28. 	 Komisjoni  s isesuunistes ei  ole usaldusega seotud r isk i  ja  aren-
g u r i s k i  h i n d a m i s t  e t te  n ä ht u d.  Pe a m i s i  r i s k i l i i k e  e i  o l e  m ä ä -
r a t l e t u d  n i n g  p u u d u v a d  j u h i s e d  s e l l e  k o h t a ,  k u i d a s  r i s k i d e 
o l u l i s u s t ,  t õ e n ä o s u s t  j a  võ i m a l i k k u  m õ j u  h i n n a t a .  L i s a k s  o n 
ebaselge,  kuidas k avandada er inevate r isk i l i ik ide ja  -tasemete 
jaoks r isk i  vähendamise meetmeid,  nagu suutlikkuse suurenda-
mise toetus,  d ia loog,  t ingimused ja  lühia ja l isemad meetmed, 
n ing kuidas  neid te iste  rahastajatega kooskõlastada.

E N A M I K U S  Ü L D I S T  E E L A R V E TO E T U S T  
S A AVAT E S  R I I K I D E S  O N  R I S K I D  S U U R E D,  K U I D 
KO M I S J O N  E I  K Ä S I T L E  N E I D  A S J A KO H A S E LT

U s a l d u s e g a  s e o t u d  r i s k

29. 	 Ü l d i s t  e e l a r ve t o e t u s t  a n t a k s e  e n a m a s t i  r i i k i d e l e ,  m i l l e  r i i g i 
r a h a n d u s e  j u h t i m i s s ü s t e e m  o n  n õ r g a l  t a s e m e l .  S e d a  n ä i t a b 
M a a i l m a p a n g a  i g a l  a a s t a l  ava l d at av  h i n n a n g  r i i g i  p o l i i t i k a l e 
j a  i n s t i t u t s i o o n i d e l e  ( C o u n t r y  Po l i c y  a n d  I n s t i t u t i o n a l  A s s e s s-
m e n t ,  CPIA) ,  k us  enamik u ü ld ist  ee lar vetoetust  saavate  r i ik i -
de eelar ve haldamise ja  f inantsjuhtimise k val i teedi  näitaja  on 
suhteliselt  madalal  tasemel 16.  Nõrgad r i igi  rahanduse juhtimise 
süsteemid võivad põhjustada vahendite raiskamist ja ebatõhu -
sust ,  mis  vähendab üldise eelar vetoetuse programmide mõju -
sust  vaesuse vähendamise eesmärk ide saavutamisel .

30. 	 Samuti  k aasneb nõr k ade r i ig i  rahanduse juht imise  süsteemi-
dega suurenenud kor rupts ioon.  CPIA  s i sa ldab ava l ik u  sekto -
r i  läbipaist vuse,  aruandekohustuse  tä i tmise  ja  kor rupts iooni 
näitajat,  mil le punktisumma on enamikus üldist  eelar vetoetust 
s a avate s  r i i k i d e s  s a m u t i  vä i k e 1 7.  K o r r u p t s i o o n i  s a g e l i  k õ rg e -
l e  t a s e m e l e  v i i t a b  k a  Tr a n s p a re n c y  I n te r n a t i o n a l i  av a l d a t u d 
k o r r u p t s i o o n i t a j u m i s e  i n d e k s .  2 7  A K V  r i i g i s t ,  k e s  e i  o l e  e b a-
k indlas  olukorras 18 ja  kel lele  on kümnenda EAFi  r i igistrateegia 
dokumentides  üldine eelar vetoetus  ette  nähtud,  on 12 r i ik i 19 
2 0 0 9 .   a a s t a  k o r r u p t s i o o n i t a j u m i s e  i n d e k s i  p õ h j a l  l i i g i t a t u d 
„vo h ava  k o r r u p t s i o o n i g a” r i i g i k s 2 0.  Ku u e s t  ü l d i s t  e e l a r ve to e -
tust  saavast  Ladina-Ameerik a ja Aasia r i igist  vi is 21 on l i igitatud 
samasse k ategoor iasse.

16	 CPIA-ga hinnatakse, 

kuidas aitab riigi poliitiline ja 

institutsiooniline raamistik 

kaasa vaesuse vähendamisele, 

jätkusuutlikule majanduskasvule 

ja arenguabi mõjusale 

kasutamisele. Maailmapank 

kasutab abi andmisel CPIA 

hinnanguid. CPIA koosneb 

16 näitajast, mida hinnatakse 

skaalal ühest (madal) kuueni 

(kõrge). 13. näitaja – „Eelarve 

haldamise ja finantsjuhtimise 

kvaliteet” – punktisumma oli 

üldist eelarvetoetust saavatel 

AKV, Aasia ja Ladina-Ameerika 

riikidel 2008. aastal keskmiselt 

3,4, kõikudes 2,0 ja 4,0 vahel.

17	 16. näitaja – „Avaliku 

sektori läbipaistvus, 

aruandluskohustuse täitmine ja 

korruptsioon” – punktisumma 

oli üldist eelarvetoetust saavatel 

AKV, Aasia ja Ladina-Ameerika 

riikidel 2008. aastal keskmiselt 

3,0, kõikudes 2,0 ja 4,5 vahel. 

18	 Neid riike audit ei hõlmanud 

(vt punkt 13).

19	 Benin, Etioopia, Gambia, 

Guyana, Kenya, Mali, 

Mauritaania, Mosambiik, Niger, 

Tansaania, Togo ja Uganda.

20	 Skaalal nullist (kõrge riskitase) 

kümneni (madal riskitase) on 

korruptsioonitajumise näit alla 

kolme.

21	 Kambodža, Laos, Nicaragua, 

Paraguay ja Vietnam.
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31. 	 K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  k o m i s j o n i  k ä s u t u s e s  o n  o t s u s t e  j a 
j ä re l e v a l ve  t e g e m i s e k s  a s j a s s e p u u t u v  t e ave  r i i g i  r a h a n d u s e 
j u h t i m i s e  s ü s t e e m i d e  j a  n e n d e  p a r a n d a m i s t  k ä s i t l e v a t e  r e -
fo r m i p ro gr a m m i d e  k o h t a .  E r i t i  k a s u l i k  a l l i k a s  r i i g i  r a h a n d u -
s e  j u h t i m i s e  k o h t a  t e a b e  s a a m i s e k s  o n  r i i k l i k e  k u l u t u s t e  j a 
f i n a n t s a r u a n d l u s e  h i n n a n g u d ,  m i s  p õ h i n e v a d  2 0 0 5 .   a a s t a l 
rahasta jate  poolt  ühise l t  koostatud ühtse l  metoodik a l ,  mi l le 
ettevalmistamisel  komisjon akt i ivselt  osales.  R i ik l ike  kulutus-
te  ja  f inantsaruandluse hinnang on koostatud pal jude r i ik ide 
kohta 22 ja  sel les  k äs it letakse r i igi  rahanduse juht imissüsteemi 
28  nä i ta ja  a luse l .  H innang on pal judes  r i ik ides  hoogustanud 
r i igi  rahanduse juht imise  a last  d ia loogi  n ing vastavate  refor-
mik avade ja  toetusprogrammide koostamist .  Hinnangute tule
muste  a lusel  on üht las i  võimal ik  mõõta edusamme teatud a ja 
v ä l t e l .  S e l l e s  t ä i e n d a v a d  n e i d  d e l e g a t s i o o n i d e  k o o s t a t a v a d 
iga-aastased r i igi  rahanduse juht imise  aruanded,  mis  ü ldisel t 
annavad hea ülevaate r i igi  rahanduse juhtimisest  ja  vi imastest 
arengusuundadest .

32. 	 S e l le le  vaatamata  e i  h inda komis jon usa ldusega seotud r i sk i 
ega tee  se l le  kohta  järe ldusi .  S ee  tu leneb osal ise l t  as jaolust , 
et  er inevalt  mõningatest  l i ik mesr i ik idest  (nt  Prantsusmaa 23 ja 
Ü h e n d k u n i n gr i i k 2 4)  j a  te i s te s t  o rg a n i s a t s i o o n i d e s t 2 5 p u u d u b 
komisjoni l  r isk i  hindamise metoodik a.  L isaks  ei  ole  komisjoni l 
p i i s a v a l t  t e a ve t  s e l l e  k o h t a ,  k u i  h ä s t i  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i -
m i s s ü s te e m i d  te g e l i k k u s e s  to i m i va d.  R i i k l i k e  k u l u t u s te  j a  f i-
nantsaruandluse  h innangud e i  o le  mõeldud usa ldusega seo-
tud r isk i  h indamiseks,  sest  nad e i  s isa lda pi isavalt  põhjal ik ku 
analüüs i  kontrol l imehhanismide ja  menet luste  järgimise  ega 
k o r r u p t s i o o n i  h i n n a n g u l i s e  m õ j u  k o h t a .  S e l l i n e  te ave  p e a k s 
üldjuhul  leiduma kõrgeimate kontrol l iasutuste ja  teiste järele -
valveorganite aastaaruannetes.  Ugandas aga,  kus r i igi  kõrgeim 
kontrol l iasutus  vä l jastab aastaaruande õ igeaegsel t ,  e i  o lnud 
komisjoni  delegats ioon seda pi isavalt  k asutanud,  et  väl ja  sel-
gi tada usaldusega seotud r isk ist  tu lenevad probleemid.  Ena -
m i k u s  r i i k i d e s  vä l j a s t ava d  k õ rg e i m a d  k o nt ro l l i a s u t u s e d  o m a 
aruande mär k imisväärse  h i l inemisega,  Laoses  aga e i  k uulugi 
aruanne aval ikustamisele.

22	 Riiklike kulutuste ja 

finantsaruandluse hinnang 

on tehtud kõigi 28 AKV 

riigi kohta, kelle üldise 

eelarvetoetuse kulukohustus 

võeti kümnenda EAFi raames 

31. detsembriks 2009. Neist 

üheksa riigi kohta on koostatud 

rohkem kui üks riiklike kulutuste 

ja finantsaruandluse hinnang, 

mis peaks võimaldama arengu 

mõõtmist teatud aja vältel. 

Mõnes neist järelhinnangutest 

püütakse aga esitada 

usaldusväärsem võrdlusalus 

kui esimeses hinnangus, 

mistõttu ei saa nendes esitatud 

tulemusi eelmise hinnangu 

tulemustega võrrelda. Aasia 

ja Ladina-Ameerika riikide 

puhul tehti riiklike kulutuste 

ja finantsaruandluse hinnang 

nelja riigi kohta kuuest riigist, 

kellele komisjon tolle ajani üldist 

eelarvetoetust oli andnud.

23	 Doctrine en matière de risque 

fiduciaire dans les états étrangers, 

France Coopération, aprill 2008.

24	 Managing Fiduciary Risk in 

DFID bilateral aid programmes, 

DFID, jaanuar 2008.

25	 Metoodika puudumine erineb 

näiteks käsitlusviisist, mida 

järgib Aasia Arengupank Laoses 

läbiviidavate valdkondliku 

toetuse sekkumismeetmete 

puhul. Aasia Arengupank on 

välja töötanud maatriksi iga 

suurema riski määratlemiseks 

ja maandamiseks ning paika 

pannud vastava ajakava.
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33. 	 Enamikus auditeer i tud r i ik ides  muudab k a läbipaist vuse puu -
dumine r i ik l ike  ja  pi i rkondl ike  eelar vete  es i tamisel  komis joni 
jaoks keerul iseks  analüüsida,  kuidas eelar vel is i  vahendeid k a -
sutatakse.  S el l i sed kontrol l ivahendid,  nagu r i ik l ike  kulutuste 
u u r i n g  ( Pu b l i c  E x p e n d i t u re  Tr a c k i n g  S u r ve y ) 2 6 j a  r i i k l i k e  k u -
l u t u s t e  ü l e v a a d e  ( Pu b l i c  E x p e n d i t u re  R e v i e w ) 2 7,  võ i v a d  t e a -
b e  v ä h e s u s t  k o m p e n s e e r i d a ,  t u v a s t a d e s  p e a m i s e d  t õ h u s u s t 
ohustavad tegurid ja  rahak aod,  mil le  põhjal  võivad rahastajad 
ja  toetust  saavate r i ik ide val i tsused suunata oma jõupingutu -
sed eelkõige nende probleemide lahendamisele.  Komisjon on 
k i r je ldatud vahendeid suhtel ise l t  vähe k asutanud.

34. 	 Komis jon rakendab oma üldise  eelar vetoetuse andmise prog-
r a m m i d e s  u s a l d u s e g a  s e o t u d  r i s k i  v ä h e n d a m i s e k s  m i t m e i d 
meetodeid,  eelkõige r i igi  rahanduse juht imise  abikõlbl ik kus-
k r i t e e r i u m i t ,  m i l l e g a  m õ õ d e t a k s e  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e 
a laste  reformide edenemist .  Samuti  k asutatakse te is i  r i igi  ra-
handuse juhtimise t ingimusi ,  mis on seotud toetuse väljamaks-
misega.  R isk i  vähendamiseks  annab komis jon r i igi  rahanduse 
j u h t i m i s e  re fo r m i p ro g r a m m i d e  j a o k s  t o e t u s t  k a  s u u t l i k k u s e 
suurendamise ja  dialoogi  k audu.  Usaldusega seotud r isk i  põh-
ja l iku ja  se lgesõnal ise  hindamise puudumisel  on aga keerul i -
ne koostada r isk i  vähendamise k ava,  kus  se lgelt  määrat letaks 
r i sk id,  nende vähendamiseks  va ja l ik ud meetmed ja  meetme -
t e  e l l u v i i m i s e  t ä h t a j a d .  L i s a k s  k e s k e n d u v a d  k o m i s j o n i  r i s k i 
v ä h e n d a m i s e  m e e t m e d  p e a m i s e l t  p a r a n d u s t e l e ,  m i l l e  m õ j u 
i lmneb üksnes  kesk mise  või  p ik a  a javahemik u jooksul .  Suure 
r i sk iga  va ldkondade puhul  on vähe k asutatud par tner r i ik ide 
val i tsustega kok ku lepitud lühiaja l isemaid meetmeid,  näiteks 
aidates r i ik ide kõrgeimatel  kontrol l iasutustel  auditeid k i iremi-
ni  ja  paremal  tasemel  läbi  v i ia  või  toetades r i ike  hangete rah-
vusvahel iste  standardmenetluste  läbiv i imisel  (vt  2 .  s e l g i t u s ) .

35. 	 Komis jon lü l i tas  üheksanda EAFi  raames Ugandale  ja  Benini le 
antava üldise eelar vetoetuse programmidesse mainitud tüüpi 
meetmed,  näiteks  eraaudi i tor f i rmade abi  k asutamine kõrgei -
mate kontrol l iasutuste audit i te  läbivi imisel  ning r i ik l ike  kulu-
tuste uuringute ja r i ik l ike kulutuste ülevaadete tegemine,  kuid 
meetmetele ei  l isatud selget ja  kooskõlastatud el luvi imisk ava, 
k u s  m ä ä r a t l e t a k s ,  k u i d a s  j a  m i l l a l  h a k a t a k s e  m e e t m e t e  a b i l 
kõnealuseid  r iske  vähendama.  Tegel ik kuses  enamik ku k avan-
datud meetmetest  el lu  ei  v i idud.  Kümnenda EAFi  raames nei le 
r i i k i d e l e  a nt ava  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e s  e g a  k a 
kontrol l i tud A as ia  ja  Ladina-Ameer ik a  r i ik ide  ü ld ise  ee lar ve -
toetuse programmides lühiajal isemaid meetmeid ette ei  nähta.

26	 Riiklike kulutuste uuring 

on meetod, mida kasutatakse 

avaliku sektori vahendite ja 

muude ressursside kasutamise 

kontrollimiseks, hõlmates 

mitmeid riigijuhtimis- ja 

haldustasandeid. See on eriti 

asjakohane juhtudel, kui riigi 

raamatupidamissüsteemid 

toimivad halvasti või annavad 

ebausaldusväärset teavet.

27	 Riiklike kulutuste ülevaates 

analüüsitakse avaliku sektori 

kulutuste eraldamist ja 

haldamist. Ülevaade võib 

hõlmata kõiki riigi kulutusi 

või keskenduda mõnele 

esmatähtsale valdkonnale 

(nt tervishoid, haridus, 

põllumajandus, veeteenused, 

teed). Seda võib kasutada 

paremaks strateegiliseks 

planeerimiseks ja eelarve 

koostamiseks ning ressursside 

eraldamise mõjususe ja 

tõhususe suurendamiseks. 

Järjest rohkem kasutatakse 

ülevaateid ka kulutuste juhtimise 

süsteemide ja institutsioonide 

kontrollimiseks.
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U S A L D U S E G A  S E OT U D  R I S K I  VÄ H E N D A M I N E

Komisjoni hea tava: Etioopia

Põhiteenuste kaitse programm II28 kavandati põhiteenuste, nagu hariduse, tervishoiu ja veeteenuste 
eest vastutava piirkondliku taseme ja riigi madalamate haldustasemete eelarve toetamiseks. Programm 
sisaldab tõhustatud teavitus- ja aruandlusmeetmeid, mis võimaldavad kontrollida, kas teenused jõuavad 
ettenähtud abisaajateni. Meetmed hõlmavad muu hulgas regulaarsemat ja õigeaegsemat aruandlust 
veeteenuste eest tehtud piirkondlike ja kohalike kulutuste kohta. Lisaks nähti ette võimalus jälgida 
riigi vahendite kasutamist kuni lõppteenuse osutamiseni, kasutades selleks näiteks avalike teenuste 
osutamise küsitlusi. Ühtlasi sisaldasid teavitus- ja aruandlusmeetmed hangete järelkontrolli, meetmeid 
riigieelarvet käsitleva teabe paremaks esitamiseks piirkondlikul, kohalikul ja teenuse osutamise tasandil, 
ning kohalike omavalitsuste kulude pidevat auditeerimist riigikontrolli poolt koos vajaliku toetusega 
riigikontrolli personali suutlikkuse suurendamiseks.

Komisjoni halb tava: Paraguay

Komisjoni üldise eelarvetoetuse heakskiitmist ettevalmistavates dokumentides ei viidata usaldusega 
seotud riskile, ehkki 2004. aasta augustist pärineva riigi finantsaruandluse hindamise üldine järeldus 
oli, et finantsjuhtimisega seotud risk on suur ja selle viimiseks vastuvõetavale tasemele tuleb läbi viia 
reformid sisekontrolli, välisauditi ja detsentraliseeritud asutuste kontrolli valdkondades. Lisaks ei kir-
jeldata ettevalmistavates dokumentides riigieelarve ebatõhususe ja raiskamisega seotud peamisi riske 
ning ei käsitleta korruptsiooni hoolimata selle ulatuslikkusest29. Ehkki usaldusega seotud riski tase on 
kõrge, ei kirjeldata ettevalmistavates dokumentides, kuidas peamisi probleeme lahendada; samuti ei 
viidud ellu lühiajalisemaid meetmeid.

28	� Programm ei kuulu ametlikult üldise eelarvetoetuse programmide hulka. Selle põhieesmärgid, suuremahuline vahendite 

ülekandmine vaesuse vähendamise eesmärgil ja riiklike süsteemide kaudu, rakendades valdkonnaülest lähenemisviisi, on aga 

iseloomulikud üldise eelarvetoetuse programmidele.

29	� Transparency International hindab korruptsiooni leviku tõkestamise seisu halvaks ja olukord on veelgi halvenemas. Selle 

korruptsioonitajumise indeksi kohaselt on Paraguay üks Ladina-Ameerika korrumpeerunumaid riike. Riigi positsioon paranes 

2004. aastast (140. koht) 2006. aastani (111. koht), kuid seejärel halvenes taas: 138. koht 2007. ja 2008. aastal ning 154. koht 

2009. aastal. Hinnangut toetab Ameerika Ühendriikide rahvusvahelise arengu ameti (USAID) 2008. aasta juunis tehtud 

korruptsiooniuuring. Samuti kinnitasid seda paljud vestluspartnerid, keda kontrollikoda Paraguaysse tehtud auditikülastuse ajal 

küsitles.

2 .  S E L G I T U S



24

Eriaruanne nr 11/2010 – Üldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides Eriaruanne nr 11/2010 – Üldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides

36. 	 K o m i s j o n  o n  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e s  k o r r u p t -
s iooni  r i sk i le  eesmär k ide,  suut l ik k use  suurendamise  toetuse 
ja  järe levalve seisukohast  suhtel ise l t  vähe tähelepanu pööra-
nud ja  puudutab seda teemat üldjuhul  har va k a programmide 
hindamisdokumentides.  S el le  üheks  põhjuseks  on as jaolu,  et 
komisjon peab korrupts iooni  la iemaks r i igival i tsemisega seo-
tud probleemiks,  mil le  tõttu ei  ole seda seoses r i igi  rahanduse 
juhtimise reformidega pi isavalt  k äsit letud.  Ugandas on komis -
j o n  s i i s k i  k o r r u p t s i o o n i va s t a s t  te g e v u s t  a l ate s  2 0 0 8 .  a a s t a s t 
olul iselt  hoogustanud,  tehes koostööd teiste  rahastajatega ja 
Euroopa Pettustevastase Ametiga.

A r e n g u r i s k

37. 	 Ü ldise  eelar vetoetuse mõjususe saavutamiseks  vajavad r i igid 
p e a l e  h ä s t i t o i m i v a t e  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s s ü s t e e m i d e  k a 
täpselt  määrat letud r i ik l ik ku arengustrateegiat ,  mis  on ühen-
d at u d  r i i k l i k u  e e l a r ve ra a m i s t i k u  j a  va l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a g a . 
Seetõttu peaks  komis jon üldise  eelar vetoetuse programmide 
koostamisel  suur t  tähelepanu pöörama strateegia  strukturee -
r i t u d  h i n d a m i s e l e .  K o n t ro l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  p ro gr a m m i d e  k a-
vandamist ,  k indlaksmääramist  ja  koostamist  k äs i t levates  ko-
m i s j o n i  d o k u m e n t i d e s  r i i k l i k k e  a re n g u s t r a te e gi a i d  ü l d j u h u l 
k ü l l  k i r j e l d a t a k s e ,  k u i d  e i  h i n n a t a  k r i i t i l i s e l t .  S a m u t i  e i  t e e 
k o m i s j o n  s t r a t e e g i a  a s j a k o h a s u s e  j a  u s a l d u s v ä ä r s u s e  k o h t a 
selget  järe ldust .

38. 	 R i ik l ikud arengustrateegiad on üldjuhul  endiselt  nõrgal  tase -
mel,  mi l le  tõenäol ine järeldus on,  et  arengur isk  on suhtel iselt 
suur.  Maai lmapanga 2007.   aasta  ülevaates  tõdetakse,  et  läbi-
v a a d a t u d  6 2  a r e n g u m a a s t  a i n u l t  k a h e k s a l  ( 1 3  % )  o l i  o l e m a s 
hästi  väl jatöötatud arengustrateegia 30,  ehk k i  ülevaate hinnan-
gul  tehakse kõigis  r i ik ides sel les suunas edusamme. Täpsemalt 
le i t i  ü levaates,  et :

a ) 	 e n a m i k u s  r i i k i d e s  o l i  s t r a te e gi a l  e e l a r ve g a  e n d i s e l t  v a i d 
nõrk  seos ;

b) 	 pal judes  r i ik ides  järgi takse  endise l t  mitut  kesk mise  täht -
a j a g a  s t r a t e e g i a t ,  m i s  v õ i b  t ä h e n d a d a  o l u l i s e l  m ä ä r a l 
t o p e l t t ö ö d  j a  o h t u  s e a d a  a r e n g u s t r a t e e g i a  t e i s t e  o s a d e 
edenemise;

c) 	 p a l j u d  r i i g i d  o n  k i n d l a k s  m ä ä ra n u d  r i i g i  va j a d u s te l e  va s -
tavad eesmärgid  ja  pr ior i teedid,  k uid  peavad eesmär k ide 
saavutamist  paremini  se lgitama.

30	 Results-Based National 

Development Strategies, 

Assessment and Challenges 

Ahead (Tulemuspõhised riiklikud 

arengustrateegiad – hinnang 

ja ees ootavad ülesanded), 

Maailmapank, detsember 

2007. Ülevaates kasutati 

kolme hindamiskriteeriumi: 

ühtlustatud strateegiaraamistik, 

esmatähtsate eesmärkide 

seadmine raamistikule vastavalt 

ja strateegiline seos eelarvega.
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39. 	 Komis joni l  on arengur isk ide kohta  olemas põhjal ik  teave.  Ül -
dise  eelar vetoetuse programmide k indlaksmääramist  ja  koos -
t a m i s t  k ä s i t l e v a t e s  d o k u m e n t i d e s  r i s k e  a g a  s e l g e l t  v ä l j a  e i 
to o d a .  N ä i te k s  Pa ra g u ays  e s i n e v a d  j ä rgm i s e d  r i s k i d :  r i i k l i k u 
a r e n g u s t r a t e e g i a  e l l u v i i m i s e k s  v a j a l i k e  f i n a n t s -  j a  i n i m r e s -
surss ide  ebapi i sav  p laneer imine ;  ebasobiv  inst i tuts iooni l ine 
kord,  mi l le  tagajär jeks  on nõrk  ja  ebatõhus pol i i t ik a ;  pol i i t ik a 
ja  programmide k avandamise ja  rakendamise läbipaistmatus ; 
k u l u t u s te  m i t te a s j a k o h a n e  s u u n a m i n e.  J u h t u d e l ,  k u i  k o m i s-
j o n  r i s k i d  m ä ä rat l e s  ( nt  U g a n d a s  j a  Vi e t n a m i s ) ,  e i  a n d n u d  t a 
täpset  h innangut  arengur isk i  taseme kohta  ega määrat lenud 
jär jepidevaid meetmeid r isk i taseme langetamiseks.

Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E  E R I  O S A D E 
KO M I S J O N I P O O L N E  K AVA N D A M I N E 
J A  R A K E N D A M I N E  E I  TAG A  N E N D E 
P OT E N T S I A A L S E  M Õ J U  TÄ I E L  M Ä Ä R A L 
AVA L D U M I S T 

40. 	 J ä rgm i s e n a  k ä s i t l e t a k s e  k ü s i m u s t ,  k a s  k o m i s j o n  k ava n d a s  j a 
r a k e n d a s  m õ j u s a l t  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  e r i  o s i :  v a h e n d i t e 
ü lek andmist ,  suut l ik k use  suurendamise  toetust ,  t ingimusi  ja 
d ia loogi .

O N  E B A S E LG E ,  M I L L E  A LU S E L  Ü L D I S E 
E E L A R V E TO E T U S E  P R O G R A M M I D E  J AO K S  
R A H A  E R A L D ATA K S E ,  K U I D  PA R T N E R R I I K I D E L E 
T E H TAVAT E  VÄ L J A M A K S E T E  P R O G N O O S I TAV U S  
O N  J Ä R J E S T  PA R A N E N U D

41. 	 Kontrol l ikoda uuris,  kas komisjon hindas üldise eelar vetoetuse 
programmide toetussummasid vastavalt  programmide eesmär-
k idele  ja  r i ik ide  er i t ingimustele.  L isaks  kontrol l i t i ,  k as  ü ldise 
e e l a r ve to e t u s e  a n d m i n e  k o m i s j o n i  p o o l t  o n  p ro gn o o s i t av  j a 
kooskõlas  r i igi  eelar vesüsteemidega.
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P uu  d u b  r a a m i s t i k  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e 
m a k s e t e  a s j a k o h a s u s e  h i n d a m i s e k s

42. 	 R i igistrateegia  dokumentides ja  muudes kontrol l ikoja  poolt  lä -
b i va a d at u d  d o k u m e nt i d e s ,  m i l l e  a l u s e l  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e 
programmide kohta otsuseid tehakse,  puuduvad selgitused selle 
kohta,  kuidas üldise eelar vetoetuse eraldatud summad k indlaks 
määrati .  Enamasti  vi idatakse ainult  üldisele eesmärgile hoogus -
tada komis joni  eelar vetoetuse k asutamist  (vt  punkt  7) .

43. 	 Ebatäpsed eesmärgid (vt  punkt  22)  raskendavad üldise  eelar-
ve t o e t u s e  p ro g r a m m i d e  j a o k s  e r a l d a t av a t e  t o e t u s s u m m a d e 
h i n d a m i s t .  N ä i te k s  s u m m a ,  m i s  o n  va j a l i k  p a r t n e r r i i g i  e e l a r -
vekulude struktuuri  mõjutamiseks või  eelar vedefits i idi  f inant-
seerimiseks,  võib olul iselt  er ineda r i igi  rahanduse juhtimissüs-
teemide tugevdamiseks  vajaminevast  summast .

44. 	 Komis jon e i  tee  eeldatavate  k asutegur i te  ja  r i sk ide  l i igenda -
tud hindamist .  Komis joni  s isesuunised näevad ette,  et  esmalt 
määratakse  k indlaks  ü ld ise  ee lar vetoetuse  rahastamispakett 
n ing seejärel  h innatakse era ldise  eeldatavaid k asutegureid ja 
r iske.  Loogi l isem oleks  kõigepealt  h innata  üldise  eelar vetoe -
tuse eeldatavaid k asutegureid ja  r iske  ning sel le  põhjal  mää-
rata toetussumma, võttes ar vesse r i igi le  eraldatavate toetuste 
üldist  p i i rmäära . 
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45. 	 Komisjon võtab ar vesse üldise eelar vetoetuse mittekasutamise 
r isk i ,  mis  tuleneb toetuse saamise t ingimuste  mittetä i tmisest 
(vt  punkt  27) .  Kümnenda EAFi  puhul  kehtis  üldjuhul  reegel,  et 
mida  vä iksemaks  r i ig i  vastavat  r i sk i  h innat i ,  seda  suurem ol i 
r i igi le  tõenäol iselt  eraldatava üldise eelar vetoetuse summa ja 
seda suurem oli  üldise eelar vetoetuse osa r i ik l ikus näidisprog-
rammis (vt  t a b e l ) .  Toetussumma määramisel  e i  ar vesta  komis-
jon aga usaldusega seotud r isk i  ega arengurisk i  (vt  punktid 32 
ja  37) .

S E O S  Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E  E R A L D I S T E  J A  TO E T U S E  S A A M I S E 
T I N G I M U S T E  M I T T E TÄ I T M I S E S T  T U L E N E VA  Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E 
M I T T E K A S U TA M I S E  R I S K I  KO M I S J O N I P O O L S E  H I N D A M I S E  VA H E L

MADAL RISKITASE KESKMINE RISKITASE KÕRGE RISKITASE

Nende AKV riikide arv, kelle kümnenda EAFi riiklikus  
näidisprogrammis sisaldub eelarvetoetuse programme

20 14 8

Nende AKV riikide arv, kelle kümnenda EAFi riiklikus  
näidisprogrammis ei sisaldu eelarvetoetuse programme1 0 8 18

Eelarvetoetuse osa 
kümnenda EAFi riiklikus 
näidisprogrammis

Keskmine 73,0 % 63,2 % 35,0 %

Kõige väiksem 48,1 % 39,6 % 19,9 %

Kõige suurem 89,4 % 95,3 % 84,7 %

1	� Üheksa AKV riigi kohta riskihindamist ei tehtud, kuna nad on suhteliselt väiksed või ei saa toetust EAFidest.

TA B E L
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Ko m i s j o n  a n n a b  ü l d i s t  e e l a r v e t o e t u s t  p r o g n o o s i t a v a l 
v i i s i l  j a  k o o s k õ l a s  r i i g i  s ü s t e e m i d e g a

46. 	 Eelar vetoetuse põhiosa moodustab komisjonipoolne vahendite 
ü lek andmine abisaajar i igi  r i igieelar ve toetamiseks.  Vi imastel 
aastatel  on eelar vetoetuse andmise par im tava olnud rõhuta-
da,  kui  o lul ine  on par tnerr i ik ide jaoks  rahastajate  era ldatava 
eelar vetoetuse prognoositavus.  See võimaldab par tnerr i ik idel 
saada pi isavalt  varakult  teavet  toetuse suuruse ja  vä l jamaks-
mise  a ja  kohta .

47. 	 Komisjoni  üldise eelar vetoetuse väl jamaksed on üldiselt  häst i 
prognoositavad.  Enamikus r i ik ides k avandatakse väl jamaksmi -
ne aastale,  mis  järgneb tulemuste hindamisele.  See võimaldab 
par tnerr i igi l  l i sada üldise  eelar vetoetuse eelar ve planeer i tud 
tu ludesse.  Suuremal  osa l  juhtudest ,  k us  maksed teht i  h i l ine -
m i s e g a ,  t u l e n e s  s e e  p a r t n e r r i i g i  p o o l s e t e s t  v i i v i t u s t e s t  v ä l -
j a m a k s e t a o t l u s e  e s i t a m i s e l ,  m i l l e l  e i  o l n u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e t 
negat i ivset  mõju.

48. 	 Komis jon on te inud olul is i  samme prognoositavuse paranda-
m i s e k s ,  v õ t t e s  k a s u t u s e l e  a a s t a t u h a n d e  a r e n g u e e s m ä r k i d e 
k o k k u l e p p e d 3 1.  N e n d e  p ro g r a m m i d e  r a a m e s  e r a l d a t a k s e  v a-
hendeid tavapärase kolme aasta  asemel  kuue aasta  pik kuseks 
ajavahemikuks ja  toetuse saamise t ingimuste jätkuva täitmise 
k o r ra l  o n  võ i m a l i k  k u l u k o h u s t u s te  k o g u s u m m a  vä l j a  m a k s t a 
vä h e m a l t  7 0  %  u l at u s e s ,  o l e n e m at a  t u l e m u s l i k k u s e s t .  A a s t a -
t u h a n d e  a re n g u e e s m ä r k i d e  k o k k u l e p p e i d  s õ l m i t a k s e  ü k s n e s 
r i ik idega,  kes  on ee lar vetoetust  eduk al t  rakendanud,  kohus-
tuvad kontrol l ima ja  tä i tma aastatuhande arengueesmärke ja 
rakendavad akt i ivse id  rahastamise  koordineer imismehhanis-
me,  et  toetada tulemusl ik kuse kontrol l i  ja  d ia loogi .

31	 Nimega püütakse rõhutada 

pikaajaliste finantskohustuste 

lepingulist iseloomu ja 

keskendumist aastatuhande 

arengueesmärkidega seotud 

tulemustele, eelkõige tervishoiu 

ja hariduse vallas.
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S U U T L I K K U S E  S U U R E N D A M I S E  TO E T U S  O N 
O S U T U N U D  VA J A L I K U K S ,  K U I D  E I  P Õ H I N E N U D  T I H T I 
E S M AVA J A D U S T E  A S J A KO H A S E L  H I N N A N G U L

49. 	 S u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s  o n  ü k s  ü l d i s e  e e l a r ve t o e -
t u s e  p r o g r a m m i d e  p õ h i o s a d e s t  n i n g  s e e  l ü l i t a t a k s e  ü l d i s e 
eelar vetoetuse programmi k as  otse  või  k aasneva suut l ik kuse 
suurendamise er iprogrammi k audu,  et  aidata saavutada üldise 
e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m i  e e s m ä r k e .  Ta v a l i s e l t  e r a l d a t a k s e 
suutl ikkuse suurendamiseks ca  5  % üldise eelar vetoetuse prog-
rammi kogusummast .

50. 	 J ä r g n e v a l t  k ä s i t l e t a k s e  k ü s i m u s t ,  k a s  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e 
programmide raames antud suut l ik kuse suurendamise toetus 
a i tab mõjusal t  k aasa  programmide eesmär k ide  saavutamise -
le .  Kontro l l ikoda uur is ,  k as  suut l ik k use  suurendamise  toetus 
o n  a s j a k o h a n e,  p i i s av  j a  s e l g e l t  m ä ä ra t l e t u d,  võ t te s  a r ve s s e 
programmi  eesmär ke  ja  te is te  rahasta jate  sek k umis i .  Üht las i 
k o n t ro l l i t i ,  k a s  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s t  r a k e n d a t i 
as jakohaselt .

S uu  t l i k k u s e  s uu  r e n d a m i s e  t o e t u s  e i  p r uu  g i  a l a t i  o l l a  p i i s a v 
j a  k õ i g e  a s j a k o h a s e m

51. 	 H o o l i m a t a  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s e  t ä h t s u s e s t ,  e i 
o le  komis joni l  k r i teer iume ega suuniseid,  et  h innata  par tner-
r i igi  esmavajaduste tä i tmiseks  vaja l iku toetussumma suurust . 
Suutl ikkuse suurendamise vajaduste hindamine ei  ole ter vik l ik 
n ing sel les  e i  ar vestata  jär jepidevalt  te iste  rahastajate  antud 
to e t u s t ,  k u i  k o m i s j o n  te e b  o t s u s e  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e 
toetuse eraldamise kohta üldise eelar vetoetuse programmide 
raames 32.

52. 	 R i igi  rahanduse juhtimise parandamine on komisjoni kõigi üldi -
se eelar vetoetuse programmide olul ine eesmärk (vt  punkt  18) 
j a  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i n e  võ i b  r i s k i  vä h e n d a m i s e l  o l u l i s t 
rol l i  mängida.  Seetõttu keskendub komisjoni antav suutl ikkuse 
s u u re n d a m i s e  t o e t u s  p e a m i s e l t  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e l e . 
Puudub aga selge seos r i igi  rahanduse juhtimise parandamise 
v a j a d u s t e  j a  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s e k s  e r a l d a t u d 
s u m m a d e  v a h e l .  S e e t õ t t u  e i  o l e  s e l g e ,  k a s  s u u t l i k k u s e  s u u -
re n d a m i s e l e  e ra l d at u d  to e t u s  ( t ava l i s e l t  c a  5  %  ü l d i s e  e e l a r -
ve to e t u s e  p ro gr a m m i d e  v a h e n d i te s t )  o n  p i i s av,  e t  av a l d a d a 
märk imisväärset  mõju.

32	 Vt ka kontrollikoja eriaruanne 

nr 6/2007 tehnilise abi mõjususe 

kohta suutlikkuse arendamise 

kontekstis, punktid 10 ja 11.
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53. 	 Ainult  väikest  osa r i igi  rahanduse juhtimissüsteemide suutl ik -
k use  suurendamise  toetusest  on k asutatud se l leks,  et  tõhus -
t a d a  j ä re l e v a l ve a s u t u s i ,  n a g u  k õ rg e i m a d  k o n t ro l l i a s u t u s e d, 
p a r l a m e n d i d  j a  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  o r g a n i s a t s i o o n i d ,  m i l l e 
e e s m ä r k  o n  te h a  j ä re l e va l ve t  va l i t s u s e  e e l a r ve va h e n d i te  k a-
sutamise üle 33.  Suutl ik kuse suurendamise toetus on olnud äär-
miselt  otstarbek as  muudes valdkondades  kui  r i igi  rahanduse 
juht imine,  eelkõige ter v ishoius  ja  har iduses,  mi l le  toetamine 
kuulub samuti  üldise eelar vetoetuse programmide eesmärk ide 
hulk a ,  kuid s inna on seda suunatud väga vähe.

54. 	 Mõnel juhul kasutati  suutl ikkuse suurendamise toetust sel leks, 
e t  r a h a s t a d a  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m i d e  h a l d a m i s e 
toetamist .  Sel le  tagajär je l  e i  a idanud kõnealused toetussum-
m a d  o t s e s e l t  k a a s a  p a r t n e r r i i g i  p ü s i v a  s u u t l i k k u s e  l o o m i s e -
l e .  N i c a ra g u a s  k e s k e n d u s  te h n i l i n e  a b i  p e a m i s e l t  a r u a n n e te 
koostamisele,  t ingimuste kontrol l imisele,  väl jamaksetaotluste 
ettevalmistamisele ja  val itsuse k avade ülevaatamisele.  Sel lega 
sarnaselt  eraldat i  Beninis  üle  kolmandiku üheksa EAFi  raames 
suut l ik k use  suurendamise  toetuseks  ettenähtud vahenditest 
näita jate  hindamisele,  iga-aastaste  ühisülevaadete koostami -
sele,  kümnenda EAFi  üldise eelar vetoetuse programmi koosta-
misele  ning r i igi  rahanduse juht imise ja  stat ist ik a  suut l ik kuse 
suurendamise toetuseks.

55. 	 2008.  aasta juul is  võtt is  komisjon vastu strateegia 34,  mil le  ees-
märk on suurendada suutl ik kuse suurendamise toetuse mõju-
sust ,  toetades r i igi  juhitavaid programme,  põhinedes par tner-
r i igi  vajadustel  ja  keskendudes püsivatele  tulemustele.  Pärast 
s t rateegia  vastuvõtmist  k ä iv i tatud programmide suut l ik k use 
suurendamise  toetuse  k avandamine on paranenud.  Kümnen -
da EAFi  raames Benini le  ja  Ugandale  ette  nähtud suut l ik kuse 
suurendamise toetust  antakse mitmest rahastajast  koosnevate 
sihtfondide kaudu ning see vastab üheksanda EAFiga võrreldes 
paremini  esmavajaduste le,  on  paremini  p laneer i tud ja  te is te 
ra h a s t a j ate g a  k o o s k õ l a s t at u d.  J ä ä b  s i i s k i  e b a s e l g e k s,  k u i d a s 
se l l i s te  mehhanismide k audu jagatavad toetussummad k ind-
laks  määratakse.

33	 Oma eriaruandes nr 2/2005 

AKV riikidele antava EAFi 

eelarvetoetuse kohta: 

riigi rahanduse reformi 

komisjonipoolne juhtimine 

(punktid 56–62), soovitas 

kontrollikoda suhteid 

parlamentide ja kõrgeimate 

kontrolliasutustega tugevdada.

34	 Tugistrateegia – Euroopa 

Komisjoni antava välisabi 

tehnilise koostöö ja projektide 

rakendamise üksuste 

reformimine.
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E r a l d a t u d  t o e t u s  a i t a s  s uu  t l i k k u s e  s uu  r e n d a m i s e l e  
k a a s a ,  k u i d  s uu  r  o s a  o l e m a s o l e v a t e s t  v a h e n d i t e s t  e i  
o l e  k u l u k o h u s t u s t e g a  k a e t u d

56. 	 S u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e  t o e t u s  o n  o s u t u n u d  k a s u l i k u k s , 
e r i t i  j u ht u d e l ,  m i l  to e t u s t  a nt i  va s t ava l t  p a r t n e r r i i g i  s e l g e l e 
nõudmisele.  R i igi  rahanduse juhtimise toetus on enamasti  seo-
tud r i igi  rahanduse juht imissüsteemide reformidega sel l i s tes 
v a l d k o n d a d e s  n a g u  e e l a r ve p ro t s e s s ,  s i s e k o n t ro l l ,  h a n k e m e -
net lused ja  stat ist ik a  k val i teet .  Juhtudel ,  kui  suut l ik kuse suu-
re n d a m i s e  to e t u s  k e s k e n d u s  te i s te l e  va l d k o n d a d e l e,  h õ l m a s 
see näiteks  r i ik l iku ja  valdkondl iku strateegia  väl jatöötamist , 
valdkondl ike juhtimisteabe süsteemide arendamist ,  järeleval -
vet  ja  h indamist  (vt  3 .  s e l g i t u s ) .

S U U T L I K K U S E  S U U R E N D A M I S E  TO E T U S

Komisjoni hea tava: Laos

Komisjon on eraldanud suure osa (ligikaudu 20 %) üldise eelarvetoetuse vahenditest suutlikkuse suu-
rendamisele, mis annab tunnistust riigi piiratud suutlikkusest. Programm keskendub riigi rahanduse 
juhtimise puudustele, kuid selle abil püütakse ka suurendada suutlikkust sotsiaalteenuste pakkumise 
alal, mis vastab komisjoni eesmärgile parandada tervishoiu ja hariduse valdkondade tulemuslikkust. 
Tehnilise abi eesmärkideks on muu hulgas lihtsustada ministeeriumide ja arenduspartnerite vahelist 
dialoogi ning aidata valitsusel saavutada tulemusnäitajad, mis seonduvad üldise eelarvetoetuse prog-
rammi muutuva summaga maksetega. Nii loodi sünergia üldise eelarvetoetuse eri osade vahel ehk ühelt 
poolt suutlikkuse suurendamise toetuse ning teiselt poolt dialoogi ja tingimuste vahel.

Komisjoni halb tava: Benin 

Üheksanda EAFi üldise eelarvetoetuse raames antav suutlikkuse suurendamise toetus moodustab 
programmi vahenditest ca 2 % ning seda ei ole vajaduste, eesmärkide, prioriteetide ja planeerimise 
seisukohast selgelt määratletud. Ei ole kirjalikult fikseeritud, milliseid parandusi võiks ja tuleks prog-
rammiperioodi jooksul teha ning kuidas suutlikkuse suurendamise toetus sellele kaasa aitab. Puudub 
vajaduste hindamine ja põhjendus selle kohta, miks mõnda valdkonda toetatakse, mõnda, nagu korrupt-
sioonivastased meetmed ja haldusreform, aga mitte, ehkki vaesuse vähendamise strateegias peetakse 
neid riigi rahanduse juhtimissüsteemide parandamise seisukohalt olulisteks. Lisaks on olemas eraldi 
programm avaliku halduse reformi toetamiseks eesmärkide kaupa. Programm on suunatud oluliste 
puuduste lahendamisele, kuid selle seotus üldise eelarvetoetuse programmiga on ebaselge. Toetuse 
abil saavutatud tulemused on olnud kõikuvad, kuna osa antud toetusest ei toonud kaasa süsteemi 
reaalset paranemist.

3 .  S E L G I T U S
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57. 	 Suurem osa suutl ik kuse suurendamise toetusele  eraldatud ül-
d ise  eelar vetoetuse programmide vahenditest  on a inult  osa -
l ise l t  kulukohustustega k aetud,  mis  vähendab üldise  eelar ve -
toetuse programmide sel le  osa  mõjusust .  Enne programmide 
s u l g e m i s t  o n  k u l u k o h u s t u s t e g a  k a e t u d  k e s k m i s e l t  a i n u l t  c a 
6 0  %  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  e r a l d i s t e s t .  O s a l i s e l t  o n  s e e 
p õ h j u s t at u d  a s j a o l u s t ,  e t  p ro gra m m i d e  ra k e n d u s p e r i o o d  o n 
t iht i  l i iga lühike suutl ik kuse suurendamise osa k avandamiseks 
j a  t ä i e l i k u k s  ra k e n d a m i s e k s .  Pro b l e e m i  o n  s u u re n d a n u d  ra s-
k u s e d  va j a d u s te  k i n d l a k s m ä ä ra m i s e l  j a  v i i v i t u s e d  s u u t l i k k u -
se  suurendamise  meetmete  e l luv i imise l .  Kontro l l ikoda le id is 
kuuest r i igist  neljas suutl ikkuse suurendamise meetmete käivi -
tamisel  märk imisväärseid vi iv itusi .  Kõnealused rakendusprob-
leemid e i  o le  aga üldise  eelar vetoetuse programmide raames 
antavale  suut l ik kuse suurendamise toetusele  a inuomased 35.

TO E T U S E  VÄ L J A M A K S M I S E  T I N G I M U S E D  O N 
T U L E M U S T E L E  S U U N AT U D,  K U I D  T E G E L I K K U S E S  
E I  TO I M I  K AVA KO H A S E LT

58. 	 Ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  v ä l j a m a k s m i s e  t i n gi m u s e d  j a g u n e v a d 
eelar vetoetuse saamise üldt ingimusteks,  mis  tuleb tä i ta  enne 
k indla või  muutuva summaga maksete väl jamaksmist,  ning er i-
t i n gi m u s te k s ,  m i s  p e a m i s e l t  p u u d u t av a d  e e s m ä rgi k s  s e a t u d 
t u l e m u s n ä i t a j ate  s a av u t a m i s e s t  s õ l t u vat  m u u t u va  s u m m a g a 
maksete  süsteemi 36.  Vi imane on i se loomul ik  komis joni  ee lar-
vetoetuse  programmidele  ja  nä i tab,  et  arengukoostöös  pöö -
ratakse jär jest  suuremat tähelepanu tulemuste saavutamisele. 
Tulemuste st imuleer imiseks  on muutuva summaga maksetest 
väl ja makstava summa suurus pandud sõltuma sel lest ,  kui  suu-
res  ulatuses  on saavutatud ettenähtud tulemusnäita jad. 

59. 	 Kontro l l ikoda kontro l l i s ,  k as  ü ld ise  ee lar vetoetuse  program -
mide väljamaksetingimused on asjakohased nende eesmärk ide 
seisukohast,  st imuleerivad r i ik i  eesmärke saavutama ja võimal-
davad tehtud edusamme objekt i ivselt  h innata .

35	 Vt kontrollikoja eriaruanne 

nr 6/2007 tehnilise abi mõjususe 

kohta suutlikkuse arendamise 

kontekstis.

36	 Ka kindla summaga maksetele 

on mõnikord seatud üks või 

kaks lisatingimust, mis tavaliselt 

näevad ette erimeetmete 

läbiviimist riigi poolt.
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Ti n g i m u s e d  o n  ü l d j u h u l  a s j a k o h a s e d ,  k u i d  e i  s a a v u t a 
t õ e n ä o l i s e l t  s o o v i t u d  s t i m u l e e r i v a t  m õ j u

60. 	 K indla  või  muutuva summaga maksete üldised väl jamakset in -
gimused on asjakohased,  kuna nad vastavad r i igi  eesmärk idele 
säi l i tada mak romajandusl ik  stabi i lsus,  edendada usaldusväär -
set  r i igi  rahanduse juht imist  ja  vähendada vaesust .  Mõnel  ju-
h u l  s a a k s  p a ra n d a d a  r i i g i  ra h a n d u s e  j u ht i m i s e  e s m at ä ht s ate 
meetmete k indlaksmääramist 37.  Ka üldise eelar vetoetuse prog-
rammide muutuva summaga maksete erit ingimused on üldiselt 
as jakohased,  sest  nad vastavad par tnerr i igi  r i ik l ikele  arengu-
pr ior i teet idele  (vt  4 .  s e l g i t u s ) .  Komisjon k asutab jär jest  enam 
r i i k l i k e s  a re n g u s t r a t e e g i a t e s  m ä ä r a t l e t u d  t u l e m u s n ä i t a j a i d . 
Mõnes programmis k asutas komisjon par tnerr i igi  vaesematele 
pi i rkondadele  suunatud või  soopõhiseid  näita ja id,  et  suuren-
dada nende as jakohasust  vaesuse vähendamise pr ior i teet ide 
seisukohast .

61. 	 Kontrol l ikoda le idis ,  et  muutuva summaga maksete  süsteemi 
ergutav  mõju jä i  tõenäol ise l t  oodatust  kes isemaks.  Tulemus-
näitajatele ol i  t ihti  raske sobivaid eesmärke leida.  Li iga l ihtsad 
või ülemäära ambitsioonikad eesmärgid võivad ergutavat mõju 
pärss ida.  L isaks  puuduvad sagel i  usaldusväärsed stat ist i l i sed 
andmed täpse võrdlusaluse k indlaksmääramiseks ja  varasema-
te  arengusuundade kohta  teabe hank imiseks  (vt  punkt  67) . 

62. 	 Pea le  se l le  e i  nä idanud komis joni  dok umendid,  et  eesmär k i-
d e  p ü s t i t a m i s e  k ä i g u s  o l e k s  p i i s a v a l t  a n a l ü ü s i t u d ,  m i l l i s e d 
re fo r m i d  j a  t ä i e n d ava d  e e l a r ve va h e n d i d  o l e k s i d  e e s m ä r k i d e 
t ä i t m i s e k s  v a j a l i k u d  j a  võ i m a l i k u d.  K u n a  e e s m ä r k e  p a k u v a d 
j ä r j e s t  ro h k e m  v ä l j a  r i i g i d  i s e ,  t u l e b  k o m i s j o n i l  p i d a d a  r i i g i 
ametivõimudega põhja l ik ku dia loogi ,  tagamaks,  et  eesmärke 
ei  seataks tahtl ikult  l i iga madalale või  ebareal ist l ikult  kõrgele. 
Paljudes komisjoni delegatsioonides napib selleks aga eksper t-
teadmisi  (vt  punkt 74) .  Lisaks esines juhtumeid,  kus eesmärgid 
seat i  a l les  se l le  aasta  jooksul ,  mi l le  tulemusi  mõõdet i .

37	 Vt kontrollikoja eelarveaasta 

2008 aastaaruanne 

seitsmendast, kaheksandast, 

üheksandast ja kümnendast 

EAFist rahastatud tegevuste 

kohta, punkt 46.
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T I N G I M U S T E  VA L I K

Komisjoni hea tava: Nicaragua

Üldise eelarvetoetuse programm Nicaraguas keskendub maapiirkondadele ja valitud sotsiaalvaldkonna 
näitajatele, erasektori näitajatele ja riigi rahanduse juhtimise näitajatele. Programmi kolm sotsiaalvald-
konna näitajat on asjakohased vaesuse vähendamist käsitlevate strateegiadokumentide eesmärkide 
seisukohast, sest nad on suunatud mõningatele mainitud riiklikus strateegias välja toodud vaesust 
põhjustavatele teguritele. Programmi neli erasektori näitajat on seotud maa rentimise ja tootmisvõim-
susega, mis on kooskõlas vaesuse vähendamist käsitlevate strateegiadokumentide prioriteetidega: 
investeerimine maapiirkondadesse ja vajadus tõhustada seost tootmise, konkurentsivõime ja maa-
arenduse vahel vaesuse vähendamise eesmärgil. Üks kahest riigi rahanduse juhtimise näitajast on 
asjakohane riigi rahanduse juhtimise tegevuskava soovituste seisukohast. Lisaks on komisjon näitajate 
valimisel arvestanud üldise eelarvetoetuse programmi ja kahe valdkondliku eelarvetoetuse programmi 
omavahelist täiendavust.

Komisjoni halb tava: Benin

Tulemusnäitajate asjakohasust mõjutab hulk puudusi:

οο kõik 2005. aastaks püstitatud haridusvaldkonna eesmärgid täideti, jättes mulje valdkonna headest 
tulemustest, kuid kõnealuse aasta ühises aastaaruandes38 leiti, et valdkonna reformide elluviimine 
ei olnud rahuldav;

οο neljast tervishoiuvaldkonna näitajast kaks mõõdavad tervisekeskuste külastamise sagedust. Riigi 
prioriteediks olid aga malaaria tõkestamise meetmed, mis avaldab näitajale tõenäoliselt vastupi-
dist mõju. Seetõttu pidi komisjon need näitajad 2006. aasta muutuva summaga makse arvutamisel 
kõrvale jätma;

οο riigi rahanduse juhtimise näitajad ei käsitle riigi rahanduse juhtimise reformiprotsessi põhivajadusi. 
Ühise aastaaruande ning riiklike kulutuste ja finantsaruandluse hinnangute järelduste kohaselt vaja-
sid kõige rohkem parandamist väliskontroll, finantsaruandlus ja maksukogumine. Samale järeldusele 
jõuti ka komisjoni organisatsioonisiseses kvaliteediaruandes, mis käsitles üldise eelarvetoetuse 
programmi koostamist kümnenda EAFi raames. Programm ei sisalda aga ühtegi tingimust maksu-
kogumismäära kohta ja vaid ühe tingimuse 2009. aasta muutuva summaga makse väliskontrolli 
kohta, millest edaspidi loobuti.

38	 Tegemist on iga-aastase aruandega, kus riigi tulemuslikkust hindavad nii rahastajad kui partnerriik ise.

4 .  S E L G I T U S



Eriaruanne nr 11/2010 – Üldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides

35

Eriaruanne nr 11/2010 – Üldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides

63. 	 U g a n d a s  s e a t i  p o o l e d  t e r v i s h o i u v a l d k o n n a g a  s e o t u d  ü l d i s e 
e e l a r ve to e t u s e  e e s m ä rgi d  võ rd l u s a l u s e g a  võ r re l d e s  m a d a l a-
male  või  tunduvalt  kõrgemale,  i lma et  seda o leks  se lgi tatud. 
Laoses ja Paraguays olid paljud seatud eesmärgid üpris l ihtsad, 
kohati  lausa võrdlusalusega samal tasemel.  Nicaraguas tunnis-
t a s  v a l i t s u s ,  e t  p a l j u d e  e e s m ä r k i d e  j a o k s  p u u d u s i d  p i i s av a d 
eelar vevahendid.

64. 	 M u u t u v a  s u m m a g a  m a k s e t e  s ü s t e e m i  e rg u t av a t  t o i m e t  m õ -
j u t a b  k a  s e e ,  k u i  s u u re  o s a  s e e  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g-
rammist  moodustab.  Komisjoni l  puuduvad k r i teer iumid,  mi l le 
a lusel  jagada toetus  k indla  ja  muutuva summaga makseteks. 
S e e t õ t t u  o n  e r a l d a t u d  t o e t u s e  o s a k a a l  p i i r k o n n i t i  j a  r i i g i t i 
väga er inev 39.  K indla  ja  muutuva summaga maksete  vahekord 
võib oluliselt  er ineda ka kahe ühes r i igis  järjestikku el luviidava 
programmi puhul,  i lma et  seda muutust  selgitataks.  Komisjon 
on seisukohal ,  et  muutuva summaga maksetele  eraldatava ül -
dise  eelar vetoetuse osak aal  peaks  olema suurem r i ik ides,  kus 
vaesuse vähendamine ja reformide elluviimine on problemaati-
l isem. Komisjoni  s isesuunistes ega er i  programme k äsit levates 
dokumentides  seda seisukohta aga e i  k ajastata .  Peale  se l le  e i 
k a s u t a t a  m u u t u v a  s u m m a g a  m a k s e i d  p a l j u d e s  ü l d i s e  e e l a r -
vetoetuse  programmides,  ee lkõige  A as ia  ja  Ladina-Ameer ik a 
r i ik ides.

65. 	 Mõne rahastamis lepingu alusel  võib komisjon juhul ,  kui  muu-
t u v a  s u m m a g a  m a k s e  t u l e m u s n ä i t a j a i d  e i  s a a v u t a t a ,  v ä l j a -
m a k s m a t a  s u m m a d  p ro gra m m i  l õ p u s  v ä l j a  m a k s t a ,  k u i  u u e d 
t i n g i m u s e d  o n  t ä i d e t u d.  S e l l i n e  võ i m a l u s  n ä h t i  e t t e  B e n i n i , 
N i c a ra g u a  j a  Pa ra g u ay  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e s. 
Te iste l  juhtudel  jaotat i  vä l jamaksmata  summad ümber  te iste 
samas r i igis  e l luvi idavate  komis joni  programmide või  projek-
t ide vahel .

39	 Muutuva summaga maksete 

osakaal on AKV riikides 10–91 % 

ning Aasia ja Ladina-Ameerika 

riikides 23–54 % üldise 

eelarvetoetuse programmide 

kogusummadest.
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Ti h t i  o n  k e e r u l i n e  h i n n a t a ,  k a s  t i n g i m u s e d  o n  t ä i d e t u d  v õ i 
m i t t e

66. 	 Üldise eelar vetoetuse väl jamaksmise üldt ingimused on sagel i 
ebamääraselt  sõnastatud,  põhinedes par tnerr i igi  „ rahuldaval” 
tegevusel  r i ik l iku arengustrateegia ,  r i igi  rahanduse juht imise 
reformide ja  mak romajandusl iku juht imise  e l luvi imisel .  E i  o le 
määratletud konk reetseid vahe - eesmärke ega väl jundeid,  mil -
le  a lusel  „ rahuldavat ” tegevust  h innata .  Nagu märgitud kont-
rol l ikoja  aastaaruannetes  se i tsmendast ,  k aheksandast ,  ühek -
s a n d a s t  j a  k ü m n e n d a s t  E A Fi s t  ra h a s t at u d  te g e v u s te  k o ht a 4 0, 
h indab komisjon r i igi  rahanduse juht imise reformi  e l luvi imist 
sagel i  „rahuldavaks”,  ehk k i  sel le  seisukoha põhjendamiseks on 
komisjoni l  vähe tõendeid.  Lähenemisvi is  väl jendab pigem ko-
misjoni  soovi  tagada programmide jätkuvus,  kuigi  tuleb tõde -
da,  et  a lates  kümnenda EAFi  a lgusest  on komis jon kõnealuse 
valdkonna analüüsimist  parandanud.

67. 	 Ebausaldusväärsed andmed võivad raskendada sel le  analüüsi -
mist ,  k as tulemusnäitajate eesmärk idel  põhinevad t ingimused 
o n  t ä i d e t u d .  M a a i l m a p a n g a  2 0 0 7 .   a a s t a  ü l e v a a t e s  t u l e m u s -
põhiste  r i ik l ike  arengustrateegiate  kohta  rõhutat i ,  et  nõrgad 
statist i l ised süsteemid on suureks probleemiks peaaegu kõigis 
läbivaadatud 62 r i igis.  Probleemi teravdab asjaolu,  et  komisjon 
seab muutuva summaga maksetega seotud tu lemusnäita jate 
eesmärgid aastapõhiselt ,  ehk k i  mõne valdkonna puhul  on rea-
l i s t l ik  ee ldada,  et  aastas  to imuv k asv  vä l jendub va id  vä ikese 
protsentuaalse osana.  N i i  aeglast  k asvu on keerul ine usaldus -
väärselt  mõõta.

40	 Vt kontrollikoja eelarveaasta 

2008 aastaaruanne 

seitsmendast, kaheksandast, 

üheksandast ja kümnendast 

EAFist rahastatud tegevuste 

kohta, punktid 19 ja 46, ning 

kontrollikoja eelarveaasta 2009 

aastaaruanne kaheksandast, 

üheksandast ja kümnendast 

EAFist rahastatud tegevuste 

kohta, punkt 34.
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PA R T N E R R I I K I D E G A  P E E TAVA  D I A LO O G I  
TÄ I T  P OT E N T S I A A L I  E I  K A S U TATA

68. 	 Üks  eelar vetoetuse peamisi  k asutegureid on paremate võima-
luste pakkumine rahastajatele dialoogi pidamiseks r i igiga sel le 
r i ik l iku pol i i t ik a  üle.  Dia loog võib k a olul iselt  k aasa a idata  ül-
dise  eelar vetoetuse programmide eesmärk ide saavutamisele, 
k u n a  s e e  võ i m a l d a b  k o m i s j o n i l  k o o s  p a r t n e r r i i g i g a  a r u t a d a 
programmidega toetatavate  peamiste  pol i i t i l i s te  eesmärk ide 
m ä ä r a t l e m i s t  j a  t ä i t m i s t .  S a m u t i  o n  d i a l o o g i l e  e t t e  n ä h t u d 
kesk ne koht komisjoni  eelar vetoetuse tulemuspõhises lähene -
misvi is is ,  kuna komisjon k asutab seda koos seatud t ingimuste 
j a  e e s m ä r k i d e g a  r i i g i  t u l e m u s l i k k u s e  h i n d a m i s e k s .  D i a l o o g i 
peetakse tavaliselt  ni i  poli it i l isel  kui  tehnil isel  tasemel ja koos -
töös  te iste  rahastajatega.

69. 	 Kontrol l ikoda uur is ,  k as  komis jon peab par tner r i ik idega dia-
loogi vi isi l ,  mis aitab kaasa üldise eelar vetoetuse programmide 
eeldatavate  tu lemuste  saavutamisele.  S e l leks  kontrol l i t i ,  k as 
dia loogi  eesmärgid ja  se l le  läbiv i imise  kord ol id  se lgelt  mää-
rat letud ja  as jakohased,  k as  komis jon osales  se l les  akt i ivselt , 
as jakohasel  tasemel  ja  vastaval t  ettenähtud kor ra le  n ing k as 
k o m i s j o n  o l i  d ia l o o gi s  os a l e d e s  p i i s ava l t  k ä s i t l en u d  va es u s e 
vähendamise ja  r i igi  rahanduse juht imise  põhiaspekte.

P uu  d u b  m õ j u s a  d i a l o o g i  t a g a m i s e k s  v a j a l i k  r a a m i s t i k

70. 	 Enamikus üldist  eelar vetoetust saavates r i ik ides on rahastajate 
ja par tnerr i igi  vahel  sõlmitud ühised rahastamislepingud ühis -
te dialoogi  pidamise põhimõtete ja  menetluste sätestamiseks. 
K o m i s j o n  t o e t a b  s e l l i s e i d  k o k k u l e p p e i d  a k t i i v s e l t  j a  o s a l e b 
nendes.  Komis jon e i  o le  s i i sk i  veel  vä l ja  töötanud põhja l ik ke 
juhiseid,  mis  a itaksid tagada,  et  komisjoni  töötajad k asutavad 
kok kulepete raames avanevaid dialoogivõimalusi  täiel  määral.
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71. 	 Komisjoni sisesuunistes leidub vähe teavet selle kohta,  mil l ised 
peaksid olema dialoogi  eesmärgid ja  s isu ning kuidas dialoogi 
p ro g r a m m i t s ü k l i  e r i  e t a p p i d e s  l ä b i  v i i a  j a  d o k u m e n t e e r i d a . 
Suunistes on si isk i  ette nähtud „asjakohase dialoogistrateegia” 
rakendamine,  kui  üldise eelar vetoetuse programmi põhiaspek-
te mõjutavad puudused on k indlaks tehtud. Tegelikkuses ei  ole 
se l l i se id  s t rateegia id  koostatud,  ehk k i  need võiks id  osutuda 
k asul ikuks kõigi  üldise eelar vetoetuse programmide puhul,  a i-
dates  jär jepidevalt  dia loogi  mõjusamaks muuta.  N i i  o leks  või-
mal ik  määrata  dia loogi  se lged eesmärgid ja  menet lused ning 
k indlaks  teha dia loogi  p idamiseks  vaja l ikud in imressurs id.

72. 	 See,  mi l  määral  dia loogi le  tugev alus  pannakse,  on üldise eel-
a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e  p u h u l  e r i n e v.  L a o s e s  j a  Vi e t n a m i s 
määrat let i  dialoogi  eesmärgid ja  menetlused selgelt  Maai lma-
panga juhtimisel  e l luvi idavate vaesuse vähendamise tegevus-
k avade aastase tsük l i  k äigus.  Komisjon osales  tegevusk avades 
ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e g a  j a  d i a l o o g  k e s k e n d u s 
reformidele,  mis r i ik idel  tuleb el lu vi ia.  Sel lele vastupidiselt  ol i 
Ugandas  ja  Paraguays  vähe põhjal ik ku teavet  se l le  kohta ,  mis 
on programmi välte l  r i igi  ja  komis joni  vahel  peetava dia loogi 
täpsed eesmärgid.  Paraguays  ol id  k a  eesmärk ide saavutamise 
vahendid ebaselged.  Beninis  tehti  kümnendas EAFis  võrreldes 
üheksanda EAFiga olul is i  edusamme.
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Ko m i s j o n  o s a l e b  d i a l o o g i s  e r i n e v a l  m ä ä r a l ,  k u i d  s a g e l i 
l i i g a  v ä h e

73. 	 Üldise eelar vetoetuse programmid on olnud er i t i  o lul ised sel -
leks,  et  võimaldada komis joni l  r i ig ieelar ve  ja  r i igi  rahanduse 
juht imise  ü le  d ia loogi  p idada,  n ing se l les  va ldkonnas  osa leb 
komis jon d ia loogis  tava l i se l t  akt i ivsemalt .  R i ik l ike  k ulutuste 
ja  f inantsaruandluse  h innangute  (vt  punkt  31)  tu lemused on 
r i igi  rahanduse juhtimise üle peetavat dialoogi  t ihti  tõhustada 
a idanud.  Te istes  ü ld ise  ee lar vetoetuse  programmide tavapä -
r a s t e s  s i h t v a l d k o n d a d e s  p i i rd u b  k o m i s j o n i  o s a l u s  d i a l o o g i s 
pal judel  juhtudel  se l le  hindamisega,  k as  programmi muutuva 
ja  k indla summaga maksete t ingimused on täidetud,  sel le  ase -
mel,  et  k äs i t leda r i igi  tegevuse üldist  tu lemusl ik kust  as jasse -
puutuvates  valdkondades.  Seetõttu e i  vasta  komis joni  osalus 
d i a l o o g i s  t i h t i  o o t u s t e l e ,  a r v e s t a d e s  t e m a  m ä r k i m i s v ä ä r s e t 
rahal ist  panust  (vt  5 .  s e l g i t u s ) .

D I A LO O G

Komisjoni hea tava: Vietnam

Vietnamis annab komisjon üldist eelarvetoetust Maailmapanga vaesuse vähendamise toetuseks an-
tavate laenude raames. Seda mehhanismi kasutavad Vietnamis üldise eelarvetoetuse andmiseks kõik 
rahastajad. See moodustab selge raamistiku dialoogile, mida peavad rahastajad ja riik Maailmapanga 
eestvedamisel. Aastase tsükli käigus määratlevad, kontrollivad ja hindavad kõik rahastajad tingimusi 
ühiselt koos riigiga. Komisjon keskendub dialoogis piiratud arvule valdkondadele, mis näitab tema 
püüdlusi järgida ELi tegevusjuhendit tööjaotuse kohta arengupoliitikas.

Komisjoni halb tava: Paraguay

Paraguay üldise eelarvetoetuse programmi eesmärk on toetada sotsiaalkaitse võrgustiku rakendamist, 
millel on oluline osa riikliku vaesuse vähendamise strateegia sotsiaalkaitse teljel. Pärast valimisi toimu-
nud suurte poliitiliste muutuste tõttu toimus dialoog erilises poliitilises kontekstis. Rahastajatevaheliste 
kooskõlastusmehhanismidega dialoogi pidamiseks puudub struktureeritud raamistik, nagu töörühmad 
või ühised aastaaruanded, et arutada üksikasjalikult riikliku vaesuse vähendamise strateegia elluviimist. 
Komisjon keskendub dialoogis sellele, kas riik täidab muutuva summaga maksete saamise tingimused. 
Seetõttu pööras komisjon vähe tähelepanu sotsiaalkaitse võrgustiku üldisele elluviimisele ega kasu-
tanud võimalust laiemaks aruteluks sotsiaalteenuste kvaliteedi üle. Tegelikkuses vähendab komisjoni 
piiratud järelevalve sotsiaalkaitse võrgustiku ja riigi rahanduse juhtimise tegevuskava elluviimise üle 
dialoogi võimalikku mõju. See tähendab, et tegevuse ebapiisavat tulemuslikkust ei avastata piisavalt 
varakult, mis võimaldaks dialoogi kaudu õigeaegselt reageerida. Juhtudel, kui eesmärke ei saavutatud 
või need saavutati tunduvalt üle ootuste, ei küsinud komisjon riigilt selgitusi ega seadnud statistilisi 
andmeid kahtluse alla.

5 .  S E L G I T U S
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74. 	 Dialoogi  k val i teet i  mõjutab olul iselt  sel les  osalevate komisjo-
ni  töötajate  suut l ik kus.  Komis jon e i  o le  üldise  eelar vetoetuse 
dialoogivõimalusi  täiel  määral  k asutanud suurest i  seetõttu,  et 
p a l j u d e s  k o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d e s  n a p i b  e k s p e r t te a d m i s i 
esmatähtsate valdkondade kohta,  mil lele on seatud üldise eel-
ar vetoetuse programmi eesmärgid.  2007.  aasta aastaaruandes 
EAFide kohta (punkt 33)  tõdeb kontrol l ikoda,  et  „Lisaks tek ib…
eelar vetoetuse suurenemise tagajär je l  vajadus spets ia l iseer i -
tud oskuste ja  teabe järele ning kontrol l ikoda märgib,  et  Euro-
peAidi  s iseaudit i  suutl ik kust  hindav üksus on soovitanud väl ja 
töötada personal ipol i i t ik a  seoses  eelar vetoetusega,  hõlmates 
eelar vetoetusega tegeleva personal i  ar vu,  oskuste ja  teadmis-
tega seotud eesmärke”.

75. 	 K o m i s j o n  o n  ü l d j u h u l  s e a d n u d  r i i g i  ra h a n d u s e  j u ht i m i s e  ü l e 
peetava dia loogi  esmatähtsale  kohale,  kuid vastava a la  spet -
s ia l is t ide le idmine on osutunud keerul iseks,  kuna sel les  vald-
konnas  eksper t teadmis i  omavate  in imeste  ar v  on  suhte l i se l t 
pi iratud.  Komisjon on probleemi lahendamiseks välja töötanud 
m i t u  r i i g i  ra h a n d u s e  j u h t i m i s e  a l a s t  k o o l i t u s k u r s u s t .  Te r v i s -
hoiu ja  har iduse a lase  dia loogi  p idamiseks  vaja l iku personal i 
tagamist  on taval ise l t  peetud vähemtähtsaks,  ehk k i  komis jo -
ni  ü ldise  eelar vetoetuse programmid s isa ldavad jär jepidevalt 
e e s m ä r k e  n e i s  k a h e s  va l d k o n n a s 4 1.  N i i  o l i d  k o m i s j o n i  B e n i n i 
delegats ioonis  olemas r i igi  rahanduse juht imise spets ia l ist id, 
k u i d  p u u d u s i d  t e r v i s h o i u l e  j a  h a r i d u s e l e  s p e t s i a l i s e e r u n u d 
tööta jad,  mistõttu  delegats ioon e i  võtnud osa  ter v ishoiu-  ja 
har idusalastest  töörühmadest 42 ning saab ainult  pi i ratud mää-
ra l  osaleda ühiste  aastaaruannete koostamises 43.

76. 	 Osa dialoogist  moodustavad k ir jad,  mi l lega komisjon teavitab 
r i ike  muutuva summaga maksetest  väl jamakstavatest  summa-
dest .  K i r jades  k äs i t leb komis jon probleeme seoses  üldise  eel-
ar vetoetuse programmi jätkuva abikõlbl ik kusega,  programmi 
rakendamisega ja  r i igi  tulemusl ik kusega programmiga hõlma-
tud valdkondades.  Mõnes r i igis  seda võimalust  aga e i  k asuta-
tud (nt  Paraguays)  või  k asutat i  a inult  osal ise l t  (nt  Beninis ) .

41	 Kontrollikoja eriaruanne 

nr 10/2008: EÜ arenguabi 

tervishoiuteenustele  

Sahara-taguses Aafrikas,  

punktid 18 ja 41.

42 	Töörühmad koosnevad 

rahastajatest ja riigi esindajatest, 

kelle ülesanne on jälgida vastava 

valdkonna tulemuslikkust.

43 	Ühised aastaaruanded on 

iga-aastased aruanded, kus riigi 

tulemuslikkust hindavad nii 

rahastajad kui partnerriik ise.
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44	 Kui välja arvata nõue 

esitada maksedokumentides 

teavet riigiga peetava dialoogi 

märgatavast halvenemisest, ei 

näe komisjoni sisesuunised ette 

aruandlust üldise eelarvetoetuse 

üle peetud dialoogi kohta.

45	 Edaspidi: „aastaaruanded”.

46	 Komisjon on seotud ka 

teiste aruannetega, mida aga ei 

koostata tema ainuvastutusel 

ja mis ei pruugi kajastada 

komisjoni seisukohti. 

Kontrollikoda otsustas, et neid 

ei ole otstarbekas käesoleva 

kontrolliga hõlmata. Sellised 

aruanded on näiteks koos iga 

AKV partnerriigiga koostatavad 

ühised aastaaruanded ning 

Euroopa Komisjoni ja eri 

partnerriikide vahelise koostöö 

hindamisaruanded.

77. 	 H o o l i m a t a  d i a l o o g i  t ä h t s u s e s t  o n  k o m i s j o n i  s i s e a r u a n d l u s 
p i i r a t u d ,  k u i  v a a d e l d a  s p e t s i a a l s e l t  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e 
programmide ü le  peetud d ia loogi 44.  D elegats ioonidel t  Euro -
peAidi  peakor ter i sse  saadetavad komis jonis i sesed aruanded 
pi i rduvad peamiselt  ü ldsõnal iste  märkustega üldist  koostöö -
programmi k äs i t leva  pol i i t i l i se  d ia loogi  kohta .  Teabe nappu -
se ja  komisjoni  üldise  eelar veprogrammi üle  peetava dia loogi 
se lgete  eesmärk ide puudumise (vt  punkt  71)  tõttu  on komis -
j o n i l  k e e r u l i n e  h i n n a t a  j a  n ä i d a t a ,  m i l  m ä ä r a l  a i t a b  d i a l o o g 
mõjusal t  k aasa  ü ldise  eelar vetoetuse programmi eesmärk ide 
saavutamisele. 

KO M I S J O N I  A R UA N D LU S  VÄ L I S T E L E 
S I D U S R Ü H M A D E L E  K E S K E N D U B  P I G E M 
Ü L D I S E  E E L A R V E TO E T U S E  V Õ I M A L I K E L E 
K A S U T E G U R I T E L E  K U I  T U L E M U S T E L E

78. 	 K o m i s j o n  a n n a b  vä l i s k o o s tö ö s t ,  s e a l h u l g a s  ü l d i s e s t  e e l a r ve -
toetusest ,  aru  peamisel t  aastaaruannetes  Euroopa Ühenduse 
a r e n g u -  j a  v ä l i s a b i p o l i i t i k a  n i n g  s e l l e  r a k e n d a m i s e  k o h t a 4 5. 
2 0 0 8 .   a a s t a l  a v a l d a s  k o m i s j o n  k a  k a k s  d o k u m e n t i  e e l a r v e -
toetuse kohta :  „Budget  Suppor t  -  A  Quest ion of  Mutual  Trust ” 
( „Eelar vetoetus  –  vastast ikuse  usalduse küs imus”)  ja  „Budget 
Suppor t  –  The Ef fec t ive  Way To Finance Development?” ( „Eel -
a r ve t o e t u s  –  k a s  m õ j u s  v i i s  a re n g u  r a h a s t a m i s e k s ? ” ) .  L i s a k s 
koostab komis jon teat ise id  EAFi  ja  l i ik mesr i ik ide es indajatest 
koosnevate  arengukoostöö rahastamisvahendi  ha lduskomis -
jonide jaoks 46. 

79. 	 Kontrol l ikoda analüüsis  komis joni  aruandlust  ü ldise  eelar ve -
toetuse programmide kohta ,  et  h innata  se l le  se lgust ,  tä ie l ik-
kust  ja  täpsust ,  er it i  seoses programmide mõjususe,  võimalike 
k asutegur ite  ja  r isk idega ning rakendusprobleemidega.  Kont-
rol l ikoda keskendus komisjoni  aastaaruannetele ajavahemikul 
2001–2009.
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VÄ L I S A R UA N D LU S  K E S K E N D U B  Ü L D I S E 
E E L A R V E TO E T U S E  V Õ I M A L I K E L E  K A S U T E G U R I T E L E

80. 	 Aastaaruanded s isa ldavad regulaarselt  teavet  komis jonis  eel -
ar vetoetuse haldamiseks  k asutatavate menetluste  ning kõne -
a l u s e  r a h a s t a m i s v a h e n d i  ü l e s e h i t u s e  v i i m a s t e  a r e n g u s u u n -
dade kohta .  S amut i  es i tatakse  neis  ee lar vetoetusega seotud 
r a h a l i s te  v a h e n d i te  ü k s i k a s j a d  n i n g  k ä s i t l e t a k s e  p õ h j a l i k u l t 
eelar vetoetuse võimal ik ke k asutegureid.

81. 	 Komis jon on aastaaruandeid jär jepidevalt  k asutanud sel leks, 
et  selgitada eelar vetoetuse võimalik ke k asutegureid,  nagu abi 
vastavusse  v i imine r i ik l ik u  pol i i t ik a  ja  süsteemidega,  i sevas -
tutuse suurenemine,  paremad dia loogivõimalused,  parem ra-
hastajatevahel ine kooskõlastus,  abi  parem prognoositavus  ja 
väiksemad tehingukulud.  Aruannetes ei  ole aga tavaks rõhuta -
da as jaolu,  et  k i r je ldatavad k asutegur id on a inult  võimal ikud. 
Te g e l i k k u s e s  o n  n e i s t  p a l j u d e  s a av u t a m i n e  võ i m a l i k  p a r i m a l 
j u h u l  va i d  o s a l i s e l t ,  k u n a  a b i s a a j a r i i g i s  e i  t ä i d e t a  n õ u t ava i d 
t i n gi m u s i  ve e l  t ä i e l i k u l t ,  m i s  t u l e n e b  e e l k õ i g e  r i i k l i k e  a re n -
g u k ava d e  j a  r i i g i  ra h a n d u s e  j u ht i m i s s ü s te e m i d e  j ät k u vate s t 
puudustest  (vt  punkt  26,  29  ja  38) .  K a  komis joni l  endal  napib 
t iht i  suut l ik kust  se l leks,  et  võimal ik ke k asutegureid tä ie l ikult 
ä r a  k a s u t a d a .  S e d a  e s i n e b  e n a m a s t i  j u h t u d e l ,  k u i  k o m i s j o n i 
delegats ioonide töötajatel  e i  ole  pi isavalt  eksper tteadmisi ,  et 
e e l a r ve to e t u s e  p a k u t ava i d  p a re m a i d  d i a l o o gi võ i m a l u s i  t ä i e l 
määral  rakendada (vt  punkt  74) .

82. 	 Pärast  abi  mõjusust  k äs i t leva Par i is i  dek larats iooni  vastuvõt -
m i s t  2 0 0 5 .   a a s t a l  o n  k o m i s j o n i  a a s t a a r u a n n e te s  h a k at u d  rõ -
h u t a m a  e e l a r ve to e t u s e  ro l l i  „ a b i  m õ j u s u s e” s u u re n d a m i s e l 4 7. 
A r u a n n e te s  e i  te h t a  a g a  s e l g e t  v a h e t  Pa r i i s i  d e k l a ra t s i o o n i s 
eesmärgiks  seatud „abi  mõjususe”,  mis  tähendab paremat  abi 
a n d m i s t  v a s t av a l t  Pa r i i s i  d e k l a r a t s i o o n i  k e s k s e te l e  p õ h i m õ -
t e t e l e ,  j a  „ a b i  m õ j u s u s e” v a h e l ,  m i l l e  a l l  m õ e l d a k s e  v a e s u s e 
v ä h e n d a m i s e l e  av a l d u v a t  l õ p l i k k u  m õ j u .  E e l a r ve to e t u s e  k a -
s u t a m i n e  Pa r i i s i  d e k l a r a t s i o o n i  p õ h i m õ t e t e  p a re m a k s  j ä rg i -
miseks  e i  taga seda,  et  abi  on mõjus  vaeste  in imeste  e lujär je 
parandamisel .

47	 Pariisi deklaratsioonis 

esitatakse abi andmise ja 

haldamise uuendusmeetmed 

eesmärgiga abi mõju 

suurendada. Deklaratsioonis 

sätestatakse viis keskset 

põhimõtet, mida abi haldamisel 

järgida, kui abi mõju soovitakse 

suurendada: isevastutus, abi 

kooskõlla viimine abisaajariigi 

strateegiaga, ühtlustamine, 

tulemuste juhtimine ja 

vastastikune aruandlus.
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83. 	 A r v e s t a d e s  s e d a ,  m i l l i n e  v õ i k s  o l l a  e e l a r v e t o e t u s e  p o t e n t -
s iaal ,  kui  abi  antaks  kooskõlas  Par i is i  dek larats iooni  põhimõ -
tetega,  võtt is  Euroopa L i i t  kohustuse  suunata  50  % val i tsuste 
p o o l t  v a l i t s u s t e l e  o s u t a t av a s t  a b i s t  l ä b i  r i i k l i k e  s ü s t e e m i d e 
( v t  p u n k t  7 ) .  L i s a k s  k a s u t a t a k s e  e e l a r ve to e t u s e n a  a n t u d  a b i 
osak aalu  EuropeAidi  aasta  tööprogrammis  tulemusnäita jana. 
S e e t õ t t u  o n  a a s t a a r u a n n e t e  e e l a r v e t o e t u s t  k ä s i t l e v a s  o s a s 
tähtsal  kohal  sel le  rõhutamine,  kuidas edeneb mainitud k van-
t i tat i ivse  eesmärgi  saavutamine,  ehk k i  eelar vetoetuse suure -
n e n u d  k a s u t a m i n e  e i  p r u u g i  t ä h e n d a d a  s u u re m a t  m õ j u s u s t 
vaesuse vähendamise seisukohast .

VÄ L I S A R UA N D LU S  S I S A L D A B  VÄ H E  
T E AV E T  R I S K I D E ,  R A K E N D U S P R O B L E E M I D E  
J A  T E G E L I K U  M Õ J U S U S E  KO H TA

84. 	 Aastaaruannetes keskendutakse tunduvalt  rohkem eelar vetoe-
t u s e  võ i m a l i k e l e  k a s u te g u r i te l e  j a  s u u re n e n u d  k a s u t a m i s e l e 
kui  tegelikele tulemustele.  Kui  eelar vetoetuse tulemuste kohta 
aastaaruannetes teavet napib,  s i is  teiste abivormide kohta esi -
tab komisjon rohkem teavet tänu tulemuspõhisele järelevalve -
süsteemile,  mil le ta on väl ja töötanud projektide iga-aastaseks 
hindamiseks.  Komisjoni l  e i  ole  teis i  s isearuandluse menetlusi , 
mil le abil  järjepidevalt  hinnata üldise eelar vetoetuse program-
m i d e  t u l e m u s i  s e o s e s  va e s u s e  vä h e n d a m i s e g a  j a  m i d a  s a a k s 
k asutada k a  väl isaruannetes.  R i igi  rahanduse juht imise  kohta 
a n n a v a d  d e l e g a t s i o o n i d  a r u  a a s t a a r u a n n e t e s  ( v t  p u n k t  3 1 ) , 
kuid vaesuse vähendamisega seotud eesmärk ide saavutamise 
k o ht a  va s t av  a r u a n d l u s vo r m  p u u d u b.  Ku u e  k u u  t a g a nt  d e l e -
gats ioonide poolt  EuropeAidi le  es i tatavates  väl isabi  andmise 
aruannetes keskendutakse tulemuste asemel  abiprogrammide 
rakendamise seisule.
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85. 	 K õ i g e  o l u l i s e m  t a g a s i s i d e  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  t u l e m u s t e 
kohta  on es i tatud 2007.   aasta  aastaaruandes.  S el les  ant i  ü le -
vaade üldise  eelar vetoetuse  2006.   aasta  ühishindamise  tu le -
mustest .  Tegemist  ol i  üldise eelar vetoetuse esimese põhjal iku 
hindamisega.  Aastaaruandes toodi ära hindamises väl jendatud 
seisukoht ,  et  ü ldine eelar vetoetus  on pol i i t i l i s te le  ja  r i igi  ra -
handuse juht imise  protsess idele  posi t i ivset  mõju avaldanud, 
kuid märgit i  üht las i ,  et  „üldise  eelar vetoetuse s isendite  mõju 
on si iani  üldjuhul seisnenud pigem teenustele juurdepääsu pa-
randamises  kui  s issetuleku ja  vaeste  mõjuvõimu suurendami-
ses”.  2009.  aasta  aastaaruandes tunnistas  komisjon kõnealuse 
hindamise pi iratust,  kuna see ei  olnud „tulemuste hindamiseks 
pi isav ”.

86. 	 On muret  tek i tav,  et  puudub k indlaksmääratud hindamisme -
to o d i k a ,  m i l l e  a l u s e l  te ht av  h i n d a m i n e  tõ e n d a k s ,  k a s  j a  m i l-
l i s te l  t ingimuste l  võib  eelar vetoetus  vaesuse  vähendamisele 
mõjusalt  k aasa  a idata .  2006.  aasta  hindamise k äigus  es i leker-
k inud probleemid on osaliselt  seotud eelar vetoetuse mõjususe 
hindamise põhiküsimusega:  mi l le  a lusel  p idada edasiminekut 
just  ee lar vetoetuse  teeneks.  S ee  tu leneb ühelt  poolt  se l lest , 
e t  r a h a s t a j a te  a n t av  e e l a r ve to e t u s  k a n t a k s e  r i i g i e e l a r ve s s e , 
mis  ei  võimalda toetuse suurust  eraldi  hinnata,  ja  teiselt  poolt 
sel lest,  et  paremad tulemused võidi  saavutada ni i  väl istegurite 
kui  r i igi  programmide abi l ,  mi l le le  eelar vetoetust  antakse. 

87. 	 A l a t e s  2 0 0 6 .   a a s t a  ü h i s h i n d a m i s e s t  o n  k o m i s j o n  o l n u d  ü k s 
akt i ivsemaid  osa le ja id  rahasta jatevahel i ses  koostöös  M ajan-
d u s k o o s t ö ö  j a  A r e n g u  O r g a n i s a t s i o o n i  h i n d a m i s v õ r g u s t i k u 
a re n g u a b i  k o m i te e  ra a m e s,  e t  vä l j a  tö ö t a d a  tõ h u s a m  h i n d a -
m i s m e t o o d i k a ,  m i l l e  a b i l  p a re m i n i  k ä s i t l e d a  e e l a r ve t o e t u s e 
mõju.  2009.   aasta  lõpus  k ä iv i tat i  r i ik ide  tasemel  kolm k atse -
hindamist ,  mi l lest  k ahe läbiv i imist  juht is  komis jon.
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88. 	 Ü l d i s e l  e e l a r ve to e t u s e l  o n  o l u l i n e  va h e - e e s m ä r k :  p a r t n e r r i i -
k i d e  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  p a r a n d a m i s e l e  k a a s a a i t a m i n e.  K a 
se l le  kohta  o leks  k asul ik  teavet  saada.  Vaesuse  vähendamise 
üldeesmärk ide saavutamisel  on kesksel  kohal  se l le  tagamine, 
et  r i igi  rahanduse juht imissüsteemide abi l  k asutatakse eelar-
vevahendeid reaalselt  vaeste  abistamiseks.  Kuigi  komisjon on 
välja töötanud süsteemi,  mil le alusel  delegatsioonid igal  aastal 
r i igi  rahanduse juhtimise teemal s isearuandeid esitavad,  ei  k ä-
sit leta neis üldise eelar vetoetuse programmide r i igi  rahanduse 
juht imise a laste  eesmärk ide saavutamist .  See tähendab,  et  k a 
väl isaruannetes  on vähe teavet  ü ldise  eelar vetoetuse r i igi  ra-
handuse juht imise  a laste  eesmärk ide saavutamise kohta ,  mis 
se letab sel le  teema vähest  k äs i t lemist  aastaaruannetes.

89. 	 Ee lar vetoetuse kesk ne r isk ,  er i t i  r i igi  rahanduse nõrk ade juh-
t imissüsteemide ja  märk imisväärse korruptsioonitaseme taus-
t a l ,  o n  s e e ,  e t  a b i s a a j a r i i g i  e e l a r v e t  e i  k a s u t a t a  e t t e n ä h t u d 
eesmärgi l  ehk vaesuse vähendamiseks.  Aastaaruannetes  pöö-
ratakse sel le le  probleemile  aga vähe tähelepanu.  2009.   aasta 
aastaaruande eessõnas  öeldakse,  et  eelar vetoetuse suur imad 
abisaajad olid „näidanud oma r i igi  rahanduse usaldusväärsust ”. 
A a s t a a r u a n n e t e s  k e s k e n d u t a k s e  t a a s  p i g e m  r i i g i  r a h a n d u s e 
juht imissüsteemide arendamiseks  antava eelar vetoetuse või -
mal ikele  k asutegur ite le  kui  r isk i le,  et  r i igi  rahanduse nõrk ade 
j u ht i m i s s ü s te e m i d e  tõ t t u  e i  t ä i d a  e e l a r ve to e t u s  va e s u s e  vä -
hendamise eesmärke. 

90. 	 K äs i t ledes  r i igi  rahanduse juht imise  küs imusi  eelar vetoetuse 
t a u s t a l ,  o n  k o m i s j o n i  a a s t a a r u a n n e te s  t i h t i  v i i d a t u d  r i i k l i k e 
kulutuste ja  f inantsaruandluse hinnangute kui  r i igi  rahanduse 
juht imise analüüsivahendi  arendamisele.  Nagu juba märgitud 
(vt  punkt  31) ,  on  r i ik l ike  k ulutuste  ja  f inantsaruandluse  h in -
nangud tõepoolest  k asul ik ud nende va ldkondade vä l jase lgi -
t a m i s e l ,  k u s  r i i g i d  p e a v a d  r a h a n d u s e  j u h t i m i s t  p a r a n d a m a , 
s a m u t i  e d u s a m m u d e  m õ õ t m i s e l  t e a t u d  a j a  v ä l t e l .  R i i k l i k e 
k u l u t u s te  j a  f i n a n t s a r u a n d l u s e  h i n n a n g u te  t a s a k a a l u s t a t u m 
k äs i t lus  tooks  aga  vä l ja  k a  nende puudused,  samut i  se l le ,  et 
tegemist  e i  o le  r isk ihindamisvahendiga.
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91. 	 Samuti  e i  k äs i t leta  komis joni  aastaaruannetes  üldise  eelar ve -
toetuse haldamise põhiprobleeme,  mis  on tõstatatud kontrol-
l ikoja k äesolevas aruandes.  Nendeks on muu hulgas komisjoni 
tulemuspõhiste t ingimuste plussid ja miinused,  komisjoni  per-
sonal i  suut l ik k us  ü ld ise  ee lar vetoetuse  pak utavaid  d ia loogi-
võ i m a l u s i  t ä i e l  m ä ä ra l  k a s u t a d a ,  n i n g  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e 
programmide tehni l i se  koostöö as jakohasus  ja  mõjusus.

92. 	 Euroopa Parlament rõhutas EAFi  2007.  aasta eelar ve täitmisele 
heaksk i idu andmise otsuses,  et  komisjon peab eelar vetoetuse 
kohta  aru andma ja  aruandlus  peab s isa ldama „analüüt i l i s t  ja 
hindavat,  mitte üksnes k ir jeldavat teavet ” 48.  Üldisemalt  kutsus 
par lament  komis joni  ü les  muutma oma lähenemisv i i s i  n i i ,  et 
„ s õ n a d e l t  j õ u t a k s  t e g u d e n i ” 4 9.  O m a  j ä re l a r u a n d e s  v ä l j e n d a s 
komisjon k avatsust tulevastes aastaaruannetes eelar vetoetuse 
teemasid põhjal ikumalt  k äs i t leda.

48	 Euroopa Parlamendi otsus 

seitsmenda, kaheksanda ja 

üheksanda Euroopa Arengufondi 

2007. aasta eelarve täitmisele 

heakskiidu andmise kohta, 

eelarvekontrollikomisjon, 

raportöör Boguslaw Liberadzki, 

A6-0159/2009, punkt 42.

49	 Samas, punkt 50.
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Ü L D I S E D  J Ä R E L D U S E D

93. 	 A b i  a n d m i s e l  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  k a u d u  o n  p a l j u  v õ i m a -
l i k k e  k a s u te g u re i d.  N a g u  m u u d e  a b i m e e t m e te  p u h u l ,  s õ l t u b 
k a  ü ld ise  eelar vetoetuse  lõpl ik  mõju vaesuse  vähendamisele 
a g a  i g a  r i i g i  e r i t i n g i m u s t e s t .  S a m u t i  s õ l t u b  s e e  s e l l e s t ,  k a s 
komis jon haldab üldise  eelar vetoetuse programme mõjusalt . 
K o n t ro l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  k o m i s j o n  o n  v i i m a s e l  k ü m n e l  a a s t a l 
t e i n u d  o l u l i s i  j õ u p i n g u t u s i ,  t ä i u s t a m a k s  a b i  a n d m i s t  ü l d i s e 
e e l a r ve to e t u s e  k a u d u,  k u i d  e n d i s e l t  e s i n e b  p u u d u s i  m e e to -
dites  ja  ü ld ise  eelar vetoetuse  programmide haldamises  AK V, 
L a d i n a - A m e e r i k a  j a  A a s i a  r i i k i d e s .  V i i m a t i  m a i n i t u d  r i i k i d e s 
o n  s e e tõ t t u  p ro gr a m m i d e  t ä i e l i k u  p o te n t s i a a l i  s a av u t a m i n e 
mõjususe seisukohast  vähem tõenäol ine.

94. 	 Tuleb märk ida,  et  komisjon koostab ja vi ib oma üldise eelar ve-
toetuse programmid el lu kooskõlas teiste rahastajatega ja pal-
jud kontrol l ikoja  poolt  osutatud puudused ei  o le  komis joni le 
ainuomased.  Muud kõrgeimad kontrol l iasutused,  nagu Ühend-
k uningr i ig i  r i ik l ik  kontro l l iasutus 50 ja  R oots i  r i ik l ik  kontro l l i -
asutus 51,  on teinud vastavate r i ik ide rahastajate poolse üldise 
eelar vetoetuse haldamise kohta sarnaseid tähelepanekuid.  Ko -
misjonil  on aga ainuvastutus rahastamisotsuste tegemise eest, 
samuti  annab komisjon üldise eelar vetoetuse haldamise kohta 
aru eelar ve tä i tmisele  heaksk i i tu  andvale  inst i tuts iooni le.

95. 	 Komis jon on teadl ik  va jadusest  ü ld ise  ee lar vetoetuse  halda-
mist  parandada ning alustas 2009.  aasta lõpus oma sisesuunis-
te  ülevaatamist ,  mi l le  k äigus  püütakse lahendus le ida enami-
kule  kontrol l ikoja  poolt  tõstatatud probleemidele.  Praegusel 
h e t k e l  o n  t ä h e l e p a n u t a  j ä ä n u d  ü k s  o l u l i n e  a s p e k t :  k o m i s j o n 
peab parandama väl iste le  s idusrühmadele  es i tatavat  aruand-
lust .  On ter v i tatav,  et  komis jon on a lustanud kõnealuse prot-
sess i  läbivaatamist ,  kuid sel le  lõpl ik  mõju sõltub tulemustest . 
K o m i s j o n i  e e s  o n  k e e r u l i n e  ü l e s a n n e  k o o s t a d a  a s j a k o h a s e d 
juhised ja  tagada nende mõjus  ja  jär jepidev rakendamine ko -
mis joni  kõ igi  tööta jate  poolt .  S ee  nõuab kohustuste  võtmist 
kõigi l  tasanditel ,  k indlat  a jak ava,  as jaomase personal i  edasist 
kool i tamist ,  delegats ioonide tõhusamat toetamist  ja  uuenda -
tud juhiste  tä i tmise  põhjal ik ku kontrol l imist .

50	 Department for International 

Development – Providing Budget 

Support to Developing Countries, 

Report by the Comptroller and 

Auditor General, (Rahvusvahelise 

arengukoostöö ministeerium 

– eelarvetoetuse andmine 

arengumaadele, riigikontrolöri 

aruanne), 8. veebruar 2008.

51	 Eelarvetoetusena antav 

abi – arenguabi peamise liigi 

käsitlemine riigi ja Rootsi 

rahvusvahelise arengukoostöö 

agentuuri poolt.

JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED
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KO N K R E E T S E D  J Ä R E L D U S E D  J A  S O O V I T U S E D

96. 	 On posit i ivne,  et  programmidele asetatakse jär jepidevalt  mak-
romajanduslikud ja r i igi  rahanduse juhtimise alased eesmärgid 
ning et  eesmärk ide määratlemisel  on vi imastes programmides 
tehtud edusamme, kuid eesmärgid ei  ole pi isavalt  kohandatud 
r i i k i d e  e r i t i n gi m u s te l e  j a  o n  t i ht i  e b at ä p s e d.  L i s a k s  e i  võ e t a 
eesmärk ide seadmisel  ar vesse delegatsioonide olemasolevaid 
in imressursse.

Komisjon peak s kohandama üldise eelar vetoetuse program -
m i  e e s m ä r g i d  p a r t n e r r i i g i  e r i t i n g i m u s t e l e .  S e l l e k s  t u l e k s 
komisjoni l :

a) 	 tagada üldise eelar vetoetuse ja teiste r i igis läbivi idavate 
komisjoni  toetusprogrammide omavaheline täiendavus;

b) 	 keskenduda r i ik l ike üldprioriteetide raames rohkem nei-
le  valdkondadele,  kus  komisjoni  te gevus annak s võima -
l ikult  suure l is aväär tuse;

c) 	 määr at a  e esmärgid ,  mis  o n p i is av al t  t äps e d,  m õ õ de t a -
v a d ja  a ja l is e l t  p i i r i t l e tu d,  e t  võimalda da aren gu jä l g i -
mis t  ja  s aav utus te  hindamis t ;

d) 	 se lgelt  sõnastada sek kumisloogika,  näidates ,  mil l ine on 
e esmärk ide ja  ü ldis e  e e lar ve to e tus e er i  os ade üles ehi -
tuse vahel ine se os .

1 .  S O O V I T U S
Ü L D I S E  E E L A R V E T O E T U S E  P R O G R A M M I D E  E E S M Ä R K I D E 

J A  K A V A N D ATA V AT E  T U L E M U S T E  V A L I K  J A  S Õ N A S T U S
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97. 	 Toetuse saamise t ingimuste dünaamil ine tõlgendamine komis-
joni  poolt  s isa ldab suur t  r isk i ,  et  toetust  e i  k asutata  par tner-
r i i k i d e s  t õ h u s a l t  j a  m õ j u s a l t .  R i s k i j u h t i m i s e  r a a m i s t i k ,  m i d a 
komisjon üldise eelar vetoetuse programmide suhtes rakendab, 
e i  o l e  a g a  h ä s t i  v ä l j a  t ö ö t a t u d  j a  r i s k e  e i  j u h i t a  a s j a k o h a s e l 
v i is i l .

Komisjon p eak s  tugevdama oma r isk i juht imis t ,  et  EL i  raha -
l is i  vahendeid k adude,  ra isk amise ja  ebatõhus a k asutamise 
e es t  p aremini  k ai t s t a .  Se l lek s  tulek s  komisjoni l :

a) 	 t e h a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i  k ä i v i t a m i s e l 
s t r uk ture e r i tu d ja  s e l g e  hin damin e us a l dus e ga s e otu d 
r isk i  ja  arengur isk ide ko ht a  ning s e da pro gr ammi e l lu -
v i imise  k äigus  p idevalt  a jakohas t ada;

b) 	 us alduse ga se otud r isk i  h indamisek s :

οο paremini  k asutada juba olemasolevat  teavet,  nagu 
r i ik l ike  kulutuste  ja  f inantsaruandluse hinnangud 
ning hinnangud r i igi  poli it ikale ja institutsioonide -
le,  teave eelar ve tä i tmise  kohta ,  kõrgeimate kont-
rol l iasutuste ja  par lamentide aruanded ning koda-
nikuühiskonna organisats ioonidelt  saadav teave;

οο rohkem k asutada sel l ise id vahendeid nagu r i ik l ike 
kulutuste uur ingud,  r i ik l ike kulutuste ülevaated ja 
korrupts iooniaruanded;

c) 	 arengur isk i  h indamiseks  põhjal ikult  analüüsida r i ik l iku 
a re n g u s t r a t e e g i a  a s j a k o h a s u s t  j a  u s a l d u s v ä ä r s u s t ,  a r-
vestades sel le  seoseid eelar ve ja  peamiste valdkondl ike 
pol i i t ik atega;

d) 	 t ingimuste,  dialoogi  ja  suutl ik kuse suurendamise toetu-
se jaoks  väl ja  töötada pi isaval  hulgal  täpseid meetmeid 
teatud a ja  jooksul  tuvastatud peamiste  r isk ide jä lgimi-
seks  ja  vähendamiseks,  k aasates  er i t i  nõrgatasemel iste 
r i ig i  rahanduse  juht imissüsteemide kor ra l  k a  lühia ja l i -
semad meetmed.

2 .  S O O V I T U S
Ü L D I S E  E E L A R V E T O E T U S E  P R O G R A M M I D E  

M Õ J U S U S E G A  S E O T U D  P E A M I S T E  R I S K I D E  J U H T I M I N E
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98. 	 Ü ld ise  ee lar vetoetuse  programmide nel ja  osa  –  rahastamise, 
suut l ik kuse suurendamise,  t ingimuste  ja  d ia loogi  –  k avanda -
m i n e  j a  r a k e n d a m i n e  e i  t a g a  n e n d e  p o t e n t s i a a l s e  m õ j u  t ä i t 
avaldumist :

a) 	 v ä l j a m a k s e d  t e h a k s e  p r o g n o o s i t a v a l  v i i s i l  j a  k o o s k õ -
l a s  r i i k i d e  e e l a r ve s ü s te e m i d e g a ,  k u i d  o n  e b a s e l g e,  m i l l e 
a l u s e l  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  e r i  p ro gra m m i d e  j a o k s  ra h a 
era ldatakse;

b) 	 s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  to e t u s  o n  r i i g i  ra h a n d u s e  j u h -
t imise  tõhustamiseks  va ja l ik ,  k uid  e i  põhine sagel i  esma-
v a j a d u s t e  a s j a k o h a s e l  h i n n a n g u l ,  n i n g  v i i v i t u s t e  t õ t t u 
meetmete el luvi imisel  on see ainult  osal iselt  abivajajateni 
jõudnud.  2008.  aastal  võtt is  komisjon aga vastu strateegia, 
mil le eesmärk on parandada suutl ikkuse suurendamise toe -
tuse mõjusust ;

c ) 	 komis jon maksab üldist  eelar vetoetust  vastavalt  tu lemus-
t e l e ,  m i s  n ä i t a b ,  e t  a r e n g u k o o s t ö ö s  p ö ö r a t a k s e  j ä r j e s t 
suuremat  tähelepanu tulemuste saavutamisele.  Loodetud 
st imuleer iva mõju saavutamine ei  o le  aga tõenäol ine,  sest 
v a s t av a t e s  m e h h a n i s m i d e s  e s i n e b  t õ s i s e i d  p u u d u s i  ( e r i -
t i  seoses  muutuva  summaga maksetega)  n ing t ingimuste 
tä i tmise  hindamine on keerul ine;

d) 	 k o m i s j o n  p e a b  d i a l o o gi  õ i g u s t a t u l t  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u -
s e  k e s k s e k s  o s a k s ,  k u i d  s e l l e  k õ i k i  võ i m a l u s i  e i  k a s u t at a . 
Üldise  eelar vetoetuse programmid on a idanud tugevdada 
dialoogi  r i igi  eelar ve ja  r i igi  rahanduse juhtimise üle,  kuid 
l a i e m at  j a  m õ j u s a m at  d i a l o o gi s  o s a l e m i s t  t a k i s t a b  e n n e -
kõike see,  et  igale  programmile  e i  koostata  dia loogi  p ida-
m i s e k s  e ra l d i  s t rate e gi at ,  s a m u t i  s e e,  e t  d e l e g at s i o o n i d e 
töötajatel  e i  o le  pi isavalt  as jakohaseid eksper tteadmis i .
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Ko m isj o n  p e a k s  ü l d is e  e e l a r ve to e t u s e  e r i  p r o g r a m m i d e l e 
e r a l d at av a d  su m m a d  k i n d l a k s  m ä ä r a m a  p a r e m i ni  p õ hj e n -
datud ja  läbip ais t vamal  v i is i l .  Komisjoni l  tu lek s :

a) 	 teha r isk ide ja  k asute gur i te  s truk ture er i tud hindamine;

b) 	 tagada,  et  üldise eelar vetoetuse programmile eraldatav 
summa vastab eesmärk idele ning r isk ide ja kasutegurite 
k äsi t lemise raamis t ikule .

Vas t avalt  h i l jut i  vas tuvõ etud uuele  tehni l ise  ko os tö ö s tra -
t e e g i a l e  p e a k s  k o m i s j o n  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  a n d m i -
s e l  ke s ke n d u m a  e s m av a j a d u s t e  t ä i t m i s e l e .  S e l l e k s  t u l e k s 
komisjoni l :

a) 	 k o o s  p a r t n e r r i i g i g a  j a  k o o s k õ l a s  t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a 
hinnat a  r i ig i  suut l ik kuse suurendamise esmavajadusi ;

b) 	 keskenduda valdkondadele,  kus  to etus  annak s  võimal i -
kult  suure l is aväär tuse;

c) 	 p ö ö r a t a  p i i s av a t  t ä h e l e p a n u  v a j a d u s e l e  to e t a d a  p a r t-
n e r r i i g i  a r u a n d l u s ko h u s t u s e  t ä i t m is e  j a  ko r r u p t s i o o n i 
v a s t u  võ i t l e m i s e  m e h h a n i s m e ,  s a m u t i  r i i g i  r a h a n d u s e 
juht imises t  väl jap o ole  jäävaid valdkondi .

3 .  S O O V I T U S
R A H A L I S E D  R E S S U R S I D

4 .  S O O V I T U S
S U U T L I K K U S E  S U U R E N D A M I S E  T O E T U S
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Komisjon p eak s  tõhus t ama tulemusl ik kuse ga se otud t ingi -
mus te  määrat lemis t .  Se l lek s  tulek s  komisjoni l :

a ) 	 ametl ikult  h innata  k indla  ja  muutuva summaga makse -
t e  s o b i v a t  p ro p o r t s i o o n i ,  a r ve s t a d e s  r i i g i  e r i t i n g i m u -
s i  n i n g  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m i  e e s m ä r k e  j a 
ü lesehitust ;

b) 	 s e o s e s  t o e t u s e  s a a m i s e  ü l d t i n g i m u s t e g a  e s i t a d a  i g a s 
rahastamis lepingus  se lge  h indamisraamist ik ,  k us  mää -
ratakse k indlaks  t ingimused,  a jak ava,  tõendusmater ja l i 
saamise a l l ik ad ning rahuldava edasimineku hindamise 
k r i teer iumid;

c) 	 s e o s e s  m u u t u v a  s u m m a g a  m a k s e t e  v ä l j a m a k s m i s e 
er i t ingimustega:

οο määrata selged näitajad,  s ihtar vud,  ar vutusmeeto -
did ja  kontrol l i  a l l ik ad;

οο määrata ambits ioonik ad,  kuid real ist l ikud eesmär-
gid,  k asutades võrdlusaluseid,  varasemaid arengu-
suundi  n ing meetmete eeldatava mõju ja  eesmär-
k ide saavutamiseks k avandatud eelar ve asjakohast 
h indamist ;

d) 	 toetuse väljamaksmise otsust toetada, näidates paremini 
struktureeritud ja k indlaksmääratud vi is i l ,  et  edasiminek 
vastaval  a javahemikul  on olnud rahuldav.  Sel leks  tuleb 
selgelt  määratleda edasimineku hindamise kr iteeriumid, 
n ä i d a t a  t e h t u d  e d u s a m m e  võ i  e s i t a d a  p õ h j u s e d,  m i k s 
edasiminek e i  vasta  k avandatule.

5 .  S O O V I T U S
T I N G I M U S E D



Eriaruanne nr 11/2010 – Üldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides

53

Eriaruanne nr 11/2010 – Üldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides

Komisjon p eak s  oma dia lo o gi  k äs i t lus v i is i  tõ hus t ama .  S e l -
lek s  tulek s  komisjoni l :

a ) 	 koostada iga üldise eelar vetoetuse programmi jaoks dia-
l o o gi s t r a te e gi a ,  m i l l e s  m ä ä r a t a k s e  k i n d l a k s  k o m i s j o n i 
d ia loogis  osalemise eesmärgid,  s isu  ja  kord;

b) 	 tagada,  et  delegats ioonide töötajad omaksid  p i i savaid 
eksper tteadmisi ,  mis  võimaldab nei l  efekti ivselt  osaleda 
dialoogis  üldise eelar vetoetuse programmide eesmärk i-
de esmatähtsate  valdkondade üle ;

c ) 	 p e e t u d  d i a l o o gi s t  j a  s e l l e  t u l e m u s te s t  v ä l i s te l e  s i d u s -
rühmadele  aru anda.

6 .  S O O V I T U S
D I A L O O G

99. 	 Komisjoni  aruannetes väl istele s idusrühmadele keskendutakse 
p i g e m  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  võ i m a l i k e l e  k a s u t e g u r i t e l e  k u i 
programmide el luvi imisele ja  tulemustele.  Osal iselt  põhjustab 
s e d a  a s j a o l u ,  e t  k o m i s j o n  e i  o l e  k a s u t u s e l e  võ t n u d  s i s e a r u -
andluse menet lus i ,  mi l le  abi l  jär jepidevalt  võrrelda tegel ik ke 
edusamme üldise  eelar vetoetuse programmide kõigi  määrat-
letud eesmär k idega ja  mida  saaks  teabeal l ik ana  k asutada k a 
väl iste le  s idusrühmadele  mõeldud aruannete koostamisel .  L i-
saks  ei  saa komisjon,  nagu k a teised rahastajad,  sobiva hinda-
mismetoodik a puudumisel  veel  näidata  üldise  eelar vetoetuse 
programmide mõjusust .
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I I I  auditikoda, mida juhib kontroll ikoja l i ige Jan KINŠT, võt tis 
käesoleva aruande vastu 16. novembri 2010.  aasta koosolekul 
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
president

Ko m i s j o n  p e a k s  p a r a n d a m a  o m a  a r u a n d l u s t  ü l d i s e  e e l a r-
v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  m õ j u s u s e  k o h t a .  S e l l e k s  t u l e k s 
komisjoni l :

a ) 	 järjepidevalt  võrrelda edasiminekut kõigi  üldise eelar ve -
toetuse programmile seatud vahe - ja  lõppeesmärk idega 
ning arendada s isearuandlussüsteemi  sel le le  vastavalt ;

b) 	 jätk ata koos par tner itega sobiva ja  üldtunnustatud hin -
damismetoodik a väl jatöötamist,  mis võimaldaks hinnata 
üldise  eelar vetoetuse programmide mõju;

c) 	 v ä l i s t e l e  s i d u s r ü h m a d e l e  m õ e l d u d  a r u a n n e t e s  s e l g e l t 
vahet  teha järgmistel  mõistetel :  „abi  mõjusus” abi  and-
m i s e  t ä h e n d u s e s  j a  „ a b i  m õ j u s u s”,  m i l l e  a l l  m õ e l d a k s e 
a b i  l õ p l i k k u  m õ j u  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s s ü s t e e m i d e 
parandamisele  ja  vaesuse vähendamisele ;

d) 	 anda väl is te le  s idusrühmadele  ter v ik l ik ,  se lge ja  täpne 
ü levaade oma üld ise  ee lar vetoetuse  programmidest  ja 
e r i t i  n e i s  s i s a l d u v a t e s t  r i s k i d e s t  ( s e a l h u l g a s  k o r r u p t -
s iooniohust) ,  programmide el luvi imisest  ja  eesmärk ide 
saavutamisest .

7 .  S O O V I T U S
Ü L D I S E  E E L A R V E T O E T U S E  E E S M Ä R K I D E  

S A A V U TA M I S T  K Ä S I T L E V  A R U A N D L U S
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K U N I  31.12.2009 K U LU KO H U S T U S T E G A  K A E T U D  J A  K AVA N D AT U D 
E E L A R V E TO E T U S  A K V  R I I K I D E S

I  L I S A

Kood Riik
9. EAFi kulukohustused 10. EAFi raames kavandatud 

toetus 10. EAFi kulukohustused 

Üldine 
eelarvetoetus

Valdkondlik 
eelarvetoetus

Üldine 
eelarvetoetus

Valdkondlik 
eelarvetoetus

Üldine 
eelarvetoetus

Valdkondlik 
eelarvetoetus

BB Barbados 10 500 000 8 300 000

BF Burkina Faso 197 000 000 2 000 000 320 000 000 75 000 000 325 620 000 50 000 000

BI Burundi 84 120 000 90 000 000 68 700 000

BJ Benin 92 580 000 97 000 000 100 000 000 75 600 000 76 900 000 25 000 000

BS Bahama saared 4 200 000

BW Botswana 51 416 000 62 000 000 60 000 000

BZ Belize 10 000 000

CD Kongo (DV) 106 000 000 22 620 000

CF Kesk-Aafrika Vabariik 18 530 000 34 000 000 29 210 000

CG
Kongo Vabariik 
(Brazzaville)

30 450 000

CV Roheneemesaared 21 225 000 33 000 000 16 300 000 11 500 000

DM Dominica 10 780 000 4 600 000

DO Dominikaani Vabariik 38 000 000 48 200 000 91 300 000 53 700 000

ET Etioopia 58 273 703 162 464 024 195 000 000 200 000 000 200 000 000

FK Falklandi saared 4 547 116

GA Gabon 10 000 000

GD Grenada 10 000 000 5 000 000 5 290 000

GH Ghana 111 000 000 5 000 000 175 000 000 83 000 000 216 020 000 8 000 000

GM Gambia 22 000 000

GW Guinea-Bissau 18 100 000 32 000 000 32 950 000

GY Guyana 41 196 379 30 200 000 14 800 000

HT Haiti 36 200 000 48 000 000 10 000 000 64 580 000

JM Jamaica 32 550 000 12 250 000 60 500 000 33 000 000 41 900 000 33 000 000

KE Kenya 125 000 000 126 800 000 66 400 000

KM Komoori saared 16 465 000 7 270 000

LC St Lucia 6 900 000

LR Libeeria 3 500 000 20 200 000 27 000 000

LS Lesotho 53 800 000 26 000 000
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Kood Riik
9. EAFi kulukohustused 10. EAFi raames kavandatud 

toetus 10. EAFi kulukohustused 

Üldine 
eelarvetoetus

Valdkondlik 
eelarvetoetus

Üldine 
eelarvetoetus

Valdkondlik 
eelarvetoetus

Üldine 
eelarvetoetus

Valdkondlik 
eelarvetoetus

MG Madagaskar 129 500 000 170 000 000 160 000 000 90 000 000

ML Mali 156 530 000 87 000 000 150 000 000 106 500 000 155 700 000

MR Mauritaania 38 000 000 29 000 000

MS Montserrat 17 200 000

MU Mauritius 28 552 531 44 357 000 43 500 000 44 990 000 16 600 000

MW Malawi 85 500 000 175 000 000 60 000 000 123 890 000

MZ Mosambiik 149 922 000 92 700 000 311 000 000 181 200 000 315 110 000 30 000 000

NA Namiibia 85 000 000 60 200 000

NC Uus-Kaledoonia 21 500 000

NE Nigeeria 181 000 000 150 000 000 135 000 000 93 000 000 15 000 000

PM St Pierre ja Miquelon 12 810 000

RW Ruanda 101 764 000 175 000 000 35 000 000 184 440 000 78 800 000

SC Seišellid 7 500 000 15 500 000

SH St Helena 15 590 000

SL Sierra Leone 62 000 000 90 000 000 10 000 000 64 820 000

SN Senegal 53 000 000 133 000 000 25 000 000 75 000 000

ST São Tomé ja Príncipe 13 300 000

TC Turks ja Caicos 14 635 000

TD Tšaad 23 800 000

TG Togo 5 000 000 32 000 000 32 500 000

TT Trinidad ja Tobago 27 300 000 24 300 000

TZ Tansaania 201 000 000 43 500 000 305 000 000 139 000 000 314 840 000 70 000 000

UG Uganda 92 000 000 17 500 000 175 000 000 55 000 000 175 000 000

VC St Vincent 6 200 000

VU Vanuatu 4 750 000 8 600 000

WS Samoa 25 500 000 15 300 000

ZM Sambia 179 000 000 93 000 000 232 000 000 136 000 000 255 000 000 35 000 000

KOKKU 2 481 678 612 988 079 139 3 636 200 000 1 914 900 000 2 900 150 000 648 200 000

I  L I S A
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E E L A R V E TO E T U S E  K U LU KO H U S T U S E D  A A S I A  J A  L A D I N A - A M E E R I K A 
R I I K I D E S K U N I  31.12.2009 

Kood Riik Üldine eelarvetoetus Valdkondlik eelarvetoetus KOKKU

BD Bangladesh 0 105 000 000 105 000 000

BO Boliivia 0 96 500 000 96 500 000

EC Ecuador 0 54 600 000 54 600 000

GT Guatemala 0 33 800 000 33 800 000

HN Honduras 60 500 000 34 000 000 94 500 000

ID Indoneesia 0 145 000 000 145 000 000

IN India 0 340 000 000 340 000 000

KG Kõrgõzstan 0 65 000 000 65 000 000

KH Kambodža 23 100 000 30 000 000 53 100 000

LA Laos 16 200 000 0 16 200 000

NI Nicaragua 75 500 000 92 900 000 168 400 000

NP Nepal 0 38 000 000 38 000 000

PE Peruu 0 60 800 000 60 800 000

PH Filipiinid 0 59 000 000 59 000 000

PK Pakistan 0 109 000 000 109 000 000

PY Paraguay 24 000 000 54 000 000 78 000 000

SV El Salvador 37 000 000 37 100 000 74 100 000

TJ Tadžikistan 0 43 000 000 43 000 000

UY Uruguay 0 8 000 000 8 000 000

VN Vietnam 102 000 000 16 000 000 118 000 000

KOKKU 338 300 000 1 421 700 000 1 760 000 000

I I  L I S A
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KOKKUVÕTE

I.
K o m i s j o n  v ä l j e n d a b  h e a m e e l t  E u r o o p a 
K o n t r o l l i k o j a  k o o s t a t u d  e e l a r v e t o e t u s t 
k ä s i t l e v a  t u l e m u s a u d i t i  ü l e ,  m i s  o n  k a s u -
l i k  p a n u s ,  m i l l e  a b i l  e d a s p i d i  t ä i u s t a d a 
o m a  l ä h e n e m i s v i i s i  a b i  a n d m i s e l e  n i m e -
t a t u d  v a h e n d i  k a u d u .  Va s t a v a l t  E u r o o p a 
a r e n g u k o n s e n s u s e l e  ( m i l l e  v õ t s i d  v a s t u 
Euroopa Par lament,  nõukogu,  l i ik mesr i igid 
j a  k o m i s j o n  2 0 0 5 .   a a s t a l )  o n  e e l a r v e t o e -
t u s  Eu ro o p a  L i i d u  e e l i s t at u i m  a b i a n d m i s e 
v i i s .  S e l l i n e  p o l i i t i k a  v õ e t i  v a s t u  p ä r a s t 
seda,  kui  o l i  saadud olul ine kogemustepa -
gas  eelar vetoetuse programmide rakenda-
m i s e l ,  k u s j u u r e s  r õ h u t a t i  e e l a r v e t o e t u s e 
v õ i m a l i k k e  k a s u t e g u r e i d  r i i k i d e  v a e s u s e 
vähendamise pol i i t ik a le  ja  majandusrefor -
midele  k aasaaitamisel .  Vä l javaade suuren-
dada eelar vetoetuse k audu antava abi  suh -
t e l i s t  o s a k a a l u  o n  l a h e n d u s  p i i r a n g u t e l e , 
m i s  s a i d  t a k i s t u s e k s  p r o j e k t i m e e t m e t e l e 
struktuur ireformide toetamisel .  Nagu kont-
ro l l i k o d a  p õ h j e n d a t u l t  m ä r g i b,  t u g e vd a b 
eelar vetoetus  r i ik l ik u  süsteemi  k audu to i -
m i d e s  t av a l i s e l t  i s e v a s t u t u s t ,  t o e t a b  r i i k-
l ike  inst i tuts ioonide ro l l i ,  soodustab r i igi -
poolse  vastutuse suurenemist  ja  l ihtsustab 
arengueesmärk ide saavutamist .

K o m i s j o n i  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g -
r a m m i d  o n  p r a e g u s e l  k u j u l  o l e m a s  a l a te s 
2 0 0 0 .   a a s t a  t e a t i s e s t  „ Ü h e n d u s e  t o e t u s 
m a j a n d u s re fo r m i  k ava d e l e  j a  s t r u k t u u r i l i -
s e l e  k o h a n d a m i s e l e :  ü l e va a d e  j a  p e r s p e k-
t i iv id ” (KOM(2000)  58) .  Komis jon k avatseb 
2011.  aasta l  oma eelar vetoetuse pol i i t ik at 
a jakohastada pärast  rohel ise  raamatu põh-
j a l  ü l d s u s e g a  k o n s u l t e e r i m i s t ,  m i l l e  e e s -
märk  on koguda ar vamusi  ja  tõendeid,  mis 
a i t a k s i d  p a r a n d a d a  k o m i s j o n i  e d a s p i d i s t 
k ä s i t l u s v i i s i  j a  p ra e g u s t  tö ö d  l i i k m e s r i i k i -
dega,  se l leks  et  saavutada kooskõlastatum 
lähenemisvi is  EL i  eelar vetoetusele.

I I I .
Komis jon kohustub tagama OECD eelar ve -
toetuse hea tava suuniste  järgmise,  et  suu -
re n d a d a  e e l a r ve t o e t u s e  võ i m a l i k k u  k a s u . 
S e e  h õ l m a b  ü h i s e i d  j ä re l e va l ve m e e t m e i d, 
ü h t l u s t a t u d  a r u a n d l u s t ,  v ä l j a m a k s e t i n g i -
m u s t e  t õ h u s t a m i s t  n i n g  v ä l j a m a k s e t e  j a 
l ä b i v a a t a m i s t e  v a s t a v u s s e v i i m i s t  r i i k i d e 
e e l a r v e t e  a j a k a v a g a .  K õ n e a l u s e  k ä s i t l u s -
v i is i  a luspõhimõtted on k indla l t  ta l letatud 
a b i  t õ h u s u s t  k ä s i t l e v a t e s  Pa r i i s i  j a  A c c r a 
dek larats ioonides,  mida komisjon tä ie l ikult 
t o e t a b.  K õ i g e  o l u l i s e m  o n  s i i n j u u r e s  s e e , 
e t  e e l a r v e t o e t u s  t o i m e t a t a k s  k ä t t e  õ i g e
a e g s e l t  j a  p r o g n o o s i t a v a l  v i i s i l ,  e t  r i i g i d 
saaksid juba varakult  k avandada vaesusega 
võit lemisele  suunatud r i ik l ik ke kulutusi .

K o m i s j o n  p ü ü a b  p i d e v a l t  s u u r e n d a d a 
o m a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e 
k ava n d a m i s e  j a  j u ht i m i s e  tõ h u s u s t .  E r i l i s t 
rõ h k u  o n  p a n d u d  v a j a d u s e l e  t õ e n d a d a  j a 
k o n t ro l l i d a  e e l a r ve t o e t u s e  s a a m i s e  t i n g i -
mustele  vastavust ,  keskendudes mak roma-
j a n d u s p o l i i t i k a l e  n i n g  t ä i u s t a d e s  r i i k i d e 
f inantsjuhtimist  ja  usaldusväärseid vaesuse 
v ä h e n d a m i s e  s t r a t e e g i a i d .  K o n t r o l l i k o j a 
a a s t a a r u a n d e s  e s i t a t u d  t ä h e l e p a n e k u t e 
p õ h j a l  o n  k o m i s j o n  v i i m a s e l  a j a l  a b i k õ l b -
l ik k use  h indamist  s t ruktureer i tuma ja  for -
maalsema menet luse k audu põhjal ikumaks 
muutnud.

KOMISJONI  
VASTUSED
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IV.
K o m i s j o n i  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g -
r a m m i d e  ü l d -  j a  e r i e e s m ä r g i d  t u l e n e -
v a d  o t s e s e l t  r i i k i d e  a r e n g u -  j a  v a e s u s e 
v ä h e n d a m i s e  s t r a t e e g i a t e s t ,  m i l l e  t o e t a -
m i s e k s  n e e d  p r o g r a m m i d  o n  l o o d u d .  R i i -
k i d e  p u h u l ,  k u s  s o t s i a a l p o l i i t i k a  va l d k o n -
nad ol id  o lu l ine  osa  vaesuse vähendamise 
s t r a t e e g i a s t ,  k a j a s t u b  s e e  ü l d i s e  e e l a r -
v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e s .  K o m i s j o n i  e e s -
m ä r k  o n  l u u a  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro g-
r a m m i d e  j a o k s  t ä p s e m  s e k k u m i s l o o g i k a , 
m i s  t a g a k s  ü l d -  j a  e r i e e s m ä r k i d e  s e l g e m a 
l i i g e n d a m i s e  j a  e r i e e s m ä r k i d e  t ä p s e m a 
määrat lemise.

V.
Komis jon tugevdab praegu oma r isk i juht i -
m i s e  ra a m i s t i k k u  e e l k õ i g e  e e l a r ve to e t u s e 
s u u n i s t e  l ä b i v a a t a m i s e  r a a m e s.  K o m i s j o n 
j u b a  k a s u t a b  o m a  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g -
r a m m i d e  k a v a n d a m i s e l  j a  r a k e n d a m i s e l 
m i t u t  o l u l i s t  r i s k i m a a n d a m i s m e e d e t .  K u i 
k o m i s j o n  t ä h e l d a b,  e t  e d u s a m m u d  e i  o l e 
p i i s av a d,  p e a b  t a  v ä l j a m a k s e i d  k u n i  u s a l -
d u s v ä ä r s e t e  t a g a t i s t e  võ i  m e e t m e t e  k e h-
testamiseni  k inni .

VI.
Ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p a k e t t  k o o s t at a k s e 
p e a m i s e l t  e e l d a t a v a  k a s u  h i n d a m i s e  t e e l 
j a  v õ e t a k s e  v a s t u  r i s k i h i n d a m i s e  p õ h j a l . 
Komisjon vaatab praegu rohel isel  raamatul 
p õ h i n e va  k o n s u l t at s i o o n i  a b i l  l ä b i  k r i te e -
r iume,  mi l le  põhjal  tehakse otsuseid eelar-
ve t o e t u s e  j a o k s  k a v a n d a t a v a t e  s u m m a d e 
kohta ,  et  võtta  k asutusele  st ruktureer i tum 
lähenemisvi is .

VII .
Komisjoni  eesmärk on koos eelar vetoetuse 
p ro gra m m i d e g a  a n d a  s u u t l i k k u s e  s u u re n -
d a m i s e  t o e t u s t ,  e t  t a g a d a  a s j a k o h a s u s  j a 
tõ h u s u s .  O n  to i m u n u d  m ä rg at av  e d a s i m i-
n e k  m i t m e s  v õ t m e t ä h t s u s e g a  p o l i i t i k a -
valdkonnas,  mis  on seotud r i igipoolse  vas-
tutuse,  vaesuse  se i resüsteemide ja  r i ik ide 
f i n a n t s j u h t i m i s e  e d e n d a m i s e g a .  S e l l e k s , 
e t  s a av u t a d a  te h n i l i s e  k o o s tö ö  a re n d a m i -
s e l  p ü s i va i d  j a  j ä r j e p i d e va i d  t u l e m u s i ,  o n 
v ä g a  o l u l i n e  p ö ö r a t a  ro h k e m  t ä h e l e p a n u 
i n s t i t u t s i o o n i l i s e  r a a m i s t i k u  k a v a n d a m i -
s e l e  j a  m õ i s t m i s e l e .  S e e t õ t t u  l õ i  k o m i s -
j o n  h i l j u t i  t e h n i l i s e  k o o s t ö ö  t u g i s t r a t e e -
gi a ,  m i d a  k a s u t a t a k s e  j ä r j e s t  e n a m  j a  m i s 
l o o b  ra a m i s t i k u  va j a d u s te  h i n d a m i s e k s  j a 
k indlakstegemiseks.  L isaks  se l le le  antakse 
era ldise isvate,  kuid  te ineteist  tä iendavate 
p r o g r a m m i d e  k a u d u  s a g e l i  s u u t l i k k u s e 
suurendamise  toetust  muu hulgas  kõrgei -
m a t e l e  k o n t ro l l i a s u t u s t e l e  j a  p a r l a m e n t i -
dele  või  vaesuse sei reks.

VII I .
Komis jon on eelar vetoetuse puhul  võtnud 
k asutusele  tulemusepõhised t ingimused ja 
võtnud ar vesse aastate  jooksul  omandatud 
o l u l i s i  k o g e m u s i .  S e l l i n e  k ä s i t l u s v i i s  o n 
olnud äärmisel t  o lu l ine  tagamaks,  et  r i ik i -
d e s  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  t u l e m u s l i k k u s t 
kont ro l l ide s  kes kenduta ks  en am tu lemus -
tele,  ja  se l lega on sagel i  k aasnenud stat is-
t i l i s te  s ü s te e m i d e  p u u d u s te  p a ra n d a m i s e 
t o e t a m i n e .  K o m i s j o n  v a a t a b  p r a e g u  E L i 
e e l a r v e t o e t u s e  t u l e v i k u  a l a s t  k o n s u l t a t -
s i o o n i  k ä s i t l e v a  r o h e l i s e  r a a m a t u  p õ h j a l 
l ä b i  o m a  k o g e m u s i ,  s e a l h u l g a s  s e d a ,  m i l
l i se l  määra l  on  tu lemusepõhised t ingimu -
s e d  r i i k i d e  a r v a t e s  t õ h u s  e r g u t u s v a h e n d 
paremate tu lemuste  saavutamiseks.  S e l les 
o s a s  o n  r o h e l i s e  r a a m a t u  e e s m ä r k  p i i r i t -
leda,  kuidas  t ingimused võivad kõige pare -
m i n i  p o l i i t i l i s e l e  d i a l o o g i l e  k a a s a  a i d a t a , 
n i n g  e d e n d a d a  j a  s ä i l i t a d a  p a r t n e r r i i k i d e 
arengualaste  tulemuste paranemist .

KOMISJONI 
VASTUSED
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IX.
E e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  p u h u l  o n 
k e s k s e  t ä ht s u s e g a  p o l i i t i l i n e  d i a l o o g.  S e e 
põhineb tava l i se l t  raamist ik u l ,  k us  osa leb 
m i t u  r a h a s t a j a t  j a  m i l l e g a  k o m i s j o n  o n 
akt i ivsel t  seotud.  Pol i i t i l i se  d ia loogi  tõhu -
sust  suurendab veelgi  enam strateegi l isem 
l ä h e n e m i s v i i s  p o l i i t i l i s e  d i a l o o g i  j u h t i -
m i s e l e  j a  d o k u m e nte e r i m i s e l e  n i n g  p i d e v 
t ä h e l e p a n u  k o o l i t u s e l e .  S e o s e s  r o h e l i s e 
r a a m a t u g a  j a  j ä t k u v a t e s  m õ t t e v a h e t u s -
t e s  E L i  l i i k m e s r i i k i d e g a  a r u t l e b  k o m i s j o n 
praegu sel le  ü le,  kuidas  opt imeer ida pol i i -
t i l i s e  d i a l o o g i  v õ i m a l i k k u  m õ j u  s e o s e s 
üldise  eelar vetoetuse programmidega.

X.
K o m i s j o n  a v a l d a b  h u l g a l i s e l t  a r u a n d e i d , 
m i s  h õ l m a v a d  e e l a r v e t o e t u s e g a  s e o t u d 
t e e m a s i d ,  n ä i t e k s  v ä l i s a b i  a a s t a a r u a n n e , 
r i ik ide eelar vetoetust  k äs i t levad toimikud, 
mis  saadetakse l i ik mesr i ik idele  ja  Euroopa 
Pa r l a m e n d i l e ,  h i n n a n g u d  r i i k i d e  k o h t a  j a 
A K V  r i i k i d e  p u h u l  ü h i s e d  a a s t a a r u a n d e d 
r i i g i s t r a te e gi a  d o k u m e n t i d e  r a k e n d a m i s e 
kohta . 

K o m i s j o n  e i  o l e  a i n u s ,  k e s  s e i s a b  s i l m i t s i 
o lu l ise  ü lesandega es i tada põhja l ik ke aru-
a n d e i d  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  m õ j u  k o ht a . 
Võib täheldada väl iste  s idusrühmade suur t 
nõudlust  se l l i se  aruandluse  järe le.  Komis -
j o n  v õ t a b  n i m e t a t u d  ü l e s a n d e i d  t õ s i s e l t 
j a  tö ö t a b  s e l l e  n i m e l ,  e t  m u u t a  a r u a n d l u s 
o m a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e 
tulemuste kohta  informati ivsemaks.

K o m i s j o n  o n  a s u n u d  j u h t p o s i t s i o o n i l e , 
e t  t ö ö t a d a  k o o s  O E C D  a r e n g u a b i k o m i -
t e e g a  v ä l j a  h i n d a m i s m e e t o d i d ,  m i l l e g a 
p a n n a k s e  s e l g e l t  p a i k a  p e a m i s e d  k a n a l i d , 
m i l l e  k a u d u  a n d a  e e l a r ve t o e t u s t  v a e s u s e 
vähendamiseks.

Ee ldataval t  annavad need h indamise  ede -
n e d e s  j ä r j e s t  ro h k e m  m a t e r j a l i  k o m i s j o n i 
aastaaruannetele  väl isabi  haldamise kohta . 
Samal  a ja l  on komis jon juba võtnud meet-
meid,  et  k a jastada eelar vetoetust  põhja l i -
kumalt  oma 2010.  aasta  aruandes  ja  eelar-
vetoetust  k äs i t leva tä iendava r i ik idepõhise 
teabe k audu,  mida antakse l i ik mesr i ik idele 
ja  Euroopa Par lamendi le.  Komis jon on val -
m i s  o m a  a r u a n d l u s t  e e l a r ve to e t u s e  k o ht a 
s i d u s r ü h m a d e  t a g a s i s i d e  p õ h j a l  v e e l g i 
tä iendama.

XI.
K o m i s j o n  h i n d a b  k o n t r o l l i k o j a  v i i m a s t e s 
aastaaruannetes  ja  k äesolevas  er iaruandes 
e s i t a t u d  s o o v i t u s i  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e 
programmide kohta  ja  k asutab neid  soovi -
t u s i  p a n u s e n a  o m a  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e 
metoodi l i s te  suuniste  u latuse tä iustamisel 
ja  la iendamisel .

KOMISJONI 
VASTUSED
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SISSEJUHATUS

6.
E e l m i s t e  E u r o o p a  A r e n g u fo n d i d e  r a a m e s 
a n t i  s t r u k t u u r i l i s e  k o h a n d a m i s e  t o e t u s t 
m i t m e l  v i i s i l .  K o m i s j o n i  p r a e g u n e  ü l d i n e 
e e l a r v e t o e t u s  p õ h i n e b  t e a t i s e l  „ Ü h e n -
d u s e  to e t u s  m a j a n d u s re fo r m i  k av a d e l e  j a 
s t r u k t u u r i l i s e l e  k o h a n d a m i s e l e :  ü l e v a a d e 
ja  perspekt i iv id ” (KOM(2000)  58 ,  4 .2 .2000) 
n ing sel le le  järgnevatel  suuniste l .

8.
E u r o o p a  a r e n g u k o n s e n s u s e g a  s e a t i  e e s -
m ä r k  s u u re n d a d a  võ i m a l u s e  k o r r a l  e e l a r -
vetoetuse  k asutamist  vahendina i sevastu -
tuse tugevdamiseks,  par tnerr i igi  vastutuse 
ja  menet luste  toetamiseks,  r i ik ide vaesuse 
v ä h e n d a m i s e  s t r a t e e g i a t e  r a h a s t a m i s e k s 
( sea lhulgas  ter v ishoiu  ja  har iduse  ee lar ve 
te g e v u s k u l u d )  n i n g  r i i g i  u s a l d u s v ä ä r s e  j a 
läbipaist va f inants juht imise edendamiseks.

9.
Ü l d i n e  e e l a r v e t o e t u s  s o o d u s t a b  n e n d e 
p o l i i t i l i s t e  j a  i n s t i t u t s i o o n i l i s t e  k i t s e n -
d u s t e  k i n d l a k s t e g e m i s t ,  m i s  t a k i s t a v a d 
p a r t n e r r i i g i  v a l i t s u s e l  o m a  ü l e s a n d e i d 
t õ h u s a l t  t ä i t a .  S a m u t i  o n  s e l l e  e e s m ä r k 
a i d at a  k a a s a  k õ n e a l u s te  k i t s e n d u s te  j ä r k -
j ä r g u l i s e l e  k õ r v a l d a m i s e l e  j a  s e e  s e a b 
k e s k m e s s e  r i i k i d e  ü l d i s e d  t u l e m u s e d , 
m i t t e  n i i v õ r d  k o n k r e e t s e d  j a  p i i r a t u d 
saavutused.

TÄHELEPANEKUD

17.
Komis joni  ü ld ise  eelar vetoetuse  program-
mide üld-  ja  er ieesmärgid  tu lenevad otse -
selt  r i ik ide arengustrateegiatest ,  mi l le  toe -
tamiseks  need programmid on loodud.  Kui 
need on vaesuse vähendamise strateegiad, 
m i s  s e ava d  e s i k o h a l e  s o t s i a a l va l d k o n n a d, 
k a j a s t u v a d  n e e d  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e 
programmides. 

Komisjoni  eesmärk on eesmärke r i igi  konk-
reetsete  oludega paremini  kohandada.

18.
Komis joni l  on  hea  meel  kontro l l iko ja  tun -
n u s t a v a  m ä r k u s e  ü l e ,  e t  p r o g r a m m i d e l e 
j ä r j e p i d e v a l t  s e a t a v a d  m a k r o m a j a n d u s l i -
k u d  j a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  e e s m ä r -
g i d  o n  p o s i t i i v n e  s a m m .  Ü l d i s e  e e l a r v e -
t o e t u s e  p ro g r a m m i d e  e e s m ä r g i d  p e a k s i d 
tulenema r i ik ide pr ior i teet idest .  N i i  on see 
L a o s e s ,  k u s  s i s e a u d i t  e i  o l n u d  v a l i t s u s e 
p õ h i p r i o r i t e e t  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e l 
ja  tähelepanu pööratakse  muudele  o lu l i s -
te le  va ldkondadele  seoses  r i igi  rahanduse 
j u h t i m i s e  r e f o r m i g a ,  m i l l e k s  k o m i s j o n  j a 
te ised rahastajad toetust  annavad.  N icara-
g u a  p u h u l  k ä s i t l e b  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e 
rahastamis leping r i igi  rahanduse juht imise 
puudusi  ja  val i tsuse võetud peamis i  paran-
d u s m e e t m e i d .  Tu l e m u s l i k k u s e  h i n d a m i s e 
raamist iku abi l  jä lgi t i  edasiminekut  seoses 
r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  r e fo r m i  e r i e e s -
m ä r k i d e g a ,  m i l l e  m ä ä r a s i d  k i n d l a k s  v a l i t -
s u s  j a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  r a h a s t a j a d 
üldise eelar vetoetuse andmise ühise rahas -
tamis lepingu raames.  R ahastamis lepingus 
k e h t e s t a t u d  t i n g i m u s t e s  ü l d i s e  e e l a r v e -
toetuse  programmi  osamaksete  maksmise 
k o h t a  o n  o t s e s õ n u  v i i d a t u d  n i i  ü h i s e l e 
rahastamis lepingule  kui  k a  tulemusl ik kuse 
hindamise raamist ikule.
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Paraguay  puhul  s i sa ldavad vä l jamakset in -
g i m u s e d  k a  s u u r t  h u l k a  r i i g i  r a h a n d u s e 
juht imisega seotud k r i teer iume.  Komis jon 
nõustub s i isk i ,  et  r i igi  rahanduse juht imise 
e e s m ä r g i d ,  m i d a  v õ i b  s i d u d a  v ä l j a m a k -
s e t i n g i m u s t e  j a  - n ä i t a j a t e g a ,  v õ i v a d  o l l a 
konk reetsemad,  n ing võtab seda oma suu-
niste  läbivaatamisel  ar vesse.

19.
Komis jon on teadl ik ,  et  v i imastes  r i ik l ikes 
arengustrateegiates  on eelmise  kümnendi 
s t r a t e e g i a t e g a  v õ r r e l d e s  r o h k e m  r õ h k u 
pandud majandusk asvule  ja  infrastruktuu-
r iküs imustele.  Seoses  se l lega on komis joni 
ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  s u u n i s t e s  v i i d a t u d 
j ä t k u s u u t l i k u l e  m a j a n d u s k a s v u l e  k u i  s e k-
k u m i s l o o gi k a  p e a m i s e l e  ü l d e e s m ä rgi l e  j a 
seda rõhutatakse otsesõnu k a mitmes uue -
m a s  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i s . 
I s e g i  k u i  k a s v u k ü s i m u s i  e i  o l e  ü l d i s e  e e l -
a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e s  o t s e s õ n u  e r i -
eesmärk idena nimetatud,  k äs i t letakse neid 
taval ise lt  seoses  r i igi  st rateegia  üldise  hin-
d a m i s e g a ,  m i s  to i m u b  s õ n a s t a m i s e  a j a l  j a 
e n n e  i g a  v ä l j a m a k s e  t e g e m i s t ,  h i n n a t e s 
tulemusi  tulemusl ik kuse hindamise raamis-
t i k u  n ä i t a j a te  a l u s e l .  E h k k i  U g a n d a  p u h u l 
e i  o le  k asvuga seonduvaid teemasid  prog -
r a m m i  e r i e e s m ä r k i d e n a  o t s e s e l t  s õ n a s -
t a t u d,  o n  n e i d  t u l e m u s l i k k u s e  h i n d a m i s e 
r a a m i s t i k u s  s i i s k i  k a j a s t a t u d  j a  k o m i s j o n 
hindab neid enne iga väl jamakse tegemist . 
Ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  s u u n i s te  s e k k u m i s -
loogik at  läbi  vaadates  ür i tatakse selgemalt 
määrat leda er ieesmärgid.  Eelduse kohaselt 
teavitatakse se l lest  h i l jut i  k asutusele  võe -
t u d  e e l a r ve t o e t u s e  h i n d a m i s e  m e t o o d i k a 
abi l .

20.
Üldise  eelar vetoetuse määrat luse  kohaselt 
e i  o l e  s e l l e  e e s m ä r k  t o e t a d a  k o n k r e e t s e t 
v a l d k o n d a ,  v a i d  p i g e m  a n d a  v a b a l t  k a s u -
tatavaid  l i savahendeid,  et  toetada mak ro -
majandus l ik k u  s tabi i l sust ,  r i ig i  rahanduse 
j u ht i m i s t  j a  s u u re n d a d a  võ i m a l u s i  r i i k l i k e 
kulutuste  k avade k asutamiseks  kogu aren -
g u p o l i i t i k a  u l a t u s e s .  Ü k s i k u t e l  j u h t u d e l 
( Ta n s a a n i a  j a  D o m i n i k a a n i  Va b a r i i k  ü h e k-
s a n d a  E A Fi  r a a m e s  n i n g  S a m b i a  j a  D o m i -
n i k a a n i  Va b a r i i k  k ü m n e n d a  E A Fi  r a a m e s ) 
h õ l m a b  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  v a e s u s e 
vähendamise eesmärk ide täpsustamine üht 
s o t s i a a l v a l d k o n d a ,  m i s  o n  ü h t l a s i  k e s k n e 
v a l d k o n d .  K u i g i  k o m i s j o n i  l ä h e n e m i s v i i -
s iks  on olnud panna üldise  eelar vetoetuse 
p r o g r a m m i d e  k a v a n d a m i s e  k ä i g u s  e e s -
m ä r k e  s õ n a s t a d e s  rõ h k u  s o t s i a a l v a l d k o n -
d a d e l e ,  o n  r a k e n d a m i s e l  s i i s k i  t ä i e l i k u l t 
ar vesse  võetud r i igi  tu lemusl ik kuse hinda-
m i s e  ra a m i s t i k u  k õ i k i d e  va e s u s e  n ä i t a j ate 
osas  saavutatud edu.

21.
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  k o o s k õ l a s t a -
m i n e  t e i s t e  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  a n d j a -
te g a  o n  e n a m a s t i  h e a l  t a s e m e l  j a  s t r u k t u -
r e e r i t u d .  K o m i s j o n  a i t a b  a k t i i v s e l t  k a a s a 
par tnerr i ike  ja  üldise  eelar vetoetuse rahas-
t a j a i d  h õ l m a v a l e  p ro t s e s s i l e ,  m i s  o n  s u u -
n a t u d  i g a  r i i g i  t u l e m u s l i k k u s e  h i n d a m i s e 
r a a m i s t i k u  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e l e .  K o m i s -
j o n  j ä r g i b  2 0 0 7 .   a a s t a l  v a s t u v õ e t u d  E L i 
tegevusjuhendit ,  mis  k äs i t leb vastast ikust 
t ä i e n d a v u s t  j a  t ö ö j a o t u s t  a r e n g u p o l i i t i -
k a s ,  n i n g  p ü ü a b  t a g a d a ,  e t  ü l d i s e  e e l a r -
ve to e t u s e  e e s m ä rgi d  o n  s e l l e  ü l e s a n d e g a 
kooskõlas.  Komisjon on seisukohal ,  et  põh-
j a l i k u m a l t  t u l e k s  u u r i d a  s e d a ,  m i l  m ä ä r a l 
peaks  üldise  eelar vetoetuse programmidel 
o lema valdkondl ikud eesmärgid.
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22.
E r i e e s m ä r k i d e  l i i g e n d u s  ra h a s t a m i s l e p i n-
g u t e s  m u u d e t a k s e  s e l g e m a k s  j a  ü k s i k a s -
j a l i k u m a k s .  L i s a k s  s e l l e l e  l o o b  k o m i s j o n 
ra a m i s t i k u  n e n d e  t u l e m u s te  h i n d a m i s e k s , 
mis  tu leb saavutada üldise  eelar vetoetuse 
programmi jooksul .

23.
K o m i s j o n  a v a l d a b  h e a m e e l t  k ü m n e n d a 
E A F i  r a h a s t a m i s l e p i n g u t e  s u u r e m a  s e l -
g u s e  j a  p a r e m a  s t r u k t u u r i  t u n n u s t a m i s e 
ü l e ,  m i s  k a j a s t a b  k a  k o n t ro l l i k o j a  t ä h e l e -
p a n e k u i d  2 0 0 8 .  j a  2 0 0 9 .   a a s t a  k i n n i t a v a 
ava lduse  aruannetes,  n ing tä iustab se l l i s t 
k ä s i t l u s v i i s i  ve e l g i ,  võ i m a l d a d e s  n i i  s e l l e 
ü ldistamist .

23.  a)
K o m i s j o n  t ä i e n d a b  o m a  s u u n i s e i d ,  e t 
t a g a d a  s e l g e m  r a a m i s t i k  a r e n g u s t r a t e e -
giate  ja  r i igi  rahanduse juht imise  reformi -
k a v a d e  a s j a k o h a s u s e  j a  u s a l d u s v ä ä r s u s e 
hindamiseks.

23.  b)
Komis jon võtt is  h i l jut i  (2010.  aasta  juunis ) 
k a s u t u s e l e  s t r u k t u re e r i t u d  l ä h e n e m i s v i i s i 
p õ h i e e s m ä r k i d e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e k s  j a 
r i ig i  f inants juht imise  refor mide edu jä lgi -
miseks.  Ta  ots ib  praegu v i ise,  kuidas  la ien-
dada seda lähenemisvi is i  vaesuse vähenda-
mise strateegiatele.

1.  selgitus.  Eesmärk ide val ik  ja  sõnastus
Komisjoni  halb tava:  N icaragua

Ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m  N i c a r a -
g u a s  l o o d i  v a l i t s u s e  r i i k l i k u  a r e n g u k a v a 
e e s m ä r k i d e  t o e t a m i s e k s  r õ h u a s e t u s e g a 
r i i g i  m a a e l u  v a l d k o n d a d e l .  P r o g r a m m i 
k e s k e n d u m i n e  m a a e l u l e  k a j a s t u b  v a l i -
t u d  n ä i t a j ate s ,  m i s  o n  s e o t u d  a re n g u k ava 
p e a m i s t e  e e s m ä r k i d e  j a  p r i o r i t e e t i d e g a . 
V i i m a s e d  h õ l m a v a d  l a s t e  a l a t o i t u m u s t , 
j o o g i v e e ,  r i i k l i k u  t e r v i s h o i u s ü s t e e m i  j a 
m a a  k ä t t e s a a d a v u s t ,  i n v e s t e e r i n g u i d 
m a a p i i r k o n d a d e s s e  j a  r i i k l i k e  k u l u t u s t e 
detsentra l iseer imist . 

Va l i t s u s  j a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  r a h a s -
t a j a d  m ä ä r a s i d  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e 
t ä i u s t a m i s e  e e s m ä r g i d  k i n d l a k s  ü l d i s e 
e e l a r v e t o e t u s e  a n d m i s t  k ä s i t l e v a  ü h i s e 
rahastamis lepingu raames,  mis  s isa ldas  k a 
tulemusl ik kuse hindamise raamist ik ku.  Tin-
gimustes,  mis  va l i t i  programmide osamak-
sete  maksmise eeldusena,  on otsesõnu v i i -
d at u d  n i i  ü h i s e l e  ra h a s t a m i s l e p i n g u l e  k u i 
k a  tulemusl ik kuse hindamise raamist ikule. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  e e s m ä r k i d e ,  o o d a -
tavate  tu lemuste,  nä i ta jate  ja  vä l jamakse -
t ingimuste  vahel is i  seoseid  saab paremini 
l i igendada,  n ing võtab seda oma suuniste 
läbivaatamisel  ar vesse.

26.
Komisjoni  k asutatavat  dünaamil ist  lähene -
misvi is i  k asutab enamik üldise  eelar vetoe -
t u s e  a n d j a i d ,  s e a l h u l g a s  R a h v u s v a h e l i n e 
Valuutafond,  M aai lmapank ja  ü ld is t  ee lar -
vetoetust  andvad ELi  l i ik mesr i igid.

27.
E e l a r v e t o e t u s e  v a h e n d i t e  k a s u t a m a t a 
j ä t m i s e  r i s k  t u l e n e b  s e l l e s t ,  k u i  p u u d u b 
v a s t a v u s  v a h e n d i  k a s u t a m i s e  k o l m e l e 
a b i k õ l b l i k k u s e  k r i t e e r i u m i l e .  K o m i s j o n 
t ä i u s t a b  o m a  r i s k i h i n d a m i s t  j a  l a i e n d a b 
s e d a  v ä l j a p o o l e  p r a e g u s t  k a s u t u s t  E A F i 
k avandamisfaas is .
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28.
Komisjon juhib üldise eelar vetoetuse prog -
r a m m i d e g a  s e o t u d  r i s k e  a b i k õ l b l i k k u s e 
k r i teer iumide range hindamise  abi l  ja  eel-
kõige kok kulepitud tulemuste saavutamise 
kontro l l imise  abi l .  Kui  komis jon täheldab, 
e t  e d a s i m i n e k  e i  o l e  p i i s av,  p e e t a k s e  v ä l -
j a m a k s e i d  k u n i  u s a l d u s v ä ä r s e te  t a g a t i s te 
või  meetmete kehtestamiseni  k inni .  S eega 
f i n a n t s r i s k  k u i  s e l l i n e  p u u d u b.  K o m i s j o n i 
e e s m ä r k  o n  o m a  r i s k i h i n d a m i s e  r a a m i s -
t ik ku suuniste  läbivaatamise raames tä ius -
tada ja  la iendada.

29.
R i igi  f inants juht imissüsteemide puudused 
võ i va d  t ä h e n d a d a  võ i m a l i k k u  j u ht i m i s -  j a 
a r e n g u r i s k i  a s j a o m a s t e  r i i k i d e  v a l i t s u s t e 
rahal istele  vahenditele.  Just  seetõttu koos-
t av a d  k o m i s j o n  j a  te i s e d  r a h a s t a j a d  e n n e 
i g a  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  te h i n g u t  ü k s i k -
a s j a l i k u d  r i i g i  f i n a nt s j u ht i m i s e  a n a l ü ü s i d, 
k a s u t a d e s  r a h v u s v a h e l i s e l t  t u n n u s t a t u d 
r i ik l ike  kulutuste  raamhinnangu meetodit . 
L i s a k s  s e l l e l e  n õ u a b  k o m i s j o n ,  e t  p o te n t -
s i a a l s e t e l  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  s a a j a t e l 
o leks  o lemas as jakohane ja  usaldusväärne 
r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  r e f o r m i  s t r a -
t e e g i a .  K o m i s j o n  k o o s t ö ö s  t e i s t e  r a h a s -
t a j a t e g a  k o n t r o l l i b  k õ n e a l u s e  s t r a t e e g i a 
r a k e n d a m i s t  h o o l i k a l t  j a  k o o s t a b  s e l l e 
k o ht a  a r u a n d e i d,  s e a l h u l g a s  e s i a l g s e  r i i k -
l i k e  k u l u t u s t e  r a a m h i n n a n g u  k o r r a p ä r a s e 
a jakohastamise k audu.

30.
K o r r u p t s i o o n  ü l d i s e l t  vä h e n d a b  a b i  tõ h u -
sust  ja  se l le  võimal ik  mõju e i  p i i rdu mingi l 
j u h u l  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i -
d e g a .  S e l g e  o n  s e e ,  e t  f i n a n t s k o n t ro l l i  j a 
r i igihangete süsteemide püsiv  tä iustamine 
ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  r a a -
mes vähendab tulemusl ikult  korrupts iooni 
u latust .

Rohel ises  raamatus on komisjon k äsit lenud 
meetmeid,  mida EL peaks  kohaldama juhul , 
k u i  pettuste  ja  kor rupts iooni  r i sk i  tase  on 
kõrge.

32.
Ühendkuningr i igi  ja  Prantsusmaa meetodid 
põhinevad samadel  r i ik l ike  kulutuste raam-
hinnangutel ,  mida k asutab komis jon.  S ee -
t õ t t u  e i  o l e  k o m i s j o n i ,  Ü h e n d k u n i n g r i i g i 
või  Prantsusmaa r i igi  rahanduse juht imise 
h i n n a n g u t e s  s i s a l d u v a s  t e a b e s  m ä r k i m i s -
v ä ä r s e i d  e r i n e v u s i .  A i n u k e  s u u re m  e r i n e -
v u s  s e i s n e b  s e l l e s ,  e t  Ü h e n d k u n i n g r i i k  j a 
Pr a n t s u s m a a  k a s u t a v a d  r i i k l i k e  k u l u t u s t e 
r a a m h i n n a n g u i d  k a t t e t a  a n t a v a  t o e t u s e 
r isk i  kohta  otsese hinnangu andmiseks.

Komis jon tä iendab k a  oma r i sk ih indamise 
r a a m i s t i k k u .  Ta  k a s u t a b  r i i g i  r a h a n d u s e 
juht imise süsteemide hindamisel  jär jek ind-
l a m a l t  k a  r i i k i d e  k õ rg e i m ate  k o nt ro l l i a s u-
t u s t e  a r u a n d e i d ,  n a g u  o n  o t s e s õ n u  j u t t u 
r i i g i  f i n a n t s j u h t i m i s e  a r u a n d l u s t  k ä s i t l e -
vate s  t ä i e n d at u d  s u u n i s te s ,  m i s  a nt i  vä l j a 
2010.  aasta  juunis.

33.
Komis jon nõustub edendama nende vahen -
dite  la ia ldasemat  k asutamist ,  mis  on k ätte -
saadavad rahvusvahel iselt  tunnustatud r i ik-
l ike kulutuste raamhinnangute põhjal  tehtud 
hinnangute täiendamiseks ja  süvendamiseks.

K o m i s j o n i  2 0 1 0 .   a a s t a  j u u n i s  v ä l j a a n t u d 
tä iendatud suunistes  r i igi  rahanduse juht i -
mise aruandluse kohta on sõnaselgelt  nõu-
tud kor rupts ioonist  teatamist  ja  komis jon 
jätk ab tä iendavate korrupts iooniuur ingute 
ulatuse korrapärast  läbivaatamist .

34.
To e t u s t  s a a v a t e  r i i k i d e  k õ r g e i m a t e  k o n t -
ro l l i a s u t u s t e  vo l i t u s e l  t e h t u d  t ä i e n d a v a d 
a u d i t i d  j a  m u u d  e r i m e e t m e d  o n  o t s t a r -
b e k a d  r i i g i  ra h a n d u s e  j u ht i m i s e  s ü s te e m i 
l ä b i p a i s t v u s e  s u u r e n d a m i s e k s  j a  o l e m a s -
olevate  analüüside tä iendamiseks.  S el lega 
seoses  on komis joni  ü ldise  eelar vetoetuse 
s u u n i s te s  rõ h u t at u d  r i i g i s i s e s te  k o nt ro l l i -
s ü s te e m i d e  v a l i t u d  a u d i t i te  v ä ä r t u s t  t ä p -
s e m a  ü l e v a a t e  a n d m i s e l  s e l l e s t ,  k u i d a s 
k e s k e n d u d a  s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e l e 
r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e s  j a  m a a n d a d a 
r iske.  Komis joni  r i sk ih indamise  raamist iku 
edas iarendamine võimaldab luua täpsema 
l ä h e n e m i s v i i s i  p e a m i s te  r i s k i d e  m ä ä rat l e -
m i s e l e  j a  n e n d e  v ä h e n d a m i s e k s  s o b i v a t e 
meetmete k indlaksmääramisele.
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35.
Kontrol l ikoja  nimetatud meetmed (audit id, 
r i i k l i k e  k u l u t u s te  k o nt ro l l  j a  r i i k l i k e  k u l u -
t u s t e  ü l e v a a t e d )  k u j u t a v a d  e n d a s t  p i k a l -
dast  protsess i ,  mi l le  abi l  tegel ik ku tä i tmist 
k avandada ja  juht ida.  Komisjoni  r isk ihinda-
m i s e  ra a m i s t i k u  t ä i e n d a m i n e  t a g a b  k o n k -
re e t s e m a  l ä h e n e m i s v i i s i  p e a m i s te  r i s k i d e 
k i n d l a k s t e g e m i s e l e  n i n g  n e n d e  r i s k i d e 
j u h t i m i s e  m e e t m e t e  s o b i v a  j ä r j e s t u s e  j a 
p r i o r i te e t i d e  m ä ä ra m i s e l e .  S e o s e s  s e l l e g a 
püüab komis jon edendada lühia ja l isemate 
meetmete k asutamist .

36.
K o r r u p t s i o o n i k ü s i m u s t  o n  j u b a  k ä s i t l e t u d 
2 0 1 0 .   a a s t a  j u u n i s  k a s u t u s e l e  v õ e t u d 
t ä i e n d a t u d  f o r m a a d i s ,  m i s  h õ l m a b  r i i g i 
r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  a r u a n d l u s t  p o o l e l i -
o levate  programmide korra l .  L isaks  se l le le 
t o o b  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m i d e 
r a k e n d a m i s e  k ä i g u s  e s i l e k e r k i v  k o r r u p t -
s i o o n  t a v a l i s e l t  k a a s a  e l a v a m a  j a  i n t e n -
s i i v s e  d i a l o o g i  v a l i t s u s e g a  s e o s e s  p r o b -
leemide lahendamisvõimalustega.  Näiteks 
t õ i d  k o n k r e e t s e d  k o r r u p t s i o o n i j u h t u m i d 
Tansaanias  (2008)  ja  Sambias  (2009)  k aasa 
e e l a r v e t o e t u s e  v ä l j a m a k s e t e  p e a t a m i s e 
k u n i  t e g e v u s k a v a d e  l o o m i s e  j a  v a j a l i k e 
tulemuste saavutamiseni .

2.  selgitus.  Katteta antava to etuse r isk i 
vähendamine
Komisjoni  hea tava:  Et ioopia

E t i o o p i a  o n  h u v i t a v  n ä i d e  p r o g r a m m i s t , 
m i l l e s  k a s u t a t a k s e  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d 
v a l i t s u s s ü s t e e m e  j a  m i l l e g a  e d e n d a t a k s e 
n e n d e  t õ h u s t a m i s t .  K u n a  k o m i s j o n  e i 
ra k e n d a  s e d a  e e l a r ve to e t u s e  a n d m i s e  v i i -
s ina ,  võib  mõnda er i joont  k asutada üldise 
eelar vetoetuse programmides.

Komis joni  halb tava:  Paraguay

Paraguay üldise  eelar vetoetuse programmi 
e t te va l m i s t avate s  d o k u m e nt i d e s  a nt i  ü l e -
vaade r i igi  rahanduse juht imise peamistest 
puudustest  ning see põhines  k ättesaadaval 
analüüsi l  ja  aruteludel  va l i tsusasutustega. 
A n a l ü ü s  t u g i n e s  Pa r a g u a y  a m e t i a s u t u s t e 
a lgatatud r i ig i  rahanduse  juht imise  refor -
m i k a v a l e .  Pro g r a m m  o n  r a k e n d a m i s e  a j a l 
o l n u d  k a s u l i k  s e l l e k s ,  e t  t e g e l e d a  r i i g i 
rahanduse juht imise peamiste  puudustega, 
m i s  o n  r i i k l i k e  k u l u t u s t e  r a a m h i n n a n g u 
a n a l ü ü s i s  t ä p s e m a l t  v ä l j a  t o o d u d .  Pa r a -
g u a y  v a l i t s u s  v a l m i s t a s  e t t e  r i i g i  r a h a n -
duse juht imise  põhja l ik u  refor mik ava ,  mis 
l ä k s  p ä r a s t  2 0 0 7 .   a a s t a  v a l i m i s t e  t a g a j ä r -
j e l  t o i m u n u d  a j a l o o l i s t  m u u t u s t  e d u k a l t 
ü le  ühelt  va l i tsuselt  järgmisele.  Programm 
p a k u b  M a a i l m a p a n g a  j a  L a d i n a - A m e e r i k a 
A r e n g u p a n g a  k a a s a b i l  k a  t e h n i l i s t  a b i 
v a l i t s u s e  re fo r m i k av a  to e t a m i s e k s .  S e e g a 
f inantsr isk  kui  se l l ine  puudub.

Komis jon tä iustab edaspidi  oma r isk i juht i-
mise  raamist ik k u ja  teeb seda ee lar vetoe -
tuse suuniste  ülevaatamise raames.

37.
Komis jon hindab eelar vetoetuse program -
miga seotud abikõlbl ik kuse hindamise k äi-
g u s  k õ n e a l u s e  s t r a t e e g i a  a s j a k o h a s u s t  j a 
usaldusväärsust .  H indamine toimub struk -
tureer i tumalt  ja  see seostatakse se lgemalt 
ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  k a v a n d a m i s e g a . 
Täpsemad juhtnöör id  l i satakse  tä iendatud 
suunistesse.
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38.
Kogu komis joni  abi  ja  mit te  üksnes  ü ld ise 
eelar vetoetuse  a luseks  on vaesuse  vähen -
damise strateegiad ja  nei le  vastavad r i ik l i -
k u d  s t rate e gi a d.  Ü l d i s e m a l t  p ü ü ava d  k õ i k 
a r e n g u a b i k o m i t e e  r a h a s t a j a d  k o h a n d a d a 
oma abi  vaesuse vähendamise strateegiate 
või  vastavate r i ik l ike  strateegiatega.  Üldist 
e e l a r v e t o e t u s t  s a a v a t e  r i i k i d e  v a e s u s e 
vä h e n d a m i s e  s t rate e gi a d  l ä b i va d  R a hv u s -
v a h e l i s e  Va l u u t a f o n d i  j a  M a a i l m a p a n g a 
töötajate  ühise  läbivaatamise,  mis  põhineb 
s e l l e l ,  m i l l i s e i d  s t rate e gi a i d  p e a b  k u m b k i 
inst i tuts ioon sooduslaenude andmisel  p i i -
savaks  a luseks.

Ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e 
k a u d u  t o e t a t a v a t e  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i -
m i s e  r e f o r m i d e  k e s k m e s  o n  e e l a r v e p r o t -
s e s s i  p a ra n d a m i n e  j a  s e l l e  s e o s e d  r i i k l i k e 
a r e n g u s t r a t e e g i a t e g a .  K õ n e a l u s t e  s e o s t e 
t u g e v d a m i s e k s  o n  v a j a  t e h a  j ä t k u v a i d 
jõupingutusi .

39.
Arengur isk i  küsimusi  k äs it letakse taval iselt 
r i ske  k äs i t leva  peatük i  k indlaksmääramise 
ja  meetme aruannete osas.  Komis jon muu-
dab oma r i sk ih indamise  raamist ik u  se lge -
m a k s  k o o s k õ l a s  l ä h e n e m i s v i i s i g a ,  m i d a 
p r a e g u  k a s u t a t a k s e  e b a k i n d l a s  o l u k o r r a s 
o l e vate  r i i k i d e  p u h u l .  Tä p s e m a d  s u u n i s e d 
a r e n g u r i s k i d e  h i n d a m i s e  k o h t a  l i s a t a k s e 
komis joni  tä iendatud suunistesse.

U g a n d a  p u h u l  t ö ö t a b  k o m i s j o n  k o o s 
t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a  p r a e g u  s e l l e  n i m e l , 
e t  t e h a  k i n d l a k s  p e a m i s e d  v a l d k o n n a d , 
kus  r isk imaandamise meetmed võivad ol la 
as jakohased.

Paraguay  puhul  k asutat i  koostamise  taus-
t a t e a b e n a  k o m i s j o n i  2 0 0 5 .   a a s t a  j u u n i 
ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  u u r i n g u g a  k i n d -
l a k s t e h t u d  r i s k e .  Pa r a g u ay  v a l i t s u s  võ t t i s 
2 0 0 6 .   a a s t a l  k a s u t u s e l e  u u e  v a e s u s e v a s -
t a s e  s t r a t e e g i a ,  m i l l e  e e s m ä r k  o l i  l e i t u d 
p u u d u s e d  k õ r v a l d a d a .  Ü l d i s e  e e l a r ve to e -
t u s e  p ro gra m m  l o o d i  e e s m ä rgi g a  to e t a d a 
nimetatud strateegiat  ( ja  eelkõige inst i tut-
s ioonide  loomist ,  inst i tuts ioonidevahel i s t 
k o o s k õ l a s t a m i s t  j a  s o t s i a a l s e t e  i nve s t e e -
r ingute tähtsustamist ) .

43.
Komisjon vaatab läbi  v i is i ,  kuidas  ta  otsus -
tab üldise  eelar vetoetuse jaoks  k avandata -
v a t e  s u m m a d e  ü l e  ( p u n k t  4 4 ) ,  s e a l h u l g a s 
e e l a r ve to e t u s t  k ä s i t l e va l  ro h e l i s e l  ra a m a-
tul  põhineva konsultats iooni  teel ,  et  võtta 
k asutusele  s t ruktureer i tum lähenemisv i i s , 
m i s  h õ l m a b  e e l d a t a v a t e  k a s u t e g u r i t e  j a 
r i s k i d e  s e l g e m a t  h i n d a m i s t .  Tä p s e m a t e 
e e s m ä r k i d e  s e a d m i n e  a i t a b  k õ n e a l u s e l e 
h i n d a m i s e l e  k a a s a .  Te g e m i s t  o n  j ä t k u v a l t 
k e e r u k a  k ü s i m u s e g a ,  m i l l e  p u h u l  p e a b 
a r v e s s e  v õ t m a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  t o i -
m i n g u t e  ü l d e e s m ä r k e  n i n g  k o m i s j o n i  j a 
par tnerr i igi  koostöö üldist  raamist ik ku.

44.
Pa r t n e r r i i g i  n ä i d i s p ro g r a m m i l e  e r a l d a t u d 
k o g u s u m m a  r a a m e s  s õ l t u b  ü l d i s e  e e l a r -
v e t o e t u s e  v õ i m a l i k u  p a k e t i  r a h a l i n e  s u u-
rus  se l l i s te  ee ldatavate  k asutegur i te  täht -
s u s e s t  n a g u  r i i g i s t r a t e e g i a  d o k u m e n t i d e 
ü l d e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i n e  j a  k o n k r e e t -
s e m a t e  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i n e  k e s k s e -
t e s  k o o s t ö ö v a l d k o n d a d e s .  Ü l d i s e  e e l a r -
v e t o e t u s e  v õ i m a l i k k u  k o g u s u m m a t  v õ i b 
v a s t a v a l t  r i s k i h i n d a m i s e l e  k o h a n d a d a . 
Pa k u t a v  s u m m a  s a a d a k s e  p a r t n e r -  j a  l i i k -
mesr i ik idega peetava dia loogi  ja  läbirääk i -
miste  tu lemusel  n ing se l le  puhul  võetakse 
ar vesse muid olul is i  tegureid,  näiteks  seda, 
k as  val i tsus  on eelar vetoetust  tõhusalt  hal -
l a n u d ,  t e i s t e  e e l a r v e t o e t u s e  a n d j a t e  o l e -
masolu,  kooskõlastatuse astet  ja  võimalus i 
pol i i t i l i seks  dia loogiks.

47.
K o m i s j o n  a v a l d a b  h e a m e e l t  s e l l e  ü l e ,  e t 
kontrol l ikoda tunnustab tema üldise  eelar -
vetoetuse väl jamaksete üldiselt  head prog -
n o o s i t av u s t  j a  m a k s e te  ü h i l d u v u s t  r i i k i d e 
eelar vetsük l i  ja  -k alendr iga.
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51–55.
Komisjon annab suut l ik kuse suurendamise 
t o e t u s t  j ä r j e s t  r o h k e m  k o o s k õ l a s  ä s j a s e 
te h n i l i s e  k o o s tö ö  t u gi s t r a te e gi a  p õ h i m õ -
tetega.  N imetatud strateegiaga on loodud 
r a a m i s t i k  v a j a d u s t e  h i n d a m i s e k s  j a  k i n d -
lakstegemiseks.  Pa l judel  juhtudel  antakse 
s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s t  e r a l d i -
s e i s v a t e  p r o g r a m m i d e  k a u d u ,  s e a l h u l g a s 
k õ r g e i m a t e l e  k o n t r o l l i a s u t u s t e l e ,  p a r l a -
ment idele  ja  ter v ishoiu-  või  har idussekto -
r i s ,  e t  t a g a d a  p ro gra m m i d e  h e a  k av a n d a -
mine,  vahendite  parem jaotus ja  õigeaegne 
k u l u t a m i n e .  L i s a k s  s e l l e l e  t u l e b  s u u t l i k -
k u s e  s u u r e n d a m i s e  v a j a d u s t e  a n a l ü ü s i -
d e s  a l a t i  a r v e s s e  v õ t t a  t e i s t e  r a h a s t a j a t e 
p r o g r a m m e  j a  v a j a l i k k u  t ö ö j a o t u s t  i g a s 
valdkonnas.

57.
Sagel i  on suutl ik kuse suurendamiseks  eral -
d a t u d  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i 
va h e n d i d  va i d  o s a l i s e l t  k u l u k o h u s t u s te g a 
k aetud.  Seetõttu on komis jon jär jest  enam 
v i inud se l l i se id  suut l ik k use  suurendamise 
p r o g r a m m e  a b i v a j a j a t e n i  e r a l d i s e i s v a t e 
p r o g r a m m i d e  k a u d u ,  m i s  p e a v a d  l ä b i m a 
s p e t s i a a l s e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e  j a  k o o s -
t a m i s e  e t a p i .  S u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e 
p r o g r a m m i d e g a  o n  a g a  s e o t u d  o m a e t t e 
p r o b l e e m i d  j a  n e n d e  p u h u l  v õ t a b  p ü s i -
vate  tu lemusteni  jõudmine taval ise l t  mitu 
aastat .

3.  selgitus.  Suutl ik kuse suurendamise 
to etus
Komisjoni  halb tava:  Benin

S e o s  E L i  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  r a a m e s 
B e n i n i s  a n t av a  r i i g i  f i n a n t s j u h t i m i s e  s ü s -
t e e m i  t o e t u s e  j a  t e i s t e  r a h a s t a j a t e  t o e -
t u s e  v a h e l  o n  o l n u d  võ i m a l i k  a l l e s  a l a t e s 
2006.   aastast .  S ee  on komis joni  a lgatatud 
s t r a t e e g i l i s e  r a a m i s t i k u  „ g e s t i o n  b u d g é -
t a i r e  a x é e  s u r  l e s  r é s u l t a t s ” ( C A R - G B A R ) 
vä l j atö ö t a m i s e  t u l e m u s.  Te g e m i s t  o l i  p i k a 
j a  k e e r u k a  p r o t s e s s i g a ,  m i d a  r a h a s t a t i 
k o m i s j o n i  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e -
t u s p r o g r a m m i s t  a v a l i k u  h a l d u s e  r e f o r m i 
toetamiseks  eesmärk ide k aupa.

K ü m n e n d a  E A Fi  r a a m e s  p a k u b  k o m i s j o n 
s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e  t o e t u s t  r i i g i 
r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  v a l i t s u s e  t e g e v u s -
k ava  j a o k s ,  m i s  p õ h i n e b  r i i k l i k e  k u l u t u s te 
r a a m h i n n a n g u l  j a  m i l l e l e  j ä r g n e b  v a j a -
d u s t e  h i n d a m i n e .  K õ n e a l u n e  t o e t u s  o n 
era ld i  rahastamis lepingus,  k uid  on suuna -
t u d  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  p e a m i s t e l e 
valdkondadele,  mi l le  arutavad läbi  val i tsus 
ja  ü ldise  eelar vetoetuse rahastajate  rühm. 
Komisjon rakendab projekt i  kolme l i ik mes -
r i igi  rahal ise  toetuse abi l .

4.  selgitus.  Tingimuste val ik
Komisjoni  halb tava:  Benin

ŪŪ B e n i n i s  k e h t e s t a s  h a r i d u s s e k t o r i  n ä i -
t a j a d  j a  e e s m ä r g i d  v a l i t s u s  o m a  r i i k l i -
k u  a re n g u s t rate e gi a g a  n i n g  n e i s  l e p i t i 
k o k k u  h a r i d u s e  t ö ö r ü h m a s ,  m i l l e  l i i g e 
o n  k a  k o m i s j o n .  N ä i t a j a d  j a  e e s m ä rgi d 
on seotud määratavate suurustega ja  e i 
h õ l m a  j ä r j e p i d e v a l t  k v a l i t a t i i v s e i d  a s-
pekte.  D elegats ioon k asutab üldise  tu -
lemusl ik kuse hindamiseks  k a  analüüse, 
m i d a  k o o s t a v a d  v a l i t s u s  j a  r a h a s t a j a d 
ühiste  aastaaruannete raames.

ŪŪ K a h e  te r v i s h o i u n ä i t a j a  k õ r v a l e j ä t m i n e 
( n e u t r a l i s e e r i m i n e )  2 0 0 6 .   a a s t a  m u u -
t u vs u m m a g a  o s a m a k s e  a r v u t a m i s e l  o l i 
sel le probleemi pragmaati l ine lahendus, 
e t  t a g a d a  j ä t k u v  p o l i i t i k av a l d k o n d a d e 
s idusus.  See tulenes val i tsusega ja  te is -
t e  a r e n d u s p a r t n e r i t e g a  t o i m u n u d  i n -
tensi ivsest  arutelust  ü ldise  eelar vetoe -
t u s e  ü l e  p e e t a v a  k o r r a p ä r a s e  d i a l o o g i 
raames.
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ŪŪ K õ i k i  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  p u u -
d u s i  e i  s a a  k õ r v a l d a d a  e e l a r ve t o e t u s e 
muutuvsummaga osamaksete  abi l ,  va id 
n e i d  p e a b  l a h e n d a m a  r i i g i  r a h a n d u -
s e  j u h t i m i s e  ü l d t i n g i m u s t e ,  s u u t l i k k u -
s e  s u u re n d a m i s e  j a  p o l i i t i l i s e  d i a l o o gi 
k a u d u .  N e n d e s  k ü s i m u s t e s  o n  o l u l i n e 
ka kooskõlastamine teiste rahastajatega 
(nt  Beninis  jä lgib maksukogumist  hool i-
k al t  R ahvusvahel ine Valuutafond) .  Kuni 
2009.   aastani  e i  o lnud maksukogumine 
B e n i n i s  e r i l i n e  p r o b l e e m  t ä n u  t o l  a j a l 
posit i ivsele  mak romajandusl ikule  kesk-
konnale,  mis  seletab,  miks  seda näitajat 
e i  v a l i t u d  2 0 0 8 .   a a s t a l .  Tu l e b  m ä r k i d a , 
et  r i igi  rahanduse juhtimise reformikava 
raames rakendatakse väl iskontrol l i .

62.
Pol i i t i l ine  d ia loog,  mis  lähtub par tner r i igi 
e n d a  e e l a r v e -  j a  p o l i i t i l i s t e s t  p r o t s e s s i -
dest ,  on  esmatäht is  kok k ulepitud eesmär-
k ide saavutamiseks  vaja l ike  pol i i t ik ameet-
mete k indlaksmääramisel ,  läbiarutamisel  ja 
tä ie l ikul  rahastamisel .  Sel l ine dialoog aitab 
t a g a d a  s e l g e m a  ü h e n d u s e  v a h e n d i t e  ( s h 
e e l a r v e t o e t u s e )  k a s u t a m i s e  j a  t u l e m u s t e 
s a a v u t a m i s e  v a h e l  n i n g  s e l l e  t õ h u s t a m i -
seks  tu leb veel  pal ju  ära  teha.  Eesmärk ide 
j a  v a h e n d i t e  s i d u s u s e  t a g a m i n e  o n  v a l i t -
s u s e  ü l e s a n n e ,  m i l l e  t ä i t m i s t  k o m i s j o n 
j a  t e i s e d  a r e n d u s p a r t n e r i d  s a a v a d  m õ j u -
t a d a  va i d  k a u d s e l t .  K o m i s j o n  a g a  te g e l e b 
s e l l e  k ü s i m u s e g a  a k t i i vs e l t  p a r t n e r r i i k i d e 
va l i tsustega peetava  kor rapärase  d ia loogi 
raames.

63.
Komis joni  ja  te iste  arenduspar tner i te  ees-
m ä r k  o n  t a g a d a ,  e t  v õ r d l u s a l u s  j a  e e s -
m ä r g i d  o l e k s i d  s e l g e d ,  r e a l i s t l i k u d  j a 
n õ u d l i k u d .  K u n a  s a m a s  o n  o l u l i n e  r i i g i 
i s e v a s t u t u s e  a r v e s s e v õ t m i n e ,  t ä h e n d a b 
see,  et  seatud eesmärk ide saavutamine on 
lõpuks  ik k agi  r i igiasutuste  ülesanne.

Te a t a v a t e l  j u h t u d e l ,  n ä i t e k s  P a r a g u a y 
puhul,  on võrdlusalusega samad eesmärgid 
a s j a k o h a s e d  s i i s ,  k u i  e e s m ä r k  o n  s ä i l i t a d a 
juba saavutatud häid tulemusi  k asvava e la-
nik konna t ingimustes.

65.
K o m i s j o n  o n  a l a t i ,  k u i  s e e  o n  v a j a l i k u k s 
o s u t u n u d ,  o t s u s t a n u d  t a g a d a  t ä i e n d a -
v a d  o s a m a k s e d ,  e t  l a h e n d a d a  a s j a o m a -
seid  arengu-  ja  reformiküsimusi  n ing anda 
reformiprotsess i le  ja  pol i i t i l i se le  dia loogi le 
l i sat ingimuste  abi l  tä iendav tõuge.

66.
K o m i s j o n  a v a l d a b  h e a m e e l t ,  e t  k o n t r o l l i -
koda on tunnustanud k ümnenda EAFi  raa-
m e s  te ht u d  k o m i s j o n i  a n a l ü ü s i d e  p a ra n e -
m i s t .  K o m i s j o n  t ä i e n d a b  o m a  s u u n i s e i d 
s e o s e s  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e g a ,  e t 
seada sel les  valdkonnas konk reetsed refor-
mieesmärgid  ja  parandada r i igi  rahanduse 
juht imise  kontrol l i .

67.
K u i  o n  t e a d a ,  e t  a n d m e d  e i  o l e  u s a l d u s -
vä ä r s e d,  e i  k a s u t a  k o m i s j o n  n e i d  m u u t u v-
s u m m a g a  o s a m a k s e t e g a  s e o t u d  t u l e m u s -
näita jate  puhul .

Kui  r i ik l ikes  stat ist ik asüsteemides  le i takse 
tõs iseid puudujääke,  vaatab komisjon as ja-
o m a s t e  s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e  m e e t -
mete toetused jär jepidevalt  läbi .

K u i g i  t u l e m u s i  m õ õ d e t a k s e  t u l e m u s n ä i -
t a j a t e  p õ h j a l  i g a l  a a s t a l ,  o n  a s j a k o h a s e m 
hinnata  muutuvsummaga osamaksete tule -
m u s n ä i t a j a t e  s t i m u l e e r i v a t  m õ j u  k e s k p i -
k as  perspekt i iv is ,  mispuhul  saab vaadelda 
arengusuundi  ja  teha k indlaks  edusammud. 
Samas võimaldab sel l i s te  tulemusnäita jate 
mõõtmine kesk pik as  perspekt i iv is ,  nä i teks 
aastatuhande arengueesmär k ide  kok k ule -
pete puhul ,  tu lemusi  paremini  h innata .
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70.
Komis joni  ü ldise  eelar vetoetuse teemal ise 
d i a l o o g i  p i i r i d  s e a b  k o m i s j o n i  p r o g r a m -
m i d e  ü l e s e h i t u s ,  e e l k õ i g e  ü l d -  j a  e r i t i n -
g i m u s e d ,  j a  ü h i n e  r a h a s t a j a t e  r a a m i s t i k , 
m i l l e  a b i l  ü l d i s t  e e l a r v e t o e t u s t  a n t a k s e . 
2 0 0 9 .   a a s t a l  te h t i  7 4  %  ü l d i s e  e e l a r ve to e -
tuse väl jamaksetest  AK V r i ik idele  vastast i -
kuse mõistmise memorandumi raames,  mis 
m ä ä r a b  k i n d l a k s  d i a l o o gi  a j a k av a  j a  v i i s i . 
S a m a l  a a s t a l  h i n n at i  7 7  %  vä l j a m a k s e te g a 
s e o t u d  e d u s a m m e  p ä r a s t  p a r t n e r r i i k i d e 
va l i tsustega ühises  tu lemusl ik k use  h inda -
m i s e  r a a m i s t i k u s  k o k k u l e p p i m i s t  j a  s e l l e 
k o n t r o l l i m i s t  n i n g  t e a t a t i  8 1  %  v ä l j a m a k -
setest  ühise  val i tsuste  ja  rahastajate  vahe -
l ise  struktureer i tud dia loogi  k audu,  mis  on 
dokumenteer i tud peamiselt  meelespeas  ja 
mi l les  komis jon akt i ivselt  osaleb.

71.
Kuigi  komis joni  ü ldise  eelar vetoetuse suu-
n i s t e s  o n  m õ n i n g a i d  v i i t e i d  s e l l e  k o h t a , 
k u i d a s  p i d a d a  p o l i i t i l i s t  d i a l o o g i  p a r t -
n e r r i i g i  j a  te i s te  s i d u s r ü h m a d e g a ,  k a a l u b 
k o m i s j o n  p o l i i t i l i s e  d i a l o o g i  p u h u l  s t r a -
teegi l i semat  lähenemisv i i s i .  Tõhus  pol i i t i -
l i n e  d i a l o o g  s õ l t u b  p a l j u d e s t  k e e r u k ate s t 
r i i g i p õ h i s t e s t  t e g u r i t e s t ,  m i d a  e i  o l e  võ i -
mal ik  a lat i  ette  näha.  Samas jätk ab komis -
jon ü ldise  eelar vetoetuse  programmidega 
s e o t u d  e s m at ä ht s ate s  va l d k o n d a d e s  p õ h-
j a l i k e  k o o l i t u s p r o g r a m m i d e  p a k k u m i s t , 
m i s  o n  s u u n a t u d  n i m e t a t u d  p r o g r a m -
mide juht imise  eest  otseselt  vastutavatele 
töötajatele.

72.
K o m i s j o n  t u n n i s t a b ,  e t  d i a l o o g i a l a s e i d 
j u h t n ö ö r e  s a a b  a l a t i  t ä i u s t a d a  j a  p r a e g u 
te g e l e t a k s e gi  d e l e g a t s i o o n i d e l e  e t te n ä h-
tud suuniste  vastava aspekt iga.

73.
Vä g a  o l u l i n e  t e g u r  r i i g i  e e l a r ve  j a  r a h a n -
d u s e  j u h t i m i s e  a l a s e  t u l e m u s l i k u  d i a -
l o o g i  t a g a m i s e l  o n  d e l e g a t s i o o n i l i i k m e te 
a s j a t u n d l i k k u s .  K u i  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e 
p r o g r a m m i d e  p u h u l  o n  k i n d l a k s  m ä ä r a -
t u d  e e s m ä r g i d ,  m i l l e  s u h t e s  p u u d u b  p i i -
sav  as jatundl ik kus,  k asutab komis jon koos 
l i ik mesr i ik ide ja  te iste  par tner i tega jär jest 
enam tööjaotust ,  sä i l i tades  samas tä ie l iku 
v a s t u t u s e  o m a  p r o g r a m m i d e  j u h t i m i s e 
e e s t .  I g a l  j u h u l  p ü ü a b  k o m i s j o n  k e s k p i -
k as  perspekt i iv is  tagada,  et  esmatähtsates 
v a l d k o n d a d e s  o l e k s i d  e s i n d a t u d  e k s p e r t
t e a d m i s e d  v a s t av a t e  t ö ö t a j a t e  p a l k a m i s e 
ja  rotats iooni  teel .

74.
D e l e g a t s i o o n i  o s k u s e d  j a  e k s p e r t t e a d m i -
s e d  o n  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  t e h i n g u t e 
n õ u e t e k o h a s e  j u h t i m i s e  s e i s u k o h a s t  ä ä r -
miselt  o lul ised.  Profess ionaalsete töötajate 
es indatus kohapeal  on väga olul ine sel leks, 
e t  s a a v u t a d a  k o r r a p ä r a n e  p o l i i t i l i n e  d i a -
loog,  mis  on üldise  eelar vetoetuse vahendi 
s e i s u k o h a s t  e s m a t ä h t i s .  S e e t õ t t u  v a a t a b 
komis jon personal io lukor ra  hool ik a l t  läbi , 
p i d a d e s  s i l m a s  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  h a l -
d a m i s e k s  v a j a l i k k e  a s j a k o h a s e i d  o s k u s i . 
Tö ö t a j a te  k a a s a m i s t  p i i rav a d  a g a  f i n a n t s -
r a a m i s t i k u  s ä t t e d  j a  k o m i s j o n i  t ö ö t a j a t e 
suhtes  ettenähtud nul lk asv.

75.
K o m i s j o n  n õ u a b  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e 
p r o g r a m m i d e  a l a s e s  d i a l o o g i s  a k t i i v s e l t 
o s a l e m i s e k s  p i i s avat  a s j at u n d l i k k u s t .  S e l -
l i s t e  p r o g r a m m i d e  p u h u l  o n  a s j a k o h a n e 
la i  personal iprof i i l .  Sel  v i is i l  saab komisjon 
vaesuse vähendamise üldiste  edusammude 
j ä l g i m i s e  r a a m e s  a k t i i v s e l t  k a a s a  r ä ä k i d a 
v a l d k o n d l i k u  d i a l o o g i  v õ t m e k ü s i m u s t e s . 
B e n i n i s  o s a l e b  d e l e g a t s i o o n  l ä b i v a a t a -
m i s t e l  h a r i d u s -  j a  t e r v i s h o i u v a l d k o n n a s 
j a  ü h i s e  a a s t a a r u a n d e  k ä i g u s  t o i m u v a t e s 
aruteludes nende valdkondade tulemusl ik -
kuse üle.
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76.
K o m i s j o n i  ü l d i n e  t ava  o n  l i s a d a  i g a l e  vä l -
j a m a k s e l e  t e a b e k i r i  r i i g i  a m e t i a s u t u s t e 
j a o k s .  N i m e t at u d  k i r j a s  t u u a k s e  t ava l i s e l t 
v ä l j a  e d a s p i d i s e s  d i a l o o g i s  k ä s i t l e t a v a d 
põhivaldkonnad.

77.
S t r a t e e g i l i s e m  l ä h e n e m i s v i i s  p o l i i t i l i s e l e 
d i a l o o g i l e  s u u r e n d a b  e d u v õ i m a l u s i .  D i a -
l o o gi  d o k u m e nte e r i m i n e  o n  o l u l i n e  te g u r 
p ü s i v u s e  j a  m õ j u  t a g a m i s e l .  Tä i e n d a t u d 
s u u n i s t e s  n ä h a k s e  e t t e  d i a l o o g i  p a r e m 
dokumenteer imine.

5.  selgitus.  D ialo o g
Komisjoni  halb tava:  Paraguay

Pa r a g u a y  p u h u l  o n  r i i g i  o l u k o rd  t u g e v a l t 
m õ j u t a n u d  r a h a s t a j a  j a  v a l i t s u s e  v a h e l i s t 
d ia loogi .  S eetõttu  on komis joni  jõupingu-
t u s e d  k o o s k õ l a s t a t u d  m e h h a n i s m i d e  s a a -
v u t a m i s e k s  a n d n u d  t a g a s i h o i d l i k k e  t u l e -
m u s i .  S e e  t u l e n e s  e e l k õ i g e  v a l i m i s t e s t , 
mis  tõ id  k aasa  val i tsuse ja  se l le  pol i i t i l i s te 
s u u n d u m u s t e  p õ h j a l i k u  m u u t u m i s e ,  n i n g 
s e e j ä r e l  k a  u u e  v a l i t s u s e  a m e t i s s e  s e a d -
m i s e s t ,  m i s  m õ j u t a s  a l g a t u s i  p r o g r a m m i 
kohaldamise 18 kuu jooksul .

S e l l e s  o l u k o r r a s  k e s k e n d u t i  p r o g r a m m i 
raames peetavas  tehni l i ses  d ia loogis  tu le -
m u s n ä i t a j a t e l e  j a  k o m i s j o n  o s a l e s  a k t i i v -
s e l t  v a l i t s u s e  s o t s i a a l p o l i i t i k a  a r e n g u 
a l a s e s  d i a l o o g i s ,  m i s  h õ l m a s  k a  s o t s i a a l -
k a i t s e  v õ r g u s t i k k u  ( k o o s o l e k u d ,  s e m i n a -
r i d ,  r a h v u s v a h e l i s e d  e k s p e r d i d ,  p o l i i t i k a 
aval ikustamine) .

78.
A re n g u k o o s tö ö d  A K V  r i i k i d e g a  k ä s i t l e va d 
ü h i s e d  a a s t a a r u a n d e d ,  m i s  k o o s t a t a k s e 
j a  a v a l d a t a k s e  i g a l  a a s t a l  r i i g i s t r a t e e g i a 
dokumentide ja  r i ik l ike  näidisprogrammide 
r a k e n d a m i s e  k o h t a ,  a n n a v a d  a j a k o h a s t a -
t u d  j a  t ä p s e  ü l e v a a t e  k õ i k i d e  p r o g r a m -
m i d e  r a k e n d a m i s e s t ,  s e a l h u l g a s  ü l d i s e s t 
eelar vetoetusest .  See hõlmab rakendamise 
k ä igus  ette  tu lnud võimal ike  probleemide 
tut vustamist .

81.
K o m i s j o n  j ä t k a b  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e g a 
a l les  s i i s ,  k ui  va ja l ik ud t ingimused on pai-
g a s .  S e e t õ t t u  o n  k o m i s j o n  s e i s u k o h a l ,  e t 
k õ i k i  v õ i m a l i k k e  k a s u t e g u r e i d  s a a b  t õ e -
poolest  aduda,  i segi  kui  ü ldise  eelar vetoe -
tuse  mõjust  aruandmine on seotud mär k i-
misväärsete  raskustega.

See e i  o le  üksnes  komis joni  probleem,  sest 
v õ i b  t ä h e l d a d a  k a  v ä l i s t e  s i d u s r ü h m a d e 
s u u r t  n õ u d l u s t  p õ h j a l i k u m a  a r u a n d l u s e 
j ä r e l e .  K o m i s j o n  v õ t a b  n e i d  p r o b l e e m e 
t õ s i s e l t  j a  t ö ö t a b  i n f o r m a t i i v s e m a  a r u -
andluse  vä l jatöötamise  n imel .  Ee ldataval t 
a n n a v a d  e e l a r v e t o e t u s e  h i n n a n g u d  e d e -
n e d e s  j ä r j e s t  ro h k e m  m a t e r j a l i  k o m i s j o n i 
aastaaruannetele  väl isabi  haldamise kohta . 

K o m i s j o n  v a a t a b  h o o l i k a l t  l ä b i  p e r s o n a l i -
v a j a d u s e ,  p i d a d e s  s i l m a s  ü l d i s e  e e l a r v e -
toetuse haldamiseks  vaja l ik ke as jakohaseid 
o s k u s i .  Tö ö t a j a t e  k a a s a m i s t  p i i r a v a d  a g a 
f inantsraamist ik u  sätted ja  komis joni  töö -
tajate  suhtes  ettenähtud nul lk asv.
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82.
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  ü l d i s e  e e l -
a r v e t o e t u s e  l õ p l i k  m õ j u  v a e s u s e  v ä h e n -
d a m i s e l e  s õ l t u b  i g a  r i i g i  k o n k r e e t s e s t 
o lukorrast .  Samuti  sõl tub see üldise  eelar-
vetoetuse  programmide tõhusast  juht imi -
sest .  Mõju suurendab Par i is i  dek larats iooni 
kesksete  põhimõtete  ja  OECD hea tava jär -
gimine üldise  eelar vetoetuse k avandamisel 
ja  juht imisel .

84.
E d a s p i d i  t ä i u s t a t a k s e  ü l d i s e  e e l a r v e t o e -
t u s e g a  s e o t u d  s i s e a r u a n d l u s t .  S i i s k i  o n 
mõjuküsimus jätkuvalt  probleem, sest  tule -
musi  on ü ldise  eelar vetoetuse  andmisvi i s i 
panusega keerul ine  s iduda.  S amas  on läbi 
vaadatud k a  tu lemuste le  suunatud järe le -
v a l ve s ü s t e e m ,  e t  k a j a s t a d a  p o l i i t i k a v a l d -
kondade toetusprogramme,  mis  hõlmavad 
k a  v a l d k o n d l i k k u  e e l a r v e t o e t u s t .  Pr a e g u 
k a a l u t a k s e  s e d a ,  k u i d a s  l a i e n d a d a  s e d a 
ü l d i s e l e  e e l a r v e t o e t u s e l e .  L i s a k s  s e l l e l e 
koostab komis jon praegu andmebaasi ,  mis 
s i s a l d a b  k õ i k i d e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m-
mide a ja lool i s i  andmeid,  sea lhulgas  kont-
rol l i tud näita ja id.

85.
K o m i s j o n  o n  a v a l d a n u d  s õ l t u m a t u d  h i n -
n a n g u d  r i i g i p r o g r a m m i d e  k o h t a ,  m i s  o n 
el lu  v i idud 20 r i igis ,  kus  eelar vetoetusel  on 
olnud märk imisväärne rol l . 

86.
K o m i s j o n  j ä t k a b  t ö ö d  h i n d a m i s t õ e n d i t e 
l o o m i s e  n i m e l ,  e t  p a re m i n i  m õ i s t a  o l u l i s i 
e d u t e g u re i d  j a  a re n g u e e s m ä r k i d e l e  av a l -
duva mõju olemust .

OECD arenguabikomitee  2006.   aasta  ühis -
hindamine pak kus  tõendeid sel le  kohta ,  et 
ü ldine eelar vetoetus  a i tab k aasa paremale 
t e e n u s t e  o s u t a m i s e l e ,  k u i d  a n a l ü ü s i  e i 
la iendatud lõpl ikele  abisaajate le  avalduva 
m õ j u  h i n d a m i s e l e .  Va s t u s e k s  s e l l e l e  o n 
komis jon sestsaadik  asunud juhtposits ioo -
n i l e  e e l a r ve to e t u s e  h i n d a m i s e  s e l l i s e  u u e 
m e t o o d i k a  v ä l j a t ö ö t a m i s e l  ( ü l d i s e  e e l a r -
ve to e t u s e  j a  va l d k o n d l i k u  e e l a r ve to e t u s e 
j a o k s ) ,  m i l l e g a  l u u a k s e  s e l g e l t  p e a m i s e d 
k a n a l i d ,  m i l l e  k a u d u  e e l a r v e t o e t u s  a i t a b 
k a a s a  a r e n g u e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e l e , 
h õ l m a t e s  k a  m õ j u  l õ p l i k e l e  a b i s a a j a t e l e . 
O E C D  a r e n g u a b i k o m i t e e  l i i k m e d  k i i t s i d 
metoodik a  2009.   aasta l  heaks  ja  seda  k at -
s e t at a k s e  p ra e g u  k o l m e s  r i i g i s .  K at s e t u s e 
t u l e m u s t e  p õ h j a l  s a a b  m e t o o d i k a t  e d a s -
p i d i  t ä i u s t a d a ,  p i d a d e s  s i l m a s  k o r r a p ä -
r a s t e  ü h i s h i n d a m i s t e  a l u s t a m i s t  ( O E C D 
a r e n g u a b i k o m i t e e  l i i k m e t e  s e a s )  a l a t e s 
2011.  aastast .

A r v e s t a d e s ,  e t  v a e s u s e  p ü s i v a  v ä h e n d a -
m i s e  s a a v u t a m i s e l  t o i m i v a d  p a l j u d  k e e -
r u k a d  t e g u r i d ,  o n  e b a re a a l n e  e e l d a d a ,  e t 
m õ n i  a r e n g u a b i  h i n d a m i s m e e t o d  v õ i k s 
tä ie l ikult  lahendada küsimuse,  kuidas  tule -
m u s i  a r e n g u p r o g r a m m i d e g a  s i d u d a .  S e e 
p õ h i m õ t te l i n e  k ü s i m u s  e i  o l e  i s e l o o m u l i k 
ü k s n e s  ü l d i s e l e  e e l a r ve to e t u s e l e  j a  p ro b -
l e e m e  s e l l i s t e  m e e t m e t e  h i n d a m i s e l  o n 
kontrol l ikoda nimetanud k a  struktuur i fon-
didega seotud aruannetes.

88.
K o m i s j o n i  2 0 1 0 .   a a s t a  j u u n i s  v ä l j a a n t u d 
tä iendatud suunistes  on sõnaselgelt  k äs i t-
l e t u d  s e d a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  a r u -
andluse aspekt i .  R i igi  rahanduse juht imise 
t ä i e n d a t u d  a r u a n d e g a  o n  l o o d u d  r a a m i s -
t i k ,  m i l l e g a  s a a b  e d u s a m m e  h i n n a t a  i g a l 
a a s t a l  e s i a l g s e t e  r e f o r m i a l a s t e  o o t u s t e 
a lusel .

KOMISJONI 
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89.
Komis jon keskendub hool ik a l t  r i ig i  rahan-
duse juht imise  süsteemide parandamisele, 
s e s t  s e e  o n  k o r r u p t s i o o n i  v ä h e n d a m i s e 
võtmetegur.

K o o s k õ l a s  o m a  r i s k i h i n d a m i s e  r a a m i s t i k u 
e d a s p i d i s e  t ä i e n d a m i s e g a  s a a b  k o m i s j o n 
p e a m i s t e s t  r i s k i d e s t  p a r e m i n i  t e a v i t a d a , 
s e s t  n e e d  k e r k i v a d  e s i l e  k o m i s j o n i  ü l d i s e 
eelar vetoetuse programmide rakendamise 
k äigus.

90.
O n  s e l g e ,  e t  r i i k l i k e  k u l u t u s t e  r a a m h i n -
n a n g  e i  o l e  i s e e n e s e s t  r i s k i h i n d a m i s e 
vahend,  i segi  kui  see  võimaldab tuvastada 
r i igi  rahanduse juht imise  peamis i  puudusi . 
N i m e t a t u d  r a a m h i n n a n g  o n  a n a l ü ü s i v a -
h e n d ,  m i l l e  a b i l  s e a d a  p a i k a  p a r t n e r r i i g i 
r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  s ü s t e e m i  l ä h t e k o h t 
ja  mis  on r i igi  rahanduse juht imise  reformi 
a lase  dia loogi  a lus.

91.
Komisjon on juba võtnud meetmed,  et  toe -
tada üldise  eelar vetoetuse k äs i t lemist  oma 
2 0 1 0 .   a a s t a  a r u a n d e s ,  j a  o n  v a l m i s  s e d a 
s i d u s r ü h m a d e l t  s a a d u d  t a g a s i s i d e  p õ h j a l 
edaspidi  tä iustama.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

93.
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  t e m a  ü l d i s e 
e e l a r v e t o e t u s e  a n d m i s e  m e t o o d i k a  o n 
k o o s k õ l a s  O E C D  a l u s p õ h i m õ te te g a  j a  h e a 
t a v a g a ,  m i d a  k o h a l d a v a d  t e i s e d  p e a m i -
sed üldise  eelar vetoetuse andjad eelkõige 
Euroopas.  Komis jon püüab oma üldise  eel -
a r v e t o e t u s e  m e t o o d i k a t  j ä t k u v a l t  p a r a n -
d a d a ,  võ t te s  a l u s e k s  k õ i k i d e  ü l d i s e  e e l a r-
vetoetuse  rahasta jate  s i setasandi l  saadud 
k o g e m u s e d .  S e o s e s  s e l l e g a  t ä i e n d a b 
k o m i s j o n  o m a  s u u n i s e i d ,  e t  m u u t a  p õ h -
j a l i k u m a k s  a b i k õ l b l i k k u s e  h i n d a m i n e  j a 
t a g a d a ,  e t  t õ e n d i d  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e 
a laste  otsuste  kohta  es i tataks  täpsemal  ja 
fo r m a a l s e m a l  v i i s i l .  Tä i e n d a t u d  s u u n i s e d 
t u g e v d a v a d  k a  l ä h e n e m i s v i i s i  j u h t i m i s -
p ro b l e e m i d e l e ,  m i d a  k o n t ro l l i k o d a  k õ n e -
a l u s e s  a r u a n d e s  n i m e t a b .  H i l j e m  t ä i e n -
d a t a k s e  s u u n i s e i d  v e e l g i ,  v õ t t e s  a r v e s s e 
k o m i s j o n i  p o o l t  e e l a r v e t o e t u s t  k ä s i t l e v a 
ro h e l i s e  ra a m at u  ava l d a m i s e g a  E L i  t a s a n -
di l  a lgatatud arutelu  järe ldusi  ja  soovitus i .
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95.
Komisjon hindab kontrol l ikoja  poolt  n i i  v i i -
mastes  aastaaruannetes  kui  k a  kõnealuses 
a u d i t i s  e s i t a t u d  s o o v i t u s i  n i n g  t ä i e n d a b 
j a  l a i e n d a b  n i m e t a t u d  t ä h e l e p a n e k u t e g a 
te g e l e m i s e k s  o m a  e e l a r ve to e t u s t  k ä s i t l e -
vate  m e to o d i l i s te  s u u n i s te  u l at u s t .  S e l l e s 
o s a s  o n  k o m i s j o n  j u b a  t u g e v d a n u d  r i i g i 
rahanduse  juht imisega  seotud r i ig ipõhise 
a r u a n d l u s e  a l u s e i d ,  e t  t a g a d a  t ä p s e m  j a 
fo r m a a l s e m  a l u s  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e g a 
s e o t u d  a b i k õ l b l i k k u s e  v a s t a v a  o l u l i s e 
aspekt i  kontrol l imiseks.  Suuniste  ülevaata-
m i n e  l õ p e t at a k s e  e e l d at ava l t  2 0 1 1 .   a a s t a l 
n ing nendes  tuleb k äs i t leda või  põhja l iku-
m a l t  k a j a s t a d a  j ä rg m i s i  võ t m e t ä h t s u s e g a 
valdkondi :

ŪŪ üldise eelar vetoetuse k avandamise jao-
tusk r i teer iumide tä iustamine;

ŪŪ üldise  ee lar vetoetuse  sek k umis loogik a 
otstarbek amaks muutmine,  et  paranda-
da eesmärk ide k indlaksmääramist ;

ŪŪ t u l e m u s n ä i t a j a t e  k i n d l a k s t e g e m i -
s e k s  v a j a l i k e  e s i a l g s e t e  a n a l ü ü s i d e 
k indlaksmääramine;

ŪŪ r i s k i h i n d a m i s e  r a a m i s t i k u  v ä l j a t ö ö t a -
mine;

ŪŪ raamist iku seadmine sel leks,  et  kontrol -
l ida  edusamme,  mida  tu leks  saavutada 
üldise  eelar vetoetuse programmi jook-
s u l  r i i k l i k u s  j a  v a l d k o n d l i k u s  v a e s u s e 
vähendamise ja  reformistrateegiates ;

ŪŪ t e h n i l i s e  k o o s t ö ö  t u g i s t r a t e e g i a  p õ h i -
m õ te te  k a a s a m i n e  s u u t l i k k u s e  s u u re n-
damise eesmärgi l ;

ŪŪ dialoogi juhtimise strateegil ise käsit lus-
v i is i  loomine;

ŪŪ p e a m i s t e  a r u a n d l u s n õ u e t e  k i n d
laksmääramine.

L i s a k s  s e l l e l e  v i i a k s e  l õ p u l e  h i n d a m i s m e -
toodik a  tä iendamine.

96.
Ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  e e s -
märgid  tu lenevad otsese l t  r i ik ide  arengu- 
j a  v a e s u s e  v ä h e n d a m i s e  s t r a t e e g i a t e 
e e s m ä r k i d e s t ,  m i l l e  t o e t a m i s e k s  n e e d 
p ro g r a m m i d  o n  l o o d u d.  K õ n e a l u s e d  s t r a -
t e e g i a d  o n  l a i a h a a r d e l i s e d ,  s e s t  h õ l m a -
v a d  a s j a o m a s e s  r i i g i s  e s i n e v a  v a e s u s e  e r i 
m õ õ t m e i d .  R i i k i d e  v a e s u s e  v ä h e n d a m i s e 
programmide edusammude jä lgimiseks  on 
k o m i s j o n  k o o s k õ l a s  t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a 
v õ t n u d  k a s u t u s e l e  l ä h e n e m i s v i i s i ,  m i l l e s 
v õ t a b  a r v e s s e  e d u  r i i k l i k u s t  s t r a t e e g i a s t 
t u l e n e v a te  k o k k u l e p i t u d  e e s m ä r k i d e  s a a-
v u t a m i s e l .  K o m i s j o n  n õ u s t u b  s e l l e g a ,  e t 
e r i e e s m ä r g i d  p e a k s i d  o l e m a  t ä p s e m a d 
j a  r i i g i  k o n k r e e t s e t e  o l u d e g a  p a r e m i n i 
kohandatud.

1.  so ovitus:  üldise eelar veto etuse 
pro grammide eesmärk ide ja 
k avandatavate tulemuste val ik  
ja  sõnastus

a)
K o m i s j o n  t a g a b  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  j a 
komis joni  muude programmide omavahe -
l ise  tä iendavuse.

b)
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  p r o g r a m m i d  t u l e k s 
paremini  kohandada r i igi  er i t ingimustele.

c)
Üldise  eelar vetoetuse suuniste  praegu toi -
muva ülevaatamise  k äigus  luuakse täpsem 
r a a m i s t i k  j ä re l e v a l ve  p a r a n d a m i s e k s  r i i k -
l ike  ja  va ldkondl ike  st rateegiate  n ing r i igi 
f inants juht imise  osas.

d)
Tä i e n d a t u d  s u u n i s e d  p a k u v a d  ü k s i k a s j a -
l i k u m a i d  j u ht n ö ö re  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e 
p ro gr a m m i d e  a l u s e k s  o l e v a  s e k k u m i s l o o -
gik a kohta,  et  paremini  väl jendada eesmär-
k ide ja  tulemuste vahel ist  seost .

KOMISJONI 
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97.
K o m i s j o n i  k a s u t a t a v a t  d ü n a a m i l i s t  l ä h e -
n e m i s v i i s i  k a s u t a b  e n a m i k  ü l d i s e  e e l a r -
v e t o e t u s e  a n d j a i d ,  s e a l h u l g a s  R a h v u s v a -
h e l i n e  Va l u u t a f o n d ,  M a a i l m a p a n k  j a  E L i 
l i ik mesr i igid.

N a g u  k o n t ro l l i k o d a  o n  3 4 .  p u n k t i s  m ä r k i -
nud,  k asutab komis jon mitut  r i sk imaanda -
mismeedet .  Näiteks  kui  komisjon täheldab, 
e t  e n a m  e i  v a s t a t a  a b i k õ l b l i k k u s e  t i n g i -
mustele,  hoiab ta  vä l jamakseid  k inni  seni , 
kuni  on kehtestatud usaldusväärsed tagat i -
sed või  meetmed.  Komis jon s i i sk i  möönab, 
et  r i sk i juht imise  raamist ik ku peaks  tugev -
dama ja  paremini  l i igendama. 	

2.  so ovitus:  üldise eelar veto etuse 
pro grammide mõjususega seotud 
p eamiste r isk ide juhtimine

Komis jon tugevdab edaspidi  oma r isk i juh -
t imise  raamist ik ku ja  teeb seda oma üldise 
e e l a r v e t o e t u s e  s u u n i s t e  ü l e v a a t a m i s e 
raames.

a)
K o m i s j o n  p ü ü a b  k õ i k i  p e a m i s i  r i s k e  h i n -
n a t a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e 
a l g u s e s  j a  p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  k ä i -
g u s  n e n d e g a  s e o t u d  t e ave t  k o r r a p ä r a s e l t 
a jakohastada.

b) 
ŪŪ Komisjoni  2010.  aasta juunis  väl jaantud 

t ä i e n d at u d  s u u n i s e d  r i i g i  f i n a nt s j u ht i -
m i s e  a r u a n d l u s e  k o h t a  h õ l m av a d  s e d a 
soovitust  otseselt .

ŪŪ K o m i s j o n  n õ u s t u b  e d e n d a m a  k ä t t e -
s a a d a v a t e  v a h e n d i t e  l a i a l d a s e m a t  k a -
s u t a m i s t  ra hv u s va h e l i s e l t  t u n n u s t at u d 
r i ik l ike  kulutuste  raamhinnangute põh-
j a l  t e h t u d  h i n n a n g u t e  t ä i e n d a m i s e l  j a 
süvendamisel . 

ŪŪ Komisjoni  2010.  aasta juunis  väl jaantud 
tä iendatud suunistes  r i ig i  f inants juht i-
m i s e  a r u a n d l u s e  k o h t a  o n  s õ n a s e l g e l t 
n õ u t u d  k o r r u p t s i o o n i s t  t e a v i t a m i s t  j a 
k o m i s j o n  j ä t k a b  t ä i e n d a v a t e  k o r r u p t -
s i o o n i u u r i n g u t e  u l a t u s e  k o r r a p ä r a s t 
läbivaatamist .

c)
K o m i s j o n  t ö ö t a b  v ä l j a  t ä i e n d a t u d  s u u n i -
s e d ,  e t  m u u t a  p õ h j a l i k u m a k s  r i i k l i k e  j a 
va l d k o n d l i k e  a re n g u s t rate e gi ate  u s a l d u s -
väärsuse ja  as jakohasuse hindamine.

d)
Komis jon k aalub,  k u idas  määrata  k indlaks 
a s j a k o h a s e d  r i s k i m a a n d a m i s m e e t m e d  j a 
l i sada need oma tä iendatud r isk ihindamis-
r a a m i s t i k k u .  S e o s e s  s e l l e g a  o n  k o m i s j o n 
võtnud teadmiseks  Ühendk uningr i igi  suu-
nised,  mi l le le  kontrol l ikoda v i i tab punkt is 
32 .

98.
K o m i s j o n  t a g a b ,  e t  j ä r g i b  O E C D  ü l d i s e 
e e l a r v e t o e t u s e  h e a  t a v a  s u u n i s e i d ,  e t 
s u u r e n d a d a  e e l a r v e t o e t u s e  v õ i m a l i k k e 
k asutegureid.

a)
Komis jon vaatab eelar vetoetust  k äs i t leval 
r o h e l i s e l  r a a m a t u l  p õ h i n e v a  k o n s u l t a t -
s i o o n i  t e e l  l ä b i  e e l a r v e t o e t u s e k s  k a v a n -
d at u d  s u m m a d e  ü l e  o t s u s t a m i s e,  e t  võ t t a 
tulevikus  k asutusele  täpsem lähenemisvi is .

b)
N a g u  k o n t r o l l i k o d a  o n  k i n n i t a n u d ,  o n 
komis joni  tehni l i se  koostöö tugistrateegia 
e e s m ä r k  tõ h u s t a d a  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a-
mise toetust .
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c)
Komis jon on võtnud eelar vetoetuse puhul 
k a s u t u s e l e  t u l e m u s t e p õ h i s e d  t i n gi m u s e d 
j a  k a s u t a n u d  a a s t a t e  j o o k s u l  o m a n d a t u d 
o lu l i s i  kogemusi .  Komis jon vaatab praegu 
E L i  e e l a r v e t o e t u s e  t u l e v i k u  a l a s t  k o n s u l -
t at s i o o n i  k ä s i t l e va l e  ro h e l i s e l e  ra a m at u l e 
t o e t u d e s  l ä b i  o m a  k o g e m u s i ,  s e a l h u l g a s 
seda,  mi l l i se l  määral  on tulemustepõhised 
t i n gi m u s e d  r i i k i d e  a r vate s  tõ h u s  e rg u t u s-
v a h e n d  p a r e m a t e  t u l e m u s t e  s a a v u t a m i -
seks .  S e l les  osas  on  rohel i se  raamatu ees -
mär k  p i i r i t leda ,  k u idas  t ingimused võivad 
k õ i g e  p a r e m i n i  p o l i i t i l i s e l e  d i a l o o g i l e 
k a a s a  a i d a t a ,  n i n g  e d e n d a d a  j a  s ä i l i t a d a 
p a r t n e r r i i k i d e  p a r a n e n u d  a r e n g u a l a s e i d 
tulemusi .

d)
Üldise  eelar vetoetuse programmide puhul 
o n  p o l i i t i l i n e  d i a l o o g  k e s k s e  t ä h t s u s e g a . 
See põhineb taval iselt  raamist ikul ,  kus  osa-
leb mitu rahastajat  ja  mi l lega komis jon on 
a k t i i v s e l t  s e o t u d .  D i a l o o g i  t õ h u s u s t  s u u -
r e n d a b  v e e l g i  e n a m  s t r a t e e g i l i s e m  l ä h e -
n e m i s v i i s  p o l i i t i l i s e  d i a l o o g i  j u h t i m i s e l e 
ja  dok umenteer imisele  n ing pidev tähele -
panu pööramine kool i tusele.  S eoses  rohe -
l ise  raamatuga ja  jätkuvates  mõttevahetus-
t e s  E L i  l i i k m e s r i i k i d e g a  a r u t l e b  k o m i s j o n 
praegu sel le  ü le,  kuidas  opt imeer ida pol i i -
t i l i s e  d i a l o o g i  v õ i m a l i k k u  m õ j u  s e o s e s 
üldise  eelar vetoetuse programmidega.

3.  so ovitus:  rahalised ressursid

K o m i s j o n  p ü ü a b  ro h e l i s e l  r a a m a t u l  p õ h i -
neva konsultats iooni  teel  vaadata  läbi  k r i -
t e e r i u m i d ,  m i l l e  p õ h j a l  t e h a k s e  o t s u s e i d 
üldise  eelar vetoetuse jaoks  k avandatavate 
summade kohta ,  et  võtta  tulevikus  k asutu-
sele  struktureer i tum lähenemisvi is .

a)
K o m i s j o n  k a v a t s e b  p ä r a s t  r o h e l i s e l  r a a -
m a t u l  p õ h i n e v a t  k o n s u l t a t s i o o n i  t ö ö t a d a 
k õ n e a l u s e s  k ü s i m u s e s  v ä l j a  u u e n d a t u d 
lähenemisvi is i .

b)
K o m i s j o n  k a v a t s e b  p ä r a s t  r o h e l i s e l  r a a -
m a t u l  p õ h i n e v a t  k o n s u l t a t s i o o n i  t ö ö t a d a 
k õ n e a l u s e s  k ü s i m u s e s  v ä l j a  u u e n d a t u d 
lähenemisvi is i .

4.  so ovitus:  suutl ik kuse suurendamise 
to etus

Komisjon annab suut l ik kuse suurendamise 
t o e t u s t  t e h n i l i s e  k o o s t ö ö  t u g i s t r a t e e g i a s 
h i l j u t i  s õ n a s t at u d  n õ u e te  p õ h j a l .  N i m e t a -
tud strateegiaga on loodud raamist ik  vaja-
duste  hindamiseks  ja  k indlakstegemiseks.

a)
K o m i s j o n  t a g a b  va j a d u s te  h i n d a m i s e  ra a -
mist iku jär jek indla  kohaldamise.

b)
Komisjon püüab vajaduste  hindamise tule -
m u s te  p õ h j a l  a n d a  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a -
mise toetust  valdkondadele,  kus  sel le  mõju 
on kõige suurem.

c)
K o m i s j o n  o n  v i i m a s t e l  a a s t a t e l  s u u r e n -
d a n u d  s u u t l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  t o e t u s e 
andmist  kõrgeimatele  kontrol l iasutuste le, 
p a r l a m e n t i d e l e  j a  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e 
v õ i t l u s e  o r g a n i t e l e  n i n g  m u u d e l e  a s j a -
k o h a s t e l e  v a l d k o n d a d e l e .  K o m i s j o n  j ä t -
k a b  v a j a d u s e  k o r r a l  t ä i e n d a v a  t o e t u s e 
a n d m i s t  m u u d e l e  v a l d k o n d a d e l e  k u i  r i i g i 
f inants juht imine.

KOMISJONI 
VASTUSED
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5.  so ovitus:  t ingimused

a)
Komis jon tõstatab oma üld ise  ee lar vetoe -
tuse suuniste  ülevaatamise raames k indlad 
küsimused,  mida tuleb ar vesse võtta  k indla 
ja  muutuva summaga osamaksete  vahel ise 
s o b i v a  t a s a k a a l u  h i n d a m i s e l  ü l d i s e  e e l a r-
vetoetuse programmide k avandamisel .

b)
Komisjon avaldab heameelt  punkt is  23 väl-
jendatud tunnustuse üle  seoses  kümnenda 
E A F i  r a h a s t a m i s l e p i n g u t e  s u u r e m a  s e l -
guse  ja  parema st ruktuur iga ,  mis  k a jastab 
k a  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u i d  2 0 0 8 .  j a 
2009.  aasta  k innitava avalduse aruannetes. 
K o m i s j o n i  e e s m ä r k  o n  t ä i e n d at u d  s u u n i s -
tes  seda lähenemisvi is i  veelgi  k innistada.

c)
Par tner r i ig i  va l i t suse  ü lesanne on kehtes-
t a d a  n ä i t a j a d  j a  e e s m ä r g i d  n i n g  h i n n a t a 
m e e t m e t e  o o d a t a v a t  m õ j u  j a  e e s m ä r k i d e 
s a av u t a m i s e k s  k av a n d a t u d  e e l a r ve t ,  k u i d 
k o m i s j o n  h i n d a b  e e s m ä r k i d e  k v a l i t e e t i , 
m õ õ d e t av u s t  j a  t e o s t a t av u s t  n i n g  k o h u s -
tub pidama nei l  teemadel  d ia loogi .  Üldise 
eelar vetoetuse tä iendatud suunised anna -
va d  ü k s i k a s j a l i k u m a i d  j u ht n ö ö re  m u u t u v -
summaga osamaksete  k avandamise  kohta , 
võttes  ar vesse k äesolevat  soovitust .

d)
Komis jon püüab tagada,  et  kõik  vä l jamak-
s e t e g a  s e o t u d  o t s u s e d  t e h a k s e  p i i s a v a t e 
edusammude struktureer i tuma ja  formaal
sema tõendamise a lusel .

6.  so ovitus:  dialo o g

Komis jon on nõus,  et  s t rateegi l i sem lähe -
nemisvi is  pol i i t i l i se le  dia loogi le  suurendab 
te m a  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gr a m m i d e 
eduvõimalusi .  Samas on dia loogi  juht imine 
ja  dok umenteer imine  o lu l i sed  se l le  jätk u-
vuse ja  mõju seisukohast .

a)
Komisjon püüab luua dia loogistrateegia  ja 
t e e b  s e d a  ü l d i s e  e e l a r ve t o e t u s e  s u u n i s t e 
ülevaatamise raames.

b)
K o m i s j o n  o n  te a d l i k  a s j a k o h a s te  e k s p e r t-
t e a d m i s t e  k ä t t e s a a d a v u s e  o l u l i s u s e s t  j a 
te g e l e b  s e l l e  k ü s i m u s e g a  p e r s o n a l i  ro t at-
s iooni ,  lepingul iste  töötajate  palk amise  ja 
t ä i e n d a v a t e  k o o l i t u s t e  l o o m i s e  a b i l .  Pro -
f e s s i o n a a l s e t e  t ö ö t a j a t e  e s i n d a t u s  k o h a -
p e a l  o n  v ä g a  o l u l i n e ,  e t  s a av u t a d a  k o r r a-
p ä r a n e  p o l i i t i l i n e  d i a l o o g ,  m i s  o n  ü l d i s e 
eelar vetoetuse vahendi  se isukohast  esma-
t ä h t i s .  Tö ö t a j a t e  k a a s a m i s t  p i i r a v a d  a g a 
f inantsraamist ik u  sätted ja  komis joni  töö -
tajate  suhtes  ettenähtud nul lk asv.

c)
K o m i s j o n  u u r i b ,  k u i d a s  k õ i g e  p a r e m i n i 
k o k k u  võ t t a  m i t m e  r i i g i g a  p e e t av a i d  d i a -
l o o g e,  m i l l e s  t a  o s a l e b  o m a  v ä l i s a b i  a n d -
mise aastaaruannete raames.

KOMISJONI 
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99.
K o m i s j o n  a v a l d a b  h u l g a l i s e l t  a r u a n d e i d , 
m i s  h õ l m a v a d  e e l a r v e t o e t u s e g a  s e o t u d 
t e e m a s i d ,  n ä i t e k s  v ä l i s a b i  a a s t a a r u a n n e , 
r i ik ide eelar vetoetust  k äs i t levad toimikud, 
mis  saadetakse l i ik mesr i ik idele  ja  Euroopa 
Pa r l a m e n d i l e ,  h i n n a n g u d  r i i k i d e  k o h t a  j a 
A K V  r i i k i d e s  ü h i s e d  a a s t a a r u a n d e d  r i i g i
strateegia  dokumentide kohta . 

K o m i s j o n  e i  o l e  a i n u s ,  k e s  s e i s a b  s i l m i t s i 
o lu l ise  ü lesandega es i tada põhja l ik ke aru-
a n d e i d  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  m õ j u  k o ht a . 
Võ i b  t ä h e l d a d a  k a  v ä l i s t e  s i d u s r ü h m a d e 
s u u r t  n õ u d l u s t  s e l l i s e  a r u a n d l u s e  j ä r e l e . 
Komisjon võtab nimetatud ülesandeid tõs i -
selt  ja  töötab sel le  nimel,  et  muuta aruand -
l u s  o m a  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m -
mide tulemuste kohta  informati ivsemaks.

7.  so ovitus:  üldise eelar veto etuse 
eesmärk ide saavutamist  k äsit lev 
aruandlus

a)
Komis jon on nõus,  et  ta  peab jär jepideva-
m a l t  j ä l g i m a  e d a s i m i n e k u t  j a  s e l l e s t  a r u 
a n d m a ,  n i n g  u u t e s  s u u n i s t e s  l e i a b  s e e 
teema k äs i t lemist .

b)
K o m i s j o n  o n  h i n d a m i s m e e to d i te  l o o m i s e l 
j u h t p o s i t s i o o n i l  j a  k a t s e t a b  n e i d  p r a e g u 
k o o s tö ö s  ra h a s t a m i s p a r t n e r i te  j a  a b i  s a a-
vate  val i tsustega.

c)
K o m i s j o n  p ü ü a b  o m a  a b i  tõ h u s u s e  a l a s e s 
a r u a n d l u s e s  t e h a  s e l g e t  v a h e t  a b i  k ä t t e -
to imetamise  protsess i  ja  tu lemuste  vahel . 
Komis jon tegeleb sel le  aspekt iga oma suu-
niste  ülevaatamise raames.

d)
Eeldataval t  annavad h innangud edenedes 
j ä r j e s t  r o h k e m  m a t e r j a l i  k o m i s j o n i  a a s -
t a a r u a n n e t e l e  v ä l i s a b i  h a l d a m i s e  k o h t a . 
Samal  a ja l  on komis jon juba võtnud meet -
m e d,  e t  k a j a s t a d a  e e l a r ve to e t u s t  p õ h j a l i -
kumalt  oma 2010.  aasta  aruandes  ja  eelar -
vetoetust  k äs it leva tä iendava r i ik idepõhise 
t e a b e  k a u d u ,  m i d a  o n  a n t u d  l i i k m e s r i i k i -
d e l e  j a  E u r o o p a  Pa r l a m e n d i l e .  K o m i s j o n 
on valmis  s idusrühmade tagas is ide  põhja l 
oma eelar vetoetuse a last  aruandlust  edas -
pidi  tä iendama.
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NING ÜLDISE EELARVETOETUSE PROGRAMMIDE MÕJUSUSEGA SEOTUD 

PEAMISI RISKE JUHIB, ON ASJAKOHANE, KAS KOMISJON KAVANDAB JA 
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KONTROLLIKODA ESITAB SOOVITUSI, MILLE EESMÄRK ON PARANDADA 

ÜLDISE EELARVETOETUSE PROGRAMMIDE METOODIKAT JA JUHTIMIST, ET 

SUURENDADA NENDE TÕENÄOLIST MÕJUSUST.
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