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Kokkuvote

Unhtekuuluvusfond ja riskiennetus ,|‘

|
Liit loob iihtekuuluvustunde

Pdrast 2002. aasta suve dramaatilisi tileujutusi asutas Euroopa Liit tthtekuuluvusfondi
eesmirgiga osutada rahalist ithtekuuluvust liitkmesriikide ja kandidaatriikidega, kes on
langenud erakordsete loodusonnetuste ohvriks.

Uhtekuuluvusfond Saksi liidumaal (Saksamaa) -

Kiire ja tohus vastus 2002. aasta augusti lileujutustele

Saksimaa kiire taastumine 2002. aasta augusti tileujutuste laastavast mojust on isedranis
hea niide Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi peamiste eesmarkide teostamisest,

voimaldades tehniliste ja sotsiaalsete infrastruktuuride voimalikult kiiret taastamist
loodusonnetuse jérel.

Kohapealne kogemus: TSehhi Vabariik
ELUFi tegevus: Malta, Prantsusmaa, Austria, Hispaania
Kohapealne kogemus: Portugal

Reportaaz: Prantsusmaa - Gardi paastmas

Tosistest tileujutustest kaks korda résitud Gardi departemang kasutas Euroopa Liidu
Uhtekuuluvusfondi tuge laiaulatuslike taastamistoode labiviimiseks ning
infrastruktuuriliste, sotsiaalhariduslike ja sanitaarteenuste tilesehitamiseks, aga ka
piirkonna kindlustamiseks ning riski ennetamiseks tulevikus. Kokku rakendati 115
projekti, mis viidi ettendhtud tdhtaegadest kinni pidades eeskujulikult 1opule.
Kiilaskiik ELUFi teerajajate juurde.

Kohapealne kogemus: Itaalia

Riskiennetus, struktuurifondide prioriteet aastateks 2007-2013

Euroopa Liidu tasandil tuleb riskidele ldaheneda mitmekiilgselt ja terviklikult.

INTERREGi tegevus:
Madalmaad, Atlandi piirkond, P6hjameri, Alpi ruum

Fotod (lk): CEDRE (1, 21), projekti elluviijad (3, 4, 17), Préfecture de Provence-Alpes-Cote d’Azur

(6, 13), European Space Agency (5), Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (7), AEIDL (7, 16),
Ministerstvo financi (7, 12) Dipartimento della protezione civile (8, 18), Sichsische Staatskanzlei (10),
Malta’s Planning & Priorities Co-ordination Division (13), Osterreichiches Bundesministerium

fiir Inneres (13), Parque Nacional maritimo-terrestre de las islas atldnticas de Galicia (13),

Camara Municipal de Monchique (14), Institution Maintenon (15), Rijkswaterstaat-Directie Oost
Nederland (19), Bulgarian Ministry of Energy and Energy Resources (20), IRMA (21),

Interreg I1IB North Sea Programme Secretariat (21), Universita degli Studi di Trieste (21).

Kaas: Mere puhastamine naftatankerilt “Prestige” merre voolanud naftast.
Vastutav toimetaja: Thierry Daman, Euroopa Komisjon, regionaalpoliitika peadirektoraat.
Infobiilletdén triikitakse taaskasutatud paberile inglise ja prantsuse keeles.

Dokument on kittesaadav Euroopa Liidu 19 keeles:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_fr.htm.

Viljaande tekstid pole 6iguslikult siduvad.
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Uhtekuuluvusfond

Liit loob ithtekuuluvustunde

Johannes Wachter (")

Solidaarsuskett 2002. aasta Saksamaa tileujutuste ajal

Parast 2002. aasta suve dramaatilisi lileujutusi
asutas Euroopa Liit iihtekuuluvusfondi eesméargiga
osutada rahalist Gihtekuuluvust liikmesriikide ja
kandidaatriikidega, kes on langenud erakordsete

loodusonnetuste ohvriks.

2002. aasta suvel kannatas Kesk-Euroopa enneolematult
laialdaste tileujutuste all, mis 16hkusid mitmete regioo-
nide sotsiaalmajanduslikke infrastruktuure ning kahjus-
tasid kultuuri- ja looduspérandit. Otseste kahjude ko-
gusummaks Austrias, T$ehhis ja Saksamaal, moned né-
dalad hiljem ka Louna-Prantsusmaal, hinnati ile
15 miljardi euro.

Kahjukannatanud riikide juhtide vahel 18. augustil 2002.
aastal toimunud nn tleujutuskohtumisel avaldasid Euroo-
pa Liidu Noukogu eesistujamaa Taani ja Euroopa Ko-
misjon iihiselt veendumust, et katastroofi jalgede likvidee-
rimist ei tohi jatta ainuiiksi kannatanud riikide kanda, vaid

tuleb tingimata toimida Euroopa Liidu ithtekuuluvuse egii-
di all. Kaks nddalat hiljem tegi komisjon oma p66rdumises
ettepaneku luua suurdnnetusejérgsete taastamistoode toe-
tamiseks uus mehhanism, mis véimaldaks kiiresti hankida
rahalisi vahendeid (*). Toetus laieneks liikmesriikidele ja
liitumisléabirddkimisi pidavatele kandidaatriikidele.

Euroopa Parlament ja liikmesriigid kinnitasid tiksmeelselt
oma toetust ideele ning soovisid selle kiiret teostamist, et
rahalisi vahendeid oleks voimalik eraldada juba enne 2002.
aasta 1oppu.

Py

Néukogu miirus ELUFi asutamiseks

Rekordiliselt lihikese aja jooksul — vahem kui kolm nédalat
parast poordumise avaldamist — esitas komisjon oma et-
tepaneku Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi (ELUF) loo-
mise kohta (3).

(") Haldusjuht, Euroopa Komisjon, regionaalpoliitika peadirektoraat. Kiesolev artikkel pohineb komisjoni aruandel ,Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfond —
Aastaaruanne 2002-2003 ja uue vahendi rakendamisel aasta jooksul saadud kogemused*, KOM(2004) 397 (16plik), 26.05.2004.
(%) Komisjoni péérdumine Euroopa Parlamendi ja ndukogu poole — Uhenduse vastus iileujutustele Austrias, Saksamaal ja mitmes kandidaatriigis — Vastas-

tikuse toetamise algatus, KOM(2002) 481 (I16plik).

(%) Néukogu miiruseprojekt, millega asutatakse Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfond, KOM(2002) 514 (16plik), 18.09.2002.
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Saksamaa, suvi 2002: kui Elbe viljus oma séngist...

Noukogu asus kohe ettepanekut arutama ning leidis kaks
olulist murekohta: ithest kiiljest soov kiiresti vastu votta ja
ellu viia uus vahend, ning teisest kiiljest vajadus luua taga-
tised, mis valdiksid selle sagedast kasutamist, kuna vahend
on moeldud abiks vaid viimases hiddas. Seetottu oli ko-
misjoni ettepanek teatud punktides tunduvalt lithem.

11. novembril 2002. aastal vottis ndoukogu vastu uue
médruse (*). Selle peamised punktid on jargnevad.

> Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi rakendatakse peami-
selt laiaulatuslike loodusénnetuste puhul ning sellest on
oigus abi saada liikmesriikidel ning kandidaatriikidel,
kellega peetakse liitumislabirddkimisi. Komisjoni esi-
algne ettepanek hdlmas nii tehnoloogilisi kui ka kesk-
konnakatastroofe, kuid soov mitte sattuda vastuollu
pohimottega, et saastaja maksab, ning vajadus viltida
siitidi oleva poole vabanemist juriidilisest vastutusest
tekitatud kahju eest tingis kohaldamisala piiramise.

> Katastroof on igasugune suurdnnetus, mis vidhemalt
ithes asjaomases riigis tekitab kahju, mille suurus vasta-
valt 2002. aasta hindadele on iile kolme miljardi euro voi
tile 0,6% riigi rahvamajanduse kogutulust (esialgu pak-
kus komisjon ldveks 1 miljardi ja 0,5% SKTst). Topeltkri-
teerium lubab arvestada vastava riigi suhtelist rikkust ja
majandusvoimsust (vt tabelit riikide tegelike absoluutse-

(*) Noukogu miarus (EU) nr 2012/2002, EUT L 311, 11.11.2002.
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te kompensatsioonipiiride kohta). Siinkohal tuleb mér-
kida, et komisjon votab arvesse iiksnes otsesed kahjud.
Arvestamata jaetakse kaudsed kahjud, mis tulenevad sis-
setuleku ja tootmismahu vihenemisest ning mille hin-
damiseks pole tihtset, ildtunnustatud meetodit.

Erandjuhul on véimalik eraldada fondist rahasid ka-
tastroofide puhul, mis ei iileta kahjudele madratud
kiinnist:

1. Juhul kui suure ulatusega katastroof iihes riigis méjustab
ka naaberriiki (milline ka poleks kahjude ulatus selles).

2. Piirkondlikud, nn erandlikud katastroofid, mis on allu-
tatud eriti rangetele kriteeriumitele (vt allpool). Selli-
sed erandlikud katastroofid on seaduses siiski selgelt
méératletud ning komisjonil on kohustus kontrollida
vastavaid taotlusi suurima rangusega. Lisaettevaatusa-
binéuna on komisjon piiritlenud selliste toetustena
aastas vilja jagatava summa 75 miljoni euroga.

Abi saamise taotluse peab komisjonile esitama mdjusta-
tud riigi valitsus (mitte regionaalsed ega kohalikud voi-
muorganid) hiljemalt kiimme nédalat pérast katastroofi
tekitatud esimest kahju.



Uhtekuuluvusfond

> Fondi varade kasutamine on lubatud vaid avaliku sektori
kulude katmiseks ning nendega tohib rahastada ainult
jargmisi hddaabitoid:

a) infrastruktuuride tookorda seadmine (energeetika,
veevarustus, transport jne, aga ka tervishoiu- ja hari-
dusteenused);

b) hiddamajutus ja padstet6od;

c) kaitseinfrastruktuuride kindlustamine ja kultuuri-
pérandi kaitse;

d) katastroofipiirkondade, sealhulgas looduslike alade
puhastamine.

> Vilja on arvatud kindlustatud ja kindlustatavad kahjud ning
puhtalt ennetusabindud. “Mitte-kindlustatavuse” moiste
viidi médrusesse sisse peamiselt seetottu, et mitte sattuda
vastuollu pohimottega, et saastaja maksab, ja seoses kohus-
tusega votta tarvitusele piisavalt ennetusabindusid. Seetottu
ei anta toetust erasektori, kaasa arvatud ettevotete kahjude
korvamiseks. Riigivaradele, mida enamik riike ei kindlusta,
laieneb toetus siiski iillalnimetatud tingimustel.

> ELUF peab olema vdimalikult vihe biirokratiseerunud.
Seepdrast ei ole vastupidiselt struktuurifondidele ette
ndhtud ei kavandamist, kaasrahastamist ega iiksikasja-
list jérelevalve- ja aruandlusmehhanismi. Toetuse ka-
sutamine, kaasa arvatud projektide valimine, on jidetud
tervenisti abisaajariigi iilesandeks. Ometi ndgi komisjon
ette toetust saanud piirkondade kiilastamist, et abisaajad
voiksid vajadusel nou kiisida, komisjon aga kontrollida,

Satelliitfoto 2003. aasta tulekahjudest Portugalis
ja Hispaanias

kas toetust kasutatakse adekvaatselt ja kas selle dra-
kasutamine iihe aasta jooksul on téendoline.

> Komisjon ja abisaajariik sélmivad toetuse méadramise
otsuse rakendamist késitleva kokkuleppe, millega regule-
eritakse miinimumnduded vastutuse jaotamise, rahalise
kontrolli jne iile ning mis méératleb toetust saavate pro-
jektide tiitibid. Parast kokkuleppe sdlmimist eraldab ko-
misjon toetuse kogu summas, ning abisaajariigil on selle
kasutamiseks aega iiks aasta. Seda aega ei pikendata.

> Hiljemalt kuus kuud pérast ithe aasta mé6dumist toetu-
se viljamaksmise kuupéevast esitab abisaajariik ko-
misjonile toetuse kasutamise aruande, milles toestab, et
toetus kasutati ettendhtud otstarbel. Kasutamata jddnud
voi valesti paigutatud toetuse osa makstakse tagasi. Se-
ejarel loeb komisjon asja 1oppenuks.

Suurkatastroofide kahjukiinnised riikide kaupa
2004. aastal

Lavi Riik Lavi

(miljonit
EUR)

(miljonit
EUR)

Belgia 1 596,775 Uhendl(uningriik 3 066,255
Taani 1083,705 Bulgaaria 99,563
Saksamaa 3 066,255 Kiipros 63,803
Kreeka 849,027 Tsehhi Vabariik 424,259
Hispaania 3 066,255 Eesti 38,082
Prantsusmaa 3 066,255 Ungari 373,017
Jirimaa 634,065 Leedu 87,039
Itaalia 3 066,255 Lati 55,426
Luksemburg 116,321 Malta 25,119
Madalmaad 2 658,006 Poola 1212,140
Austria 1273,720 Rumeenia 289,248
Portugal 757,625 Sloveenia 132,975
Soome 837,714 Slovakkia 152,626
Rootsi 1518,971

2004. aasta kahjukiinnised vastavad 0,6% SKT-le (2002. aasta seisuga),
maksimaalselt 3 miljardit eurot 2002. aasta kursi jérgi (3,066255 miljardit
eurot).

Uhtekuuluvustoetus

Uhtekuuluvusfondi asutamine téstatas sobiva rahastamis-
viisi leidmise kiisimuse. Kuna liidu eelarve ei taga 2002.—
2006. aasta finantsperspektiivide raames piisavate ressurs-
side kittesaadavust, otsustati ELUFi varad hankida viljast-
poolt iildeelarvet ning tdiendada seda “virskete” lisares-
surssidega. Eelarvetehniliselt oli see voimalik vaid tdnu uue
“soodusvahendi” loomisele ning noukogu, parlamendi ja
komisjoni vahelise eelarvedistsipliini kokkuleppe labivaa-
tamisele. Selle alusel voib fond eraldada toetusi aastas ko-
gusummas kuni tiks miljard eurot. Samas eraldatakse tege-
likult iga juhtumi puhul vaid vajalikuks hinnatud summa
ning kasutamata ressursse ei kanta iile jairgmisse finants-
aastasse.
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See tahendab, et komisjon ei saa teha iiksinda otsust
ELUFi toetuse eraldamise kohta. Tegelikult tohib ko-
misjon pérast taotluse pohjalikku ldbivaatamist teha
ainult ettepaneku toetuse eraldamise kohta, misjarel
jargitakse ettendhtud korda, et kiita heaks vajalikuks
hinnatud lisasummat sisaldav eelarvemuudatus. Ko-
misjon tohib toetuse eraldada alles parast nousoleku
saamist ndukogult ja parlamendilt.

Ehkki kord tundub keeruline ja aegandudev, lahendab see
ometi parlamenti ja néukogu olukordades, mil Euroopalt
oodatakse ithtekuuluvust.

Toetuse suurus

Noukogu maéérus ei sisalda tdpseid juhiseid eraldatava toe-
tussumma maaramiseks. Siiski sisaldab see teatud noudeid,
eriti vajadust kasitleda koiki taotlusi vordselt. Lisaks vottis
komisjon lédbipaistvuse, ithtekuuluvuse ja subsidiaarsuse
pohimotete jargimiseks vastu progresseeruva kaheosalise
stisteemi: madalam toetussumma (2,5%) eraldatakse “suur-
katastroofi” kiinnisest allapoole jadvate kahjude kompensee-
rimiseks, millele lisandub suurem summa (6%) kiinnist tle-
tavate kahjude kompenseerimiseks. Sama meetodit kasuta-
takse erandlike piirkondlike katastroofide puhul, mille kahju
ei kiitini kiinniseni. Sellistel juhtudel katab eraldatav toetus
2,5% koigist otsestest kahjudest.

Katastroofide puhul lubab see meetod iihe aasta jooksul
eraldada erineva majandusvoimsusega riikides mitu eri-
neva ulatusega toetust. Suurdnnetuste puhul on abi
suurus ka mairgatavalt suurem, varieerudes vastavalt
kahjukannatanud riigi véimalustele taastada olukord
oma vahenditega.

ELUFi toetusetaotlused (november 2002 — september 2004,

Uhte@“‘.'u"USf°“dI jariskiennetus
Yo

Prantsusmaa: koristustood pdrast 2003. aasta detsembri
Rhone’i iileujutust

Maiiruse kohaldamine

Kuni 2004. aasta septembrini on komisjon vordlemisi iilla-
tuslikult saanud 17 thtekuuluvusfondi toetuse taotlust (vt
tabelit).

Ainult viis neist voeti vastu suurkatastroofi kategoorias
(kahjustused tletasid kiinnise): tileujutused Austrias,
Saksamaal ja TsSehhis 2002. aastal, metsatulekahjud
Portugalis ning tormid ja tileujutused Maltal 2003.
aastal. Kreeka taotlus talviste tormide tekitatud kahju-
de kohta ei vastanud komisjoni hinnangul kriteeriumi-
tele. Uks taotlus — Hispaania 2003. aasta metsatule-
kahjude kohta — vdeti vastu nn naaberriigi katastroofi ka-
tegoorias. Enamik taotlusi (10) kuuluvad nn piirkondli-

Riik Onnetuse liik Ulatus Eraldatud abi
(miljonit EUR)

2002 |Austria Uleujutused Suur 134
Tsehhi Vabariik Uleujutused Suur 129
Prantsusmaa Uleujutused (Gard) Regionaalne 21
Saksamaa Uleujutused Suur 444

2003 |Hispaania Naftaleke (,Prestige”) Regionaalne 8,626
Itaalia Maavirin (Molise—Apuulia) Regionaalne 30,826

Itaalia Vulkaanipurse (Etna) Regionaalne 16,798

Itaalia Uleujutused (Péhja-Itaalia) Tagasi liukatud

Kreeka Talvised tormid Tagasi litkatud
Portugal Metsatulekahjud Suur 48,539
Prantsusmaa Metsatulekahjud (Louna-Prantsusmaa) Tagasi liukatud
Hispaania Metsatulekahjud (Portugali piiriala) Naaberriigis 1,331

Malta Uleujutused Suur 0,961

Itaalia Uleujutused (Friuli — Venezia Giulia) Tagasi likatud

2004 |Prantsusmaa Uleujutused Regionaalne 19,625
Hispaania Uleujutused (Malaga) Tagasi litkatud
Hispaania Metsatulekahjud Arutlusel

Antud abi kokku: 854,706
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ke katastroofide kategooriasse. Uksainus katastroof —
naftatankeri “Prestige” karileséit — ei olnud loodusjéu-
dude pohjustatud.

Taotluste uurimine néitas, et méaéruse teatud pohimoistete
rakendamiseks praktikas on vaja neid télgendada. 2004.
aastal avaldatud aruandes (°) toob komisjon vilja tekkinud
probleemid ja kirjeldab meetodit, mis t66tati vélja taotluste
vordseks ja jarjepidevaks labivaatamiseks.

Itaalia: Etna purskab 2002. aasta siigisel

Uldjuhul on raskused seotud taotlustega eraldada fon-
dist erakorralist toetust erandliku piirkondliku katast-
roofi puhul, millele on seatud kolm tingimust:
1) katastroof peab oma pohiolemuselt olema looduslik;
2) see peab puudutama regiooni elanikkonna enamust;
3) selle tosised ja piisivad tagajérjed regiooni elanik-
konna elutingimustele ja majanduslikule stabiilsusele
on toestatavad.

Lisaks toonitab méérus vajadust poorata erilist tihelepanu
korvalistele ja eraldatud piirkondadele.

Need kriteeriumid pohjustavad teatud probleeme. Toe-
tust taotlev riik peab esitama tdpsed andmed kahjukan-
natanud regiooni ja selle elanikkonna kohta. Riik peab
téendama, et vihemalt 50%-le elanikest on katastroof
pohjustanud isiklikke kaotusi voi tosist majanduslikku
kahju. Kuigi pole vaja jargida haldusjaotust (piir ena-
masti katastroofe ei pea), peab kahjukannatanud piir-
kond olema siiski sidus. Arvesse ei voeta geograafiliselt
lajalipillutud katastroofide kokkuliitmist. Veel peab
ELUFi loomise pohimétet arvestades kahjustatud piir-
konna voi elanikkonna tdhtsus olema riiklikul tasandil
suur, mis vélistab puhtalt kohalikud katastroofid, mis
ei mojuta markimisvairselt majanduslikku stabiilsust.
Toestada tuleb elutingimuste halvenemine, néiteks pi-
kaajaline vajadus héddamajutuse jédrele, normaalseks
eluks vajalike infrastruktuuride (vesi, energia, trans-
pordi pohiinfrastruktuurid, telekommunikatsioon jne)
jatkuv kédttesaamatus ning pidev oht tervisele. Koik see
peaks eeldatavalt kestma peaaegu aasta. Ehkki regiooni
kaugus keskusest ja eraldatus pole iseenesest kriteeriu-

(°) Vtjoonealust markust 1.

mid, peavad kesksemaid regioone puudutavad taotlused
ometi pohinema eriti tosistel katastroofidel.

Katastroof on “erandlik” juhul, kui on tédidetud koik nime-
tatud kriteeriumid. Erandliku katastroofi olemus, pdhjus-
tatud kahjude ulatus ja asjaomasele piirkonnale avalda-
tud moju tletavad oodatu. 2002. aasta detsembri ja 2004.
aasta septembri vahel vastasid komisjoni hinnangul esita-
tud kriteeriumidele vaid kuus taotlust ning nende osas
tehti ettepanek fondist toetuse eraldamiseks. Neli taotlust
litkati tagasi.

J Silla taastamine Plzerni maakonnas (TSehhi Vabariik)

Gardi sild (Prantsusmaay): esiplaanil solidaarsusfondi
abiga piistitatud kaitsemiiiir
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Uhtekuuluvusfondi loomise eesmirk ja kontseptsioon
néitavad soovi luua liidule vahend rahandusliku ihte-
kuuluvuse osutamiseks liikmesriikide ja kandidaatrii-
kidega, mis on kannatanud niivord ebatavaliselt ulatus-
like katastroofide ldbi, et nende voime olukorraga ise
toime tulla on viidud viimase piirini. Just sellistel tin-
gimustel ja subsidiaarsuse pdhimotte vaimus leppisid
liikmesriigid kokku rahaliste vahendite leidmises vil-
jaspool liidu eelarvet.

Uhtekuuluvusfondi toimivust tdestab see, et 2002. aastast
alates on toetusi eraldatud viie suurkatastroofi kahjude
katteks. Teatud haldusmuudatused ja eelarveprotseduuri
ratsionaliseerimine vdimaldaksid toetusi veelgi kiiremini
eraldada.

Fondi peamisse kohaldamisalasse mittekuuluvate juh-
tumite uurimisel tehtud jareldused pole sama selgepii-
rilised.

Fondi toetuste taotlused selliste katastroofide puhul, mille
kahjud jédvad allapoole nn suurkatastroofi kiinnist, on
enamuses ja mitte erandlikud. Katastroofi nn erandlikkuse
kriteeriumite hindamine on osutunud vahel keeruliseks
ning viivitusi tekitavaks.

Hoolimata sellistest puudustest ning ndukogule vaheteva-
hel ette heidetud selge joone puudumisest kriteeriumite
rakendamisel voib tddeda, et fond on ildjuhul toiminud
vordlemisi rahuldavalt ja seda ka erandlike juhtumite kor-
ral. Ometi on viimasel ajal esitatud taotlused ndidanud

" Ihtekuuluvusfond
>

jariskiennetus

suundumust kiisida abi vdikese ulatusega onnetuste korral,
vaatamata fondi tegevusala puudutavatele selgetele juhiste-
le. Ei ole veel selge, kas suundumus toob kaasa muudatusi
seadusandluses.

Ja edasi?

26. mai 2004. aasta aruandes margib komisjon, et vihem
kui kaks aastat pirast fondi asutamist on ikka veel vara
anda 16plikku hinnangut fondi tegevusele ning teha ettepa-
nekuid méérustiku ulatuslikuma muutmise kohta, hooli-
mata juba ilmnenud probleemidest.

Uha selgemaks muutub veel see, et {ihtekuuluvusfond ja tei-
sed ELis hetkel kasutatavad vahendid ei voimalda piisavalt
hésti reageerida koigile voimalikele laiaulatuslikele kriiside-
le, mis nouaksid tegutsemist Euroopa tasandil. Selliste krii-
side hulka kuuluksid niiteks terroristide riinnakud, suured
tehnikadnnetused voi rahva tervist dhvardavad ohud.

Arutluste tulemusel lisas komisjon 2007.-2013. aasta
finantsperspektiive puudutavasse poordumisse (°) et-
tepaneku Euroopa tasandil eksisteerivate meetmete ja
vahendite imberpaigutamiseks, ning mitmeid uusi voi
tdiendavaid algatusi thtekuuluvus- ja Kkiirreageeri-
mismehhanismi raames, nii et hddaolukorras on voi-
malik reageerida iihiselt ning suurdnnetuse puhul toe-
tab elanikke kogu Euroopa. Mehhanism voib kaasata ka
terrorismiohvrite abifonde, pakkuda kaitset tsiviilisi-
kutele, reageerida rahva tervist ohustavatele kriisidele
ja teiste loodusonnetuste tagajargedele. Teekond seisab
veel ees...

J Solidaarsusfondi rahastatud ajutine koolihoone San Giuliano di Puglia (Itaalia) katastroofiohvritele

(°) Komisjoni péérdumine néukogu ja parlamendi pooole — Finantsperspektiivid 2007-2013, KOM(2004) 487 (loplik), 14.07.2004.
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Uhtekuuluvusfond

ELUFist eraldatud toetused, november 2002 — september 2004

2002 SUMMA 2003 SUMMA 2004 SUMMA
1. Austria Ulevjutused 134,000 5. Hispaania Naftaleke 8,626 1L Prantsusmaa
2. Téehhi Vabariik Uleujutused 129,000 6. Itaalia Maavirin 30,826 (Rhone) Uleujutused 19,625
3. Saksamaa Uleujutused 444,000 7.Itaalia (Etna) ~ Vulkaanipurse 16,798
4. Prantsusmaa 8. Portugal Tulekahjud 48,539
(Gard) Uleujutused 21,000 9. Hispaania Tulekahjud 1,331
10. Malta Uleujutused 0,961
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Uhtekuuluvusfond Saksi liidumaal (Saksamaa)

Kiire ja tohus vastus 2002. aasta augusti

uleujutustele

Ulrich Kraus (")

Saksimaa kiire taastumine 2002. aasta augusti iileujutuste laastavast mojust on isedranis hea ndide Euroopa Liidu

Uhtekuuluvusfondi peamiste eesmirkide teostamisest, vdoimaldades tehniliste ja sotsiaalsete infrastruktuuride

voimalikult kiiret taastamist loodusonnetuse jarel.

Grimma rippsild enne ja pérast solidaarsusfondi abi

10.-19. augustil 2002. aastal pohjustasid véiga tugevad
vihmasajud Elbe basseinis ennendgematult héavitavaid
iilleujutusi, millesarnaseid Saksamaal — ja eriti Saksi lii-
dumaal — varem pole esinenud. 12. augustil paisutasid
suured veevood, mis paiguti iiletasid 400 ml/m?, Erzge-
birget ldbivaid Elbe lisajogesid. Selle tagajérjel uurista-
sid tugevad veevood endale tee ldbi méestiku kitsaste
orgude, koik oma teel kaasa viies. Joe esimestele riinna-
kutele jdrgnes umbes viis péeva hiljem Elbe jdrgmine
paisumine, mille pohjustasid rohketest lisajogedest Sak-
samaal ja T$ehhis kokku voolanud hiiglaslikud veemas-
sid, mis 17. augustil tousid Dresdenis ajaloolise 9,4 meet-
rini — umbes 70 c¢m iile Saksimaa pealinnas (mis ileuju-
tuste ldbi koige rohkem kannatas) kunagi varem regist-
reeritud korgeima veetaseme.

Katastroofi traagilisim tagajiarg oli vetevoost kaasa
kantud kahekiimne inimese surm Saksimaal. Kaks kol-
mandikku liidumaast oli iile ujutatud. Umbes 25 000
elumaja said kahjustusi, 400 neist havisid tdielikult.
Kahjustus voi havis ligi 740 km maanteid, 466 silda ja
20% Saksi liidumaa raudteevérgust. Uleujutuste eest
evakueeriti umbes 10% liidumaa haiglatest ning katast-
roof puudutas ka 280 sotsiaalasutust (vanadekodud,
puuetega inimeste sotsiaalmajad jne). Vesi kahjustas
tosiselt paljusid kultuurimaélestisi ja -asutusi, néiteks
kuulsat Semperoperit ja Dresdeni Zwingerit. Lisaks
kannatasid tileujutustes kahju ligi 12 000 ettevotet um-

() Saksi Liiduministeerium, taastusgrupi juht.
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bes 100 000 tootajaga, kelle t66d hiiris vesi kohati ula-
tuslikult ja jaddavalt.

Kokku loendati Saksi liidumaal enam kui 100 000 kah-
justust. Deklareeritud kahjude kogusumma on umbes
8,7 miljardit eurot, millest 6,7 miljardit on vastavalt loo-
dud abiprogrammi kriteeriumitele kompenseeritav. Uks
miljard eurot tuli erasektorist, néditeks kindlustusettevo-
tetelt, mitmetest annetuskampaaniatest ning kahjukan-
natanud inimeste isiklikest siastudest. Ulejaanud um-
bes 5,75 miljardit eurot kaeti riigi rahadest: umbes 4,8
miljardit eurot parines Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfon-
dist (ELUF) ja Saksamaa Liitvabariigi {ilesehitusfondist.
Saksi lildumaa ja kahjukannatanud kohalikud omavalit-
sused peavad seega ise jargmiste aastate jooksul leidma
umbes 950 miljonit eurot — ainult kahjustatud infra-
struktuuride taastamiseks —, et kaotada katastroofi vii-
mased jiljed.

Juba dnnetuse toimumise ajal moodustati taastusgrupp
vajalike abiprogrammide koordineerimiseks. Eelkoige
pidi see tegelema koige suuremat kahju kandnud piir-
kondade elanikkonna abistamisega ning ligipddsu
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voimaldava teedevorgu taastamisega. Sel eesmirgil
taastati mitmete voolu poolt sdna otseses mottes kaasa
viidud teede, sildade, vee- ja gaasitorude esmane
tookord.

Téhtis oli ka tdpselt hinnata kahjude ulatust. Seetottu
tuli vélja tootada tihtsed kriteeriumid kahjude ning piisi-
va lilesehitust6o kulude hindamiseks. Kahjude hindami-
sel voeti arvesse ainult otseselt iileujutustega seotud
kahjud, néiteks elamute, ettevotete ja infrastruktuuride
hévimine. Arvesse ei voetud kaudseid kahjusid, nagu
ettevotete majanduskahjud, kuna neid on dérmiselt kee-
ruline hinnata. Otseste kahjude hindamisega tegeles
suur ekspertide grupp, kuhu kuulus liikmeid Saksamaa
eri piirkondadest ja vdlismaalt.

11. detsembril 2002 otsustas Euroopa Komisjon eraldada
Saksamaale ELUFist toetust 444 miljonit eurot, mis pidi
aitama rahastada 2002. aasta augusti iileujutuste hdda-
abitoid. Kokkulepe otsuse elluviimise kohta kirjutati
Euroopa Komisjoni ja Saksamaa vahel alla jargmisel
péeval.

Arvestades Saksamaa foderaalset struktuuri, kuulub
ELUFi toetuse kasutamine iihtaegu foderaalvalitsuse ja
asjaomaste liidumaade péddevusse. Taastusgrupi juhti-
misel vottis Saksi liidumaal tihtekuuluvusfondi toetuse
rakendamisest osa kolm Saksi Liiduministeeriumi hal-
dustasandit. Taastusgrupp juhtis rahaliste toetuste koor-
dineerimist ja korraldamist erinevate padevustasandite
vahel, kelle pohitilesanneteks oli:

> leppida Saksamaa Liitvabariigi ja Euroopa Komisjoniga
kokku praktilistes kiisimustes;

> madiratleda menetluskord;

> lahendada kohaldamisprobleemid asjaomaste péddevate
osakondadega ja toetuste jaotamise eest vastutavate
ametkondadega.

Toetuse jagamine kuulus erinevate ministeeriumite t66-
alasse. Nende pohiiilesanne oli rahastatavate meetmete
tehniline viljatéétamine ning ELUFi toetuse rakendamise
tagamine haldustasandil ja kontroll ELUFi toetuse kasuta-
mise iile.

Saksimaa Rahandusministeeriumi valitsusalas olev ise-
seisev organ toendas toetuse sihipédrast kasutamist, ol-
les kontrollinud, et abi saanud ning seda jaganud ame-
tiasutused kasutasid rahasid seatud eesmarkidel. Tanu
asjaomaste ametiasutuste pikaajalisele kogemusele
struktuurifondide haldamise alal toimus hindamine
vaga tohusalt.

Saksi liidumaale toetusena eraldatud 265 miljonist eurost
kulutati umbes 60% juba katastroofi ajal kaitse- ja ennetus-
meetmetele. Peamiselt rahastati paistetéid. ELUF lubas
katta ka tleujutatud piirkondade elanikkonna evakueeri-
mise, hidamajutamise, toitlustamise ja arstiabiga seotud
kulud katastroofi ajal ja parast seda. Lisaks rahastas ELUF
ileujutuse kahjustuste likvideerimise hédaabitoid: puhas-

tamist, rusude koristamist, jokke uhutud pinnase dravedu
ning héavinenud infrastruktuuride ajutisse to6korda sead-
mist.

Ulejaanud 40% ELi toetusest Saksi liidumaale suunati
viivitamatult meetmetesse, mille eesmark on ennetada
otsest ohtu, taastada taielikult havinud infrastruktuu-
rid (nii maanteed ja veeteed kui ka sotsiaalsed ja sani-
taarsed infrastruktuurid) ning kaitsta kultuuripéran-
dit. Heaks néiteks on péadsteoperatsioonid Dresdeni
Theaterplatzil, kus asuvad sellised tdhtsad ehitised
nagu Semperoper, Zwinger ja Taschenbergi palee.
12. augustil 2002 ujutasid Weifleritzi veed kauni esp-
lanaadi tithe hetkega iile.

ELUFi abiga rahastati enamikke kiirkorras tehtud kaitse-,
koristus- ja remonditoid — vahel isegi katastroofi ajal. See
voimaldas Saksi liildumaal kahjusid piirata. Tanu pohjalike-
le koristusaktsioonidele 6nnestus viltida epideemiaid.
Kiirelt tegutsedes taastati vaid mone pdevaga maanteede ja
teiste avalike teede kaudu juurdepééds enim kannatanud
piirkondadesse, eriti Erzgebirge kitsastesse orgudesse,
mida ldbivad Elbe lisajoed. Vaid mone nddalaga taastati
vee- ja gaasivarustus. Lisaks ennistati méne kuuga kultuu-
riasutused ja ajaloomalestised, nii et peagi voidi kiilastaja-
tele uksed avada.

Saksi liildumaa valitsus seadis eesmérgiks 2002. aasta au-
gusti ileujutuse kahjude likvideerimise voimalikult suures
ulatuses enne 2004. aasta 16ppu. Korrastustoodega peavad
kaasnema piisivad ilesehitust6od, et viia miinimumini
jargnevate tleujutuste voimalik kahju. Sel eesmirgil ko-
handati regionaalset seadusandlust, néiteks Saksi liidumaa
veeseadust. Kaks aastat péarast 2002. aasta augusti hirm-
said stindmusi voib veenduda, et eesmirk saavutatakse.
Ehkki kahjude ulatust arvestades pole miski kergelt tulnud.
ELUFi toetus mingis kindlasti otsustavat rolli nii varalises
plaanis kui ka taastamistéode kiiret 16petamist soodusta-
des. Selles osas tuli nii Saksimaale kui ka mujalegi kindlas-
ti kasuks noue kasutada ELUFi toetus dra iihe aasta
jooksul.
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Uhtekuuluvusfondi rakendamine .

Tsehhi Vabariigis”

Dominika Heftova, Tsehhi Vabariigi Rahandusministeeriumi vilisabikeskuse programmijuht

2002. aasta augustis kannatas TSehhimaa dar-
muslike ilmastikuolude all. Paduvihmad pohjus-
tasid hédvitavaid tleujutusi, mille all kannatas
ttheksa riigi neljateistkiimnest regioonist. Sur-
ma sai 17 inimest ja 200 000 evakueeriti. Taieli-
kult ujutati iile 6% T$ehhi territooriumist. Kah-
jude kogusummaks hinnati tle 2,3 miljardi
euro.

Ténu sellele, et Euroopa Komisjon reageeris kata-
stroofile kiiresti Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfon-
di (ELUF) asutamisega, said T$ehhi kahjustatud
piirkonnad 129 miljoni euro ulatuses toetust juba
2002. aasta detsembris. Toetusi jagas rahandusmi-
nisteeriumi vélisabikeskus. Esmajoones vastutasid
ELUFi toetuste eeltingimusi tditvate kulude kok-
kuarvutamise eest siiski selle loppadressaadid
(linnade, piirkondade ja erinevate haldusiiksuste
kohalikud omavalitsused, ithendused, energiat to-
otvad ja tarnivad eraettevotted jne).

Esmajérjekorras toetati hadaabitoid ning sanitaarin-
frastruktuuride taastamist, sest tuli katta evakuee-
ritud inimeste hddamajutuse kulud ning taastada
vee- ja gaasivarustus. Linnades suunati toetusrahad
hoonete koristamiseks ja kuivatamiseks ning muda
jarusude draveoks. Maapiirkondades rahastati koris-
tus- ja remonditoid ning joekallaste ajutist kind-
lustamist.

Lisaks kiirmeetmetele eraldati suur osa ELUFi toe-
tusrahadest transpordiinfrastruktuuride taastami-
seks, alustades kohaliku tdhtsusega tthendustee-
dest, sildadest, konniteedest ja raudteedest. Marki-
misvddarne summa eraldati linnade taastamiseks
ning joogivee ja heitvee kéitlemiseks.

Kuna kahjud olid sarnased koigis 2002. aastal iile
ujutatud piirkondades, viidi sarnaseid to6id labi koi-
kjal. ELUFi toetust anti siiski veel ka ménele kon-
kreetsele projektile. Nditeks eraldati 3 169 371 eu-
rot Terezini memoriaali paastetoodeks. Eesmark
oli kaitsta seda ainulaadset kompleksi kindlustuste-
ga, puhastada vananenud kanalisatsioonivork ja
viia lébi elementaarsed remondit66d. Veel eraldati
466 099 eurot iileujutustes kahjustada saanud aja-
looarhiivide ning teiste hinnaliste dokumentide
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paistetoodeks. Onnetusejargselt tuli sailikud ka-
hjude piiramiseks kohe kiilmutada. Kuna séilikute
sulatamine, desinfitseerimine ja kuivatamine votab
palju aega, kujunesid need t66d kokkuvottes ddrmi-
selt kulukaks. ELUFi toetus kattis osa selliste pro-
jektidega seotud kuludest.

Kbige tosisemalt sai tileujutustes kannatada riigi
pealinn Praha (kaasa arvatud ajalooline kesklinn)
ja Kesk-Boomimaa. Praha linnale eraldati kokku
60 187 314,50 eurot. Fondist rahastati eluaseme
ning ithistranspordiga seotud projekte, eriti tile-
ujutatud metroojaamade puhastamist ja kuivata-
mist. Suurem osa linnale eraldatud toetusest suu-
nati kultuuripdrandi ennistamisele ja tervishoiu-
teenustele. Ulejaanud summa kulus haridusele
ning linnaparkide ja Praha loomaaia taasta-
mistoodele. Spetsiaalne eraldis kattis suurimat
kahju kannatanud Karlini linnaosa puhastamise
ja taastamise kulud.

Ennetustoo

2002. aasta augusti ddrmuslikud tleujutused voi-
vad hinnanguliselt korduda iga 500—1000 aasta ta-
gant. Voimatu on ettevaatusabindudega kahjusid
taielikult vélistada. Siiski on 2002. aasta tileujutus-
te jarel analiiiisitud kasutusel olnud kaitsemeet-
meid. Jareldusi ja soovitusi on arvesse voetud riikli-
ku ja regionaalsete iileujutusevastaste kaitsesiistee-
mide viljatootamisel. Lisaks voeti tileujutuse enne-
tusabinoude rahastamist struktuurifondidest ar-
vesse Tsehhit puudutavas ithenduse abi raamprog-
rammis ning Praha piirkonna tihtses programmdo-
kumendis.

ELUFi toetuse kasutamine I6petati T$ehhis 2004.
aasta jaanuaris. ELUFi toetusel oli markimisvairne
osa 2002. aasta augusti ileujutuste tagajirgede
likvideerimisel TSehhi eri regioonides. Toetus néi-
tas koigi osapoolte hinnangul Euroopa Liidu tihte-
kuuluvust ja kiire abi voimalikkust.

E-post: Dominika.Hertova@mfcr.cz



Uhtekuuluvusfond

MALTA

Toetus Maltale ja Gozole

=

=3
Kogumaksumus: 30 172 291 EUR
ELi toetus: 961 220 EUR

“15.-17. septembril 2003 riindasid Malta saarestikku
viga tugevad vihmatormid, mis pohjustasid tileujutu-
si ja tosist varalist kahju. Euroopa Liidu Uhtekuulu-
vusfondist eraldatud toetus aitab katta jdrgmiste
projektidega seotud kulutused: veetorude puhastami-
ne ja parandamine, energiavarustuse taastamine,
raudteevorgu taastamine, strukturaalsed t66d teatud
ithiskondlike hoonete kindlustamiseks, veevooluga
kaasa viidud prigi véljakaevamine ja dravedu, pédés-
tet6od, kultuuripdrandi ja -asutuste kaitsmine ning
ennistamine.”

Marlene Bonnici, planeerimise ja prioriteetide koordineeri-
mise keskuse direktor

E-post: info.ppcd@gov.mt

Koduleht: http://ppcd.gov.mt

AUSTRIA

Infrastruktuuride taastamine

A w—— -
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Kogumaksumus: 194 000 000 EUR
ELi toetus: 134 000 000 EUR

“2002. aasta augusti tileujutused pohjustasid riigi inf-
rastruktuuridele ulatuslikku kahju, mille suuruseks
hinnati 2,9 miljardit eurot. Regioonidest kannatasid
enim Ulem-Austria, Alam-Austria ja Salzburgi liidu-
maa. 60% tithtekuuluvusfondi toetusest kasutati trans-
pordiinfrastruktuuride (raud-, joe- ja maanteed) kiir-
korrastamiseks. 35% suunati jogede kallaste kindlusta-
misse. Ulejadnuga rahastati loodusalade puhastamist,
vee- ja energiavarustuse taastamist, telekommunikat-
siooni ning haridusasutusi.”

Siegfried Jachs, Austria siseminister
E-post: siegfried.jachs@bmi.gv.at

PRANTSUSMAA

Rhone: elanikkonna abistamine ja
iilleujutuste ennetamine

Kogumaksumus: 870 000 000 EUR
ELi toetus: 19 625 000 EUR

“Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfond andis erakorralist abi
2004. aasta mdrtsis, et aidata katta kindlustamata kahju-
sid parast 2003. aasta detsembri tileujutusi Rhone’i deltas
Languedoc-Roussillon’i ja Provence’i — Alpes’i — Cote
d’Azur’i regioonides. Rhone’i vesi oli selleks ajaks tous-
nud korgeima kunagi moodetud tasemeni. Kohe pérast
Euroopa Liidu toetuse saamist 2004. aasta juunis suunati
see hidaabitodde (kahjukannatanud inimeste abistami-
ne) kulude katmiseks ning eeskitt iileujutuste ennetami-
seks, vastavalt koikehdlmavale ja iihtsele programmile,
mille eesmargiks on viltida tileujutusi kogu Rhone’i bas-
seinis Lemani jdrvest Vahemereni. Hetkel kdivad t66d
talve tulekuga kaasnevate iileujutuste kaitsemeetmete
taastamiseks.”

Frédéric Dohet, Provence’i — Alpes’i — Cote d’Azur’i re-
giooni regionaalkiisimuste peasekretdri asetditja
E-post: Frederic. DOHET@paca.pref.gouv.fr

HISPAANIA

Mere puhastamine naftatankerilt
“Prestige” merre voolanud naftast

Kogumaksumus: 12 600 000 EUR
ELi toetus: 8 626 000 EUR

“Atlandi ookeani saarte rahvusparki Galiitsias kuuluvad
mitu saarestikku (Ons, Cies ja Salvora) ning neid imb-
ritseva mandriplatoo merepohi. Looduslikult darmiselt
liigirikkasse ja mitmekiilgsesse looduskeskkonda, mitme-
te lindude ja mereorganismide elupaika, joudis 2002.
aasta novembris naftatankeri “Prestige” karilesdidu taga-
jarjel merre voolanud nafta. Nafta koristamiseks ja kahjus-
tatud piirkondade puhastamiseks alustati paasteoperat-
siooni, mis mobiliseeris Hispaania rahvusparkide vorgu
kogu personali. Késitsi puhastati umbes 10 000 hektarit
rannikut ja merepohja. Katsetati eksperimentaalseid
meetodeid, nditeks vesinikpuhastust ja bioloogilist
taastamist, mis hiljem viidi lébi kogu kahjustatud ranni-
kul. Teatud ulatuses kattis kulud Euroopa Komisjon,
otsustades 15. detsembril 2003 eraldada tihtekuuluvus-
fondist 8 626 000 eurot.”

Jests Casas, rahvusparkide autonoomse ameti planeeri-
mise ja tehnilise programmeerimise direktor
E-post: jesus.casas@oapn.mma.es
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“ELUFi abi tulekahjude ajal Monchiques

III

2003. aasta suve

Carlos Tuta, Monchique omavalitsuse president, regioonide komitee liige

Erinevalt enamikest Al-
garve piirkondadest pole
5400 elanikuga Monchi-
ques randu, vaid laiad
metsad. Territoorium on
magine, seal asub Lou-
na-Portugali  korgeim
tipp, 903 meetri korgune
Féia magi, mistottu piir-
kond on heaks tédiendu-
seks Algarve turismiob-
jektidele. Nagu mujal
Algarves, on ka Monchique peamine tuluallikas tu-
rism. Ulejéiéinud tulud saadakse loomakasvatusest,
eriti seakasvatusest, ning metsandusest, peamiselt
eukaliiptikasvatusest.

2003. aasta suvel kahjustasid piirkonda tugevalt
tulekahjud, mis mollasid 82,5% selle territooriu-
mist ning poletasid tuhaks pollumajandus- ja met-
sandusettevotted, majandushooned ja elumajad,
pollumajandustehnika ja infrastruktuurid. Havis
79 maja, nende hulgas 44 pohielukohta. Tuleroaks
langes mitu poéllumajandusettevétet, tihti koos
eluskarjaga.

Looduspéarandist polesid suured eukaliipti-, korgi-
tamme-, ménni- ja kastaniistandused ning laiad
poosastikuga kaetud alad, aga ka koogivilja- ja puu-
viljaaiad.

Lisaks looduspirandi ja hoonete kahjustamisele
pohjustas katastroof ulatuslikke pikaajalisi kahju-
sid Algarve mégipiirkonna majandusele ning tea-
tud paikades elanikkonna sissetulekule.

Kannatasid ka mitmed riiklikud infrastruktuurid:
raudteede- ja joeteedevorgustik, veevarustus ja
-kéitlus jne. Tules hévis liiklusmaérke ja teetdhiseid,
samas kui kanalisatsiooniavad, -torud ja muud vee-
juhtmed ummistusid prahist.

Maailmast dra loigatud, ummistunud veevarustuse
ja hiidraulikaseadmetega, puudulike voi puuduvate
teetdhistega piirkond pidi taastama elanikele nor-
maalsed elutingimused ja ennetama tulevikuriske.

Kuna omavalitsusel puudusid taastamistoodeks va-
jalikud ressursid, taotleti toetust Euroopa Liidu Uh-
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tekuuluvusfondist (ELUF) veetorude puhastamiseks
ja prahist tihjendamiseks, pollu- ja metsateede
taastamiseks ning koristamiseks, teemdrgistuse
taastamiseks peamistel kahjustatud teeloikudel ning
muude riiklike objektide taastamiseks.

Toetust taotleti kokku 2 714 102,84 euro véartuses.
Summa kiideti kogu ulatuses heaks. 2004. aasta
oktoobris oli 1opetatud umbes 60% toodest, tilejaa-
nud projektide elluviimiseks on vilja kuulutatud
pakkumiste konkurss voi on t66d algfaasis.

ELUFi rahastatud té6de elluviimine lubab elanikel
poorduda tagasi normaalse elu juurde mitte ainult
tanu varakahjustuste likvideerimisele, vaid ka
seetottu, et toetus julgustab elanikke podrama ka-
tastroofi jarel uut lehekiilge, leevendades neid taba-
nud raskusi ja kaotusi.

E-post: presidente@cm-monchique.pt
Koduleht: http://www.cm-monchique.pt
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Uhtekuuluvusfond

Prantsusmaa: ELUF iileujutustega voitlemas

Gardi paastmas

Tosistest lileujutustest kaks korda rasitud Gardi departemang kasutas Euroopa Liidu

Uhtekuuluvusfondi tuge laiaulatuslike taastamistéode labiviimiseks ning infrastruktuuriliste,

sotsiaalhariduslike ja sanitaarteenuste iilesehitamiseks, aga ka piirkonna kindlustamiseks ja riski

ennetamiseks tulevikus. Kokku rakendati 115 projekti, mis viidi ettendhtud tahtaegadest kinni pidades

eeskujulikult I6pule. Kiilaskiik ELUFi teerajajate juurde.

-
1 Sommiéres’is tousid Vidourle'i veed majade teise korruseni

“ELUF paneb rattad kdima!” hiiiiatab Jean-Pierre
Hugues. “21 miljonit eurot kaheksa kuu jooksul an-
nab majandusele toelise taganttouke!” Prefekt (')
teab, mida réégib: kahe aasta jooksul pidi ta kaks
korda koordineerima iihtekuuluvusfondi toetuse
rakendamist oma departemangus.

Gardi departemang (Languedoc-Roussilloni re-
gioonis) asub Keskmassiivi, Vahemere ja Rhone’i
vahel ning on eriti tileujutusteohtlik piirkond. 8.
ja 9. septembril 2002 kannatas piirkond dgeda
veetousu all, mille pohjustas “Cévennes’i episo-
odiks” nimetatav ilmastikundhtus: departeman-
gu pohjast piiravates Cévennes’i mégedes teki-
vad tugevad vihmatormid, mille veed tulvavad
otseteed rannikutasandikele. Vihm algab vahel
nii 4kki ja on nii sademeterikas, et hiiglaslikku
veemassi ei suuda hoida ei joesdngid ega aasta-
sadade jooksul ehitatud kaitsevallid. Ndhtus on

(') Prantsuse riigi esindaja koigis 100 departemangus.

suve lopus tavaline, ent septembris 2002 saa-
vutas vihmavee hulk korgeima kunagi moode-
tud taseme, pohjustades eriti traagiliste tagajar-
gedega iileujutusi: 23 inimest hukkus, erineva
ulatusega kahjusid kannatasid 300 omavalitsust
353st, varalist kahju hinnati 830 miljonile euro-
le jne.

“Alésis moistsin esimest korda kommunikatsioo-
nivahendite elulist tdhtsust]; radgib Samuel
Glairon-Rappaz Gardi prefektuuri maakorral-
duse ja kohaliku arengu biiroost. “See juba on
midagi, kui viibida XXI sajandi Prantsusmaa
50 000 elanikuga linnas, mis on tdielikult
maailmast dra loigatud!” Gardoni rdank ja kiire
tleujutus kahjustas koiki kommunikatsiooniin-
frastruktuure, kaasa arvatud GSM-kanalid ja
-antennid, ning Alesi oli 24 tundi maailmast
taielikult dra loigatud.
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“See juhtus 9. septembri hommikul kell 6.30... Gardoni
veed olid tousnud meetri jagu iile kaitsevalli” meenutab
Francgois Saix, Aleési kesklinnas asuva 200 voodikohaga
Bonnefoni kliiniku direktor. “Hiigellaine tungis iihe het-
kega fuajeesse! Hea veel, et see juhtus nii varajasel kel-
laajal, mil iikski patsient ei viibinud maa alla ehitatud
operatsiooniblokis! Haigetel poleks olnud lootustki eluga
pddseda... Kohal olnud iiksikutel tootajatel oli vaevalt
aega pogeneda, enne kui vesi koik enda alla mattis!”

Gardi tabasid katastroofilised iileujutused vaid méned ni-
dalad parast Saksamaad, T$ehhit ja Austriat, ning seetottu
oli piirkond esimeste hulgas, kes 11. novembril 2002 loodud
ELUFist toetust said. Pdeva pealt kuu aega hiljem, 11. det-
sembril 2002, otsustas Euroopa Komisjon eraldada Prant-
susmaale ELUFist 21 miljonit eurot hidaabitééde rahasta-
miseks Gardis. Kokku toetati fondi rahadega 115 projekti,
kusjuures summad varieerusid 2000 ja enam kui 2 miljoni
euro vahel.

Operatsioonituba seati sisse Bonnefoni kliiniku
katusele

Elu pérast katastroofi

Vastavalt ELUFi miirustele kasutati ressursse esmajirje-
korras infrastruktuuride tookorra taastamiseks. Gardis
kulus vee- ja transpordisiisteemide tookorda seadmiseks
4,5 miljonit eurot, tervishoiu- ja haridusteenustele aga 6,3
miljonit eurot.

Alesis hindas néiteks Bonnefoni kliinik kahjusid 5,4 mil-
jonile eurole. Kindlustusettevotted kompenseerisid neli
viiendikku summast, tihe miljoni eurone kahju jdi aga
hitvitamata. Seetdttu oli 783 382 euro eraldamine ELUFist
véga teretulnud. 15% summast maksti vélja 2003. aasta al-
guses, see voimaldas alustada tervishoiuteenuste pakku-
mist ajutistes hoonetes ning kolida kirurgilised teenused,
sealhulgas operatsiooniblokk, korgematele korrustele.

Uhtekuuluvusfond tiiendab teisi avaliku sektori abira-
hasid, katab eraallikatest pédrinevate vahendite puudu-
jadgid ning samuti on selle t66pold veidi laiem kui ta-
valistel fondidel, eriti ennetuse osas. “Tdnu ELUFi
311 000 eurole suutsime kiiresti likvideerida kahjustu-
sed, ent votta samas tarvitusele ka ennetusabinoud,
nditeks veekindlad paneelid ja elektrigeneraatorite
téokorra tagava mehhanismi, toonitab Jean-Louis Tetu,
ileujutustes samuti tugevalt kannatada saanud Alési
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keskhaigla (600 voodikohta) asedirektor. “Fondi toetu-
seta poleks me suutnud teha nii suuri investeeringuid,
kinnitab Michel Gil, 120 000 elanikku teenindava haig-
la finantsdirektor.

Haridussektorit toetati 2,8 miljoni euroga. Voimatu on
kokku lugeda lasteaedu, alg- ja pohikoole, keskkoole ja
teisi toetust saanud Gardi sotsiaalharidusasutusi. Néi-
teks Bagnols’is toetati ligi 270 000 euroga haigetele las-
tele moeldud “Les Hamelines i” kooli, mille ruumid uju-
tasid suures osas iile Ceéze’i joe veed. “Ilma Euroopa Lii-
du abita oleksime pidanud selle imelise koha igaveseks
sulgema ja kolima mujale, jumal teab kuhu ja millal}
kinnitavad iitheskoos Yves Abad ja Jean-Claude Ticha-
dou, raskes seisus noortele moeldud keskuse juhatuse ja
noukogu esimehed.

Kohates abisaanuid katastroofipaigas, saab ruttu selgeks,
et thtekuuluvusfond aitab péésta struktuure, mis on
kill kasulikud ja vajalikud, kuid mille rahalised vahen-
did ei voimaldaks neil sellise ulatusega katastroofi iile
elada. ELUFita jookseksid tiihja aastatepikkused iihised
pingutused. Uhtekuuluvusfond pole kaugeltki “humani-
taarfond rikastele”, nagu voiks arvata, vaid toimiv taas-
arendusvahend.

Gardi sild

“ELUFita oleks sild seisnud kaua nii, nagu Gardoni vool
selle jéttis, kinnitab Bernard Pouverel, Gardi silla hal-
dusstruktuuri direktor. “Oleksime teinud vaid koige
pakilisemaid toid ning sild oleks jadnud hapraks, kuigi
tileujutusi on kindlasti karta ka tulevikus’ Sild on Pran-
tsusmaal kiilastatavuselt neljas arheoloogiline miles-
tusmirk (1,4 miljonit kiilastajat aastas), nii et vahendi-
tega ei koonerdatud: 2,2 miljoni eurone investeering
teeb sellest tihtekuuluvusfondi koige auahnema projek-
ti Gardis.

Rahvusvahelise tdhtsusega kultuurimalestis Gardi sild, kus
kohalikud elanikud armastavad jalutada ja supelda, on Roo-
ma sild-akveduktidest teadaolevalt korgeim. Euroopa Regi-
onaalarengu Fond (FEDER) oli varasemalt eraldanud
9 833 000 eurot, mida kasutati tiheaegselt malestise aren-
damiseks ning kaitsmiseks: sinna ehitati muuseum, kohvik
ja miitigikoht, mille juurde kuulub ka diskreetselt eemale
jadv parkla. “Ja just siis, kui kéik hakkas toimima, votab
Gardon tuurid iiles ja uhub kaldad minema!” ahastab Ber-
nard Pouverel.

Uhtekuuluvusfond sekkus kahel viisil: 1,36 miljoni euro
eest ehitati Gardoni kaitseks 400 meetri pikkused vallid
ning 840 000 eurot investeeriti tugevdatud konstruktsioo-
niga puhkealasse, mis asendab voolu poolt minema viidud
terrasse. “Rauda tuli taguda kuumalt] jatkab direktor. “Hil-
jem oleks olnud raske leida kiirkorras 1,3 miljonit eurot
kaitsevalli ehitamiseks. Veel oli meil 6nne selles, kui nii voib
oelda, et toomehed viibisid veel kohapeal viimistlemas FE-
DERi rahastatud toid. Lisaks kiirendas ELUF puhas-
tustoode ldbiviimist.
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Ennetusinfrastruktuuride kindlustamine ja ‘kultuuri-
pdrandi otsene kaitse” on fondi teine pohieesmérk. Gardis
nodudis joe prahist koristamine ning peamise voolusingi
puhastamine 5 miljonit eurot, kusjuures 2,1 miljonit liks
kaitsevallide ja tammide loodussééstlikule taastamisele.
ELUFi selle prioriteedi elluviimist lihtsustas joebasseini
omavalitsuste vaheliste juhtivkomisjonide kaasamine.
Komisjonide tilesanne on tegeleda koigi veevooluproblee-
midega iihe peajoe basseinis.

Laboratoorium

“Voib delda, et ELUF toetab kahte liiki abivajajaid, seletab
Chantal Dumontel, riigihangete direktor Gardi prefektuu-
ris. “Loomulikult “ametlikke” loplikke kasusaajaid, kuid ka
koiki riigiameteid, kes toode kiireks sujumiseks pidid toimi-
ma novaatorlikult ning vahel isegi leiutama revolutsioonili-
si meetodeid. Nii toimis iihtekuuluvusfond heade tavade
laboratooriumind.

26. detsembril 2002 ELUFist Gardile eraldatud 21 miljo-
nit eurot kasutati téielikult dra 2003. aasta martsi ja
detsembri vahel, mis vastas néudele kasutada ELUFi toe-
tus dra tihe ja sama finantsaasta sees. Liithike tdhtaeg
nouab head kohandumist ja tohusat koost6od. Seega
pani ELUF paremini koos té6tama erinevad avaliku sek-
tori institutsioonid (riik, regioon, departemangu nouko-
gu, omavalitsused), aga ka projektidesse kaasatud
toojuhatajad ja eraettevotjad.

Kiimmekond kilomeetrit Gardist iilesvoolu asuva Saint-
Nicolas’ silla taastamine selle esialgsel kujul on suure-
péraseks niiteks toimivast siinergiast, mis on osaliselt
tekkinud tdnu tihtekuuluvusfondi toetusele. Ehkki selle
XIII sajandist périneva silla kaared korguvad 19 meetrit
iile Gardoni stigava séngi, jaid need 2002. aasta septemb-
ris 2,7 meetri jagu veepinna alla, sest vee korgus tolles
kohas ulatus 22 meetrini. Havis kogu silla tilemine osa.
Kuna tegu oli strateegilise ithendussillaga ning Gardi ela-
nikkonna jaoks véga siimboolse ehitisega, otsustati hin-
damatu kultuurimélestis taastada asjaomaseid reegleid
igati jargides. Alguses me kohklesime, kas ikka kasutada
ELUFi abi, sest sellele kehtib ajaline piirang, seletas Mi-
chel Ravet, Gardi prefektuuri maakorralduse ja kohaliku
arengu biiroo juht. “Koik pidi valmima 2003. aasta no-
vembriks, vaid kaheksa kuuga. See oli voidujooks ajaga,
mille me voitsimé. Viie kuu jooksul tegid Saint-Nicolas’
silla rahastajad, kaitsjad ja ehitajad tihedat koost66d,
arutades ldbi koik projektiga seotud kiisimused, sest
“mootude jdrgi tuli sobivaks tahuda sadu kive, kuna pol-
nud kahte tdpselt tihesugust, kinnitab toid juhatanud in-
sener Claude Cap t66plaanidele osutades.

“Marshalli plaan”

“Valisime projekti sellised ettevitted, kes on voimelised toe-
tuse aasta jooksul dra kasutamd, seletab prefekt Jean-
Pierre Hugues. “Koostdéd toimus viga tiheda partnerluse,
tihiskassa pohimottel, ning sellest votsid osa taastusgrupp,
iganddalased plaanikomisjonid, igakuised aruandeko-

Gardoni iileujutustes hdvinud Saint-Nicolas” sild
(iileval), mis taastati algsel kujul (all)

misjonid jne. Asja tegi lihtsamaks see, et ELUFi reeglid on
palju lihtsamad ja paindlikumad kui FEDERi omad. ELU-
Fi Marshalli plaani meenutav kiilg toimis véga hésti. Pea-
legi kannustasid liihike ajaperiood ja fikseeritud tihtaeg
energiat optimaalselt jaotamd.

2003. aasta detsembris riindasid Gardi uued tileujutused,
aga seekord paisusid Rhone’i veed. Uleujutused toimusid
umbes kahe nidala jooksul Gardi, Vaucluse’i ja Bouches-
du-Rhone’i departemangude piiril, 26 kohaliku omavalit-
suse territooriumil. Kuna ELUFist 2002. aastal eraldatud
toetus oli kasutatud ettendhtud viisil ja tahtajaliselt, eral-
dati uue, 2003. aasta iileujutustelaine puhul 19 626 000
eurot, mis tuli &dra jagada kolme kahjukannatanud
departemangu vahel.

“Me ei ole ithtekuuluvusfondi piisikliendid, toonitab pre-
fekt. “Ehkki Euroopa jaotab védrtuslikku abi, saab ta selle
eest ka midagi vastu: ennetatakse riske, territooriumite
haldamine paraneb ning areng on iihtlasem. Nditeks on
vaja julgustada inimesi kesklinna tagasi kolima, mitte lasta
piiramatult kasvada ddrelinnadel. Inimestel on seda raske
moista. See, et 50 cm iileujutuse ohu ilmnedes liikatakse
tagasi koik ehitusloataotlused, pole eriti populaarne meede,
kuid kunagi saadakse aru..”.
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“Uhtekuuluvusfondi abi parast 2002. aasta

kohutavat maavarinat”

31. oktoobril ja 1.
novembril 2002 ta-
basid Louna-Itaalia
Molise ja Apuulia
piirkondi mitu maa-
-alust touget, mille

Corrado Seller, itadlia tsiviilkaitse peadirektor
tugevus ulatus 5,4
pallini Richteri ska-

F"
alal. Maavirinat oli

tunda Campobasso ja Foggia provintsides ning see ras-
kendas suure osa elanike elu. Enamik suure maavérina
all kannatanud piirkondadest kandis ulatuslikku vara-
list kahju. Eriti kannatas Dan Giuliano di Puglia sektor.
Viikelinn ise havis téielikult, kusjuures koolihoone va-
ringus hukkus 27 koolilast ja 6petaja.

Katastroof noéudis loomulikult koigi Itaalia tsiviil-
kaitsetiksuste viivitamatut sekkumist. Tekkinud dra-
maatilises olukorras mobiliseerus tile 5000 inimese:
tuletorjujad, politseinikud, sojavéelased ja vabataht-
likud abitoolised. Abi andmist raskendasid problee-
mid piirkonnale ligipddsemisega ning rasked ilmastiku-
olud.

Maavirina jargselt avanes pilt taielikust havingust.
Evakueerida tuli 12 000 inimest, kes paigutati kiir-
korras iimber 49 pogenikelaagrisse, kus seati sisse
2737 telki, 518 elamisvagunit ja 14 toitlustuspunkti.
Lisaks ilmnes, et paljud olid kaotanud kodu, ning
kuna puudusid piisavad vahendid omal joul elukoha
vahetamiseks, tuli lisaks hiadaabimeetmetele asutada
ka ajutisi elukohti, et maavidrinas kannatanud voiksid

Katastroofiohvrite ajutised eluasemed
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iilesehitustoode 16puni elada enam-vihem normaal-
setes tingimustes.

Ajutistele eluasemetele tuli leida sobiv asukoht.
Enamik San Giuliano di Puglia elanikest tuli ndi-
teks paigutada véiksele kiinkale linnast mone kilo-
meetri kaugusel. Koha valiku tingis kompromiss
ohutuskaalutluste ja vajaduse vahel taastada sot-
siaalmajanduslikud suhted. Peale ajutiste elukohta-
de loomise tuhandetele inimestele paigutati imber
ka koole, kauplusi, kontoreid ja kirikuid. Nii stindis
San Giuliano di Puglia taastamist oodates puuma-
jadest kiila.

2002. aasta maavérina kahjustuste kogusummaks
hinnati 1,5 miljardit eurot. 8. detsembril 2003 eral-
das Euroopa Komisjon ithtekuuluvusfondist Molise
ja Apuulia toetuseks umbes 31 miljonit eurot. Um-
bes 9 miljoni euroga tuli esialgu to6korda seada in-
frastruktuurid ning elektri-, veevarustus- ja kanali-
satsioonisiisteemid, telekommunikatsioon, trans-
port, sanitaarteenused ning dppeasutused. Ajutiste
eluasemete ehitamiseks ning kannatanud piirkon-
dade elanikele hédaabiteenuste pakkumiseks oli
ette ndhtud 11 miljonit eurot. Toetuse kolmas, 11
miljoni euro suurune osa suunati infrastruktuuride
kindlustamiseks ja kultuurimaélestiste kaitsmiseks.
Kultuuriparandile oli maavérin tekitanud ulatuslik-
ke kahjustusi, 1ohkudes kirikuid, ajaloolisi mailestisi
ja hooneid, mida Molises ja Apuulias on rohkesti.

Suur osa ELi abist on juba dra kasutatud ning kavan-
datud t66d edenevad hésti. Tuleb aga veelkord
réhutada Euroopa Liidu rahalise toetuse téhtsust
ning tthtekuuluvusfondi votmerolli.

E-post: corrado.seller@protezionecivile.it
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Riskiennetus — struktuurifondide prioriteet

aastateks 2007-2013

Euroopa Liidu tasandil tuleb riskidele laheneda mitmekiilgselt ja terviklikult.

Interreg IIIB raames toetatakse projekti SDF kaudu Reini iileujutuste ennetustoid

Seitse miljonit inimohvrit ja 60 miljardi euro vaartuses
kindlustatud kahjusid - selline on Euroopa loodus- ja
tehnikakatastroofide statistika Euroopa Keskkonna-
agentuuri (EEA) 31 liikmesriigis aastatel 1998-2002.
Tulevikus halveneb olukord kindlasti veelgi. Kindlustu-
settevotted prognoosivad, et jirgmise aastakiimne jo-
oksul tousevad ainuiiksi looduskatastroofide kahjud 150
miljardi dollarini.

Viimaste aastate katastroofide moéju kannatanud piir-
kondade majandusstruktuurile iiletab olemasolevate
hitvitismehhanismide voimsuse. Liikmesriikide ptuidlu-
sed hoogustada majandust voi viia oma aladel ldbi
taastamistoid, vahel struktuurifondide toetusel, voivad
seega tithja joosta. Pealegi puudutab loodus- vdi teh-
nikakatastroof tihti mitut riiki. Seetottu tuleb Euroopa
Liidu tasandil késitleda riske tildises plaanis ja arvestada
koiki asjaolusid.

Ennetus voib toimuda mitmel viisil: vottes tarvitusele
riskivihendusabindusid, mis peaksid korvaldama riski
pohjuse eos (nditeks CO, sisaldavate heitgaaside vihenda-
mine, kohustus ehitada tileujutusekindel puhverpiir-
kond...), ja kohandusabindusid “riskiga elamiseks” (néiteks
ehituseeskirjade kohandamine, kaitsevallide ehitamine).
Neid kahte toimimisviisi rahastatakse ELi iihtekuulu-
vuspoliitika, samuti keskkonna-, maapiirkondade arengu,
transpordi ja teaduspoliitika raames.

Mitmete uurimisprogrammide kaudu toetab komisjon ka
riskide teadvustamisele suunatud tegevust. Looduslikke
voi tehnilisi riske kasitlevad abinéud on sétestatud ka mit-
mes direktiivis ja mééruses.

(") Néukogu 17. mai 1999. aasta miarus (EU) nr 1257/1999.
(2) Dokument K(2000) 1101, 28.04.2000.
(3) KOM(2003) 499 (16plik), 25.08.2003.

Riskiennetus: rahastamisallikast
prioriteediks

Mitmekiilgset riskiennetustegevust rahastatakse tihte-
kuuluvuspoliitika raames. Ennetustegevus on otseselt
sitestatud FEOGA (') méérustikus ja komisjoni p66rdu-
mises tileeuroopalise koostéoalgatuse INTERREG III (%)
kohta.

Pérast mitmeid liikmesriike puudutanud 2002. aasta
onnetusi soovitas komisjon struktuurifondide rakenda-
mise prioriteete méidratlevates parandatud suunistes (%)
rahastada riskiennetust programmide ldbivaatamise
raames 2004. aastal nende rakendusperioodi keskel ning
tulemuslikkusreservi vahenditest, millest koige eduka-
matele programmidele eraldatigi 8,246 miljardit eurot.

2004. aasta juuli keskel komisjonis vastu voetud méadrusti-
kuprojekt Euroopa Regionaalarengu Fondi (FEDER) kohta
néeb ette, et riskiennetus kuulub perioodi 2007-2013 kol-
me prioriteedi hulka. Ka méérused, mis késitlevad Euroopa
Pollumajandusfondi Maaelu Arendamiseks (FEADER)
ning Euroopa Kalandusfondi, sisaldavad riske puudutavaid
sétteid (vt tabelit allpool).

Kriteeriumitele vastavate piirkondade
kindlaksmédédramine

Fondist toetust saavad piirkonnad, mis kédesoleval perioo-
dil valitakse sotsiaalmajanduslike kriteeriumite pohjal, ei
vasta alati ennetustegevuse kriteeriumitele. FEADERI
madruseprojekt ndeb ette, et sobivad piirkonnad valib asja-
omane riik.
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FEADER!I esitatud tingimustel puudutavad tulekahjude
ennetusmeetmed liikmesriigi poolt riskipiirkondadena
klassifitseeritud piirkondi. Samuti peab riik madrama
kindlaks metsastamiseks sobivad piirkonnad.

Suurema toetuse jagamine kehvemate looduslike tingimus-
te tottu kannatavatele piirkondadele peaks lihtsustama
riskiennetust piirkondades, kus finantseerimisraskused ei
luba alati ellu viia néiteks tohusaid tulekahjude v6i lumela-
viinide ennetusprojekte.

Vajalike strateegiate viljakujundamist tuleb
alustada véimalikult vara

Madrustikuprojektid perioodiks 2007-2013 tuleks vastu
votta 2005. aasta jooksul. Strateegiate edukust méaravaks
teguriks saab liikmesriikides peetav arutelu kriteeriumi-
tele vastavate geograafiliste piirkondade kindlaksméaédra-
mise ning temaatilise, geograafilise ja rahalise koondumi-
se tle.

Strateegiate viljakujundamisel tuleb arvesse votta loodus-
likud ja tehnilised ohud, eriti riskipiirkondades. Toimivate
riskivihendusstrateegiate viljatootamiseks on hidavajalik
kasutusele votta koigi mojude — nii inim-, raha- kui ka
keskkonnamojude — arvessevotmist lubavad vahendid.

Uhtekuuluvuspoliitika ja riskiennetus

jariskiennetus

Riskiennetuse alal toimib tthtekuuluvuspoliitika kahel ta-
sandil. Selle raames toetatakse rahaliselt ELi koige vaese-
maid piirkondi ning toetatakse neid piirkondi, mille jat-
kusuutliku arengu tagamiseks on vaja nende konkurent-
sivoimet tosta. Lisaks aitab regionaalse koost66 toetus tu-
gevdada tihtekuuluvust selliste piirkondade vahel, millest
ithe tegevus (voi tegevusetus) dhvardab kahjustada teiste
piirkondade arengut. Riskiennetusele keskendudes annab
ELi ithtekuuluvuspoliitika sel alal 25 liikmesriigi regiooni-
de tasandil suurema kolapinna keskkonda, transporti ja
regionaalarengut vddrtustavatele poliitikutele.

Ohu kvaliteet: ISPA programmi kaudu rahastatakse Bulgaarias
asuva Ida-Maritsa 11 elektrijaama saastetaseme vihendamist

2000-2006 2007-2013

Regionaal- Libivaadatud strateegiasuunised Eesmiirgid: “Uksmeel” ja “Konkurentsivoime”
areng > Geoloogiliste voi tugiuuringute Kavad looduslike ja tehniliste riskidega toimetulekuks
lébiviimine Eesmirk: “Piirkondlik koost66”
> Looduslike riskide ennetuskavad Teemad:
> Mereohutuse parandamine
INTERREG III > Kaitse iileujutuste vastu ja siseriiklike merealade kaitse
> Piirialade haldamise ja maakorralduse |> Erosiooni, maavdrinate ja lumelaviinide ennetamine
ithtsed suunised ja kavad ning kaitse nende eest
> Diiriiileste metsaressursside rakendami- | Tegevus:
ne, sdédstev arendamine ja kaitsmine; > Vajaliku varustuse hankimine
katastroofiennetus > Infrastruktuuride arendamine
> Riskiolukorras toimimise tihtsete > Piiriiileste abiprogrammide viljato6tamine
strateegiate viljato6tamine ja elluviimine
> Riskide kaardistamise siisteemid
> Uhtsete vahendite viljatoétamine riskide ennetamiseks
ja jérelevalveks ning nende vastu voitlemiseks
Maapiirkon- FEOGA FEADER
dade areng Pollumajandus- voi metsandusettevotteid | Pollumajandus- voi metsandusettevotteid puudutavate
puudutavate looduslike riskide ja metsa- looduslike riskide ja metsatulekahjude ennetamine
tulekahjude ennetamine ning kahjustuste | ning kahjustuste likvideerimine
likvideerimine Metsaressursside arendamine ja nende kvaliteedi
parandamine:
> Pollumajandusmaade ja mitte-pollumajandusmaade
esimene metsastamine
> Metsade kaitsva rolli suurendamine pinnase erosiooni
vastases voitluses
> Hiidraulikaressursside ja veekvaliteedi hoidmine
Kalandus- Loodus- voi toostuskatastroofi poolt kahjustatud
poliitika kalandussektori tootmisvoimsuse taastamine

| Lk 20 | inforegio | panorama | Nr15 |



Uhtekuuluvusfond | ja risk

MADALMAAD

Reini séingi laiendamine

Kogumaksumus: 6 591 385 EUR
ELi toetus: 2 962 986 EUR

“Reini ja Meuse’i basseinide iileujutuste ennetusprog-
ramm IRMA toetas 1997.-2003. aastal mitmeid, tihti
uuenduslikke projekte. Bakenhofi kaitsevalli timber-
paigutamine Arnhemi lahedal on hea ndide IRMA ter-
viklikust lahenemisest. Projekt seisnes Reini sdngi laien-
damises 200 meetri vorra mitme kilomeetri ulatuses.
Esimeseks sammuks oli imber kruntida mitmeid aia-
maid. Seejdrel kaevati joe pohisdngi koérvale kuiven-
duskanal, mille kohalikud elanikud vétsid omaks loo-
duse nautimise ja puhkekohana. Projekt, mis holmas
viga linnastunud keskkonnas maakorraldust ja voolu-
veekogude haldust, voimaldas alandada Reini korgei-
mat voimalikku veetaset 7 cm vorra, suurendades Arn-
hemi elanike ohutust.”

Jacqueline Laman, Madalmaade eluaseme-, maakorral-
dus- ja keskkonnaminister, IRMA programmi endine
koordinaator

E-post: jacqueline.Laman@minvrom.nl

POHJAMERI

Uleujutuste ennetamine

e

Kogumaksumus: 9 847 575 EUR
ELi toetus: 4 923 788 EUR

“Uleujutused ohustavad enamikke merepiirkondi. Projekt
FLOWS tihendab koostoéruumi INTERREG IIIB “Pdhja-
meri” arvukaid osalejaid, kes tegelevad tileujutuste all kan-
natavate piirkondade kaitse ja sddstva arenguga. FLOWS
ithendab iileujutuste ennetamise tehnilisi ja sotsiaalseid
mootmeid selleks, et ennetustoo oleks paremini maakor-
raldusega thildatav. Projekti eesmirgiks on koostada tép-
sed andmebaasid tileujutuste parimate simulatsiooniviiside
ja pinnasekasutuse, hidiresiisteemi viljatootamise ja ohu
tutvustamise kohta avalikkusele, poliitikakujundajatele
ning ettevotjatele. Niiteks kasutatakse Uhendkuningriigis
kolme niidisehitist tileujutuste kahjustuste vihendamise
voimaluste uurimiseks.”

Helen Elliott, projektijuht, Cambridgeshire’i maakonna-

noukogu
E-post: Helen.elliott@cambridgeshire.gov.uk

ATLANDI PIIRKOND

Mereohutus Atlandil

Kogumaksumus: 84 350 EUR
ELi toetus: 48 920 EUR

“INTERREG IIIB programmi “Atlandi piirkond” (milles
osalevad mitmed Prantsusmaa, Hispaania, lirimaa, Por-
tugali ja Uhendkuningriigi piirkonnad) jirelevalveko-
misjon viis ldbi uurimuse riikidevahelise koost66 kohta
mereohutuse alal. Liidu erinevaid merebasseine esinda-
nud eksperdid to6tasid vélja loodava vorgustiku priori-
teete; kriteeriumeid, millele projektid peaksid vastama, et
ithilduda rahvusvaheliste ja ELi institutsioonide ning rii-
kide eesmarkidega ja neid tdiendada; vajalikke partnerlus-
suhteid, et projektid tooksid mereohutuspoliitikasse
toelist lisavddrtust. Algatus tehti jargneva kavandamis-
perioodi ettevalmistamise raames, arvestades, et perioo-
di prioriteetideks kinnitati riskiennetus ja mereline

Ronan McAdam, INTERREG IIIB programmi “Atlandi
piirkond” koordinaator

E-post: interreg@cr-poitou-charentes.fr

Koduleht: www.interreg-atlantique.org

ALPI RUUM

Geodeesia riskiennetuse teenistuses

Kogumaksumus: 1 988 334 EUR
ELi toetus: 974 167 EUR

“Projekti ALPS-GPSQUAKENET eesmirgiks on luua rah-
vusvaheline vdimas geodeesiavorgustik, mis pohineb kogu
Alpi ruumi katval GPS-stisteemil (Global Positioning Sys-
tem). Ulitéipse siisteemi veamoment on klassist mm/aastas,
ning see on esimene Alpe kattev geodeesiavorgustik. Nii on
voimalik kasutada koiki GPSi voimalusi: maavérina en-
nustamine, ilmavaatlused, piirkonna jélgimine, navigat-
sioon, transport, kartograafia jne. Projekt pohineb geodeesia-
spetsialistide ja 16ppkasutajate partnerlusel ning loob suure-
pérase aluse regiooni vdoimukandjate ja noorte teadlaste
koostoole.”

Abdelkrim Aoudia, projektijuht, Trieste iilikool
E-post: aoudia@dst.units.it
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