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EUROOPA LIIDU UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (COMMON
AGRICULTURAL POLICY — CAP) KUJUNEMINE

Pollumajanduspoliitikate areng Euroopas peale teist maailmasoda

Euroopa riikide valitsuste suhtumine pdllumajanduspoliitika kujundamisse tegi enne EMU

asutamist 14bi kaks erinevat perioodi:

1. Aastad 1945 — 1953 — suurimaks probleemiks oli toidudefitsiit, seepérast levisid riiklikud
garantiid tootjatele ja sekkumine pdllumajandusturule (leevendada toiduainete defitsiiti,

suurendada tootmist iga hinna eest, anda talunikele tulude garantiid).

2. Alates 1953 — esmane terav defitsiit oli lahenenud, vajalik oli pollumajanduse valikuline
laiendamine ja tootmise efektiivsuse tdstmine (varasemad hinnagarantiid hakkasid

stimuleerima iiletootmist, poliitika oli jérjest keerukam ja kulukam 14bi viia).

Viiekiimnendate keskpaigaks olid valitsused piiiitud loksu kahe eesmérgi vahele: tdsta
talunike tulusid ja stabiliseerida hinnad. Praktikas olid oma piirangud, mil mééral mingeid
abindusid sai rakendada. Valitsused piitidsid hoiduda inflatsiooni kiirendamisest ja
palgakasvust, mis oleks olnud paratamatu liiga korgete toiduainete hindade puhul. Oli tarvis
leida kombinatsioon meetmetest, mis aitaks talunikel saavutada suuremad tulud, hoides
hinnatoetuse poliitiliselt aktsepteeritaval tasemel. Niisiis rakendatigi votteid efektiivsuse
tostmiseks, suurendades todviljakust, parandades kvaliteedistandardeid ja piiiides

reorienteerida tootjaid sobivaimate toodete suunas.
Uksikute riikide poliitikate niiteid:

e Inglismaa — 1947. aasta pollumajandusseadus kohustas valitsust sekkuma turule ka
rahuajal (kasutusel oli hinnavahe katmise meetod tootjahindade tagamiseks).
Impordikvoodid kaotati ja tollid olid madalad, seetdttu alanesid turuhinnad alla tootjatele

garanteeritud hindade, kokkuvdttes kujunes poliitika eelarvele raskeks koormaks.

e Prantsusmaa — jOudis esimese Euroopa riigina vélja toidutootmise defitsiidi faasist.
Esimesed tiiletootmise margid ilmnesid 1950. aastast; siseturu kdrgete hindade tottu oli
tarvis kasutada ekspordisubsiidiumeid nisu ja suhkru ekspordi toetamiseks. Sojaeelsest

Nisuametist moodustati Teraviljaamet (nisule kvoot, mille ulatuses tagati garanteeritud
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hind riikliku kokkuostuga). Uued riiklikud ametid eelmise eeskujul loodi piimatoodete,
liha ja kariloomade, Oliseemnete jms. jaoks. Siseturg oli kindlalt isoleeritud

(impordilitsentside siisteem).

Sellise siisteemi juures joudis podllumajandussektor olukorda, mida hiljem on
iseloomustatud stagnatsioonina. Tegelikult puudus Prantsusmaa valitsusel pika-ajaline
arengupoliitika. Jérjestikuste arenguplaanide podllumajandussektori eesmérgid jdid
saavutamata.  Valitsus  viskles  vastuoluliste  soovide  vahel:  suurendada
pollumajandustootmist, et sddsta impordile minevat raha ja alandada tarbijahindu, kartes
samal ajal, et suurenenud toodang ei tarvitse leida turgu ei kodu- ega vélismaal ja
tulemuseks oleks niigi madalate hindade edasine langus. Pd6llumajandustootjate
lahkumist maalt ei loetud soovitavaks, kuna kardeti, et teised sektorid ei suuda

kindlustada toohoivet.

e [iddne-Saksamaa oli peale soda é&ra 1digatud traditsioonilistest pdllumajandus-
piirkondadest (need jdid Ida-Saksamaale). Marshalli plaani abiga taastati loomakasvatus
(sootade impordi toel). 1949. aastal vilja kuulutatud SLV-s oli esimeseks suureks
probleemiks toidupuudus. Aastail 1950 ja 1951 asutati pohiliste pdllumajandussaaduste
Impordi- ja Varumisametid. Eesmirk — stabiliseerida hinnad ja hoida neid
pollumajanduspoliitika eesmirkidega maédratletud tasemel. Impordi kontroll meenutas
varasema natsistliku Saksamaa tegutsemist: sekkumine siseturule, kokkuost, miiiik,
sdilitamine. Impordi piiramisega piiliti hoida hindu siseturul maailmaturu omadest
korgemal, et toetada oma tootjaid. 1955. aasta seadus 161 digusliku aluse pdllumajanduse

toetamiseks.

Sellises defitsiidi situatsioonis seati kiillalt varakult eesmérgiks todviljakuse
suurendamine pdllumajanduses. Pohjuseks oli majanduskasv, mis tdombas t66joudu maalt
dra. Valitsus soovis aga, et nii palju kui vdimalik, oleks rahvastik varustatud omamaiste
toiduainetega. Omavarustatus oli langemas ja seda trendi sooviti muuta. Saksamaa
isedrasuseks peetakse pollumajanduspoliitika selgete eesmairkide defineerimist kiillalt

varasel etapil. 1955. aastal sOnastati need jargnevalt:

(a) saavutada moistlik elustandard pdllumajandusrahvastikule histi juhitavates taludes,

saavutada pollumajandussektori tdielik integreeritus histi arenenud majandusse;

(b) suurendada pollumajanduse tootlikkust kdigi voimalike vahenditega;
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(c) stabiliseerida hinnad pollumajanduses nii  palju kui voimalik. Seda loeti
hiadavajalikuks eeltingimuseks tootmisressursside kasutamisel ja podllumajanduse

progressi saavutamisel;

(d) kindlustada regulaarne varustatus toiduainetega hindadega, mis vdimaldaks

madalama sissetulekuga rahvastikugruppidel osta toitu piisavas koguses.

Seos Saksamaa nimetatud eesmérkide ja hilisema Rooma Lepingu Artikli 39 vahel on

ilmne.

e Enamus teisi ritke Euroopas andis sodja jdrel samuti oma talunikele tulude voi
hinnagarantiisid (Sveits, Holland, Norra, Rootsi), raikides muu hulgas ka eesmirgist
kindlustada muude eluvaldkondadega vordne elustandard pollumajandustootjate jaoks.
Kolm véikseimat riiki — Belgia, Holland, Luksemburg — votsid 1955. aastal vastu otsuse
tihtlustada oma pdllumajanduspoliitikad seitsme aasta jooksul. Eesmidrk oli viga
ambitsioonikas, kui votta arvesse nende pdllumajandussektorite véiga erinev seisund.
Luksemburg luges oma pollumajandust marginaalseks: karm kliima ja madal
mullaviljakus, talud véikesed ja tugevasti fragmenteeritud. Samal ajal jérgis valitsus
tugevat kaitsepoliitikat, piitides sdilitada siseturgu oma tootjaile. Belgias olid
struktuuriprobleemid (analoogselt Prantsusmaaga), mille lahenemist ldhemal ajal ei
ndhtud ette. Samuti kartis Belgia valitsus, et tootmise suurenemisel ei leita saadustele
turgu. Ohuks peeti just loomakasvatussaaduste tootmise suurenemist. Taimekasvatuse
sdilitamiseks kehtestati Belgias kdrged hinnad nisule ja suhkrupeedile. Piiiiti soodustada
ka kodgiviljakasvatust, kuna taludes oli palju t66joudu ja maal esines toGpuudus.
Talunikud lugesid t6ohoive tostmise moistlikuks teeks aga ka loomakasvatuse
arendamist ja nii kasvas loomakasvatuse toodang vaatamata ametlikule vastuseisule.
Kuigi need kaks riiki olid erinevad, olid nad ometi pdllumajandussaaduste neto-
importijad. Kolmas liige lepingus aga oli Holland, mis on tuntud suure neto-eksportijana.
Hollandi tootjate pohisuunitlus oli eksporttoodangu valmistamine (loomakasvatus,
kasvuhooned) ja nii olid nad orienteeritud tootmise ja turustamise efektiivsusele. Kuna
pollumajandus soltus palju ka sisseveetavatest sdotadest ja vietistest, oli viliskaubanduse

korraldus palju liberaalsem kui naabritel.

e Taani oli ainuke riik, kus sGjaaegsed siisteemid laiali saadeti ja pdorduti erakaubanduse

juurde tagasi (nii siseturul kui ka suhetes maailmaturuga). Peekoni, vdi ja munade
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eksport muutus aga jarjest raskemaks, tootjate tulude tase langes. Olukorra padstmiseks

hakkas valitsus uuesti rakendama erinevaid turusekkumise vorme.
Poliitikate tulemused

a) garantiide ja hinnatoetuste kinnistumine, tootjail puudus stiimul tootmise kohandamiseks

muutnud tingimustele ja kulude alandamiseks;
b) ergutati tootmismahu suurenemist, kasvas protektsionism ja tdusid toetamiskulud,

c) samal ajal talunike tulud ikkagi ei kasvanud linnaelanike tuludega samas proportsioonis

ja piisis rahulolematus valitsuse poliitikatega;

d) séilusid ja siivenesid erinevused suurte ja véikeste talude vahel, edukate ja ebasoodsate

piirkondade vahel.

Uhise pollumajanduspoliitika kujunemise taust

EMU ettevalmistustddde kiigus moodustati valitsusdelegaatide komitee, mida juhatas Belgia

véilisminister Paul-Henri Spaak. See komitee ei arutanud pdllumajanduse probleeme

kavandatavas tihenduses eriti detailselt, kuid tuvastas juba, et selles valdkonnas on oodata

probleeme. Spaaki komiteele esitatud toogruppide aruanded on ildtuntuks saanud Spaaki

ettekande (Spaak report) nime all. Uks peatiikk sellest ettekandest oli piihendatud

pollumajandusprobleemidele. Podllumajanduse liilitamine ettekandesse polnud {illatav.

Viiekiimnendate algus paistis silma mitmesuguste podllumajanduse rahvusvaheliste

organisatsioonide loomise kavade poolest:

e 1950 - Pflimflini plaan, ka Green Pool’iks nimetatud;

e (arpentieri plaan;

e Hollandi plaan, mis seostub tollase Hollandi pollumajandusministri Sicco Mansholt’i
nimega.

Kuigi need kavad erinesid detailides, oli neid iihendavaks jooneks rahvusiilesus ja

interventsiooniline iseloom.

Neile vastandus Eccles Plan, mille pakkusid vélja britid ja mis eitas rahvusiilesust, pakkudes

palju vabamat reziimi rahvusvaheliste toote kokkulepete ja valitsustevaheliste

konsultatsioonikomiteede néol.

Uhegi plaani osas ei joutud kunagi kokkuleppele. Pdhjuseks polnud mitte ainult mandri

Euroopa ja Briti saarte vahelised vaadete lahknevused, vaid ka mandri Euroopa riikide
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omavahelised erinevused. Kuigi viiekiimnendate alguse ldbirddkimised nurjusid, on ometi

vaieldamatu, et siit saadud kogemus oli véiga viartuslik, kui jouti Rooma Lepingu aruteluni.

Spaaki ettekanne. Esiteks rohutati siin selgesti, et Euroopa tihisturu loomine ilma
pollumajandussaadusi sisse liilitamata on mdeldamatu. Samuti tunnistati eriliste probleemide
olemasolu, mis tulenesid pdllumajanduse sotsiaalsest struktuurist ja tema baseerumisest
peretaludele; rohutati varustamise stabiilsuse téhtsust ja turu ebastabiilsust, mis tuleneb
ilmastikust ja ebaelastsest noudlusest. Kuna valitsused olid harjunud sekkuma
pollumajandusse, polnud mingit lootust, et lihtsalt tollide ja kvootide eemaldamisega saab
tekitada pollumajandussaaduste vabaturu. Oli tarvis iihiseid lahendusi ja selleks arvati vaja
minevat lilemikuperioodi.

Spaaki ettekanne piistitas rea olulisi kiisimusi, millele tuli vastused leida poliitika vilja

tootamise kaigus:

e Arvestades varustamise piisivuse tdhtsust, milline oleks see isevarustatuse tase, milleni
ithendus tahaks jouda, voi, alternatiivina, milline oleks spetsialiseerituse tase, mida taheti
saavutada maailmamajanduse osana ja millised oleks eksporditingimused mujalt?

e Eeldades, et pollumajanduse struktuur jadb baseeruma peretaludel ja mitte suurtootmisel,
siis kuidas ja mis tiitipi kooperatsiooni soodustada; kas seda tootmistiilipi saab iihitada
kaasaegsete tootmis- ja turundusmeetoditega?

e Todedes, et majandusareng toob kaasa pollumajandusse hdivatud rahvastiku
progresseeruva vdhenemise — siis milline oleks teistesse valdkondadesse siirdumise
ulatuse ja kiiruse prognoos, pidades silmas, et teised alterenatiivsed tegevused (tdis- voi
osalise todajaga) olid maal arenemas, kui palju t66joudu vabaneks reaalselt?

e Vottes arvesse, et sOltuvalt saagist teatud saadustele hinnad vabaturu tingimustes
tendeerisid kdikuma véga suurtes piirides, milline oli stabilisatsiooni tase, mida sooviti
saavutada ja milliste saaduste jaoks?

e Vottes arvesse teatud toodete tarbimise arengut kindlates regioonides, milliste saaduste

tootmist tuleks edendada?

Spaaki ettekande autorid ndgid oma {iilesannet raamistiku piiritlemises, mis oleks teinud
voimalikuks pdllumajanduspoliitika formuleerimise ja juurutamise. Polnud voOimalik
sonastada poliitikat koigi saaduste jaoks, kuid peeti vajalikuks seada eesmairgid ja piisavalt
paindlikud protseduurid ning mitte vélistada vahendeid, mis hiljem voiks osutuda vajalikeks.
Samuti teadvustati, et iihine poliitika ei saa olla lihtsalt litkmesriikide seniste poliitikate

kollaaz.
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CAPi (Uhise Pa&llumajanduspoliitika) kujunemisele pani aluse Rooma leping (EMU
asutamisleping). Leping sisaldas erisétteid selle kohta, et pollumajandus on osa
“lihisturust”, mille raames litkmesmaade omavahelises kaubanduses kaotatakse tollimaksud

ja kaubavahetuse koguselised piirangud ning kehtestatakse iihised vdlistollid.

See oli omaette saavutus, sest Beneluxi Tolliliit (EMU eeskuju) oli pdllumajandussaadustega
hétta jddnud. Suurbritannia oli vastu pdllumajanduse liilitamisele {ihtegi lepingusse ja see oli

iiheks pdhjuseks, miks ta EMU lébir4ikimistest tagasi tdmbus.

Uhtse pdllumajanduspoliitika kujunemist takistasid iisna paljud tegurid ja ka esimeste

litkmesmaade omavaheline joudude suhe ning nende prioriteedid.

Riigid olid pdllumajandustootmise arengutasemelt ja tema kohalt riigi majanduses darmiselt

erinevad:

e 06 riigis elas 150 miljonit inimest, pdllumajanduses oli hdivatud 17,5 miljonit (hdivatuse
tase aga erines ddarmuste vahel rohkem kui kolm korda - 33% Itaalias, 25% Prantsusmaal,

10% Belgias).

e Valdaval positsioonil oli vidiketootmine: viikesed talud (0,5 — 5 hektarit suured)

moodustasid 85% taludest Itaalias, 55% Saksamaal ja 35% Prantsusmaal.

e Pollumajanduse osa SKT-s oli samuti erineva tdhtsusega, moodustades 36% Itaalias,

30% Prantsusmaal, 15% SLV-s.

e Suurtes piirides erinesid pdllumajandustootjate sissetulekud, saagikus, péllumajandusliku

tootmise struktuur.

Vordluseks: Samal ajal oli USA keskmine farmi suurus ca 100 ha (ca 20 korda suurem kui
Euroopa keskmine), farmer USA-s toitis 50 elanikku, EMU-s 10 elanikku. Isevarustatuse
tase EMU-s oli keskmiselt 85%.

Niisiis 1ihtume teadmisest, et ithise pdllumajanduspoliitika formeerumine EMU-s toimus
litkkmesriikide kiillalt teravate omavaheliste vastuolude olemasolul. Tdenéoliselt pole tihegi
teise valdkonna kiisimuste otsustamisel kerkinud selliseid keerukaid probleeme, nagu seda

juhtus pdllumajanduspoliitika vélja to6tamisel ja ka hilisemal ellu viimisel.

Peamine vastuolude sdlmkoht oli pdllumajandussaadusi eksportivate ja importivate riikide
vahel. Euroopa Majandusiihenduse loomisel pidasid eksportivad riigid (Prantsusmaa,

Holland ja Itaalia) oma iihendusse kuulumist kui eeldust oma pdllumajandussaaduste turu
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laiendamiseks. Importivate maade jaoks aga tundus kaubandusbarjdiride kaotamine

pollumajandussaaduste eest moeldamatu.

Uhise péllumajanduspoliitika kujundamise vastuolulised joud

Prantsusmaa. Prantsusmaa pdllumajandusel oli vastloodud EMU-s domineeriv koht: siin oli
47% tihenduse haritavast maast ja ta andis ca 40% iihenduse toidutootmisest. Ka oli siin
kuue asutajariigi kdige madalam asustustihedus ja loomulikult oli ta suurim eksportija (eriti
silma paistes teraviljaga). Prantsusmaal olid (ja on siiani sdilunud tugevad pdllumajandus-
traditsioonid), samas oli ta ithtse Euroopa litkumise eestvedaja ja loomulikult nigid paljud

ihtse pollumajanduspoliitika asutamises Prantsusmaa voitu.

Prantsusmaa pollumajanduse arengul on palju tegureid: geograafilisi, demograafilisi ja
poliitilisi. Kuna to0stus oli tugevasti kontsentreeritud véhestesse regioonikeskustesse,
tdhendas see, et suurtel territooriumidel moodustas pollumajandus majandusliku tegevuse
aluse (olles siis ka poliitilise arengu tdukejoud). Oluline oli ka, et prantsuse talunikud on
teiste riikide omadest vihem allutatud iihele poliitilisele parteile. Nii kujutavad nad endast
suurt hulka “voolavaid “ hiili ja saavad poliitikutelt palju rohkem téhelepanu, kui see oleks

pohjendatud nende arvu voi osatidhtsusega majanduses.

Kui algas iihise pdllumajanduspoliitika vélja tdotamine, olid prantsuse talunikud meelestud
positiivselt. Et paremini dra kasutada oma vdimalusi, seisid nad siisteemi eest, mis oleks
rajatud iihenduse eelistamisele ja kvootide ja tollide kehtestamisele kolmandate riikide jaoks.
Talunike organisatsioonide suhtumine oli kiillalt selge: “Me ei tohi unustada, et seal on turg
170 miljoni tarbijaga, kellest varsti saab 180 miljonit. Oleks saatuslik viga anda alla ja

loobuda selle turu eelistest™.

Viljundite leidmine riigi pdllumajandustootmise lilejddkidele oli ka valitsuse prioriteet.
Aastail 1962-65 oli pdllumajandustoodangu kasvuks planeeritud 28% ja rahvastiku kasv ei
pidanud sellega sammu. Samuti nduti kindlustusvottena garanteeritud hindu. Tegelikult oli
viimane asjaolu Prantsusmaa jaoks voibolla isegi iilekindlustamine, sest hindade
tthtlustumine iihenduses vdis tema tootjate jaoks enamiku saaduste hindu iiksnes tdsta. Nagu
see ka tegelikkuses juhtus: aastail 1958/59 kuni 1966/67 tdusid saaduste tootjahinnad

Prantsusmaal jargnevalt: nisu 27%, oder 35% ja piim 35%.

Itaalia. Kuigi Itaalias oli majandusiihenduse asutamise ajal pdllumajandusel majanduse

struktuuris sama tdhtis koht kui Prantsusmaalgi, ei méanginud Itaalia iihise
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pollumajanduspoliitika kujundamisel ometi sellist rolli nagu Prantsusmaa. PShjuseks oli
Itaalia pdllumajanduse erinev struktuur: oli isevarustav veini, oliividli, puu- ja
koogiviljadega, kuid suuresti sdltuv sisseveetavast lihast, teraviljast ja piimasaadustest.
Uhine pdllumajanduspoliitika lubanuks head turgu vahemereliste kultuuride tootjaile, kuid
dhvardanuks  tasakaalust viia  maksebilansi, kuna  pdOhjamaised teravili ja

loomakasvatussaadused olid kallimad kui Itaalia senistel kaubanduspartneritel.

Majandusiihendusse astumisel klassifitseeriti umbes 70% Itaalia pindalast pdllumajandusliku
maana. Majapidamised olid teiste {ihenduse riikidega vdrreldes ddrmiselt pisikesed ja
tooviljakus madal. PSllumajanduspoliitika juurutamine raputas Itaalia pdllumajanduse iiles
stagnatsioonist: halvemad maad jéeti tootmisest vélja, viahenes pollumajandusrahvastik ja

tousis tooviljakus.

Vaatamata pdllumajanduse suurele osatdhtsusele majanduses, oli Itaalias tunduvalt ndrgem
pollumajanduse toetussiisteem kui teistes liikmesriikides. Peale limiteeritud toetuse
riisikasvatusele ja garanteeritud hinna nisule polnud ei otsetoetusi pollumajandusele, ei
kvoote ega tollimaksu impordile. Talunike liidud olid (on) Itaalias palju rohkem kui mujal
ithenduses seotud konkreetsete poliitiliste parteidega. Maareformi kdigus tegid tihedat
koostodd voimul olevad Kristlikud Demokraadid ja suurim talunike organisatsioon

Associazone Italiana dei Coltivatori Diretti.

Uldiselt olid Itaalia talunike organisatsioonid iihise pdllumajanduspoliitika poolt, kuid neil
oli prantslastega ka lahkhelisid: iihised hinnad, tasakaal struktuuri- ja hinnapoliitikate vahel,
kaubavahetus kolmandate riikidega ja tileminekuperioodi pikkus. Loomulikult olid nad
huvitatud tihenduse turu avamisest oma puu- ja kodgivilja jaoks ja voitlesid omavaheliste
kaubanduspiirangute kaotamise eest selles vallas. Muude saaduste osas aga Itaalia tootjate
lobby oleks tahtnud ndha liberaalset véliskaubandust, peale selle olid nad huvitatud

struktuuriprogrammidest ja finantsabist.

Lébirddkimist kdigus oli Itaalia valitsus ka hindade kiire harmoniseerimise vastu, sooviti
eelnevaid kohandamismeetmeid, et Itaalia pollumajandus muutuks
konkurentsivoimelisemaks. Samuti kartsid nad, et kavandatav hinnapoliitika toob kaasa
pohjapoolsete saaduste iiletoodangu, mida hakatakse likvideerima ka Itaalia panustega

uhiskassasse.

Itaalia positsiooni ldbirddkimistel ndrgendas nende vastuoluline suhtumine iihtsetesse

hindadesse. Korge toiduainete import ja toidukaupade madalate hindade majanduslik téhtsus
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tingis itaallaste soovi kehtestada madalad toetushinnad teatud saadustele (reeglina
pohjapoolsete maade omadele), kuna aga piilid siilitada pdllumajanduslik to6hdive ja
tootjate tulud, kasutada oma tootmisvoimalusi puu- ja kdogiviljakasvatuses, tingisid soovi

korgemateks toetusteks selles vallas.

Konfliktsed kodused huvid viisid selleni, et Itaalia valitsus kontsentreeris hindade probleemi
asemel oma tdhelepanu finantsabile 14bi struktuuriprogrammide. See poliitika polnud {ihise
pollumajanduspoliitika formeerumise etapil aga prioriteetne, kuna teda ei loetud veel
joukohaseks. Tulemusena ilmnes kuuekiimnendatel, et Itaalia jaoks osutus vastu vdetud
tthine pdllumajanduspoliitika vihem kasulikuks, kui algselt loodeti. Selle kiimnendi 16pul
kontsentreeris siis Itaalia oma joud spetsiifiliste toetusreziimide 1dbi surumisele: vein,

tubakas, oliividli ja saavutas eelispositsiooni struktuurifondide jagamise osas.

Holland. Korvuti kahe eelmise kasusaajaga pidi ka Holland voditma iihise
pollumajanduspoliitika vastu votmisest. Kuid erinevalt Prantsusmaast ja Itaaliast polnud
Holland nii tugevas sdltuvuses oma pdllumajandussektorist valuutatulude allikana. Hollandi
toostus oli viiekiimnendatel ja kuuekiimnendatel Léa&ne-Euroopa efektiivsemaid. Sel
pOhjusel, nagu ka poliitilise ndrkuse tdttu, ei mainginud Holland {ihenduse

pollumajanduspoliitika formeerimisel eriti téhtsat rolli.

Holland oli territooriumi poolest vdikseimaid ritke Euroopa Majandusiihenduses (vaid ca 2%
tihenduse territooriumist). Kuid ometi — omades ca 3% tihisest pollumajandusmaast, tootis
Holland iile 6% saadustest. Koik Hollandi néitajad rddgivad tema joukusest ja sOjajirgsete
aastate intensiivsest arengust. Arengu pohjusteks oli rikkalike loodusliku gaasi varude
avastamine ja viga efektiivse pdllumajandusliku tootmisbaasi olemasolu. Viga oluliseks
peetakse ka Hollandi majandusgeograafiliselt keskset asendit iilejdinud iihenduse suhtes,
arvestades tema asendit Reini suudmes ja Rotterdami sadama kui Ladne-Euroopa juhtiva
sadama positsiooni. Hollandi prioriteediks ldbirddkimistel oli ihendusesisese kaubavahetuse
arendamine. Pollumajanduspoliitikas ndgid nad vahendit oma saaduste turgude
laiendamiseks. Uhistest hindadest ei olnud nad vaimustuses, kuna ei nidinud siin mingit kasu
endi jaoks. Kuna majandusiihenduse toetushinnad arvatavasti pidid kujunema kiillalt
korgeks, ndgi Hollandi valitsus siin tdukejoudu iiletootmise tekkeks ja probleemide allikat

kaubandussuhetes kolmandate riikidega.

Hollandi valitsuse peaeesmérk oli sundida oma partnereid (peamiselt Saksamaad) avama

oma turgusid Hollandi ekspordile (piimasaadused moodustasid suurima osa
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pollumajandustoodangust). Selle nimel olid nad isegi ndus loobuma voimalustest osta

teravilja kolmandatest riikidest.

Hollandi talunike lobby toetas ettepanekuid iihise pdllumajanduspoliitika vélja todtamiseks
tingimusel, et koik véliskaubanduslikud kaitsemeetmed heidetakse korvale. Nad soovisid
kasutada oma vilja kujunenud sidemeid. Samuti olid nad madalamate teravilja toetushindade
poolt, kuna teravili on otsustav loomakasvatussaaduste konkurentsivdoime kujunemisel. Kui
majandusiihenduses siiski kehtestati suhteliselt korged toetushinnad, leidsid Hollandi
talunikud valjapddsu nisutootmise suurendamises (1970-ndaks aastaks umbes kahekordseks

— t0si, see tOstis omavarustatuse kiill vaid 57 protsendini) ja sisseveo vajaduse vdhendamises.

Lopptulemusena said Hollandi talunikud suurt kasu korgetest toetushindadest
loomakasvatussaadustele, kusjuures nende toodang sai vaba turu. Hollandist sai iiks kahest
algsest neto-kasusaajast pollumajanduspoliitika iihise finantsvastuse siisteemis (teine oli

Prantsusmaa).

Saksamaa Liitvabariik. SLV valitsuse pollumajanduspoliitika ldbirddkimistes vdetud
positsioon oli tdendoliselt iiks huvitavamaid esimese kuue liikmesriigi hulgas. Paljud
vaatavad asja lihtsustatult: juurdepddsu eest todstuskaupade turule tegi Saksamaa
Prantsusmaale méonduse ja andis talle voimaluse paddseda pdllumajandussaaduste turule.
Ometi nditavad Saksamaa majanduse analiilisid, et pdllumajandusel oli siin nii
majanduslikult kui ka poliitiliselt markimisvédrne tahtsus ja Saksamaa vottis aktiivselt osa
labirddkimistest, tehes kiill jareleandmisi, kuid kindlustades oma talunikele antava toetuse

jarjepidevuse.

Saksamaa pdllumajandus oli tegelikult kiillalt suur nii pinna kui ka hdivatuse poolest.
Esimeseks probleemiks peale sdda oli pdllumajanduse ebaefektiivsus: suurem osa taludest
olid véikesed, suhteliselt rohke t66j0uga ja norgalt mehhaniseeritud ning tulemusena madala
tooviljakusega (nii hektari kui ka tootaja kohta). Maade konsolideerimise seadus (1953)

kergendas olukorda pisut, julgustades talude liitmist.

Peamine pdhjus Saksamaa pikka aega suhteliselt mahajédénuna piisinud pdllumajanduse taga
aga peitus pikaajalistes kaitsetraditsioonides, mis algasid juba Bismarki teraviljatollidega
(1880-ndatest). Sellal kui teised Euroopa riigid liberaliseerisid oma pdllumajandus-
kaubandust, jidtkas Saksamaa terve sajandi jooksul kdorgete tollide ja pdllumajanduse
toetamise suunda. Viikeste talude sdilumine tdhendas ebaefektiivsust, kuid Saksamaa

valitsus konserveeris selle situatsiooni korgete toetuste maksmisega. Selline pdllumajanduse
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areng koos kasvava rahvastikuga suurendas pdllumajandussaaduste impordi vajadust ja
ndudis tugevaid kaitsemeetmeid oma tootjate kaitseks. Loomulikult erinesid Saksamaa
valitsuse vaated pdllumajanduspoliitikale oluliselt nendest riikidest, kus tegu oli tootmise
lilejadgiga.

Pollumajandussaaduste ja toidukaupade turgude avamine tdhendanuks SLV-le muutumist
Prantsusmaa, Itaalia ja Hollandi pdllumajandustootmise iilejadkide realiseerimise kohaks.
Seda vaatamata asjaolule, et SLV edestas kuuekiimnendate alguseks enamikku teisi EMU
ritke pollumajandustootmise intensiivistamise osas. Konkurentsivoimega oli lugu teine. On
teada, et tehnika ja vietiste kasutamine on efektiivsemad suhteliselt suurte tootmismahtude
korral, vastasel juhul kulud ei digusta end ja toodangu konkurentsivdime kannatab. Uhe talu
keskmine suurus viiekiimnendate alguses oli SLV-s 9,3 ha Prantsusmaa 17 ha vastu.
Suhteliselt suuri talusid (pinnaga iile 10 ha) oli Prantsusmaal 53% koguarvust ja Saksamaal

30%.

Saksamaa kartis, et odavam nisu Prantsusmaalt, odavad puu- ja kdogiviljad Itaaliast ja
loomakasvatussaadused Hollandist alandaks nende turuhinda Saksamaal ja viiks suure hulga
viikeste talude laostumisele. Kuigi toiduainete hinna alanemine oleks meeldinud
toostuskapitalile (voimalus hoida t66jou hinda madalamal), ei saanud wvalitsus lubada

protsessi iileméddrast kiirenemist, sest see oleks tdhendanud sotsiaalsete probleemide kasvu.

Saksamaa pidi kdige muu korval ka silmas pidama oma ebaefektiivse pdllumajanduse tulude
kindlustamise eesmaérki, sest pollumajanduses oli hdivatud 12% rahvastikust. Saksa talunike
organisatsioonid, ndhes thises pollumajanduspoliitikas véimalikku ohtu, votsid algusest
peale agressiivse positsiooni. Suurim organisatsioon Bauernverband (DBV) Xkritiseeris
Komisjoni ettepanekut leppida madalama toetuste tasemega, viites, et tarbijatel on nagunii
(nii Saksamaal kui ka teistes riikides) korgem elustandard kui talunikel. Struktuuripoliitikat
ithise pollumajanduspoliitika raames ei peetud vajalikuks, arvati, et see on rohkem siseriiklik
kui iihenduse kiisimus. DBV négi probleemi mitte Saksamaa korgetes hindades, vaid teiste
ritkkide kunstlikult madaldatud kuludes (ekspordi subsiidiumid ja hindade kontroll). DBV
poliitiline tugevus ldbirddkimiste ajal tdhendas, et Saksamaa wvalitsusel oli vdga véhe
mandodverdusruumi, nad hakkasid mingima “mdistmisele” ja “kannatlikkusele”, ise samal
ajal endale aru andes, et ldpuks joutakse ikkagi iihise pdllumajanduspoliitika vastu

vOtmiseni.
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Saksamaa valitsus pidi arvestama ka veel to0stuse lobbyga. Saksamaa oli suurim toiduainete
importija (peaasjalikult viljastpoolt iihendust) kuuest ja see import oli seotud todstuskaupade
ekspordiga 1dbi mitmesuguste bartertehingute. Néiteks Saksamaa teravilja ostud Argentiinast

olid seotud saks toOstuskaupade ostudega Argentiina poolt.

Vaatamata sisesurvele ja valitud venitamistaktikale oli Saksamaa valitsus sunnitud tegema
jareleandmisi labiradkimiste 10ppfaasis, kus oli tarvis ndidata, et sakslased on niitid “head
eurooplased”. On oluline meeles pidada, et Rooma leping kirjutati alla vaid pisut rohkem kui
kiimme aastat peale soda. Peale majandusliku kasu, mida ithendatud Euroopa pidi andma, oli
Saksamaa valitsusel tarvis veel ka poliitilist varjupaika ldbi majanduslikult ja poliitiliselt
liidetud Euroopa. Niisiis leiti, et kodused kaotused on paratamatud, kui iihtse Euroopa ideega

tahetakse edasi liikuda.

Belgia ja Luksemburg. Nende kahe riigi pollumajanduslik pind koos vdetuna moodustas
vihem kui 3% kogu majandusithenduse omast ja tootmine vdhem kui 5%. Olles kaks
Euroopa Majandusiihenduse véikseimat riiki, on nad ka véikese majandusliku ja poliitilise
mojujouga. Luksemburgi iseseisvus oli 1867. aastani voimsamate naabrite hallata. Samal ajal
paiknevad need riigid otse Euroopa siidames ja on Euroopa iihendamise ideede kandjad, ka

tthisturu pealinn on siin ja see annab neile suure siimboolse tdhenduse.

Molemad riigid asusid pollumajanduspoliitika ldbirddkimistesse mérkimisviérse toiduainete
impordi situatsioonis. Tulemusena, omades Saksamaaga samu probleeme, kuid tunduvalt
viiksemat toOstuslikku potentsiaali, tundsid Belgia ja Luksemburg end huvide ristteel:
Euroopa integratsiooni huvid ja protest iihise pollumajanduspoliitika finantstagajirgede

vastu.

Kui neil oleks olnud liitu ldbirddkimistes, oleks Saksamaa olnud kdige tdendolisem partner.
Belgia Boerenbond (suurim talunike liit) vottis tegelikult tépselt sama positsiooni nagu
Saksamaa: torjuda ebaausat konkurentsi ja pikendada labirddkimisi., et saavutada rahvuslike
poliitikate {htlustumine. Ka wvalitsuste tasemel olid samad koostodsuunad. Belgia
pollumajandus oli suhteliselt mahajddnud, mistdttu kdrgemad hinnad olnuks hea tugi. Samas
aga suur impordivajadus radkis madalamate hindade kasuks iihenduse sees. Kokkuvdttes olid
belglased vdhem kdorgete hindade poolt kui sakslased ja liitusid Komisjoni arvamusega

olemasolevate hindade iihtlustamiseks.
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Luksemburgi positsioon tulenes tema vdiiksusest. Tadhelepanu pdorati iiksikute talude
sissetulekutele ja leiti, et Komisjon tegeleb liiga palju kaubavahetusega kolmandate
ritkidega.

Kuna mdlemad riigid olid pdllumajandussektoris ebaefektiivsed ja mitte isevarustavad, siis
oli peaaegu paratamatu, et kumbki ei voida tihise pdllumajanduspoliitika elluviimisest.
Molemad suutsid siiski vdhendada oma teravilja defitsiiti ja tOstsid omavarustatuse 72
protsendini kuuekiimnendate algul ja ka nende omavaheline liit tugevnes. Ldpptulemusena
Belgia ja Luksemburg kaotasid kiill rahaliselt, kuid vditsid sotsiaalse ja poliitilise poole

pealt, omandades siin tugevama positsiooni ithenduses.

Komisjon. Komisjoni tdhtsus pdllumajanduspoliitika l&birddkimistes oli kahekordne. Esiteks
oli komisjon vahendaja litkmesriikide vahel, ta aitas lammutada rahvuslikke barjddre,
kasutades oma (peaaegu piiramatut) voimu kui tdidesaatev organ ja olles nii suuteline

juhtima protsessi kulgu omal initsiatiivil.

Uhisturu loomisel ja iihise pdllumajanduspoliitika juurutamisel saavutas Komisjon
vaieldamatult vastastikuste huvide ihitamise. Fakt, et kuus liikmesmaad joudsid
kompromissile votmekiisimustes, nditab, et nad olid pigem valmis loovutama valijate hadled
kodus kui saama siilidistatud Euroopa integratsiooni takistamises. Paljud uurijad on

tagantjirele tunnustanud siin Komisjoni kui vahendaja osavust ja rolli.

Vaatamata sellele, et kuus liikmesriiki olid kuulutanud piihendumust Euroopa tihendamisele,
oli ainult Komisjon, kes tegutses ithenduse nimel, suuteline panema rahvuslikud argumendid
globaalsesse perspektiivi ja julgustama liikmesmaid minema kompromissidele. Kuigi voib
kritiseerida Komisjoni iihise pdllumajanduspoliitika eesmirkide dhmastamise osas, tuleb
ometi tunnistada, et tema joupingutusteta poleks mingit poliitikat tdendoliselt hakatud vastu

vOotma.

Rahvuslike poliitikate harmoniseerimise ja kindla aluse panemise hoos alahindas Komisjon
véilja oOeldud vastuvididete majanduslikku (ja ka poliitilist) tdhtsust. Kdige paremini
illustreerib seda iihise pdllumajanduspoliitika ja EMU kogukulutuste vordlemine
kuuekiimnendatel. Mitte keegi polnud suuteline prognoosima, kuidas talunikud reageerivad
ithise pollumajanduspoliitika juurutamisele. Tegelikult kasvas pdllumajandustoodang kdigis
ritkides, tekkisid {ilejadgid, poliitika 1dbi viimise kulud eskaleerusid iile ootuste ja

moodustasid 1969. aastal 95 protsenti kodigist ithenduse kuludest.
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CAP-i' OIGUSLIK ALUS
CAP-i OIGUSLIKUD INSTRUMENDID

Euroopa Uhenduse diguse pdhimdttelised alused on:
e lepingud

e mairused, direktiivid ja otsused

e Euroopa Oiguskohtu otsused

e rahvusvahelised konventsioonid ja lepingud

Rooma Lepingus tegelesid pollumajandusega Artiklid 38-47, méératledes sarnase kohtlemise
teiste valdkondadega, arendamise eesmirgid, diguslikud alused ja poliitika mehhanismid.
Artikkel 38 madiratles iihisturu laienemise ka pdllumajandusele, Artikkel 39 andis CAPi
pohjenduse, Artikkel 40 iihise turukorralduse pdhimotte ja Artikkel 43 vajaliku oigusliku

aluse.

Uues konsolideeritud Euroopa Uhenduse Lepingus tegeleb pdllumajanduskiisimustega Title
1] ja artiklid on iimber nummerdatud jargnevalt:

e Endine artikkel 38 = Artikkel 32

e Endine Artikkel 39 = Artikkel 33

e Endine artikkel 40 = Artikkel 34

e Endine Artikkel 43 = Artikkel 37

Artikkel 32 (Rooma Lepingu Artikkel 38) laiendas iihisturu pohimotted ka

pollumajandusele.

1. Uhisturg laieneb pdllumajandusele ja kaubandusele pdllumajandussaadustega.
"Pollumajandussaadused" tdhendavad saadusi, mille tootmiseks kasutakse maad,
pollumajandusloomi ja kalapiiliki ning kalakasvandusi; siia kuulub ka  esmane
tootlemine.

2. Kui pole teisiti méédratud Artiklitega 33-38 (uus numeratsioon) laienevad iihise turu
kehtestamise reeglid ka pdllumajandussaadustele.

3. Tooted, mis on kaetud Artiklitega 33-38, on loetletud Lepingu lisas nr. 1.
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1. Pollumajandussaaduste {ihisturu loomine ja arendamine peab toimuma tuginedes iihisele

pollumajanduspoliitikale.

Artikkel 33 (Rooma Lepingu artikkel 39)

Eespool vaadeldud Saksamaa 1955. aasta pdllumajandusseaduse eesmirgid leidsid
peegeldamist EMU asutamisdokumendi — Rooma lepingu artiklis 39, kus médratleti iihise
pollumajanduspoliitika eesmérgid. Kuigi Spaaki ettekande autorid olid kindlal veendumusel,
et pollumajandusest peab saama tihisturu osa, oli kuue riigi esindajatel ikka veel kahtlusi, kui
hakati vormistama Rooma Lepingut. Ténu prantslaste visadusele selles kiisimuses

pollumajanduse valdkond siiski lepingusse liideti.
Artikkel 39 tdistekst.

1. Uhise pdllumajanduspoliitika eesmirgid on jirgmised:

(a) suurendada pdllumajanduse tootlikkust, edendades tehnilist progressi ja kindlustades
pollumajandusliku tootmise ratsionaalse arengu ja optimaalse tootmistegurite, eriti
t06jou, rakendamise;

(b) kindlustada  maakogukondades  diglane  elustandard,  suurendades  eriti
pollumajanduses hdivatud t66jou individuaalset sissetulekut;

(c) stabiliseerida turud;

(d) kindlustada varustamine toiduainetega;

(e) kindlustada pakkumine tarbijatele mdistlike hindadega.

2. Tootades vilja iihist pdllumajanduspoliitikat ja erilisi meetodeid selle rakendamiseks
tuleb arvestada jargmist:
(a) pollumajanduse omapira, mis tuleneb pollumajanduse sotsiaalsest struktuurist ning
strukturaalsetest ja looduslikest erinevustest pdllumajandusregioonide vahel;
(b) vajadust ellu viia ndutavad kohandamised jérk-jargult;
(c) fakti, et litkmesriikide pdllumajandus moodustab sektori, mis on tihedasti seotud

majandusega tervikuna.

Kommentaar: Pohimottelised lahknevused arusaamades pollumajanduspoliitika tegeliku sisu
kohta on histi vélja loetavad ka Rooma lepingu tekstist. Enamus t6dst liikati perioodile, kuni

leping pidi jousse astuma. Eesmaérgid, mis sonastati artiklis 39.1, olid vastuolulised: soovitav

" CAP — iihtne pdllumajanduspoliitika
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pollumajandustootjate tulude suurenemine sai tulla ainult kas suurenenud tootlikkusest, mis
oleks vajanud drastilisi struktuurimeetmeid, voi korgemate tootehindade kaudu, mis 14inuks
vastuollu tarbijate huvidega. Huvitaval kombel poorati sellele punktile praktikas vdga vihe
tdhelepanu sellal ja ka hiljem. Artikkel 39 on iiks enam tsiteeritud Rooma Lepingu artikleid,
kuid seda on korratud rohkem kui mantrat, mitte aga tdsist panust CAPi vilja téotamisse.

Eesmadrgid on jadnud sedavord tildiseks, et see votab neilt tdhenduse.

Artikkel 39.2 andis juhtnddrid pdllumajanduspoliitika vidlja toGtamiseks ja rakendamiseks.
Interpretatsioon siin voiks olla jirgmine:

(a) pollumajanduse sotsiaalne struktuur (peretalude baasil);

(b) erinevused regioonide vahel;

(c) vajadus jark-jarguliseks ldhenemiseks;

(d) tihe seos pollumajanduse ja teiste majandussektorite vahel (st. iihise

pollumajanduspoliitika nurjumine halvendaks kogu iihisturu tulemuslikkust).

Seosed, millele viidati punkt (d) all leidsid hiljem tdlgendamist alljargnevalt: iildine
elustandard omab pdllumajandustootjate tulude tasemele moju 14bi keskmise reaaltulu, mida
saab kulutada toiduainetele. Muidugi on tdene ka vastupidine vidide, et
pollumajandussaaduste hind ja kvaliteet mojutavad tarbimise taset ja ostujdudu. Seosed
rohutavad oluliseks ka turunduskanali (t66tlejad ja vahendajad), kes liidavad tootjad ja
tarbijad ja pdllumajandusele tootmissisendeid miitivad liilid, kellele on oluline talunike
ostujoud. Viimane liilli on rahvusvaheline kaubandus, kuna pollumajandussaadused on

valiskaubanduse oluline osa.

Veel paarkiimmend aastat peale Rooma lepingu alla kirjutamist iseloomustas Majandus- ja
Sotsiaalkomitee Artiklit 39 kui ebatdpset ja seostamata alapunktidega paragrahvi. Ometi

rohutati selle psiihholoogilist moju.

Artikkel 40 (uus - 34) kinnitab, et on tarvis eriliiki tihist turukorraldust, mis tuleb juurutada
peale iileminekuperioodi koos iihise hinnapoliitika ja fondiga tegevuste finantseerimiseks.
Ka see punkt oli véga tildine, kuid selle olemasolu sai ldhtepunktiks jargneva turukorraldus-

ja hinnapoliitika vélja to6tamisele.

1. Saavutamaks Artiklis 33 (vana 39) seatud eesmirke, on tarvis iihtset pollumajandusturu
korraldust.
Turukorraldus toimub iihes jdrgnevatest vormidest, soltuvalt konkreetsest tootest:

(a) ihised konkurentsireeglid;
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(b) litkmesriikide erinevate turgude kohustuslik koordineerimine;

(c¢) Euroopa turukorraldus.

2. Uhine turukorraldus vastavalt paragrahv 1 vdib sisaldada kdiki vajalikke meetmeid Art.33
eesmirkide saavutamiseks, sealhulgas hindade reguleerimine; abi tootmiseks ja
turustamiseks; ladustamine ja saaduste iileminevate varude moodustamine; ithine mehhanism

ekspordi ja impordi stabiliseerimiseks.

Uhine organisatsioon jirgib vaid Art. 33 eesmirke ja vilistab diskrimineerimise tootjate voi

tarbijate vahel Uhenduses.

Ukskdik milline  hinnapoliitika baseerub  iihistel kriteeriumitel ja iihetaolistel

arvutusmeetoditel.

3. Tagamaks paragrahvis 1 ette ndhtud turukorralduse mehhanismi t66 ja eesmérkide

saavutamise tuleb asutada iiks v3i mitu tagatis- ja suunamisfondi.

Rooma Lepingus aga polnud punkti struktuurimuutuste ellu viimise abi kohta. Vastavad
viited olid laiali puistatud erinevate artiklite vahel. Struktuuriliste ja looduslike erinevuste
olemasolu tunnistati Art. 39.2, kuid ainult kui iildist suunist pdllumajanduspoliitika vélja
tootamiseks. Struktuurierinevustest radgivad veel punktid 41 ja 42 (uued 35 ja 36): kuna aga
pollumajandussektori arengut pidi hakkama suunama mitte turujoud, vaid tihine poliitika, siis
ei kardetud ka konflikti CAPi reeglite ja konkurentsireeglite vahel. Art. 42 osutas, et
konkurentsireeglid pollumajandussaaduste tootmise ja kaubanduse vallas médrab Komisjon

16plikult kehtestatava pdllumajanduspoliitika raamides.

Art. 42 (uus Art. 36) lubas Komisjonil kaalutleda abi:
(a) mahajddnud ettevotetele, kui mahajddmus on tingitud struktuurilistest voi looduslikest
tingimustest;

(b) majandusliku arengu programmide raames.

Uks tolliliidu loomise korral reaalselt tekkivaid ohtusid on, et kui majanduslikult ndrkadele
regioonidele ei anta eriabi, pole nad suutelised konkureerima tugevamate regioonidega ja
tulemusena I0he nende vahel hakkab kasvama. Samuti on tdsi, et regioonid, kus
pollumajanduse struktuuriprobleemid on suurimad, on samal ajal ka regioonid, kus
pollumajanduse roll tochdive kindlustajana on viga kdrge. Art. 2 Rooma Lepingus kinnitas,

et iihisturg pidi kdige muu korval edendama ka majanduse harmoonilist arengut, kasvavat ja
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tasakaalustatud laienemist ja elustandardi tousu. Arvestades, et poOllumajandust taheti
stisteemi liita, oli hddavajalik sektori ndrgemate osade kohandamine. Selleks Rooma

Lepingus selgeid juhtnddre polnud.

Tegeliku t66 jaoks andis Artikkel 43 Komisjonile suunise — niipea, kui Leping astub jousse,
tuleb kokku kutsuda litkmesriikide konverents, et vorrelda nende pollumajanduspoliitikaid
ning vilja tootada nende ressursside ja vajaduste avaldus. Rooma Leping joustus 1. jaanuaril

1958 ja pdllumajanduskonverents kutsuti kokku Stresas 3.-12. juulini 1958.

Stresa Konverents

Konverentsist ~ votsid osa  kuue  litkmesriigi  delegatsioonid, mida  juhtisid

pollumajandusministrid. Kohal olid ka vaatlejad, kes esindasid pdllumajanduse erinevate

sektorite huvisid ja ajakirjanikud kogu majandusiihendusest. Kogu tegevus oli

kontsentreeritud kolme to6gruppi:

(a) pdllumajanduse momendi olukord ja probleemid koos iildiste pdllumajanduspoliitika
suundadega igas litkmesriigis;

(b) voimalikud lihiajalised muutused liikmesriikides tulenevalt Rooma Lepingute
pohimotete rakendamisest pollumajanduses;

(c) thise pollumajanduspoliitika pikaajalised eesmérgid, vottes arvesse ka suhted

kolmandate riikidega.

Konverentsi juhtfiguur oli vaieldamatult Mansholt, majandusiihenduse

pollumajandusvolinik.
1963. aastast rakendatava CAPi pohiprintsiibid piitiavad arvestada nii tootjaid kui tarbijaid.

Kuna nende huvid on sageli vastandlikud, nagu ka iiksikute riikide huvid, on tulnud teha

palju kompromisse.
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CAPi1 pohiprintsiibid:

1. Uhine turg ja iihtsete hindade siisteem; iihisturg eeldab juhtimist iihtsete reeglite alusel;
2. Eelistuste siisteem — siseturg on kaitstud ja kaupa tuleb otsida eelkdige tihisturu seest;
3. Uhine finantsvastutus — iilejéiikide eest ja kogu poliitika elluviimise eest.

CAPi vahendid:

1. Uhtsete konkurentsireeglite rakendamine pdllumajanduslikule kaubavahetusele

litkmesmaade vahel,
2. Kogu tihendust hdlmava turukorralduse siisteemi loomine.
Tootjate sissetulekute garanteerimist on piititud saavutada jargmiste hoobadega:

1. Tollimaksud ja impordipiirangud, mis ei lase importtoodangul iihenduse turul olla

kohalikust (sihthinnast) odavam;

2. Ulejaikide kokkuostmine turult, kui hinnad langevad madalamale teatud kokkulepitud

tasemest.

CAPi 6iguslikud instrumendid.

Valdkonnad, mis kuuluvad FEuroopa Liidu esimese samba alla: iihtne turg,
kaubanduspoliitika, pollumajandus- ja to6turuga seotud kiisimused kuuluvad reguleerimisele
Euroopa Liidu institutsioonide {iildeeskirjadega, mis on juriidiliselt siduvad ja kehtivad
ithtemoodi  koigis liikmesriikides. Nendes poliitikavaldkondades on liikmesriigid
otsusetegemise Oiguse andnud Euroopa liidu {ildinstitutsioonidele — seega on koost6o

riikideiilene.

Oiguslikud instrumendid jagunevad nelja tasandi dokumentide vahel:
e Maiirused (Regulations), médratletud Art. 249.

e Direktiivid (Directives).

e Otsused

e Soovitused, arvamused, juhendid, juriidiline kommunikatsioon

Lisaks véljastatakse digusdokumentide interpreteerimise ringkirju.

Miidiirused on koige tdhtsamad instrumendid, nad on siduvad kogu oma ulatuses koigi

litkkmesriikide ettevdtete, valitsusasutuste ja eraisikute suhtes. Nad on otseselt rakendatavad,
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s.t. neid ei tarvitse iile viia teistesse digusaktidesse voi méédrustesse. Méérusi saab vastu votta
ainult Euroopa Noukogu FEuroopa Komisjoni esitusel ja peale arvamuse kiisimist
Europarlamendi kéest. Mééruse suhtes v3ib erandeid kehtestada ainult teiste madrustega.
Maidrused loovad digusi, volitusi ja kohustusi, mida saab nduda iga riigi kohtus voi Euroopa
Oiguskohtus. Tiiiipilisel kujul kasutatakse neid, et ldbi viia iihist turukorraldust ja reguleerida
hindu Rooma Lepingu Art. 43 alusel.

Mairused tuleb avaldada Official Journal "L" seerias ja nad joustuvad kahekiimnendal
péeval peale avaldamist voi méadruses ndidatud péeval.

Liikmesriik voib vajadusel lisada tdiendavaid juhendeid voi teiseseid meetmeid. Méérustel

on litkmesriikidele otsene moju.

Direktiivid on raamistik, mille sees iiks, moned vdi kdik liikmesriigid peavad kohandama
oma olemasolevat seadusandlust vOi juurutama uusi Oigusakte, mis vastaks {iihistele
eesmérkidele. Nagu méarusedki, peavad direktiivid saama vastu voetud Euroopa Ndoukogu
poolt peale Euroopa Komisjoni algatust ja Europarlamendi arvamuse kiisimist. Direktiivid
nditavad aga vaid &dra, mis peab olema tehtud/saavutatud. Liikmesriigid ise otsustavad,
kuidas nad kavatsevad tulemuse saavutada. Direktiivi rakendamisel on vajalikud liitkmesriigi
oma meetmed. Tavaliselt antakse riigile teatud aeg direktiivide vastuvotmiseks, s.0. omaenda
Oigusaktide ja médruste vastuvOotmiseks, et tdita direktiivide nduded. Ldbi vdimalike
erinevate meetmete on moju riikidele ometi kiillalt otsene.

Euroopa Komisjon on vastutav direktiivide elluviimise eest litkmesriikides ja vOib kaevata
neid Euroopa Oiguskohtusse, kui liikmesriigid ei jirgi direktiive. Kuigi iildjuhul ei teki
direktiivi vastuvotmisega indiviididele digusi enne, kui litkmesriik on vastavad digusaktid
kohaldanud, on Euroopa Oiguskohus ometi vahel leidnud, et teatud tingimustes tekivad
indiviididel direktiivide alusel digused sarnaselt maarustega.

On olemas erinevus direktiivide vahel, mis antakse vdlja Rooma Lepingu Art. 100 alusel
(puudutavad peamiselt fiskaalkiisimusi ja t60jou vaba liikumist) ja mille jaoks on tarbis
{ihehiilsust ning nende vahel, mis vdetakse vastu Art. 100A alusel (selle lisas Uhise Euroopa
Akt), nende jaoks piisab kvalifitseeritud hdédlteenamusest. Art. 100A hdlmab direktiivid, mis
tegelevad liikmesriikide oOigusaktide harmoniseerimisega toidustandardite, loomade
tervishoiu ja taimekaitse, herbitsiidide ja pestitsiidi kohta. Need direktiivid olid olulised
Euroopa iihisturu kehtestamiseks 1. jaanuarist 1993.

Koik direktiivid triikitakse samuti Official Journal "L" seerias. Samal ajal teatatakse ka

adressaatidele nende vastuvotmisest, direktiivid joustuvad teatamiskuupéevast.

21



TPU Riigiteaduste osakond
Riigiteenistujate Euroopa Liidu alane koolitusprogramm
Euroopa Liidu iihtne pollumajanduspoliitika

Otsuseid voib teha Euroopa Noukogu voi Euroopa Komisjon. Nad on seadusega
kindlaksméératud sétted, mis on kohustuslikud nende jaoks, kelle kohta on tehtud
(liikkmesriik, ettevdte, eraisik). Niisiis on otsusel alati kindel adressaat. Poliitiliselt tdhtsad
otsused teeb reeglina Noukogu ja kui Komisjon teeb poliitiliselt téhtsaid otsuseid,
konsulteerib ta Noukoguga. Komisjonil on kohustus jilgida, kas otsused on ellu viidud.

On olemas formaalne kohustus avaldada otsused ja seda tehakse Official Journal "C" ja "L"
seeriates. Adressaate peab informeerima otseselt ja otsus joustub teatamiskuupédevast.
Arvamused, soovitused, resolutsioonid, deklaratsioonid ... kujutavad endast Oigusalast
kommunikatsiooni, mitte digusakte. Nad pole otseselt siduvad, nditavad aga dra puudused
vOi olukorra parandamise voimalused. Sageli on neil raamseaduste iseloom, s.t. nad esitavad
kokkuvotlikult eesmérgid ja pohimdtted konkreetses poliitikavaldkonnas. Komisjon kasutab
neid kui kavatsuste deklaratsioone. Oigusliku kommunikatsiooni dokumendid avaldatakse
Official Journal "C" seerias. Eelnevast kdsitlusest on juba selge, et Euroopa Liidu digus on
tilimuslik liikmesmaa Giguse suhtes. Liikmesriigis pole vdimalik kehtestada digusakte, mis

lahevad vastuollu EL omadega.

Siit on 14bi aegade tekkinud probleeme. Illustreerime neid Euroopa Oiguskohtu niidete abil.
1. Praktikas tuleb sageli ette viitlust, et litkmesriigi konstitutsioon on iilimuslik EL mééruste

suhtes. Naide

Leonesio. 1972/77 (93/71)

Itaalia talunik Orsalina Leonesio sai teada, et Noukogu oli vastu votnud méédruse, mis
kohustas liitkmesriike maksma preemiat neile talunikele, kes Idpetavad veisekasvatusega
tegelemise. O. Leonesia tegi kindlaks, et tema tootmine vastas kdigile noduetele, mis
madruses olid esitatud, viis karja tapamajja ja esitas Itaalia voimudele avalduse preemia
saamiseks.

Itaalia pdllumajandusministeerium keeldus igasugusest kompensatsioonist, kuna Itaalia
Konstitutsioon keelas vdimudel teha selliseid makseid ilma vastava statuudita. Itaalia
seadusandluses mingit vastavat statuuti polnud. Vastus oli: kuni midagi sddrast pole, ei ole
Leonesiol digust ka makset saada.

Leonesio kaebas Itaalia voimud Itaalia kohtusse ja ndudis oma preemiat. Itaalia kohus
poordus kiisimusega Euroopa Oiguskohtusse. Kohus vastas, et mddrused on otseselt
rakendatavad, st. eraisikutel voivad nende alusel tekkida digused, mida rahvuslik kohus peab
kaitsma. See tdhendas, et Itaalia voimudel polnud oigust keelduda preemia maksmisest,

vaatamata sellele, mid vois olla kirjas konstitutsioonis voi Itaalia seadusandluses.
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2. Piisavalt palju probleeme on iihise turukorraldusmehhanismiga. Uldiselt ei lubata siin
rahvuslikke tdiendavaid meetmeid, kuid sellest on siiski teatud erandeid. Niiteks on Taanis
keskkonnakaitselistest kaalutlustest lahtuvalt mitmes vallas rangemad nduded. Palukorratud
ndide on jookide taara kohta (reeglina ndutakse Taanis klaastaarat ja selle kokkuostu

garanteerimist miiiija poolt).

Nadide:

Prantl. 1984/1299.(16/83)

Veinituru korraldamisel Euroopa Liidus on véga palju iiksikasjalikke ettekirjutusi tootmise,
kvaliteedi ja turundus kohta.

Saksamaa veiniseadus on reserveerinud tilgakujuliste pudelite kasutamise vaid iihes kindlas
piirkonnas (Franken) toodetud veinile, kus sédéraste pudelite kasutamisel on pika-ajalised
traditsioonid. Keegi Prantl aga turustas itaalia punast veini tilgakujulistes pudelites. Ta
kaevati Saksa kohtusse veinseaduse rikkumise pérast. Prantl vaidles vastu, et Saksa seadus
on Oigustiihine, kuna tihise turukorralduse méédrus keelab tdiendavad rahvuslikud
regulatsioonid. Saksa kohus pddrdus kiisimusega Euroopa Oiguskohtusse.

Euroopa Oiguskohus ndustus, et iildiselt iihise turukorralduse miiiirus tootmise ja
turustamise osas keelab liikmesmaade voimudel tiiendavate piirangute kasutamise. Samas
leiti, et Saksa veiniseadus polnud vastuolus tihise turukorralduse méérusega, sest madruses
oli punkt, mis selgelt lubas niisuguseid rahvuslikke meetmeid, nagu olid ette ndhtud Saksa
veiniseaduses.

Ometi leidis diguskohus, et veiniseadus rikkus ikkagi Euroopa Liidu reegleid teises punktis:
tema tilgakujuliste pudelite keeld ldks vastuollu Art. 28, mis keelab liikmesmaade vahel

tolliliste voi mittetolliliste kaubandustokete kasutamise.
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3. Kus voib tekkida arusaamatusi, on riigisisesed (kohalikud) maksud, siia ei sekku EL.

Niide:

Irish Creamery 1981/735 (735/80).

liri valitsus kehtestas tdiendava maksu piimale, eluskarjale, teraviljale ja suhkrupeedile.
Maksu pidid maksma tootjad. Ka teisi lirimaa majandussektoreid maksustati iihel voi teisel
viisil. Iir1 pdllumajandustootjad vaidlesid vastu, viites et maks pollumajandussaadustele
polnud kooskdlas Euroopa Liidu méérustega iihise turukorralduse kohta ja jarelikult on maks
ebaseaduslik. Euroopa Oiguskohus ei ndustunud nendega. Maks oli osa iildisest
tulupoliitikast, mille eesmérgiks oli maksukoormuse iimberjaotamine koigi todtavate

inimeste vahel ja sddrasena ei mojutanud ta pdllumajandussaaduste iihist turukorraldust.

4. Rahvuslik hinnaregulatsioon, jachindade reguleerimine, kui nad ei mdjuta tootjahindasid,
pole EL probleem.
Naide:

Galli 1975/47 (31/74).

Galli tegeles teravilja ja 0liseemnetest jahvatatud jahu miitigiga. Galli vastu algatati kohtuasi,

kuna ta rikkus Itaalia seadust, mille kohaselt vdis teravilja ja dliseemnetest toodetud jahu

miilia vaid Itaalia voimude poolt heaks kiidetud hinnaga.

Galli vaidles vastu, viites et teravilja ja jahu hind on juba reguleeritud iihise turukorralduse

aktidega teravilja ja Oliseemnete kohta. Niisiis ei tohtinud nad olla rahvusliku reguleerimise

objektiks.

Kohus otsustas:

1. Liikmesmaa ei tohi oma seadusandlusega sekkuda saaduste hinnamehhanismi, mis on
siitestatud iihise turukorralduse reeglitega. Pohimotteliselt on vilistatud rahvuslik
hinnakontroll sektorites, kus on juurutatud iihine turukorraldus.

2. Uhine turukorraldus reguleerib tootja- ja hulgihindu. Seetottu — rahvuslik
hinnakujundus, mis puudutab iiksnes jaehindu ja tarbijahindu ei ole vastuolus iihise
turukorralduse mehhanismiga kui reguleerimisel puudub moju hulgi- ja

tootjahindadele.
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5. Voivad tekkida ka muud probleemid. Néiteks seoses omandi kasutamisega: eraomanik
peab pohimotteliselt saama oma vara piiramatult kasutada, vallata. Ometi on siin teatud

piiranguid.

Naiide:

Hauer 1979/3727 (44/79).

Liselotte Hauer oli saksa talunik, kes esitas Rheinland-Phalzi ametivoimudele avalduse
vilnamarjakasvatuse litsentsi saamiseks, mida ndudis Saksa veiniseadus. Talle véljastati
litsents, kuid kuni vdimud menetlesid tema avaldust, vottis Uhendus vastu otsuse, millega
keelati teatud liiki viinamarjade istanduste laiendamine. Kooskdlas sellega keelasid Saksa
interventsioonivoimud Haueril viinamarjaistanduse rajamise.

Hauer algatas kohtuasja Saksa ametivoimude vastu, viites et veini iihise turukorralduse
organisatsioon on rikkunud eraomandi kaitse printsiipi, mis oli osa Saksa konstitutsioonist.
Kiisimus anti edasi Euroopa Oiguskohtule, mis ndustus, et pdhilised kodanikudigused on osa
Euroopa Liidu digusest ja iihise turukorralduse organid peavad sellega arvestama. Samas ei
rikkunud iihise turukorralduse organid eraomandi kaitse printsiipi, vaid esitasid vaid

moistliku piirangu eraomandi kasutamise oigusele iihise heaolu huvides.

Eelnevast nidgime, et EL diguse rakendamisel tekkivate vaidluste korral on erilisel kohal

Euroopa Oiguskohus.

EUROOPA OIGUSKOHUS koosneb diguskohtust ja esimese astme kohtust.
Oiguskohus 15 kohtunikku ja 9 peaadvokaati

Esimese Astme Kohus 15 liiget on méératud litkkmesriikide poolt 6 aastaks
Kohtute sdoltumatus on garanteeritud.

Euroopa Liit, nagu tema litkmesriigidki, baseerub seadusjoul (digusnormidel).
Oiguskohtu iilesanne on:

e kindlustada Euroopa Lepingu tiitmine vastavalt seadustele.

Kohtule vdivad esitada avaldusi liikmesriigid, EL organisatsioonid, eraisikud voi ettevotted.

See tagab El seaduste iihetaolise rakendamise kogu El piirides.
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Euroopa Oiguskohus to6tas iiksi kuni 1989. aasta septembrikuuni, mil tema juurde loodi
Esimese Astme Kohus, et kindlustada iiksikisikute huvide kaitse ning vdimaldada
Oiguskohtul keskenduda oma pdhiiilesandele, st. seaduste iihetaolise tdlgendamise
tagamisele liikmesriikides. Kui Oiguskohus leiab, et mingi liikmesmaa ei tdida oma
lepingujargseid kohustusi, saab talle teha ettekirjutuse. Kui liikkmesmaa ei allu kohtu

otsusele, on talle voimalik méédrata trahv.

Praegu tegeleb Esimese Astme Kohus juhtumitega, mille iksikisikud ja ettevotted on

algatanud EL institutsioonide vastu.

Viiekiimnendate keskelt alates on Oiguskohtule esitatud enam kui 9000 avaldust, mille kohta

kohus on viljastanud oma otsuse umbes 4000 juhul.

EUROOPA AUDIITORITE KOHUS
Liikmed 15, liks igast litkmesriigist

Euroopa Audiitorite Kohus on maksumaksjate esindaja, ta lilesandeks on kontrollida, et EL
kulutaks oma raha vastavalt eelarveseadusele ja mairustele ning kavandatud eesmaérkidel.
Seda kohust on nimetatud ka EL “rahaliseks siidametunnistuseks” voi “valvekoeraks”. Ta
peab kindlustama, et peetaks kinni teatud moraalsetest, administratiivsetest ning

arvestuslikest printsiipidest.

1995. aastal iiletas EL finantsoperatsioonide maht (kaasa arvatud laenude andmine ja
votmine) 100 miljardi ECU piiri. Iga institutsioon (kaasa arvatud rahvuslikud, regionaalsed
ja kohalikud valitsused), millel on juurdepdds EL fondidele, peab esitama Audiitorite

Kohtule kdik vajalikud dokumendid ja materjalid vahendite kulutamise kohta.

Kirjandus:
1. Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community. Kattesaadav:

http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/ec cons treaty en.pdf

2. Institutional Aspects of Agricultural Policy Formulation Process in the European Union.

FAO FIAT Panis 1997
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OIGUSLOOME PROTSESS CAP-i PUHUL

Nagu selgitatud varem, olid CAP-i jaoks antud alused Rooma lepingus ja kuigi
viiekiimnendate 16pu Euroopa Majandusiihendusest kujunes iiheksakiimnendate keskel
Euroopa Liit, on need lepingu punktid jaddnud CAP-i diguslikuks aluseks ka tdnapdeval. Ka
CAP-i formaalne otsustusprotsess on muutmata, ehkki paljud protseduurid ja joud erinevad

oluliselt EMU algusaegadest.

Teatavasti moodustati algul kolm erinevat iihendust: Euroopa Soe- ja Teraseiihendus,
Euratom ja Euroopa Majandusiihendus, mille koigi litkmeskond oli tapselt ithesugune. Koigil
tihendustel olid sarnased juhtinstitutsioonid:

e parlament,

e ndukogu,

e komisjon,

e Oiguskohus.

Parlament juhtis koiki kolme ja koigi kolme peale oli ithine ka diguskohus, teised organid
olid koigil kolmel eraldi. 1965. aasta liitumislepingu alusel moodustati iiks Euroopa
Uhenduste Komisjon ja iiks Euroopa Uhenduste Noukogu. Tegelikult tekkis Euroopa
Uhendus, mis iihendas kolm varem eraldi tootanud iithendust: Euroopa Sode- ja

Teraseiihendus, Euratom ja Euroopa Majandusiihendus.

Suuremad muutused toimusid 1987. aastal kui vdeti vastu Uhtse Euroopa Akt:

e laienes lihenduse mdjuvaldkond, eriti uurimis- ja arendustegevuse ja keskkonna vallas;

e akt laiendas tegevusvaldkondi, kus otsused tuleb vastu votta kvalifitseeritud
héélteenamusega;

e tugevnes Parlamendi mdjuvoim teatud poliitikasfadrides, moodustus koosotsustamise
protseduur;

e akt pani litkkmesriikidele kohustuse jouda 31. detsembriks 1992 iihtse siseturu ja vaba

litkkumise loomiseni kaupadele, teenustele, isikutele ja kapitalile.
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Uhtse Euroopa Seadus ei muutnud otseselt otsustusprotsessi, kuigi keskkonnakaitse ja
toiduohutuse meetmed muudeti rohkem riigiiilesteks otsustusvaldkondadeks. Kuid 1992.
aasta iihise turu otsus tdhendas, et vana "rohelise raha" (green money) siisteem oma

piirimaksude ja subsiidiumitega peab lihendusesisesest kaubavahetusest kaduma.

Euroopa Liidu moodustamine Maastrichti lepinguga modifitseeris— tekkis konsolideeritud
leping, kuid ei tlihistanud olemasolevaid lepinguid, millega omal ajal asutati Euroopa
Uhendused, ja 1561 kaks uut "sammast" iihiseks tegevuseks:

e {ihine vilis- ja julgeolekupoliitika,

e koostdo diguse- ja siseasjade vallas.

Euroopa Liidu litkmesriikide kodanikud said samaaegselt ka Euroopa Liidu kodakondsuse.
Laienes ithenduse mdjuvaldkond majandus- ja rahapoliitika osas eesmirgiga luua majandus-
ja valuutaliit, kuid iiksnes {tksteist riiki olid valmis alla kirjutama sotsiaalpoliitika

kokkuleppele.

Pdllumajanduspoliitika diguslikuks aluseks on senini EMU asutamisleping, mis kirjutati alla
1957. Aastal, konsolideeritud lepingus on ainult Artiklid {imber nummerdatud. Nii on CAPi1
digusaktid 31. oktoobrini 1993 EMU (EEC) regulatsioonide ja direktiivide vormis, alates

novembrist samal aastal aga Euroopa Uhenduse (EC) dokumentidena.

Maastrichti Lepinguga on fikseeritud, et Euroopa Liidul on viis institutsiooni:
e Euroopa Parlament,

e FEuroopa (Ministrite) Noukogu,

e Euroopa Komisjon,

e Euroopa Liidu Audiitorite Kohus,

e Euroopa Liidu Oiguskohus.

EUROOPA LIIDU NOUKOGU. Euroopa Liidu Noukogul, mida harilikult nimetatakse Ministrite
Noukoguks, pole olemas analoogset organit terves maailmas. See on institutsioon, kus litkmesriigid seavad oma
poliitilisi eesmérke, koordineerivad rahvuslikke poliitikaid ja tihtlustavad oma institutsioone. Euroopa Liidu
Noukogu voib iseloomustada kui iihelt poolt riikide suhtes tlimuslikku ja teiselt poolt valitsustevahelist
organisatsiooni, mis otsustab enamiku kiisimusi valdava hiélteenamusega ning moningad iihehdilsusega. Oma
to0s soOltub Noukogu solidaarsusest ja usaldusest, mis on harv ndhtus, kui tegu on eraldi seisvate riikide

suhetega.
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Liikmed 15 liikkmesriigi ministrid

Juhtimine 1. juulist 1995 vaheldub iga kuue kuu jdrel kindlas jérjestuses: Hispaania, Itaalia, lirimaa,
Holland, Luksemburg, Uhendatud Kuningriik, Austria, Saksamaa, Soome, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Belgia, Taani, Kreeka

Kohtumised Briissel, v.a. aprillikuu, juuni ja oktoober, mil kogu Noukogu saab kokku Luksemburgis

Euroopa Liidu Lepinguga on méératud, et EL tegevus jaguneb kolme valdkonda, piltlikult vdljendatakse -

tugineb kolmele “sambale” - ning otsuste vastuvOotmine peab toimuma kas valdava hiédlteenamusega voi

ithehaalselt.

Sambasse nr. 1 on tthendatud EL tegevused (ndit. transport, keskkond, energia, uuringud ja arendustegevus),

mille otsustusprotsess on vilja kujunenud: asi algab Komisjoni ettepanckust, edasi uurivad seda eksperdid ja

poliitikud, misjérel Noukogu kas vdtab ettepaneku vastu, tdiendab seda voi heidab ta korvale. Euroopa Liidu

leping suurendas siin Parlamendi osa (siseturg, tarbijakaitse, iile-Euroopalised iihendusvorgud, haridus ja

tervis), mis tdhendab, et heakskiitu on ka temalt tarvis.

Noukogu héiled jagunevad jargmiselt:

e  Saksamaa, Prantsusmaa ja Uhendatud Kuningriik - 10 hiilt igaiihel,

e Hispaania - 8 hiilt,

e Belgia, Kreeka, Holland ja Portugal - 5 hailt igaiihel,

e Austria ja Rootsi - 4 hddlt kummalgi,

e lirimaa, Taani ja Soome - 3 haélt igatihel,

e  Luksemburg - 2 hiilt.

Niisiis on kokku 87 hailt ning kui hédletatakse Komisjoni ettepanekut, on tarvis saada vidhemalt 62 hailt.

Teistel juhtudel, millal on samuti tarvis valdavat hdélteenamust (62 hiélt), on veel ndue, et hdidled peavad

tulema vidhemalt kiimnest riigist.

Esimese samba osas on iihehdédlsus ndutav maksustamise, todstuse, kultuuri, regionaalsete ja sotsiaalsete

fondide ning uurimis- ja arendusprogrammide iile otsustamisel.

Euroopa Liidu lepinguga loodud kaks iilejdénud “sammast” on:

e teine sammas - ithine vilis- ja julgeolekupoliitika,

e kolmas sammas - koost66 seadusandluse ja Euroopa Liidu siseste suhete vallas (iihenduse sisepoliitika).

Noukogu ja Komisjoni tdds osalevad Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regionaalkomitee,

millel on nduandev staatus.
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Majandus- ja Sotsiaalkomitee on asutatud 1957. aasta Rooma Lepinguga, eesmérgiga kaasata majandus- ja
sotsiaalseid huvigruppe tihisturu kujundamisse ja luua institutsioon, mis konsulteeriks iihenduse juhtorganeid.

Edasised dokumendid 1986. a., 1992. a. ja 1997. a. tugevdasid selle komitee osa EL-s.

Majandus- ja Sotsiaalkomiteel (MSK) on 222 liiget, mis on kutsutud erinevatest huvigruppidest. Liikmed on
nimetatud liikkmesmaade valitsuste poolt ja médratud EL Noukogu poolt nelja-aastaseks tdhtajaks, madramist

voib uuendada.

Komitee jaguneb kolmeks grupiks:

1. Toé6andjad (Grupp nr. 1).

2. Toobtajad (Grupp nr. 2).

3. Erinevad huvigrupid (Grupp nr. 3).

Saksamaal, Prantsusmaal, Itaalial ja Uhendatud Kuningriigil on igaiihel 24 liiget, Hispaanial - 21, Belgial,
Kreekal, Hollandil, Portugalil, Austrial ja Rootsil on 12 liiget igaiihel, Taanil, lirimaal ja Soomel 9 liiget ning

Luksemburgil 6 liiget.

Igaks kaheks aastaks valib komitee biiroo, mis koosneb 36 liikmest (12 iga grupi kohta), presidendi ja kaks

asepresidenti nii, et iga grupp oleks sellel tasandil esindatud.
Komiteel on jargmised sektsioonid:

e Majandus, finants- ja monetaarkiisimused.

e Vilissuhted, -kaubandus ja arengupoliitika.

e Sotsiaal-, perekonna-, haridus- ja kultuurisuhted.

e Keskkonnakaitse, rahva tervis ja tarbijakiisimused.

e Pollumajandus ja kalandus.

e Regionaalne areng, linna ja maapiirkondade planeerimine.
e To0stus, kaubandus, késitoo ja teenused.

e Transport ja kommunikatsioonid.

e Energia, tuumaenergia ja uuringud.

Kogu Euroopa Liidu CAP-isse puutuv seadusandlus - kuigi mitte kogu EL pdllumajandust,
toiduainetetdostust ja keskkonda puudutav - voetakse vastu Rooma lepingu Art. 43(2) alusel
(uus artikkel 37), mis madrab:

Noukogu votab Komisjoni ettepanekul ja peale Parlamendiga konsulteerimist kvalifitseeritud

hailteenamusega vastu maaruseid, viljastab direktiive ja teeb otsuseid ning annab soovitusi.
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EUROOPA KOMISJON

Liikmed: 20 kaks Prantsusmaalt, Saksamaalt, Itaaliast, Hispaaniast ja Uhendatud Kuningriigist,

iiks koikidest iilejadnud liikmesmaadest
Tooperiood 5 aastat (1995-2000)

Liikmesriikide riigipead vdi valitsused valivad Parlamendiga konsulteerides Komisjoni Presidendi. Ulejdanud
Komisjoni liikmed médratakse liikmesriikide valitsuste poolt, konsulteerides enne uue presidendiga. Kogu

koosseis tervikuna peab enne t66 alustamist saama Europarlamendi heakskiidu.

Komisjonil on administratiivkoosseis, asukohaga peamiselt Briisselis, vihem Luksemburgis. Selles on 15000
ametnikku (suurim institutsioon EL-s!), kes jagunevad 26 peadirektoraadi (DG) vahel. Komisjoni kdibekulud

moodustavad ca 5% Euroopa Liidu eelarvest.

Ilma Euroopa Komisjonita Euroopa Liit ei td6taks. Noukogu ja Europarlament vajavad oma todprotsessi

alustamiseks koigepealt ettepanekut Euroopa Komisjonilt.

Euroopa Komisjoni iseloomustavad jérgmised momendid:

Oma kohustuste tditmisel peavad komisjoni liikkmed olema téiesti sdltumatud oma riikide valitsustest ja

tegutsema liksnes EL huvides. Ainult Europarlamendil on digus kritiseerida Euroopa Komisjoni tegevust.

e Komisjoni liikmete vastutuspiirkonnad on piiritletud (igal iiks vdi kaks valdkonda), kuid otsuseid vdetakse

vastu ithisvastutuse podhimaottel.

e Komisjon on Euroopa Liidu lepingu esimene ja peamine jérelvalvur. Ta v0ib algatada protseduure iga
liikkmesriigi suhtes ja vajadusel esitada materjalid Oiguskohtusse. Samuti on tema pidevuses miérata trahve

eraisikutele ja firmadele, kui need rikuvad konkurentsireegleid.

e Komisjon on EL kataliisaator: tal on ainudigus algatada seadusandluse muutusi ja ta saab avaldada m&ju

selle protsessi kdikidel etappidel.

e Valitsusevahelises koostods on Komisjonil samad oOigused -ettepanekute tegemiseks nagu kdikidel

litkmesriikidel.

e Komisjon on EL tdidesaatev organ: reeglid lepingute artiklite tditmiseks, eelarve administreerimine (EL
eelarve 1996. aastal oli 86 miljardit ECUd). Eelarvetdo on korraldatud 1dbi EL peamiste fondide: Euroopa
Pollumajanduse Suunamise ja Garanteerimise Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa regionaalse Arengu

Fond, Euroopa Kohesioonifond.
Kokkuvéttes on Euroopa Komisjonil kolm selgesti eristuvat funktsiooni:
e alustada seadusandlikke ettepanekuid;
e olla Euroopa Lepingu jirelvalveagent;

e olla EL poliitikate ja rahvusvahelise kaubanduse juht ja tiidesaatja (libirddkija).
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Euroopa Liidu seadusandlus, mis on Komisjoni ettepanekul vastu voetud Noukogu poolt (voi
harvem: Noukogu + Parlamendi - koosotsustamise raames), voib nagu vaatlesime tipsemalt

eelpool, esineda jargmistes vormides:

1. Midrused (Regulations): need rakendatakse liikmesriikides otse, ilma et rahvuslikke
oOigusakte tuleks rakendada.

2. Direktiivid (Directives): niitavad kétte eesmédrgid, mis on tarvis saavutada, kuid jitavad
litkkmesriikide valitsustele otsustusvabaduse, milliseid vahendeid ja mis vormis selleks
rakendada.

3. Otsused (Decisions): on siduvad koigis oma aspektides neile, kellele nad on suunatud.
Otsus vOib olla suunatud monedele voi koikidele liikmesriikidele, ettevotetele voi
eraisikutele.

4. Soovitused ja arvamused (Recommendations and opinions): pole siduvad.

Euroopa Liidu seadusandluse vilja tootamisel voib eristada kolme liiki digusloome
protsesse:

e Konsulteerimise protseduurid, mis on ette ndhtud Rooma Lepinguga.

e Koostdd protseduurid, mis on ette nihtud Uhise Euroopa Aktiga.

e Koosotsustamise (voi silumise) protseduurid, mis on asutatud Euroopa Liidu Lepinguga.

Konsulteerimise protseduur on rakendatav enamiku pollumajanduskiisimuste lahendamisele

Jja tema mehhanism on esitatud jdrgneval joonisel.
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Sellest kasitlusest on selge, et Noukogu ja Komisjon on kaks tdhtsat institutsiooni, mis

tootavad vilja CAP-i1 seadusandlust, Parlamendi formaalne roll on ndrk. EL sisezargoonis on

kdibel fraas: The Commission proposes and the Council disposes, mida vdiks iihe

versioonina tdlkida kui: Komisjon teeb ettepaneku ja Noukogu ndustub! Tdsi — viimase sdna

tolkevastuseks on ka “otsustab”.

Tasub teadvustada, et Noukogu digusloome saab baseeruda liksnes Komisjoni ettepanekutel.

Siiski voib Noukogu vastu votta parandatud versiooni Komisjoni ettepanekust, kui liikmed ei

jOua otsustamiseni.
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Noukogu laua taga on 17 istet: President iihes laua otsas ja volinik teises ja viisteist vastava
valdkonna ministrit liikmesriikidest. Eeldatakse, et {ihe voi teise riigi "presidendiaja" jaoks
vOtab ministri kohustused iile tema asetditja. Presidendiaeg on liikmesriigile kiillalt koormav,
sest kuigi Noukogu sekretariaat teenindab kohtumisi, peab juhtriigi kodune ministeerium
tootma tdiendavad dokumendid ja abistama ministrit kahepoolsete ldbirddkimiste ajal.
Kahepoolsed ldbirddkimised on viga sagedased oluliste kiisimuste korral. Moningad

litkkmesriigid on oma presidendiajal parema reputatsiooni saavutanud kui teised.

Presidendiaeg lisab ka rahvusvahelist ja riiklikku prestiizi - Noukogu juhtriik rddgib EL
nimel - ja mojuvoimu. Muidugi voib asi sdltuda ka konkreetse ministri isiklikest omadustest,
kuid president voib 1dbi viia teatud Oigusaktide vastuvotmise voOi, vastupidi, pidurdada
monede vastuvotmist. President vOib minna isegi selliste dramaatiliste voteteni, nagu
Noukogu sessiooni 00pikkuseks venitamine, voi hddletama veenmine. Endine Suurbritannia
alaline esindaja EL-s Butler on kommenteerinud: "On peaaegu voimatu, et Noukogu otsustab

oma presidendi soovi vastaselt." Tsitaat samalt autorilt:

Kui on hea ja jouline eesistuja ja Jdige ettevalmistus, saab Noukogus palju édra teha. Kdige parem on, kui
eesistuja ja tdhtsamad huvitatud delegatsioonid on teinud palju vaikset ettevalmistustddd, et vélja todtada
kompromissformuleeringud. Kui selliseid soodsaid tingimusi pole, v3i on probleemid koigi jaoks thtviisi
tihtsad, voib ndupidamised 66ni vélja venitada. Kui pdevakord on koormatud, peab Noukogu nagunii jargmisel
péeval jatkama. On tdheldatud, et moned delegatsioonid loevad kergemaks otsused vastu vatta dosel, sest siis
pole vdimalik helistada nende oma presidendile vdi peaministrile. Vahel on see pdhjuseks, enamasti mitte.
Sagedamini peetakse pikki istungeid, sest eesistuja loodab ministrid dra visitada. Kokkuvottes voib moni

otsustusprotsess olla viga tiilitu ja vésitav.

Enamus CAP-i meetmeid on sedavord kiireloomulised, et ka vastumeelselt meelestatud
eesistuja ei saa neid korvale jatta, kuid t66 kéik voib ometi kujuneda viga aeglaseks.
Noukogu pdllumajandusministrid kohtuvad sageli, enamasti korra kuus (v.a. august),
tootjahindade aasta-arutelul aga isegi sagedamini. Niisiis on pdllumajandusministritel
rohkem vdimalusi tuttavaks saada oma kolleegidega kui, nditeks, transpordiministritel. Ka on
pollumajandusministrid iildreeglina harvemini vahetatavad.

Muidugi on pdllumajandusministrid aru andvad oma kabineti kolleegide ees, kuid ometi
hindavad vaatlejad, et PGllumajandusministrite Noukogu reageerib sageli kui Euroopa Liidu

vastav noukogu, mitte sedavord kui liitkmesmaade erihuvidega ministrite kogum.
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Nende jaoks, kes tahaksid CAP-i reformida, on kvalifitseeritud hdédlteenamus peamine
takistus, kuna see soodustab inertsi ja status quo sidilumist. Enamus CAPi digusaktidest on
kehtivusajata. See tdhendab, et kui neid ei parandata-tiiendata, kehtivad nad igavesti.
Parandada saab digusakte vaid (komisjoni ettepaneku alusel), kui kvalifitseeritud enamus on
muutmise poolt. Voiks muidugi teha oletusi, kui erinev oleks olnud pdllumajanduspoliitika
areng, kui Rooma lepingus oleks ette nihtud selle 1dbi vaatamine iga viie aasta tagant
kvalifitseeritud héailteenamuse alusel, voi kui kvalifitseeritud héédlteenamus oleks

madratletud teisiti. Tabel. Kvalifitseeritud hidilteenamuse mehhanism

Hailte jagunemine tihenduses

1958 1973 1981 1986 1995

6 liiget 9 liiget 10 liiget 12 liiget 15 liiget
Belgia 2 5 5 5 5
Taani - 3 3 3 3
Saksamaa 4 10 10 10 10
Kreeka - - 5 5 5
Hispaania - - - 8 8
Prantsusmaa 4 10 10 10 10
lirimaa - 3 3 3 3
Itaalia 4 10 10 10 10
Luksemburg 1 2 2 2 2
Holland 2 5 5 5 5
Austria - - - - 4
Portugal - - - 5 5
Soome - - - - 3
Rootsi - - - - 4
Suurbritannia - 10 10 10 10
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Kvalifitseeritud 12 41 45 54 62
hiilteenamus
Blokeeriv vihemus 6 18 19 23 26

Kvalifitseeritud hialteenamus. Enamikul juhtudel pdllumajanduspoliitikas tehakse otsused niiiid
kvalifitseeritud hédlteenamusega. Tabelist ndeme, et igal liikmesriigil on kindel arv hiili. Ettepaneku
vastuvotmiseks peab see saama vidhemalt 62 héélt 87 hédlest. See tdhendab, et ettepaneku vastuvotmine
peatatakse, kui tema vastu on antud 26 héélt — nn. blokeeriv vihemus. Kui ettepaneku vastu on antud 23 héilt,
peatatakse see ajutiselt. Sel juhul liikatakse otsustamine kolmeks kuuks edasi ja ministrite ndukogu teeb uue
katse kokkuleppele jouda. Hadled jagatakse liikmesriikide rahvaarvu jargi, kuid véikeriikide puhul esineb
teatud iilekorvamist. 400000 elanikuga Luksemburgil on kaks hailt, samal ajal kui 80-miljonilise
elanikkonnaga Saksamaal on neid kiimme. Héilte selline jaotamine on poliitiline kompromiss, s.t. litkmesriigid
on kokku leppinud héélte sellises jagunemises, mida kdik vdivad aktsepteerida. Tegelikult pannakse ettepanek
ministrite ndukogus hééletusele iiksnes erandjuhtudel. Tavaliselt tulevad eriarvamused esile juba varasemas

staadiumis.

Tegelikult CAPi kujunemise aastail oli olukord kiillalt keeruline ja kuigi Rooma Leping négi
ette héailetamisel kvalifitseeritud enamuse ndude, seda ometi ei rakendatud. CAPi
kuuekiimnendate otsustusmehhanismi ja ka edasisi arenguid aitab modista kuulus
Luksemburgi kompromiss. Nimelt sai aastail 1963-1967 viimaseks takistuseks CAPi
tdielikul rakendamisel iihtsete hindade ja iihise finantsvastutuse piiritlemine. Finants-
kiisimuste késitlemisel tahtis Komisjon anda Euroopa Parlamendile kontrolli {ihenduse
eelarve lle, millele Prantsusmaa avaldas dgedat vastuseisu, vdites, et sellist rolli pole
Parlamendile kavandatud. Samal ajal oli Saksamaa vastu meetodile, millega taheti arvutada
litkkmesriikide panust {ihisesse eelarvesse, véites, et see diskrimineerib pdllumajandussaadusi
importivaid ritke. Ummikust pddsemiseks toimus Luksemburgis 17.-18. jaanuaril 1966
Noukogu erakorraline istung. Ettevaatlike manipulatsioonide ja Rooma Lepingu vabama
interpreteerimisega  saavutati kiimne pdeva jooksul kompromiss. Liikmesmaade
finantspanused eelarvesse fikseeriti 70-nda aastani. Saksamaa saavutas, et tema panus on
31,4%, samal ajal kui Prantsusmaa panuseks jéi 32% ja Itaalia omaks 20,3%. Debatt kasvas
ile kiisimuseks hadlteenamusest ja suhetest Noukogu ja Komisjoni vahel. Otsustati, et kuni
tileminekuaja 10puni (ja kui &irmiselt tdhtsad kiisimused on otsustamisel), on tarvis

uhehiilsust.

See Luksemburgi kompromiss oli president De Gaulle’i triumf, kes oli ette nidinud, et

kvalifitseeritud hailteenamusest voivad kerkida olulised probleemid, kui mangus on mingi
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iihe riigi elulised huvid ja teised koik sellele vastu seisavad. Luksemburgi kompromissi jarel
on teised liikmesriigid hoolega jdlginud, et nad Prantsusmaad “maha” ei hidiletaks, kuigi
hiiletusmehhanism voimaldaks neil seda teha.

Tugevnes komme votta otsused vastu konsensusega (va. eelarve), isegi kui Rooma Leping
ndgi ette kvalifitseeritud hédédlteenamuse. Taani ja Suurbritannia liitumine Euroopa
Majandusiihendusega 1973. aastal tugevdas veto-siisteemi veelgi, sest nad jagasid
Prantsusmaa vastumeelsust ette ndhtud hailetussiisteemi suhtes ja tarvitses vaid tihel riigil
neist hddletada vastu (deklareerides riigi jaoks olulist huvi) ja teistel mitte hdiletada, kui
kvalifitseeritud enamus jdi saavutamata. Selline situatsioon halvas Noukogu ja see oli
keskkond, milles hakkas arenema iga-aastane hinnamaraton. Ei saanud vastu vdtta mingeid
tiksikuid otsuseid, kuna moned riigid hoiatasid, et kui nende lemmikprojektid 14bi ei léhe,
siis nad tekitavad veto-situatsiooni. Tuli hakata tegema pakett-tehinguid®, mis rahuldaks
koiki litkmesriike. Tehingute “pakkimine” kéis harilikult mitmes raundis, vottis palju

ootunde ja sisuliselt tdhendas tagasilooke CAPi poliitika arengus.

Pollumajanduspoliitika  kiisimuste otsustamisel tekkis konflikt mais 1982, millal
Suurbritannia pollumajandusminister Peter Walker iiritas, kasutades Luksemburgi
kompromissi eeskuju, blokeerida tootjahindade paketi, kuni ndustutakse vidhendama
Suurbritannia sissemakset EU eelarvesse. Belgia eesistuja palus hiiletada hindade
kiisimuses, millest aga Suurbritannia, Taani ja Kreeka keeldusid. Nende hééltest ei piisanud
blokeerivaks viahemuseks ja kiisimus otsustati ilma nendeta. Prantsusmaa, kes oli paketi
vastuvotmise poolt, deklareeris, et Luksemburgi kompromissi poole saab pddérduda ainult
siis, kui riigi elulised huvid on otseselt puudutatud, ja kuna hindade paketiga Suurbritannia
oli tegelikult ndus olnud, siis oli viga siin tekitada seoseid eelarvekiisimustega. Sellest ajast
on mdrgatav CAPi otsustusprotsessi jark-jarguline liilkumine Rooma lepingus ette ndhtud
kvalifitseeritud héilteenamuse mehhanismi poole. Hiljem tugevdasid Uhise Euroopa Seadus
ja Maastrichti Leping sellise hédédletusmehhanismi positsioone veelgi ja laiendasid selle
kasutusvaldkondi.

Luksemburgi kompromissi votete poole on liikmesriigid proovinud pddrduda ka hiljem:
Saksamaa aastal 1985, et blokeerida teraviljahindade alandamist, Kreeka aastal 1988, olles
rahulolematu oma “rohelise” kursiga. Kuigi Luksemburgi kompromiss {iildiselt arvatakse
olevat minevikus, elab tema vaim siiski edasi. Veel Maastrichti debatis kinnitas Prantsusmaa,

et “riigi eluliste huvide kahjustamise ohu korral tuleb po6rduda Luksemburgi kompromissi

? Inglise k. — package deals
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kogemuse poole ja anda riigile veto-digus”. Ja siiamaani rohutatakse, et {ihendus otsib alati
konsensust (ka kvalifitseeritud hddlteenamuse juhul), et mitte maha hddletada mingit iiht
liiget.

Pollumajandusega tegelevad komiteed. Noukogu teenindab laialdane komiteede siisteem,
keda juhivad riigiteenistujad litkmesmaadest ja Komisjonist ja mille eesistuja on juhtriigist.
Selles komiteede siisteemis on erilisel kohal Alaliste Esindajate Komitee (COREPER), mis
tegeleb koigi tihenduse probleemidega ja Pdllumajanduse Erikomitee (SCA), mis tegeleb
CAP-iga.

COREPER on koht, kus ettepanekuid tiksikasjalikult kisitletakse, enne kui need esitatakse
ministritele, ja otsused on tavaliselt liksmeelsed — isegi juhtudel, kui otsuse voib formaalselt
teha kvalifitseeritud hédélteenamusega. COREPER on liikmesriikide ldbirddkimiste keskus
(Euroopa Liit - litkmesriigid; litkmesriigid omavahel). COREPERI liikmed on liitkmesriikide
poolt nimetatud riigiametnikud. COREPERIil on digusloomes eriline koht, ta kindlustab
jarjepidevuse, mis Noukogul endal puudub (kohtub kord kuus). COREPER korraldab
regulaarseid kohtumisi, et arutada Komisjoni ettepanekute iiksikasju, otsida iihispositsioone
ja leppida kokku ettepanekutes, mida teha Noukogule.

Kuna EL tegevusvaldkonnad on laienenud, on COREPERI iilesanded tohutult kasvanud ja
tema positsioon on leidnud tunnustamist Euroopa Liidu Lepingus. COREPERi keskset
positsiooni EL otsustusprotsessides on palju kritiseeritud, eriti Europarlamendi poolt. Véide
on, et selline organ tugevdab liikmesriikide valitsuste rolli ja teeb vOimatuks protsesside

tépse jélgimise EL institutsionaalses raamistikus.

Pollumajanduse Erikomitee (SCA) on ellu kutsutud, kuna CAPi juhtimisel on tarvis teha
viaga palju otsustusi. SCA teeb enamiku ettevalmistustoost Pollumajanduse Noukogu t66
jaoks. SCA koosneb litkmesriikide vanemametnikest ja on aidanud séilitada rahvuslikud
huvid pollumajanduspoliitika digusloomes. Todtab ta pdohimdtteliselt samamoodi kui
COREPER, valmistades Noukogule ette materjali pdllumajandussaaduste hindade kohta,
pollumajanduse struktuuri ja tootjate tulude kohta. COREPERi kompetentsis on
seadusandluse harmoniseerimine, eelarvekiisimused, kaubavahetus kolmandate riikidega ja

kalandus.

COREPER ja SCA kohtuvad harilikult kord nidalas, valmistavad ette materjali Noukogu

istungiteks, selgitavad vilja iihised punktid ja erimeelsused liikmesmaade vaadetes to0s
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olevale kiisimusele. Kui litkmesriigid on {ihel meelel ja edasine diskussioon ei oma motet,
viiakse kiisimus jargmisele Noukogu istungile kui “A” punkt automaatseks kokkuleppeks.

SCA-I ja COREPER-il on erinevad spetsialistide komiteed, kes peavad tutvuma detailsete
tehniliste probleemidega, mis paratamatult on seotud Komisjoni ettepanekutega. Selle t66
kdigus pendeldavad tosinad (kui mitte sajad) litkmesriikide riigiteenistujad Briisseli ja

kodumaa vahet.

Vahepala:

Komitoloogia. Komitoloogia on termin, mida kasutatakse iseloomustamaks otsustusprotsessi kogu keerukust
mitmesuguste komiteede ja Euroopa Komisjoni vahel. Rahvusriikide biirokraatidest, tehnilistest ekspertidest,
esindajatest ja huvigruppidest koosnevate komiteede olemus varieerub suuresti. Moned on juhtkomiteed, millel
on tdidesaatev voim, samas kui teised on nouandvas rollis. See viimane vdimaldab siiski pddsu otsustamise
juurde ja kindlustab rahvuslike huvide esindatuse, vihendades Komisjoni voimu ja Noukogu funktsioone.
Komiteesid saab klassifitseerida veel selle jérgi, kas Euroopa Liidu institutsioonid peavad nendega
kohustuslikus korras konsulteerima. Suur hulk "kohustuslikke" komiteesid on tegevad pdllumajanduse vallas.
Tahtsaimad on juhtkomiteed. On olemas ka kohustuslikult konsulteeritavad komiteed pdllumajanduse
struktuuri, konkurentsi, veterinaaria, toiduainete, regionaalpoliitika ja kohesiooni (kaasa arvatud
struktuurifondid) jaoks. Kohustuslikult konsulteeritavad komiteed on ka reguleerivad komiteed, mis tegelevad
ithise turu meetmetega (toiduseadus, veterinaaria ja fiitosanitaaria) ja moned nduandvad komiteed.
Kohustuslikult konsulteeritavate ja iilejadnud komiteede loetelu pdllumajanduse vallas sisaldab vdhemalt 79
nimetust (ca 60% neist kuuluvad "kohustuslike" hulka) ja see on vaieldamatult suurim arv kdigist teistest

valdkondadest.

Juhtkomiteedel (management committee) on CAPi otsustusprotsessis integreeritud roll.
Igal saadusel on oma juhtkomitee, kuhu kuuluvad nii Komisjoni kui ka litkmesriikide
ametiisikud. Liikmesriikide delegatsioonid koosnevad divisjoni juhist ja kuni neljast
ametnikust. Nende t66d korraldab komitee esimees - Komisjoni esindaja, kellel pole aga
héaéledigust. Komisjon kindlustab ka sekretariaadi. Juhtkomiteede iilesanne on abistada
Komisjoni mééruste formuleerimisel. Juhtkomiteede arvamus pole siduv, kuid Ndoukogu
arutab asju vaid siis, kui juhtkomitee keeldub Komisjoni ettepanekust.

Juhtkomitee istungid kutsub kokku komitee esimees (sageli korra nédalas), vdi toimuvad nad
litkkmesriikide noudmisel.

Nouandekomiteed (advisory committee) on enamasti juhitud / teenindatud Komisjoni
poolt, samal ajal on Komisjonil endal aga vaatleja staatus. Kohtumissagedus on erinev, kuid

harilikult kohtutakse kuus korda aastas. On olemas iiks nduandekomitee iga saaduse jaoks
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paralleelselt juhtkomiteega ja iiks komitee majandus- ja sotsiaalkiisimuste jaoks.

Nouandekomiteesid on kahte tiiiipi:

o FEkspertide komiteed - koosnevad litkmesriikide ametnikest, ekspertidest ja
spetsialistidest. Kuigi nad on komiteesse nimetatud liikmesriikide poolt, ei saa neid
sageli nimetada oma riigi eestkonelejateks. Moned komiteed kogunevad regulaarselt ja
nende litkkmelisus on enam-vdhem piisiv, moned komiteed on aga ad hoc - kutsutud
lahendama vaid iiht spetsiifilist ettepanekut voi probleemi ja kohtuvadki kord voi paar.

e Konsultatiivkomiteed - koosnevad sektorite huvide esindajatest ja on organiseeritud ja
rahastatud Komisjoni poolt, ilma liikmesriikide valitsusi kaasamata. Liikmed on
tavaliselt nimetatud Komisjoni poolt EL tasandi organisatsioonide (nditeks - COPA -
suurim tootjate organisatsioon) ettepanekul. Niiviisi kujutavad nad endast tdistooajaga
assotsiatsioonide ja gruppide tootajaid. Pollumajandussektoris on tegev suurim arv
konsultatiivkomiteesid: ca 20 saaduste jaoks, mille turureziimi reguleeritakse, ja veel
kuus iildisemate kiisimuste jaoks. Enamuses komiteedes todtab 30 kuni 50 liiget.
Kéesoleval ajal on arutluse all kiisimus, kas litkmete arvu tuleks laiendada tarbijate
kasuks.

Uldiselt on ekspertide komiteedel suurem mdju kui konsultatiivkomiteedel. PShjusi on kaks:

1. Eksperdid suudavad juhtida Komisjoni tdhelepanu kiisimustele, mis vdivad esile kutsuda
valitsuste negatiivse reaktsiooni ja tekitada probleeme.

2. Eksperdid kohtuvad regulaarsemal alusel, kogunevad ka erivajadusel.

Samas vdib Komisjon konsultatiivkomiteedega moningal mééral manipuleerida, kasutades

neid vaid formaalselt vditmaks, et tootjate huvid on dra kuulatud ja otsustamisel arvesse

voetud.

Komiteede tookulud on mérkimisvéddrsed. Néiteks 1994.a. valmistasid 424 komiteed ette

4679 dokumenti, igaiihe kulud olid keskmiselt 3840 ekiiiid, mis tegi 42400 ekiiiid komisjoni

kohta. Pdllumajandust puudutavad dokumendid moodustasid 61%.

Euroopa Komisjoni Poéllumajanduse Peadirektoraat. Pollumajanduse peadirektoraadi

number on 6 (DG VI) ja see direktoraat ka rakendab CAPi votted. Direktoraadid on iiles

ehitatud vertikaalsel pShimottel hierarhilises siisteemis ja vastutuse delegeerimine on
minimaalne. FErinevate direktoraatide vaheline koostod madalamatel tasanditel on
moeldamatu. Peadirektoraatides on hdivatud euroametnikud ja juhiks on volinik (Director

General). Hierarhias jargmised on direktoraadid, mida juhivad direktorid ja siis osakonnad

(divisions), mida juhivad osakonnajuhatajad.
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DG VI kannab sageli ka nime Pdllumajanduse Peadirektoraat, samas kui toiduainetetéostuse
juhtorgan on Toidutootmise ja Biotehnoloogia osakond, mis kuulub DG III — Todstuse

Peadirektoraati.

Tabel. Pollumajandusvolinikud lébi acgade

Aastad Volinik

1958-1972 Sicco Mansholt, sai Presidendiks 1972
1972 Carlo Scarascia-Mugnozza
1973-1976 Perus Lardinois

1977-1980 Finn Olav Gundelach (suri 1981)
1981-1984 Poul Galsager

1985-1988 Frans Andriessen

1989-1992 Ray Mac Sharry

1993-1994 Rene Steichen

1995- ... Franz Fischler

Niide:

Uhtsete hindade fikseerimine 1995/96

Jaanuar 23-24, 1995: Esimene pollumajanduse-alane kohtumine Noukogus Prantsusmaa
eesistumisel (Jean Puech) koos uue podllumajandusvoliniku Franz Fischler ja kolme uue
litkkmesriigi pdllumajandusministritega. Péevakorras olid: loomade kohtlemise kiisimused
(vasikate puuride suurus ja loomade veo maksimumkestus), suhkrureziimi reform ja Austria

durum-nisu tootjate toetusmeetmed.

Veebruar 10, 1995: Ajakirjas Agra-Europe ilmus tdielik pdllumajandussaaduste hindade

loetelu, mida F. Fischler kavatses esitada oma kaasvolinikele jargmisel nidalal.

Komisjoni kohtumine: hinnaettepanekud vdeti vastu volinike iganddalasel istungil

15.02.1995. Ettepanekud avaldati COM (95)34, 17.02.1995

I voor: Pollumajanduse Noukogu 20-21.02.1995. Ministrid avaldasid arvamust hinna-
ettepanekute kohta. Mitu liiget olid vastu teraviljahindade edasisele vihendamisele, mida

polnud ette ndhtud Mac Sharry 1992. aasta reformis.

01.03.1995: Komisjon esitas puuvillareziimi ettepanekud, mis hiljem said osaks

hinnapaketist.
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13.03.1995: Mitteametlik Pollumajanduse Noukogu kohtumine Tolouse’is (Prantsusmaal).
Peakiisimus oli pdllumajanduse pika-ajalise arengu prognoos, kuid kisitleti ka loomade
heaolu kiisimusi ja veinireZiimi probleeme. Kujunema hakkav “roheliste” kursside

revalveerimine, mis dhvardas kriisiga, hakkas aruteludes domineerima.

18.03.1995. Viis litkmesriiki, kus oli tarvis “rohelise” kursi revalveerimist, kohtusid

Aachenis (Saksamaal), et arutada strateegiat.

II voor: Pdllumajanduse Noukogu, 27.-28.03.1995. Kiire iimarlaud hinnakiisimustes, kus
ministrid kordasid oma kuu aega tagasi vilja O0eldud seisukohti. 1994/95 aasta turuaasta
laiendati 30. juunini 1995. Jéllegi tikkusid domineerima pollumajandusrahanduse kiisimused;

komisjon esitas uue ettepaneku loomade vedude kohta.

Kuna eesistujariigis Prantsusmaal oli ette ndha pdllumajandusministri vahetumine, polnud
aprilliks noukogu istungeid planeeritud, kuid kuna rahanduskriis tugevnes, kutsuti kokku

istung 10.05.1995. Prantsusmaa nimetas uue pollumajandusministri — Philippe Vasseur.

Europarlament: kujundas oma arvamuse paketile Strasbouris, mais 1995. Tagasi liikati oma

komitee ettepanek tdsta pdllumajandussaaduste hindu 1% votta aastail 1995/96.

III voor: 29.05.1995 Pollumajanduse Noukogu. SCA oli 1opetanud oma t66 hinnapaketi
juures ja toimik oli tagasi ndukogu laual. Kuna eesistuja oli uus (uus Prantsuse
pollumajandusminister), siis oli istung védga lihike ja 10ppes esmaspdeva oOhtul.
Pdllumajandusrahanduse ja loomade heaolu teemad domineerisid jdllegi. Teisipdeval

toimusid kahepoolsed kohtumised eesistuja ja litkmesriikide vahel.

Maraton: Pdllumajanduse Noukogu, 19.-22.06.1995. See oli rituaalne maraton-istung, et
sulgeda hinnatoimik ja sellega koos edasi-tagasi litkunud teised toimikud. Lopptehing
koosnes vastuolulisest komplektist, mis pidi lahendama pdllumajandusrahanduse Kkriisi,
otsustama kaua vaieldud loomade transpordi kiisimused, kehtestama uue reziimi puuvillale ja
kinnitama 1995/1996 hinnapaketi. Austria pollumajandusminister kindlustas abi oma durum-
nisu tootjaile. Nelja pdeva jooksul pani eesistuja lauale kolm kompromissdokumenti ja pidas
kaks pédeva kahepoolseid ldbirdékimisi teiste delegatsioonidega. Erinevad delegatsioonid
tulid vidlja oma eriarvamustega paketi eri osade suhtes; tegelikult oli Rootsi
pollumajandusminister selle kdikide osade vastu. Sellele vaatamata teatas eesistuja, et suure
kompromissi erinevad punktid, mis olid kooskdlastatud Komisjoniga on saanud
kvalifitseeritud héélteenamuse ja surutakse ldbi. Libirddkimised suleti (just Prantsuse

eesistuja-aja 1opuks) ja uued toetushinnad hakkasid kehtima 01.07.1995. muude kiisimuste
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hulgas hééletati lihehdélselt ka selle poolt, et Prantsusmaa voib anda tdiendavat abi oma

veinitootjatele.

Kirjandus:

Institutional Aspects of Agricultural Policy Formulation Process in the European Union.

FAO Fiat Panis, 1997, 114 p.

The Common Agricultural Policy. 2" ed. Edited by C. Ritson and D.R. Harvey. CAB
International 1997, 440 p.
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Uhtse péllumajanduspoliitika finantseerimine

CAP finantseerimine toimub vastavalt turukorralduse finantssolidaarsuse printsiibile EL
eelarve kaudu. EL eelarvesse lahevad ka kdik CAP-st tulenevad tulud.

EL eelarve projekt tootakse vilja komisjoni poolt, eelarve voetakse vastu Noukogu ja
Parlamendi poolt (molemad peavad nous olema). Parlamendi roll soltub kulutuste
iseloomust — otseselt lepingust tulenevad kohustused — compulsory ehk kohustuslikud kulud
(eelkoige on see pollumajandus), parlamendil on vaid nouandev roll, loppotsuse langetab

noukogu. Noncompulsory — vabad kulud, loppotsuse teeb parlament.

EL eelarve finantseerimine

EL eelarvet finnatseerimiseks on EL loodud nn. omavahendite slisteem Omavahendid ei ole

iga-aastase eelarveprotseduuri objektiks, vaid nende koostis ja ulatus méératakse kindlaks

Noukogu otsusega nn. Otsus Euroopa Uhenduse omavahendite siisteemi kohta (Decision on

the system of the European Communities own ressources) enamasti viieks aastaks. (Mitte

segi ajada institutsioonidevahelise kokkuleppega (interinstitutional agreement), mis paneb
paika eelarve kulutuste poolega seonduvad perspektiivid ja mis on 2000 — 2006.a. ka Agenda

2000 raames vastu voetud)

Viimane selline otsus voeti vastu 1995.a. ja 1999. aastal on komisjoni poolt vélja todtatud

otsuse eelndu, mis siiani ei ole veel ndukogu poolt vastu voetud

Omavahendid koosnevad:

1. Pollumajanduslikud 16ivud, suhkru- ja gliikoosildivud (90% kogutud vahenditest, 10%
jaab litkmesriigile administratiivsete kulutuste katteks)

2. Tollimaksud (90% kogutud vahenditest, 10% liikmesriigile administratiivsete kulutuste
katteks)

3. % litkmesriikide VAT-st (maksubaasina kasutatakse seejuures iihtlustatud teoreetilist
maksubaasi, mitte litkmesriigis tegelikku maksubaasi s.t. ei arvestata néiteks
litkkmesriikide poolt tehtavate kdibemaksusoodustustega )

4. SKP baseeruv sissemakse (nn. heaolumaks), mis voeti kasutusele alles peale 1988 a.

eelarve reformi
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P6llumajanduslikud 10ivud ja suhkru ning gliikoosiloivud:

On  podllumajandustoodete  impordilt  vdetavad  16ivud, millega iihtlustatakse
maailmaturuhinnad ning EL hinnad. GATT-i ja WTO tegevuse tulemusena on need ténaseks
enamasti asendatud tollimaksudega (tollimaks on ldbipaistvam, kindal suurusega, seega
importijale vidhem diskrimineeriv)Suhkrumakse kogutakse suhkruturukorralduse raames ning
need on moeldud suhkru iiletootmise piiramiseks ning pakkumise iihtlustamiseks
(puhvervarud):

Tollimaksud — kolmandate riikide suhtes {ihtse tollima4ra rakendamisest saadav tollitulu
Kiibemaksu osa e. VAT-I pohinevad vahendid — iga litkmesriiki maksab teatava osa oma
VAT- st ihendusele. Kuna liikmesriikide kdibemaksusiisteemid on vaatamata
harmoniseerimispiitidlustele kiillalt erinevad, siis méérab ithendus teoreetilise VAT baasi
arvutamise alused, mida rakendatakse siis kdikides litkmesriikides iihte moodi (1999.a. vois
see olla max 50% riigi RKP-st), ning sellest baasi pdohjal arvutatud VAT-ist peavad
litkkmesriigid maksma iihendusele teatava protsendi, mis on samuti eelnevalt
kindlaksméératud (1999.a. pidi olema alandatud 1 % VAT baasist)

Uus omavahendite kategooria nn. neljas ressurss on liikkmesriigi SKP-1 baseeruv makse nn.
heaolumaks (welfare tax). Kui eelmiste ressursside suurus on eelnevalt kindlaks méératud
(s.t. mitte absoluutsuurus, vaid protsent), siis neljas ressurss on nn. eelarvet tasakaalustav
makse, mille suurus (call-in rate) varieerub vastavalt eelarve tdituvusele s.t. tema osaks on
katta see kulutuste osa, mis eelmiste ressursside poolt on jddnud katmata. Nii varieerub see

1995 a. oli 0,34%, 1997 a. 0,4%, 1999.a. eeldatavalt 0,54 %.

Omavahendite siisteem tagab EL lepingust EL-ile pandud kohustuste tditmise. Siiski tuleb
seejuures arvestada, et institutsioonidevahelise kokkuleppega on EL eelarve maht piiratud
1,27%-ga EL liikmesriikide SKP-st. Seega ei saa liksi kuluartikkel 10pmatuseni kasvada,
vaid peab mahtuma etteantud piiresse. VOib eeldada, et arvestades litkmesriikide soovi
sdilitada fiskaalpoliitiline iseseisvus ja véltida fiskaalset foderalismi, ei kasva EL eelarve

maht ka tulevikus méarkimisvéérselt iile selle piiri.

CAP-i koht EL eelarveliste kulutuste hulgas

Erinevalt tavalise riigi eelarvelistest kulutustest, on EL eelarve kulutused piiratud eelkdige

lepingust tulenevate kohustuste ja lepingu poolt antud diguse vastu voetud otsuste

finantseerimiseks. Seega keskendub eelarve eelkdige EL padevusse kuuluvate voi jagatud
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padevusega poliitikate finantseerimisele. Suurim kuluartiklid seejuures on
pollumajanduspoliitika ja struktuurifondide kaudu teostatav struktuuri- ja regionaalpoliitika.
Pollumajanduspoliitika on olnud 1ébi aastate suurim kuluartikkel ulatudes CAP-i n6-
oitseaegadel 70%-ni EL eelarvest. Pollumajanduse osatéhtsus hakkas vdhenema, kui moisteti
struktuurimeetmete suuremat efektiivsust vorreldes turukorralduste toimimisega.

Tabel 1

EL eelarve suuremad kuluartiklid (on ka slaidil olemas)

1979 1989 1994 2000

Milj. EUR| % |Milj. EUR| % [Milj. EUR| % [Milj. EUR| %

CAP 10387.10| 73.04 | 24401.4 | 59.87 ] 32952.8 | 55.59| 41401 |46.21

Struktuuripoliitika | 1515.50 | 10.66| 7945.1 |19.49] 15872.1 | 26.78] 32166.9 | 35.91

Uuringud 267.60 | 1.88 | 1517.5 | 3.72 | 2480.8 | 419 | 3600 | 4.02

Valistegevus 443.70 | 3.12 | 1044.3 | 2.56 | 3055.2 | 5.15 | 5716.7 | 6.38

Administratsioon | 775.60 | 5.45 | 2069.8 | 5.08 | 3541.7 | 5.98 | 4637.9 | 5.18

Tagasimaksedja | 831.20 | 5.85 | 3779 | 9.27 | 1370.5 | 2.31 | 2062.1 | 2.30
muud kulud

Uldeelarve kokku |14220.70| 100.0 | 40757.1 | 100.0 | 59273.1 | 100.0 | 89584.6 | 100.0

CAP-i finantseerimine toimub EAGGF- i (P6llumajanduse Nouande ja tagatisfond) kaudu.
(vt. ka slaidi) See fond loodi ndukogu méédrusega 1964.a. toetamaks CAP-i elluviimist. See
koosneb kahest osakonnast.
e Tagatisosakond on turusekkumiste finantseerimiseks (toodete kokkuostmine ja
ladustamine, ekspordimaksud, maksed muudeks hinnagarantiideks ja tootjatoetusteks).
90-95% fondi rahadest.
e Nouandeosakond finantseerib iihise struktuuripoliitika abindusid (koordineerib

sihtfondide t66d).
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Liikmesriikide roll CAP-i finantside haldamisel

CAP-i finantseerimisel on oluline roll litkmesriikidel endil. Rahasid jaotavad kohapeal

ikkagi litkmesriikide poolt selleks autoriseeritud isikud, mitte ei ole komisjonil igas

maanurgas oma véikest esindust.

Liikmesriikide roll CAP-i finantseerimisel on maaratletud Ministrite Noukogu midrusega

Nr. 1258/1999, 19 maist 1999.a. (1970.a. vastava mééruse tdiendatud ja uuendatud variant)

Vastavalt sellele médarusele on iga liikmesriik on kohustatud komisjonile esitama

informatsiooni litkmesriigi poolt akrediteeritud CAP-1 makseid teostava agentuuri —paying

agency — kohta. Liikmesriigis, kus on rohkem kui iiks makseagentuur nt. Hispaania, tuleb

litkkmesriigil méérata nn. koordineeriv tiksus (coordinating body), kes vastutab 1)

Komisjonile vajaliku informatsiooni kogumise ja edasisaatmise eest (Komisjon suhtleb

litkkmesriigist vaid iihe ametiga, mitte mitme erinevaga) ning 2) iithenduse reeglite iihese

rakendamise/tdlgendamise eest.

Makseagentuurid peavad hea seisma:

1. Etenne makse teostamist oleks tagatud/kontrollitud ndude vastavus ithenduse reeglitele

2. Tehtud maksed peavad korrektselt ja tiielikult kajastuma raamatupidamises

3. Vajalikud dokumendid peavad olema makseagentuurile edastatud tihenduse poolt
maidratud reeglitele vastavalt (aeg ja vorm)

Makseagentuurid peavad sdilitama makse aluseks olevaid dokumente, aga ka fiiiisilise ja

administratiivse kontrolli ldbiviimist puudutavaid dokumente.

Vaid akrediteeritud makseagentuuride poolt tunnustatud nduded saavad olla kaetud CAP-i

kuludest. !!!

Liikmesriigid on kohustatud nimetama vdimalikult minimaalse arvu makseagentuure,

edastades komisjonile agentuuri nime ja pohikirja, administratiivse, raamatupidamisliku ja

sisekontrolli puudutava reeglistiku ning akrediteerimisakti.

Finantsressurssid antakse liikmesriigi késutusse Komisjoni poolt ettemaksuna, vastavalt
referentsperioodil teostatud maksetele. Perioodi 10pus toimub tasaarveldamine — ettemaksu
tiletavad litkmesriigi poolt tehtud kulutused katab Komisjon. Sihtala 1 alt vélja jddvate
maaelu arengu programmide finantseerimiseks voib Komisjon anda liikmesriigi kdsutusse

nn. working capitali, kui vastav programm on heaks kiidetud.

Finantsaasta 10pus esitab liikmesriik kuluaruande. Mai alguseks on komisjon 16petanud nn.

clearance of accounts s.t kontrollib esitatud aruannete terviklikkust, tdpsust ja tdepdrasust.
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Seejuures on komisjonil 6igus arvata CAP-i kulude alt vilja maksed, mille teostamine ei ole

olnud vastavuses iihenduse reeglitega. (liikmesriik vastutab esmajoones, sellisel juhul
kannab kulud liikmesriik)

Enne juulit peab Komisjon esitama Noukogule ja Parlamendile finantsaruande EAGGF

toimimise kohta, mis sisaldab iiksikasjalikku aruannet EAGGF vahendite kasutamise kohta.

Turukorralduse printsiibid ja elemendid.

CAP koosneb tildistatult kahest pdhielemandist:

» Turukorraldused (Common Organistations of the Market — CMO'’s)

= Maaelu arengu poliitika (Rural Development Policy)

Turukorraldusmehhanism on olnud valdavaks CAP-i algusaastatest peale ja alles 1970-datest
on hakatud tdhelepanu podrama maaelu arengu poliitikale, kuigi tdhelepanu keskpunkti

tousis viimane alles 90-datel aastatel.

Turukorraldust voib defineerida kui Euroopa Liidu voimude poolt vastu voetud reeglistikku,
mis reguleerib pollumajandustoodete turgu ja turustamist. Turukorralduse juriidiline alus on
EL lepingu artikkel 34, mis ndeb ette iihise pollumajanduse turukorralduse loomise,
turukorraldus vOib seejuures hdlmata koiki meetmeid, mis on CAP-i eesmaérkide
saavutamiseks vajalikud, eelkdige rohutab leping:

= hindade reguleerimist;

= toetusi mitmesuguste saaduste tootmiseks ja turustamiseks

= varude ladustamis- ja lilekandmissiisteemi

= {ihist impordi ja ekspordi stabiliseerimise siisteemi.

Kuna pollumajandustooted ja nende turg on vdga erinev, siis on ka iihised turukorraldused
toodete kaupa erinevad ja neis kasutatakse erinevaid vahendeid CAP-i eesmaérkide

saavutamiseks (Nt. ei saa ju olla tihtset turukorraldussiisteemi taimedlile ja piimatoodetele)

Esimesed turukorraldused loodi juba 1960-date alguses teravilja, sealiha ja moningate teiste
toodete suhtes. Tdnaseks on turukorraldustega kaetud 97% pdllumajandustoodetest. Toimib

19 erinevat turukorraldust. (Vt. slaidi)

Koik turukorraldused pdhinevad aga siiski iihtsetele printsiipidele:

(1) Uhtne turg iihtsete hindadega:
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e Pollumajandussaaduste peab EL valitsema iihtne turg, millest tulenevalt on hinnad
samad kogu EL-s (Ministrite Noukogu maddratud) ning pdllumajanduspoliitika
administreerimine ja tervisekaitse standardid on harmoniseeritud

(2) EL kaupade eelistamine ja siseturu kaitse:
e Eelistatakse kodumaist EL toodangut importtoodetele
e Seega: Ekspordi subsideerimine, impordi piiramine
(3) Finantssolidaarsus e. iihine finantseerimine:
e Kulud finantseeritakse litkmesriikide poolt EL eelarve kaudu
e Tulud (imporditollid jms) ladhevad EL eelarvesse

Turukorralduse elemendid

A

Hind Taotlushind

\ I Transpordi- ja laokulud
Kiinmshind T
I

Sekkwmisghi

uutuv maks impordile

Impordihind

/ Eksporditoetused
Madilmaturuhind

Kogu

Taotlushind (target price) kehtestakse aastases plaanis ja selle pdhjal, milliseks voib
kujuneda hind piirkonnas, kus antud tootele on ndudlus kdige enam rahuldamata (ndudluse
ja pakkumise vahe on koige suurem). See on siis koige korgem oodatav hind EL-s, millele
lisatakse transpordi ja laokulud. Seega juhthind = maksimaalne hind, mis EL turul vdib

kujuneda, pdllumeeste jaoks ideaalhind, korgeid
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Kiinnishind (threshold price) ehk siis minimaalne importkauba turuhind = juhthind —

transpordikulud ja levitamiskulud Rotterdamist. Kehtib impordile kodikidel EL vélispiiridel.

Interventsiooni e. sekkumishind on minimaalne hind, mille EL garanteerib kohalikele
tootjatele. Hind on ca. 8% madalam kui juhthind kalleima piirkonna tootjate jaoks, teistele
regioonidele kohandatakse vastavalt transpordikuludele. Kuni pm. reformideni 70 ja 80
aastatel olid interventsiooniagentuurid kohustatud kokku ostma selle hinnaga piiramatus
kogustes spetsiaalsete standarditele vastavaid pdllumajandustooteid. Suured hunnikud
iiletoodangut. Hiljem on kasutatud kvoodisiisteeme, piiramaks {iletootmist.

Impordildiv — lisaks traditsioonilisele iihtse kaubanduspoliitika raames kehtestatud
impordimaksule  (common  customs  tariff)  kehtestatav =~ maks.  Arvutatakse
pollumajandustoodete impordihinna baasil (cif). Tagab, et importtoodete hind EL turul on
vordne vai iiletab kiinnishinna.

Eksporditoetus — vordsustab EL eksporttoodete hinna maailmaturuhinnaga.

Kasutatud kirjandus
1. Financing the European Union. Commissions Report on the Operation of the Own
Ressources System. European Commission. DG XIX. Brussels, 7.okt. 1998

2. Jovanovic, M.N. European Economic Integration. Limits and prospects. 1997 London.
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Impordi ja ekspordi korraldus

Viliskorraldus holmab endas pollumajandustoodete viliskaubandust reguleerivaid sdtteid.

Viliskorraldus on CAP-i algusaastatest alates olnud olulisel kohal olles turukorralduste

vdltimatu osa. Moningate turukorralduste puhul on vdlissiisteem ainus tururegulatsioon

(nt.munad, kanaliha).

Viilissiisteem koosneb pohiliselt kahest komponendist:

1. Impordiléiv —traditsioonilisele iihtse kaubanduspoliitika raames kehtestatud
impordimaksule (common customs tariff - CCT) lisaks kehtestatav maks. Arvutatakse
pollumajandustoodete impordihinna baasil (cif). Tagab, et importtoodete hind EL turul
on vOrdne voi iiletab kiinnishinna. Seega maksustatakse polluamajandustoodete import
kahes osas — CCT + impordildiv, kui see osutub vajalikuks (s.t. kui CCT maksustatava
impordi hind jaéb alla kiinnishinna)

Oluline on siinjuures meeles pidada, et impordildiv ei ole tollimaks, vaid tdiesti eraldisesiev
instrument, mis on seotud CAP-i hinnapoliitikaga ning mille eesmirgiks on kaitsta ja
stabiliseerida EL pdlluamajandustoodete iihtset turgu. Tapsemalt, hoida dra maailmaturu
hinnakdikumiste mdju EL hinnatasemele. Seetdttu ei kehti impordildivu puhul ka niiteks
koikvdimalikud CCT puudutavad seadusandlikud aktid voi riiklikud tollimaksualased
seadused. Impordildivu rakendatakse importimise pdeve seisuga s.t. maailamturu ja iihisturu
hinnavahe importimise paeval.

2. Eksporditoetus — vordustab EL eksporttoodete hinna maailmaturuhinnaga. Selleks, et
saada eksporditoetust, peab eksportija tdestama, et kaubad tdepoolest eksporditi sihtriiki
1opptarmimiseks (mitte-reekspordiks). Eksporditoetuse suurus soltub ka sihtriigist —
erinevatesse ritkidesse ekportimisel on toetused erineva suurusega.

Eksporditoetuste siisteem on kolmandate riikide poolt kdige enam tdstatatud probleem CAP-

1 kontekstis. Siiani on aga pdllumajanduse subsiidiumid WTO lepingu raamest vélja jaanud

ja seda just eelkdige EL vastuseisu tottu toetusi reguleerida. Subsiidiume voib keelata vaid

juhul, kui toestatakse, et toetused pdhjustavad tdsiseid moonutusi kaubanduses. Selline
olukord on pohjustanud teiste riikide iihepoolsete vastumeetmete rakendamist, eriti just USA
poolt. (nditeks nn. banaanisdda). Impordildivude puhul nduavad kolmandad riigid, et need

asendataks vihemalt imporditolliga, mis on oluliselt selgeb ja ldbipaistvam.
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Nii ekspordi kui impordikorralduse puhul kehtestatakse vélissiisteemi puhul tavaliselt ka

ekpordilitsentsi ja impordilitentsi ndue.

Kuigi litsentse véljastavad liikmesriigid, on need ikkagi ithenduse litsensid. See tdhendab, et
litsentse voivad taotleda koik tootjad vaatamata péritolule s.t. ei tohi toimuda
diskrimineerimist kodakondsuese alusel. Viljaantud litsensid kehtivad samuti kogu iihenduse
piires. (Sellega kinnitatakse jdllegi CAP-i iihtse turu pdhimdtet). Litsents annab nii diguse
ekportida voi importida, kuid on samal ajal ka kohustus eksportida vdi importida.

Kohustuse elluviimine on tagatud garantiide siisteemiga. Litsensi eest tuleb enamasti tasuda
garantiisumma, mis tagastatakse, kui kaubad ekporditakse vOi imporditakse litsentsi
kehtivuse ajal. Kui antud ajalimiidi piires eksporti voi importi ei toimu voi toimub ainult
osaliselt, siis tagatisraha ei tagastata. Eksportodr voOi importdér on kohustatud
inetrventsiooniagentuuri toimunud ekpordist-impordist teavitama. Ekspordi puhul ei piisa
sellest, et kaubad on joudnud sihtriigi tolliladudesse, vaid on vajalik tdendus, et kaubad on
lainud ringlusesse.

Seejuures tuleb kehtivusaja puhul ldhtuda proportsionaalsuse printsiibist - kui ekportija

hilineb vaid mdne tunni, mdne péeva, siis on ikkagi véimude otsustada, kuidas talitada.

Keis Internationale Handelsgesellschaft 1970/235

Ettevote “Internationale Handelsgesellschaft” oli saanud tervailja ekspordilitsensi, kuid ei
teostanud eksporti. Makseagentuur keeldus seetottu litsensi garantiid tagasi maksmast.
Tegemist oli kiillalt suure summaga.

Ettevote oli seisukohal, et deposiidi tagastamise keeldumine oli liialdatud ja seega vastuolus
proportsionaalsuse pohimdttega — ilihendus oleks voinud kasutada ka vdhemrangemaid
meetmeid, nditeks trahvi, kuna deposiidisuuruse summa kaotus ei olnud digustatud.
Komisjon aga viitis, et CAP-1 hinnasiisteemi korrektseks toimimiseks on vajalik tdpne
statistiline informatsioon kaubavahetuse kohta {ihenduse ja kolamndate riikide vahel. Seega
deposiitidel pohineva silisteemi rajamine oli hddavajalik, et tagada litsensis maédratletud
ekpordi ja impordi reaalne toimumine.

Kohus ndustus komisjoniga, leides, et deposiitide siisteem on vajalik CAP-i korrektseks
toimimiseks. Kohus arvas lisaks, et tarhvide siisteem oleks liialt keerukas ja muudaks
karistusprotsessi liialt komplitseerituks. Kohus tunnistas deposiidisiisteemi ja seega ka
tagasimaksest keeldumise digustatuks. Deposiidisiisteem iseenesest ei ole proportsionaalsuse
printsiibiga vastuolus.

Kuid jargmise keisi puhul tuli Kohus aga hoopis teistsugusele jareldusele.

52



TPU Riigiteaduste osakond
Riigiteenistujate Euroopa Liidu alane koolitusprogramm
Euroopa Liidu iihtne pollumajanduspoliitika

Buitoni 1979/677

Buitoni — Prantsuse iihistu — sai litsensi toamatimahla impordiks kolmandatest riikidest.
Uhistu maksis sisse deposiidi 5% tomatimahla netohinnast kui garantii, et import ka
tegelikult toimuks. Uhistu oli kohustatud hiljemalt 1. veebruariks 1977 esitama tdendid selle
kohta, et import on toimunud.

Firma importis kauba Oigeaegselt, kuid ei saatnud vajalikke tdendeid Prantsusmaa
makseagentuurile — FORMA enne martsi algust. Selle tulemusena keeldus FORMA
deposiiti tagastamast.

Buitoni kaecbas FORMA Prantsusmaal kohtusse ja Prantsuse kohus saatis kiisis Euroopa
Kohtu tdlgendust.

Komisjon ja FORMA viitsid, et keeldumine baseerus méaarusel, mille kohaselt deposiiti ei
tagastata, kui importdor lletab ajalimiiti. Buitoni aga viitis, et rakendatud sanktsioon ei
vastanud proportionaalsuse printsiibile, kuna ndutud ajalimiiti oli iiletatud vaid mdne péaeva
vorra.

Kohus ndustus Buitoniga: ajalimiidi iiletamine ei ole nii suur rikkumine kui seda on iildse
mitte importimine. Deposiidi kaotus on seetdttu liialt range karistus ning seega vastuolus
proportsionaalsuse printsiibiga. Médérus tunnistati kehtetuks.

NB! Oluline on mdned pdevad — kuidas tdlgendada, mdnel juhul on kuu, monel juhul ei ole
isegi 10 pdeva mitte.

Siiski, deposiit tagastatakse ka juhul, kui viivitus on tingitud nn. force majore'st. Euroopa
Kohus tdlgendab seda kui importoori/eksportoori kontrollile mittealluvat ebatavalist
olukorda, mille tagajérgede likvideerimine voi drahoidmine ei ole vdimalik ilma suuremate
kulutusteta vOi mis toimub vaatamata sellele, et importdor on olukorra drahoidmiseks teinud
koik endast oleneva. (Nt. impordidokumentide kaotsiminek postis vOib, aga ei pruugu siia

alla kuuluda, otsustab riiklik kohus)

Lisaks vob iihendus kehtestada ka ekpordildive, takistamaks lihenduse tootjatel 1digata kasu
korgematest maailmaturuhindadest ja ohustades nii {ihenduse turu stabiilsust. Sellist
voimalust on kasutatud vaid iihel korral suhruturu reguleerimiseks.

Jargnevalt l1&hemalt vélissiisteemist erinevate turukorralduste raames.

Teraviljaturukorraldus

Impordildivude korral on tervilja puhul lagi 155% sekkumishinnast,

Koosneb fiks. impordimakust + litkuvast impordildivust. GATT Uruguai voor alandati 36%
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Impordilitsentsid on vajalikud, kui imporditav kogus iiletab 5 tonni teravilja. Tuleb tasuda

tagatismaks, méértakse kindel kaubakogus,mis voib kdikuda +/-5%.

Teravilja puhul otsustatakse ekspordi tagasimaksed igandidalasel Teravilja Juhtivkomitee
(Cereals Management Committee) istungil. Pohiteraviljade puhul (nisu, oder jt.) tehakse
pakkumised kas vabaturule voi liitkmesriikide interventsioonivarudele voi molemale.
Pakkumised kindlaksmdidratud kogusele. Pakkumises peab olema ndidatud kogus, sihtkoht ja
taotletav tagasimakse (voi miitigihind). Pakkumisega kaasneb tagatismaks ja pakkumist
tagasi votta ei saa. Juhtivkomitee teeb otsuse nende kasuks, kes mahuvad viljapakutud
tagasimakse piiridesse voi interventsioonipakkumise puhul on vilja pakkunud mddratuga
vordse voi sellest korgema hinna) Kui pakkumine ebaonnestub, tagatismakse tagastatakse.
Kui pakkumine onnestub, saab pakkumistagatise tagasi kui pakkuja kahe téopdeva jooksul
andnud sisse taotluse ekspordilitsensile ja maksnud litsensitagatise (vabaturg) voi kui

teravilja eest on tasutus ja voetud tdiendav tagatismaks (intervensioonipakkumine)

Ekspordilitsents ndutav igasuguse ekspordi korral kolmandatesse riikidesse, mis iiletab 1

tonni. Kehtivad enamasti kauem kui impordilitsensid s.o. 4 kuud pluss viljastamiskuu.

Piimaturukorraldus

Vilissiisteemi puhul kehtestatakse kiinnishinnad vaid nn. piloottoodetele, mis esindavad
teatud tootegruppe. Ulejddnud tooteid selles grupis koheldakse kui sarnaseid tooteid.
Impordildiv katab vahe kiinnishinna ja kdige soodsama maailamturuhinna vahel.

Ka piimaturul makstakse eksporditoetusi iildiste pohimotete alusel (s.t. litsents, deposiit jms.)
Loomalihaturg

Viliskaitseks kombineeritakse tollimakse ja impordildivu. Elusloomade import on
tollimaksustatud CCT-ga ja sellele tollimaksuga hinnale lisandub veel impordildiv, mis katab
vahe tollimaksuga hinna ja kiinnishinna vahel.

Eksporditoetused iildistel alustel.

Sealiha, linnuliha, munad

Turukorraldused, mida reguleeritakse vaid viliskorraldusega. Kasuatatkse nii impordildive
kui eksporditoetusi. Erinevus niiteks selles, et sekkumishind arvutatakse kiinnishinna baasil,
mitte vastupidiselt nagu iildiselt tavaks.

Oli ja linaseemnetele imporditolle ei ole, proteiinikultuuridel vihendatakse tolle ja need

kdiguvad ca 3% juures — 3,2% poldubadelt, 1d4ts 3%, s66dahernes 3%
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Banaanid
Vajalik impordilitsents
Puu- ja ké6giviljad

Uldine tollimaks, mis kdigub vastavalt EL oma toodangu valmimisele.

Kasutatud kirjandus.

1. Usher, J.A. Legal Aspects of agriculture in the European Community. Oxford

2. Council Regulation no. 1254/1999 of 17 May 1999 on the common organisation of the
market in beef and veal

3. Council Regulation no. 1255/1999 of 17 May 1999 on the common organisation of the
market in milk and milk products

4. Lihiiilevaade Euroopa Liidu iihtsest pollumajanduspoliitikast (CAP). Liihikokkuvote

Eesti Pollumajandusministeeriumile. Tallinn 1997.
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Sekkumismehhanism e. interventsioonististeem

Interventsiooni moiste

Interventsioon (I/ntervention) ehk turule sekkumine on FEuroopa Liidu (EL) {ihtse
pollumajanduspoliitika (CAP) meetmena loodud selleks, et garanteerida tootjatele teatud
kindel hinnatase, millest allapoole neis sektorites, kus interventsioonisiisteem on kehtestatud,
turuhind ei  lange. Allpool vaadeldakse kolme turule sekkumise meedet:
interventsioonikokkuost, eraladustamine ja turult eemaldamine. Interventsioonimehhanism
on olnud iiheks Euroopa Liidu (EL-i) peamiseks turureguleerimismehhanismiks EU iihtse

pollumajanduspoliitika loomisest peale (1960. aastate alguses).

Institutsionaalsed (méératud) hinnad

Institutsionaalsed (méératud) hinnad on kiinnishind, taotlushind ja interventsioonihind.

Kiinnishind (Threshold price) on {ildine vélishinnatase. Kiinnishind moodustub
maailmaturuhinnale imporditollimaksu lisamisel. Allapoole kiinnishinnataset ei ole vdimalik

maailmaturult kaupa EL-i turule importida.

Taotlushind (Target price) kehtestatakse Ministrite Noukogu (Council of Ministers) poolt
tootjate taotletaval hinnatasemel. Taotlushinnatasemes lepivad kokku Euroopa Komisjon
(European Commission) ja tootjate esindajad. Taotlushind on nd. orientiirhind, taotletav

tootjaid rahuldav hinnatase, mis jddb kiinnishinna ja interventsioonihinna vahele.

Interventsioonihind (Intervention price) on hind, millega EL-i interventsiooniorganid
(interventsiooniiiksused) ostavad toodangut kokku EL-i turul. Interventsioonihind on
garanteeritud madalaim hind, mida interventsiooniorganid (interventsiooniiiksused) saaduste
tootjatele (interventsioonikokkuostus pakkujatele) maksavad.

Kodik nimetatud hinnad on iihtsed kogu EL-i territooriumil.
Interventsioonikokkuostus kokkuostetavad saadused

Interventsioonikokkuost eksisteerib jargmistele saadustele ja toodetele:

Teravili

56



TPU Riigiteaduste osakond
Riigiteenistujate Euroopa Liidu alane koolitusprogramm
Euroopa Liidu iihtne pollumajanduspoliitika

Veiseliha
Oliiviodli
Voi
Lossipulber

Suhkur

Interventsioonikokkuost

Tootjad, tootjate iihendused voi firmad vdivad pakkuda interventsioonikokkuostuks
interventsiooniperioodi jooksul nimetatud sektorite toodangut, mis vastab kvalitatiivsetele ja
kvantitatiivsetele noduetele. Miiligipakkumised esitatakse kas liht-vOi elektronposti teel
litkkmesriigi  interventsiooniasutusele  (interventsiooniiiksusele). Tootja vdib  teha
miitigipakkumise interventsioonikokkuostuks nii individuaalselt (juhul, kui ta suudab tagada
miiligipartii ndutava suuruse ja kvalitatiivse homogeensuse) kui ka tootjate i{ihenduses,
tihispakkumisena. Tootja vOib oma kauba miilia ka spetsiaalsele firmale. Naiiteks
minimaalseks teravilja koguseks, mida interventsiooniliksusele vdib miitia pakkuda on 80
tonni. Liitkmesriik vOib minimaalset teravilja kokkuostukogust oma otsusega selle
litkkmesriigi territooriumil veelgi tosta. Kuna paljudes riikides, kus valitsevad viiksemad
talud, on iihel talunikul 80 tonni teravilja kokkusaamine oma maalt problemaatiline, siis
tthinevad talunikud suurema viljakoguse kokkusaamiseks tihti iihistutesse voi miiiivad vilja
firmadele, mis on spetsialiseerunud interventsiooniteravilja kokkuostule, ostes teravilja
kokku otse taluniku juures, vottes kohapeal ka esialgsed proovid ja makstes talunikule sellise
viljakokkuostu teenuse eest selle vOrra interventsioonihinnast vihem. Mitmelt talunikult
sama liiki teravilja kokku ostes kogub firma vdhemalt 80 tonni teravilja, et oleks vdimalik
teha korrektne pakkumine interventsiooniorganitele. Interventsioonilattu toodud teraviljast
vdetakse proovid ja miiratakse kvaliteet enne, kui lubatakse IU poolt vili lattu sisse osta.
Teravilja ostetakse interventsioonikokkuostu korras erinevates litkmesriikides kokku aasta
jooksul vaid teatud perioodil (ldunapoolsetes litkmesriikides 1. augustist 30. aprillini,
Rootsis 1. detsembrist 30. juunini, Soomes 1. novembrist 30. maini). Nimetatud perioodide
jooksul voib interventsiooniiiksusele teha dripdeviti teravilja miitigipakkumisi, koguselist
tilempiiri teravilja puhul médratud ei ole. Teravilja interventsioonihind on igakuiselt
progresseeruvalt tdusev, st. iga kuu eest lisandub interventsioonihinnale 1 euro kuni
interventsiooniperioodi 16puni. Néiteks 1. detsembril (Rootsi puhul) on kokkuostuperioodi
alguses (sOltumata teravilja liigist) interventsioonihind 119,19 eurot e. 1865 EEK-i (see on

EL-i1 baasinterventsioonihind teraviljale) tonni teravilja eest. 1. jaanuarist lisandub sellele
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hinnale 1 euro ehk jaanuaris on hind 120,19 eurot tonn. Juunis on teravilja
interventsioonihind juba 126,19 eurot ehk 1975 EEK-i tonn. Selline siisteem on loodud
mdjutamaks tootjaid hoidma vilja oma aitades ja ladudes vdimalikult kaua ja véltimaks

stigisel saagikoristusejargselt plahvatuslikku viljapakkumist interventsiooniladudele.

Siiski vajab dramérkimist asjaolu, et tavaliselt piisib EL-is turuhind suurema osa ajast
interventsioonihinnast korgemal (sh teravilja puhul). Seega piiliavad tootjad saada oma
toodangu eest eelkdige soodsamat turuhinda ja pakuvad oma toodangut

interventsioonikokkuostuks alles viimase voimalusena.

Teravilja interventsioonikokkuostu eest vastutab liikmesriigi interventsiooniiiksus. EL-i
poolt liikmesriigi akrediteeritud teraviljalabor t66tab ametliku proovivotjana ja
kvaliteedimidrajana teravilja interventsioonikokkuostul ja jélgib teravilja vastuvottu
interventsioonilattu. Kauba transpordikulud tootja juurest interventsioonilattu katab pakkuja
(talunik, Tthistu voi firma). Hilisemad transpordikulud interventsioonilaost kauba
mahamiitimisel katab EL. Juhul, kui interventsiooniladu asub pakkujast EL-1 mééruses

sdtestatud vahemaast kaugemal, makstakse pakkujale transpordikompensatsiooni.

Enne miiligipakkumise tegemist peab pakkuja registreeruma interventsiooniiiksuse
spetsiaalses registris. Interventsioonilattu vastu voetud (ostetud) kauba eest maksab

interventsiooniiiksus (IU) kuu aja jooksul.

Interventsioonilaod

Interventsioonilaoks saab olla ladu, mis vastab interventsioonikokkuostus kokkuostetava
saaduse vOi kauba séilitusnduetele. Interventsiooniladu voib olla ka eraomanduses olev ladu,
mis vastab interventsiooniladudele kehtestatud tingimustele. Interventsiooniliksus sdlmib
interventsioonilaoga vastava lepingu. Interventsiooniladude tdituvuse tdttu voib liikkmesriigi

interventsiooniliksus hoiustada kokkuostetud kaupa ka mone teise litkmesriigi ladudes.
Interventsioonikokkuostus ostetu mahamiiiimine

Interventsioonikokkuostus ostetud kauba mahamiilimise alustamise otsustab Euroopa
Komisjon (EK) l&htuvalt liikmesriikidest lackunud hinnainfole ja interventsiooniladudes

hoiustatud kauba kogustele. Sellest teatatakse EL-i Teataja (Official Journal of the European
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Communities) spetsiaalselt selleks ette nihtud viljaannetes. Pakkujad, kes soovivad 1U-selt
teravilja osta peavad eelnevalt registreeruma IU vastavas registris ja maksma sisse tagatise,
mille suuruse on kinnitanud EL vastavates médrustes. Juhul, kui vili 1dheb ekspordiks, peab
pakkuja esitama ka IU-le ekspordilitsentsi taotluse ja maksma tagatise ka ekspordilitsentsi
eest. IU saadab seejirel tehtud ostupakkumised edasi EK-le, kes otsustab miiiigi ja vajadusel
ka ekspordilitsentsi iile. Siseturule mineva mahamiiiidava kauba ostupakkumised peavad
oleva tehtud vdhemalt interventsioonihinna tasemel. Interventsioonihinnast madalama
hinnaga tehtud ostupakkumisi ei aktsepteerita. Juhul, kui pakkujale on teatatud, et tema
pakkumine on heaks kiidetud, on tal kuu aega kauba eest maksmiseks. Transpordikulud
interventsioonilaost lihimasse sadamasse vdi raudteejaama lossimisplatsile kannab 1U (vt. ka

lisamaterjalidest, interventsioonisiisteemi, Lisa 1).

Interventsioonikokkuostu ja kokkuostus miilidava toodangu protseduurireeglid on igas
sektoris, kus interventsioonikokkuostu rakendatakse monevorra erinevad. Naiiteks toodud
teravilja interventsioonisiisteem on interventsioonikokkuostu alustamise suhtes monevorra
erinev (nditeks veiseliha sektor). EL-is algab veiseliha interventsioonikokkuost, kui EL-i
veiseliha keskmine turuhind on langenud ja piisinud kahe jéarjestikuse nddala jooksul alla
84% interventsioonihinnast ja mdnes liikkmesriigis on veiseliha turuhind langenud samal ajal
alla 80% interventsioonihinnast. Kui iikski neist tingimustest ei ole tdidetud, siis
interventsioonikokkuost ei alga. Interventsioonikokkuost 16peb, kui veiseliha turuhind on
liikkmesriigis voi EL-is tdusnud {le kirjeldatud taseme (vt ka lisamaterjalidest,

Interventsioonisiisteemi Lisa 2) .

Eraladustamine

Eraladustamise moiste

Selleks, et teatud pdllumajandussaaduste hinnad (vt. loetelu eraladustamisega kaasatud
saadused) pilisiksid aasta ldbi stabiilsed, makstakse EL-i poolt toetust teatud saaduste
eraladustamise (Private storage) eest. Seeldbi eemaldatakse turult tileliigne kogus toodangut
ja reguleeritakse turgu. Teatud sektorite puhul (voi, juust, ldssipulber) saavad

eraladustamistoetust taotleda vaid ettevotted.

Eraladustamisega kaasatud saadused

Eraladustamisega on kaasatud jargmised saadused:
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Voi

Juust
Ldssipulber
Vein
Lambaliha
Sealiha

Eraladustamine (juustu eraladustamise niitel)

Eraladustamist taotlev ettevdte peab registreeruma IU vastavas registris. Eraladustamiseks
voetakse vastu vaid teatud juustusorte. Sealiha ja lambaliha puhul on EL-i méarustes esitatud
kindlad noéuded lihakehadele, millised eraladustamis- kolbulikeks loetakse. Veini

eraladustamise puhul kehtib kindel veinimarkide nomenklatuur.

Juustu  tootev  ettevdte  esitab  esiteks IU-le  juustu  eraladustamistaotluse
eraladustamistoetuseks. Enne lepingu sdlmimist ettevdtte ja IU vahel kontrollivad vastavad
ametnikud, nii juustu, kui ka ladu juhul, kui juustu soovitakse ladustada ettevotte oma laos.
Minimaalseks juustu pakkumise koguseks eraladustamiseks on 5 tonni. Eraladustamisel
makstakse toetust ladustatava juustu tonni kohta ja lisaks makstakse ladustajale toetust ka
laokulude katteks. Toetust makstakse vastavalt lepingule ja toetus makstakse vélja

eraladustaja poolt interventsiooniliksusele esitatud kirjalikul taotlusel.

Eraladustamise laod

Eraladustamislepingu sdlmivad interventsiooniiiksus ja ladustaja kirjalikult. Leping
sOlmitakse hiljemalt 40 pdeva enne kokkulepitud eraladustamisperioodi algust. Laohoidja ei
saa hiljem, kui leping on sdlmitud, muuta juba kokkulepitud juustu lattutoimetamise
ajagraafikut, vilja arvatud juhul, kui selleks saadakse IU eriluba. Lepinguga kohustub
juustuladustaja muu hulgas kinni pidama EL-i seadustes ettendhtud ndudmistest juustu
eraladustamisel. Juustu tuleb laos ladustada nonda, et see ei satuks kuidagi rikenemisohtu.
Juustu iihes laos teiste kaupadega hoida ei ole lubatud. Juust tuleb ladustada nii, et lao
raamatupidamisdokumentide alusel oleks seda lihtne laost iiles leida. Laohoidja kohustub
eraladustamislepingu sdlmimisega lubama veterinaarameti ja IU esindajatel ladu mistahes

ajal ette teatamata kontrollida. Laohoidja peab pidama laoregistrit ja Kkorrektset
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raamatupidamist ja teatama igal nidalal 1U-le kdigist eelmisel nidalal toimunud kauba

litkumistest laos.

Eraladustamise 16petamine

Juustu eraladustamise minimaalseks perioodiks on 90 66pédeva ja maksimaalseks 180 péeva.
Korgeim on toetus 180 pdevase ladustamise korral ja madalaim 90 pédevase ladustamise
korral. Lepingujargsest kogusest vOib juustu laost vidlja viia ka mitmes osas, kuid igas
viljaviidavas partiis peab olema juustu vdhemalt 500 kg. Juustu eraladustamisperiood kestab
1. aprillist kuni 30. septembrini. Sellel perioodil ladustatud juustu vdib laost vélja viia vaid
kindlal viljaviimisperioodil, mis kestab 1. oktoobrist kuni 31. maértsini. Lepingu kohaselt
algab eraladustamine juustu lattusaatmisele jirgnevast pédevast ja 10peb juustu laost

vidljaviimise esimese pidevaga.

Aiandussaaduste turult eemaldamine

Turult eemaldamise moiste

Aiasaaduste turult korvaldamise (Withdrawal from the market) eesmirgiks on pakkuda antud
sektoris rikkaliku saagiga aastatel tootjatele sissetulekute kaitset. See tdhendab rikkaliku saagiga
aastatel EL-1 poolt tootjatele turult korvaldatud toodangu eest kompensatsiooni maksmist.

Tootjad korvaldavad sellisel juhul turult miitigikdlblikku toodangut.

Turult eemaldatavad aiasaadused
Turult eemaldamise siisteemi on kaasatud jargmised aiasaadused:
Tomat, kurk, kapsas, lillkapsas, nuikapsas, salat, porgand, naeris, sddgipeet, dunad, pirnid,

kirsid, ploomid, virsikud, juurseller, redis, sibul, kiiiislauk, porrulauk.
Tootjate organisatsioonid
EL-i aiasaaduste tootjad peavad olema koondunud tootjaorganisatsioonidesse (TO).

Tootjaorganisatsioonidel peab olema kindel arv litkmeid (tootjaid), ndutav on iihine saaduste

turustamine ja TO tihine raamatupidamine.
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Aiasaaduste turult korvaldamine

Aiasaaduste turult kdrvaldamist saavad taotleda ja selle eest EL-i toetust kiisida vaid TO-d.
Esiteks peab aiasaaduste tootjaid iihendav tootjaorganisatsioon (TO) registreeruma
interventsiooniiiksuse (IU) registris. Seejirel teatab TO IU-le kavatsusest mdnda toodet
turult eemaldada vihemalt {iks pidev enne toote turult eemaldamist ja esitab taotluse toodangu
turult kdrvaldamise eest toetuse saamiseks. IU informeerib tootjaorganisatsiooni, taotluse
kittesaamisest. TO teatab IU-le kirjalikult, et korvaldatavad aiandussaadused vastavad
kehtivatele standarditele. Saaduste kvaliteedistandarditele vastavuse tdendi viljastab TO-le
litkmesriigi vastav kontrollasutus. IU saadab vastuvdetud toetustaotlused edasi Euroopa
Komisjoni. IU otsustab seejirel, kas maksta TO-le aiandussaaduste kdrvaldamistoetust voi
mitte. IU teostab seejirel toetuse viljamakse TO-le ning informeerib Euroopa Komisjoni

koigist vdljamakstud toetustest ja turult kdrvaldatud aiandussaaduste kogustest.

Turult korvaldatud toodangut voib tasuta levitada heategevusorganisatsioonides, haiglates,
vanadekodudes, koolides, vanglates jne., kus turgu seeldbi ebasoovitavalt ei mojutata. Samuti

voib seda toddelda loomasoddaks voi destilleerida toostuslikuks piirituseks.

Eesti interventsioonisiisteemi loomine

Eestis luuakse EL-iga liitumiseelselt interventsioonisiisteemi administreerimiseks vajalik
interventsiooniiiksus Tartus asuva Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
(PRIA) struktuuriiiksusena 2001. aasta alguses. Liitumiseelselt on IU loomine vajalik
seetdttu, et liitumine EL-i iihtse pollumajanduspoliitika interventsioonimeetmetega toimuks
voimalikult sujuvalt. Nimetatud asutusse luuakse kdigepealt interventsioonibiiroo, kuhu
voetakse 2001. aastal to6le kolm inimest, kellele jdrgnevate aastate jooksul lisandub pidevalt

tootajaid nii et 2003 aastaks peaks mainitud biiroos td6tama 25-30 inimest.

Kasutatud Kkirjandus

1. Richard S Thomas. The Common Agricultural Policy of the European Union. A
Handbook for the Ministry of Agriculture Estona. Tallinn, 1997.
2. Soome Podllumajandusministeeriumi interventsiooniliksuse kodulehekiilg aadressil

http://www.mmm.fi/interventio/

62



TPU Riigiteaduste osakond
Riigiteenistujate Euroopa Liidu alane koolitusprogramm
Euroopa Liidu iihtne pollumajanduspoliitika

Tootmiskvootide siisteem

Tootmiskvootide moiste

Tootmiskvoodid (Production quotas) on kehtestatud CAP-i erinevates sektorites selleks, et
piirata pdllumajandussaaduste tootmise kasvu, piiritledes seeldbi ka eelarve kulude kasvu.
Eri sektorites kannavad kvoodid eri nimetusi nagu “maksimaalselt garanteeritud kogus”,
“baasala”, “tootmiskvoot” jne. mis sisuliselt tdhendavad need tootmiskvoote. On olemas
kogu EL-i tootmiskvoot, liikmesriigi tootmiskvoot, kui ka talu (tootja) tootmiskvoot.
Naiteks kogu EL-1 piima tootmiskvoodiks on 115 miljonit tonni. Soome tootmiskvoodiks on
maéératud 2,4 miljonit tonni ja Soome taluniku hr. Saloneni talu tootmiskvoodiks on 200 000
liitrit piima aastas. Kvoodid méératakse litkmesriikidele liitumislepingus EL-iga. CAP-i
mingi sektori kogu EL-1 kvoodi muutmist otsustab Ministrite Noukogu Komisjoniga
noupidamise jdrgselt. Liikmesriigi siseselt otsustab igale konkreetsele talule eraldatava

kvoodi suuruse liikmesriigi pdllumajandusministeerium.

Tootmiskvootidega holmatud CAP-i sektorid

Tootmiskvootidega on piiratud jargmiste saaduste tootmine:
Piim

Suhkur
Teravili
Olikultuurid
Kartulitarklis
Kuivsoot
Kaunvili
Tubakas
Puuvill
Oliividli
Veiseliha
Lambaliha

Linnuliha
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Ka teravilja baasala, baaskiilvipinda (base area) vdib pidada tootmiskvoodiks. Teravilja
puhul voib nditeks litkmesriik {iletada talle méddratud baaskiilvipinda vaid kuni 0,1%
ulatuses. Seega, kui Eesti teravilja baasalaks kinnitatakse liitumisldbirdédkimiste 16pus 350
000 hektarit, siis ei tohi Eesti seda iiletada enam kui 350 hektari vorra. Juhul kui Eestis
iiletatakse baasala rohkem kui 0,1% vorra tuleb Eestil maksta EL-ile trahvi. Sellise korduva
rikkumise korral vdhendatakse ajutuselt (aastaks kuni paariks) Eestile eraldatavat teravilja

otsetoetuse summat.

Eri sektorites on sanktsioonid erinevad. Néiteks kuivsodda sektoris vdhendatakse iihe
litkkmesriigi lile 5%-lise kvoodi liletamise korral jdrgmisel aastal karistuseks kogu ELi kvooti,
st. kvoot viheneb koigile litkmesriikidele. Kui litkmesriigid jargmisel aastal kvooti ei iileta,
siis on voOimalik, et kvooti esialgse taseme saavutamiseks monevdrra suurendatakse.
Kvootide administreerimisega tegeleb tavaliselt pdllumajandusministeerium. Piimakvoodi
puhul administreerivad mitmes liikmesriigis seda kvooti mitte pdllumajandusministeeriumid,
vaid nditeks spetsiaalselt selleks otstarbeks loodud organisatsioonid (nditeks Piimaamet
Taanis). Siiski on liikmesriikides pdllumajandusministeerium kvootide administreerimises
kesksel kohal, vahendades informatsiooni (nditeks oma alliiksuste — interventsiooniametite
vOi makseagentuuride kaudu) tootjatele, tootlejatele ja edastades infot Euroopa Komisjonile.
Need pollumajandusministeeriumi ametnikud, kes tegelevad teatud sektori tootmiskvoodi
jarelvalvega, ka osalevad harilikult Komisjoni Juhtkomiteede koosolekutel Briisselis.
Pollumajandusministeeriumi poolt on ka ette valmistatud seadusandlikud aktid, mis
reguleerivad kvootide administreerimist siseriiklikult, méaratledes tdpsemalt selle, mida ei

ole sdtestatud Euroopa Komisjoni ja Noukogu méérustes.

Tootmiskvootide korraldus

Jargnevalt vaatleme moningate CAP-i sektorite tootmiskvoote.

Piim. Kvoot piimatootmise reguleerimiseks kehtestati EU-s 1984. aastal. Kvoodisiisteemi
loomise vajadus lihtus piima suurest iiletootmisest EU-s 1970. aastate 1dpus ja 1980. aastate
alguses, mil piimatootmine {letas tarbimist kolmandiku vorra. Kvoodi maéddramisel
litkkmesriigile voeti aluseks 1981. aasta tootmistase +1%. Siseriiklikult jaotab kvoodid
talunike vahel podllumajandusministeerium vastavalt vaatlusalusel perioodil talustoodetud

piimakogusele. Piimakvoodi administreerimine on eri litkkmesriikides korraldatud eri asutuste
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abil. EL-i poolt ei ole ette ndhtud konkreetset asutust, mis peaks piimakvoote
administreerima. Maédrustes (regulations) on vaid oeldud, et liikmesriik peab tagama
piimakvootide korrektse administreerimise. Seetdottu korraldab mdnes litkmesriigis
piimakvootide administreerimist Pollumajandusministeerium (Soome), mones litkmesriigis

nagu nditeks Taani spetsiaalselt selleks loodud Piimaamet (Danish Milk Board).

Piimakvoodi puhul tuleb dra mérkida mitmeid olulisi aspekte. Piimatootja vdib piimakvoodi
soovi korral riigile miiiia, sel juhul kaotab ta ka diguse piima toota. Sellistest riigile miitiidud
kvootidest moodustub nn. rahvuslik reserv, millest riikk omakorda miiiib soovijatele
piimakvooti, juurde. Talu miitimisel miiliakse edasi ka piimakvoot juhul, kui see on talule
médratud. Sama pohimdte kehtib ka talu rendileandmise voi parandamise korral; talu rentnik
vOi périja saab endale ka piimakvoodi. Juhul, kui talu kvooti iiletab piimatoodang, tuleb
maksta trahvi. Piimakvoodi {iletamise eest makstava trahvi suurus on 115% antud aasta
piima taotlushinnast kg iiletoodangu kohta. Uldpiimakvoot liikmesriigile jaotub kahte tiiiipi
kvootideks:

a) piimatoodstustele miitidava piima kvoot

b) otsemiiligi kvoot (to6tlemata piim)

Kui liikmesriigis kasutatakse alla kvoodist 70%, voib litkmesriik liilitada selle
mittekasutatud osa kvoodist nn. rahvuslikku reservi. Kvooti iiletava toodangu eest maksab
piimatd0stus asjaomasele ametiasutusele (competent authority) trahvi. Kasutamata
litkkmesriiki kvoodi voib litkmesriik tootjate vahel dra jaotada. Nii talud (piimatootjad) kui
piimatodstused peavad teatama liikmesriigi asjaomasele asutusele ja see omakorda Euroopa
Komisjonile toodetud, toddeldud ja miitidud piimakogustest. Piimakvoodisilisteemis ette
nihtud kvoodi rentimise voOimalusest on tekkinud ka olukord, kus tekkisid nn.
diivanitalunikud, kes rentisid oma talu kvooti edasi teistele tootjatele, kusjuures rendileandja
ise karja enam ei omanud ja ta elas mones ldhedases linnas, tehes mittepdllumajanduslikku
t6od. 1999. aastast alates vastu voetud seaduse parandustega on niiiidsest sellise voimaluse

kasutamine 16petatud.

Piimakvoodi rahvuslikust reservist juurdeostmine maksab niiteks Soomes keskmiselt 3
EEK-i kg kohta, EL-is keskmiselt 2,5-3,5 EEK-i kg kohta.
Piimakvoodi siisteemi on muudetud pérast selle kehtestamist mitmel korral 1993.a. ja viimati

1999.aastal. Siisteemi pohialused on jadnud samaks. EL-i Berliini tippkohtumisel otsustati, et
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piimakvoodi siisteem jatkub EL-is kuni 2008.aastani. Aastatel 2005-2007 suureneb EL-i

piimakvoot igal aastal 2%.

Eesti taotleb EL-ilt piimakvoodiks 900 000 tonni. Piimakvoodid on EL-is ilmselt enam
probleeme ja kohtuvaidlusi tekitanud kvoodid. Kaks nididet on toodud ka kiesoleva

loengumaterjali 1dpuosas.

Suhkur. Suhkru tootmiskvoote on rakendatud juba 1968.aastast. Liitkmesriigile kinnitatakse
A ja B kvoot. A ja B kvoodi erinevus seisneb suhkrutootja (ettevdtte) poolt makstava
suhkrutootmise eest makstava 16ivu suuruses. Nii A kui B kvoodi mahus toodetud suhkrult
peab tootev ettevote maksma 2% suhkru interventsiooni hinnast. B kvoodi suhkrut vdib EL
vajadusel maksustada veel 37,5% maksuga valge suhkru interventsioonihinnast. Nn. C
suhkrult ei nduta tootmisldoivu kui selle suhkru peab eksportima EL-ist ilma
eksporditoetusteta. Igaks turustusaastaks korrigeeritakse litkmesriikidele kinnitatavaid
kvoote. Eelmisel aastal iiletoodangut andnud liitkmesriikide kvoote vdhendatakse.
Suhkrusektor on ainus CAP-i sektor EL-is, mis toidab maksudena EL-eelarvet ja finantseerib

end seetottu osaliselt ise.

Suhkrupeedikasvatajad sdlmivad suhkrutootmistehasega enne peedi tarnimist lepingud, kus
on kirjas peedi kogus ja hind. Suhkrutehased on kohustatud maksma peedikasvatajatele
kindlat hinda. Eesti taotleb samuti suhkrutootmise A ja B kvooti, kuigi hetkel Eestis
suhkrutehas puudub. On plaane ehitada Eestisse iiks suhkrutehas juba enne EL-iga liitumist.

Kartulitirklis. Kartul on saadus, mis ei kuulu EL-1 {ihtsesse turukorraldusse (CMO-sse).
Kartulitootmist toetatakse kartulitdrklise tootmise toetamise kaudu. Térklisetootmisele on
kehtestatud liikmesriikidele kvoot, mis baseerub referents- ehk vaatlusalusel perioodil
toodetud kartulitiarklise kogustel. Liikmesriigi pdllumajandusministeerium jaotab riigisiseselt
kvoodi kartulitdrklist tootvate ettevOtete vahel, vastavalt referents perioodil toodetud
kogustele. Enne kartulite toimetamist térklisetehasesse sdlmivad tehas ja kartulikasvataja
lepingu, kus on médratud tarnitavate kartulite kogus ja hind. Térklisetehasele makstakse EL-i
poolt spetsiaalset tdrklisetootmise toetust juhul, kui tehas maksab kartulikasvatajale
miinimumhinna. Lepinguga kaasatud kartulikasvatajale makstakse samuti toetust. Kvooti

iiletava tirklise eest toetusi ei maksta ja see tuleb EL-ist eksportida ilma eksporditoetusteta.
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Paljudest piimakvoodiga seoses olnud kohtuvaidlustest toon alljdrgnevalt kaks ndidet,

esimene Saksamaalt, teine Hollandist.

“Wachauff” 1989.a.

Euroopa Liidu (EL) iihtne pdllumajanduspoliitika (CAP) piima ja piimatoodete

turukorraldussiisteem sisaldab seoses piimakvoodiga mitmeid tingimusi. Naiteks:

1. Kui talu miiiiakse, antakse rendile voi antakse iile seoses parimisega, siis sellisel juhul
antakse koos taluga iile ka talule kinnitatud piimakvoot (ostjale, rentnikule, parijale).

2. Liikmesriik voib pakkuda kompensatsiooni piimatootjale, kes ldopetab jaddavalt talu
piimatootmise. Sellist korda rakendati niiteks Saksamaal. See Saksa maéadrus sitestas

veel, et rentnik peab kompensatsiooni saamiseks saama nousoleku maaomanikult.

Hr. Wachauff oli iiks selline rentnik Saksamaal. Ta ei olnud oma maaomanikuga sélmitud
pikaajalises lepingus end piimatootmisega sidunud. Sellest hoolimata ehitas ta ise iiles talus
piimatootmise: palkas karjaseid, ostis tehnilisi seadmeid jne. Siis otsustas ta oma
piimatootmisest loobuda, kuna 16ppes ka ta rendileping, ja ndudis piimatootmise ldpetamise
kompensatsiooni.

Maaomanikult Wachauff ndusolekut ei saanud ja seetdttu keeldusid Saksamaa ametivoimud
talle kompensatsiooni maksmast. Piimakvoot jaotati kuue rentniku vahel, kes lepingu
16ppedes talu iile votsid.

Wachauffile tundus, et maaomanik Idikas tema tehtud elutd ja investeeringute pealt tulu ja
esitas Saksamaa kohtule Saksamaa ametivoimude vastu hagi ndudes kompensatsiooni.
Saksamaa kohtul olid omad kahtlused, kuna antud kaasuses puudus vastuolu EL-i
piimakvooti puudutavate mééruste ja Saksamaa pdhiseaduse omandidigust kaitsvate sitete

vahel. Saksamaa kohus kiisis ndu Euroopa Kohtult.

Euroopa Kohus otsustas, et EL-i mé&édrus, mille tdttu jdi rentnik ilma tema tehtud
investeeringutest ja to0st tulnud tulust, on osa pohilistest inimdigustest, mis on samuti osa
EL-i digusest. EL-i médrused jitavad litkmesriigile diguse maksta kompensatsiooni
talunikule, kes Iopetab piimatootmise jdddavalt. Oma otsuses teatas Euroopa Kohus, et EL-i
piimamadruste ja pohiliste inimdiguste vahel vasturddkivusi ei ole ja Wauchauff sai oma

kompensatsiooni.
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“Mulder” 1988.a.

1970. aastatel rakendas EL mitmeid meetodeid vdhendamaks piimatootmist. 1977. aastal
alustati toetuse maksmisega talunikele, kes peatavad piimatootmise kindlaks perioodiks.
1984. aastast alates rakendas EL piimakvoodi silisteemi vastavalt sellele kui palju talud voi
tootlejad enne kindlal ajavahemikul piima tootsid voi todtlesid. Piimakvoot kinnitati
vordlustasemel, kui palju piima 1981. aasta jooksul toodeti voi toddeldi.

Hr. Mulder on Hollandi farmer, kes liitus mainitud piimatootmise peatamise programmiga,
mis lepingu jargi kestis 1979. aasta 1. oktoobrist kuni 1984. aasta 30. septembrini. 1984.
aastal, mil leping 1dppes, taotles Mulder piimakvooti Hollandi interventsiooniametist. Amet
keeldus talle kvooti andmast, kuna tema talu 1981. aastal piima ei tootnud.

Mulder esitas seepeale Hollandi ametivoimude peale Hollandi kohtusse hagi. Loomulikult ei
soovinud ta taotleda piimatootmise peatamise lepingus ette ndhtud toetust, kuna ta teadis, et
sel juhul ei saa ta enam kunagi uuesti piima toota. Hollandi kohus esitas kaasuse edasi
Euroopa Kohtule.

Euroopa Kohus otsustas:

Kui tootja on dhutatud EL-i poolt peatama oma saaduste tootmise ja turustamise kindlaks
ajaperioodiks toetuse saamiseks, siis on tal seaduslik digus oodata selle téhtaja 16ppu ja
samal ajal aset leidvad muud kitsendused talle ei laiene, kuna ta kasutas vdoimalust, mida EL-
1 seadused talle lepingu solmimise ajal pakkusid.

Liihidalt: Mulder sai diguse piima taastootmiseks ja tootmiskvoodi saamiseks.

1. Richard S Thomas. The Common Agricultural Policy of the European Union. A
Handbook for the Ministry of Agriculture Estona. Tallinn, 1997.
2. Soome Podllumajandusministeeriumi interventsiooniliksuse kodulehekiilg aadressil

http://www.mmm.fi/interventio/

3. Lektor Helge Wulffi materjalid, refereerituna Euroopa Kohtu kohtulahendistest.

4. Commission Regulation No 97/95 of 17 January 1995 laying down detailed rules for
theapplication of Council Regulation (EEC) No 1766/92 as regards the minimum price
and compensatory payment to be paid to potato producers

3. Council Regulation (EC) No 1868/94 establishing a quota system in relation to the

production of potato starch
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Otsetoetused

Mitmed turukorraldused sisaldavad talunikele otsetoetuste maksmist.

Otsetoetusena moistetakse seejuures otse talunikule makstavat toetust, mida enamasti
makstakse haritava maa voi loomade arvu pealt. Otsetoetus ei sdltu tarbimisest, vaid on

otseselt tootjale makstav toetus.

Otsetoetuste traditsioon ei ole aga kuigi pikk, valdavaks sai see silisteem alles peale
McSherry reforme. Siisteemi eesmdrgiks oli kompenseerida talunikele sekkumishindade
vihendamisest tulenev sissetuleku kaotus. Nii nagu turukorraldused on erinevad on ka iga
turukorralduse raames makstavad otsetoetuste skeemid erinevad. Ulatuslikumad
toetussiisteemid on vilja tootatud teravilja ja lihatoodete puhul. Otsetoetuste siisteemi
rakendamine muudab CAP-i ldbipaistvamaks ja paremini juhitavaks kui seda suudab

hinnamehhanismi rakendamine.

EL poolt on aga siiski kehtestatud ka iildised nduded koigile otsetoetustele.

= Otsetoetuste maksmisel ei tohi talunikke diskrimineerida ega tohi moonutada
konkurentsitingimusi, talunikke peab koheldama vordselt.

= Otsetoetuste maksmine on viidud soltuvusse keskkonnaalasest seisundist. Litkmesriik
voib otsetoetuste maksmisest keelduda kui talunik eksib teatud keskkonnaalaste nduete
vastu vOi on need tditmata.

» Liikmesriigil on digus vihendada otsetoetusi ka vottes arvesse toohoivekiisimusi: Seda
jargmistel juhtudel:

» Maa harimisel kasutatakse t60joudu vdhem kui litkmesriigi miinimum s.t.
tidiskasvanud tdisto0ajaga talunike aasta jooksul tehtud t66 jddb alla litkmesriigi
kehtestatud normi;

» Kui talu heaolu tduseb olulisel regiooni keskmisega vorreldes tiletades liikmesriigi
poolt seatud piirid; Seega, edukaid talunikke ei toetata. Mdddetakse heaolu nn.
standard gross margin’iga, mis on vahe standardtoodangu vééartuse ja standardkulude
vahel (Kulud ja tulud, mis tekivad keskmisel selle regiooni farmil normaalsete

tootmistingimuste korral)
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» Otsetoetuste slisteemi kaudu saavate maksete summa aastas iiletab liikkmesriigi poolt
kehtestatud piiri.
Vihendamine ei tohi aga siiski liletada 20% ettendhtutud toetustest, talunik peab kitte saama

vahemalt 80% talle ette ndhtud otsetoetusest.

Keskkonnanduete mittetditmise vOi toohdivenduete mittetditmise tdttu talunikele
viljamaksmata summad jddvad litkmesriigi kdsutusse ja neid vOib kasutada tdiendava
Uhenduse toetusena maaelu arengu meetmetele nagu varane pensionileminek, vihem-

arenenud piirkondade toetamine jms.

Tabel 1

Otsetoetuste alla kuuluvad toetusskeemid

Sektor Juriidiline alus Toetuse liik

Pollukultuurid Mairus nr. 1251/1999; Pinnatoetused, maa
s0Otijatmine

Kartulijahu Maéérus nr. 1766/92 Makse

Oliiviodli Mairus 136/66/EEC Tootmistoetus

Lina ja kanep Madrus 1308/70 Pinnatoetus

Siidiussid Mairus 845/72 Uleskasvatamistoetused

Banaaanid Maiirus 404/93 Tootmistoetus

Kuivsoot Mairus 2201/96 Pinnatoetus

Tubakas Mairus 2075/92 Tootmistoetus

Seemned Maiirus 2358/71 Tootmistoetus

Humalad Maiirus 1696/71 Pinnatoetus

Riis Maéérus 3072/95 Pinnatoetus

Veise- ja vasikaliha Maiérus 1254/1999 Spetsiaaltoetused

Piim ja piimatooted Madrus 1256/1999 Piimatoetus ja lisatoetused

Lamba- ja kitseliha Madrus 2467/98 Emasloomatoetus ja LFA
lisatoetused

Otsetoetused taimekasvatussektoris
Taimeakasvatuses on levinud kaks skeemi:
= Haritava maa toetused — arable area payments

»  Sootijatmistoetused — set aside payments
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Arable area payments

Igal iihenduse talunikul, kes kasvatab pdllukultuure, on digus taotleda toetust haritava maa
pealt (pinnatoetus — area payment). Toetusi makstakse hektari kohta. Toetuste suurused on
erinevad ning need on kohandatud vastavalt pikaajalisele keskmisele saagikusele igas

regioonis.

Toetuste siisteemis osalemiseks peab litkmesriik koostama regionaliseerimisplaani s.t.

kaardistama kogu pdllumajandusliku maa vastavalt regionaalsetele erinevustele tootmises.
Viiksemates riikides on vaid {liks regioon nt. Taanis ja tulevikus arvatavasti ka Eestis.
Suuremates riikides on tootmisvoimalused erinevad, samuti on erinevad pdllukultuurid, nt.
Pdhja Saksamaal saagikus véiksem kui nditeks Louna ja Kesk- Saksamaal, Reini vdi Maini

jOe ééres.

Igas tootmisregioonis midratakse maksimaalne pindala, mis vdib saada toetust — baaspindala

(Base area)

Kui pinnatoetuste, maa sootijadmistoetuste ning loomakasvatuses kasutatava maa toetuste
alla kuuluva maa iiletab baaspindala, siis vdhendatakse koigi talunike toetusi

proportsionaalselt.

Selleks, et saada toetust tuleb talunikult esitada kohalikule makseagentuurile avaldus, kus
esitatakse taotletav summa ja maédratletakse toetusealune pindala (peab olema vastavuses

maakatastri kirjetega).

Makseagentuur kontrollib lackunud avaldusi, et ei esineks pettust. Selleks vordleb esitatud
pindalasid nt. eelmiste aastate pindaladega, maakatastriga, aga ka maksuameti andmetega.
Kui ilmneb, et talunik on kiisinud liiga palju toetust nt. 20 ha eest, kuigi tegelikult on 16 ha,
siis viahendatakse toetuse vordeliselt vea ulatusega, antud juhul 20-16= 4 ha vdrra, seega on
talunikul digus saada toetust vaid 12 ha pealt. Kui aga viga on tehtud teadlikult ja on tiritatud
raha vilja petta, siis jddb igasugune toetus talunikul saamata. Toetust ei maksta ka siis, kui
talunik ei majanda hea tava kohaselt (voib tekitada palju vaidlusi — makseagentuur keeldub

maksmast, aga ei defineeri head tava — talunikud ei saa aru, mis nad valesti on teinud)

Toetuse maksmine toimub 16. novembrist 31. Jaanuarini saagikoristusjargselt. Seeme peab
olema kiilvatud hiljemalt 31. Martsiks ja hiljemalt 31. Maiks peab esitama otsetoetuse

avalduse. Kiilvi aega on Komisjoni miirusega (EC No. 2316/1999) pikendatud Soomes ja
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Rootsis kuni 15. juunini. Igale maatiikile, millele on tehtud toetusesaamise avaldus, peab

vastama ka samas regioonis vastav hulk so6tijdetud maad.

Liikmesriik on kohustatud jéilgima lackunud avalduste alust pindala, sealhulgas nii

kohustuslikku kui vabatahtlikult s66ti jietud maad, ning vordlema seda baaspindalaga.

Pinnatoetusi arvutatakse korrutades toetussumma tonni kohta keskmise teravilja saagikusega,
mis on miératud regionaliseerimisplaanis.
Hetkel kehtivad jargmised toetussummad:
% Proteiinikultuurid:

» 72,50 EUR/tonn alates 2000/2001 turustusaastast
¢ Teravili, silo, s66tijaatud maa

» 58,67 EUR/tonn 2000/2001 turustusaastal

» 63,00 EUR/tonn alates 2001/2002 turustusaastast
% Linaseeme

» 88,26 EUR/tonn 2000/2001 turustusaastal

» 75,63 EUR/tonn 2001/2002 turustusaastal

» 63,00 EUR/tonn alates 2002/2003 turustusaastast
% Oliseeme

» 81,74 EUR/tonn 2000/2001 turustusaastal

» 72,37 EUR/tonn 2001/2002 turustusaastal

» 63,00 EUR/tonn alates 2002/2003 turustusaastast

Teravilja toetustesumma kasv on proportsionaalselt vordne sekkumishinna vihendamisega

Set aside payments

Selleks, et haritava maa toetust saada, tuleb osa maast sooti jétta. Maa so0ti jatmine
kompenseeritakse talunikule. Alates 2000/2001 turustusaastast kuni 2006/2007
turustusaastani on kohustuslik sodtijadtava maa hulk 10% kogu haritavast maast (arable
area). See ei tdhenda, et jirgmine aasta ei v0i seda maad jdlle kasutada. Kui talunik soovib
jatta sooti rohkem maad, siis ka selle eest on tal Gdigus saada ka selle eest toetust.
Sodtijatmistoetust voib maksta mitmeaastasel baasil maksimaalselt viie aastaseks perioodiks
— s,t, sOlmitakse talunikuga leping, et xx hektarit maad jadtakse s66ti x aastaks. Selle lepingu

pohjal makstakse toetust.
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Sodtijdetud maad ei tohi kasutada toidu- ja soddatootmiseks. Ka mittepdllumajanduslikul
kasutamisel on ulatuslikud piirangud. Naéiteks ei vOi kasvatada joulupuid, samas

jahipidamine neil aladel on igati lubatud.

Sodtijdetud maa alla kuuluvad maatiikid peavad olema vdhemalt 0,3 ha suurused ja 20m
laiad, kuigi litkmesriigile on lubatud teha teatud erandeid niiteks juhul kui teatud piirkonnas
on tavaks maatiikid, mille laius on vdiksem kui 20m, samuti kui on tegemist nd. kestvate
piiretega nagu veekogud, aga ka ehitised jms. (maatiikk mis jdab niiteks kahe joe vahele.
Sodtijaetud maa peab jddma selliseks hiljemalt 15. jaanuarist kuni vihemalt 31. Augustini.
Kuigi ka siin voimalik litkmesriigil teha erandeid ja lubada kiilvata 15. juulist jargmisel

aastal koristatavaid pollumajandussaadusi (mitmeaastaste taimede puhul on see oluline).

Maa, mida enne 31.12.1991 ei olnud kasutuses pdllukultuuride kasvatamisel (nt. rohumaa,
puuvilja all olev maa, metsamaa jms.), ei saa toetust ning seda ei saa kasutada maa
sootijatmisprogrammis (set aside scheem) . Alates 1995.a. ndustus nodukogu, et
keskkonnaalastesse projektidesse (nt. metsastamisesse kaasatav maa) kaasatav maa kuulub

samuti so0tijatmisprogrammi alla.

Lisaks teravilja otsetoetustele makstakse toetusi ka teistes valdkondades. Uks suuremaid on

loomakasvatuse otsetoetused.

Otsetoetused veiseliha turukorralduses

Special premium — spetsiaalne lisatasu

Nuumloomi kavataval talunikul on Gigus lisatasule, mida makstakse aasta baasil arvestades
regionaalseid limiite ja mitte rohkem kui 90 loomale igas alljdrgnevas grupis.
Lisatasu on makstakse mitte rohkem kui
1. {ks kord eluea jooksul kuni 9-kuusele pullile
2. 2 korda eluea jooksul hérjale
= esimest korda 9 kuu vanuselt
= teist korda 21 kuu vanuselt
Lisatasu suurused:
Pullilisatasu:
= 160 EUR 2000 a.
= 185 EUR 2001.a.
= 210 EUR 2002.a. ja jirgnevatel aastatel
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Haérjalisatasu
= 122 EUR 2000.a.
= 136 EUR 2001.a.
= 150 EUR 2002.a. ja jirgnevatel aastatel

Deseasonalisation premium —

Lisaks spetsiaalsele lisatasule on vdimalik taotleda lisa deseasonalisation premiumiga. Seda
juhul kui:
a) jooksval aastal tapetud hdrgade osakaal iiletab 60% kogu aasta jooksul tapetud isasveiste
hulgast (pullid + hérjad)
b) 1. septembrist kuni 30 novembrini tapetud hdrgade osakaal iiletab 35% kogu aasta
jooksul tapetud hargade hulgast.
Lisatasu médrad:
= 72,45 EUR aasta esimese 15 néddala jooksul tapetud looma kohta
* 54,34 EUR 16. ja 17 nddalal tapetud looma kohta
*= 36,23 EUR 18. kuni 21. nidalal tapetud looma kohta
= 18,11 EUR 22. kuni 23. Nédalal tapetud looma kohta.
Toetuse eesmargiks on véltida tapmise sessoonsust.

Suckler cow premium - Imetava lehma (ammlehma) toetus

Talunikul, kes peab lihatdugu ammlehmi, on 0igus aasta baasil makstavale toetusele
vastavalt individuaalsetele piirmééradele.
Ammlehma toetuse perioodil (12 kuud) ei tohi talunik toota piima ja piimatooteid. Siiski, kui
nt. kohalikud kiivalt talunikult piima ostmas, siis see on lubatud. Samuti, kui aastane
piimatoodang jaab alla 120 000 kg, siis vdib toetust taotleda.
Toetuse suurus:
= 163 EUR 2000.a.
= 182 EUR 2001.a.
= 200 EUR 2002.a. ja jirgnevatel aastatel
Liikmesriigid méddravad tootjatele kvoodid, arvestades seejuures:
a) eelneva 3 aasta kvoote
b) karja laiendamist ja tehtud investeeringuid
¢) loomulikke tingimusi jm. Olukorra muutis, mis voisid vihendada kvoote eelmiste aastate

jooksul nii, et need ei vasta tegelikule olukorrale
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Slaughter premium — Tapmistoetus

Tapmistasu makstakse veiste tapmisel voi ekspordil kolmandatesse riikidesse. Tapmistoetust
makstakse veise pealt, kes on iile 8. kuu vana ning vasikate pealt, vanuses 1 kuni 8 kuud.
Toetuse suurus:
a) Veise eest:

= 27 EUR 2000.a.

= 53 EUR 2001.a.

= 80 EUR 2002.a. ja jargnevatel aastatel
b) Vasika eest

= 17 EUR 2000.a.

= 33 EUR 2001.a.

= 50 EUR 2002. ja jargnevatel aastatel

Stocking density — karja tihedus

Toetuste maksmine (special premium ja suckler cow premium) soltub karja tihedusest, mida
véljendatakse loomade arvuga hektari loomapidamiseks kasutatava kohta. Vastavalt karja

tihedusele kehtestatakse individuaalsed piirméérad jms.

Extensification payment

Lisatasule ja ammlehma toetusele pretendeerivad talunikud vdivad nduda tootmise
laiendamise toetust. (Extensification payment) s.o. 100 EUR saadud toetuse kohta, eeldades,

et karja tihedus on alla 1,4 looma 1 ha kohta.

Selleks, et saada toetust, peab loom olema EL nduete kohaselt mérgistatud ja registrisse
kantud. Nt. igal loomal on olemas oma nd. “pass” Toetused makstakse vilja mitte varem kui

15. oktoobril v.a. deseasonalisation preemia, mis peab olema vilja makstud 15.ks oktoobriks.

Otsetoetused piimaturukorralduses
Piimaturu korralduses on otsetoetused alles sisseviimisjdrgus. See on tingitud
piimaturukorralduse eripérast, kus tootmine on piiratud tootmiskvootidega. Uhendus alustab
otsetoetuste maksmist piimaturul 2005/6 turustusaastast. Otsetoetusi makstakse kahte tiiiipi:
* piimatoetus — makstakse aastas talu kohta individuaalse teotuse alla kuuluva
tootmismédra (kvoodi) tonni pealt:
= 5,75 EUR/t 2005 a.
= 11,49 EUR/t 2006.a.
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= 17,24 EUR/t 2007 ja jargnevad aastad

lisatoetused

» top — up toetused — liikmesriigid vdivad oma &drandgemist jérgi (kuid objektiivsete
kriteeriumite alusel maksta lisatoetusi etteantud summade ulatuses. (Annex 1, Reg
1255/1999) . Neid ei saa maksta eraldi, vaid nad on tdiendav summa piimatoetustele.
Siiski, toetused ei tohi iiletada:
= 13,9 EUR/t 2005.a.
= 27,8 EUR/t 2006 a.
= 41,7 EUR/t 2007.a.

» pinnatoetused (area payments) — lisatoetus, mid makstakse karjamaa alla kuuluva
maa kohta. Tingimusel, et seda ei kasutata lihaturukorralduse karjatiheduse
arvutamisel ega mille pealt ei taotleta toetust haritava maa siisteemi raames.
Arvestama peab, et selliselt toetust saav maa voetakse samuti baaspindala

arvutamisel aluseks. Maksimaalne toetusmaéir ei tohi tiletada 350 EUR/ha kohta.

Otsetoetuste maksmisel kerkivad iiles mitmed juriidilised probleemid

Toetuste iilekandmine — Eelkdige loomakasvatusega seotud probleemid . Kui teravilja
puhul on tegemist hektaritega, mida on siiski suhteliselt raske peita ja timber paigutada,
siis loomakasvatuses on pettusteks palju suurem vdimalus. Probleeme tekitavad toetuste
arvutamise alused nt. loomad tuleb mérgistada teatud korvamérkidega, selleks, et saada
nditeks tapmistoetust, tuleb tapetud loomade kdrvamargid saata ametkonda ja selle pohjal
makstakse toetus vilja.

Ebaseaduslike toetuste tagastamine — Euroopa Kohtu suhtumine on, et tuleb alati tagasi
maksta. Isegi kui kui tegemist ei ole pettusega, vaid nd. heauskselt taotletud toetusega,
siis ikkagi tuleb tagasi maksta. See on oluline erinevus EL ja liikmesriikide poliitika
vahel — litkmesriikides heausksele taotlejale vélja makstud toetust ei pea enamasti tagasi
maksta. (Milline on Eesti praktika ?). Toetus tuleb tagasi maksta ka siis, kui viga on
nditeks komisjoni poolne, nditeks kui eksporditoetuse andmisel on eksitud mingite
reeglite vastu. Selline range késitlus tuleneb eelkdige pettuse vastu voitlemisest, et véltida

voimalikke véljapetmisi.

Deutsche Milchkontor 1983/2633

EU méirus niigi ette toetuste maksmise loomasdddaks mineva piimapulbri tootmiseks.

Mitmed firmad saidki sellist toetust. Saksamaa makseagentuur ndudis firmadel toetuse
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tagasimaksmist, kui oli avastanud, et piimapulbri tootmisel ei kasutatud mitte toorpiima, vaid

spetsiaalset kuivatatud piimatoodet.

Euroopa Kohus (tegemist oli EU seadusandliku aktiga, seega EL seadusega) leidis, et
meetod, mida firmad kasutasid, ei ole toepoolest midrusega kooskodlas. Siiski, Kohus mérkis
ka, et riiklik seadus voib ette ndha, et ebaseaduslikult tehtud makset ei saa tagasi nouda, kui
makse saaja on olnud heauskne ja seda eriti juhul, kui ametkond ise on olnud lohakas ja vea
1abi lasknud ning kui toetuse maksmisest on juba moni aeg modda ldinud. Kui selline reegel
kehtib riiklike toetuste kohta, siis tuleb seda ka samamoodi rakendada EL toetuste suhtes.
Seega vOib siin védga kergelt tekkida konflikt, kus riiklik seadus ei nde ette kohustus
ebaseaduslikku toetus tagastada, samas komisjon sellistes makset vdlja ei maksa — tekib
tdiendav kulu liikmesriigile.

» Tasaarveldamise kiisimused: Kui A (komisjon) on vdlgu B-le (ettevdte, talu) ja B on

vOlgu A-le, kas tohib siis summasid tasarveldada. Uhene seisukoht puudub.

Case: DEKA 1983/421

Vastavalt Euroopa Kohtu otsusele tuli EU maksta mdningatele ettevdtetele tekkinud kahjude

eest. Komisjon keeldus ilma igasuguse pohjuseta toetuste maksmisest maisitéotlemise eest

dlletehase jaoks. Uks firmadest — DEKA — kandis oma ndude iile teisel firmale “Curavest”,

kus DEKA-I oli samuti osalus.

Komisjon keeldus maksmast, kuna DEKA pidi maksma komisjonile tagasi

ekspordisubsiidiumi. Komisjoni ndue iiletas seejuures DEKA nouet.

Euroopa Kohus otsustas, et Komisjonil oli digus tasarveldada summad, mis tdhendas

muidugi seda, et DEKA ndue muutus olematuks. Noude iilekandmine teisele firmale asja ei

muutnud, kuna too oli situatsioonist teadlik ja ei tegutsenud heauskselt.

Kasutatud kirjandus

4. Council Regulation No. 1259/1999 of 17 May 1999 establishing common rules for direct
support schemes under the common agriculture policy

5. Council Regulation No. 1251/1999 of 17 May 1999 establishing a support system for
producers of certain arable crops

6. Commission Regulation No 2316/1999 of 22 October 1999

7. Council Regulation no. 1254/1999 of 17 May 1999 on the common organisation of the
market in beef and veal

8. Council Regulation no. 1255/1999 of 17 May 1999 on the common organisation of the

market in milk and milk products
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MAAELUPOLIITIKA

Pollumajanduse olukord ehk miks on vaja maaelupoliitikat

Loengukursuse varasemates osades on kisitletud pohiliselt Euroopa Liidu iihist
pollumajanduspoliitikat. Nagu eelnevast ndha, ei paku iihine pollumajanduspoliitika
lahendusi kdigile pdllumajanduse ja maaeluga seotud probleemidele ja moningal juhul isegi
siivendab neid. Seetdttu on juba UPPi algusest peale peetud oluliseks selle tdiendamist
struktuurimeetmetega, st  toetada  poOllumajanduse ja  muu  maamajanduse
timberstruktureerimist. See vajadus on ehk veelgi suurem tidnapéeval, kus pdllumajanduselt
oodatakse multifunktsionaalset rolli nii tarbijasObralike toiduainete tootja kui ka

keskkonnateenuste ja turismivoimaluste pakkujana.

Enne kui vaadata 1ahemalt maaelupoliitika meetmeid, tuleks siiski moelda, milleks on vajalik
maaelupoliitika ja miks ei piisa ainult tihise pdllumajanduspoliitika stiilis turukorraldusest
(voi veel vihem 1990. aastate esimese poole Eesti stiilis vabaturumajandusest), et tagada

maapiirkondade normaalne areng?

Maapiirkonnad moodustavad 80 % EL pindalast ja maal elab enam kui veerand EL
rahvastikust. Maapiirkondade kultuuripéirand ja loodusressursid moodustavad olulise osa
Euroopast, mis on tdhtis mitte ainult maapiirkondade elanikele, vaid {iha enam kogu
Euroopale. Samas on maapiirkonnad enam haavatavad kui linnad — seda eelkdige tdnu
soltuvusele iihest majandusharust — pollumajandusest. Samas on tehnoloogiline progress
(tootlikkuse suurenemine) ja kaubanduse liberaliseerimine loonud olukorra, kus
pollumajanduse tihtsus on mirgatavalt kahanenud ja tookohtade arv sektoris pidevalt

vahenenud.

Pollumajandusettevotete arv on aastate jooksul oluliselt vihenenud: 1980. aastate 10pus
— 1990. aastate alguses vdhenes pdllumajanduses hdivatud inimeste arv kiirusega kuni 5 %
aastas, niilidseks on langustendents kahanenud 2-3 %-le aastas. Pollumajanduses hdivatute

osa moodustab niilidseks 5,5 % tooealisest elanikkonnast Euroopa Liidus keskmiselt.
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Siinjuures on erinevused riigiti viga suured: Suurbritannias on see arv vaid 2,2 % ning
Kreekas ja Portugalis 20 % ringis.

Pdllumajandus erineb muudest sektoritest ka selle poolest, et seal hdivatud tootajad on
oluliselt vanemad kui muudes valdkondades — pollumeeste keskmine vanus Euroopa
Liidus on 55 aastat, pooled pdllumehed on iile 55 aasta vanad.

Lisaks kdigele muule on elutingimused maal valdavalt halvemad kui linnades. Eelkdige
tdhendab see halvemat infrastruktuuri, vdhemarenenud teenindussektorit, kehvemaid
haridus- ja koolitusvoimalusi. See soodustab noorte ja ambitsioonikamate inimeste
viljavoolu maapiirkondadest, véartuslikuma inimkapitali viljavool omakorda muudab
probleemid maal veel keerukamaks.

Samuti on maapiirkonnad vaesemad kui linnapiitkonnad — sdltuvalt riigist on
maapiirkondade SKT 8-30 % madalam. Sellest tulenevalt teenivad maapiirkondades elavad
inimesed vihem raha kui linnainimesed. Lisaks jaotub maapiirkondade elanike sissetulek
iisna ebaiihtlaselt, milles on osaliselt siitidi ka valdavalt turukorraldusele orienteeritud
poliitika — 80 % UPPi raames makstavast rahast liheb 20 %-le suurtalunikele, kes tegelikult
niigi hasti toime tulevad. EL toetusi makstakse pdhiliselt toodetele, mida toodetakse suurtes
farmides. Nende toodete puhul on valdavalt tdheldatav oluline mastaabi efekt, mistottu
suurettevotted on oluliselt konkurentsivoimelisemad viikestest. Samuti on suurtel tootjatel
lihtsam oma tooteid turustada ning saada laenu tootmise laiendamiseks.

Koik kirjeldatud probleemid erinevad riigiti olulisel méédral. Moneti {ildistades voime
eristada “louna” ja “pohja” mudelit. Enamikud ldunapoolsetes regioonides on talud
valdavalt vdikesed (vdhem kui 5 ha, Kreekas keskmine suurus vaid 4,5 ha) ning enamik
talunikke on {iile 55 aasta vanad (57-63 % erinevates Idunapoolsetes liikmesriikides).
Paljudes lounapoolsetes riitkides on tdheldatav talude arvu vihenemine ja talude moningane
suurenemine, kuid tédnu kultuurilistele, sotsiaalsete ja majanduslikele faktoritele pole see
protsess nii kiire, kui vdiks oodata (paljudes piirkondades on traditsiooniks pirandada talu
edasi jargmisele pdlvkonnale selmet seda maha miilia, vanemad inimesed peavad talu nii
kaua kui vidhegi suudavad, maapiirkodades on vidhe alternatiivseid t66voimalusi).
Pdhjapoolsete riikide talud on valdavalt suured voi keskmise suurusega ja seeldbi ka
paremate majandustulemustega.

Seega ndeme, et pdllumajandusstruktuurid (tootajate hulk, jaotus, vanuseline ja
tootmisstruktuurid jne) vajavad olulisel midral parandamist. Voi nagu Euroopa Komisjon
sedastas oma 1968.a memorandumis (nn Mansholti plaanis), ei ole iihtegi teist

majandusharu, mis oleks nii kaua piisinud vanade struktuuride raames. Seetdttu on
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pollumajandustootmise timberstruktureerimiseks, samuti regionaalsete sotsiaalmajanduslike
erinevuste vihendamiseks ja elukvaliteedi suurendamiseks maal vajalik struktuuripoliitika

ehk kitsamalt maaelu kontekstis maaelupoliitika.

Maaelupoliitika ajalugu

Juba 1957.a allkirjastatud Rooma leping vottis arvesse pOllumajanduse erilisust ja
strukturaalsete erinevuste olulist: “Uhise pdllumajanduspoliitika ja selle rakendamise
erimeetodite viljatootamisel voetakse arvesse: pollumajandusliku tegevuse eripdra, mis
tuleneb  pollumajanduse  sotsiaalsest  struktuurist ning pdllumajanduspiirkondade
struktuurilistest ja looduslikest erinevustest” (EMU asutamisleping, art 33).

UPP turupoliitika kdrval oli kavas ka pdllumajanduslike struktuuride moderniseerimine.
EAGGFi rahast oli kavas suunata kolmandik struktuuripoliitikale. Paraku kui UPP 1962.
aastast kdivitus, oli selgelt suunatud turu- ja hinnamehhanismidele. Struktuuripoliitika
kujunes vilja viga aeglaselt ja jark-jargult.

1968.a avalikustas Euroopa Komisjoni pollumajandusvolinik Sicco Mansholt dokumendi,
mida tuntakse ‘Mansholti plaanina’. Selle eesmérk oli iildise pdllumajanduspoliitika reformi
kdivitamine. Mansholt hoiatas, et turupoliitika tiksi ei suuda lahendada probleeme
pollumajandussektoris ning kutsus iiles {ihendust sekkuma senisest enam pollumajanduse
struktuurireformi.

Ehkki Mansholti kavandatud globaalne reform ei kéivitunud, vdeti siiski 1972.a vastu kolm
‘sotsio-strukturaalset’ direktiivi, mis puudutasid pdllumajandusettevdtete moderniseerimist
(159/72/EMU), pbéllumajandusliku tegevuse 1dpetamise soodustamist (160/72/EMU) ja
pollumajanduses  tootavate  inimeste  kvalifikatsiooni  (161/72/EMU).  Nendele
horisontaalsetele meetmetele lisandusid 1970. aastate keskel regionaalsed ja sektoraalsed
meetmed, eeskétt direktiiv, mis vdimaldas toetada pdllumajandust méagistes ja teatud muudes
vihemsoodsates piirkondades (less-favoured areas, LFA) (direktiiv 268/75/EMU). Selle
direktiivi eesmirk oli peatada véljardinne maapiirkondadest, mis dhvardas elujouliste
kogukondade ja looduskeskkonna sdilimist. See oli esimene kord, kui pdllumajanduse
struktuuripoliitikas kasutati territoriaalset 1dhenemist, mis tdnasel pdeval on maaelupoliitika
aluseks.

1970. aastate 10pus — 1980. aastate alguses koostati esimesed integreeritud regionaalsed
programmid, kus olid defineeritud eesmérgid ja prioriteedid, nii nagu ka vahendid nende

saavutamiseks. Need programmid olid koostatud multisektoraalsel alusel, st holmates mitte
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ainult pollumajandust, vaid koordineerides koigist kolmest struktuurifondist (Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, EAGGF) saadavat abi. Seda ldhenemist
kasutati hiljem ka Integreeritud Vahemere Programmide raames Kreeka, Louna-Prantsusmaa
ja Louna-Itaalia tarbeks, aitamaks kaasa struktuurimuutustele, mis olid vajalikud Hispaania

ja Portugali iihendusega liitumise jérel.

1988

Poordepunkt maapiirkondade struktuuripoliitikas saabus 1987.-88. aastal. Sel ajal toimus

mitu olulist siindmust:

o Uhtne Euroopa akt. 1987.a jdustus ithtne Euroopa akt, mille eesmirk oli iihtse turu
loomine. Uhtse turu loomise eesmirk muutis veelgi aktuaalsemaks regionaalsete
erinevuste kaotamise vajaduse — eeskdtt kompenseerimaks rikkamate riikide ja
piirkondade suuremat kasu majandusintegratsiooni siivendamisest. Uhtse Euroopa aktiga
viidi asutamislepingusse sisse sotsiaalse ja majandusliku iihtekuuluvuse eesmérk.

e “Maaiihiskonna tulevik.” 1988.a avaldas komisjon teatise “Maaiihiskonna tulevik” (“The
Future of Rural Society”), milles rohutati veelkord, et maaelu arendamine ei tihenda
ainult pdllumajandust, vaid peaks ldhtuma maamajandusest laiemalt ning arendama iildist
elukvaliteeti maal.

e Delors I ja struktuurifondide reform. Uhtekuuluvuse eesmirk iihtses Euroopa aktis sai
praktilise véljenduse komisjoni presidendi J. Delors’i poolt véljapakutud
struktuurifondide vahendite kahekordistamise paketis, mis kinnitati ndukogu poolt
1988.a veebruaris. Samuti lepiti kokku vahendite kontsentreerimises kuuele sihtalale,

mille hulgas sisaldusid ka maapiirkonnad.

1994-1999

1993.a joustunud Maastrichti leping tugevdas veelgi sotsiaalmajandusliku ithtekuuluvuse
pohimdtet Euroopa Liidus. Artikkel 130a (ntiiid art 158) sitestas: “Selleks, et edendada oma
igakiilgset harmoonilist arengut, to6tab iihendus vilja ja rakendab meetmeid majandusliku ja
sotsiaalse {iihtekuuluvuse tugevdamiseks. Isedranis taotleb tiihendus eri regioonide
arengutaseme Uhtlustamist ning mahajddmuse védhendamist koige ebasoodsamates

piirkondades ja saartel, kaasa arvatud maapiirkonnad.”
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Euroopa Ulemkogu tippkohtumisel Edinbourgh’is 1992.a detsembris vdeti vastu Delors 11
finantspakett, mille raames veelkord kahekordistati struktuurifondi mahtu aastatel 1994-99.

Struktuurifondide kulutused pidid joudma 0,46 %-ni ELi SKTst.

Agenda 2000 ja uus finantsperspektiiv

Agenda 2000 reformipaketi mojudest iihisele pollumajanduspoliitikale on olnud juttu varem
—ndustuti jitkama 1992.a reformi, litkudes iiha enam hinnatoetustelt otsetoetustele. Selle
protsessi toetamiseks pidasid litkmesriigid hidavajalikuks iihtse maaelupoliitika kujundamist
jatkates 1992. aastal voetud kursil. Peatihelepanu on uuel finantseerimisperioodil 2000-06
poOoratud jargmistele pohimdtetele:

- pollumajanduse multifunktsionaalsus, st pollumajanduse lilesanne pole mitte ainult
toiduainete tootmine, vaid ka muude oluliste teenuste pakkumine;

- multisektoraalne ja integreeritud lihenemine maamajandusele, mitmekesistamaks
tegevust ja loomaks uusi sissetulekuallikaid, sédilitades samal ajal olemasolevat
kultuuripdrandit;

- paindlik abi maapiirkondadele, lahtudes subsidiaarsuse pohimdttest ja
detsentraliseerimise vajalikkusest ning konsulteerides regionaalsel, kohalikul ja
sotsiaalsete partnerite tasandil;

- ldbipaistvus programmide koostamisel ja rakendamisel, mis pohineb lihtsamal ja

ligipddsetavamal seadusandlusel.

Nende eesmirkide saavutamiseks késitletakse koiki maaelupoliitika meetmeid niitid iihtses
madruses 1257/1299.

Lisaks kinnitati 1999.a mirtsis lilemkogu Berliini tippkohtumisel ka perioodi 2000-06
finantsperspektiiv, mille kohaselt kulutatakse selles ajavahemikus maaelu arendamisele

30,37 mlird eurot e keskmiselt 4,34 mlrd eurot aastas.

Maaelupoliitika meetmed

Struktuurifondide toel viiakse ellu erinevaid maaelupoliitika meetmeid, mida kirjeldame
allpool pikemalt. Alates 1999. aastast on neil koigil iiks seadusandlik alus — ndukogu miirus
1257/1999. Meetmed voib jagada seitsmesse kategooriasse, kusjuures neli esimest neist

moodustavad alates 1992. toimivad UPPi kaasnevad meetmed:
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- agro-keskkonna programmid;

- pollumeeste varasema pensionilemineku toetamine koos muude inimressurssidele
suunatud meetmetega;

- pollumajandusliku maa metsastamine.

- kompensatsioonid tootjatele, kes toodavad vdhemsoodsates tingimustes vOi

keskkonnapiirangute raames.

Nendele meetmele lisanduvad
- investeeringud taludesse;
- pollumajandussaaduste tootlemise ja turustamise toetamine;

- muud erinevad maaelupoliitika meetmed (nn artikkel 33 meetmed).

Ehkki neid meetmeid rahastati EAGGFi tagatisosakonna raames, on tegu siiski
struktuurimeetmetega. Neid rakendatakse 1ébi riiklike/regionaalsete programmide kooskdlas
subsidiaarsuse pohimottega. Kaasnevaid meetmeid rahastatakse tihiselt ELi ja litkmesriigi

poolt. Euroopa Liit maksab toetusest 50 %, sihtala 1 regioonides kuni 75 %.

Alates 1999. aastast sisalduvad ka kaasnevad meetmed iihtses EAGGFi toetusi reguleerivas

madruses 1257/1999.

Agro-keskkonna programmid3

Agro-keskkonna programmide raames toetatakse keskkonnasébralikke ja bioloogilist
mitmekesisust séilitavate tootmismeetodite kasutajaid. Uue pdlvkonna maaelu arengu
programmides on agro-keskkonna meetmed ainsana kohustuslikud kdigile liikmesriikidele
(muid komponente vdivad nad ise valida), ehkki talunikele on agro-keskkonna skeemides
osalemine vabatahtlik. Toetusi makstakse pollumeestele, kes kohustuvad vdahemalt viie aasta
jooksul jargima keskkonnasobralikke tootmisviise. Toetusi makstakse igal aastal vastavalt
viahenenud sissetulekutele ja suurenenud kuludele, mis tulenevad agro-keskkonna nduete
jargimisest. Maksimaalne toetuse médr on 600 eurot/ha iiheaastaste viljade puhul, 900
eurot/ha spetsialiseeritud mitmeaastaste kultuuride puhul ning 450 eurot/ha muude

maakasutusviiside korral.

3 Agro-keskkonna programmidest on 1dhemalt juttu ka pdllumajanduse ja keskkonna teemalises loengus.
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Agro-keskkonna meetmetega on kaetud 20 % Euroopa haritavast maast ja iga seitsmes

pOllumees.

Varase pensionilemineku toetamine ja muud inimressurssidele suunatud meetmed

Varase pensionilemineku toetamine tuleneb asjaolust, et pooled EL pdllumehed on
vanuses 55 aastat vOi enam. Skeemi raames makstakse toetusi kuni 150 000 eurot (kuni 15
000 eurot aastas) talunikule ning kuni 35 000 eurot (3500 eurot aastas) talutddlisele, kes on
vihemalt 55 aastat vana ja soovib jddda ettendhtust varem pensionile. Toetust vdib maksta
mitmel erineval kujul: tihekordne toetus pensionilejddmisel, iga-aastane toetus sdltumata
kasutuseloleva maa hulgast, iga-aastane toetus vastavalt hektarite arvule vdi pensionitoetus,
mida makstakse lisaks riiklikule pensionile, kui see on liiga viike. Iga-aastasi toetusi ei

maksta pérast taluniku vai to6lise 75aastaseks saamist.

Samal ajal toetatakse noorte pollumeeste tootmise alustamist. Tingimuseks on vanus alla
40 eluaasta ja esmakordne pollumajandusliku tootmise alustamine. Eksisteerib kahte liiki

toetusi: ihekordne toetus kuni 25 000 eurot ja intressisubsiidiumid sama summa ulatuses.

Lisaks toetatakse veel koolitust, erilist rohku pooratakse koolitusele, mille eesmérk on
kvaliteettoodete ja keskkonnasobralike tootmisviiside edendamine. Taoline koolitus on
kéttesaadav kdigis pollumajanduses hoivatud inimestele. Samuti toetatakse metsameeste

kolitust sihiga parandada metsade majanduslikku, 6koloogilist ja sotsiaalset olukorda.

P6llumajandusliku maa metsastamine

Pollumajandusliku maa metsastamise eesmérk on alternatiivse maakasutuse toetamine ja
metsanduse arendamine taludes (koos sellega moistagi ka pdllumajandustootmise
vihendamine). Euroopa Liidu toetused laienevad jargmistele meetmetele:
- investeeringud tdstmaks metsade majanduslikku, 6koloogilist v3i sotsiaalset viértust;
- investeeringud, mille eesmirk on metsandustoodete tootmise, todtlemise ja
turustamise parandamine ja ratsionaliseerimine;
- investeeringud, mis on seotud puidu kui tooraine kasutamisega, piirdudes to6tlemise

eelsete operatsioonidega;
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- puidutoodetele uute tootmis- ja miiligivoimaluste loomise toetamine;

- metsaomanike iihenduste loomine, mille eesmirgiks on metsamajanduse
parandamine;

- metsakasvatuse potentsiaali taastamine loodusdnnetuste ja tulekahjude jdrel ning
onnetusi ennetavate meetmete rakendamine;

- metsade okoloogilise stabiilsuse sdilitamine ja parandamine piirkondades, kus metsad

on avaliku huvi objektiks ning tuletdkete hooldamine pdllumajanduslike meetmetega.

Lisaks toetatakse pollumajandusliku maa metsastamist, mis on kooskdlas kohalike olude ja
keskkonnanduetega. Lisaks metsa istutamise kulude katmisele vdivad toetused sisaldada
jargnevaid meetmeid:
- iga-aastased maksed istutatud hektari kohta katmaks metsa haldamise kulusid kuni
viie aasta jooksul;
- iga-aastased maksed hektari kohta, mis katavad metsastamisest tulenevaid kahjusid
kuni 25 aasta jooksul, summas kuni 735 eurot/ha pdllumeestele vdi nende

ithendustele ning kuni 185 eurot/ha muudele eraisikutele.

Avalike vOimuorganite omanduses oleva pdllumajandusliku maa metsastamist toetatakse

vaid metsa istutamise kulude kompenseerimisega.

Kompensatsioonimaksed  tootmise eest viahemsoodsates piirkondades ja

keskkonnapiirangutega piirkondades

Neljandaks kaasnevaks meetmeks on kompensatsioonimaksed tootmise eest vihemsoodsates
piirkondades (less favoured areas, LFA) ja keskkonnapiirangutega piirkondades. Teatud
maapiirkonnad on tunnistatud vihemsoodsateks, kuna seal on raskemad tootmistingimused
tanu teatud looduslikele tingimustele, mis suurendavad tootmiskulusid ja vihendavad saaki,
seades sel moel ohtu pollumajandusliku tootmise ja maastikukorralduse sdilimise nendes
piirkondades. LFA alla kuulub kolme liiki alasid:

- migised piirkonnad, kus maakasutus on oluliselt piiratud ja sisendite hind

markimisvaarselt kallim;

- piirkonnad, mida dhvardab mahajitmine ja kus on vajalik maastiku sdilitamine;
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-  muud piirkonnad, kus on spetsiifilised takistused ja kus pdllumajandustootmise
sdilitamine on vajalik keskkonnatingimuste siilitamiseks voi parandamiseks ning

turismivaértusega maastike sdilitamiseks.

Sdilitamaks tootmist ja maastikke nendel aladel, makstakse pollumajandustootjatele
kompensatsioonimakseid. Alates Agenda 2000 reformist makstakse toetusi kasutatuses oleva
maa hektari ja mitte enam looma kohta. Toetuse suurus on 25-200 eurot/ha. Toetuse suurus
voib ulatuda ka iile 200 euro juhul, kui maksete iildine keskmine programmi raames ei iileta

200 euro/ha piiri.

Keskkonnapiirangutega piirkondades tootmise toetamine on uus meede. Sarnaselt LFAdega

kompenseeritakse piirangutest tulenevad kulud kuni 200 euro/ha ulatuses.

LFAd ja keskkonnapiirangutega piirkonnad ei tohi iiletada 10 % liikmesriigi pindalast.

Investeeringud taludesse

EL toetab investeeringuid taludesse, mille eesmérk on masinate moderniseerimine,
sissetulekute ja elatustaseme tdstmine ning pollumeeste t60- ja tootmistingimuste
parandamine. Konkreetsemad peavad meetmed andma iihe vO0i mitu jargmistest
tagajargedest: tootmiskulude vidhenemine, toote kvaliteedi paranemine, keskkonna
sdilitamine ja parandamine, hiigieeni ja loomakaitse olukorra parandamine, pdllumajanduse

mitmekesistamine.

Litkmesriigid seavad piirid investeeringutoetuste kogusummale. Avaliku sektori toetuse
maksimaalne médr (EL ja litkmesriigi oma kokku) on 50 % vihemsoodsates piirkondades ja
40 % muudes piirkondades. Noorte pdllumeeste poolt tehtavaid investeeringuid voib toetada

vastavalt 55 ja 45 % ulatuses.
Pollumajandussaaduste tootlemine ja turustamine
EL toetab pollumajandussaaduste tootlemist ja turustamist eesmirgiga parandada sektori

konkurentsivoimet. Toetatakse toodangu vastavusseviimist turunduetega, uute turgude

leidmist ja pdllumajandustoodangule lisaviirtuse andmist. Uhenduse ja riiklik toetus kokku
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voib ulatuda kuni 50 %ni investeeringu tildmahust sihtala 1 piirkondades ja 40 %ni muudes

piirkondades.

Muud erinevad maaelupoliitika meetmed (nn artikkel 33 meetmed).

Uue maidruse artikkel 33 loetleb erinevad meetmed, mida on voimalik maaelu arendamise
raames veel toetada mahajainud maapiirkondades ja tootmise iimberkujundamise raskustega
piirkondades (endised sihtalad 1, 5b ja 6):
- maaparandus;
- maakorraldus;
- pollumajandusjuhtimise teenuse sisseviimine;
- kvaliteettoodangu turustamine;
- pohiteenused maamajandusele ja —elanikkonnale;
- kiilade uuendamine ja arendamine, kultuuriparandi sdilitamine;
- pollumajanduse mitmekesistamine ja sellega seotud meetmed, mille eesmérk on
alternatiivse sissetuleku loomine;
- pollumajanduslike veeressursside haldamine;
- pollumajanduse edendamisega seotud maainfrastruktuuride arendamine;
- turismi ja kdsitod edendamine;
- poOllumajanduse, metsanduse ja loodusressursside majandamisega seotud
keskkonnakaitse meetmed ja loomatervishoiu edendamine;
- pollumajanduse potentsiaali taastamine loodusdonnetuste jirel ja vastavate
ennetusmeetmete sisseviimine;

- rahastamismetoodika.

Maaelupoliitika kui EL struktuuripoliitika osa

Struktuurifondid

Jargnevalt kirjeldame vahendeid, mille abil maaelupoliitikat ellu viiakse. Kuna

maaelupoliitika on laiemas mdttes osa ELi struktuuripoliitikast ehk regionaalpoliitikast, siis

on mottekas ka vaadelda EL regionaalpoliitika toimimist laiemalt.
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Regionaalpoliitika eesmirk sisaldub EU asutamislepingu artiklis 158, mis muuhulgas
satestab, et “Isedranis taotleb iihendus eri regioonide arengutaseme {iihtlustamist ning
mahajddmuse vidhendamist kdige ebasoodsamates piirkondades ja saartel, kaasa arvatud

maapiirkonnad.”

Euroopa Liidu peamised vahendid selle eesmirgi saavutamiseks on struktuurifondid:

- Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF), mille abil toetatakse kdige enam
mahajddnud regioone Idbi investeeringute tootmisse, infrastruktuuri ning
viikeettevotete arendamisse;

- Euroopa Sotsiaalfond (ESF) keskendub kutse- ja tdienddppele ning to6hdive
edendamisele;

- Euroopa Poéllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (EAGGF) toetab
pollumajandusstruktuuride ja maaelu arendamist;

Lisaks toimib struktuurifondidele sarnaselt Kalanduse Rahastamisvahend, millest

rahastatakse kalanduse ja rannaalade iimberstruktureerimist.

Struktuurifondide kasutuses olevad vahendid on pidevalt suurenenud: 1958-88 eraldati neile
58,4 mlrd ekiiiid, 1989-93 oli raha hulk juba ligi 64 mlrd (1989.a hindades), 1994-99 154,5
mlrd ning 2000-06 on struktuurifondide tarbeks eraldatud 195 mlrd eurot. Maaelupoliitikat
rahastatakse koigist kolmest struktuurifondist, ehkki selgelt olulisim on EAGGFi roll.

Uus struktuurifondide t66d reguleeriv digusakt on ndukogu médrus 1260/1999.

Sihtalad

1988.a struktuurifondide reformiga loodi kuus sihtala, mille struktuurifondide raha eraldati.
1995.a laienemisega lisandus veel seitsmes sihtala Soome ja Rootsi pohjaalade néol.

- Sihtala 1: kdige mahajddnumad piirkonnad SKTga alla 75 % EL keskmisest (Kreeka,
Portugal, Iirimaa, suurem osa Hispaaniast, Louna-Itaalia, Ida-Saksamaa jm), sellele
sihtalale eraldatakse 70 % struktuurifondide vahenditest. Ka Eesti taotleb
liitumislébirddkimistel kuulumist tdies ulatuses sihtala 1 alla;

- Sihtala 2: t66stusliku taandarenguga piirkonnad;

- Sihtala 3: kdrge noorte ja pikaajalise toopuudusega piirkonnad;

- Sihtala 4: to6tajate kohandamine muudatustega toostuses
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- Sihtala 5a: pdllumajanduse ja kalanduse struktuuride kohandamine UPPi nduetega;
- Sihtala 5b:haavatavate maapiirkondade majanduse mitmekesistamine;

- Sihtala 6: piirkonnad, kus keskmine elanikkonna tihedus on alla 8 inimese km? kohta.

Pdollumajandust ja maaelu puudutasid eeskétt sihtalad 1, 5a ja 5b. Nende sihtalade alla kuulus

1999.a 75 % EL territooriumist ja nendes piirkondades elas 35 % EL rahvastikust.

Agenda 2000 reformi raames on sihtalade arvu vihendatud kolmele:

- sihtala 1: vihemarenenud piirkonnad (SKT alla 75 % EL keskmisest), eriti
perifeersed alad, Soome ja Rootsi pdhjaalad (endised sihtalad 1 ja 6);

- sihtala 2: piirkonnad, kus toimub oluline majanduslik ja sotsiaalne
timberstruktureerimine (nii linna-, té0stus-, maa- ja kalanduspiirkonnad — endised
sihtalad 2 ja 5b);

- sihtala 3: inimressursside arendamine (haridus, koolitus, to6hdive — endised sihtalad
3ja4).

Sihtala 1 ja 2 on regionaalsed, st suunatud konkreetsetele kriteeriumidele vastavatele
regioonidele, sihtala 3 aga on horisontaalne ja suunatud kogu iihenduse territooriumile.
Maaelupoliitika seisukohast on olulised nii sihtala 1 kui 2.

Sihtala 1 raames on EAGGFi arendusosakonna poolt finantseeritud meetmed ithendatud
sihtala 1 regionaalsete programmidega, saavutamaks iihtset ldhenemist piirkondade
arendamiseks koigi valdkondade 16ikes. Ka rahastamine toimub erinevate struktuurifondide
poolt iihiselt. Struktuurifondide raha voib ulatuda maksimaalselt 75 %-ni avaliku sektori
investeeringust.

Sihtala 2 alla kuuluvad muuhulgas maapiirkonnad, kus on raskusi tootmise
mitmekesistamisega. Sihtala 2 alla voib kokku kuuluda kuni 18 % EL elanikkonnast. Lisaks
EAGGFi tagatisosakonnale rahastatakse meeteid ka teiste struktuurifondide poolt.
Liikmesriigid vdivad integreerida sihtala 2 maaelupoliitika meetmed sihtala regionaalsetesse
programmidesse voi liilitada need horisontaalsetesse programmidesse. Sihtala 2 raames v3ib

Euroopa Liidu toetus ulatuda 50 %-ni avaliku sektori investeeringust.

Horisontaalsed maaelu arengu programmid kehtivad iile kogu tihenduse, st nad pole
piiratud konkreetsetele kriteeriumidele vastavate sihtaladega. Iga liikmesriik valib
programmi tarbeks optimaalse geograafilise taseme. Taolisi meetmeid rahastatakse EAGGFi

tagatisosakonna poolt.
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Uhenduse algatused: LEADER+

Lisaks erinevate sihtalade raames aset leidvatele programmidele eksisteerivad veel iihenduse
algatused. Need on programmid, mis té6tavad komisjoni poolt vélja tdéotatud juhtndoride
alusel. Kuni 1999. aastani oli iihenduse algatusi 13, alates 2000.a aastast on nende arvu
labipaistvuse ja lihtsuse huvides vidhendatud neljale.

Pollumajanduse ja maaeluga tegeleb neist LEADER (“Links between actions for the
development of the rural economy”), mille eesmédrk on uuenduslike maaelu arendamise
meetmete stimuleerimine kohalikes omavalitsustes ning toetada vastava oskusteabe ja
kogemuste levikut iile kogu Euroopa. Alates 2000. aastat kannab maaelupoliitika algatus
nime LEADER+ ning selle tarbeks on eelarveaastateks 2000-06 eraldatud 2,02 mlird eurot.
Programmi raames rahastatakse projekte erinevates valdkondades, nt maaturism, uute

tehnoloogiate kasutamine maapiirkondades, kohaliku parandi ja traditsioonide taastamine.

Struktuuripoliitika rakendamine

Struktuuripoliitika rakendamine erineb olulisel miédral iihisest pdllumajanduspoliitikast.
Esiteks 1dhtuvad liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni suhted subsidiaarsuse pohimdttest, see
tdhendab, et otsused tehakse voimalikult madalamal tasemel. Samas kuulub otsusetegemine
ithise pdllumajanduspoliitika valdkonnas Euroopa Liidu ainupddevusse.

1988.a struktuurifondide reformi ajal kinnitas ndukogu EL struktuuripoliitika neli
aluspohimdtet: kontsentratsioon, programmeerimine, partnerlus ja lisanduvus.
Kontsentratsioon tihendab, et toetusi jagatakse vaid kdige enam abi vajavatele
regioonidele, st piirkondadele, mis kuuluvad iihesse kolmest sihtalast. 70 % rahast ldheb
kdige mahajdénumate sihtala 1 regioonide toetamiseks.

Programmeerimine  tihendab, et  struktuurifondid  toimivad  mitmeaastaste
arenguprogrammide alusel, mis kujundatakse vastavalt iga piirkonna vajadustele.

Partnerlus sisaldab endas komisjoni ning riikliku, regionaalse ja kohaliku taseme vdimude
tihedat koostood alates ettevalmistustododest kuni programmi elluviimiseni. Lisaks on
koostdosse kaasatud ka sotsiaalsed partnerid (st to0andjate ja tdovotjate esindajad). Koik
osapooled koos moodustavad jdrelevalvekomitee, kus arutatakse programmide

rakendamisega seotud probleeme ja tehakse otsuseid programmide muutmise osas.
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Lisanduvus tdhendab, et ithenduse abi tdiendab liikmesriikide panuseid, selle asemel, et neid
vihendada. See tdhendab, et ihenduse toetuse suurenemisega peab kaasnema ka litkmesriigi
poolse investeeringu kasv. EL abi ei tuleks vaadelda kui riigi enda raha asendajat. Seetdttu

toimib tihenduse raha stiimulina edasisteks investeeringuteks.

Programmeerimine

Nagu {lalpool mainitud, on programmeerimine theks struktuurifondide t66 neljast
aluspohimottest. Jargnevalt pdhjalikumalt programmeerimise kdigust — kuidas joutakse
ideest teostuseni.

Kavade esitamine

Kéesolev programmeerimisperiood kestab seitse aastat alates jaanuarist 2000.
Liikmesriigid esitavad komisjonile arengukavad selle perioodi kohta. Need horisontaalsed
programmid kannavad nimetust ‘maaelu arengu kava’ (rural development plan) ja nad
koostatakse sobivaimal geograafilisel tasemel (st regiooni, kohaliku omavalitsusiiksuse vms
tthiku kohta). Kui vdhegi vOimalik, peaks iga piirkonna plaanid sisalduma iihes iihtses
piirkonna arengukavas. Kavad pidi esitatama komisjonile 3. jaanuariks 2000.a.

Kavad annavad konkreetse regiooni kohta detailset infot nende hetke olukorra, valitud
strateegia ja prioriteetide, oodatud tulemuste, planeeritud eelarvevahendite (nii liikmesriigi
kui iihenduse), paddevate asutuste ja vastutavate organisatsioonide, efektiivset rakendamist
tagavate sammude ning konsultatsioonide kohta, mida on peetud erinevate ametkondade
vahel ja sotsiaalsete partneritega. Koigis projektides peab sisalduma ka agro-keskkonna
aspekt.

Programmeerimisdokumentide kinnitamine

Komisjoni iilesanne on hinnata nende plaanide kooskdla méidrusega 1257/1999. Plaanide
alusel kiidab komisjon kuue kuu jooksul heaks programmeerimisdokumendi.

Rakendamine, jarelevalve ja hindamine

Toetust saavate projektide véljavalimine kuulub vastavate riiklike ja kohalike organite
padevusse. Jarelevalvet projektide elluviimise iile teostavad litkmesriik ja komisjon {ihiselt,
vajadusel moodustatakse jarelevalvekomitee. Programme hinnatakse programmi keskel ja

16pus sdltumatute hindaate poolt, kes vastutavad litkmesriikide ees.
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Detsentraliseerimine, paindlikkus, lihtsustamine

Ulalpool mainitud programmeerimise protsessi kirjeldus ja kogu uus maaelupoliitika erineb
monevorra varasemast, st Agenda 2000 eelsest. Vorreldes varasemaga on antud rohkem
padevust projektide esitamisel, sobiva geograafilise taseme valimisel ja projektide
valjavalimisel riiklikele ja kohalikele organitele. Oluline saavutus lihtsustamise suunas on
kogu maaelu arengu poliitika sdtestamine ithes méédruses (1257/1999) eelneva {iiheksa
asemel. Samamoodi on lihtsustamise tiheks aspektiks juba varem kirjeldatud sihtalade arvu

oluline vahendamine.

Rahastamise parem korraldamine

Agenda 2000 jirel on suurendatud litkmesriikide vastutust eelarverahade kasutamisel.
Eeskitt puudub see kohustust planeerida kulusid realistlikult. Kui liikmesriik seda ei suuda,
el saa iilejddnud raha kasutada jargmisel aastal, samuti ei jagata seda teiste litkmesriikide
vahel. Kui tegelik kulu on vihem kui 75 % planeeritust, vihendatakse jargmisele projektile
antavat raha kolmandiku vorra tegelike kulude ja 75 % vahest (nt kui tegelikult kulutatakse
60 % planeeritust, siis on vahe 75 %-ga 15 %, sellest omakorda kolmandik 5 %, mis annabki

summa, mille vorra toetuse hulka vihendatakse.

Kokkuvote

Kéesolev loeng sisaldas iilevaadet Euroopa Liidu maaelupoliitika vajalikkusest,
kujunemisest ja  hetkesesisust. Négime, et turukorraldusele suunatud {ihine
pollumajanduspoliitika ei suuda lahendada koiki pdllumajanduse ja maaelu probleeme.
Seetottu on vajalik tugev maaelupoliitika, mis arvestaks kaasajal pollumajandusele ja
maaelule esitatavate multifunktsionaalsuse noduetega, st pakkuda lisaks toiduainetele ka
puhast keskkonda ja turismivoimalusi. Maaelupoliitika on joudsalt arenenud alates EL
regionaalpoliitika reformidest 1988. ja 1992.a ning UPPi kaasnevate meetmete
kasutuselevotmisest 1992.a. Agenda 2000 raames 1999.a toimunud reformide kiigus
muudeti lihtsamaks nii sihtalade struktuuri, projektide rahastamise toimimist kui ka maaelu
arendamise meetmete seadusandlikku tausta, asendades erinevad méérused iihtse midrusega

1257/1999, mis katab nii UPPi kaasnevaid meetmeid kui muid vahendeid.
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Pollumajandus ja keskkond. CAP ja keskkonnapoliitika

Sissejuhatus

Pollumajanduse ja keskkonna seosed on kahesed: thest kiiljest on pollumajandust
traditsiooniliselt vaadeldud 1tihe koige keskkonnasdbralikuma tootmisharuna, kuna
traditsioonilised polluharimise meetmed on tdepoolest loodussdbralikud, siilitavad
maastikke ja maaldhedast elulaadi jne. Teisest kiiljest on tdnapdevane, iiha intensiivsem
pollumajandus olulisemaid keskkonnakahjustajaid 14bi véetiste ja taimekaitsevahendite iiha
suurema kasutamise, sonnikust tekkiva reostuse, maastike timberkujundamise ja muu sellise.
Tulemuseks on kasvuhoonegaaside emissioon, pinnase erosioon, pdllumajandusmaa

hiilgamine, veereziimi muutumine ja palju muud.

Tihti on kdigis nendes probleemides UPPi, mis on tdepoolest toiminud nende probleemide
tekkimise ja siivenemise ajal, ent kdige selle UPPi arvele kirjutamine oleks liialt naiivne. Me
ei tea piris tipselt, mis oleks juhtunud ilma UPPita. Sellegipoolest vdib lithidalt jagada iihise
pollumajanduspoliitika mdjud keskkonnale kolme peamisse gruppi: sisendite kasutamise tase
ja efektiivsus ning selle moju reostusele; talude suuruse ja struktuuri ratsionaliseerimine ning
selle tagajirjed maastikele ja elupaikadele; pollumajanduse séilitamine ja toetamine
ddrealadel.

UPPi raames makstavaid korgeid tootjahindu on tihti seostatud sisseostetud sisendite
suurema kasutamisega. See tdhendab, et kasutatakse rohkem keemilisi sisendeid
(anorgaanilisi véetisi ja taimekaitsevahendeid); kasutatakse rohkem sisseostetud soota, mis
toob tihti kaasa varude iilekuhjumise; anorgaaniliste véetiste kasutamine toob kaasa sdnniku
hulga suurenemise, millest tuleb omakorda lahti saada. Hiipoteesi, et korgemad
hinnatoetused toovad kaasa anorgaaniliste véetiste ja taimekaitsevahendite suurenenud
kasutamise ning sonniku tootmise kasvu kinnitavad ka empiirilised kogemused.

UPP ja struktuuripoliitika on moneti muutnud talude struktuuri, tuues eeskitt kaasa
pollumajandusiiksuste suurenemise. See toob tihti kaasa teatud maastikuelementide nagu

puude, salude, mérgalade, hekkide kadumise, vihendades seega bioloogilist mitmekesisust.
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Positiivse poole pealt on UPP ja struktuurimeetmed iisna histi mdjunud dérealadele, eeskiitt
vihemoodsatele piirkondadele (LFA), mille alla kuulub viiendik koigist
pollumajandustiksustest ja 40 % pdllumajanduslikust maast. EL poliitika on aidanud séilitada
tootmist nendel aladel, mis on kaasa aidanud maastike sdilimisele, erosiooni tokestamisele
jne. Samas on sellisel poliitikal, eriti kdrgetel eluslooma kohta makstavatel toetustel, ka oma
negatiivsed kiiljed — korged toetused soodustavad muuda tootmist intensiivsemaks ja pidama
rohkem loomi, kui seda muidu oleks tehtud. See omakorda toob kaasa ressursside liigse
kurnamise ja selle tagajirjel kahju pinnasele ja murukamarale.

Kéesoleva loengu eesmérgiks on pdllumajanduse ja keskkonna seoste laiem lahtiseletamine.
Esiteks vaatleme keskkonnameetmete kujunemist pdllumajanduspoliitika raames ajaloolisest
perspektiivist. Seejérel jargneb iilevaade probleemidest, mida pollumajandus keskkonnale
valmistab, misjérel kisitletakse pdllumajanduse positiivseid aspekte keskkonna perspektiivist
lahtudes, samuti samme, mida on ette voetud keskkonnakahjude ennetamiseks ja

leevendamiseks.

Ajalugu

Suuremat tihelepanu hakati Euroopa Liidus keskkonnakiisimustele iildiselt podrama 1980.
aastate keskel. 1987.a joustunud iihtne Euroopa akt sitestas keskkonnapoliitika iihe
Euroopa Liidu poliitikana — enne seda puudus iihendusel selge juriidiline alus meetmete
votmiseks selles vallas.

Esimene keskkonnakiisimustega seotud pdllumajanduspoliitika alane akt vdeti vastu umbes
samal ajal — ndukogu midrus 797/85 1985. aastast vdimaldas liikmesriikidel sisse viia
riiklikke skeeme keskkonna-alaselt tundlikes piirkondades. Selle miiruse eestvedajaks
oli Suurbritannia, ent teiste liikmesriikide suhtumine oli iisna leige. Taolised skeemid
vOimaldasid vaid riiklike toetuste maksmist ega pakkunud mingisugust ithenduse poolset
toetust. Lisaks sellele sisaldas miédrus sétteid pdllumajanduse vdhemintensiivsemaks
muutmise ja maa kasutusest korvale jdtmise osas, ent neid meetmeid vaadati tollase
iiletootmiskriisi ajal pigem toodangu védhendamisele kui keskkonna parandamisele
suunatuina. Kaks aastat hiljem ndustus ndukogu 25 % ulatuses toetuste kompenseerimisega
EL rahadest keskkonnatundlikel aladel.

Erinevates programmdokumentides t51 komisjon 1985-88 esile vajaduse integreerida rohkem
keskkonnaaspekte iihisesse pdllumajanduspoliitikasse. Tdsisema praktilise sammuni jouti

1990. aastal, mil komisjon esitas middruse eelndu, mille abil stimuleerida
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keskkonnasobralikumat tootmist. Sellest eelndust sai ulatuslik agro-keskkonna alane
miisirus 2078/92, mis toetas 1992.a UPPi reformi (nn kaasneva meetmena — vt lihemalt
maaelupoliitika loeng). Samuti suurendati olulisel maédral agro-keskkonna meetmete
rahastamist.

Sellel sammul oli mitu olulist pohjust. Esiteks, pdllumajandussaaduste iiletootmine oli
joudnud kriitilise piirini ja keskkonnameetmetes néhti iihte voimalust tootmise piiramiseks.
Teiseks, seni kehtestatud meetmed polnud andnud silmnéhtavaid tagajérgi ja neid nihti
pigem pdhjapoolsete riikide katsetena kaitsta oma huve, samas kui Louna-Euroopa riikide
probleemid olid veelgi suuremad (nt massiline tootmise mahajidtmine Prantsusmaal).
Kolmandaks, avalikkuse jaoks teadvustus pdllumajandus iiha enam reostajana (eriti pdhjavee
reostamine nitraatidega) — oluline muutus vorreldes traditsioonilise pildiga pdllumajandusest
kui védga keskkonnasdbralikust majandusharust.

1990. aastate jooksul on tdhelepanu keskkonnakiisimustele Euroopa Liidus pidevalt
suurenenud. Amsterdami lepinguga (joustus 1998.a) kohustuti Euroopa Liidu institutsioone
ja litkmesriikke koiki muid poliitikaid vélja tootades ja rakendades arvestama
keskkonnapoliitika nduetega (artikkel 6). Ka kogu UPPi reform alates 1992. aastast, veel
enam Agenda 2000 raames toimub ldhtuvalt keskkonnanduete olulisusest. Ehkki Ioplike
tagajirgede ja trendide esiletoomine on veel keeruline, voib esialgselt siiski oelda, et
toimuvad reformid mojutavad pdllumajandust vdhemalt keskkonna aspektist ldahtuvalt
positiivses suunas. Allpool vaatleme aga pollumajanduse ja keskkonna suhteid valdkondade

ja probleemide kaupa ldhemalt.

Spetsialiseerumine, intensiivistamine ja kontsentreerimine

Taimekasvatus

Viimastel aastakiimnetel on Euroopa Liidus silivenenud protsess, mille raames
spetsialiseeruvad talud iiha enam iihe kultuuri kasvatamisele voi teatud loomade pidamisele.
Selle on tinginud iihest kiiljest Euroopa Liidu turupoliitika UPPi raames, mis on soodustanud
ttha mahukamat tootmist korgete hindade tagamise ldbi. Seetdttu hakati 1980. aastatel
kasvatama {iiha enam pollukultuure miitigiks. Seda soodustasid mitmed tegurid:
tehnoloogiline progress, korged hinnad, vajadus tootmise ratsionaliseerimise jirele seoses
t60jou vihenemisega maapiirkondades, infrastruktuuri ja transpordivoimaluste paranemine

(eriti tdnu iihtse turu loomisele), sdodateravilja tarbivate kariloomade kontsentreerumine
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suurte sadamate ldhedusse, mis suurendas Euroopa tootjate konkurentsivoimet ja sellest
tulenevalt tootmismahtusid. Eriti suurenes maisi (s60daks) ja nisu kasvatamine, kuna nendest
saadav kasum oli suurem, kui muude teraviljade puhul. Veelgi mérkimisvddrsem oli
kaunviljade (poldhernes) ja dliseemnete (raps, paevalill, soja) levik vorreldes varasemaga.
Samaaegselt spetsialiseerumisega on toimunud talude suurenemine. Nende kahe protsessi
koosmojul kaotati pdldude vahelisi piire, raiuti maha hekke ja tiksikuid puid jne, eesmirgiga
saada suuremaid ja kergemini haritavaid, seeldbi suuremat tootlust ja kasumit andvaid polde.
See koik mojutas veevarustust, bioloogilist mitmekesisust, pinnase kvaliteeti (erosioon)
ja maastikke.

Aastakiimnete jooksul on UPP soodustanud pdllukultuuride kasvatamist. Selleks kasutatavat
maad on pidevalt voetud rohumaade ja karjamaade arvelt — nii vihenes rohumaade pindala
Euroopa Liidus aastatel 1975-95 12 % vorra. Seda trendi soodustas ka kariloomade arvu
vdhenemine piimakvoodi kehtestamise jdrel 1984.a, samuti ka korgema saagikusega
s6odakultuuride kasvatamine, misjarel kadus vajadus senise suure pindala jargi. 1992.a sisse
viidud agro-keskkonna meetmete iiks eesmirk oligi rohumaade taolise kahanemise
peatamine.

Alates 1992.-93. aastast on iiritatud probleemi lahendada védhendades teravilja all olevat
pindala, seda eeskétt kohustusliku maa tootmisest korvalejitmise ndudega (15 %
kasutuselolevast maast). Samuti védhendati teraviljade institutsionaliseeritud hindu,

kompenseerides seda hektari kohta makstavate otsetoetustega.

Tulemuseks oli teravilja kasvatamiseks kasutatava pdllumaa oluline vdhenemine, ehkki
saakide suurenemise tottu mitmes riigis toodangu koguhulk ei vihenenud. Kadunud ei ole ka
trend, et sekundaarsed teraviljad asendatakse enam sisse toovate kultuuridega (mais, nisu).
Samas on maa tootmisest kdrvale jitmine aidanud vdhendada koormust pinnasele, piirata

masinate ja keemiliste sisendite kasutamist nendel ja ka teistel maatiikkidel.

Loomakasvatus

Sarnaseid probleeme taimekasvatusele ndeme ka loomakasvatuses — tootmine muutub iiha
spetsialiseeritumaks, kontsentreeritumaks ja intensiivsemaks. Pdllumajandusettevotete
arv viheneb pidevalt, samas kui loomade arv iihe ettevotte kohta kasvab. Eriti on vdhenenud
mittespetsialiseerunud talude arv (32 % 1975-95), mis tdstab eelpool mainitud trende veelgi

rohkem esile. Samas tuleb meeles pidada, et kdik siinkohal rddgitav on iile-euroopaline
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iildistus, tegelikkuses on liikmesriikide ja nende regioonide vahel vdga suured erinevused.
Nii on niiteks lehmade keskmine arv talu kohta Portugalis 10 ja Suurbritannias 87, kanade
keskmine arv Rootsis iile 52 000 ja Portugalis alla 100. Sellest tulenevalt on ka surve
keskkonnal erinevates regioonides viga erinev.

Loomakasvatuses on pohiliseks keskkonnaprobleemiks sonniku iiletootmine, mida tootmise
intensiivistumine soodustab veelgi — mida rohkem toodab lehm piima ja sdonnikut, seda enam
on vaja polde, kuhu seda sdnnikut laotada. Kui aga tootmine on muutunud intensiivsemaks,
st lehmade arv hektari kohta on kasvanud, siis on pdllumaa hulk hoopis vdiksem. Samuti
toodetakse spetsialiseerumise jdrel vaid iihte kindlat tliipi sdnnikut, mis ei pruugi sellele
pinnasele iildse sobida. Taolised probleemid on eriti tdsised suurte sadamate 1dheduses, kuhu
tootmine on kontsentreerunud. See on sundinud Hollandit (kus teadagi on maailma suurim
sadam Rotterdam) kehtestama piiranguid fosfaatide tootmisele — kui see on suurem kui 2,5
eluslooma tihikut®, siis tuleb talunikul maksta spetsiaalset sonnikumaksu.

Lisaks sellele on kariloomad olulised ammoniaagi tootjad, mis suurendab pinnase ja vee
happelisust ning kahjustab metsi happevihmade ndol. Tulemuseks on Okoslisteemide
kahjustumine ja veekogude eutrofeerumine. Ammoniaak tuleneb 80 % ulatuses sonnikust ja

20 % ulatuses lammastikvéetistest.

Vesi ja pollumajandus

Vee ja pollumajanduse suhe on kaheosaline — {iihest kiiljest kasutab pollumajandus vett
(niisutamiseks) vOi juhib seda kuivendussiisteemide kaudu dra. Teisest kiiljest on
pollumajandus veereziimi peamisi rikkujaid niisutamise ja kuivendamisega ning peamisi
reostajaid nitraatide, fosfaatide ja taimekaitsevahenditega. Eriti tOsiselt on pdllumajandus
hakanud veekvaliteeti mdjutama seoses tootmise pideva intensiivistumisega, mille raames

kasutatakse ka jérjest enam vett.

Sellest tulenevad kahjud voib lahterdada jargmiselt:
- pohjavee ja jogede veetaseme alanemine seoses suurenenud vee ammutamisega;
- sekundaarsed ja raskemini mirgatavad tagajirjed nagu mérgalade kadumine,
hapnikudefitsiit jogedes, mis toob kaasa teatud liikide hdvimise, pinnavee

soolastumine rannikualadel;
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- tammide ehitamisest ja niisutamise eesmargil veevoolu iimbersuunamisest tulenevad
keskkonnakahjustused;
- jogede ja pOhjavee saastamine nitraatide (l&mmastikvéaetistest ja sonnikust) ja

taimekaitsevahenditega.

Nitraatide kujul vees esinev limmastik on oluline saastaja, kuna see soodustab
eutrofeerumist ja voib kahjustada inimeste tervist. Joogivee kvaliteeti reguleeriv direktiiv
98/83/EU seab maksimaalseks nitraatide koguseks joogivees 50 mg/l. Probleemi muudab
keerulisemaks asjaolu, et nitraadid on vdga kergesti lahustuvad ja vdivad nii lihtsasti sattuda
pohjavette. Nitraatidega saastumist mojutavad olulisel méiéral erinevad geoloogilised,
klimaatilised ja bioloogilised faktorid, nii on see suuremaks probleemiks kaljuse pinnase ja
marja kliimaga piirkondades.

Teiseks peamiseks vee saasteaineks on fosfor, mis pohjustab eutrofeerumist ja vee kvaliteedi
halvenemist. Pollumajandus saastab vett fosforiga loomsete jddtmete ja mineraalvéetiste
niol.

Lisaks tuleb mainida veel vee saastumist pestitsiididega, kuid erinevalt véetiste koigile teada
olevast mojust pole taimekaitsevahendite vett saastavat toimet nii palju uuritud (keskendutud
on rohkem nende jddkide kontrollile toiduainetes). Kuna taimekaitsevahendid on viga
lahustuvad, siis satub neid sellegipoolest pinnavette ja ka pdhjavette lisna markimisvédrsel
hulgal. Direktiiv 98/83/EU sitestab iga taimekaitsevahendi maksimaalseks sisalduseks
joogivees 0,1 pg/l ja koigi pestitsiidide maksimaalseks kogusisalduseks 0,5 pg/l. Lisaks
reguleeritakse direktiiviga 91/414/EMU taimekaitsevahendite miiiigi ja kasutamist
registreerimist ja kontrollimist, tagamaks nende voimalikult ohutut ja vidhest kasutamist.
Aastatel 1991-95 vihenes taimekaitsevahendite miiiik oluliselt, ehkki alates 1996. aastast on

miitigitase jélle monevorra tousnud.

Vee saastamise probleeme on piiiitud lahendada erinevate vahenditega:
- 20 % pollumajanduslikust maast on seotud agro-keskkonna meetmetega, mis
piiravad reostamist, lisaks arendatakse 2 min hektaril (2 % maast)

mahepdllumajandust;

* Eluslooma iihik (Livestock Unit, LSU) sisaldab erineva koefitsendiga erinevaid kariloomi, mis vdimaldab
erinevaid liike summeerida ja vorrelda.
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- kohustuslikus korras tootmisest korvale jietud maal kasutatakse vihem vietisi ja
taimekaitsevahendeid, ehkki ka todstuslikul otstarbel kasvatatavad taimed vajavad
neid;

- péhjavee direktiiv 80/68/EMU sitestab kontrollinduded kiitistele, kes otseselt voi
kaudselt lasevad pohjavette teatud aineid;

- meetmed riiklikul, regionaalsel ja kohalikul tasemel parandamaks nitraatide direktiivi
91/676/EMU  rakendamist (direktiivi eesmirk on pdhjavee kaitsmine
pollumajandusest, eriti sonnikust, tulenevate nitraatide eest);

- hea pollumajanduse tava sitestab reeglid nitraatide keskkonnasobralikuks
kasutamiseks;

- valgalade majandamisplaanide koostamine koostdos pdllumeestega;

- majanduslike hoobade (maksud, subsiidiumid) kasutamine védhendamaks
saasteainete kasutamist (videtiste ja taimekaitsevahendite maks eksisteerib monedes

Pohja-Euroopa riikides).

Po6llumajandus ja atmosfairi saastamine

Pollumajandus on pdhilisi allikaid mitmetele kasvuhoonegaasidele, mis kahjustavad
osoonikihti ja pdhjustavad globaalset soojenemist. Ehkki podllumajandus toodab 9 %
kasvuhoonegaaside kogumahust, on ta peamine metaani (CH4) ja limmastikoksiidi
(N20) allikas. Samal ajal on pdllumajandus, eriti pollumaa metsastamise Iébi,

siisihappegaasi (CO2) siduja.

Kasvuhoonegaaside emissiooni vihendamine on viimaste aastate jooksul tousnud oluliseks
rahvusvaheliseks teemaks. 1997.a leppisid juhtivad toostusriigid Kyoto protokolli raames
kokku kasvuhoonegaaside emissiooni vihendamise 5 % alla 1990.a taseme aastatel 2008-12.

Euroopa Liit vottis kohustuse vihendada emissiooni 8 %.

Miks on kasvuhoonegaasid kahjulikud? Nad kahjustavad kasvuhooneefekti — s.o fenomen,
mis muudab elu Maal vdimalikuks tdnu maad iimbritsevale erinevatest gaasidest koosnevale
atmosfaérile. Kasvuhoonegaasid kahjustavad atmosfddris esinevat gaaside tasakaalu ja
pohjustavad seeldbi globaalset kliima soojenemist. Lisaks muudele negatiivsete le

tagajargedele voib kliima soojenemine olulisel médral kahjustada ka pollumajandust:
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tdnu kliima soojenemisele tduseb maailmamere tase Euroopas 1-1,5 mm aastas,
see vOib pohjustada senisest suuremaid {ileujutusi;

ehkki sademete ildhulk eriti ei muutu, on tdheldatavad variatsioonid aasta
16ikes, eeskétt suurem sademete hulk talvel ja vdiksem suvel; see voib tekitada
veeprobleeme, eriti Lduna-Euroopas, kus suurema kuumusega kaasneb ka suurem
aurustumine; kdik see omakorda pohjustab erosiooni, maalihkeid jms;

kliima soojenemine mojutab pollumajanduse tootlikkust — Louna-Euroopas on
tagajirjeks suurem ikalduse oht, Pdhja-Euroopas omakorda avaneb vdimalus
kasvatada kultuure, mis seni kasvasid ainult Idunas; ka kultuurid, mis kasvavad
kogu Euroopas hakkavad suhteliselt paremini kasvama Pdhja-Euroopas — nii et

kokkuvdtlikult suureneb veelgi Louna- ja Pohja-Euroopa saagikuse vahe.

Kuidas tekitab pollumajandus kasvuhoonegaase?

Pollumajanduse arvele langeb 48 % metaani emissioonist Euroopa Liidus.
Metaan tekib pollumajanduses kéédrimisest kariloomade sooltes ja sonniku
kéitlemisel. Metaan on eriti ohtlik, kuna 20 aasta jooksul kahjustab 1 kg metaani
atmosféddri sama palju kui 56 kg siisihappegaasi.

Pdllumajandus toodab 52 % ELis atmosfdéri paisatavast limmastikoksiidist. N2O
satub  atmosfddri mitmel eri moel: 1) otseselt podllumaalt ja
loomakasvatussiisteemidest (nt sonnikuhoidlatest), 2) kaudselt ldmmastiku
sattumisel loodusesse nitraatidest; 3) pollumajanduslike jidtmete pdletamisest.
Pollumajandus ei tooda otseselt siisihappegaasi, ehkki siiski kaudselt paiskavad

CO2-e atmosfadri pollutddmasinad.

Siiski on pollumajandusel ka oma positiivne kiilg kasvuhoonegaaside osas:

metsad seovad siisihappegaasi, nii et metsastamise toetamisel on ka selles osas
oluline positiivne tagajirg;

aeroobsed mullad, samuti kuivad mullad ja maédrjad karjamaad seovad
lammastikoksiidi;

Kuivatatud, mitteharitavad pinnased ja karjamaad seovad metaani — ca 10 %

globaalsest metaani sidumisest.
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Agro-keskkonna meetmed

Agro-keskkonna meetmed on {iheks pohiliseks vahendiks stimuleerimaks pdollumehi
keskkonna vajadustega rohkem arvestama. Need meetmed vdeti koos muude UPPi
kaasnevate meetmetega kasutusele 1992.a reformi kdigus midrusega 2078/92. Agro-
keskkonna programmide raames toetatakse keskkonnasdbralikke ja bioloogilist
mitmekesisust séilitavate tootmismeetodite kasutajaid. Uue pdlvkonna maaelu arengu
programmides on agro-keskkonna meetmed ainsana kohustuslikud kdigile liikmesriikidele
(muid komponente vdivad nad ise valida), ehkki talunikele on agro-keskkonna skeemides
osalemine vabatahtlik. Toetusi makstakse pollumeestele, kes kohustuvad vihemalt viie
aasta jooksul jiargima keskkonnasobralikke tootmisviise. Toetusi makstakse igal aastal
vastavalt vdhenenud sissetulekutele ja suurenenud kuludele, mis tulenevad agro-keskkonna
nduete jargimisest. Maksimaalne toetuse méér on 600 eurot/ha iiheaastaste kultuuride puhul,
900 eurot/ha spetsialiseeritud mitmeaastaste kultuuride puhul ning 450 eurot/ha muude

maakasutusviiside korral.

Programme viivad detsentraliseeritud silisteemi raames ellu riiklikud ja regionaalsed
ametkonnad. Kodik programmid kiidetakse heaks Euroopa Komisjoni poolt. Nagu muudegi
kaasnevate meetmete puhul on EL rahastamise piirméir 75 % avaliku sektori
investeeringust sihtala 1 piirkondades ja mujal 50 %. 1999.a eraldati agro-keskkonna
meetmetele 1,9 mird eurot, s.0 4 % EAGGFi tagatisosakonna kulutustest.

Keskmiselt osaleb agro-keskkonna programmides iga seitsmes talu ja lepingutega on kaetud
20 % EL pollumajanduslikust maast. Samas on riikidevahelised erinevused viga suured:
uutes litkmesriikides on skeem maérgatavalt enam levinud (Austrias 78 % taludest, Soomes
77 %, Rootsis 64 %).

Agro-keskkonna meetmed vdivad olla viga erinevad. Vastavalt eesmirkidele on nad jagatud
ohule, bioloogilisele mitmekesisusele, maastikule, pinnasele ja maale ning veele
suunatuiks. Enamasti puudutavad konkreetsed programmid vaid iihte voi monda aspekti,
kuna vdimatu on vilja to6tada meetmeid, mis korraga kodigile keskkonnaaspektidele hasti
mdjuksid. Seetdttu on programmid enamasti ka spetsiifiliselt vélja todtatud konkreetse paiga

probleemide tarbeks.
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Programmide olulisemaid tulemusi on sisendite (vietised ja taimekaitsevahendid)
kasutamise vihenemine, mis omakorda toob kaasa fosfori sisalduse vihenemise pinnavees
ning nitraatide taseme vihenemise pinna- ja pdhjavees. Samuti on tagajérjeks suurenenud
bioloogiline mitmekesisus, voimaldades ellu jddda ka vihem elujoulistel liikidel.

Mitmed agro-keskkonna meetmed on suunatud maakasutuse muutmisele. Iseédranis
puudutab see tootmisest korvalejietud maad, kus oluliselt suureneb bioloogiline
mitmekesisus, eriti kui seda toetatakse veel spetsiaalsete mitmekesisust arendavate
meetmetega. Nende raames kohustuvad pollumehed piirama karja suurust, sisendite

kasutamist, veetaseme muutmist jne.

Samuti eksisteerivad meetmed, millega iiritatakse lahendada probleeme, mis on
tekkinud talude mahajatmisest — suurenenud metsatulekahjude ja laviinide oht,
mitmekesisuse vdhenemine (nt kui karjamaa asendub vdOsaga). Pohiliseks vahendiks on
pollumeeste veenmine tootmist jatkama ka siis, kui see majanduslikult dra ei tasu,
eesmirgiga sdilitada olemasolevat elukeskkonda. Kui talu on juba maha jdetud, siis

toetatakse maa hoidmist keskkonna seisukohalt rahuldavas korras.

Mahepollumajandus

Oluliseks viisiks keskkonnakoormuse véhendamisel on mahepdllumajandusliku tootmise
toetamine. Mahepdllumajanduse osatdhtsus suureneb Euroopa Liidus pidevalt —
mahepollumajandusega tegelevate talude osatihtsus kasvab keskeltldbi 26 % vdrra aastas.
Sellegipoolest moodustab nende talude osatéhtsus vaid 1,3 % koigist taludest (1998.a). Ligi

2 % pollumajanduslikust maast kasutatakse mahepdllumajanduse tarbeks.

Mahepdllumajanduse eesméirk on inimese- ja  keskkonnasdbralikum tootmine.
Mahepéllumajandusel on vorreldes tavapirase tootmisega jirgmised eelised:
e mahetoodete turuhind on kdrgem (mistdttu on vaja maksta vahem toetusi);
e mahetootmine kurnab vihem maad tdnu vihem intensiivsele tootmisele;
e mahetootmine aitab tootjatel paremini vastata ndudlusele, mis on tekkinud
tervislike toiduainete jéirele;

¢ mahetootmine on keskkonnasobralikum;
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e mahetootmine on t6djdoumahukam, mis tdstab toohdivet maal ja aitab sdilitada

viikeseid talusid, mis poleks muidu konkurentsivoimelised.

Noukogu midrus 2078/92 sitestab kompensatsiooni mahepdllumajandusega tegelevatele
talunikele lisakulude ja saamatajddnud tulude eest, mis on tekkinud vorreldes traditsioonilise
tootmisega.

Ranged kriteeriumid selle kohta, millist toodangut voib pidada mahepdllumajanduse
nduetele vastavaks sisalduvad méaruses 2092/91. Eriti puudutavad need ndudmised véetiste
ja taimekaitsevahendite kasutamist. Nende nouete tditmise kontrollimiseks on liikmesriikides
loodud vastavad inspektsioonid. Noudeid peab maatiikil tditma kahe aasta jooksul enne
kiilvamist, enne kui sealt tulevat toodangut saab lugeda mahetoodanguks (iiheaastaste
taimede korral). Mitmeaastaste taimede korral tuleb tdita vastavaid ndudeid kolme aasta
jooksul enne saagi koristamist.

EL mahepdllumajanduslik toodang toimub valdavalt maaviljeluse sektoris, kuna
mahepdllumajanduse miirus ei kata siiani (seisuga august 2000) loomakasvatust. Mitmes
riigis on orgaanilist loomakasvatust reguleeritud siseriiklikult, eriti Austrias, kus
mahepollumajanduse nduetele vastav loomakasvatus omab olulist osatdhtsust. Maaviljeluse
osas kasutatakse 55 % mahepollumajanduse nouete kohaselt haritud maast rohumaana, st
karjamaana ja sd0da tootmiseks. 19 % maast kasutatakse pollukultuuride kasvatamiseks —
erinevalt kogu pollumajanduslikust maast, millest erinevad pollukultuurid (eriti teravili)
hdlmavad 46 %. Lopetuseks kasutatakse 8 % mahepdllumajanduslikust maast
koogiviljakasvatuseks. See on oluliselt rohkem kui 1,2 % kogu pdllumajanduslikust maast
ning nditab tarbijate suurt ndudlust tervislike toiduainete jérele.

Erinevates riikides on mahepdllumajandusel erinev populaarsus. Rootsis niiteks tegelevad
koguni 12 % koigist taludest mahetoodangu tootmisega, jargnevad Austria (9 %) ja Soome
(4 %). Uldiselt on mahetoodangut andvad talud keskmisest suuremad, eriti Portugalis, kus
vahe on viiekordne. Samas on Portugali talud iildse vdga vidikesed, suuemate taludega

Rootsis on mahetootjad keskmisest monevorra vdiksemad.
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Toostuslikud ja energiakultuurid:

pollumajanduse kasvav panus keskkonnakaitsesse

Tulenevalt Euroopa Liidu liikmesriikide soltuvusest energiakandjate impordist (vaid
Suurbritannia toodab iile 100 % riigis vajaminevast energiast) ja vajadusest kaitsta
keskkonda nt kliima soojenemise eest, on ELis hakatud iiha enam tdhelepanu pddrama
taastuvatele energiaallikatele, sealhulgas ka neile, mida toodetakse pdllumajanduslikul teel.
Vastavate kultuuride kasvatamist on toetanud ka 1992.a alguse saanud UPPi reform, kuna
kohustuslikus korras tootmisest korvale jdetud maal on Ilubatud kasvatada toiduks
mittesobivaid kultuure. Kéesoleval ajal kasvatatakse kultuure, mis sobivad biokiituseks voi
looduslikult lagunevaks plastikuks 10-15 %-1 tootmisest korvale jdetud maast.

80 %-1 tootmisest kdrvale jdetud maast, kus toiduks mittesobivaid kultuure kasvatatakse,
kasvab raps. Rapsiseemet kasutatakse biodiisli saamiseks. Lisaks sellele toodetakse iiha
enam elektrienergiat biomassist (nt roost jms taimedest). Samuti kasutatakse
traditsiooniliselt energia saamiseks (97 % ulatuses kiill soojuse saamiseks) kiittepuitu. Uha
enam saadakse elektrienergiat ka pollumajanduslikest jadtmetest — ldgast ja
toiduainetddstuse jddtmetest. Neile energiaallikatele lisanduvad taastuvate ressurssidena veel
tuule-, hiidro- ja péikeseenergia, ent need pole nii otseselt pdllumajandusega seotud.

Koik eelpool toodud energiaallikad on keskkonnasobralikumad fossiilsetest energiaallikatest.
Paraku on nende tootmine endiselt tihti kallim fossiilkiitustest, mis tottu Euroopa Liidu roll
erinevate stiimulite loomise ndol on eriti oluline. Kéesoleval ajal ei holma pdllumajanduslik
energiatootmine veel kuigi suurt osa iildisest energiatarbimisest — koik taastuvad
energiaallikad kokku katavad alla 6 % kogu ELi energiavajadusest. Euroopa Komisjon on
kdinud védlja ambitsioonika plaani kahekordistada seda protsenti aastaks 2010. See

voimaldaks lisaks keskkonnasééstlikkusele luua juurde 500 000 uut tookohta.

P6llumajandusega seotud keskkonnapoliitika meetmed

P6llumajandus ja Natura 2000
Natura 2000 on alade vorgustik, kus inimtegevus peab arvestama looduslikult tihtsate

paikade siilitamisega. Natura 2000 alla kuulub kahte liiki alasid:

- alad, mis on méératud litkmesriikide poolt lindude direktiivi raames;

105



TPU Riigiteaduste osakond
Riigiteenistujate Euroopa Liidu alane koolitusprogramm
Euroopa Liidu iihtne pollumajanduspoliitika

- alad, mille on liikmesriigid vélja pakkunud elupaikade direktiivi raames ning mis

kinnitatakse seejédrel komisjoni poolt kolmeetapilise valikuprotsessi jirel.

Natura 2000 piirkondadeks vélja pakutud alad katavad hetkel 9 % EL pindalast ja tulevikus
on planeeritud suurendada seda ala 12 %-ni. Iga riik otsustab ise vastavalt oma geograafiale,

traditsioonidele, majandusele ja muudele huvidele, kui suure osa territooriumist ta Natura

2000 alade hulka méaérab.

Natura 2000 alade hulka kuulub ka mérgatav kogus pollumajanduslikku maad. See on
tekitanud muret pollumeestes, ent vaatamata moningatele eksiarvamustele ei tdhenda Natura
2000 piirkonnad seda, et neis tuleks igasugune elutegevus ldpetada. Pigem vastupidi,
paljudes Natura 2000 piirkondades ei oleks olemasolevat kooslust ilma pdllumajanduseta
voimalik sdilitada. Tegelikkuses peaks Natura 2000 programm olema Kkasulik nii
keskkonnale kui pollumeestele:

e nendes paikades praktiseeritakse kohale kdige sobivamat pdllumajandust, samuti
on pdllumeeste pidev kohalolek tihti kasulikum ja odavam maa haldamisest
viéljastpoolt;

e pollumeestele makstakse teenuste eest, mida nad osutavad looduskeskkonna
sdilitamisel ldbipaistval moel, mis on arusaadav ka iilejaénud kodanikele;

e kdige suurema bioloogilise mitmekesisusega regioone majandatakse koige
vihemintensiivselt;

e Natura 2000 tdhistus muudab atraktiivsemaks piirkonnast périt tooted (nt juustu

vOi veini), samuti suurendab see voimalusi loodusldhedaseks turismiks.

Keskkonnaméjude hindamine

Vastavalt  direktiivile 85/337/EMU  tuleb k&ikvdimalikele iihenduse eelarvest
finantseeritavatele projektidele lisada ka hinnang vdimalike keskkonnamdjude kohta. See
peab sisaldama hinnangut inimestele, faunale ja floorale; pinnasele, keskkonnale, Shule,
kliimale ja maastikule; eeltoodud faktorite omavahelistele mojudele; ning materiaalsetele
vadrtustele ja  kultuuripdrandile. Samuti tuleb vajalikul méédral konsulteerida

keskkonnaasutuste ja avalikkusega. Spetsiifilised pollumajanduse valdkonnad, mille raames
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esitatavate projektide puhul on keskkonnamdjude hindamine vajalik, on toodud direktiivi

lisas nr 2.

Integreeritud saastamise ennetamine ja kontroll (IPPC)

Integreeritud saastamise ennetamise ja kontrolli direktiiv sdtestab abindud ja protseduurid
toOstusrajatistest emissioonide ennetamise vOoi minimeerimise, kasutades korgetasemelisel
tehnoloogial rajanevat autoriseerimise siisteemi. Siisteem toimib uutes rajatistes,
olemasolevad peavad selle iile votma kaheksa aasta jooksul. Direktiiv kidib nditeks
intensiivsete linnu- ja seafarmide kohta (iile 40 000 koha lindudele voi iile 2000 koha iile

30kilostele emistele voi iile 750 emise).

Lisaks kuuluvad keskkonnapoliitika valdkonda ka veekaitse meetmed, mida on kisitletud

tilalpool peatiikis 4.

Metsandus

Pdllumajandusliku maa metsastamisest kui iihest UPPi kaasnevast meetmest oli juba juttu
maaelupoliitika  peatiikis. ~ Siinkohal = keskendume  eelkdige  selle  meetme
keskkonnaaspektidele ning rddgime muudest meetmetest, mis puudutavad nii

pollumajandust, metsandust kui keskkonda:

e struktuurimeetmed iihise pollumajanduspoliitika ja sellega kaasnevate
meetmete niol — metsanduse meetmed pdllumajanduses (midrus (EMU)
2080/92), skeem metsaalade arendamiseks ja optimaalseks kasutamiseks
maapiirkondades (midrus (EMU) 1610/89), meetmed metsandussektori
arendamiseks parandades metsandustoodete tootlemist ja turustamist (midrus
(EMU) 867/89);

e meetmed metsade kaitseks atmosfiiri reostuse eest (miirus (EMU) 3528/86);

e meetmed metsade Kkaitseks metsatulekahjude eest (miirus (EMU) 2158/92);

e FEuroopa metsandusalase informatsiooni- ja kommunikatsiooni-siisteemi
loomine (mairus (EMU) 1615/89);

e {ihenduse toetus metsanduse alasele uurimistegevusele.
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Olulisim  pdllumajanduse, metsanduse ja keskkonna piiril asuv meede on
pollumajandusliku maa metsastamine. Méiruse 2080/92 raames toetati aastatel 1993-97
metsastamist 1,27 mlrd ekiitiga. Selle aja jooksul istutati pdllumaale 519 320 ha metsa (ilma
Saksamaata). Valdav osa (96 %) metsa istutati eramaale. 60 % metsastatud maast oli varem
karjamaa, 37 % pdllukultuuride all ja 3 % piisikultuuride all. Eriti suurel hulgal istutati metsa
Hispaanias, Portugalis ja lirimaal. Viimases lisandus 16 % metsa vorreldes varasemaga
(kuna varem oli metsaga kaetud vaid 15 % territooriumist). 60 % istutatud metsast on
laialehine lehismets, mis tuleneb osaliselt asjaolust, et selle eest on ette ndhtud 25 %
suuremad toetused.

Muudest metsanduse meetmetest, mis on {iilalpool loetletud, vddrib mirkimist metsateede
ehitamine (eeskétt Hispaanias ja Portugalis) véltimaks tulekahjude levikut.
Pollumajandusliku  maa  metsastamine on  vdhesel —madral aidanud kaasa
pollumajandustoodangu mahu vihenemisele. Olulisem on metsastamise roll olnud maaelu
arendamisel, pakkudes alternatiivseid toovOimalusi pollumeestele ja mitmekesistades
maakasutust. Veelgi olulisem on metsastamise keskkonnakaitse alane kasu erosiooni
vdhendamise, bioloogilise mitmekesisuse arendamise, veereziimi reguleerimise jms ndol.
Lisaks seovad puud siisihappegaasi, mis vdhendab kasvuhooneefekti ja aitab keskkonna

parandamisele veelgi kaasa.

Kokkuvote

Eelpool nigime, et pdllumajandus on samaaegselt nii keskkonnavéértuste tarbija, saastaja kui
ka parandaja. Alates 1980. aastate keskpaigast ja 1992.a UPPi reformist on
keskkonnakiisimustele nii pollumajanduse raames kui laiemalt podratud iitha suuremat
tahelepanu. Kasutusele on voetud erinevaid meetmeid tootmise intensiivsuse vdhendamiseks,
keemiliste sisendite kasutamise védhendamiseks, looduskeskkonna ja Okoslisteemide
sdilitamiseks ja saastamise ennetamiseks. Eelkdige on selles osas olulised agro-keskkonna
programmid ja mahepdllumajandusliku tootmise toetamine. Pdllumajandusliku maa
metsastamise ja taastuvate energiaallikate tootmise toetamisega aitab pdllumajanduspoliitika

kaasa ka muudest allikatest tekkiva reostuse ennetamisele ja vihendamisele.
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EL-i laienemisega kaasnevad probleemid

CAP-i voimalikud arengusuunad

Euroopa Liit on maailma suurim pdllumajandussaaduste importija ning suuruselt teine
eksportija. Ainuiiksi 1998. aastal eksportis Euroopa Liit lile 100 miljardi Saksa marga
vadrtuses pollumajandussaadusi. Seega on ka mdistetav, et pollumajandussektor on iiks enim
reguleeritud valdkondi Euroopa Liidus. Seda iseloomustavate poliitikavahendite - sektori
tegevuse reguleerimiseks kehtestatud digusaktide ja eelarvekulutuste osatdhtsus iildistes
abindudes on vastavalt 40 ja 45%. Seetdttu on ka pdllumajanduspoliitikast huvitatuid
tunduvalt rohkem ning on palju survegruppe. Seega ei ole Euroopa Liidu laienemine
viljakutseks mitte ainult kandidaatriikidele, kel tuleb jouda ndutud tasemele, vaid ka
Euroopa Liidu 15 liikmesriigile, kuna nii suur uute litkmete hulk mojutab EL-1 institutsioone,

poliitikaid ja EL-i identiteeti tervikuna.

Institutsionaalsed probleemid

Euroopa Liidu laienemine toob liidule kaasa nii rddome kui ka muresid. Ténaste
litkkmesriikide seisukohast on positiivseteks tendentsideks siseturu laienemine, mis toob
kiimne Kesk- ja Ida-Euroopa riigi tihinemisel kaasa circa 100 miljonit uut tarbijat ning uue ja
suure kiiresti areneva Ida-Euroopa turu. See aga tdhendab kaubavahetuse kasvu ning
litkkmesriikide firmadele odavamat t66joudu. Loodetakse ka julgeolekuprobleemide tunduvat
vihenemist. Negatiivseteks kiilgedeks on esiteks see, et nende 100 miljonit uue tarbija
ostujoud kiitindib enamasti kdigest 1/3-ni litkmesriikide tarbija ostujoust. Teiseks, kardetakse
suurt sisserdnnet Ida-Euroopast Liéne-Euroopasse ning kolmandaks, palkade langust selle

tulemusena.

Amsterdami lepingu (19. november 1997) paragrahv 15 kiidab heaks Belgia, Prantsusmaa ja
Itaalia {iihisdeklaratsiooni, milles nimetatud riigid seavad Euroopa Liidu sisemise
institutsionaalse reformi igasuguse laienemise tingimuseks. Kdesoleva aasta veebruaris tuli
kokku wvalitsustevaheline konverents, et arutada EL-i institutsionaalset reformi, mille
eesmérgiks on institutsioonide efektiivsuse, ldbipaistvuse ja demokraatlikkuse kasv. Siiski
esinevad siinkohal juba praegu Euroopa Komisjoni ja FEuroopa Noukogu vahel
lahkarvamused, kuna Euroopa Komisjon eelistab tunduvalt pohjalikumat reformi.

Reformimist vajavad jargmised valdkonnad (SLAID):
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1. Uute litkmete vastvotmiseks valmisolekuks, tuleb kindlasti muuta otsusetegemise
protsessi EL-is: Euroopa Komisjoni pdllumajandusvolinik Franz Fischleri sonul ei saa
hiiletada anoniitimselt, kui litkkmesriikide arv kasvab suuremaks kui 20. Hetkel kasutatav
‘kvalifitseeritud hiilteenamuse’ siisteem ja kaasotsustamise printsiip peaksid olema
normaalsed meetodid {ildise seadusandliku liidu-taseme otsustusprotsessi juures,
anoniiiimne hidletamine voiks sdilida konstitutsiooniliste ja fundamentaalsete kiisimuste
lahendamisel;

2. Samuti tuleb reformida EL-i digussiisteemi, kuna liikkmete arvu suurenemine toob kaasa
ka kohtuvaidluste arvu tousu;

3. Euroopa Liidu institutsioonid — tuleks muuta nende struktuure, iile vaadata praegused
ilesandeid, kaasajastada koostdOprintsiibid. Nendeks institutsioonideks on Euroopa
Komisjon, Euroopa Noukogu, Audiitorite Koda, Majanduskomitee, Sotsiaalkomitee,
Regionaalkomitee;

4. Euroopa Parlament — kuna on paika pandud parlamendilitkmete maksimumarv (700
liiget), siis tuleb muuta kohtade arvu jaotust litkkmesriikide vahel.

Reformimist vajavad veel mitmedki muud kiisimused, nt. struktuurifondid, laienemisega

seonduv finantseerimine ja pollumajanduspoliitika, millest niiiid rddgimegi 1dhemalt.

CAP’i probleemid

Uhtse pdllumajanduspoliitika loomisel tugineti kolmele pdhimdttele — iihine rahastamine,
tthisturg ja siseturu eelistamine. Ehkki ka téna ei saa ilma nendele printsiipidele tuginemata
lahendada mitmeid pollumajandusprobleeme Euroopa Liidus, ei saanud sdilitada status
quo’d, vaid tuli muudatusi sisse viia ka CAP’1, et ta vastaks hetke nduetele. Eelkdige on
CAP’ile siiiiks pandud liigset keerukust ning ldbipaistmatust. Keerulisust soosib asjaolu, et
iihtset pdllumajanduspoliitikat piiiitakse ellu viia Vahemerest Pohjamereni. Siiski peab

titlema, et EL on olnud suuteline vastavalt aja nduetele CAP’1 muutma.

CAP’i eesmérgiks on olnud 1. tagada talupidajate normaalne elatusstandard; 2. suurendada
pollumajandussaaduste  tootmist, et tagada EL-i elanikele piisav toiduvaru; 3.
pollumajanduse moderniseerimine. Paljud pdllumajandusspetsialistid radgivad CAP’i puhul
traditsioonilise pollumajanduse kriisist, kuid CAP’i eesmérgiks on arendada talupidamist,
mis on samaaegselt turule-orienteeritud, keskkonnasdbralik ja multifunktsionaalne ehk siis

tdnapdeva itha muutuva ja globaliseeruva turu ndudmistele vastav.
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1992.a. CAP’i reformiga alustati keskkonnakaitse = meetmete tutvustamisega
pollumajanduses. Samuti alustati mahepdllunduse propageerimisega. Siiski on siiani
probleemiks see, et mitte kdikides liikmesmaades ei suhtuta uuendustesse (keskkonnakaitse
meetmete rakendamisse ja mahepollundusse) sama tdsidusega: Soome, Austria, Rootsi ja
Saksamaa on innovaatiliste meetoditega palju kiiremini kaasa ldinud kui nt. Belgia, Taani,
Kreeka voi Hispaania. Selleks on mitmeid erinevaid pdhjusi: meetodite liigne keerulisus,
administratiivsed probleemid, poliitilised prioriteedid, finantseerimise tasakaalu kiisimused
litkkmesriikide kesk- ja kohaliku omavalitsuse tasandite vahel, kultuurilised pohjused ning

vanaviisi pollumajandamisest saadav majanduslik kasu.

CAP’i puhul on téna probleemiks ka statistiliste andmete liinklikkus, mis pdhjustab kas
analiiiisi puudumise voi selle ebaadekvaatsuse. Andmeid on kiill rohkelt, kuid nad on sageli
vanad. Samuti ei viida uurimusi l&bi piisavalt tihti ning uurimuste tulemuste avaldamiseks
vOetakse liialt aega. Sellest tulenevalt on raske maérgata vidiksemaid, kuid siiski olulisi
muutusi. Puuduvad ka pdllumajanduspoliitika efektiivsuse modtmise indikaatorid.
Lahitulevikus on kavas vilja tootada nn keskkonnaindikaatorid (sh loomulikult sellised
indikaatorid nagu vee kvaliteet, kliima muutused, mulla happelisus), mis aitavad saada
rohkem kvantitatiivset informatsiooni statistika ja analiiiisi tarbeks, mis omakorda hdlbustab
pollumajanduspoliitiliste otsustetegemise protsessi. Samuti aitavad need indikaatorid

paremini madista pollumajandust koos selle heade ja halbade mojudega keskkonnale.

Probleemiks on pdllumajanduses hdivatud inimeste arvu kahanemine, ehkki alates 1992.a
reformist on langus aeglustunud. Selle pdhjuseks on tookohtade arvu vahenemine talude arvu

kahanemise tottu.

CAP’i tuleviku arengusuunad

Téna on iihtse pollumajanduspoliitika reform Agenda 2000 lahutamatu osa (teised Agenda
2000 osad on uus EL-i finantsplaan aastateks 2000-2006, EL-i laienemisega seonduv ning
struktuuripoliitika reform). CAP-i reformi iiheks eesmirgiks on teha peamistel turgudel
vajalikud struktuurimuudatused enne laienemist ning tutvustada tugevat maaelu arengu
poliitikat (1), millest saab CAP’i nn teine sammas. Maapiirkondade arengu poliitika
eesmirgiks omakorda on konkurentsivoimelise pdllumajandussektori tagamine 1dbi
pollumajandusliku tegevuse soodustamise perifeersetes piirkondades ning rahvastiku

piirkondlikust viahenemisest tuleneva sotsiaalse  ja majandusliku kahju
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valtimise/vihendamise. See toob kaasa tlilesannete detsentraliseerimise ja programmeerimise
paindlikumaks muutmise. Oluliseks komponendiks maaelu arengu poliitikas on terve rea
erinevate  keskkonnakaitse elementide sisseviimine pdllumajanduspoliitikasse  (2),
eesméargiga kaitsta maa piirkondi. Seega peavad talupidajad tulevikus oma t60s rohkem

silmas pidama loodushoiu/keskkonnakaitse aspekti.

Teiseks suuremaks eesmirgiks on CAP-i detsentraliseerimine iildisemalt ja jdrelvalve
parandamine (3), mille tulemusena kasvab programmide-poliitika eel- ja jirelanaliiiiside
osatdhtsus. Detsentraliseerimine eeldab (SLAID): 1. CAP’1 eesmérkide konkretiseerimist
ning nende hierarhilist struktureerimist; 2. erinevate poliitikate mdjude ettendgemist piisavalt
varakult, nende poliitikate hindamiskriteeriumide vélja tootamist; 3. indikaatorite vélja
tootamist, mis voimaldavad hinnata mitte ainult seda, kuidas olukord muutub, vaid ka seda,
millist mdju avaldavad kdimasolevad programmid/poliitikad. Oluline on eristada mingi
konkreetse poliitika mingit mdjutegurit teistest faktoritest — tuleb osata/suuta vahet teha
Euroopa Liidu iihtse pdllumajanduspoliitika vahel ja litkmesriikide kohalike poliitikate

vahel.

Ja lisaks eeltoodud eesmaérkidele veel ka:

(4) madalamad institutsionaalsed hinnad, eesmirgiga julgustada/suurendada konkurentsi.

Madalamad hinnad aitavad kaasa ka Kesk- ja Ida-Euroopa riikide integratsiooniprotsessile;

(5) talupidajatele normaalse elatusstandardi kindlustamine (SLAID) — liigutakse hindade
toetustelt otsetoetustele;

(6) Euroopa Liidu rahvusvahelise kaubanduspositsiooni tugevdamine — suurem turule-
orienteeritus, mis aitab kaasa uute litkmete integratsiooniprotsessile;

(7) rdhu asetus kvaliteedile — pooratakse rohkem tdhelepanu pollumajandussaaduste
kvaliteedile, keskkonnakaitsele, koduloomade heaolule.

(8) iihtse podllumajanduspoliitika lihtsustamine — paljude regulatsioonide kaotamine (nt.

veinisektoris on niiiid 23 regulatsiooni asemel 1), programmeerimise lihtsustamine.

Kokkuvotteks: CAP’i praegune reform aitab kaasa multi-funktsionaalse ja jétkusuutliku
pollumajanduse arengule (jatkusuutlik areng: areng, mis tdidab ténased vajadused,
kahjustamata tulevaste podlvkondade vd&imalusi), kaitstes maa-regioone ning nende
elanikkonda. Samuti poorab reform tdhelepanu keskkonnakaitsele ja pollumajandussaaduste

kvaliteedile ning koduloomade kaitsele.
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Uued EL-i liikmed

Kandidaatriigid ja nende iildiseloomustus

1997. aastaks oli 12 riiki (sh 10 Kesk- ja Ida-Euroopa riiki) teinud avalduse Euroopa Liidu
litkkmeks saamiseks. Riigid voib jagada kahte gruppi (SLAID): 1. Nn Luksemburgi grupp
(esimene laienemisring), kuhu kuuluvad Eesti, Poola, TSehhi, Ungari, Sloveenia ja Kiipros;
2. Helsingi grupp, kuhu kuuluvad Bulgaaria, Liti, Leedu, Slovakkia, Rumeenia ja Malta.
Tana peetakse ka Tiirgit kandidaatriigiks, ehkki 1dbirddkimisi Tiirgiga alustatakse alles siis,
kui Tiirgi siseriiklik olukord vastab Kopenhagenis vastu voetud poliitilistele tingimustele
(demokraatia, seaduste toimimine, inimdiguste austamine ning rahvusvidhemuste diglane
kohtlemine) ning kui Tiirgi on tdestanud oma valmisolekut vajalike majanduslike
muudatuste tegemiseks. Viimasel ajal on ka Sveits hakanud mdtlema oma neutraliteedist
loobumise ja FEuroopa Liiduga liitumise iile. Sveits ei iihinenud EL-iga 1992.a.
rahvahéiletuse tulemusena. Kdikide kandidaatriikide liitumisel suureneb EL-i rahvaarv ca

105 miljoni inimese ning kogu pindala umbes 34 protsendi vorra.

10 Kesk- ja Ida-Euroopa riiki toovad tihinemisel kaasa ca 100 miljonit uut tarbijat, kellede
ostujoud kiilindib enamasti koigest 1/3-ni liikmesriikide tarbija ostujoust. Samal ajal
suureneb poolteist korda pdllumajanduslik maa-ala ning kahekordistub pdllumajandusega

seotud to6joud (tabel — eraldi kile). Enamike kandidaatriikide majanduses on pollumajandus

iiks olulisemaid valdkondi. NB! Slaidi kommentaarid: Kdige enam on pdllumajanduslikku
maad Ungaril — 66% kogu pindalast, kdige vdhem Eestil — 31 %. Keskmiselt ulatub
pollumajandusliku maa suurus 50 protsendini. Pdllumajanduses on kdige enam hdivatud
inimesi Rumeenias — iile 37 % kogu hdivest, kdige vihem on TSehhis — ainult 4 protsenti.
Kesk- ja Ida-Euroopa maade keskmine pollumajanduses hdivatute protsent on 16, seega jaib
Eesti keskmisest {iilespoole, kuna meil t66tab ligi kolmandik kogu hdivest

pollumajandussektoris.

Enamikele Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele on iseloomulikud viikesed voi keskmise
suurusega talud, mis teeb EL-i murelikuks, sest see annab neile diguse suurtele toetustele
struktuurifondidest, mis aga oleks suureks koormaks EL-i praegustele liikmetele. Nt.
Bulgaarias ja Ungaris on iile miljoni vdikse talu 1-12 ha, Poolas iile miljoni alla 20 ha

suuruse talu. Maltas on keskmine talu suurus alla 1 hektari.
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Levinuimad pollumajandussaadused on loomulikult piimasaadused ja veiseliha. Erinevused
on pdhja- ja ldunapoolsemate riikide vahel — Idunapool kasvatatakse rohkem puu- ja
juurvilju, toodetakse veini (viinamarjad) ja suhkrut, pdhjapool on rohuasetus

loomakasvatusel.

Kandidaatriikide suurimad probleemid seoses CAP’i iilevotmisega

Uhtse pdllumajanduspoliitika ndudmistega toimetulek ongi enamikele kandidaatriikidele
suurimaks iihinemiseelseks viljakutseks, kuna lisaks CAP’i ndudmistele piitiavad post-
sotsialistlikud riigid niigi pdllumajandussektorit restruktureerida. Agenda 2000-s vilja
toodud Euroopa Liiduga iihinemise eelne strateegia keskendub acquis communautaire’i
spetsiifilistele valdkondadele, milledes kandidaatriigid peavad veel ohtrasti t66d tegema. Nt.
Pollumajanduse valdkonnas on Agenda 2000-s toodud vélja talupidamise 3 votmesdna EL-
1s, milledest peaksid kandidaatriigid ldhtuma oma talupidamise korrastamisel. Nendeks

printsiipideks on multifunktsionaalsus, jidtkusuutlikkus ja konkurentsivdimelisus.

Enamike kandidaatriikide probleemiks on see, et riigis on jéatkuvalt liialt palju veskeid,
tapamaju ja meiereisid ning suur osa tehnikat vajab moderniseerimist. (Nt. Léti paneb rohku
just viimasele.) Vilisinvesteeringud aga kipuvad pigem minema alkoholi-, tubaka-,
kompveki- ja suhkrutodstusesse, mitte pdllumajanduse uuendamisele. Seega on
pollumajanduse alafinantseeritus mureks nr. 1, mis pdhjustab seadusandluse
harmoniseerimise ja CAP’i elluviimiseks vajaliku administratiivse struktuuri loomise
protsessi aegluse. See omakorda aga pidurdab vilisinvestorite tulekut Kesk- ja Ida-Euroopa
pollumajandusturule, sest olukord pole piisavalt stabiilne (nt. Bulgaaria). 1998. aastal oli 10

Kesk- ja Ida-Euroopa riigis pollumajanduse osakaal SKP-st keskmiselt 7 protsenti.

Siiski  tehakse {ihtse pollumajanduspoliitika iilevotmise nimel t66d  koikides
kandidaatriikides. Nimetatud riikide turud on suures osas liberaliseeritud, ehkki enamikes
neist eksisteerivad toetused teatud sektoritele (support prices): nt. TSehhi reguleerib piima- ja
teraviljasektorit; Leedu piima ja loomakasvatusesektorit; Bulgaaria tubakasektorit, Kiipros —
teravilja-, veini-, oliivoli- ja piimasektorit; Ungari — looma- ja sealiha-, piimasektorit.
Eksporditoetusi makstakse samuti enamikes kandidaatriikides: nt. Bulgaaria — loomad,
péevalilleseemned ja —0li; Ungaris védga palju nimetusi. Peamised CAP’i mehhanismid

puuduvad — Litis; Leedus; Maltas; Eestis (sekkumismehhanismid, statistiline vorgustik),
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seevastu Ungaris on need enamjaolt olemas ja TSehhis eksisteerivad teatud skeemid, mis on

CAP’ile sarnased (set-aside).

Administratiivne suutlikkus

Tulevased liikmesriigid peavad administratiivse suutlikkuse tdstmise seadma prioriteediks,
sest just seda heidab Euroopa Liit liikmekandidaatidele kdige enam ette.

Administratiivse suutlikkuse all peetakse eelkdige silmas avaliku sektori institutsioonide
efektiivset toimimist ja optimaalset ressursikasutust. Euroopa Liidu eduaruannetes
soovitatakse sageli muuta teatud sektorite institutsionaalset iilesehitust ning
organisatsioonide struktuure ja koosseisu. Siinkohal aga tekivad vastuolud kandidaatriikide
endi eesmérkidega — nt. soovitakse paljudes riikides avaliku sektori ulatust ja teenistujate

arvu pigem vihendada, samal ajal kui EL soovitab koosseisu arvu suurendada.

Tapsemalt voib administratiivse suutlikkuse tdstmise ndude all vilja tuua jairgmised punktid.

1. Paljudes riikides on vajalikud mitmed reformid erinevates pdllumajandussektorites, ilma
milleta ei ole kandidaatriigid voimelised vdistlema Euroopa Liidu iihisturul. Nt. on véga
oluline korralikult funktsioneeriv maa turg, mida ei saa 6elda mitmete kandidaatriikide
maa-turgude kohta. Ehkki enamikes kandidaatriikides on maareform suures osas
kédivitunud/ldbi viidud ja maa on iile 90 protsendi ulatuses erakites, ei ole siiski veel
kogu maa katastriteks jaotatud ja registrisse kantud. Mitmete riikide maa-registrid
vajavad uuendamist, kuna maa eri piirkondade registrid erinevad, kaardid ei ole tdpsed
jne.

2. Uhtse pdllumajanduspoliitika sujuvaks toimimiseks peaks pdllumajandussaaduste
turustamise ketiga joutama otse taluvdravasse. Selleks peab ritk muutma oma
pollumajandusturu struktuuri, et turg toimiks efektiivsemalt.

3. Tuleks poorata itha enam  rohku  mahepdllundusele ning  orgaaniliste
pollumajandussaaduste  turustamise probleemidele. Viimane kiill puudutab ka
litkkmesriike endid. Mahepdllumajanduse kasv nii litkmes- kui ka kandidaatriikides on
olnud viimase 10 aasta jooksul ca 30 protsenti aastas.

4. Lisapingeid lisab kandidaatriikidele muidugi viltimatute muudatustega kaasnevad
voitjate ja kaotajate teke, millega need riigid peavad samuti toime tulema (sotsiaalsed

probleemid).
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Finantseerimine

Eelnevalt juba rddkisime kandidaatriikide probleemidest seoses pdllumajandussektori
finantseerimisega. Euroopa Liit on asunud tulevasi liikmeid juba varakult rahaliselt abistama,
et need suudaks edaspidi tihedas konkurentsis toime tulla, aga ka selleparast, et hilisemaid
kulusid otse liidu eelarvest vdhendada. Aastatel 1997- 1999 oli koige olulisemaks
abiprogrammiks liitumiseks valmistumisel PHARE programm, mis loodi 1989. aastal ning
oli algselt mdeldud Poola ja Ungari majanduse restruktureerimise toetuseks (Poland and
Hungary Assistance to Reconstruction of their Economies). Tdna toetab PHARE lisaks 10
Kesk- ja Ida-Euroopa EL-i kandidaatriigile ka Horvaatiat, Bosnia-Hertsegovinat ja
Makedooniat. Hiljuti vaadatigi PHARE eesmaérgid uuesti ldbi ning seejuures voeti arvesse
kandidaatriikide spetsiifilisi tihinemiseelseid prioriteete. PHARE on olnud suhteliselt
paindlik abiprogramm ning on suutnud adapteeruda uute vajadustega, kuid peacesmargiks on
siiski jddnud aidata kandidaatriikide tditevvoimul toime tulla aquis communautaire’i
ndudmistega ning aidata moista EL-i eesmirke ja menetluskorda. Alates kdesolevast aastast
on alustatud ka uute PHARE alla kuuluvate laiaulatuslike iihinemiseelsete finantseerimise

abiprogrammidega.

Eelstruktuurifondid -SAPARD, ISPA

Esimeseks neist on SAPARD-programm (SAPARD tihendab - The Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development ehk Maaelu ja Pdllumajanduse Arengu
programm). See on spetsiaalselt ette ndhtud pdllumajanduse ja maaregioonide arendamiseks.
SAPARD’1 ldbi saab toetust alatest kdesolevast aastast. Pédrast iihinemist, saavad uued
litkkmesriigid toetust struktuurifondidest, eeldusega, et nad ei saa enam toetust

ithinemiseelsetest programmidest ehkki SAPARD’1 eelarve on planeeritud aastani 2006.

SAPARD’i eelarve on 500 miljonit EUROt aastas. Kui palju iga riik sealt saab, sdltub
objektiivsetest kriteeriumidest, milledeks on nt. pdllumajandussektoris tddtavate inimeste
arv, maaviljeluseks kasutatava maa pindala, riigi sisemajanduse koguprodukt ja
piirkondlikest isedrasustest (kliima jne.). Et raha saada, peab kandidaatriik kirjutama
programmi, kus on &ra toodud selge arengustrateegia, arengupotentsiaal, loodetav tulemus,
oodatavad kulutused. Programmide eesmirkideks peaksid olema maaregioonidesse uute
tookohtade loomine, sealse turu efektiivsuse ja kvaliteedi tdstmine ning tervishoiu taseme
tostmine. SAPARD’i kaudu saab abi taotleda nt. (SLAID) investeeringuteks

pollumajanduslikesse maavaldustesse; pollumajanduslike ja kalatoodete tootmise ja
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turustamise parandamiseks; maapiirkondade majandusliku tegevuse soodustamiseks;
maaregistrite loomiseks ja tdiustamiseks; tdiendkoolitusteks; veeressursside juhtimiseks jne.
SAPARD’i projektide miinimumsuurust ei ole paika pandud; eelduste kohaselt on paljud

projektid suhteliselt viikesemahulised.

SAPARD-programmi raames vOib Euroopa Liidu toetus wulatuda mingi kindla
sekkumismehhanismi puhul kuni 75 protsendini. Abi ulatus véheneb, kui tegevuse
tulemusena suurenevad riigieelarve tulud. Riigieelarve tulude suurenemise eesmargil
tehtavate investeeringute puhul on abi suurus kuni 50 %. EL-i enda initsiatiivil tehtavad

tehnilise abi investeeringud voib EL katta 100 protsendiliselt.

Teiseks programmiks on ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), mis on
spetsiaalne regionaalpoliitika instrument. ISPA eelarve 1 miljard EUROt aastas. Selle fondi
rahaeraldustel on kaks alameesmérki (SLAID): 1. keskkond - aidata kandidaatriike
harmoniseerida keskkonda puudutavat seadusandlust; 2. transport — parandada Kesk- ja Ida-
Euroopa omavahelist ning Ida- ja Ladne-Euroopa vahelist transpordivorgustikku. ISPA
poolt kaasfinantseeritava projekti kogumaksumuseks peab olema vdahemalt 5 miljonit eurot
(78,2 miljonit krooni) ning infrastruktuuri ja keskkonda tehtavate investeeringute vahel peab
valitsema teatav tasakaal. Kohapealse kaasfinantseerimise miinimummadr on 25%, mis
tdhendab seda, et kuni 75% projekti maksumusest katab Euroopa Liit. Kohapealse
finantseerimise eest voib hoolitseda riik, kohalik omavalitsus voi mdni muu projektipartner.
Kaasfinantseerimise voib katta ka laenudega. Eestile voimaldatava abi suurus on ligikaudu
30 miljonit eurot (469,2 miljonit krooni) aastas. Projektide niideteks, mis vdiksid Eestis
ISPAst toetust saada, on puhastusseadmete rajamine, raudteede renoveerimine, teede,

sadamate ja lennuvéiljade ehitus voi renoveerimine.

Struktuurifondid

Pérast liitumist hakkavad uued litkmesriigid pdllumajanduse toetuseks abi saama Euroopa
Liidu struktuurifondidest varasemate litkmetega vordsetel alustel. CAP’iga seotud reforme
toetab vastavalt Maastrichti lepingu artiklile 39 Euroopa Pdllumajanduse Juhtimise ja
Garantiifond (EAGGF — European Agriculture Guidance and Guarantee Fund). EAGGF
holmab kahte sektsiooni: (1) garantii sektsioon, mille tilesandeks on pdllumajanduse
turupoliitika kulude katmine; (2) juhtimise sektsioon, mille {ilesandeks on pdllumajanduse

struktuuripoliitika kulude katmine (juhtimise sektsioon moodustab EAGGF-i eelarvest 10

118



TPU Riigiteaduste osakond
Riigiteenistujate Euroopa Liidu alane koolitusprogramm
Euroopa Liidu iihtne pollumajanduspoliitika

protsenti). Garantii sektsiooni alt finantseeritakse kolmandatesse riikidesse ekspordi toetuste
maksmist ja interventsiooni pdllumajandusturu stabiliseerimiseks. Noukogul on digus ka
teisi kulutusi katta garantii sektsiooni alt. Garantii sektsioon ei kata kulutusi, mis on seotud
poliitika rakendamisega (personali- ja jarelvalvekulud). Need kulutused peavad liikmesriigid

ise katma.

Eesti kontekst

Administratiivne suutlikkus ja institutsionaalne iilesehitus

Eesti esitas avalduse Euroopa Liidu liikmeks saamiseks 24. novembril 1995. aastal. Alates
sellest ajast on FEesti teinud pingutusi EL-i kandidaatriigile esitatavatele nouetele
vastamiseks. Siiani Euroopa Liidule on pinnuks silmas Eesti administratiivne suutlikkus,
kuid loota voib, et liitumise hetkel on FEesti valmis iile votma Euroopa Liidu
pollumajanduspoliitika ilma olulise iileminekuperioodita. 1999. aastal alustatigi CAP-s
kasutusel olevate toetusmeetmete rakendamist (teravilja ja piimalehma otsetoetus,
noorveise toetus, investeeringute toetus jt), mida tina on Eestis siiski veel vihe. Lisaks
sellele rahastatakse riigieelarvest riiklikke programme. Maaelu arendamiseks CAP’iga
kaasnevate meetmete kohta on ette valmistatud lihteiilesanded Phare poolt finantseeritava
agrokeskkonna programmi Hea Pollumajanduspraktika Koodeksi ning Euroopa Liidu
struktuurfondide  ettevalmistavast  programmist  (SPP) ja  Euroopa  Liidu
eelstruktuurifondidest (SAPARD) tulenevate meetmete rakendamiseks. Viilja on tootatud
maaelu arengu toetamise ja pollumajandusturu korraldamise seaduse eelnou projektid

Alustatud on Maaelu Arengu Kava koostamist ja moodustatud vastavad toogrupid.

Institutsionaalse kiilje pealt voib positiivse arenguna vélja tuua selle, et alates 1. jaanuarist
1998. aastal tootab pollumajandusministeerium uue struktuuri alusel ning suures ulatuses on
1abi viidud ministeeriumi haldusala reform (SLAID). Loodud on Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium ning Taimetoodangu Inspektsioon ja Taimse Materjali Kontrolli
Keskus. Veterinaar- ja Toiduinspektsioon on iimberkorraldatud ametiks. See voib kiill ndida
formaalse muudatusena, kuid kui inspektsioon tegeles vaid jirelvalvega, siis amet tegeleb
tdna ka valdkonna juhtimise poolega. Vastavalt 1998. aasta tegevuskavas planeeritule, on
loodi Pdllumajanduse ja Maaelu Arengu Keskuse esimese etapina Pollumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Keskus (PRIK) (endise Joudluskontrolli Keskuse baasil) ning koolitatud

vastavat personali. Niitidseks on PRIKi iimberkorraldatud ametiks (PRIA). Alustatud on ka
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erinevate andmebaaside loomisega: pdllumajanduse kogutuluarvestus, testettevotete siisteem,
turuinfosiisteemid,  integreeritud  juhtimise ja  kontrollisiisteem ning loomade
identifitseerimine. Integreeritud juhtimise ja kontrollisiisteemi eesmérk on tagada (1) koikide
toetuse saamiseks esitatud avalduste sdilitamine keskandmebaasis ja juurdepdds nendele, (2)
vOoimaluse teha ristkontrollimisi erinevate vidiksemate andmebaaside vahel, et vilistada

kahekordsete avalduste esitamine ning kinnitada looma voi pdllu olemasolu.

Dokumendis “Estonia: 1999 Accession Partnership” on vilja toodud Eesti
pollumajandussektori administratiivse suutlikkuse tostmiseks veel tegemist vajavad
punktid nii liihiajalises kui ka pikema-ajalises plaanis (SLAID).

e Lopule viia maareform, eriti just pdllumajandusliku maa registreerimine.

e Veterinaaria ja taimekaitse sektoris: inspektsiooni t60 efektiivsuse tdstmine, seaduste
harmoniseerimine.

e Toiduainetetoostuse moderniseerimine, seda eriti piima-, liha- ja kalatdostuses; toidu
kvaliteedikontrolli suurendamine/tugevdamine.

e CAP’it juhtimismehhanismide ja administratiivstruktuuride tugevdamine (omaks
vOtmine/juurutamine) — pollumajandusturu jilgimine, maaregiooni arengu modtmise
sisseviimine, kontrolli mehhanismi juurutamine.

e PHARE, SAPARD ja ISPA rahade kasutamiseks iiles ehitada vajalik administratiivne

raamistik.

SLAIDI lisakommentaar: Piiripunktide véljachitamise all peetakse eelkdige silmas korralike
laboratooriumide ehitamist toiduainete kontrolliks. Administratsiooni suurendamise

vajadusest radkisin punktis 2.3.

Vabariigi Valitsuse 2000.a. tegevuskavas on vilja toodud, mida on tuleb teha
pollumajandusliku tdostuse ja tootmise kohandamiseks: tdita rangeid hiigieenindudeid
tootmisruumidele, tehnoloogilistele protsessidele, seadmetele, ladustamistingimustele ja
veovahenditele, kasutatavale toorainele ja valmistoodetele; tagada keskkonnanduete tditmine
(eelkdige nouetele vastav jddtmekiitlemine); tagada kindlate meetodite ja seadmete
kasutamine loomade uimastamisel ja tapmisel; tdiustada loomade veoks kasutatavaid
transpordivahendeid; jargida ndudeid loomapidamistingimustele. Kulu on umbes 2 miljardit

krooni.
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Seadusandluse harmoniseerimine Eestis

Vabariigi Valitsuse 2000. aasta tegevuskavas on iiksikasjalikult kirja pandud meie
pollumajandust puudutava seadusandluse harmoniseerimise kava. Eesti
pollumajanduspoliitika on siiani olnud oluliselt erinev EL-i pdllumajanduspoliitikast, eriti
selle rakendusmehhanismide osas. Niiiid toimub jérk-jargult Eesti pollumajanduspoliitika ja
seda puudutava seadusandluse harmoneerimine CAP’i ja Euroopa Liidu seadusandlusega.

Seaduste harmoneerimisele ettendhtav kulu umbes 25 miljonit krooni.

Eesti on ldbi tootanud koik Euroopa Liidu turukorralduse raames rakendatavad
kvaliteedistandardid ning meid puudutavad standardid on tuttavad ka tootjatele. Kui osades
valdkondades ei ole standardite osas Eestil viga palju t66d teha, siis nditeks veterinaaria
kiisimustes peab Eesti koik direktiivid suuremalt jaolt iile vOtma - seda veterinaar-
jarelvalveametnike, loomaarstide, tollijarelvalve, loomse piritoluga toiduaineid toGtleva
toostuse, jadtmetoostuse ja loomakaitse kiisimustes. Viimasele pdoratakse Euroopa Liidus
erilist tdhelepanu, kuid see punkt on Eestis veidi kahe silma vahele jdédnud. Siinkohal on
veidi koomiliseks néiteks Euroopa Liidus kehtestatud ndue “puurikanade puuride korguse”
kohta ning samuti poleks Eesti just plusspunkte teeninud kui kdesoleva aasta juunis oleks

saanud toimuma hérjavaitlus.

Teiseks probleemiks on see, et Eestis ei ole hetkel toote nimetused reguleeritud sarnaselt EL-
ile. Naiteks vOib tuua EL-i standardid piimale: EL-is on reglementeeritud, et tédispiima
nimetust voib kasutada ainult alates 3.5 % piimal. Et aga Eestis vOiks ka edaspidi 2.5%

piima nimetada piimaks, tuleb liitumishetkeks toote nimetuste kiisimused reguleerida.

Mis on tehtud voi tegemisel seadusandluse harmoneerimise poole pealt? (SLAID)

(1) Riigikogus on menetlusel “Podllumajandussaaduste ja —toodete turu korraldamise
seaduse” eelndu, millest enne sai rddgitud.

(2) On vilja tootatud “Eesti pollumajanduse arengustrateegia”.

Veterinaaria vallast (SLAID):
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(3) 1999. aastal vottis Riigikogu vastu kaks veterinaariaalast seadust — Veterinaarkorralduse
seaduse ja Loomatauditdrje seaduse. Koos uue Toiduseaduse ja viljatootamisel oleva
Loomakaitseseaduse eelnduga kujundavad nimetatud oOigusaktid uue kvaliteediga
Oigusruumi veterinaar- ja toidukontrollialaseks tegevuseks.

(4) Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevuskavale Euroopa Liitu integreerumiseks 2000-2003:
toimub loomadega ja loomsete saadustega siseriikliku kauplemise veterinaarnduete
véljatodtamine ning loomsete  jddtmete  kiitlemist reguleerivate = miéruste
ettevalmistamine ja joustamine.

(5) Loomade ja loomsete saaduste importi reguleerivate veterinaarnduete vastavusse viimine
EL-is kehtivate normidega impordil kolmandatest maadest.

(6) Valmistatakse ette ja joustatakse seni puuduvad EL-i {ihtsete normide alusel reguleeritud
loomahaiguste profiilaktika ja torje eeskirjad

(7) Tana on Riigikogus 1oppmenetlusel uus Loomakaitseseaduse eelndu, mis on eelnevalt

kooskodlastatud valitsusasutuste ja valitsusvéliste erialaorganisatsioonidega.

Mitut sektorit holmavad meetmed:

(8) 1999.a. voeti vastu mitmeid Oigusaktid Toiduseaduse ja Ravimiseaduse alusel, mis
kisitlevad hormoone, saasteaineid, soonoose, loomseid jddtmeid ja laboratooriume.

(9) Korrastatakse toidukontrolli laboratooriumide siisteemi, alates 2002.a. hakkab kehtima

uldine akrediteerimisndue nendele laboratooriumidele.

Lisaks sellele vajavad harmoneerimist paljud direktiivid (SLAID) toiduainete, fiitosanitaaria
(taimekaitse, sordikaitse, mahepdllundus, loomasoot jne.), metsanduse,
viliskaubandusmeetmete ja interventsiooni mehhanismide ning maaelu arengu
valdkondades. Nimekiri tegemistest on pikk, kuid keda huvitab saab tdpsemalt vaadata
Pdllumajandusministeeriumi  kodulehekiiljelt (www.agri.ee), kus on olemas Vabariigi
Valitsuse  2000.a  tegevuskava  podllumajandussektorit — puudutava  seadusandluse

harmoneerimise tdpne kava.

SAPARD Agentuur

Kéesoleva aasta maértsis alustas Tartus t66d SAPARD Agentuur, mis loodi PRIA baasil ning
mille kaudu hakkab toimuma SAPARD’i toetuste viljamaksmine Eestis. SAPARD
Agentuuri loomine ja akrediteerimine olid eelstruktuurivahendite kasutamise tingimuseks.

Agentuuri osakondadeks on finantsosakond, kontrolli osakond ja toetuste osakond (Joonis —
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eraldi kile). Toetuste osakonna alla on planeeritud interventsioonibiiroo, mis tegelikkuses
veel ei eksisteeri, ehkki selle loomisega alustati juba 1999.a. EL-is kuuluvad
interventsioonibiiroo kui turu korrastusliku institutsiooni pdhiiilesannete hulka (SLAID): (1)
interventsiooni (turult kokkuostu) teostamine (kokkuostetav teravili, puu- voi1 koogivili vms.
peab vastama kehtestatud kvaliteedinduetele ja standarditele); (2) pollumajandustoetuste
maksmine ja kontroll selle iile; (3) ekspordi/impordi silisteemi kontroll (litsentside
véljastamine, kvootide kontroll). Samuti peab Eesti arvestama véljamakse agentuuride
siisteemi ndudmisega, mille kohaselt on litkmesriigi kohustustuseks vajalike rahaliste

ressursside mobiliseerimine agentuuri kulutuste katteks.

SAPARD’i agentuuris saab todtama 52 inimest, kelledest 30 to6tab maakondades. Toetuste
ja kontrolli osakondadel on maakondlikud biirood, seega saab igas maakonnas to6tama kaks
inimest. Uks neist on rahataotluste vastuvdtja ning teine teeb kontrolli enne toetuse saamise
otsuse vastuvOtmist ja ka enne viljamaksmist. Koostdds keskusega tehakse ka pistelist

kontrolli.

Ehkki on agentuur loodud, tuleb SAPARD-programmi kaivitumiseks ja toetuste maksmise
alustamiseks Eestis veel tegeleda seonduva seadusandlusega. Nimelt on vastu vdtmata
“Pollumajandussaaduste ja —toodete turu korraldamise seadus”, mis on seadnud ohtu
SAPARD’1 rahade saamise sellel aastal. Nimelt oleks seadus loonud toetuste (sh SAPARD-
programmi kaasfinantseeritavate toetuste) andmiseks digusliku aluse. Antud seadus sétestab
toetuste liigid, nende saamise kriteeriumid ja toetuste maksmise alused. Agentuuri
akrediteerimiseks tuleks septembriks vastu votta 15 nimetatud seadusest tulenevat
rakendusakti. Ainult siis oleks lootus selle aasta SAPARD’i rahasid kasutada. Euroopa
Komisjon on vastu votnud otsuse, et kandidaatriigid, kelle agentuur akrediteeritakse enne 30.
septembrit, ei kaota selle aasta raha, vaid nad saavad neid kasutada kuni aastani 2002. Eestile
on soovitatud agentuuri osalist akrediteerimist, mis tdhendab seitsme kriteeriumi tditmist,

milledest Eestil on tididetud juba viis.

SAPARD’i toetuse saamise skeem Eestis
Eestile on SAPARD’i eelarves ettendhtud 12 137 000 eurot aastas. Eestil endal peab
vastavalt EAGGF (Euroopa podllumajanduse juhtimise ja garantiifond) reeglitele olema

eelfinantseerimiseks rahaline kate, kuna SAPARD finantseerib ainult osa aasta jooksul
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tehtavatest kulutustest (vt. punkt 3.4.1.). Eelisvaldkonnad Eestis, kuhu SAPARD’i

investeeringuid suunama hakatakse on jargmised (SLAID):

(1) pdllumajandustootmine (looma- ja taimekasvatus), eesmargiga viia tootmine vastavusse
EL-1 nduetega, samuti soodustada alternatiivseid harusid nagu marja-, seene, tSintsilja-
jne kasvatust. Toetatakse ka investeeringuid, mis on suunatud esmasesse tootlusesse oma
farmis. Valdkonnale on kavandatud 40 protsenti kogu SAPARD’i rahast kuue aasta
jooksul.

(2) pollumajandussaaduste ja kala tootlemine, eesmirgiga viia toostused vastavusse EL-i
nouetega. Planeeritud investeeringud on esimesel aastal 20 protsenti, edaspidi vahem.

(3) Maapiirkonna ettevatlussektor, eesmirgiga toetada uute ettevitete rajamist ja
olemasolevate arendamist, et luua uusi tookohti.

(4) Maapiirkondade infrastruktuur ning kohalik initsiatiiv.

Rahataotlus skeem SAPARD’ist toetuse saamiseks Eestis on jirgmine (SLAID):

e Ettevotja (voi talunik) koostab &riplaani, vajadusel kiisides abi kohalikult ndustajalt.
Oma driplaani saadab ettevotja (talunik) kohalikku PRIA (Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet) maakonnabiiroosse.

e PRIA maakonnabiiroo koondab koik maakonda; laekunud é&riplaanid, kontrollib
koikide vajalike dokumentide olemasolu ja saadab need PRIA ‘sse;

e PRIA keskus Tartus annab driplaanidele majandusliku ja tehnilise hinnangu vastavalt
Maaelu Arengu Kavas fikseeritud tingimustele kasusaaja ja meetmete kohta. Vajaduse
korral esitab lackunud é&riplaanid lisaekspertiisi saamiseks vastava ala akrediteeritud
spetsialistidele;

e PRIA keskuses kinnitab taotlused ja teavitab sellest projektide taotlejaid (kasusaaja);

e kasusaajad teostavad investeeringud, esitavad aruande koos kuludokumentidega PRIA
maakonna biiroosse;

e PRIA maakonna biiroo inspektorid kontrollivad kulutuste &igsust ja vastavust ning
projekti eesmérkide tditmist ning kinnitab need;

e PRIA keskus esitab maksekorraldused Rahvuslikule Fondile, kes teostab maksed taotluse
esitajatele;

e pollumajandusministeerium teostab jérelevalvet SAPARD'i programmi rakendamise

ile.
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Peamiselt toectatakse investeeringuid, mis eeldab ldbimdeldud ja tdpsete arvutustega
projekti. Kogu protsess driplaani esitamisest PRIA kohalikule biiroole kuni projekti

heakskiitmiseni kestab umbes kolm kuud.

SAPARD’1 ettevalmistaval perioodil on kandidaatriigid kdivitanud Phare programmi abil
pilootprojektid alternatiivpdllumajanduse (nditeks marja-, kala- vOi linakasvatus)
toetamiseks. Eestis hdlmavad pilootprojektid Valga-, Voru- ja Pdlvamaad, Viljandimaa Léti

piiri ddrseid valdu ning Peipsi jarvega piirnevaid Tartu- ja Jogevamaa valdu.

Kokkuvote

Mis kasu saaks Eesti pollumees iihinemisest Euroopa Liiduga?

Juba selle aasta juulikuust joustusid uued kaubandustingimused Euroopa Liiduga. Nimelt
suurendab EL impordikvoote mitmetele Eesti pollumajandussaadustele ja kaotab senise 20
protsendilise tollitariifi. Sellest tulenevalt saab pdllumajandustoodangut senisest palju
rohkem EL-i miiiia ning selle eest ka suuremaid tulusid teenida. See omakorda tdotab
toorpiima hinna tousu ja arendusvdimalusi. Lepingu kohaselt suurenevad kvoodid igal aastal
vaal tdiendavalt 30 protsendi vOrra. Lisaks sellele tiihistab EL osale Eestisse miiiidavatele
pollumajandustoodetele eksporditoetus, muuhulgas ka sealihale. Seega peaks kaduma
olukord, kus Eesti pdllumehe toodetu peab vabal turul konkureerima subsideeritud

importkaubaga.

Liitumine Euroopa Liiduga toob kaasa toetused Eesti pdllumajanduse moderniseerimiseks ja
maaelu arendamiseks. Peale {ihinemist FEuroopa Liiduga suurenevad pdllumeeste
sissetulekud tdinu CAPi pohimdtetele tuginevatele korgematele hindadele. Lisaks
pollumajanduspoliitikale toetab EL maaelu ka regionaalpoliitika raames, kus toetatakse
vihem arenenud piirkondi, ettevotluse mitmekesistamist ning itimberdpet. Samuti voib
ennustada Eesti toodangu osakaalu suurenemist kohalikul turul, kuna EL ei saa ldhtuvalt
ithispoliitika pohimdtetest enam odavate hindadega toodetega meie turgudel domineerida.
Eesti ihinemisel Euroopa Liiduga muutub Eesti osaks iihisest pollumajandussaaduste turust,
seega paranevad FEesti toodangu ekspordivdoimalused teistesse Euroopa Liidu
litkkmesriikidesse. Ning 10ppeks tuleks meil Euroopa Liiduga iihinedes iile votta ka iihised
kvaliteedi— ja tervisestandardid, mis tagaksid ka meie toodangule korgema kvaliteedi ja

tervislikkuse.
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Kas ja mida negatiivset tooks kaasa Eesti ithinemine FEuroopa Liiduga meie
pollumajandusele?

Tdenéoliselt voib eeldada, et pollumeeste tulude suurenedes kallinevad ka hinnad tarbijatele.
Samuti kaasneb iihinemisega pollumeeste ja toiduainete todtlejate kulude suurenemine,
kuivord normide rakendamine nduab suuri investeeringuid. Siiski tdestab EL litkmesriikide
senine praktika, et palgad kasvavad kiiremini kui pdllumajandussaaduste hinnad ning seega

kulutab tarbija kvaliteedile oma sissetulekutest proportsionaalselt vihem.

5. Libirddkimised

Labiradkimiste protseduur

Labirddkimiste osapoolteks on EL-i poolt 15 liikmesriiki, keda esindab nn eesistujamaa.
(2000.a. 1II poolaastal on eesistuyjamaaks Prantsusmaa). Eesistujamaa esitab EL-i
labirddkimiste positsiooni, mis on vilja todtatud kandidaatriikidega sdelumiskohtumiste
tulemusena ning litkmesriikide vahel kokku lepitud. Sdelumiskohtumisi veab eest Euroopa
Komisjon. Euroopa Parlamenti teavitatakse pidevalt ldabirddkimiste kdigust. Lébirddkimiste
kdigus selgitatakse iga kandidaatriigi tingimused Euroopa Liiduga liitumiseks. Koik
kandidaatriigid peavad ratifitseerima liitumislepped, mis nduab ka Euroopa Parlamendi
heaks kiitu. Selle kdigus on ka koikidel liikmesmaade esindajatel (parlamendi litkmetel)

voimalus avaldada laienemisprotsessi kohta arvamust.

Labiradkimised tinaste kandidaatriikidega

Eelmise aasta 10pus (detsembris 1999) otsustas Euroopa Komisjon alustada 2000. aastal
labirddkimisi koikide kandidaatriikidega, kellede siseriiklik poliitiline olukord vastab
Kopenhaageni kriteeriumidele (toodud punktis 2.1.) ning kes on ndidanud valmidust teha
muudatusi, vastamaks EL-i majanduslikele noduetele. Kiesoleva aasta mais alustasidki
labirddkimisi lisaks Luksemburgi grupile (Kiipros, Tsehhi, Eesti, Ungari, Poola ja Sloveenia)
ka Bulgaaria, Léti, Leedu, Malta Rumeenia ja Slovakkia. Koik avasid ldbirddkimisteks
peatikid nr 16-18 ja 27 (16. Viike- ja kesksuurusega ettevotted; 17. Teadus- ja
teadusuuringud; 18. Haridus, koolitus ja noorsugu; 27. Uhine Vvilis- ja julgeolekupoliitika) +

erinevad riigid veel ka statistika ja/voi vdlissuhted.

Luksemburgi grupp alustas Idbirddkimisi 1998. aastal ning tdnaseks on toimuvate

liittumisldbiradkimistega joutud keerulisemate ja aegandudvate peatiikkideni, milledest iiks
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on podllumajandus (peatiikk nr 7). Nende riikide pollumajandusliku tootmise potentsiaal
touseb Euroopa Liiduga tihinemisel tunduvalt, ehkki see vOtab aega, sest eelnevalt tuleb neil
toime tulla tdsiste struktuuri puudujédkidega. Kuid potentsiaal on olemas ning CAP’i abiga
hakkavad talupidajad seda potentsiaali iiha enam realiseerima. Uued liikmed saavad olema

téiesti vordsel positsioonil praeguste liikkmesriikidega oma pollumajanduse arendamisel.

Euroopa Liit on kandidaatriikide suurim kaubanduspartner. Seega kdimasolevatel
kahepoolsetel ldbirddkimistel on {iiheks peateemaks, kuidas jark-jargult liberaliseerida
pollumajandussaaduste  kaubandust, kus imporditollid on hetkel mdlemapoolsed.
Kandidaatriikide = kergem  juurdepdds  Euroopa  Liidu turule, muudab nad
konkurentsivoimelisemaks, kohandades oma pdllumajandussaaduste tootmise iihisturu
nouetele ning seega drahoides voimalikku {ihinemisega kaasnevat Sokki. Samuti nduavad
kandidaatriigid Euroopa Liidult nende turgudele suunatav ekspordi subsideerimise
1dpetamist. Juba 1999. aasta mirtsis alustati ldbirddkimisi pdllumajandussaaduste tariifide
vihendamise osas. Labirddkimiste 10ppeesmérgiks on nii nimetatud “topelt—null l&henemine”
(double-zero), mis tihendab seda, et teatud kaubanduskvootide raames ei ole kummalgi
poolel mittemingisuguseid eksporditoetusi ega imporditolle (kastutatavad terminid: null-
tariifne kaubandus; vastastikune vabakaubandus). Siinkohal tahan dra mainida, et Eesti ja
Ungariga on “topelt-null” tulemusteni joutud ning mdne aasta pirast jOutakse seega

vabakaubandustingimusteni.

Eesti liitumislibiriddkimiste hetkeseis ja positsioonid

Eesti avas pdllumajanduspeatiiki labirddkimisteks Portugali eesistumise viimasel kuul —
juunis 2000.a. (Eestil on avamata jddnud vaid 2 peatiikki — “Institutsioonid” ja “Muud
kiisimused.”) Alates 1998. aastast on toimunud sdelumiskohtumised, mille kdigus on Eestil
vélja kujunenud oma seisukohad kahepoolseteks pollumajanduspeatiiki labiradkimisteks.
Soelumiskohtumistel on Eesti andnud iilevaate siin kehtivatest reguleerimismehhanismidest,
kvaliteedinduetest ja standarditest, administratiivsest seisukorrast. Eesti praegune
labirddkimiste positsioon on koostatud arvestades vdimaliku liitumisega 1. jaanuaril 2003.

aastal.
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Eesti liitumiseelsed strateegilised eemaérgid on jargmised (2 SLAIDI):

e Suurendada pdllumajandusliku tootmise efektiivsust ning viia pdllumajanduslik tootmine
ja toodang vastavusse Euroopa Liidu siseturu nduetega.

e Tagada siseturul pdllumajandussaaduste stabiilsed hinnad

e Tagada elanikkonna varustatus pohiliste kodumaiste toiduainetega, loomakasvatus
kohapeal toodetud sddtadega ja tootlev todstus kodumaise toorainega.

e Votta jark-jargult iile CAP’1 meetmed.

e Orienteeruda peamiselt korge lisandviirtusega toodangule, mis on konkurentsivdimeline
nii sise- kui vélisturgudel.

e Tootada vilja ja rakendada pdllumajanduskeskkonna programm.

Eesti ja EL-1 pollumajandusldbirddkimised toimuvad kolmes peamises sektoris:
e pdllumajanduspoliitika
e struktuurfondid

e veterinaaria, fiitosanitaaria ja loomade heaolu

Eesti iildpositsioon liitumislébirddkimistel pdllumajanduse valdkonnas on jirgmine:

e Eesti on valmis ja suuteline liitumishetkel iile votma kogu pollumajandusepeatiiki acquis
kuid taotleb moningaid iileminekuperioode, erandeid ja acqui-sse sisseviidavaid tehnilisi
tdiendusi.

e Eesti soovib EL-iga liitumise jargselt EL-i iihtse pollumajanduspoliitika otsetoetuste
maksmist Eesti tootjatele.

Eesti olulisemad positsioonid liitumisldbirddkimistel pdllumajanduse valdkonnas:

Loomakasvatussaadused

e Eesti soovib piimakvoodiks 900 000 tonni 3,7% piima.

e Tiiendada eksporditoetusi saavate juustude nimekirja Eestis toodetavate juustudega.

e Kinnitada lambalihasektoris utetoetust saavate loomade arvuks 142 000.

e Veisetoodete mérgistamise osas taotletakse iileminekuperioodi aastani 2006.

e Spetsiaaltoetustega kaetud pullide arvuks taotletakse 50 000.

e Kinnitada Eestile tapatoetust saavate loomade arvuks pullidele, lehmadele ja mullikatele

kokku 137 000 ja vasikatele 49 000.
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Taimekasvatussaadused

e FEesti taotleb erandina: Eestis kasvatatud odrale minimaalseks tera jdmeduseks
interventsioonikokkuostus 2,0mm.
- Eestis kasvatatud harilikule nisule interventsioonikokkuostus minimaalseks

langemisarvuks 180.

- kaera lisamist interventsioonikokkuostus kokkuostetavate teraviljade nimekirja

e Teravilja baaskiilvipinnaks Eestile 650 000 hektarit (sisaldades proteiinikultuuride e.
kaunviljade - ja dlikultuuride kiilvipinda).

e Teravilja keskmiseks saagikuseks kinnitada Eestile 3,5 tonni ha.

e Teravilja, dlikultuuride ja proteiinikultuuride viimaseks kevadkiilvi ja toetustaotluste
esitamise tdhtajaks 15. juuni.

e Kartulitarklise kvoodiks 10 000 tonni.

e Suhkrukvoodiks 75 000 tonni.

o Kunstlikult kuivatatud kuivsooda kvoodiks 30 000 tonni.

Maaelu ja struktuurimeetmed

e Nimetada LFA-aladeks (Less Favoured Areas — vihem arenenud piirkonnad) kogu Eesti
va. Tallinn, Tartu ja Parnu ja nende l4hipiirkonnad.

e FEesti iihineb noorte talunike toetusskeemiga ja kehtestab iihekordse toetuse
maksimumlimiidiks 25 000 eurot nagu kogu Euroopa Liidus.

e Eesti kehtestab maapiirkondades (LFA aladel) investeeringutoetuste maksimumlimiidiks

50% investeeringu kogumahust.

Eesti poolt EL-ile esitatud positsioonidele saatis EL vastuse - EL-i iihispositsiooni 7 juunil
2000.a. EL-1 iihispositsioonis méirgitakse, et EL votab arvesse Eesti soove saada mitmeid
erandeid, kvoote ja iileminekuperioode, mérkides samas, et soovib paljude positsioonide
pdhjenduseks saada lisainformatsiooni sisuliste libirdéikimiste pidamiseks. Uhispositsioonis
margitakse samuti, et Eesti peab nditama ldbirddkimiste kdigus tohusat edasiliikumist
administratiivsete struktuuride loomisel EL-i  {ihtse  pdllumajanduspoliitika

administreerimiseks.
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