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Kogu 2009. aasta jooksul ja 2010. aasta esimesel
poolaastal on Eesti to6turgu tugevalt méjutanud
tileilmne majanduskriis. Koigest kahe aasta jook-
sul vihenes héivatute arv ligikaudu 100 000 vorra
ning tootute arv suurenes 137 000-ni, mis moo-
dustas 19,8% to6joust. Tootuse rekordniitajaid
vois tdheldada nii naiste kui ka meeste, eri vanu-
serithmade ja rahvuste hulgas ning kéikides Eesti-
maa piirkondades. To6puudus oli kasvanud seitse
kvartalit jarjest ning méjutanud sellega suurt osa
Eesti rahvastikust. Alles 2010. aasta teises kvartalis
vOis margata esimesi méirke majanduse taastumi-
sest ning to6tute arvu moningast vihenemist. Olu-
korra kiiret paranemist siiski loota ei ole, sest ma-
janduskasv saavutatakse esialgu pigem tootlikkuse
tousu kui uute tookohtade loomise arvel. Seetottu
voib toopuudus piisida suur veel ka paari jargneva
aasta jooksul.

Kéesolevas trendide kogumikus iseloomustamegi
2009. aastal ja 2010. aasta esimesel poolaastal Eesti
tooturul aset leidnud poordelisi muutusi. Andme-
allikatena on kasutatud t66jou-uuringute ja teiste
Statistikaameti vaatluste andmeid, Euroopa Liidu
Statistikaameti (Eurostati) andmebaasi, Eesti To6-
tukassa, Tooinspektsiooni, Sotsiaalkindlustusame-
ti ja Eesti Haigekassa andmeid.

Kogumik koosneb kuuest peatiikist. Esimeses
vordleme Eesti tooturunditajaid teiste Euroopa
Liidu liikmesriikide vastavate nditajatega, et saada
tilevaade majanduskriisi mdjust eri riikide tootur-
gudele. Ndeme, et Eesti ja ka teiste Balti riikide t66-
turunditajad on ajavahemikus 2009. a teine kvartal
kuni 2010. a teine kvartal halvenenud mirksa kii-
remas tempos kui enamikus teistes Euroopa Liidu
riikides. Kahjuks tuleb todeda, et Eesti puhul voime
radkida sel perioodil Euroopa Liidu suurimast hoi-
ve viahenemisest ning kiireimast todtuse kasvust.
Sarnaselt Eestiga on majanduskriisi tottu rohkem
kannatanud ka Liti, Leedu, Hispaania ja lirimaa.

Kogumiku teine peatiikk kirjeldab pohjalikumalt
inimeste hoiveseisundeid ja nende muutusi vaa-
deldaval perioodil. Kisitletakse hoivet, hoive muu-

tusi tegevus- ja ametialade kaupa, to6tasu, tootust
ja mitteaktiivsust. Hoive vihenemisega on seotud
ka muutused to60aja kestuses. Kolmandas peatiikis
analiiiisitaksegi tooajahulka ja selle muutumist ma-
janduskriisi tingimustes. Selgub, et majanduslan-
guse ajal suurenes palgatootajate osakaal, kes olid
sunnitud to6tama osaajaga, ning sellest tulenevalt
vahenes ka palgatootajate keskmine tooaeg.

Neljas peatiikk iseloomustab téoturu riskirithmi,
nagu pikaajalised to6tud, noored, vanemaealised
ja mitte-eestlased. Viimaste puhul on riskitegu-
riks eesti keele mitteoskamine, mis takistab sobiva
tookoha saamist. Kdige enam ongi kriisi tagajarjel
kannatanud riskirithmad, kelle olukord t66turul
on majanduslanguse tottu mirgatavalt halvene-
nud. Seepidrast on tooturupoliitika meetmete ku-
jundamisel oluline podrata nendele rithmadele eri-
list tdhelepanu. Raske on just noorte ja pikaajaliste
tootute olukord. Noorte to6tuse médr on téusnud
39%-ni ning pikaajaline to6tus jitkab suurenemist
ka toopuuduse vihenedes.

Viies peatilkk annab Eesti Tootukassa andme-
te pohjal iilevaate registreeritud tootutest, t60-
turuteenuste kasutajatest, tootutoetuse ja too-
tuskindlustushiivitise saajatest ning kulutustest
tooturupoliitikale. Analiitisist selgub, et registree-
ritud tootute arvu ditnaamika on olnud sarnane
tldise tootuse trendidega. Rekordtase saavutati
2010. a martsis, kui registreeritud tootute arv ulatus
101 590-ni, seejdrel poordus registreeritud todtus
sarnaselt iildise to6tusega langusele. Peale tootuse
korge taseme teeb aga muret toootsingute kestuse
pikenemine, mis on kujunemas lahiaastate suureks
probleemiks.

Kogumiku kuues peatiikk kirjeldab majanduskrii-
si moju meid timbritsevale keskkonnale. Peatiikis
antakse {ilevaade toOOnnetustest, to6ga seotud
tervisehdiretest, piisivast toovoimetusest, tootajate
haigestumisega seotud kuludest ning tookeskkon-
na jdrelevalvest. Analiiiisi aluseks on To6inspekt-
siooni, Eesti Haigekassa ja Sotsiaalkindlustusameti



aastaaruanded, Eesti t60jou-uuringu ning Euro-
stati andmed.

Toovaldkonna trendide kogumik on suunatud eel-
koige neile, kes puutuvad oma igapdevatoos kokku
tootemaatikaga, aga ka koigile neile lugejatele, kel-
lel on siigavam huvi té6valdkonna trendide vastu.
Loodame, et rohke statistiline materjal on polii-
tikakujundajatele abiks oigete valikute tegemisel.
Tooturul toimunud muutusi varasematel aastatel
iseloomustavad 2008. ja 2009. aastal Sotsiaalmi-
nisteeriumi toimetiste sarjas ilmunud trendide ko-
gumikud ,, To6valdkonna areng 2007” ja ,,Joovald-
konna areng 2008-2009".

Autorite nimel Ulle Marksoo,
toimetaja



2009. aastal olid koikide Euroopa Liidu (EL) liik-
mesriikide tooturud mojutatud iileilmsest majan-
dus- ja finantskriisist. Jargnevalt iseloomustame
majanduskriisi moju erinevatele liikmesriikidele,
kasutades selleks Eurostati' andmeid to6hoive ja
toopuuduse kohta. Muutustest parema iilevaate
saamiseks vordleme 2009. a teise kvartali nditajaid
2010. a teise kvartali nditajatega. Analiilisis toome
esile, millised riigid on majanduskriisiga paremini
hakkama saanud ja millised halvemini ning milli-
ne on Eesti olukord vordluses teiste riikidega.

Alates 2009. aasta keskpaigast nditab EL-i majandus
paranemise mirke, kuid sellest hoolimata vihenes
toohoive veel kogu jargnenud aasta jooksul. Seega
oli tootajate arv kahanenud jdrjepidevalt peaaegu

Ulle Marksoo

kaks aastat. Kui vorrelda hoive tippaja ehk 2008. a
teise kvartaliga, mil hoéivatute arv ulatus 227 mil-
jonini, siis 2010. aasta teiseks kvartaliks oli hoive
6 miljoni vorra vihenenud, joudes 221 miljonini.®
Olukord on riigiti erinev: osas riikides on majan-
dus taastunud kiiremini ning héive hakanud uues-
ti kasvama. Hoive muutustest EL-i liikmesriikides
annab iilevaate joonis 1.1.

Vorreldes eelmise aastaga (2008. a teine kvartal vs.
2009. a teine kvartal) on hoéive vihenemine aeg-
lustunud. EL-is tervikuna langes hoéivemdir 0,5
protsendipunkti vorra ehk 64,3%-ni, samal ajal kui
aasta tagasi langes hoivemdadr 1,2 protsendipunk-
ti vorra. Jooniselt 1.1 selgub, et hoivemddr tousis
vaadeldaval perioodil ainult Maltal, Rumeenias,

Joonis 1.1. T66hoive maér® EL-i liikmesriikides, 2009. ja 2010. a teine kvartal (%)
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2009. a Il kvartal

Allikas: Eurostat*

2010. a Il kvartal

Eurostat — Euroopa Liidu Statistikaamet.

oW o =

Eurostati andmed périnevad avalikust andmebaasist aadressil

EU employment situation and social outlook, Monthly monitor, september 2010.
Toohoive médr — tootajate osatdhtsus rahvastikus vanusega 15-64 eluaastat.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lIfs/data/database.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database

Rootsis ja Saksamaal. Hoolimata héive iildisest vi-
henemisest kiitindis héivemadr 2010. a teises kvar-
talis tile 70% sellistes riikides nagu Holland (76%),
Taani, Rootsi, Austria ja Saksamaa. Madalaim oli
héivemddr Ungaris (55,3%) ja Maltal. Koige suu-
rem hoive vihenemine Euroopa Liidus tabas Eestit
(63,8%-1t 59,5%-ni), Leedut ja Bulgaariat. Eelmise
aastaga vorreldes langes Eesti hoivemadralt 27 riigi
hulgas 14. kohalt 19. kohale.

Sarnaselt eelmise aastaga vdhenes meeste hoive
rohkem kui naiste hoive, kuid mérksa aeglasemas
tempos. Peamiseks pohjuseks oli endiselt meeste
tookohtade kadumine ehitussektoris ja todtlevas
toostuses. Naiste ja meeste hoivelohe vahenes 11,8
protsendipunktini. Riikides, kus meeste hoive vi-
henes kiiresti, kahanes jarsult ka koguhéive. Kui
EL-is kokku langes meeste hoivemdir aastaga 0,7
protsendipunkti vorra (70,9%-lt 70,2%-ni), siis
Eestis oli langus jéllegi suurim: 5,8 protsendipunk-
ti (64,4%-1t 58,6%-ni), samuti oli langus suur Lee-
dus ja Bulgaarias.

Naiste hoiveerinevused on tunduvalt suuremad
kui meestel, koikudes alates 37,5%-st Maltal kuni
71,5%-ni Hollandis. Ule 70% ulatus hdivemiir ka
Taanis ja Rootsis. Alla 50% jai hoive lisaks Maltale
veel Itaalias ja Kreekas. Kokku langes naiste hoi-

vemddr EL-i riikides 0,3 protsendipunkti vorra,
hoivekasv oli positiivne ainult kuues riigis. Eesti
oli 60,3% hoivemddraga 2010. aasta teises kvar-
talis paremuselt 11. kohal, kuid tletas siiski EL-i
keskmise taseme (58,4%). Meeste hoive kiire kaha-
nemise tottu on Balti riikides tekkinud omapira-
ne olukord, kus 2009. aasta lopust alates on naiste
toohoive madr korgem kui meestel.

Eriti suuri hoiveerinevusi voib naiste ja meeste va-
hel tdheldada Louna-Euroopa riikides, kus naiste
toohoive on olnud traditsiooniliselt vdike. Maltal
ulatus hoivelohe koguni 36 protsendipunktini ning
Itaalias ja Kreekas tile 20 protsendipunkti.

55-64-aastaste hoive oli 2010. aasta teises kvarta-
lis samal tasemel mis aasta tagasi — 46,4%. Seega
voib Oelda, et vanemaealiste vanuserithma hoi-
vet on majanduslangus mdjutanud koige vahem.
Hoive suurenemist vois tdheldada 14 riigis (joonis
1.3). Koige rohkem t6otab vanemaealisi Rootsis
(70,1%), tilejadnud riikides on vanemaealiste hoive
alla 60%, enamikus koguni allapoole 50%.

Vanemaealiste hoive suurimat kahanemist kogesid
taas Balti riigid. Kui veel aasta tagasi oli Eesti va-

Joonis 1.2. Meeste ja naiste toohoive méaar, 2010. a teine kvartal (%)
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Joonis 1.3. 565-64-aastaste hoivemaar, 2009. ja 2010. a teine kvartal (%)
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Joonis 1.4. Osaajaga tootajate osatidhtsus hoivatutes, 2009. ja 2010. a teine
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nemaealiste hoive poolest EL-is teisel kohal ja Lati
kolmandal kohal, siis niitidseks on Eesti langenud
52,5%-ga 8. kohale ja Liti 10. kohale. Kokkuvottes
ndeme, et pohjamaades to6tavad nii naised kui ka
mehed koérgema vanuseni, ent ldunapoolsetes rii-
kides tootatakse mérksa lithemat aega. Erandiks on
Kiipros, mis on tousnud Rootsi jdrel teisele kohale.
Madalaim vanemaealiste hoivemédr on aga Maltal,
kus tootab ainult 30,2% vanemaealisi.
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Osaajaga tootamine varieerub EL-i riikides viga
suurel madiral. Endiselt on esikohal Holland,
kus ligikaudu pooled tootajad (49%) tootavad
osaajaga. Ule neljandiku on osaajaga too6tajaid
Taanis, Uhendkuningriigis, Rootsis, Saksamaal ja
Austrias. Louna-Euroopa ja eelkoige Ida-Euroopa
riikides on osaajato6 vahem levinud. Majandus-
kriisi aastatel on paljudes riikides osaajaga t66-
tamise osatdhtsus kasvanud, seda just noudluse



Joonis 1.5. Tootuse maar EL-i riikides, 2009. ja 2010. a teine kvartal (%)
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Allikas: Eurostat

vahenemise tottu tooturul. 19,3% EL-i hoivatuid
tootas 2010. a teises kvartalis osaajaga, mis on 0,6
protsendipunkti vorra rohkem kui eelmisel aastal.
Osaajaga tootamise osatdhtsus suurenes 20 liik-
mesriigis. Eestis oli osaajaga t66tajaid 11,6% (nais-
test 15,1%, meestest 7,6%). Selle nditajaga on Eesti
teiste uute litkmesriikide seas Malta ja Rumeenia
jarel kolmandal kohal. Viikseim oli osaajaga to6ta-
jate osatdhtsus Bulgaarias (2,4%) (vt joonist 1.4).

Naised tootavad marksa sagedamini osaajaga kui
mehed, vastavalt 32% ja 8,6%. Hollandis tootab
osaajaga koguni 76% naisi ja 25,8% mehi. Ule 40%
naisi to6tab osaajaga Austrias, Uhendkuningriigis,
Rootsis, Saksamaal ja Belgias. Enamikus riikides
tootab osaajaga alla 10% mehi. Hollandi korval on
mehi rohkem osaajato6l ka Taanis (15,3%) ja Root-
sis (14,1%).

Toohoive vihenemine on toonud kaasa toopuu-
duse jatkuva kasvu. 2010. a teises kvartalis oli EL-
is kokku 22,9 miljonit tootut. Aastaga lisandus
1,8 miljonit uut todotsijat, neist iile poole miljoni
Hispaanias. EL-i to6tuse madr® suurenes 8,8%-It
9,5%-ni. Vorreldes 2009. aasta algusega oli tootuse
kasv enamikus EL-i riikides aeglustunud voi kogu-
ni vihenenud, kuid ménes riigis, nagu Eesti, Lati,
Leedu, Hispaania, Kreeka, Bulgaaria ja Slovakkia,
suurenes tootus mdrkimisvadrselt ka 2010. aasta

2010. a Il kvartal

alguses. Seejuures kasvas tootus EL-i riikide seas
koige enam Eestis; to6tuse mairalt oli Eesti tous-
nud 18,6%-ga Hispaania ja Léti jdrel kolmandale
kohale (joonis 1.5). Selle nditajaga iiletas Eesti EL-i
keskmise (9,5%) ligikaudu kahekordselt. Mada-
laim to6tuse midr oli Hollandis, Luksemburgis ja
Austrias, kus toota oli alla 5% to6joudu. Tootuse
vahenemist vois tiheldada ainult neljas riigis: Luk-
semburgis, Austrias, Saksamaal ja Maltal.

Sarnaselt iildise tootusega kasvas ka noorte to6tus
EL-is madalama tempoga kui eelmisel aastal. Aas-
taga tousis EL-i riikides noorte to6tuse midr 0,9
protsendipunkti vorra ja joudis 20,5%-ni. Peami-
selt oli see tingitud noorte meeste tootuse kasvust
(joonis 1.6).

Koige korgem on noorte to6tuse midr Hispaanias
(42,1%) ning Balti riikides. Kiireim kasv oli jdlle-
gi Eestis, kus noorte tootuse madr kerkis aastaga
27%-1t 39%-ni ning Eesti tousis selle nditajaga His-
paania jirel teisele kohale. Noorte meeste to6tuse
mddr on EL-is suurem kui noorte naiste tootuse
médr, vastavalt 21,5% ja 19,7%. Hispaanias, Leedus
ja Eestis ulatub noorte meeste to6tuse mair koguni
tile 40%. Noorte naiste tootuse madr on korgeim
Hispaanias (40,4%), Kreekas (39,7%) ja Eestis
(36,8%). Madalaim on noorte tootuse miair Hol-

> Tootuse mddr — to6tute osatdhtsus toojous.



Joonis 1.6. 15-24-aastaste t66tuse maar EL-i riikides, 2009. ja 2010. a teine
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Allikas: Eurostat

landis, kus nii naiste kui ka meeste tootuse maar
on alla 8%.

Ehkki majandusniitajad on hakanud 2010. aastal
paranema, prognoositakse tootuse médra korgel
piisimist veel paari ldhiaasta jooksul. Uute t66koh-
tade vihesuse tottu on néha ette tddotsinguaja pi-
kenemist ja sellega seoses pikaajalise to6tuse® kas-
vu. Alljargnev joonis 1.7 iseloomustab pikaajalise

2010. a Il kvartal

tootuse méadra’ muutusi perioodil 2009. a esimene
kvartal kuni 2010. a esimene kvartal.

Kui veel 2009. aasta alguses piisis EL-i pikaajalise
tootuse maar 2008. aasta tasemel (2,7%), siis niiiid-
seks on paljudest lithiajalistest to6tutest saanud pi-
kaajalised t66tud ning pikaajalise to6tuse mdar on
tousnud 3,7%-ni. Kiireim kasv tabas Balti riike, [i-
rimaad ja Hispaaniat, kus pikaajaline t66tus suure-

Joonis 1.7. Pikaajalise to6tuse maar EL-i riikides, 2009. ja 2010. a esimene
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¢ Pikaajaline tootus — tootsingud kestavad aasta voi kauem.
7 Pikaajalise tootuse madr — pikaajaliste tootute osatdhtsus to6jous.



nes iile kahe korra. Tegemist on samade riikidega,
mis asuvad iildise to6tuse mddra pingerea eesotsas.
Korgeim pikaajalise to6tuse mair on aastaid olnud
Slovakkias (8,8%), kus 58% to6tuid on pikaajaliselt
tootud. Aasta tagasi oli seal vastav nditaja koguni
74%, mis alanes seoses lithiajalise to6tuse kasvuga.
Slovakkiale jargnevad Lati (7,9%) ja Eesti (7,4%).
Meeste pikaajalise to6tuse médr on korgeim Litis
ja Eestis, naistel Slovakkias, Hispaanias ja Portu-
galis. Pikaajalise to6tuse médr on kasvanud koiki-
des riikides peale Luksemburgi. Koigest 1,1-1,3%
t60joust on pikaajalisi to6tuid Hollandis, Austrias,
Taanis, Kiiprosel ja Rootsis. Need viis riiki on iiht-
lasi EL-i koige suurema to6hoivega riigid.

Kokkuvottes ndgime, et juba teist aastat jdrjest on
Eesti tooturunditajad halvenenud enamiku teis-
te EL-i riikidega vorreldes tunduvalt enam. Eesti
puhul voime radkida EL-i suurimast hoive vihene-
misest, sh meeste ja vanemaealiste hoive suurimast
kahanemisest. To6tuse méddra ja pikaajalise toStuse
médra poolest oleme EL-is tdusnud kolmandale
kohale, noorte to6tuse madraga koguni teisele ko-
hale. To6tuse kasvamise kiirus on Eestis EL-i suu-
rim. Sarnaselt Eestiga on majanduskriisi tottu roh-
kem kannatanud riikideks veel Liti, Leedu, lirimaa
ja Hispaania.



2. Tooturu olukord Eestis 2009.
aastal ja 2010. aasta esimesel

poolaastal

2 1. Uldised trendid

Uleilmse majanduskriisi méjud Eesti todturule,
mis avaldusid 2008. aasta teisel poolaastal, kestsid
kogu 2009. aasta viltel ning ka 2010. aastal. Sta-
tistikaameti t66jou-uuringu andmetel oli 2009.
aastal Eestis 15-74-aastastest elanikest hoivatuid
595 800, tootuid 95 100 ja mitteaktiivseid® 348 000.
Majanduslanguse tottu vahenes 2009. aasta kesk-
mine tootajate arv eelmise aastaga vorreldes 9,2%,
s.0 60 700 tootaja vorra. Tootute arv kasvas samal
ajal 56 700 vorra ehk kaks ja pool korda. Vorrel-
des 2008. aastaga langes to0hoive mair 69,5%-It
63,2%-ni, toGtuse maar tousis aga 5,5%-1t 13,8%-ni.

Ulle Marksoo, Mart Masso

2010. aasta alguses jéitkusid eelmise aasta trendid.
Vorreldes 2008. aasta keskpaigaga vihenes hoiva-
tute arv juba ligikaudu 100 000 vorra, tootute arv
suurenes aga rekordilise 137 000-ni. Monevorra
positiivsemaid mérke tiheldati teises kvartalis, kui
tile pika aja vois midrgata majanduse elavnemist
ja majanduskasv oli taas positiivne (3,1%). Parast
pooleteiseaastast hoivelangust suurenes uuesti ka
hoivatute arv 5000 inimese vorra ning tootute arv
viahenes 9000 vorra. Oma osa oli siin hooajatoodel,
mis voimaldas paljudel inimestel saada vihemalt
ajutiselt t66d.

Tabel 2.1. To6turu pohinéitajate ja rahvastiku hdiveseisundi muutused
ajavahemikus 2008 - 2010. a esimene poolaasta

2010. a 2010. a

SKP kasv, % -5,1
Toohoive kasv, % 0,2
Rahvastik vanuses 15-74 a 1042,8
Hoivatud, tuhandetes 656,5
mehed 330,9
naised 325,6
Tootud, tuhandetes 38,4
mehed 20,2
naised 18,1
Mitteaktiivsed, tuhandetes 347,9
mehed 136,7
naised 211,2
ToOjous osalemise maar® (15-64-a), % 73,6
Tobhodive maar'© (15-64-a), % 69,5
Tootuse maar'' (15-74-a), % B3

13,9 2,6
9,2 7,0 0,9
1038,8 1034,8 1034,8
595,8 553,6 558,8
288,1 255,8 261,7
307,7 297,8 297,2
95,1 136,9 127,7
58,5 86,0 76,3
36,5 50,9 51,5
348 344,3 348,2
139,7 142,9 146,8
208,3 201,4 201,4
73,6 73,6 73,2
63,2 58,6 59,2
13,8 19,8 1

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

8 Mitteaktiivne — inimene, kes ei to0ta ega otsi tood (dpilased, pensiondrid, lapsehoolduspuhkusel olijad, toovoimetud, heitunud isikud

jne).

®  Toojous osalemise médr — t66jou (hoivatud ja tootud) osatdhtsus 15-64-aastaste elanike seas.

10 To6hoive mddr — hoivatute osatiahtsus 15-64-aastaste elanike seas.
1 Tootuse madr — tootute osatdhtsus to6jous.



Joonis 2.1. To6hoive méaara, toojous osalemise maara ja tootuse maara
diinaamika ajavahemikus 2008 - 2010. a esimene poolaasta (kvartaalselt, %)

78 25
/‘_‘\.—./‘\./-JJZ
BT e— * 20
18,6
68 15
63 10
59,2
58 5
3 t t t t t t t t t
20081 0 WV 20091 v 20101

To6tuse maar (parempoolne)

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Too6hoive maar (vasakpoolne)

—— T60jOus osalemise maar (vasakpoolne)

Joonis 2.2. Meeste ja naiste to6hdive maara diinaamika ajavahemikus
2008 - 2010. a esimene poolaasta (kvartaalselt, %)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Hoive ja tootuse trende kvartaalselt iseloomustab
joonis 2.1.

Majanduskriis on méjutanud enim tegevusalasid,
kus to6tavad mehed (ehitus, tootlev toostus), mis-
tottu on meeste hoive kahanenud tunduvalt jarsu-
malt kui naiste hoive. Alates 2008. aasta neljandast
kvartalist on hoivatute seas naisi rohkem kui mehi.
Alates 2009. aasta lopust langes aga meeste hoive-
mddr allapoole naiste hoivetaset, mis on Euroopa
Liidu teiste riikidega vorreldes kiillalt harukord-

20091

I 1} v 20101 Il

Naised

ne. Sarnane olukord on veel ainult Litis ja Leedus,
kus majanduslanguse tottu on meeste hoivemdar
madalam kui naistel. Kahe aasta jooksul (2008. a
esimene kvartal vs. 2010. a esimene kvartal) alanes
meeste hoivemddr 74%-It 56%-ni ning naiste hoi-
vemadr 65%-1t 61%-ni.

Hoivatute arv suurenes 2010. aasta teises kvarta-
lis peamiselt parimas to0eas inimeste arvel: todle
rakendus u 10 000 inimest, kes olid nooremad kui
50 aastat. Ule 50-aastaste hulgas hoive monevorra



vihenes. Kui majanduskriisi alguses oli vanema-
ealiste hoive suhteliselt stabiilne ja héivatuid ise-
gi lisandus, siis 2010. aasta esimesel poolaastal on
héive hakanud ka vanemaealiste hulgas kiiremini
kahanema. Vorreldes 2009. aasta algusega on vanu-
serithma 55-64 eluaastat hoivatute arv kahanenud
u 10 000 inimese vorra, samas kui selle vanuse-
rithma rahvaarv on 5000 vorra kasvanud. Vorrel-
des 2008. a teise kvartaliga vihenes hoive protsen-
tuaalselt koige enam alla 25-aastaste hulgas — kahe
aastaga 38%.

Piirkonniti muutus héive véga erinevalt. Ajavahe-
mikus 2008-2009 vihenes tootajate arv ja alanes
hoivemair koikides maakondades peale Vorumaa,
kushéive monevorra suurenes (56%-1t 58%-ni). Kui
2008. aastal oli Vorumaa koige vdiksema hoivega
maakond, siis aasta hiljem tiletas ta héivemdaralt
Pélva-, Jogeva- ja Ida-Virumaad ning 2010. aasta

Jargnevalt analiitisime todealiste inimeste liikumist
kolme hoiveseisundi - hoive, to6tuse ja mitteak-
tiivsuse — vahel. Liikumiste arvu saamiseks vorrel-
dakse t66jou-uuringus inimese hoiveseisundit uu-
ringu hetkel ja samal kuul aasta tagasi.'? Tavaliselt
liigutakse majanduskasvu perioodil rohkem hoi-
vest hoivesse ja vahem hoivest tootusse. Majandus-
languse ajal viheneb t6okoha vahetajate arv ning
suureneb liikumine to6tusesse. Seisundimuutuste
analiiiis nditab, et ka kdesolev majanduskriis on
t06jou mobiilsust vdga tugevalt méjutanud. Vii-
mase kiimne aasta jooksul ei ole olnud kunagi nii
palju liikumisi hoéiveseisundite vahel kui ajavahe-
mikus 2008-2009. Ehkki to6kohavahetusi oli tun-
duvalt vahem kui eelmistel aastatel, ei ole kunagi
olnud nii palju hoivest to6tusse liikujaid kui aastail
2008-2009: vorreldes eelmise aastaga kolm korda
rohkem ning vorreldes 2006.-2007. aasta liitkumis-
tega koguni kuus korda rohkem. Ka héivest mit-
teaktiivsusse liikujate arv on viimase kiimne aasta
suurim. Siin tuleks peamisena pdhjusena nimeta-
da siindimuse suurenemist, mistottu naised jadvad
rohkem rasedus-, siinnitus- ja lapsehoolduspuh-
kusele. Jargnevad joonised 2.3 ja 2.4 iseloomusta-
vad hoiveseisundi muutusi aastail 2008-2009 ning
2009. a teises kvartalis vorrelduna 2010. a teise
kvartaliga.

alguses juba seitset maakonda. 2010. aasta esimesel
poolaastal alanes Eesti keskmine hoivemair veel 4,3
protsendipunkti vorra, langedes alla 60% (58,9%).
Ainult kahes maakonnas, Harjumaal ja Tartumaal,
tiletas hoivemddr 60% (vastavalt 65,2% ja 60,2%).
Ainus maakond, kus héive 2010. aasta esimesel
poolel suurenes, oli Liddne-Virumaa. Viikseim
oli hoive Polvamaal, kus olid t66ga hoivatud alla
pooled (47,9%) 15-64-aastased. Kokkuvottes tabas
ajavahemikus 2008 kuni 2010. a esimene poolaas-
ta suurim hoivelangus neid maakondi, kus hoive
ulatus varem 70% ldhedale voi iile selle. Kérgeima
hoivemaddraga Hiiumaa kaotas kriisi kdigus koi-
ge enam: Hiiumaa hoéivemdir langes koguni 21,6
protsendipunkti vorra (77,6%-1t 56%-ni). Hiilumaa
korval tuleb nimetada ka Jarvamaad, Pirnumaad
ja Tallinna, kus hoéivemdar alanes 12-14 protsen-
dipunkti vorra.

Jooniselt 2.3 ilmneb, et ligikaudu 516 000 inimest
oli ptisinud héives ja samal to6kohal nii 2009. kui
ka 2008. aastal. Tookohta oli vahetanud 45 100
inimest. Aasta jooksul oli héivesse juurde tulnud
14 200 inimest tootute ning 20 400 inimest mitte-
aktiivsete hulgast. Hoivest véljavool oli aga suurem
(88 600) ning iiletas hoivesse sissevoolu enam kui
kaks korda. Viimase paari aasta jooksul on haka-
tud enam liikuma ka mitteaktiivsusest tootusse,
mis nditab, et inimesed on muutunud t&6turul
aktiivsemaks. See voib olla pohjustatud toimetu-
lekuraskustest, mis on tingitud pereliikme t66kao-
tusest voi vajadusest tootada dpingute korvalt. See
omakorda sunnib inimesi todotsingutele.

Kuni 2009. aasta esimese kvartalini oli hoivesisene
lilkumine iiletanud litkumist hoivest to6tusse sage-
li mitmekordselt. Alates 2009. aasta teisest kvarta-
list oli aga hoivest tootusse liikujaid mirksa enam.
2010. aasta esimeses kvartalis kasvas tootus Eestis
koigi aegade korgeimale tasemele, mida peegeldab
ka tooturuseisundite muutuste analiiiis. 2010. aas-
ta esimeses kvartalis liikus hoivest to6tusse rekord-
arv inimesi - tile 67 000. Seevastu vois sama aasta
teises kvartalis tdheldada moningaid muutusi pa-
remuse poole (joonis 2.4). Kérvutatuna 2009. aasta
teise kvartaliga oli vihenenud héivest to6tusse ja

12 Liikumine on defineeritud kui seisundi muutus vorreldes eelmise aasta sama kuuga. Aasta keskmine liilkumine = summa (jaanuar-

jaanuar, veebruar-veebruar, ....)/12.



Joonis 2.3. Toojou liikumised hoiveseisundite vahel, 2008-2009

Hoéivatud
516 100

Hoive-hoive:
45100
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

311400

Joonis 2.4. Téojou liikumised hoiveseisundite vahel 2009. a teises kvartalis

vorrelduna 2010. a teise kvartaliga
Hoéivatud
484 400

Hoive-hoive:
31800

23700 51000 19300 26100

(4400)

Téotud

Mitteaktiivsed

29600 17 200

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

mitteaktiivsusse liikujate arv, kuid todtuseisuses
olijaid oli lisandunud, mis viitab pikaajalise t66tu-
se suurenemisele. Uldiselt liiguti 2010. aasta teises
kvartalis vahem hoive sees ja hoivest vilja, enam
liiguti aga tootusest hoivesse.

317 600

Majanduskriisi mdjul on muutunud tegevusalade
struktuur. Vorreldes 2008. aastaga vihenes toota-
jate arv 2009. aastal koigis majandussektorites®,
kuid protsentuaalselt kahanes sekundaarsektori
osatdhtsus 3,7 protsendipunkti vorra ning tertsi-

3 Primaarsektor — pollumajandus, jahindus, metsamajandus, kalandus; sekundaarsektor — méetoostus, todtlev toostus, elektrienergia-,

gaasi- ja veevarustus; tertsiaarsektor — kaubandus, teenindus jms.
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. , . . Joonis 2.5. Hivatute arvu
aarsektori osatahtsus suurenes 3,6 protsendipunkti  myutus majandussektorite jérgi

vorra. Kvartalite vordluses voib tiheldada suure- ajavahemikus 2008. a teine I§vartal =
maid muutusi. Kui vorrelda 2008. aasta teist kvar- 2010. a esimene poolaasta (%)

talit ja 2010. a teist kvartalit, ndeme sekundaar-

sektori osatdhtsuse vahenemist koguni ligikaudu ‘ ‘ ‘
10 protsendipunkti ning tertsiaarsektori osatiht- ~ 2°1%2" 2
suse kasvamist 9 protsendipunkti. Veidi suurenes | | |

. o . . ) 2009.a Il kv 64,2
majanduskriisi ajal primaarsektori osatdhtsus. | |

. . . 2008.a llkv 58,2

Tegevusaladest viahenes hoive kahe aasta jooksul ! | | | |
koige enam tootlevas toostuses (47 000), ehituses 0% 20%  40%  60%  80%  100%
(44 000) ja kaubanduses (ligikaudu 11 000). Samas
leidus ka tegevusalasid, kus héive suurenes: kin- . Primaarsektor . Sekundaarsektor Tertsiaarsektor

nisvaraalane tegevus, avalik haldus, tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne jm. Hoivatute arv tervikuna oli
2010. aasta esimesel poolel alanenud koigi aegade
madalaimale tasemele. Hoivestruktuurilt voib aga
margata ladhenemist EL-i keskmisele struktuurile.

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Tabel 2.2. Hoivatute jagunemine tegevusalade jargi ajavahemikus 2008 - 2010. a
esimene poolaasta (tuhandetes)

o [ T [

Tegevusalad kokku 656,5 595,8 612,1 592,6 598,1 580,5 553,6 558,8

P&llumajandus, metsamajandus ja 25.3 24.0 295 24.9 25 5 232 23.3 5.1

kalaptuk
Méaetdostus 6,0 6,4 5,4 7,5 6,7 6,1 59 6,7
Toodtlev toostus 135 113,8 113,1 116,3 116,1 109,9 96,1 100,7

Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud dhuga varustamine;

veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- 10,5 10,1 11,0 8,5 8,8 12,2 10,7 9,2
ja saastekaitlus

Ehitus 81,0 58,3 63,5 55,0 59,2 55,6 40,6 41,2
Hulgi- ja jaekaubandus;

mootorsdidukite ja mootorrataste 92,5 83,2 91,9 74,4 80,7 85,7 81,7 74,5
remont

Veondus ja laondus 49,9 49,7 52,3 52,3 46,2 48,0 47,5 45,4
Majutus ja toitlustus 23,6 20,1 17,6 23,2 22,9 16,9 16,9 20,7
Info ja side 15,3 14,3 12,2 11,7 17,8 15,4 12,6 12,7
Finants- ja kindlustustegevus 10,4 11,4 12,9 13,9 8,6 10,2 9,6 8,3

Kinnisvaraalane tegevus 10,2 9,2 6,6 8,7 13,5 8,0 8,3 11,5
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Kutse-, teadus- ja tehnikaalane

tegevus | ! , ! ! ’ ! !
Haldus- ja abitegevused 17,3 16,8 15,6 14,5 20,2 16,7 18,8 20,2
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik

sotsiaalkindlustus 38,4 36,7 39,2 34 36,6 36,9 39,8 39,6
Haridus 59,9 62,5 70,8 64,4 54,4 60,5 60,7 57,9
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 31,1 33,0 33,0 34,9 33,2 30,9 35,5 37,7
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 14,8 14,2 12,9 16,2 15,2 12,4 10,9 13,8
Muud tegevusalad 14,8 11,5 11,8 11,3 11,3 11,6 10,6 11,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Ametialad

Sarnaselt 2008. aastaga vdhenes ka 2009. aastal
rohkem sinikraede kui valgekraede'* arv, vastavalt
54 200 ja 6500 vorra. See niitab, et jatkuvalt koon-
dati peamiselt sinikraede ametikohti, kusjuures
koige enam kahanes oskus- ja kdsitooliste arv (ta-
bel 2.3). Valgekraede hulgas on jdrjepidevalt suu-
renenud tippspetsialistide hoive, aga ka ametnike
arv on monevorra kasvanud. Vihenenud on kor-
gemate ametnike ja juhtide arv. Kokkuvottes on
valgekraede osatdhtsus koguhoives aasta-aastalt
kasvanud. Kui 2008. aastal oli valgekraesid hoi-

vatutest 44%, siis 2010. aasta esimesel poolel juba
51%. Seejuures vois kasvu tiheldada nii naiste kui
ka meeste puhul. Enamus naisi to6tab valgekraede
ametikohtadel (59%), meestootajate hulgas on aga
rohkem sinikraesid (61%).

Tabelist 2.3 ndeme, et 2010. aasta teise kvartali
hoive kasvas peamiselt lihttooliste, teenindus- ja
miiligitootajate ning pollumajanduse ja kalanduse
oskustooliste arvu suurenemise arvel. Sellest voib
jareldada, et tegemist vois olla valdavalt ajutiste
hooajatoodega.

Tabel 2.3. Hoivatute jagunemine ametialade jargi ajavahemikus 2008 - 2010.

esimene poolaasta (tuhandetes)

Ametiala pearUhmad kokku 656,5 595,8 612,1 592,6 598,1 580,5 553,6 558,8
gejiﬂ}gsa”djad' korgemad ametnikud 795 720 787 | 702 694 698 657 593
Tippspetsialistid 90,3 95,5 98,0 98,6 92,5 93,1 109,3 | 112,6
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 84,9 83,1 92,7 75,5 81,1 82,9 74,1 72,4
Ametnikud 35,0 32,6 35,0 30,6 28,7 36,1 37,2 33,3
Teenindus- ja mulgitéétajad 83,3 75,1 73,3 70,9 77,5 78,6 69,0 72,1
Eg"ﬂb‘g?gﬁrs‘ggse Iz bslaualuaz 12,0 8,8 8,0 68 10,1 10,1 7,8 9,5

" Valgekraed - seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid; tippspetsialistid; keskastme spetsialistid ja tehnikud; ametnikud.
Sinikraed - teenindus- ja miiiigitootajad; pollumajanduse ja kalanduse oskustoolised; oskus- ja kdsitoolised; seadme- ja

masinaoperaatorid; lihtto6lised; relvajoud.
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Oskus- ja késitodlised 1106 | 843| 91,7 845 847 762 639 587
Seadme- ja masinaoperaatorid . 935 850 779 928 895 796 730 790
Lihttoslised . 643 566 544 597 621 504 505 590
Relvajéud | o o | o | o | | oo | |
* Viikese valimimahu tottu on andmed viheusaldusvaarsed.
Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring
2.4. Ametikohad ning toolevoetud ja toolt
lahkunud tootajad
Jargnevalt iseloomustatakse, kuidas on majandus-  Joonis 2.6. Hdivatud ja vabad
kriis kujundanud ettevotete, asutuste ja organisat- ~ametikohad ajavahemikus
. . . . . 2005 - 2010. a esimene poolaasta
sioonide hoivatud ametikohtade arvu ning vabade
ametlkohtaqe arvu. Statlstlkaa'metl andmed héi- o 25 000
vatud ametikohtade kohta kajastavad tasustatud
ametikohti, millel héivatud inimene tootab kas I 20000
toolepingu, teenistuslepingu voi avaliku teenistu-
. 400 000 i 15000
se seaduse alusel. Vabade ametikohtade andmed ¥ ¥ \
peegeldavad aga vast loodud, vabu voi tootaja lah- 300000 X - 10000
kumise tottu vabaks jddvaid tasustatud ametikoh- 200000 W £ 000
ti, mille puhul ettevote, asutus voi organisatsioon 100000 :
otsib aktiivselt sobivat kandidaati viljastpoolt as- Vi o o o o oo o o e e
. ~ s . . . . ot e o o I v o o B o o o B o i
jaomast ettevotet, asutust vO1 organisatsiooni ning EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
mille puhul ametikoht plaanitakse tiita kohe voi ‘=E\2“\=\E\2“=E\2“\=\E 2“\=\E\2“=
kindla aja jooksul. 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Majandussurutise ajal on ettevotted, asutused ja
organisatsioonid tunduvalt vihendanud nii héiva-
tud kui ka vabade ametikohtade arvu, et kohandu-
da muutunud noéudlusega ning majanduse arengu
viljavaadetega (vt joonist 2.6).

Joonisel ilmestatud trend osutab, et hoivatud ame-
tikohtade arv saavutas korgseisu 2008. aasta esime-
ses kvartalis, kui ettevotetes, asutustes ja organisat-
sioonides oli kokku 604 212 hoivatud ametikohta.
Parast 2008. aasta esimest kvartalit on hdivatud
ametikohtade arv tldtrendina vihenenud kuni
491 916 hoivatud ametikohani 2010. aasta teises
kvartalis.

Vabade ametikohtade arv on majandussurutise
ajal teinud ldbi drastilisema languse. Kiire majan-
duskasvu aastatel plaanisid ettevotted, asutused ja

—i— Hoivatud ametikohtade arv
—&— Vabade ametikohtade arv

Allikas: Statistikaamet, vaatlus ,Vabad ametikohad ja t66j6u
liikumine’, palga ja to6joukulude andmebaas

organisatsioonid kohanduda suurenenud néud-
lusega, kasutades enamat to6joudu. Nii suurenes
2007. aasta teiseks kvartaliks vabade ametikohtade
arv 22 532-ni. Majanduskasvu pidurdumise ning
majanduskriisi ajal aga reageerisid ettevotted, asu-
tused ja organisatsioonid noudluse kahanemisele
tookohtade arvu vihendamisega, kédrpides sealhul-
gas tunduvalt ka vabade ametikohtade arvu. 2009.
aasta neljandaks kvartaliks kahanes vabade ameti-
kohtade arv 3890-ni.



Vabade ametikohtade diinaamikat iseloomustab
tihtlasi vabade ametikohtade midr, mis nditab, kui
suure osakaalu ametikohtade koguarvus (héivatud
ja vabade ametikohtade summa) moodustavad va-
bad ametikohad. Vabade ametikohtade maar votab
arvesse asjaolu, et aastati oli héivatud ja vabu ame-
tikohti erineval arvul (vt joonist 2.7).

Joonis 2.7. Hoivatud ametikohtade
muutused ja vabade ametikohtade
maar ajavahemikus 2006 - 2010. a
esimene poolaasta (%)
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Joonis 2.8. Vabade ametikohtade
muutused ajavahemikus
2006-2010. a esimene poolaasta (%)
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Kui 2007. a kolmandas kvartalis oli 612 634 ame-
tikohast vabu 22 532, mis moodustas kdigist t66-
kohtadest 3,7%, siis 2009. a teises kvartalis oli koi-
gi ametikohtade arv vdhenenud 538 669-ni ning
vabade ametikohtade arv 4920-ni (0,8% koigist
ametikohtadest). Vabade ametikohtade maiir on
2009. aastal ning 2010. aasta esimese kahe kvarta-
li jooksul olnud ligikaudu 1%, kuid alates 2009. a
neljandast kvartalist on vabade ametikohtade arv
ning vabade ametikohtade mair tasapisi tdusnud.
Teises kvartalis 2010 oli ettevotetes, asutustes ja or-
ganisatsioonides 5244 vaba ametikohta, mis moo-
dustasid koigist ametikohtadest 1,1%.

Joonistel 2.7 ja 2.8 on toodud ka hdivatud ja va-
bade ametikohtade suhtelised muutused, mis ise-
loomustavad, mitu protsenti on ametikohtade arv
muutunud kindla aasta kindlas kvartalis vorreldes
eelmise aasta sama kvartaliga. Jooniselt ilmneb, et
hoéivatud ametikohti lisandus kvartalite arvestuses
kuni 2008. aasta teise kvartalini. Majanduskriisi
mojul ndeme jargmistes kvartalites hoivatud ame-
tikohtade arvu kahanemist. Hoivatud ametikohta-
de arvu vihenemine saavutas oma tipu kolman-
das kvartalis 2009, kui vorreldes 2008. aasta kol-
manda kvartaliga vihenes héivatud ametikohtade
arv 12,2%. Viimase kolme kvartali jooksul on aga
ametikohtade arvu kahanemistempo aeglustunud.
Vorrelduna 20009. a teise kvartaliga vihenes 2010. a
teises kvartalis hoivatud ametikohtade arv 8%.

Vabade ametikohtade arv suurenes kvartalite ar-
vestuses kuni neljanda kvartalini 2007, millele
jargnes langustrend. Langustrendi markantseks
tipuks oli 2009. a teine kvartal, kui vabu ametikoh-
ti oli 2008. a teise kvartaliga vorrelduna 74,6% va-
hem. Ilmneb, et selles kvartalis vaatasid ettevotted,
asutused ja organisatsioonid pohjalikult iile oma
struktuuri ning tootajate kooseisu, et kohanduda
majanduse olukorra ja arenguvéljavaadetega. Esi-
meses kvartalis 2010 langustempo pidurdus ning
teises kvartalis poordus langus juba tousuks. Kui
2010. aasta teises kvartalis oli vabu to6kohti 17,9%
vahem kui eelmise aasta teises kvartalis, siis 2010. a
teises kvartalis vorreldes eelmise aasta teise kvarta-
liga suurenes vabade t6okohtade arv 28,7%.

Tookohtade vihenemise taustal on oluline vaadata,
kuidas on muutunud ettevotete, asutuste ja orga-
nisatsioonide poolt todlevoetud ja t66lt lahkunud



tootajate arv. Ametikohtade loomise ja tditmise
taustal ilmneb, et alates 2008. aasta teisest kvartalist
on to6lt lahkunud tootajate arv iiletanud todlevoe-
tud inimeste arvu (vt joonist 2.9). Toolt lahkunute
ja todlevoetud tootajate arvu vahe vihenes 2010.
aasta esimeses kvartalis. Kui veel 2009. a viimases
kvartalis iiletas t66lt lahkunud tootajate arv toole-
voetud tootajate arvu 11 764 tdotajaga, siis 2010.
a esimeses kvartalis taandus vahe 1335 to6tajani.
Toolevoetud ja toolt lahkunud tootajate arvu eri-
nevuse kahanemine tuleneb suuresti t66lt lahku-
nud tootajate arvu vahenemisest, sest toolevoetud

tootajate arv on viimase kuue kvartali jooksul ol-
nud kiillalt stabiilne.

Toolevoetud ja toolt lahkunud tootajate suhet hoi-
vatud ametikohtadesse iseloomustab joonis 2.10.

Trendidest ilmneb, et toolevoetute madr ja toolt
lahkunute mair olid samas suurusjirgus kuni teise
kvartalini 2008, mille jarel hakkas lahkunute maar
mdrgatavalt tdusma ning todlevoetute madr lange-
ma. Mddrade vahe oli suurim 2008. aasta neljandas
kvartalis, kui toolt lahkunute maér tletas toole-

Joonis 2.9. Toolevoetud ja toolt lahkunud téo6tajad ajavahemikus 2005 - 2010. a

esimene kvartal
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Joonis 2.10. Toolevoetute maaér ja toolt lahkunute
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Tooturu olukord Eestis 2009.

aastal ja 2010. aasta esimesel poolaastal

voetute médra 3,3 protsendipunktiga. 2010. aasta
esimeseks kvartaliks on aga vahe tunduvalt vihe-
nenud: toolt lahkunute maar erineb toolevoetute
médrast vaid 0,3 protsendipunkti. Selles kvartalis
oli toolt lahkunute midra ja toolevoetute maa-
ra suurim vahe ehituses (2,6 protsendipunkti) ja
maetdostuses (2,2 protsendipunkti). Samas iiletas
pollumajanduses ja kalanduses toolevoetute maar
toolt lahkunute médra 1,9 protsendipunktiga ning
tootlevas toostuses 0,8 protsendipunktiga. Ka see
trend viitab majanduskeskkonna ja to6turu stabi-
liseerumisele.

Kokkuvotvalt ilmneb hoéivatud ja vabade ameti-
kohtade statistikast, et majanduskriisi ajal vihenes
ametikohtade arv, sealhulgas tditmata ametikohta-
de arv ettevotetes, asutustes ja organisatsioonides.

2.5. ToOtasu

Tootasu peatiikis iseloomustatakse Statistikaameti
palgavaatluse andmete pohjal, millised muutused
on toimunud tootajate keskmises brutokuupal-
gas viimaste aastate majandusarengu ajal. Statis-
tikaameti palgastatistika kajastab palgatootajate
ehk nende hoivatute tootasu, kellega on solmitud
tooleping voi kes tootavad avaliku teenistuse sea-
duse voi teenistuslepingu alusel. To6aja analiiiis
(vt ptk 3) niitab, et palgatootajate tooaeg erineb nii
tootajate kui ka aastate arvestuses. Selleks, et oleks
voimalik vorrelda tootajate brutokuupalka sol-
tumata sellest, kui pikk on eri to6tajate toonddal,
teisendab Statistikaamet brutopalgad tiistooajaga
tootajate kohta.

Kui 16ppenud kiimnendi algust ja keskpaika ise-
loomustas kiire majanduskasv koos tootajate kesk-

Ametikohtade arvu vihenemine tulenes kaha-
nenud noudlusest toodete ja teenuste jéirele ning
vaiksemast selgusest ja usaldusvddrsusest majan-
dusarengu tuleviku suhtes, millest tulenevalt vihe-
nes ettevotetes, asutustes ja organisatsioonides va-
jadus t60jou jdrele. Viimaste kvartalite statistikast
kumab aga moodukat optimismi té6turu olukorra
stabiliseerumise kohta. Pidurdunud on hoivatud
ametikohtade arvu kahanemistempo ning viima-
ses kolmes kvartalis on vabade ametikohtade arv
suurenenud. Samuti on aasta esimeseks kvartaliks
markimisvairselt vihenenud toolevoetute médra
ja toolt lahkunute maira vahe. Usutavasti toovad
ettevotete, asutuste ja organisatsioonide kditumise
sellised trendid kaasa ka suurema hoive ja vaikse-
ma tootuse.

mise brutopalga kiire kasvuga, siis 2008. aastal, kui
majandustegevus pidurdus, aeglustus ka keskmise
brutopalga kasv. 2009. aastal siivenes majandussu-
rutis ning suurenes selle moju tootasudele - pal-
gatootajate tootasu viahenes markimisvaarselt (vt
tabelit 2.4).

Kui 2008. aastal oli keskmine brutokuupalk 12 912
krooni ja brutotunnipalk 77,52 krooni, siis 2009.a
vahenes brutokuupalk 12 264 kroonini ja bruto-
tunnipalk 75,11 kroonini. Seega kasvas 2008. aastal
keskmine brutokuupalk vorreldes eelmise aastaga
13,9% ja brutotunnipalk 15,3%, 2009. aastal aga
vahenes brutokuupalk 5% ja brutotunnipalk 3,1%.

Pikemaajalisi keskmise brutokuupalga suhtelise
muutuse trende iseloomustab joonis 2.11.

Tabel 2.4. Keskmine brutokuupalk ajavahemikus 2002 - 2010. a esimene

poolaasta (krooni)

2010. a

Aasta |~ 6144 6723 7287 8073 |
lkvartal | 5721 | 6333 6748 7427
llkvartal ~ 6353 6915 7417 8291
llkvartal | 5853 6431 | 7021 7786

IV kvartal | 6512 | 7127 | 7704 8690 |

9407 | 11336 12912 12264
8591 | 10322 12337 12147 11 865
9531 | 11549 13306 12716 12 869
9068 | 10899 12512 11770 |

10212 | 12270 13117 12259 |

Allikas: Statistikaamet, palgastatistika andmebaas
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Joonis 2.11. Brutokuupalga muutus, 2002 - 2009
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Kiimnendi algust ning keskpaika iseloomustanud
majanduskasvu tingimustes suurenes tdotajate no-
minaalpalk alates 2001. aastast kuni 2008. aastani
tile 2,3 korra. Palkade kasvutempo kiirenes tun-
duvalt just 2006. ja 2007. aastal, kui mérgatavalt
teravnes to6joupuudus ning majanduse kuumene-
mine hakkas saavutama oma lage. Nendel aastatel
kasvasid brutokuupalgad vorreldes eelmiste aasta-
tega vastavalt 16,5% ja 20,5%.

2008. aastal nominaalne palgakasvutempo vihe-
nes, ning kui kasvu juures votame arvesse ka inf-
latsiooni, siis iseloomustab seda aastat kiimnendi
koige vdiksem tarbijahinnaindeksiga korrigeeri-
tud brutopalgakasv. Tarbijahinnaindeks suurenes
2008. aastal 10,4% ning seega kasvas reaalpalk sel-
lel aastal vorreldes eelmise aastaga vaid 3,5%. Ehk-
ki konealusel aastal palgakasvutempo monevorra
rauges, pidurdus majanduse lisandvédrtuse kasv
veel kiiremini ning jatkuvalt suur palgakasv méju-
tas oluliselt majanduse olukorda.

2009. aastal, mida iseloomustas sisemajanduse ko-
gutoodangu kahanemine 13,9% ja palgatootajate
arvu viahenemine 9,7%, alanes keskmine bruto-
kuupalk 5%. Selle aasta palgalangus néitab, et pea-
le tookohtade ja tootajate arvu vihendamise ning

tooaja liihendamise kohandusid majandusiiksused
majandusolukorra muutusele ka palkade alanda-
mise teel. Samas nditab asjaolu, et sisemajanduse
kogutoodang vihenes rohkem kui keskmine bru-
tokuupalk, et tookohtade arvu kahanemine on
miénginud td6joukulude alanemises suuremat rolli
kui palgalangus. Selline tendents sunnib ettevot-
teid, asutusi ja organisatsioone otsima majandus-
kriisist vdljumisel voimalusi suurendada toovilja-
kust alternatiivsete meetmete abil (niiteks todkor-
ralduslikud meetmed, tooteinnovatsioon), mitte
madalate to6joukulude kaudu.

Pérast viis kvartalit kestnud palgalangust tousis
2010. aasta teises kvartalis keskmine nominaal-
palk. Kui 2009. a kolmandas kvartalis vdhenes bru-
tokuupalk vorreldes sama kvartaliga aasta varem
5,9% ja jargmises kvartalis 6,5%, siis 2010. a esi-
meses kvartalis aeglustus kvartaalne palgalangus
2,3%-ni ning sama aasta teises kvartalis suurenes
brutokuupalk vorreldes 2009. a sama kvartaliga
juba 1,2%. Keskmine brutokuupalk oli 2009. aas-
ta teises kvartalis 12 716 krooni, 2010. aastal aga
12 869 krooni. Samas tuleb sellise nominaalpalga
trendi juures silmas pidada, et reaalpalk, mille pu-
hul on arvesse voetud tarbijahindade kasvu, alanes
ka selles kvartalis 1,9% ning tunnipalk 1,7%, ehkki



nendegi nditajate vihenemistempo on aeglustu-
nud.

Sellist trendimuutust ajendas majandusaktiivsu-
se jarkjarguline taastumine ning samuti on ooda-
ta keskmise brutopalga jatkuvat moddukat kasvu
ldhikvartalite jooksul. Ka Rahandusministeerium
ennustab oma 2010. aasta suvises majandusprog-
noosis, et 2010. a palgalangus tervikuna on vaid
0,6% ning 2011. aastal ootab ees 2,6%-ni ulatuv
keskmise brutokuupalga tous.

Jooniselt 2.11 ilmneb samuti, et kui majandus 2006.
ja 2007. aastal iile kuumenes, suurenes tunduvalt
toojoutootlikkuse kasvu ning brutokuupalga kasvu
erinevus. Kui 2008. aastal majanduskasv rauges ja
toojoutootlikkus kahanes 3,8%-ni, siis reaalne bru-
tokuupalga kasv oli ikkagi 3,5%. Jargmisel aastal
vihenes toojoutootlikkuse kahanemise ja reaalse
brutokuupalga vahe 0,4 protsendipunktini. T66-
joutootlikkuse ja brutokuupalga muutuste vahe
vihenemine viitab asjaolule, et t66turg on maér-
kimisvaarselt kohandunud, mis on vihendanud
tootajatelt tulevat survet palgatéusuks — seeldbi on
majandusiiksuste t66joukulud tasakaalustunud.
Sellised trendid peaksid usutavasti olema itheks
kriisist vdljumise ning jatkusuutlikuma majandus-
arengu aluseks.

Keskmise brutokuupalga muutusi tegevusalade
jargi analiiiisides ilmneb, et brutokuupalk alanes
2009. aastal vorreldes 2008. aastaga koige enam
elektrienergia-, gaasi- ja veevarustuse tegevus-
alal (13%), metsamajanduses (7,9%), tervishoius
ja sotsiaalhoolekandes (7,5%), pollumajanduses
(6,9%) ja ehituses (6,8%). Aastate arvestuses tou-
sis brutokuupalk aga maetddstuses (7%). Kui 20009.
aasta viimases kvartalis langes palk peaaegu koigil
tegevusaladel (erandiks ainult veevarustuse, kana-
lisatsiooni, jddtme- ja saastekdsitluse tegevusala,
kus kuupalk suurenes 2,9%, ning kutse-, teadus- ja
tehnikaalane tegevus, kus kuupalk suurenes 1,7%),
siis 2010. aasta esimeses kvartalis majandustege-
vuse hoogustumise tulemusena kasvasid toota-
sud monevorra mietddstuses, todtlevas toostuses,
elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
ohuga varustamise tegevusalal ning veevarustuse,
kanalisatsiooni, jadtme- ja saastekditluse tegevus-
alal. Teises kvartalis tousis keskmine brutokuupalk
ja palgad suurenesid koige rohkem tootlevas to6s-

tuses (19,4%), maetoostuses (12,6%), veevarustu-
se, kanalisatsiooni, jddtme- ja saastekditluse tege-
vusalal (10,2%). Samas ei olnud todtasu languse
pidurdumine omane koigile tegevusaladele. Nii
vahenes keskmine brutokuupalk 2010. aasta teises
kvartalis vorrelduna sama kvartaliga aasta varem
koige enam kutse-, teadus- ja tehnikaalases tegevu-
ses (17,5%) ning hariduses (6,2%).

Majandussurutise ajal pingestunud t6dsuhteid ise-
loomustab peale brutokuupalga languse ka prob-
leemide sagenemine palga kittesaamisel. To6ins-
pektsiooni toovaidluskomisjonide t66d kirjelda-
vast statistikast ilmneb, et kui 2008. aastal esitasid
tootajad toovaidluskomisjonidele kokku 6316
nouet, millest 2032 puudutas maksmata palka voi
l6pparvet, siis 2009. aastal esitasid tootajad juba
12 166 nouet, millest 6088 puudutas maksmata
palka voi lopparvet. 2010. aasta esimese kahe kvar-
tali jooksul olid to6tajad esitanud Todinspektsioo-
nile 3707 nduet, millest 1963 puudutas maksmata
tootasu voi lopparvet. Ehkki Tooinspektsiooni t66-
vaidluskomisjonidele tehtud avaldused ja nouded
ei kirjelda koikide tootajate koiki probleeme seoses
t00 tasustamisega, viitavad need andmed siiski as-
jaolule, et majandussurutise ajal on markimisvaar-
selt sagenenud to0 eest tasumise probleemid, pin-
gestades tootajate ja tooandjate todsuhteid.

Kokkuvotvalt pidurdus riigi majanduse ja to6turu
olukorra halvenemise tottu 2009. aastaks keskmise
brutokuupalga kasv. Kui 2008. aastal tousis bru-
tokuupalk vorreldes 2007. aastaga keskmiselt veel
13,9%, kerkides 12 912 kroonini, siis 2009. aasta
esimeses kvartalis brutokuupalk juba langes, vor-
reldes eelmise aasta esimese kvartaliga (1,4%). Ma-
jandussurutise ajal kestis palgalangus viis kvartalit,
st 2010. a teise kvartalini. Kui 2009. aastal vdhenes
brutokuupalk vorreldes 2008. aastaga veel 5%, siis
2010. aasta teises kvartalis suurenes brutokuupalk
vorreldes sama kvartaliga aasta varem juba 1,2%.

2010. aasta teine kvartal sisendab optimismi, et
majandus hakkab languse jdrel taas elavnema, mis
on toonud endaga iihtlasi kaasa brutokuupalga
kahanemise peatumise ning muutumise vdikeseks
tousuks. Majanduse elavnemise heaks mirgiks on
ka see, et palgakasvu veavad sekundaarsektoriga
seotud tegevusalad, nditeks tootlev toostus, mis
paljuski on orienteeritud eksportturgudele. Pal-



galanguse tingimustes vihenes lisaks 16he t66jou-
tootlikkuse muutuse ning brutokuupalga muutuse
vahel, 2009. aastal kahanes see vahe 0,4%-ni. Vahe
vahenemine viitab majanduses ja tooturul aset

Majanduskriisiga kaasnevaks riangaks tagajirjeks
oli kiiresti kasvama hakanud t66puudus. 2008. aas-
ta kolmandas kvartalis alanud to6tuse kasv jatkus
kogu 2009. aasta jooksul ning joudis rekordkdr-
gusele 2010. aasta esimeses kvartalis, kui tootute
arv ulatus 137 000-ni ja to6tuse madr 19,8%-ni.
Alles teises kvartalis vois tdheldada toopakkumis-
te hulga suurenemist ja t6opuuduse vihenemist.
Koigest kahe aasta jooksul - ajavahemikus 2008. a
teine kvartal kuni 2010. a teine kvartal - lisandus
100 000 tootut ning tootuse madr kerkis 4%-It
18,6%-ni (joonis 2.12).

Kogu vaadeldava perioodi jooksul kannatasid ma-
janduslanguse tottu koige enam noored mehed,
kes olid varem olnud héivatud ehitussektoris ja
tootlevas toostuses. Naiste tootus kasvas marksa
aeglasemas tempos. Naiste-meeste vordluses ongi
Eestis (erinevalt enamikust EL-i riikidest) meeste
tootus olnud tavaliselt suurem kui naiste todtus.
Absoluutarvudes lisandus koige enam 25-49-aas-
tasi tootuid, samal ajal kui alla 25-aastaste ja iile

leidnud kohandumisele, mis leevendab survet pal-
kade ennakkasvuks, tasakaalustab majandusiik-
suste t60joukulusid ning on sellega aluseks majan-
dussurutise podrdumisele kasvu poole.

50-aastaste tootute hulk on kasvanud enam-vihem
samas suurusjiargus. Tootuse méddr on aga korgeim
noortel ning see alaneb koos vanusega. Kui to6tu-
se mddr on olnud madalaim vanemaealiste hulgas,
kes pensioniea saabudes sageli loobuvad to6otsin-
gutest, siis 2010. aastal on hiippeliselt kasvanud
ka nende to6tus. 2010. aasta teises kvartalis alla
50-aastaste tootuse midr monevorra langes, kuid
tile 50-aastaste tootuse madr ja todtute arv jatkasid
kasvamist.

2009. aastal jatkas tootus suurenemist koikides
piirkondades ning saavutas 2010. aasta alguses
koikjal rekordtaseme. Piirkondlikud erinevused
tootuse madrade vahel vihenesid, kuid suurima
tootusega alaks jdi endiselt Kirde-Eesti ja vdiksei-
ma tootusega alaks Ladne-Eesti. Kui Pohja-Eesti
oli majandusbuumi aastatel silmapaistvalt suure
hoive ja viikse tootusega piirkond, siis majandus-
kriisi ajal kasvas to6tus ka seal Eesti keskmise lahe-
dale voi iile selle. 2010. aasta esimeses kvartalis oli
tootuse madr korgeim Kirde-Eestis (27,4%) ning

Joonis 2.12. Naiste ja meeste t66tuse méaara diinaamika ajavahemikus
2008 - 2010. a esimene poolaasta (kvartaalselt, %)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring



Tooturu olukord Eestis 2009. aastal ja 2010. aasta esimesel poolaastal

Tabel 2.5. T6O6tuse maar soo ja vanuse jargi ajavahemikus 2008 - 2010. a
esimene poolaasta

T

Tootud (tuhandetes)

Kokku 38,4 95,1 79,0 92,2 102,3 106,7 136,9 127,7

mehed 20,2 58,5 47,6 58,1 60,3 68,2 86,0 76,3

naised 18,1 36,5 31,4 34,1 42,0 38,5 50,9 51,5
Tootuse maar, %

Kokku 58 13,8 11,4 13,5 14,6 18,8 19,8 18,6

mehed 5,8 16,9 13,8 16,9 17,0 19,8 25,2 22,6

naised 5,3 10,6 9,0 10,0 12,2 11,2 14,6 14,8
Tootuse maar vanuserihmiti, %

15-24 12,0 27,5 24,5 27,0 29,2 29,6 40,6 39,0

25-49 4,7 13,0 11,2 12,2 12,8 15,7 19,3 17,2

50-74 4,4 10,1 6,9 10,9 12,1 10,4 13,5 14,3

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Joonis 2.13. Tootute arv vanuseriihmiti ajavahemikus 2008 - 2010. a esimene
poolaasta (kvartaalselt, tuhandetes)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

tile 21% ulatus t66tus ka Tallinnas. Madalaim oli  (27,9%). Ule 20% ulatus to6tus ka Ladne-, Rapla-,
tootuse madr Ladne-Eestis (17%). 2010. aasta teises  Jarva- ja Jogevamaal. Koige vihem oli tootuid Saa-
kvartalis to6tus tervikuna kiill viahenes, kuid suu- re-, Hiiu- ja Viljandimaal ning Léddne-Virumaal,
renes endiselt Kirde- ja Kesk-Eestis. Piirkondlikud = kus to6tuse maér oli alla 15%.

erinevused hakkasid uuesti kasvama.

Maakondade vordluses oli 2010. aasta esimesel
poolaastal korgeim tootuse madr Ida-Virumaal



Joonis 2.14. T66tuse maar maakonniti, 2010. a esimene poolaasta (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Tooturu modistes loetakse mitteaktiivseteks t66-
ealised inimesed, kes iihel voi teisel pohjusel ei
toota ega otsi t66d. 2009. aastal oli Eestis vanuses
16 aastat kuni pensioniiga mitteaktiivseid inimesi
204 300 ehk 5000 vorra rohkem kui 2008. aastal.
Mitteaktiivsed inimesed on kaalukas to6joureserv,
mistottu on oluline analiiiisida pohjuseid, miks
inimesed langevad to6turult vélja ja jadvad mitte-
aktiivseks. Mittetootamise pohjuseid on palju ning
need soéltuvad suurel médral inimese soost ja va-
nusest. Tooealistel domineerivad sellised pohjused
nagu dppimine, tervislikud pohjused ja lapsehool-
duspuhkusel olemine. Eraldi pohjusena tuuakse
vdlja heitumus. Heitunud inimesed on need, kes
sooviksid t66d teha, kuid on tddotsingutest loo-
bunud. Heitunuid oli kéige enam vahetult parast
eelmist majanduskriisi aastal 2001. Seejarel hakkas
heitumus vahenema ning 2008. aastal oli heitunuid
ainult 5500. Ehkki heitunute arv suurenes 20009.
aastal 8700-ni, on see iile kahe korra vdiksem kui

2001. aasta nditaja. Ka 2010. a alguse too6tuse hiip-
peline kasv ei suurendanud heitunute arvu marki-
misvédrselt: teises kvartalis oli heitunuid hinnan-
guliselt 9300. Nii nagu t66tuid on ka heitunuid
rohkem meeste hulgas.

Vorreldes 2008. aastaga on 2009. aastal tooealiste
mitteaktiivsuse peamiseks pohjuseks endiselt ppi-
mine (45%), kuid selle osatdahtsus on kahe protsen-
dipunkti vorra vihenenud. Haiguse, vigastuse voi
puude tottu oli to6turult eemal ligikaudu 43 000
inimest (21%), seda nii 2008. kui ka 2009. aastal.
Ténu siindimuse suurenemisele lisandus iile 5000
rasedus-, stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel oli-
ja. Kestva majanduskriisi tingimustes, mil eriti
noorte todlesaamine on raskendatud, voib oletada,
et edasioppijate arv edaspidi suureneb ning 6ppi-
mise osatdhtsus mitteaktiivsuse pohjusena hakkab
kasvama. Toéusutrendi niitab ka lapsehoolduspuh-
kusele jadjate arv.



Joonis 2.15. Mitteaktiivsuse pohjused vanuses 16 aastat kuni pensioniiga,
2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Kokkuvottes ndgime, et majanduskriis mojus Eesti
tooturule 2009. aastal ja 2010. aasta alguses darmi-
selt tugevalt. 2008. aasta 16pus kahanema hakanud
toohoive poordus tousule alles 2010. aasta teises
kvartalis ja sedagi peamiselt hooajatoode arvel.
Tootute arv kasvas kahe aastaga iile nelja korra
ning see ulatus 2010. a esimeses kvartalis rekordili-
se 137 000-ni. Hoive kasvamist ja tootuse vihene-
mist prognoositakse alles 2011. aastast alates.



3. Tooaeg

Mart Masso

3.1. TOoajahulk ja uletunnitoo

Eesti palgatootajate tooajakorralduse iseloomusta-
miseks kasutatakse esimese nditajana to6ajahulka,
teisiti sonastades toonddala kestust. Siin peatiikis
kirjeldatakse, kuidas on majanduskriisi ajal muu-
tunud palgatootajate tooajahulk. Voib eeldada, et

3.1.1. Osaajaga too

Koigepealt iseloomustatakse osaajaga to0 levikut ja
selle toovormi kasutamise ajendeid palgatootajate
seas. Osaajaga t60 on tooandja juures kehtestatud
tooajanormist lithem to6aeg, mida rakendatakse
tootaja ja todandja kokkuleppel. Uldjuhul lihtu-
takse siin riiklikust td6ajanormist: osaajaga t66 on
tootamine alla 8 tunni pdevas ehk 40 tunni nédalas
(vt ka toolepingu seaduse § 43 (1)). Majandusiik-
sused soovivad osaajaga toovormi kasutada siis,
kui kindlate tooiilesannete ajaline maht ei ole nii
suur, et nende tditmiseks on vaja tdisajaga tookoh-
ta ja toOtajat. Seega voib osaajaga t66 kasutamise
motiiviks olla t66 vihesus. Tootajad soovivad osa-
ajaga t60d kasutada siis, kui eraelulised tegevused,
néiteks oppimine voi perekondlikud kohustused,
nouavad enam tihelepanu ja aega, kui tdisajaga t66
korvalt oleks voimalik neile osutada.

tookohtade arvu kahanemise ning to6tuse suure-
nemise perioodil on lithenenud ka palgatootajate
tooaeg, sest majandusiiksustes tehtava t66 hulk on
viahenenud.

Tabelis 3.1 on soo ja vanuse arvestuses toodud pal-

gatootajate osakaal, kes tootavad alla 40 tunni na-
dalas.”

Tabelist ilmneb, et viimasel kiimnendil on ligi
kiimnendik palgatootajaid tootanud osaajaga.
20009. aastal oli Eestis 547 300 palgatootajat ja seega
ligikaudu 78 811 osaajaga palgatootajat. Ajavahe-
mikus 2003 kuni 2008 oli trendiks osaajaga toota-
jate osakaalu vihenemine, mis tulenes toodete ja
teenuste mahtude kasvamisest ning sellega kaas-
nenud to6joupuudusest. 2008. aastal vallandunud
majanduskriis on aga taas suurendanud osaajaga
tootajate hulka. Majandustegevuse kokkutombu-
misel vihenes t66 hulk ettevotetes, asutustes ja or-
ganisatsioonides, millele reageerimiseks vihendati
nii tookohtade ja tootajate arvu kui ka tootajate
tooaega ning viidi tdisajaga tootajaid iile osalisele

Tabel 3.1. Osaajaga t606 osatahtsus palgatootajate hulgas, 2003 - 2009 (%)

Kokku 12,6 11,9 11,8 17,7 11,4 10,4 14,4
Mehed 7,5 7,0 6,3 5,6 5,2 4,6 8,5

Naised 17,6 16,5 16,7 17,3 17,2 15,9 19,6
15-24-aastased 16,4 15,6 16,8 15,5 15,6 13,3 20,1
25-49-aastased 9,4 8,6 9,1 16,2 8,9 8,1 11,5
50-74-aastased 18,5 17,7 15,7 15,4 14,8 10,4 18,0

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

15 Siin ja edaspidi loetakse osaajaga to6ks vahem kui 40 tundi nddalas tootamist. Eurostat ja Statistikaamet arvestavad osaajaga
toGtamist siintoodust erinevalt, sest riigiti on seadustega kehtestatud té6ajanorm erinev. Selleks, et hinnata riikide arvestuses osaajaga
palgatdotajate osakaalu, loetakse osaajaga tooks t66d alla 35 tunni nddalas.



tooajale. 1. juulil 2009 joéustunud uus tédlepingu
seadus muutis ka osaajaga t60 rakendamise re-
gulatsiooni (vt ka toolepingu seaduse (RT I 2009,
36, 234) § 37). Uue seaduse jérgi saab tootaja viia
osaajaga todle ile tootaja ja todandja kokkuleppel
voi, juhul, kui té6andja otsustab tootasu vahenda-
da t66 mitteandmise korral, on to6tajal 6igus keel-
duda t66 tegemisest vordeliselt tootasu vihenda-
misega. Varasemas regulatsioonis oli téémahu voi
tellimuse ajutise vihenemise korral osalise to6aja
rakendamiseks tarvis Tooinspektsiooni nousole-
kut (vt ka toolepingu seadust (RT 12008, 59, 330)).
Nonda on osaajaga t66 kasutamist majandussuru-
tise ajal monevorra lihtsustanud ka muutunud re-
gulatsioon.

Tabelist 3.1 ilmnes, et naiste, noorte ja eakate seas
on osaajaga tootajate osakaal suurem, mis on se-
letatav nii nende rithmade sageli riskantsema sei-
sundiga t6oturul kui ka nende tootajate sageda-
sema sooviga tootada lithemat aega, et iithildada
t00, pere- ja eraelu. Eesti to6jou-uuringu andmetel
tootas 2009. aastal 25,8% osaajaga palgatootajaid
osalise to0ajaga to0 vihesuse tottu (vt joonist 3.1).
Kaks aastat varem, 2007. aastal, oli selliseid osaaja-
ga palgatootajaid vaid 16,3%.

Kui 2009. aastal oli osaajaga palgatdotajaid, kes ei
olnud leidnud tdisajaga t66d, 22%, siis 2007. aastal

oli neid samuti vaid 16%. Sarnased muutused ilm-
nevad siis, kui vaadata, kui paljud osaajaga toota-
jad sooviksid to6tada pikema tooajaga. 2009. aasta
toojou-uuringu andmetel sooviks 20% osaajaga
palgatdotajaid tootada pikema todajaga (2007. aas-
tal oli selliseid osaajaga palgatdotajaid 13%). Siit
ilmneb, et majanduskriisi ajal on osaajaga tootami-
se pohjuste seas mérgatavalt sagenenud t66ga ning
ettevotete, asutuste ja organisatsioonide kidekiigu-
ga seotud pohjused: tdisajaga tookohta on raskem
leida, olemasolevatel tookohtadel napib t66d ning
osaajaga t0Otajate seas on seetottu rohkem toota-
jaid, kes sooviksid pikemat to6aega.

Jargnevalt iseloomustatakse osaajaga t66 kasuta-
mise trende palgatdotajate seas tegevusala sektori
jargi (vt joonist 3.2).

Jooniselt 3.2 ilmneb, et ootusparaselt kasutatakse
osaajaga to0d sagedamini teenindussektoris, kus
tooajakorraldus soltub suuremas osas juhtimis-
praktikatest ning vihem nditeks tootmisseadme-
test. Kdige suurem osakaal palgatootajaid (tervelt
35,6%) tootab nidalas alla 40 tunni hariduse tege-
vusalal, kus on t66aeg reguleeritud erinevalt ning
normtddaeg on vdiksem. Aastati on osaajaga t66-
tajate osakaal suurenenud koige mdrgatavamalt
tootlevas toostuses, majutuse ja toitlustuse erialal,
kinnisvaraalases tegevuses ning haldus- ja abitege-

Joonis 3.1. Palgatootajate osaajaga to6tamise pohjused, 2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused



Joonis 3.2. Osaajaga t66 osatidhtsus palgatootajate hulgas tegevusala sektori

jargi, 2003 - 2009 (EMTAK 2008, %)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

vuste tegevusalal. Siitki ilmneb, et tegevusaladel,
kus majanduskriisi méjul on kaupade néudlus
tunduvalt kokku témbunud, leidub enam tdo6ta-
jaid, kellel ei ole tédistodajaga tookohta.

Kokkuvotvalt suurenes majandussurutise tagajdrjel
osaajaga tootajate osakaal palgatdotajate seas ning
osaajaga t00 kasutamisel domineerisid majandus-
tiksuste vajadustest ja valikutest tulenevad tegurid.
Samas jddb vordlusandmetel Eesti palgatootajate

Osaajaga t00 jdrel analiiiisitakse, kui pikk on Ees-
ti palgatootajate toonddal. Teisisonu vaadatakse,
mitu tundi nddalas Eesti palgato6tajad pohitooko-
hal tavaliselt tootavad. Joonisel 3.3 on toodud koigi
palgatootajate, osaajaga palgatdotajate ning tdisaja-
ga palgatootajate keskmine tooaeg nddalas.

Jooniselt 3.3. ilmneb, et tdis- ja osaajaga toOtaja-
te tootunnid on viimase viie aasta jooksul jadnud
suhteliselt stabiilseks. Tdisajaga tootajad tootavad
néddalas ligi 41 tundi, osaajaga to6tajad umbes 25,5
tundi. Siiski on ka siin mirgata, et vorreldes 2008.
aastaga monevorra vihenes 2009. aastal palgat6o-
tajate tliipilise toonddala pikkus. 2009. aastal t66-
tasid palgatootajad vorreldes eelmise aastaga 0,6

seas osaajaga to0 levik alla Euroopa Liidu kesk-
misele tasemele. Vordlusandmetes's, kus vaadeldi
koigi hoivatute osakaalu, kes enesemédratluse ko-
haselt to6tavad osaajaga, oli 2009. aastal osaajaga
tootajate osakaal hoivatute seas Eestis 10,5%, ent
Euroopa Liidus keskmiselt 18,8%. Uue t6dlepingu
seaduse vastuvotmisega muutus iihtlasi osaajaga
t06 kasutamise regulatsioon, mis suurendas t66-
suhte osapoolte voimalusi leppida sellise to0aja-
vormi kasutamises kokku majanduslikel pohjustel.

tunni ehk 36 minuti vorra vahem. Tdis- ja osaajaga
palgatootajate tooaeg lithenes aastaga keskmiselt
0,1 tunni ehk 6 minuti vorra.

Keskmine to6aeg vahenes 2009. aastal vorreldes
2008. aastaga ka Euroopa Liidu litkkmesriikides ter-
vikuna. Kui Eestis lithenes palgatootajate keskmi-
ne toonddal 39,4 tunnilt 38,7 tunnini, siis Euroopa
Liidus tervikuna 36,8 tunnilt 36,6 tunnini.

Tavatoonadala pikkust iseloomustavad soolised ja
vanuselised erinevused (vt tabelit 3.2).

Naised kipuvad todtama meestest tiiipiliselt va-
hem, samuti to6tavad nooremad ja eakamad lithe-

16 Et tooajanormi regulatsioon on riigiti erinev, tugineb Eurostat osaajaga palgatootajate osakaalu hindamisel riikide arvestuses tootajate
enesemadratlusele selle kohta, kas pohitookohal tehtav t66 on osa- voi tdisajaga to6.



Joonis 3.3. Palgatéotajate keskmine t66aeg (tundi nadalas)

45
41,5 41,7 41,4 41,4 41,2 41 40,9
40
39,5 39,8 39,5 39,5 39,4 39,4
38,7
g 35
-
c
E]
{o)]
(7]
8 30
:0
[
25,3 258 254 25,5 254 256 25,5
25
20
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Palgatootajad kokku

—#— Osaajaga tootajad (alla 40 tunni nddalas)

Taisajaga tootajad (vahemalt 40 tundi nadalas)
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Tabel 3.2. Palgatéotajate keskmine té66aeg, 2003 - 2009 (tundi nadalas)

Kokku 39,5 39,8
Mehed 40,8 41,2

Naised 38,2 38,4
15-24-aastased 38,7 38,9
25-49-aastased 40,3 40,7
50-74-aastased 37,9 38,2

39,5 39,5 39,4 39,4 38,7
40,7 40,8 40,8 40,6 39,9
38,4 38,3 38,1 38,2 37,6
38,3 38,8 38,4 38,7 37,4
40,2 40,1 40,0 39,9 39,4
38,4 38,5 38,7 38,8 37,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

mat aega kui keskmine vanusrithm. Sellised kesk-
mise to0aja erisused peegeldavad osaajaga t60 sa-
gedasemat kasutamist naiste, noorte ja eakate seas.
Meeste pikem tooaeg tuleneb sageli rolliootusest
ja -kditumisest, mis vddrtustab meeste tegutsemist
avalikus sfddris, sealhulgas tooelus.” Nooremate
palgatootajate seas on keskmine tooaeg tihti lihem
seoses haridustee jatkamisega, eakamatel aga tervi-
seprobleemide tottu.

Et to6ajakorraldus erineb tegevusalati ning majan-
dussurutis on méjutanud eri tegevusalasid erine-

valt, vaatame jdrgnevalt palgatootajate keskmist
tobaega tegevusala sektori jargi (vt joonist 3.4).
Jooniselt ilmneb, et kui sekundaar- ja tertsiaarsek-
torit iseloomustas langustrend, siis primaarsekto-
ris keskmine to6aeg hoopis suurenes. Tegevusalati
lihenes to0aeg koige enam veevarustuse, kanali-
satsiooni, jddtme- ja saastekiitluse tegevusalal ning
veonduse ja laonduse tegevusalal. Kdige enam pi-
kenes to0aeg pollumajanduses.

Palgatootajate keskmise tavalise toonddala pikku-
se iseloomustamiseks vaatame ka to6aja mitme-

7" Odih, P. 2007. Gender and Work in Capitalist Economies. Maidenhead: Open University Press.
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Joonis 3.4. Palgato6otajate keskmine tooaeg tegevusala sektori jargi, 2003 - 2009

(EMTAK 2008, tundi nadalas)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

Tabel 3.3. ToOaja regressioonimudel

Sugu (mehed voérreldes naistega)
Vanus (vorreldes 25-49-aastastega)
15-24-aastased
50-74-aastased
Sektor (vorreldes primaarsektoriga)
Sekundaarsektor
Tertsiaarsektor

Amet (vorreldes ametnike ning teenindus- ja muugitéotajatega)

Seadusandjad, kérgemad ametnikud,
juhid ja tippspetsialistid

Keskastmespetsialistid ja tehnikud

Oskus- ja kasitoolised, seadme- ja
masinaoperaatorid, lihttdédlised

Suurus té6tajate arvu jargi (vorreldes majandusitksustega, kus on 11-49 tdéotajat)

10 ja véhema t66tajaga majandusiksused
50-199 téotajaga majandusuksused
200 ja enama to6tajaga majandusitksused

Konstant (intercept)

Koefitsient

Koefitsiendi
Ulemine
usalduspiir

Koefitsiendi
alumine

usalduspiir

0,00

-2,1 0,00 -2,9 -1,4
-1,4 0,00 -1,8 -1,0
2,4 0,01 -4,2 -0,6
-3,3 0,00 -5,2 -1,4
-0,9 0,00 -1,4 -0,4
-0,8 0,03 -1,4 -0,1
-1,4 0,00 -2,0 -0,8
-1,4 0,00 -2,0 -0,9

0,5 0,06 0,0 0,9

0,8 0,00 0,3 1,3
42,3 0,00 40,4 44,2

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

modtmelist regressioonivorrandit. See kirjeldab
keskmise to6aja erinevusi, vottes samal ajal arves-
se erinevaid tootajaid ja nende t66d kirjeldavaid
muutujaid. Regressioonivorrandis analiiiisitakse
osakorrelatsioone ehk to6aja erinevusi tihe kindla
muutuja jargi, jattes tilejadnud muutujad konstant-
seks.

Tooaja regressioonivorrandit kirjeldavast tabelist
ndeme, et meeste keskmine toonddal on vorreldes
naistega pikem Kka siis, kui votame arvesse meeste
ja naiste erinevusi vanuses, tookoha tegevusalal,
ametialal ning to6koha suuruses. Arvestades t66-
tajate sugu, vanust, tookoha tegevusala, ametiala
ning to6koha suurust, toctavad vorreldes noorema



ja vanema vanuserithmaga keskmiselt pikema t66-
nidalaga ka 25-49-aastased todtajad.

Palgatootajate tookohta iseloomustavate muutujate
puhul ndeme, et kui votame arvesse tegevusalade
tootajate erinevusi soo, vanuse, ametiala ning t66-
koha suuruse jrgi, todtavad primaarsektori toota-
jad keskmiselt kauem kui sekundaar- ja tertsiaar-
sektori tootajad. Ilmneb ka, et koige pikem tdoaeg
on ametnikel ning teenindus- ja miiligitootajatel,
vottes arvesse eri ametialadel tdotavate inimeste
soolisi, vanuselisi, tookoha tegevusala ja suuruse
erinevusi.

Pikkade toopdevadega kaasneb sageli kurnatus,
mis voib pohjustada terviseprobleeme.' Pikkade
toopdevade tottu viheneb lisaks to6tajate voimalus
tihildada t66- ja eraelu, sest toovilisteks tegevus-
teks jaab vihem aega. Sellest tulenevalt vaatame
jargnevalt nende tdisajaga palgatootajate arvu ja
osakaalu, kes tavaliselt tootavad tile 48 tunni ndda-
las (vt tabelit 3.4).

2009. aastal oli tavaliselt iile 48 tunni pikkuse t66-
nidalaga palgatootajaid 3,3%. Seega tootab ligi
17 000 palgatootajat tavaliselt tile 48 tunni pikkuse
toonddalaga. Aastate arvestuses ilmneb siin lan-
gustrend ning ka majandussurutise tagajarjel va-
henes 2009. aastal vorreldes eelmise aastaga pikki
toonddalaid tegevate palgatootajate osakaal.

Eespool sonati, et tooaja kestuses ilmnevad silma-
torkavad soolised erinevused. 2009. aastal tootasid
tdisajaga palgat6od tegevad mehed nidalas kesk-

miselt 41,3 tundi ja naised 40,5 tundi. Tabelist 3.4
ilmneb samuti, et meespalgatootajate seas on iile
48 tunni nddalas tootajaid 3,1 protsendipunkti
vorra rohkem kui naispalgatodtajate seas. Mees-
te seas viahenes aga 2009. aastal tavaliselt iile 48
tunni nddalas tootajate osakaal, mis voib suuresti
tuleneda majanduskriisi suuremast méjust mees-
te tookohtadele, mille viljenduseks on ka meeste
suurem to6tus ning meeste poolt domineeritud
tegevusalade, nditeks tootleva todstuse ja ehituse
madrgatavam kokkutdmbumine.

Samuti erineb tdisajaga palgatodtajate keskmine
todaeg vanuse jargi. Tabelist 3.4 oli ndha, et eaka-
te (iile 50-aastaste) seas on tavaliselt vihem iile 48
tunni nddalas tootavaid tdisajaga palgatootajaid.
Kui 15-49-aastaste tdisajaga palgatootajate toond-
dala keskmine pikkus on 41 tundi, siis 50-74-aas-
tastel on see 40,7 tundi.

Joonisel 3.5 on toodud tavaliselt iile 48 tunni na-
dalas tootavate palgatodtajate osakaal tegevusala
sektori jargi.

Silmapaistvalt koige suurem osakaal sektori palga-
tootajaid tootab vdga pikkade toonddalatega pol-
lumajandussektoris. Todstus- ja teenindussektori
palgatdotajate osakaalu trend on aastate arvestu-
ses kujunenud sarnaselt koigi tegevusalade palga-
tootajate trendiga. Asjaolu, et primaarsektoris on
keskmine toonddal pikem ning suurem osakaal
sealseid tootajaid tootab iile 48 tunni nidalas, tu-
leneb ilmselt sagedastest hooajatoodest, mis tuleb
piiratud aja jooksul dra teha.

Tabel 3.4. Taisajaga palgatootajate osakaal, kes téotavad tavaliselt ule 48 tunni

nadalas, 2003 - 2009 (%)

Kokku 6,2 5,9
Mehed 8,9 9,1
Naised 3,3 2,6

15-24-aastased 6,1 6,2
25-49-aastased 7,0 7,0
50-74-aastased 4,4 3,3

5,7 6,1 5,5 4,0 3,3
8,4 8,7 8,2 6,0 4,9
2,8 3,4 2,6 1,8 1,8
4,9 6,0 4,8 4,2 2,9
6,3 6,9 5,8 4,2 3,8
4,3 4,6 5,1 3,5 2,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

8Vt nditeks Spurgeon, A. 2003. Work time: Its Impact on Safety and Health. Geneva: ILO.
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Joonis 3.5. Taisajaga palgatootajate osakaal, kes t66tavad tavaliselt lle 48 tunni

nadalas, tegevusala sektori jargi, 2003 -

2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

3.1.3. Uletunnitood

Seoses pikkade toonddalatega vaatame jargnevalt
tiletunnit6dd. Uletunnitdd on toédtamine iile t66-
andja ja tootaja kokkulepitud to6aja normi. Ettevo-
tetel ja asutustel tekib tiletunnito6 vajadus siis, kui
lisaks tootajatega lepingus kokkulepitud to6tundi-
dele on vajadus leida tooaega lisatoo tegemiseks.
Muutuva t66 algus- ja lopuaja ning summeeritud
tooaja arvestuse korral on tiletunnitooks tootun-
nid, mis tiletavad arvestusperioodiks kokkulepitud
tootundide tildarvu. Tabelis 3.5 on t66jou-uuringu
andmetel iseloomustatud tasustatud ja tasustama-

ta tiletunnitoo tegijate osatdhtsust palgatootajate
seas.

Tabelist ndeme, et aastatel 2006-2008 on tasusta-
tud voi tasustamata tletunnitoo tegijate osakaal
vahenenud ligi 3%, kuid 2009. aastal taas tousnud
2006. aasta tasemele. Et meestootajatel on t66-
tunde nidalas rohkem, on ka tiletunnit6o tegija-
te osakaal nende seas monevorra suurem. Sellise
trendimuutuse iiks pohjus voib olla asjaolu, et
tletunnitood mittetegevate palgatodtajate arv on

Tabel 3.5. Tasustatud ja tasustamata lletunnito6 tegijate osatédhtsus

palgatoétajate seas, 2006-2009 (%)

7,5

Kokku 10,5 8,7 10,6
Mehed 11,4 9,2 7,7 10,3

Naised 9,7 8,2 7,3 10,9

15-24-aastased 10,6 7,1 7,3 11,8

25-49-aastased 10,3 9,0 7,5 10,3

50-74-aastased 10,8 8,6 7,6 10,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused



Joonis 3.6. Tasustatud ja tasustamata lletunnitoo tegijate osatidhtsus
palgatooétajate seas tegevusala sektori jargi, 2006 - 2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

vahenenud kiiremas tempos kui kdigi palgatoota-
jate arv. Uletunnitodd tegevad totajad voivad olla
majandusiiksuste jaoks hinnatumad ja olulisemad
ning seetdttu lopetati majanduskriisi ajal nendega
ettevotetes, asutustes ja organisatsioonides vihem
toosuhteid.

Tegevusalade arvestuses oli iiletunnitoo tegijate
osakaal suurim primaarsektoris (vt joonist 3.6), kus
see kiitindis 13%-ni. Sarnast trendi, kus tiletunni-
t00 tegijate osakaal on majanduskriisi aastaga suu-
renenud, on mérgata kdigis sektorites. Uletunnit6
leviku aeglustumine sekundaar- ja primaarsektoris
enne majanduskriisi (2006-2008) vois tuleneda as-
jaolust, et todjoupuuduse tingimustes julgesid t66-
tajad sagedamini loobuda td6andja ettepanekust
tootada enam, kui kokku lepitud. Majanduskriisi

Palgatdotajate todajakorralduse iseloomustami-
seks vaatame ka to0aja ajastust ehk seda, millal
tootajad tood teevad. Toosuhete seisukohast on
siin oluline analiiiisida to6tamist mittetavapérasel
ajal, st ohtuti, 60siti ja nddalavahetustel. Toosuhte
osapooltel voivad olla erinevad huvid ja vajadused
t60 korraldamiseks mittetavaparasele ajale. Too-
andja voib niiteks masinate jm vahendite tdiskoor-
muse saamiseks jaotada t66 mitmeks vahetuseks,

stivenedes ei tihatud tookoha kaotuse hirmus tile-
tunnitoost aga enam keelduda.

Kokkuvotvalt vihenes majanduskriisi aastal palga-
tootajate keskmine toonddala pikkus ning sellega
seotult palgatdotajate osakaal, kelle toonddalad
olid pikad. Léhiajal mojutab tooaja kestust t60
puudusest tulenev osaajaga t60 kasutamine, mis
voib majandusaktiivsuse taastudes viheneda ning
sellega keskmist tooaega pikendada. Kui majan-
duse elavnedes alarakendatakse tdisajaga too6tajaid
senisest vihem, voib ka see tooaega pikendada. Sa-
muti voib suurest toopuudusest hoolimata tekkida
majandusaktiivsuse kasvades kindlate oskuste ja
teadmistega tootajate nappus, mis omakorda voib
suurendada survet nende tootajate to6aja pikene-
misele.

millest iiks jadb ohtusse, 66sse voi nddalavahetu-
sele. Tootaja voib soovida tootada mittetavapéra-
sel ajal selleks, et {ihitada t6oelu eraeluga, nditeks
kooliskdimisega. Samas voivad 6htusel ja disel ajal
tootamise ebasoovitavaks korvalméjuks olla ter-
viseprobleemid ning to6tamine ohtuti, 60siti ja
nadalavahetusel voib piirata elukorraldust, nditeks
voimalust tarbida teenuseid, osaleda kultuuriiiri-
tustel ning suhelda ldhedaste ja sopradega.



Tabel 3.6. Mittetavaparasel ajal té6tamise osatahtsus, 2003-2009 (%)

Kokku 34,5

Mehed 37,6

Todtamine Naised 31,6
Ohtusel ajal

(Bhtul kl 18-24) 15-24-aastased 42,5

25-49-aastased 35,5

50-74-aastased 29,2

Kokku 15,4

Mehed 18,6

ToGtamine Naised 12,3

Oisel ajal (parast

kl 24 d6sel) 15-24-aastased 16,1

25-49-aastased 16,1

50-74-aastased 13,5

Kokku 41,0

Mehed 43,5

Té6tamine 508 38,6

nadalavahetusel 15-24-aastased 47,8

25-49-aastased 41,6

50-74-aastased 37,1

35,5 33,7 39,0 35,8 35,6 36,0
38,8 36,4 435 37,7 37,2 39,0
32,5 31,2 34,9 34,1 34,1 33,4
39,2 43,2 39,5 38,6 44,9 45,5
35,9 33,8 40,0 36,1 34,8 35,1
33,4 29,8 36,9 34,0 33,6 34,8
14,5 13,0 14,6 11,5 11,7 13,7
16,3 14,8 17,6 13,1 13,3 17,1
12,8 11,3 11,7 10,0 10,1 10,8
13,2 16,4 11,3 10,3 14,2 16,8
14,6 12.7 14,7 11,3 11,3 13,0
14,8 12,2 15,4 12,5 11,3 14,1
38,7 35,0 38,5 36,5 35,1 35,0
39,8 48,0 41,2 36,7 34,0 35,4
37,7 37,4 36,0 36,4 36,2 34,7
43,6 48,0 42,0 41,0 44,4 48,9
38,3 37,5 38,8 36,5 33,9 33,2
37,9 35,0 36,7 34,8 33,9 34,0

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring, Sotsiaalministeeriumi arvutused

Tabelis 3.6 on toodud palgatodtajate osakaal, kes
tootavad ohtusel ja oisel ajal ning nddalavahetusel.

2009. aastal tootas vihemalt pooltel toopaevadel
ohtuti 17,3% palgatootajaid, samas kui aasta va-
rem oli selliseid palgatdotajaid olnud 16%. Moni-
kord (alla pooltel toopéaevadel) tootas 2009. aastal
ohtuti 18,7% palgatootajaid (2008. aastal 19,6%).
Niisiis on aastaga monevorra suurenenud ohtusel
ajal tootajate osakaal, seda eelkdige sageli ohtu-
ti tootajate arvelt. Vorreldes teiste Euroopa Liidu
litkmesriikidega on Eestis disel ajal to6tajaid pisut
rohkem. Kui Eestis tootas 2009. aastal dhtusel ajal
36% palgatootajaid, siis Euroopa Liidu litkmesrii-
kides tervikuna 34,3% (Eurostat).

Qisel ajal to6tas 2009. aastal sageli (vihemalt pool-
tel toopdevadel) 6,6% ning 2008. aastal 6% palga-
tootajaid. Monikord tootas disel ajal 2009. aastal
7,2% ning 2008. aastal 5,7% palgatdotajaid. IIm-
neb, et aastaga on monevorra suurenenud disel ajal
tootavate palgatdotajate osakaal, seda nii monikord
kui ka sageli disel ajal tootajate lisandumise arvelt.
Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega on Eestis 6i-
sel ajal tootavaid palgatdotajaid monevorra vihem.
Kui Eestis tootas 2009. aastal disel ajal 13,7% pal-

gatootajaid, siis Euroopa Liidu liikmesriikides ter-
vikuna 14,9%.

Kui analiitisida nadalavahetusel tootamist paevade
kaupa, selgub, et ithes kuus to6tas 2009. aastal va-
hemalt kahel laupdeval 16,7% palgatootajaid, 2008.
aastal aga 15,9%. Uhes kuus to6tas 2009. a vihe-
malt tihel laupédeval 17,2% ning 2008. aastal 18,3%
palgatootajaid. Sellest ndhtub, et kui laupieviti
tootavate inimeste osakaal aastaga mdrgatavalt ei
muutunud, siis suurenes just sagedamini laupdevi-
ti tootajate osakaal (harvemini laupéeviti tootajate
arvelt). Ka siin paistab Eesti Euroopa Liiduga vor-
reldes silma monevorra viaiksema laupéeviti toota-
vate palgatootajate osakaaluga: 2009. aastal tootas
laupdeviti 33,9% Eesti palgatootajaid, Euroopa Lii-
dus keskmiselt aga 41,1% palgatootajaid.

Sageli tootas piihapéeviti (st tihes kuus vihemalt
kahel pithapdeval) 2009. aastal 11,9% palgatdota-
jaid (2008. a 10,7%). Ménikord tootas piihapéeviti
(st tihes kuus vahemalt ithel ptihapdeval) 2009. aas-
tal 13% palgatootajaid (2008. a 12,4%). Seega on
aastaga viahenenud pithapéeviti tootajate osakaal.
Euroopa Liidu liikmesriikidega tervikuna vorrel-
des ei ole Eestis suuri erinevusi pithapéeviti t60-



tavate palgatootajate osakaalus: 2009. aastal tootas
piihapdeviti 25% Eesti palgatootajaid ning 23,7%
Euroopa Liidu koigi liikmesriikide palgatootajaid.

Tabelist 3.6 ilmneb samuti, et naistega vorreldes
tootavad mehed ohtusel ja disel ajal sagedamini.
Samuti to6tavad ohtusel ja oisel ajal ning nddala-
vahetustel sagedamini koige nooremasse vanuse-
rithma kuuluvad palgatdotajad, kes sel viisil ilmselt
tihitavad eraelu, sh hariduselu, té6eluga.

Jargnevalt vaatame mittetavapérase tooaja kasuta-
mist eri tegevusaladel tootavate palgatdotajate seas
(vt joonist 3.7).

Jooniselt 3.7 ilmneb, et mittetavaparast tookor-
raldust kasutatakse sagedamini primaar- ja tert-
siaarsektoris. Mittetavapdrase toOaja kasutamise
suurem osakaal tertsiaar- ehk teenindussektoris
tuleneb sagedasest (isiku-)teenuste osutamisest
ohtuti ning nadalavahetustel inimestele, kes to6ta-
vad tavapirasel ajal. Primaarsektoris ehk polluma-

Joonis 3.7. Mittetavaparasel ajal
téootamise osatidhtsus tegevusala
jargi, 2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring,
Sotsiaalministeeriumi arvutused

janduses, kalanduses ja metsanduses kasutatakse
mittetavapdrast tooaega pigem vajaduse tottu teha
hooajaline t66 dra kindlalt piiritletud ajavahemi-
kus ning seepérast paigutatakse t66d ka ohtusele ja
oisele ajale ning nddalavahetustele.

Mittetavapdrasel tooajal tootamise levikut iseloo-
mustavast tabelist ilmnes, et aastati on palgatoota-
jate osakaalutrendid kéikunud ebaiihtlaselt iiles-
alla. See muudab trendide selgitamise keeruliseks.
Majanduskriisi tagajérjel voib mittetavapérasel ajal
tootamist mojutada esiteks todsuhte osapoolte ot-
sustustasakaalu muutus. To6tajad ei saa enam nii
sageli ja vabalt valida t60kohta ja todajakorraldust,
mistottu tootatakse mittetavapérasel ajal rohkem
nendes majandusiiksustes, kes soovivad sellist
tookorraldust kasutada eesmirgiga rakendada t6-
husamalt oma seadmeid, vahendeid, ruume jmt.
Samas oleme majanduskriisi ajal ndinud majandu-
se kokkutombumist ja t66 hulga vihenemist, mis
kahandab nende majandusiiksuste ja tookohtade
arvu, kus on tarvis korraldada t66 mittetavapéra-
sele ajale.

2009. aastal ja sellele jargnevatel aastatel voib mit-
tetavapdrasel ajal tootamise levikut mojutada ka
1. juulil 2009 jéustunud uus todlepingu seadus.
Selle seadusega on loobutud 6htusel ajal (kl 18-22)
tootamise regulatsioonist, sealhulgas noudest, et
lisatasu tootunni eest ei tohi olla alla 10%. Selli-
ne dereguleerimine annab tdé0suhte osapooltele
juurde kokkuleppevabadust ning voib suurendada
ohtuse t60 enamat kasutamist. Samuti on uue t66-
lepingu seadusega muudetud o6isel ajal (kl 22-6)
tootamise regulatsiooni. Uue regulatsiooni jargi
on minimaalne lisatasu iga to6tunni eest kerkinud
1,2-1t 1,25-kordse to6tasuni. Uhtlasi muudeti Eu-
roopa Liidu to6aja direktiivi (2003/88/EU)" iile-
votmisega 66t60 kasutamise tingimusi, lahtudes
vajadusest tagada selle tookorraldusvormi kasuta-
misel tootervishoid ja todohutus (vt ka todlepingu
seaduse (RT I 2009, 36, 234) § 45). Need muuda-
tused ei pdrsi ilmtingimata 66t66 kasutamist, kiill
aga peaksid tagama selle to6vormi kasutamise juh-
tudel ja viisil, mis hoiab rohkem to6taja tervist.

1> EN direktiiv 2003/88/EU to6aja korralduse teatavate aspektide kohta.



To0aja analiiiisist ilmneb, et majanduskriisi ajal on
suurenenud palgatootajate osakaal, kes tootavad
osaajaga, ning osaajaga todtamise pohjuste seas on
sagenenud tooga seotud pohjused: tdisajaga t60-
kohti on raskem leida ning olemasoleval to6kohal
napib t66d. Osaajaga t60 suurenemise valguses
on lithenenud ka palgatootajate keskmine t66-
aeg: ligi 36 minuti vorra. Samas viahenes tdisajaga
palgatootajate tooaeg vaid 6 minuti vorra. Ehk-
ki 2009. aastal monevorra vihenes palgatootajate

arv, kes tootavad néddalas tile 48 tunni, kasvas aas-
taga lletunnitood tegevate palgatootajate osakaal.
Uletunnitddd tegevate palgatddtajate osakaal voib
olla suurenenud seoses iiletunnitood mittetegeva-
te palgatootajate arvu kiirema vihenemisega, sest
tiletunnitood tegevad todtajad voivad olla ettevo-
tetes ja asutustes hinnatumad ja olulisemad ning
nendega on majanduskriisi ajal toosuhe harvemini
katkenud. Aastaga kasvas monevorra ohtusel ajal
tootajate osakaal, seda eelkdige sageli ohtuti toota-
jate arvelt.



4. Riskiruhmad tooturul

Kiesolevas peatiikis iseloomustatakse neid sotsiaal -
seid rithmi, kellel on suurem risk jaada tootuks ja
kellel on tootuks jadmise jarel raskem tooturule
tagasi poorduda. Vaatluse all on pikaajalised t66-
tud®, kes on t66d otsinud aasta voi kauem; noored
vanuses 15-24 aastat, kes alles alustavad aktiivset
tooelu; vanemaealised vanuses 55-64 eluaastat,
kellel on t66 kaotamise korral raske uut tookohta
leida, ning mitte-eestlased, kes on tooturul raskus-

4.1. Pikaajalised tootud

Pikaajaline tootaolek? avaldab negatiivset moju
nii inimese erialastele oskustele, to6harjumusele
kui ka enesehinnangule, vihendades sellega tema
konkurentsivoimet. Seega, mida kauem on inime-
ne tooturult eemal, seda raskem on tal sinna tagasi

Liina Malk

tes eesti keele ebapiisava oskuse tottu. Koigil neljal
riskirithmal vo6ib to6turule sisenemisel, seal koha-
nemisel ja plisimisel esineda suuremaid voi véikse-
maid raskusi, millega poliitikakujundajad peaksid
tooturu meetmeid vélja tootades arvestama. See-
tottu ongi oluline teada nende riskirithmade suu-
rust, struktuuri ja diinaamikat. Just nende aspekti-
de kirjeldamisele kiesolev peatiikk keskendubki.

poorduda, seda tdendolisemalt tekivad tal toime-
tulekuraskused ning suureneb {iildine vaesusrisk.
Seetdttu on pikaajaline to6tus suur sotsiaal-majan-
duslik probleem, mis toob endaga kaasa raskeid ta-

Joonis 4.1. Tootute arv tootusperioodi kestuse jargi, 2008 - 2010. a teine kvartal
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2010

12 kuud voi rohkem

% Pohjalikumad teemalehed pikaajaliste, noorte ja mitte-eestlaste to6tuse kohta asuvad Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel aadressil
http://www.sm.ee/meie/valjaanded/toimetised.html (Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 4-6/2010).

2 Pikaajaline tootus — todotsingute kestus 12 kuud ja kauem.



gajdrgi nii to6tule endale ja tema perekonnale kui
ka kogu tihiskonnale.

Pikaajaline t6opuudus vdhenes majandusbuumi
aastatel 2006-2008, mil valitses t66joupuudus ning
tanu sellele oli to6turul rakenduse leidmine tundu-
valt lihtsam ka neile, kes olid sealt pikka aega eemal
olnud. Oma miinimumtasemele jéudis pikaajaline
tootus 2008. aasta teises kvartalis, kui 12 kuud véi
kauem oli to6ta olnud 9500 inimest (kokku oli too-
tuid 27 300). Seejdrel hakkas toopuudus majandus-
langusest méjutatuna kiiresti suurenema, kasvades
2010. aasta esimeseks kvartaliks viis korda ehk
137 000 tootuni. Pikaajaliselt tootute arv oli siis
51 000 ning 2010. aasta teises kvartalis suurenes
see veelgi, joudes 58 000-ni, mis on iile kuue kor-
ra enam kui 2008. aastal samal ajal. Kusjuures, kui
algul lisandus kiiremini lithiajaliselt to6tuid, siis
alates 2009. aasta kolmandast kvartalist hakkas
12 kuud v6i kauem t66ta olnud inimesi lisandu-
ma kiiremini, samal ajal kui lithiajaliste to6tute arv
neljandas kvartalis pisut vihenes. Seega vois mar-
gata nende t60tute muutumist pikaajalisteks.

Pikaajalist tootust iseloomustavaks nditajaks on pi-
kaajalise to6tuse médar®, mille diinaamikast annab

tilevaate joonis 4.2. Sealt on niha, et soolises vord-
luses on meeste pikaajalise tootuse miadr olnud
alati korgem kui naistel, kuid eriti suureks on see
vahe kasvanud 2010. aastal — kui 2010. aasta teise
kvartali seisuga oli naiste pikaajalise to6tuse maar
5,3%, siis meestel oli see nditaja iile kahe korra suu-
rem (11,8%). See on seletatav meeste toootsingute
pikenemisega, sest majanduslanguse ajal oli vihe-
nenud t66jou ndudlus traditsioonilistel meesteala-
del (ehitussektoris ja tootlevas todstuses).

Vaadates pikaajaliste tootute vanuselist jaotust
(joonis 4.3), voib delda, et enamik neist kuulub
parimasse tooikka (vanuses 25-49 a) ning noorte
tootute toootsingud kestavad lithemat aega kui va-
nemaealistel. Kui noortest to6tutest moodustasid
pikaajalised 2010. aasta teise kvartali seisuga 31%,
siis 25-49-aastaste tootute seas oli pikaajalisi 50%
ning vanemaealiste seas 48%. Seejuures on viimase
kvartaliga noorte pikaajaliselt tootute arv kahane-
nud, samas kui teiste vanuserithmade puhul on see
nditaja endiselt kasvanud.

Toootsingute kestust mojutav oluline tegur on ha-
ridustase: tavaliselt on to6tus, sh pikaajaline to6tus,
suurem just madalama haridustasemega inimeste

Joonis 4.2. Naiste ja meeste pikaajalise téoo6tuse maara dinaamika
ajavahemikus 2008 - 2010. a teine kvartal (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

2 Pikaajalise toGtuse madr — pikaajaliselt toGtute osakaal todjous.
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Joonis 4.3. To6tute arv vanuseriihma ja té66tuse kestuse jargi ajavahemikus
2008 - 2010. a teine kvartal (tuhandetes)
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hulgas. Kuid majanduskriisi tingimustes kaotasid
koondamiste kaigus tookoha ka paljud korghari-
dusega inimesed ning sobivate tookohtade vihe-
suse tottu venisid nendegi todotsingud pikemaks.

2010. a | kvartal 2010. a Il kvartal

Il tase Il tase

Nagu voib ndha jooniselt 4.4, on pikaajaliste t606-
tute hulgas kolmanda haridustasemega® inimeste
absoluutarv kasvanud rohkem kui esimese hari-
dustasemega inimeste seas. 2010. a teises kvartalis

# ISCED-i haridustasemed: esimene tase — algharidus, pohiharidus, kutseharidus pohihariduseta noortele; teine tase — keskharidus,
kutseharidus pohihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil; kolmas tase — keskeriharidus keskhariduse baasil,

akadeemiline korgharidus, rakenduslik korgharidus, doktor.



4(Q Riskirthmad toéturul

Joonis 4.5. Luhi- ja pikaajaliselt t66tud ning heitunud rahvuse jargi ajavahemikus
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oli korgharidusega pikaajalisi to6tuid 8400, mis on
tile nelja korra enam kui 2008. aastal, samas kui
esimese taseme haridusega pikaajaliste tootute arv
on kasvanud alla nelja korra. Siiski on pikaajaliste
tootute arv suurenenud enim teise taseme haridu-
sega tootute vorra.

Mitte-eestlaste seas on to6tus olnud tavaliselt suu-
rem ja pikemaajalisem kui eestlaste seas. 2010. aas-
ta teises kvartalis oli eestlaste tootuse méar 14,9%
ja mitte-eestlastel 25,6%, pikaajaline to6tuse maar
vastavalt 5,9% ja 13,3%. Kui 2009. aastal oli eestlasi
ja mitte-eestlasi pikaajaliste to0tute seas enam-va-
hem vordselt (vt joonist 4.5), siis 2010. a alguses
moodustasid eestlased pikaajalistest tootutest 51%,

4.2. Noored tootud

Noorte suur toopuudus tihendab sotsiaalset prob-
leemi nii tiksikisikule kui ka kogu tihiskonnale ter-
vikuna. Tingituna tooturule sisenemise raskustest
nooruspolves voivad puudujdigid sellel eluetapil
pohjustada suuremaid probleeme edasises elus,

I kvartal | Il kvartal

. 12 kuud véi rohkem to6tud

I kvartal | Il kvartal

Mitte-eestlased

Heitunud

samas kui konealuse aasta teises kvartalis suurenes
jallegi mitte-eestlaste osatahtsus 54%-ni.

Pikaajalist to6tust tuleks vaadata koos heitumuse-
ga*, sest sageli loobuvad pikaajalised to6tud tooot-
singutest ja muutuvad mitteaktiivseteks. Jooniselt
4.5 on niha, et heitunud eestlaste arv on majan-
duslangusega kasvanud 86%, kuid mitte-eestlaste
oma 33%. Seega voib oelda, et eestlased loobuvad
t00 kaotuse korral toootsingutest mirksa sageda-
mini ja muutuvad kiiremini heitunuks kui mitte-
eestlased. Kui eestlased moodustasid 2010. aasta
teise kvartali seisuga pikaajalistest tootutest 46%,
siis heitunute seas oli neid koguni 74%.

raskendades muu hulgas to6turul konkurentsi-
voimelisena piisimist. Teisisonu mojutab noorena
tootuks jadmine tulevikuviljavaateid, suurendades
tootuks jaamise riski ka edaspidises elus. Seetottu
vaadeldaksegi noori tooturu iihe riskirithmana,

2 Heitunu - isik, kes on loobunud todotsingutest, sest on kaotanud lootuse t66d leida.



Joonis 4.6. 15-24-aastaste hoiveseisundid
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kellele tuleb poorata erilist tdhelepanu. Kui noored
ei leia Eestis voimalust end teostada, hakkavad nad
seda otsima vilismaalt ning nende lahkumine voib
tihtipeale osutuda jdddavaks. Kuna aga noortest
soltub iga iithiskonna tulevik, on ddrmiselt oluline,
et nad leiaksid oma koha just Eesti t66turul ning
et ka mujal maailmas kogemusi omandanutel oleks
voimalusi neid kodumaal rakendada.

15-24-aastaseid noori oli 2010. a teise kvartali sei-
suga kokku 188 100, kellest valdav osa (62%) olid
mitteaktiivsed (vt joonist 4.6). Noorte mitteaktiiv-
suse peamiseks pohjuseks on opingud: suur osa
noori pikendab oma haridusteed just selleks, et pa-
randada oma tulevasi tooviljavaateid. Majandus-
languse ajal vihenes aga mitteaktiivsete osa koigi
noorte seas vorreldes majandustdusu aastatega,
mis voib tuleneda asjaolust, et 6ppivad noored hak-
kasid oma vanemate suureneva téopuuduse ning
halveneva majandusolukorra téttu ise kooli kor-
valt t66d otsima, mis muutis nende hdiveseisundi
mitteaktiivsetest tootuteks. Siiski lisandus suurem
osa noori to6tuid ikkagi héive vihenemise arvelt.
Noorte todtute arv kasvas 2010. aasta esimeseks
kvartaliks vorreldes 2008. aasta sama perioodiga
tile viie korra, joudes 29 500 to6tuni. 2010. aasta
teises kvartalis see nditaja kahanes 1600 vorra.

Nagu voib niha jooniselt 4.6, jitkas hoive 2008.
aastal, kui to6tute arv hakkas majanduslangusest
tingituna juba suurenema, veel kasvamist, saavu-
tades sama aasta 16pus maksimumtaseme. Seejarel
hakkas hoivatute arv jarsult kahanema, vihenedes
2010. aasta esimeseks kvartaliks tasemele 43 100,
mis on 43% vahem kui 2008. aasta lopus. 2010. aas-
ta teises kvartalis noorte to6hoive natuke kasvas,
kiitindides 43 700-ni.

Vorreldes noorte olukorda (joonis 4.7) kogu t66-
ealise rahvastikuga (vt ptk 2, joonis 2.1), voib &el-
da, et kui kuni 2008. aasta neljanda kvartalini oli
noorte héivemdir veidi alla kahe korra madalam
kui 15-64-aastaste tOOtajate hoivemadr, siis ala-
tes 2009. aasta algusest kasvas see vahe enam kui
kahekordseks. Uks péhjus, miks tochsive kaldub
olema viiksem just noorte seas, on niinimetatud
tookohtade jédrjekorra eksisteerimine.”® To6turu
uustulnukatena véivad noored leida end selle jér-
jekorra 16pust ning et todandjad eelistavad sageli
rohkemate kogemustega tOOtajaid, siis jatkubki
noortele tookohti itksnes t66jou suure noudlu-
se korral. Kuna aga majanduslanguse ajal muutus
t60jou noudlus tunduvalt vaiksemaks, oligi esi-
mest korda tooturule sisenejatel mérksa raskem
tookohta leida ning seetottu puudutas majanduse
jahtumine eriti just noori.

» Youth Employment. World Youth Report 2003. Department of Economic and Social Affairs, United Nations, New York.



Joonis 4.7. 15-24-aastaste toohoive ja to6tuse maara dinaamika ajavahemikus
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Tootuse madr hakkas nii 15-24- kui ka 15-74-aas-
taste seas nditama kasvutendentsi 2008. aastal,
kuid majandusolukorra halvenedes téusis noorte
tootuse madr kiiremini kui iildine tootuse maéar.
2010. aasta esimeseks kvartaliks oli noorte to6tuse
madr kasvanud vorreldes 2008. aasta sama perioo-
diga 5,4 korda ehk 40,6%-ni. Samas ajavahemikus
kerkis 15-74-aastaste to6tuse madr 4,7 korda, jou-
des 2010. aasta esimeseks kvartaliks 19,8%-ni, mis
on kaks korda madalam kui noorte to6tuse maar.
Teises kvartalis aga alanes to6tuse madr molemas
vanuserithmas: noorte seas 39%-ni ja 15-74-aas-
taste seas 18,6%-ni.

Vaadeldes noorte t6dtuse midédra soo jdrgi (vt joo-
nist 4.8), voib Oelda, et noorte meeste olukord
tooturul on kehvem kui noortel naistel. Kui 2008.
aasta esimeses kvartalis olid nende t66tuse madrad
enam-viahem samal tasemel (meestel 7,8% ja naistel
7,4%), siis 2010. aasta esimeseks kvartaliks kasvas
see vahe peaaegu pooleteistkordseks. Noormeeste
tootuse madr kerkis selle ajaga kuus korda (46,8%-
ni), noorte naiste tootuse madr aga natuke iile nelja
korra (tasemeni 31,9%). See on seletatav asjaoluga,
et majanduslangus t6i kaasa t66jou noudluse jar-
su viahenemise just traditsioonilistel meestealadel
(ehitussektoris ja tootlevas todstuses) ning kuna

Tootuse maar

majanduskriisi puhkedes sattusid kehvemasse sei-
su just vahem haritud inimesed (Eestis on mees-
te haridustase naiste omast tunduvalt madalam),
sattusidki 160gi alla just mehed. 2010. aasta teises
kvartalis aga olukord muutus: kui noorte nais-
te toOtuse madr jatkas kasvamist, siis noormeeste
oma poordus langusele, alanedes 40,8%-ni, mis on
vaid 4 protsendipunkti kérgem kui neidude oma.

Vaadeldes soolist jaotust eestlastest ja mitte-eest-
lastest noorte todtute seas (joonis 4.9), ilmneb, et
2010. aasta esimese poolaasta seisuga oli todtuse
mddr koige korgem mitte-eestlastest noormees-
te hulgas (55,8%). Eestlastest noormeeste todtuse
maédr oli 18 protsendipunkti madalam. Ka mit-
te-eestlastest noorte naise olukord on halvem kui
nende eestlastest sookaaslastel: 2010. a esimesel
poolaastal oli mitte-eestlastest noorte naiste to6tu-
se maar 42,7%, samas kui eestlastest noorte naiste
tootuse madr oli 32%. Seega voib 6elda, et noored
mitte-eestlased on to6turul tunduvamalt kehvemas
seisus kui eestlastest noored.

Ehkki t66tuks jadmise risk vaheneb koos haridus-
taseme tousuga, on majanduslanguse ajal suurene-
nud Eestis noorte to6tus koikide haridustasemete
puhul - seda seetottu, et hariduse moju ulatust



Joonis 4.8. 15-24-aastaste tootuse méaar soo jargi ajavahemikus 2008 - 2010. a
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Joonis 4.9. 156-24-aastaste t66tuse maar rahvuse ja soo jargi ajavahemikus
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tootusele mojutab omakorda majanduse olukord.
Jooniselt 4.10 voibki niha, et to6tuid on lisandu-
nud igal haridustasemel, suurim kasv on olnud
teise haridustasemega noorte seas. Kusjuures, kui

Mitte-eestlastest mehed

Mitte-eestlastest naised

2010. aasta teises kvartalis vdahenes teise haridus-
tasemega noorte tootute arv, siis nii esimese kui
ka kolmanda haridustasemega noorte tootute arv,
vastupidi, kasvas veelgi (vastavalt 20% ja 100%).
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Joonis 4.10. 15-24-aastaste t66tute arvuline jagunemine haridustaseme jargi
ajavahemikus 2008 - 2010. a teine kvartal
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4.3. Vanemaealised

Vanemaealisi ehk 55-64-aastasi kasitatakse riski-
rithmana seetottu, et neid ohustab to6turult val-
jalangemise ning uue tookoha leidmise probleem
rohkem kui nooremaealisi. See vdib olla tingitud
mitmest asjaolust: nditeks tervise halvenemisega
seotud toovoime langusest, todandjate eelarva-
mustest, sobiva t00 ja motivatsiooni puudusest
ning ka sellest, et omandatud haridus ei ole konku-
rentsivoimeline. Et aga rahvastiku vananemise tot-
tu kahaneb tooealise rahvastiku hulk ning suure-
neb vanemaealiste osatdhtsus, tuleb vanemaealiste
hoivele ja selle suurendamisele tdhelepanu poorata
ning panustada nende t66voime ja t66 tegemise
soovi sdilimisse.

Ulevaate Eesti vanemaealiste hdiveseisunditest ja
nende muutumisest annab joonis 4.11. Kokku on
Eestis 55-64-aastaseid inimesi 159 200, neist on
tootajaid 83 700 ja tootuid 17 000. Iseloomusta-
des majanduskriisi moéju vanemaealiste hoivesei-
sunditele, voib delda, et vorreldes 2008. aasta teise
kvartaliga on 55-64-aastaste tootute arv kasvanud
peaaegu 9 korda, samas kui 15-54-aastaste seas oli

see kasv 4,3-kordne. Samas suurenes vanemaealis-
te seas veel ka 2009. aasta esimesel poolel hoivatute
arv, mis kil parast seda poordus langusele, alane-
des 2010. aasta teiseks kvartaliks 83 700-ni (umbes
87% 2009. a alguse tasemest). Vanemaealisi mitte-
aktiivseid on alates 2009. aastast jirjest enam ning
2010. aasta teiseks kvartaliks joudis nende osakaal
ligi 37%-ni koikide 55-64-aastaste seas. Mitteak-
tiivsuse peamine pohjus on pensioniiga, lisaks hai-
gused, mis takistavad tooelus osaleda.

Statistikaameti andmetel oli 2010. aasta teise
kvartali seisuga vanemaealiste hoivemair 52,6%,
seejuures vanemaealistel naistel 55,6% ja mees-
tel 48,5%. Naiste ja meeste hoivediinaamikat vor-
reldes voib margata majanduslanguse tugevamat
moju just meeste toohodivele. Kuni 2009. aasta tei-
se kvartalini oli meeste hoive korgem kui naistel,
seejarel poordus olukord vastupidiseks. Kui meeste
toohoive langes vorreldes 2008. aasta algusega 17,2
protsendipunkti, siis naiste puhul oli kahanemine
vaid 2,5 protsendipunkti suurune. Seejuures hoo-
pis tousis aastail 2008-2009 vanemaealiste naiste
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Joonis 4.11. 55-64-aastaste hoiveseisundid ajavahemikus 2008 - 2010. a teine

kvartal (kvartaalselt, tuhandetes)
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100
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tuhat 60

40

° I kvartal | Il kvartal | Il kvartal |1V kvartal | | kvartal ‘Ilkvartal‘lllkvartal‘lv kvartal | I kvartal | Il kvartal
2008 2009 2010
[ Hoivatud 922 | 933 92,8 95,4 96,6 94,2 90,3 91,2 86,3 83,7
B Tootud 3,0 1,9 3,7 7.5 7,1 8,1 11,8 11,6 15,4 17,0
Mitteaktiivsed | 550 | 551 53,8 473 50,6 51,6 52,3 51,5 57,5 58,5

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

Joonis 4.12. 55-64-aastaste to6hoive maar soo jargi ajavahemikus 2008-2010. a

teine kvartal (kvartaalselt)
%
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

toohoive mdédr, joudes 2009. aasta 1opuks tase-
mele 61,7%. Seejarel konealune niitaja kahanes
2010. aasta esimesel poolaastal jarsult, nagu ka va-
nemaealiste meeste t60hoive nditaja.

55-64-aastaste tootuse madr oli 2010. aasta teise
kvartali seisuga 16,9%: naistel 12,4% ja meestel

22,9%. Vanemaealiste to6tuse médr on kogu aeg
olnud madalam kui Eesti keskmine t66tuse maar
(15-74-aastastel 2010. a teises kvartalis 18,6%),
ehkki viimase kahe aasta jooksul (2008. a teisest
kvartalist kuni 2010. a teise kvartalini) on moélema
vanuserithma to6tuse mair kasvanud enam-vi-
hem iithepalju — umbes 15 protsendipunkti. Samas



Joonis 4.13. 55-64-aastaste t66tuse maar soo jargi ajavahemikus 2008 - 2010. a

teine kvartal (kvartaalselt, %)
%
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

on 55-64-aastaste meeste tootuse madr kerkinud
enam kui 15-74-aastaste meeste tootuse maar. Siin
on jallegi pohjuseks majanduslangusest tingitud
traditsiooniliselt meeste tookohtade kadumine,
mis on avaldanud rohkem méju just vanematele
inimesele, sest nad pole enam nii altid uue struk-
tuuriga kohanema.

Nii nagu koigi vanuserithmade puhul séltub ka
vanemaealiste aktiivsus tooturul nende haridusta-

Mitte-eestlased moodustavad Eesti to0ealisest rah-
vastikust markimisviirse osa, umbes ithe kolman-
diku. Vorreldes pohirahvusega on teised rahvusriih-
mad to6turul enamasti keerulisemas olukorras, sest
nende peamiseks takistuseks toolerakendumisel on
eesti keele vihene oskus. Lisaks voivad nende olu-
korda to66turul mojutada mitmesugused hoiakud
ning rahvusrithmade vahelised suhted. Seepdrast
on oluline kisitleda mitte-eestlaste kui iithe riski-
rithma osalust ja probleeme t66turul eraldi.

2010. aasta teises kvartalis oli tdoealisi mitte-eest-
lasi 341 300, neist to6tajaid 177 400 ning tootuid
61 100. Mitte-eestlastest todtute arv saavutas oma

semest. Aktiivsemad on kérgema haridustasemega
inimesed ning mida koérgem on haridustase, seda
suurem on ka hdivatus. Nditeks oli kuni pohihari-
dusega vanemaealiste hoivemddr 2009. aastal 35%,
korgharidusega vanemaealistel aga 75%. Vorreldes
2008. aastaga on nende kahe haridustaseme puhul
vahenenud t66hoive enam-vihem vordselt, umbes
3 protsendipunkti. Vdiksem on see langus olnud
teise haridustasemega vanemaealiste toohoives,
see nditaja alanes 2009. aastaks mddrani 59%.

maksimumi 2010. aasta esimeses kvartalis, mil
neid oli 4,6 korda rohkem kui 2008. aasta teises
kvartalis (eestlaste puhul oli see erinevus viiekord-
ne). Kusjuures, kui 2010. a teises kvartalis vihenes
eestlastest ja mitte-eestlastest tootute arv iithepalju
(4500 vorra), siis samal ajal kasvas hoéivatute arv
mitte-eestlaste puhul (7700 vorra), kuid eestlaste
puhul sama nditaja hoopis kahanes (2400 vorra).
See erinevus tuleneb eestlaste ja mitte-eestlaste eri-
nevast to0jous osalemisest: mitte-eestlased on t66-
turul aktiivsemad kui eestlased.

Mitte-eestlaste seas oli 2010. aasta teise kvartali
seisuga mitteaktiivsete osa tooealises rahvastikus
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Joonis 4.14. 15-74-aastaste mitte-eestlaste hoiveseisundid ajavahemikus

2008 - 2010. a teine kvartal (kvartaalselt,

tuhandetes)

250

° I kvartal | Il kvartal |Ill kvartal|IV kvartal| | kvartal | Il kvartal|lll kvartal IV kvartal| | kvartal | Il kvartal
2008 2009 2010
. Hoivatud 211,5 | 2106 | 2144 | 2138 | 1969 | 1951 | 191,2 | 1852 | 169,7 | 177,4
. Téotud 14,6 13,3 19,2 29,2 37,8 41,6 48,9 51,9 65,6 61,1
Mitteaktiivsed | 117,8 | 1200 | 1102 | 1009 | 1079 | 1059 | 1024 | 1055 | 1059 | 102,8

[ Hoivatud

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

[ Teotud

Mitteaktiivsed

Joonis 4.15. 15-74-aastaste t66hoive ja to6tuse maéar rahvuse jargi ajavahemikus

2008 - 2010. a teine kvartal (kvartaalselt, %)
%
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

30%, samas kui eestlaste puhul ulatus see niitaja
tile 35%. Kui seoses majanduslangusega on mitte-
eestlaste seas mitteaktiivsete osa vihenenud, siis
eestlaste seas on see vastupidiselt kasvanud. Seega
voib jireldada, et eestlased loobuvad tootuks jaa-

—A— Mitte-eestlaste toohoive maar

—%— Mitte-eestlaste to6tuse maar —#— Eestlaste to6tuse maar

des toootsingutest kergemini ja muutuvad mitte-
aktiivseteks. Kui tootute ja eriti pikaajaliste tootute
hulgas on rohkem mitte-eestlasi, siis heitunud ini-
meste hulgas on tunduvalt enam eestlasi.



Joonis 4.16. 15-74-aastaste eestlaste ja mitte-eestlaste t66tuse maar soo jargi
ajavahemikus 2008 - 2010. a teine kvartal (kvartaalselt, %)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

Mitte-eestlaste toohoive médr on alati olnud all-
pool eestlaste oma (vt joonist 4.15), eriti suureks
muutus see vahe 2010. aasta esimeses kvartalis:
eestlaste toohoive madr oli 55,3%, kuid mitte-eest-
lastel vaid 49,7%. Samas 2010. aasta teise kvartaliga
see vahe kahanes, seoses juba eespool nimetatud
eestlaste toohoive vaihenemise ning mitte-eestlaste
hoive suurenemisega.

Nagu voib ndha jooniselt 4.15, on mitte-eestlas-
te tO0tuse mddr olnud alati korgem kui eestlaste
oma. Ehkki majanduskasvu perioodil see t6otu-
se 16he vihenes, hakkas nditaja majanduslanguse
ajal taas suurenema, saavutades maksimumi 2010.
aasta esimeses kvartalis, kui eestlaste to6tuse méar
oli 15,7% ja mitte-eestlastel 27,9% (erinevus 12,2
protsendipunkti). Teises kvartalis kahanes see vahe
juba 10,7 protsendipunktini.

Rahvuse korval on oluline vaadelda ka sugu, sest
naised ja mehed on to6turul erineval positsioonil.
Jooniselt 4.16 v6ib nédha, et majanduslangus on eri-
nevust naiste ja meeste to6tuse madra vahel tundu-
valt suurendanud ning seda sdltumata rahvusest.
Eriti keerulises olukorras on mitte-eestlastest me-
hed, kelle to6tuse mair oli 2010. aasta teises kvar-
talis 30,1%, samas kui eestlastest meeste oma oli

| kvartal

Mitte-eestlastest mehed

Il kvartal | Il kvartal |IV kvartal| | kvartal | Il kvartal

2009 2010

—a— Eestlastest naised —o— Eestlastest mehed

18,8%. Ka mitte-eestlastest naiste tootuse madr oli
korgem kui eestlastest naiste oma, vastavalt 21,6%
ja 10,9%.

Tooturul on koige raskemas seisus noored, kelle
tootuse madr on tunduvalt korgem nii eestlaste kui
ka mitte-eestlaste seas (vt joonist 4.17). Nende hul-
gas on ka eestlaste ja mitte-eestlaste tootuse maa-
ra 16he koige suurem. Koige vdiksem on see 16he
50-74-aastaste seas — selle vanuserithma keskmi-
ne to6tuse madr on iildisest keskmisest madalam
rahvusest soltumata. Kédrid eri vanuserithmade
tootuse mddrades on mitte-eestlaste puhul aga
suuremad kui eestlastel: varieeruvus ulatub 22,4
protsendipunktini, samas kui eestlastel jaab see 15
protsendipunkti juurde.

Jooniselt 4.18 voib nidha, et mitte-eestlastel on
olenemata haridustasemest keerulisem t&6turul
rakenduda kui eestlastel. Eri rahvusest inimeste
tootuse madrade vahel on koige vdiksem lohe kor-
geima ehk kolmanda taseme haridusega inimeste
rithmas: 2009. aastal oli to6tuse médr eestlastel
4,7% ja mitte-eestlastel 9,3%. Madalaima ehk esi-
mese taseme haridusega mitte-eestlaste todtuse
madr kerkis 2009. aastal peaaegu 40%-ni, samas
kui eestlaste oma jdi natuke alla 25%. Seega mo-
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Joonis 4.17. To6tuse maar vanuseriuhma ja rahvuse jargi, 2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud
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Joonis 4.18. 15-74-aastaste eestlaste ja mitte-eestlaste t66tuse maar ISCED-i

haridustasemeti, 2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

jutab haridustase kiill to6turul hakkamasaamist,
kuid samas ei pruugi ka kdrgem haridus anda téie-
likku kaitset tootuse vastu. Vaadeldes 2010. aasta
teise kvartali to6jou-uuringu andmeid, selgub, et
kui mitte-eestlastest tootute seas oli 13% esimese
haridustasemega ning 24% kolmanda haridustase-
mega, siis eestlastest tootute seas oli see suhe po-
himotteliselt vastupidine: 23% eestlastest to6tuid
oli esimesel ning 14% kolmandal haridustasemel.
Sellest lahtuvalt voib 6elda, et mitte-eestlastest t66-

%

15 20 25 30 35 40 45

. Mitte-eestlased

tud on korgema haridustasemega kui eestlastest
tootud.

Mitte-eestlaste puhul voib toolesaamise raskuste
korval olla probleemiks ka etniline segregatsioon
ametialade kaupa, mida iseloomustab joonis 4.19.
Juhtide ja tippspetsialistide osakaal eestlaste hulgas
on peaaegu poole suurem kui samal alal tootavatel
mitte-eestlastel: eestlastest tootab nn valgekraede-
na 32,5%, mitte-eestlastest vaid 19,4%. Mitte-eest-
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Joonis 4.19. Eestlastest ja mitte-eestlastest tootajate jaotumine ametialade jargi,
2009
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringud

laste hulgas moodustavad peaaegu poole need, kes
tootavad kas oskus- ja kdsitoolistena, seadme- ja
masinaoperaatoritena ja lihttoolistena, samas kui
eestlastest tootab nendel, nn sinikraeliste aladel
vaid 33%. Koige vdiksemad on erinevused teenin-
dus- ja miitigitootajate, ametnike ning keskastme
spetsialistide ja tehnikute puhul.

Kokkuvotteks

Kokkuvotteks voib delda, et nagu kiesolevast pea-
tiikist selgus, esineb koikidel kisitletud riskiriih-
madel raskusi tooturul hakkamasaamisega. Nii
pikaajaliste tootute kui ka noorte, vanemaealiste
ja mitte-eestlastest tootute olukord on majandus-
languse tottu mairgatavalt halvenenud. Seepdrast
on Eesti riigi tooturupoliitika meetmete kujunda-
misel oluline pdorata erilist tdhelepanu just neile
rithmadele.



2008. aasta teisel poolel algas Eesti tooturul muu-
tuste aeg. Esiteks t6i keeruline ilemaailmne majan-
duslik olukord kaasa to6tuse jarsu kasvu. Teiseks
vottis Eesti Tootukassa 2009. aasta mais iile T66-
turuameti iilesanded ning sai peamiseks to6turu-
poliitika rakendajaks. Eesti Tootukassa varasemale
funktsioonile - tootuskindlustuse administreeri-
misele - lisandus 1. maist 2009 eesmark aidata t66-
tuid ja toootsijaid mitmesuguste to6turuteenuste
kaudu kiiresti toole.*

Nii registreeritud kui ka tildine t66puudus®” hak-
kasid Eestis jarsult suurenema 2008. aasta teisel
poolel, joudes aasta 16puks 30 307 registreeritud
tootuni®®. 2009. aastal kahekordistus ithes kuus ar-
vel olnud tootute arv: kui jaanuaris 2009 oli arvel
41 252 tootut, siis detsembris juba 92 221 tdotut.
See nditaja jatkas kasvu ka 2010. aasta esimeses
kvartalis. Kuu jooksul arvel olnud registreeritud
tootute arv saavutas rekordi martsis 2010, kui Eesti
Tootukassas oli arvel 101 590 registreeritud tootut.
See on 1,7 korda enam kui mirtsis 2009 ning iile
viie korra enam kui mértsis 2008. Seega oli iithes
kuus arvel olevate tootute arv suurenenud kahe
aastaga tile viie korra.

Uusi to6tuid oli kuni maértsini 2010 piisivalt iile
9000, iiksnes suvekuudel veidi vihem. Alates ap-
rillist 2010 on koigi registreeritud toétute arv ka-
hanenud ning uute registreeritud to6tute arv kuus
olnud vahemikus 6400-7400. Augustis 2010 oli
Eesti Tootukassas arvel 80 847 too6tut, nende hul-
gas 6800 uut tootut.

2009. aastal oli tootuna arvel kokku 136 974
inimest, mis on iile kolme korra rohkem kui
2007. aastal (vt joonist 5.2). Neist lisandus uute
tootutena 2009. aastal 121 231 inimest, see on iile
nelja korra enam kui 2007. aastal.

Ave Lepik, Liina Malk

Jargnevas peatiikis antakse iilevaade Eesti To6tu-
kassas arvel olevatest to6tutest ja nende kuulumi-
sest erinevatesse riskirithmadesse. Samuti kajas-
tatakse tooturuteenuste, toetuste ja hiivitiste pak-
kumist ning vakantse ja toolerakendumist, lisaks
kulutusi tooturupoliitikale.

2009. aastal tousis keskmine registreeritud t66-
tute osakaal t66jous ehk tootuse middr vorreldes
2008. aastaga 7,2 protsendipunkti vorra 10,2%-ni.
Uldine 16-aastaste kuni pensioniealiste to6tuse
maédr kasvas selle ajaga aga rohkem: 8,7 protsen-
dipunkti vorra 14,4%-ni. Seega suurenes iildise
ja registreeritud to6tuse mddra vahe vorreldes
2008. aastaga 1,5 protsendipunkti vorra. 2010. aas-
ta kaheksa esimese kuu keskmine registreeritud
tootuse madr on 13,2% ehk kolm protsendipunkti
korgem kui 2009. aasta keskmine (osakaalu arvuta-
misel on kasutatud 2009. a keskmist t66jou arvu).

Joonisel 5.3 on toodud iildise ja registreeritud t66-
tuse madr kvartaalselt perioodil 2008-2010. Kui
2008. aasta esimeses kvartalis moodustasid regist-
reeritud tootud 2,5% Eesti to6joust vanuses 16 elu-
aastat kuni pensioniiga, siis 2010. aasta esimeseks
kvartaliks kasvas see nditaja 14,4%-ni ehk peaae-
gu kuus korda. Samas kerkis iildine to6tuse maar
sama ajaga viis korda. 2010. aasta teises kvartalis
moodustasid koik to6tud 19,6% ning registreeri-
tud t66tud 13,3% Eesti to6joust vanuses 16 eluaas-
tat kuni pensioniiga.

Maakonniti erines to6tuse mddr 2010. aasta teise
kvartali seisuga iile 2,3 korra (vt joonist 5.4): kor-
geim oli to6tuse madr Ida-Virumaal (19,6%) ja

¢ Kuni 30. aprillini 2009 oli registreeritud tootute ja teenuste andmete edastajaks Tooturuamet, alates 1. maist edastab seda statistikat

Eesti Tootukassa.
27

Uldise todpuuduse all on mdeldud ILO definitsiooni, mida Statistikaamet kasutab t66jdu-uuringuid tehes. Selle jirgi on té&tu isik, kes

on ilma t66ta, otsib aktiivselt tood ning on t66 leidmisel kahe nddala jooksul valmis t66d alustama.
8 Registreeritud to6tu on inimene, kes ei toota ning on end To6tukassas tootuna registreerinud.



Joonis 5.1. Registreeritud t66tud, sh uued t66tud kuu arvestuses ajavahemikus
jaanuar 2009 - august 2010
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Joonis 5.2. Arvel olnud registreeritud tootute ja uute tootute arv, 2005 - 2009
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Allikas: Eesti Tootukassa

Louna-Eestis (Pélvamaal 15,6%, Vorumaal 15,6%,
Valgamaal 15,4%). Madalaim oli to6tuse madr Jo-
gevamaal (8,3%), Tartumaal (10,2%) ja Ladanemaal
(10,9%). Vorreldes 2009. aasta keskmisega tousis
koige enam Hiiumaa, Ida-Virumaa ja Pdlvamaa
registreeritud tootuse mair (vastavalt 5,2, 3,6 ja
3,1 protsendipunkti) ning koige vihem Ladnemaal
(0,3 protsendipunkti). Seejuures on kahes maa-
konnas registreeritud to6tuse miadr vorreldes 2009.
aasta keskmisega kahanenud, nimelt Vérumaal 0,1
ja Jogevamaal 1,2 protsendipunkti.

2007 2008 2009

—a— Uued to6tud

2010. aasta teise kvartali 16pu seisuga olid koigist
registreeritud tootutest 52,5% mehed ja 47,5%
naised. Vorreldes 2009. aasta teise kvartaliga on
meeste osakaal koikide registreeritud tootute hul-
gas langenud kolm protsendipunkti ning naiste
osakaal vastupidiselt sama palju tousnud. Samas
oli 2010. a esimeses kvartalis meeste osakaal veel
enam-viahem vordne 2009. aasta teise kvartaliga,
niisiis on vihenemine leidnud aset just 2010. aasta
teise kvartali jooksul.



Joonis 5.3. Registreeritud t66tuse maar ja lldine t66tuse maar ajavahemikus
2008 - 2010. a teine kvartal (kvartaalselt, %)
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—8— Registreeritud t66tuse maar

Joonis 5.4. Registreeritud tootuse maar maakonniti, 2010. aasta teise kvartali

seisuga (%)
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Allikas: Eesti Tootukassa

Registreeritud tootute vanuselist jaotust uurides
selgub, et koikidest 2010. aasta teise kvartali 16pus
tootuna arvel olnutest olid 14,5% 16-24-aastased
ning 15% vanemaealised (55 eluaastat ja enam).
Vorreldes 2009. aasta teise kvartaliga on noorte
osakaal vdhenenud ning vanemaealiste osakaal
suurenenud.

2010. aasta teise kvartali 16pu seisuga arvel olnud
koikidest tootutest oli 18,4% esimese haridustase-
mega® ning 23,6% kolmanda taseme haridusega.
58,1% koikidest registreeritud tootutest moodus-
tasid teise haridustasemega t66tud, st enamus t66-
tuid oli tildkeskharidusega voi pohihariduse baasil
kutseharidusega. Kui 2010. aasta teise kvartali sei-

» Esimene tase — algharidus, pohiharidus, kutseharidus pohihariduseta noortele. Teine tase — keskharidus, kutseharidus pohihariduse
baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil. Kolmas tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, akadeemiline korgharidus,

rakenduslik korgharidus, doktor.
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Joonis 5.5. Registreeritud to6tud soo jargi ajavahemikus 2009 - 2010. a teine
kvartal (kvartali Idpu seisuga)
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Allikas: Eesti Tootukassa

Joonis 5.6. Registreeritud to6tud vanuse jargi ajavahemikus 2009 - 2010. a teine
kvartal (kvartali I6pu seisuga)

%
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Allikas: Eesti Tootukassa



Joonis 5.7. Registreeritud t66tud hariduse jargi ajavahemikus 2009 - 2010. a teine

kvartal (kvartali Idpu seisuga)

%
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Allikas: Eesti Tootukassa

suga oli esimese haridustasemega inimeste osakaal
tootute seas vorreldes 2009. aasta sama ajaga vi-
henenud, siis korgharitute osa on selle ajaga hoo-
pis viie protsendipunkti vorra suurenenud. Seega

Kidesolevas alapeatiikis antakse tiilevaade Eesti
Tootukassas registreeritud tootutest riskirithmade
kaupa. Riskirthmadena kisitatakse rithmi, kellel
voib tekkida raskusi uuesti toolerakendumisega.
Eesti Tootukassa pakub spetsiaalseid teenuseid
jargmistele riskirithmadele:

o 16-24-aastased tootud;

 55-aastased ja vanemad t66tud;

+ puudega t66tud;

o eesti keele oskuseta to6tud;

« vanglast vabanenud t66tud;

« pikaajaliselt to6tud™;

« tootud, kes on varem olnud héivatud hooldusko-
hustusega ning saanud hooldajatoetust.

Esimese taseme osakaal (parempoolne skaala, %)

—¥%— Kolmanda taseme osakaal (parempoolne skaala, %)

ei saa viita, nagu oleks toopuudus ainult madala
haridusega inimeste probleem: ka koérgharitutel on
majanduslanguse ajal tekkinud raskusi sobiva t66
leidmisega.

2010. aasta teise kvartali lopukuupideva seisuga
kuulus 76,3% koigist registreeritud tootutest vihe-
malt iihte riskiriihma, mis on 15,8 protsendipunkti
rohkem kui 2009. aasta lopus.*' Joonisel 5.8 on vil-
ja toodud riskiriihma kuuluvate inimeste osakaa-
lud kéikide registreeritud tootute seas. Siinjuures
tuleb markida, et tihel to6tul voib olla mitme riski-
rithma tunnuseid ja seega voib ta kuuluda korraga
mitmesse riskirithma.

Jooniselt 5.8 voib nidha, et koikidest riskirithma-
dest moodustavad pikaajalised to6tud koige suure-
ma osa ning nende osakaal koikides registreeritud
tootutes on majanduslanguse ajal kasvanud marki-
misvadrselt: 30%-1t 52%-ni. Ka eesti keele mitteos-

30 Pikaajaline to6tu on isik, kes ei ole to6tuna arvelevotmisele vahetult eelneval 12 kuul olnud héivatud t66ga voi tooga vordsustatud
tegevusega. 16—-24-aastane noor on pikaajaline to6tu siis, kui ta on t66ta olnud kuus kuud.

' Tulenevalt tileminekust uuele infosiisteemile 2009. aasta 16pus on muutunud registreeritud to6tute riskirithmade sisestus ning 2010.
aasta ja sellele eelnevate perioodide andmed pole osa riskirithmade puhul tdielikult vorreldavad (hooldaja, eesti keele mitteoskaja,

puudega, vanglast vabanenu).



Joonis 5.8. Riskirlihmadesse kuuluvate t66tute osakaal koikide registreeritud
tootute seas riskirihma jéargi, 2008, 2009 ja 2010. a esimene poolaasta (perioodi

Idpu seisuga)
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Allikas: Eesti Tootukassa
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Joonis 5.9. Riskirihmadesse kuuluvate t66tute arv riskiriilhmade jargi, 2008, 2009
ja 2010. a esimene poolaasta (perioodi I6pu seisuga)
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Allikas: Eesti Tootukassa



kajate osakaal on selle ajaga tuntavalt kasvanud:
23%-1t 38%-ni. Vanemaealiste ning noorte osakaal
koikide registreeritud tootute seas on piisinud um-
bes 15% ringis.

Kui vaadata riskirithmadesse kuuluvate inimes-
te arvu muutumist (vt joonist 5.9), voib niha, et
enamikku riskirithmadesse kuulumine saavutas
2010. aasta esimese kvartali lopuseisuga oma mak-
simaalse taseme. Koige rohkem lisandus pikaajali-
si tootuid: 2010. a esimese kvartali 16puks oli neid
45 092, mis on 4,9 korda enam kui 2008. aas-

Eesti Tootukassa iiks iilesandeid on t6ovahendus,
millega suunatakse t66tuid ja todotsijaid sobivatele
vabadele tookohtadele ehk vakantsidele. Niisamuti
otsib Eesti Tootukassa todandjatele nende esita-
tud nouete jargi sobivaid to6tajaid. 2009. aastal oli
Eesti Tootukassal vahendada 14 460 tookohta, mis
oli 32% vahem kui 2008. aastal (vt joonist 5.10).
Selle perioodi jooksul lisandus uusi toopakkumi-
si 16% vdhem kui 2008. aastal. Samas pakuti 2010.
aasta esimese kaheksa kuu jooksul tunduvalt roh-
kem to6kohti kui 2009. aastal kokku: 25 544 kohta.
Sealhulgas oli uusi pakkumisi 24 178, st kaks korda
rohkem kui 2009. aastal kokku. Kui 2009. aastal oli
kuu jooksul keskmine uute vakantside arv umbes

tal. Eesti keele mitteoskajaid oli 2010. aasta esi-
mese kvartali lopus 33 992, st 4,8 korda rohkem
kui 2008. aasta 16pus. Ka noorte téotute arv tegi
2010. aasta esimeseks kvartaliks 1dbi suure kasvu,
kolm ja pool korda vorreldes aastaga 2008, joudes
oma rekordtasemeni: 15 123. Teises kvartalis 2010
hakkas aga enamiku riskirithmade liikmete arv ka-
hanema (v.a vanglast vabanenud). Noorte tootute
arv vahenes lausa 22,5%, samas kui pikaajaliste
tootute, vanemaealiste ning eesti keele mitteoska-
jate puhul kahanes nditaja vastavalt 6,3%, 8% ja
9,7%.

1000, siis 2010. aasta esimese kaheksa kuu jooksul
lisandus kuus keskmiselt 3000 tookohta.

2010. aasta esimesel poolaastal otsiti kdige sageda-
mini teenindus- ja miiiigitootajaid ning oskus- ja
kasitoolisi, jargnesid lihttoolised, keskastme spet-
sialistid ja tehnikud ning seadme- ja masinaope-
raatorid. 2009. aasta vakantsid jaotusid samamoo-
di, kuid oskus- ja kdsitooliste ning teenindus- ja
miiligitootajate osakaal vabade tookohtade seas oli
veidi suurem ning lihttooliste ja seadme- ja ma-
sinaoperaatorite osakaal veidi vdiksem kui 2010.
aasta esimesel poolaastal.

Joonis 5.10. Vakantside, t66lerakendunute ning téootuna arvel olnute arv, 2008,

2009 ja 2010. aasta jaanuar kuni august
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Allikas: Eesti Tootukassa
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5.4. Tooturuteenused

Eesti Tootukassa pakub tootute toolesaamise abis-
tamiseks peale toovahenduse ka muid teenuseid.
Aktiivsed tooturuteenused on nditeks toopraktika,
tooharjutus ning taiendus- ja imberope. 2009. aas-
tal oli tooturuteenustesse sisenemise osakaal koigi
arvel olnud tootute seas 34,9%.

Viimastel aastatel on aktiivsetest to6turuteenustest
populaarseim olnud karjaarinoustamine. 2009.
aastal siseneti karjddrindustamisele 23 916 korda,
mis on peaaegu kaks korda rohkem kui 2008. aastal
(vt joonist 5.11). Karjdarinoustamisele sisenemise
osakaal koikide registreeritud tootute seas oli 2009.
aastal 17,6%. Aastal 2010 tousis karjaarinoustamise
korvale teiseks populaarseks tooturuteenuseks pal-
gatoetus. Kui jooniselt 5.11 voib néha, et 2009. aas-

tal oli palgatoetuste osa todturuteenustesse sisene-
mise hulgas viga viike ning nditeks teises kvartalis
rakendus palgatoetusega too6le vaid 12 inimest, siis
2010. aasta teises kvartalis oli see arv koguni 3729.
Karjddrinoustamist sai samal ajal 3929 inimest.

Koolitustele siseneti 2009. aastal ligi kolm korda
enam kui 2008. aastal, see on 17 319 korda, mis
moodustab 12,7% kaikidest registreeritud tootu-
test. Ka toopraktikale ning tooharjutusele sisene-
mine kasvas 2009. aastal: toopraktikale siseneti
1550 ja tooharjutusele 1465 korda, mis moodustab
koikide arvelolnud tootute seas vastavalt 1,14% ja
1,08%. Avalikule toole siseneti 2009. aastal 1561
korda, mis on umbes 1000 vorra rohkem kui 2008.
aastal.

Joonis 5.11. Aktiivsetesse t66turuteenustesse sisenemiste arv teenuse liigi jargi,

2008 - 2009
30 000
25000
20 000
15 000
10 000
5000 T
el el J—
0 _4
Tooturu- To6- To6- Karjaari- Avalik t66 | Palgatoetus | Ettevotluse
koolitus praktika harjutus | néustamine alustamise
toetus
[ 2008 5851 645 826 12046 592 71 162
2009 17319 1550 1465 23916 1561 161 495

Mirkus: Teenusesse sisenemine tihendab koiki teenuse alustamisi vaadeldaval perioodil. Uks inimene voib seega olla monel juhul

loetud mitu korda.

Allikas: Eesti Tootukassa



Lisaks toovahenduse ja teiste todturuteenuste osu-
tamisele maksab Eesti Tootukassa tootutele to6tu-
toetust ja tootuskindlustushiivitist. Samuti maks-
takse hiivitist tooandja maksejouetuse korral ning
kindlustushiivitist koondamise korral.

Tootutoetust saab tootu, kes on eelmise aas-
ta jooksul vihemalt 180 pdeva todtanud voi ol-
nud hoivatud to6ga vordsustatud tegevusega.’
2009. aastal maksti tootutoetust kaks korda roh-
kem kui 2008. aastal ehk 46 376 tootule. 2010. aas-
ta esimesel poolaastal maksti todtutoetust 49 101
tootule. Tootutoetust saanute arvu kasv on ootus-
parane, sest kasvas ka registreeritud tootute arv.
Tootutoetuse uute saajate arv suurenes vorreldes
2008. aastaga samuti kaks korda, kuid uute t66tu-
toetuse saajate osakaal uute registreeritud tootute
seas vahenes: kui 2008. aastal oli see niitaja 39%,
siis 2009. aastal 32% ning 2010. a augusti 16pu sei-
suga 31% (siis oli uusi to6tutoetuse saajaid kokku
19 438).

Tootuskindlustushiivitist maksab Eesti Too6tu-
kassa tootutele, kellel on tootuskindlustusstaazi
vihemalt 12 kuud eelnenud kolme aasta jook-
sul ning kelle viimane to6suhe ei 16ppenud omal
algatusel ega poolte kokkuleppel.* 2009. aastal
maksis Eesti Tootukassa tootuskindlustushiivitist
57 616 kindlustatule, mis on 3,7 korda rohkem kui
2008. aastal. Samal perioodil kasvas ka uute t66-
tuskindlustushiivitise saajate osakaal uute regist-
reeritud tootute hulgas 33%-1t 45%-ni. Uusi hiivi-
tisesaajaid oli 2009. aastal 54 970, mis on 3,5 korda
enam kui 2008. aastal.

2010. aasta esimesel poolaastal kasvas to6tuskind-
lustushiivitise saajate arv, keskmiselt sai ithes kuus
hivitist tile 30 000 inimese. Aasta varem oli esime-
se kuue kuu jooksul saanud keskmiselt ithes kuus
tootuskindlustushiivitist alla 19 000 inimese. Uute
tootuskindlustushiivitise saajate arv on 2010. aastal
igal kuul vahenenud, joudes jaanuari 5076-1t juulis
1889-ni.

Joonis 5.12. Téotutoetust ja to6tuskindlustushivitist saanud to6tute ning nende
toetuste uute saajate arv ajavahemikus 2009. a jaanuar - 2010. a august
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Allikas: Eesti Tootukassa
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Tootuskindlustushivitise saajad

Uued to6tuskindlustushivitise saajad

2 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT I 2005, 54, 430).
3 Tootuskindlustuse seadus (RT I 2001, 59, 359).



Joonis 5.13. Koondamise korral makstava kindlustushiivitise ning té6andja
maksejouetuse hivitise saajate arv ajavahemikus 2009. a jaanuar - 2010. a

august
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Allikas: Eesti Tootukassa

Nii 2009. kui ka 2010. aastal oli keskmine vilja-
makstud to6tuskindlustushiivitise summa kuus
iile 4000 krooni. 2009. aastal oli keskmine t606-
tuskindlustushiivitis kuus 4490 krooni, 2010. aas-
ta teises kvartalis 4180 krooni (2009. a samal ajal
4600 krooni).

Ehkki kuni 2009. aasta juuni lopuni arvestas Eesti
Tootukassa ka kollektiivse koondamise hiivitist, siis
kédesolevas peatiikis sellel pikemalt ei peatuta, sest
selle viimane makse tehti novembris 2009. Alates
1. juulist 2009 hakkas Eesti Tootukassa médarama
kollektiivse koondamise hiivitise asemel kindlus-
tushiivitist koondamise korral. Samuti peatume
jargnevalt Eesti Tootukassa poolt makstaval t66-
andja maksejouetuse hiivitisel. Maksejouetuse hii-
vitisena maksab Eesti To6tukassa tootajale tooand-
ja maksejouetuse tottu saamata jadnud tootasud.

Jargnevalt pooratakse tahelepanu toopoliitika ku-
lutustele kuni 2009. aasta 16puni. To6turuteenuste
osutamist ja tootutoetuste maksmist tootutele ra-
hastatakse riigieelarvest ja Euroopa Sotsiaalfondi
vdlisvahenditest.

x‘n‘xu I‘II‘III‘IV‘V‘VI‘VII‘VIII

2010

—a— T60andja maksejouetuse korral makstava hivitise saajad

Joonisel 5.13 on niha, kuidas on muutunud koon-
damise korral kindlustushiivitise saajate arv hiivi-
tise esimese maksmisaasta jooksul. Kéige rohkem
oli koondamise korral makstava kindlustushiivi-
tise véljamakse saajaid 2009. a novembris (1541)
ja detsembris (1578). Kui vorrelda 2009. ja 2010.
aasta juuli ja augusti nditajaid, ndeme, et juulis on
hiivitisesaajate arv suurenenud iile kolme korra,
augustis aga veidi iile kahe korra.

Vorreldes 2008. aastaga kasvas 2009. aastal todand-
ja maksejouetuse hiivitise saajate arv umbes kolm
korda, joudes 6661-ni. Kui 2009. aasta kaheksa
esimese kuu jooksul sai maksejoetuse hiivitise vil-
jamakseid 3987 inimest, siis 2010. aasta samal pe-
rioodil oli nende arv veidi suurem: 4025.

Joonisel 5.14 on vilja toodud kulutused nii pas-
siivsele kui ka aktiivsele tooturupoliitikale, lisaks
kogukulutuste osakaal Eesti riigi SKP-st. Voib
nidha, et passiivse tooturupoliitika (to6tutoetus ja
erijuhtude sotsiaalmaks) kulud on 2009. aastaks
kasvanud vorreldes 2008. aastaga 3,5 korda ning



Joonis 5.14. Kulutused to6turupoliitikale, 2007 - 2009
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Allikas: Sotsiaalministeerium

vorreldes 2007. aastaga ligi 5 korda, joudes tase-
mele 411,8 miljonit krooni. Kui 2008. aastal moo-
dustasid kulud passiivsele tooturupoliitikale ko-
gukulutustest 29%, siis 2009. aastal oli see niitaja
39%. See muutus iseloomustab majanduslanguse
ja suure toopuuduse tingimustes tootute toetamise
vajaduse suurenemist.

Aktiivsele tooturupoliitikale tehtavad kulutused
kasvasid vahem kui passiivse tooturupoliitika pu-
hul: aktiivse tooturupoliitika kulud on 2009. aas-
taks kasvanud vorreldes 2008. aastaga 2,3 korda
ning vorreldes 2007. aastaga 2,9 korda, joudes ta-
semele 644,5 miljonit krooni. Naiteks suurenesid
2009. aastal vorreldes 2008. aastaga tunduvalt nii
tooturukoolitusele, todpraktikale, tooharjutusele,
ettevotluse alustamise toetusele kui ka stipendiu-
midele ning séidu- ja majutustoetustele tehtavate
kulutuste mahud.

Tooturupoliitikale tehtavate kogukulutuste osakaal
SKP-s on viimastel aastatel suurenenud: kui 2007.
aastal oli tooturupoliitika kulutuste osakaal SKP-s
0,13%, siis 2009. aastal juba 0,49%. See on loogili-
ne, arvestades 2008. aasta 16pus alanud majandus-
langusest pohjustatud téopuuduse suurenemist,
mis sundis riiki panustama sellele valdkonnale se-
nisest rohkem.

Aktiivse tooturupoliitika kulud kokku

—a— Too6turupoliitika kulutuste osatahtsus SKP-s, %

Kokkuvotteks voib delda, et nagu kéesolevast pea-
tiikist selgus, on majanduskriisi méju olnud Eesti
tooturule 2009. aastal ning 2010. aasta alguses viga
tugev. Kahe aastaga kasvas ithe kuu jooksul regist-
reeritud tootute arv iile viie korra, joudes 2010.
aasta martsiks oma rekordtasemele: 101 590 re-
gistreeritud tootut. Alates aprillist poordus regist-
reeritud to6tus langusele ning juba septembris oli
arvel 77 400 to6tut. Seega voib ndha majanduse ja
tooturu elavnemist, kuid oma osa on siin kindlasti
ka suvistel hooajatoodel.



Tookeskkond on iimbrus, kus inimene to6tab. To6-
tervishoiu ja tddohutuse seaduse jirgi on to6andja
tilesanne hoolitseda, et tookeskkond oleks ohutu ja
tootajate tervist hoidev.

Heast tookeskkonnast ja selle arendamisest on hu-
vitatud nii to6andjad ja tootajad kui ka riik.

o Tooandja ootused on seotud to0Onnetuste ja
to0st pohjustatud haigestumiste viltimise, toot-
likkuse suurendamise, toGtajate hea t66voime ja
tootervishoiuspetsialistide kompetentsete nouan-
netega.

» Tootaja ootused on seotud tookeskkonna paran-
damisega, et vilistada tervisekahjustusi, tervise-
hdirete digeaegse avastamise ja vajaduse korral
taastusraviga, tdoandjapoolsete toetatavate tervi-
seedendamise voimalustega.

« Riigi huviks on vahendada toé6tervishoiu ja t66-
ohutuse hea taseme abil tootajate terviseproblee-
me ning pikendada inimeste to6voimelisuse iga.

Tooonnetuste registreerimise ja nendest teavitami-
se kord on riigiti erinev, péhinedes kas kindlustus-
ettevotete andmetel voi téoandjate raportitel. Eu-
rostat peab kindlustusel poéhinevat t66onnetuste
statistikat tdeseks, kuid tooandjate raportitel pohi-
nevat statistikat alaraporteerituks. Et Eestis regist-
reeritakse t06onnetusi todandjate raportite alusel,
on ilmselt tegemist tddonnetuste alaraporteerituse-
ga. Vordlemaks eri riikide tod6nnetuste statistikat,
on Eurostat votnud kasutusele metoodika, mis voi-
maldab kohaldada to6andjate raportitel pohinevad
tooonnetuste andmed vorreldavaks kindlustusel
pohinevate andmetega. Selleks kasutatakse riiki-
des tehtavate kiisitlusuuringute andmete pohjal ar-
vutatud tooonnetuste alaraporteerituse tasemeid e
kaalusid. Registreeritud to66nnetuste kaalumisest
Eestis anname tilevaate kédesoleva peatiiki 16pus.

2009. aastal registreeriti Tooinspektsioonis 2927
tooonnetust (1844 meestega ja 1083 naistega), mis
on 1131 onnetuse vorra vihem kui 2008. aastal.

Ester Runkla

Mida halvem on olukord t66keskkonnas, seda roh-
kem juhtub t666nnetusi ja seda enam diagnoosi-
takse toOst pohjustatud haigestumisi. Rahvusvahe-
liselt levinud indikaatorid to6tervishoiu ja té6ohu-
tuse taseme hindamiseks riigis on:

o tooonnetuste arv 100 000 hoivatu kohta,

« surmaga loppenud t666nnetuste arv 100 000 hoi-
vatu kohta,

« kutsehaigestumiste arv 100 000 hoivatu kohta.

Kidesolevas peatiikis antakse iilevaade viimaste
aastate majanduskriisi ning sellega seotud tooga
hoéivatute arvu suure vihenemise mojust tookesk-
konna ohutust iseloomustavatele indikaatorite-
le, tootajate haigestumisega seotud kuludele ning
Téoinspektsiooni jirelevalve tulemustele. Ulevaate
koostamisel on kasutatud andmeallikatena T66-
inspektsiooni, Eesti Haigekassa ja Sotsiaalkindlus-
tusameti aastaaruandeid, Eesti t66jou-uuringu ja
Eurostati andmebaase.

Tooonnetuste arv vihenes aastaga 28,1%. To66n-
netuste absoluutarv kahanes Tallinnas 257 énnetu-
se vorra, maakondadest enim Harjumaal (-212) ja
Ida-Virumaal (-152). Ainult Valgamaal registree-
riti 11, Saaremaal 8 t666nnetust ning Pélvamaal 1
tooonnetus rohkem kui 2008. aastal.

Tooonnetuste maar 100 000 hoivatu kohta on kuni
2008. aastani ndidanud suhtelist stabiilsust (joonis
6.1). Moningane tous viitab tooonnetuste varjami-
se vaihenemisele ning tendentsile peegeldada t66-
keskkonna tegelikku olukorda.

Tooonnetuste arvu jarsk kahanemine 2002. aastal
oli seotud seadusandliku muudatusega (tooteel
juhtunud 6nnetusi ei loetud enam t666nnetuseks).
Niitaja vahenemine 2009. aastal (vorreldes 2008.
aastaga 21%) on ilmselt seotud sellega, et viimaste
aastate majanduslanguse tottu viahenes to6ga hoi-
vatute arv ning to0 intensiivsus.
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Joonis 6.1. Registreeritud tooonnetused 100 000 hoivatu kohta, 2000 - 2009
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Allikas: Tooinspektsioon

Tooinspektsiooni andmetel on 2009. aastal t666n-
netuste arv 100 000 hoivatu kohta vihenenud pea-
aegu koigis maakondades, enim Raplamaal (46%),
Vorumaal (44%) ja Viljandimaal (39%).

T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tervikuna on Tooinspektsioonis viimase kolme
aasta jooksul registreeritud tookohal juhtunud
tooonnetuste jagunemine tegevusalade jirgi esita-
tud tabelis 6.1.

Tabel 6.1. To6kohal juhtunud to66nnetuste arv tegevusalade jargi,

2007 - 2009

TEGEVUSALA

KOKKU

Pdéllumajandus, jahindus, kalandus, metsamajandus
Maetb6stus

Toiduaineté6stus

Tekstiili- ja nahatddstus

Puidutdostus

Mooblitddstus

Paberitootmine, trikindus

Kemikaalide ja keemiatoodete tootmine
Metallitddstus, masinate jt seadmete tootmine
Elekter, gaas, aur ja konditsioneeritud 6hk
Veevarustus ja kanalisatsioon

Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus

Hotellid ja restoranid

Veondus ja laondus

Info ja side

Finantsvahendus, kinnisvara

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Haldus- ja abitegevused

Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus
Haridus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Kunst, meelelahutus

Muud teenindusliigid

Tooonnetusi 100 000
hoivatu kohta

Tooonnetuste arv

3723 | 4073 | 2927 568 620 491
189 189 144 624 747 600
54 43 40 982 717 625
246 256 203 1547 | 1249 1318
102 78 54 425 368 342
368 306 200 1840 | 1974 1408
93 94 83 886 | 1044 864
42 64 25 1235| 1103 543
193 165 94 1331 1100 831
444 507 266 1047 | 1090 650
16 16 21 184 195 273
32 50 26 1524 | 2174 1083
428 479 261 521 591 448
375 404 278 432 437 334
70 131 116 314 555 577
282 293 237 533 587 477
10 17 15 74 111 105
37 56 27 193 272 131
87 127 26 494 620 127
89 97 180 489 561 1071
320 372 328 816 969 894
181 234 215 199 257 225
48 65 73 271 439 514
17 30 15 101 203 130

Allikas: Tooinspektsioon



Tegevusalade jargi on tooonnetuste arv kahane-
nud koigis tootmise ja todtleva toostuse sektorites.
2008. aasta suurima to0Onnetuste arvuga tege-
vusalal, metallitoostuse, masinate ja elektrisead-
mete tootmise valdkonnas, vihenes t666nnetuste
arv 48% ehk 241 énnetuse vorra, puidutoostuses
35% ehk 106 onnetuse vorra. Todinspektsiooni ja-
relevalve spetsialistid pohjendavad tooonnetuste
arvu suurt vahenemist kéikides tootleva toostuse
harudes majanduskriisist tingitud t66 intensiivsu-
se vihenemisega: paljudel tegevusaladel peaaegu
ei toodetud midagi, vaid tootati osaajaga parema
tuleviku lootuses. Mida intensiivsem on t86, seda
rohkem juhtub t666nnetusi.

Vorreldes moddunud aastaga on todonnetuste
osakaal 100 000 hoivatu kohta enim kasvanud vaid
haldus- ja abitegevuse valdkonnas, seda nii 6nne-
tuste arvu suurenemise kui ka héivatute arvu via-
henemise tottu. Kunsti ja meelelahutuse, majutuse,
toitlustuse, elektrienergia ning toiduainetddstuse
valdkonnas suurenes tooonnetuste osakaal tiksnes
vahesel mdidral ning sedagi pigem todtajate arvu
kahanemise tottu.

Avalikus ja riigikaitse sektoris juhtunud rohked 6n-
netused vorreldes tootmise ja tootleva todstusega
on seletatavad asjaoluga, et 2009. aasta majandus-
olukord puudutas enim just tootmise ja tootleva
toostuse sektoreid, kus vahenes nii totajate arv kui
ka tootmismahud - seepérast on ka t666nnetuste
arv kahanenud. Avalikku sektorit ei ole majandus-
olukord niivord palju méjutanud ning tegevus on
jatkunud samas mahus. Avaliku sektori ja riigikait-
se tegevusest ldhtuvalt registreeritakse tooonnetusi

suures osas seoses politsei, pddsteameti ja vanglate
tootajatega ning riigikaitsesektori rahuvalvajatega.

2009. aastal registreeriti Todinspektsioonis 594
rasket too6nnetust™, mis on 353 vorra vihem kui
2008. aastal (langus 37%). Tabelis 6.2 on toodud
viimasel kolmel aastal toimunud t666nnetuste jao-
tus arsti madratud tooonnetuse raskusastme jéargi.

Rahvusvahelises statistikas vorreldakse t666nne-
tusi onnetusega kaasnenud toovoimetuspievade
jargi: rasketeks arvatakse onnetused, mille puhul
kestab toovoimetus iile 30 pédeva. Toodnnetuste
jaotus olenevalt dnnetusega kaasnenud to6voime-
tuspdevade arvust on toodud joonisel 6.2. Kuni
2008. aastani kasvas registreeritud todonnetuste
arv peamiselt kergete, kuni 3 toovoimetuspdevaga
onnetuste arvelt. 2009. aastal on koos to66nnetuste
tildarvu kahanemisega vihenenud ka raskete t66-
onnetuste arv, mis on olnud eelmistel aastatel {isna
stabiilne. Kui kokku on t666nnetuste arv vorreldes
2008. aastaga kahanenud 20,8% (1146 t666nnetuse
vorra), siis lile 30 toovoimetuspdevaga onnetuste
arv on vihenenud 30% (353 to6onnetuse vorra) ja
4-30 toovoimetuspdeva ndudnud dnnetuste arv on
kahanenud 37,4% (676 t660nnetuse vorra). Kuni
3 toovoimetuspdevaga onnetuste arv on vorreldes
2008. aastaga jadnud suhteliselt samale tasemele.

Kuna pikema haigusperioodiga rasked t666nne-
tused on olnud iildjuhul seotud ehituse ja tootleva
toostuse harudega, siis to6ga hoivatute arvu vahe-
nemine nendes sektorites 2008. aasta majandus-

Tabel 6.2. To60nnetuste arv raskusastme jargi, 2007 - 2009

Tooonnetusi kokku 3723
Neist kergeid 2615

Neist raskeid 1087

Surmaga I6ppenuid 21

Allikas: Tooinspektsioon

4073 2927 568 620 491
3105 2314 399 473 388
947 594 166 144 100
21 19 3,2 3,2 3,2

3 Qigusakti pohjal liigitatakse Eestis téoonnetused arsti madratud raskusastme alusel jirgmiselt: kerged t66onnetused, rasked

tooonnetused, surm.



Joonis 6.2. Registreeritud to666nnetuste arv toovoimetuspaevade arvu jargi,

2004 - 2009
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kriisi ajal (28% ehituses ja 15,7% tootlevas toostu-
ses) kahandas ka raskete tooonnetuste arvu.

2009. aastal registreeriti Todinspektsioonis 19 sur-
maga loppenud to66nnetust (koik juhtusid meeste-
ga). Vorreldes 2008. aastaga oli surmaga léppenud
tooonnetusi 10% ehk 2 to6onnetuse vorra vihem.

Maakondadest registreeriti surmaga loppenud
tooonnetusi Tallinnas ja Harjumaal 6, Raplamaal
2, Viljandimaal 2, Ida-Virumaal, La4ne-Virumaal
ja Saaremaal 1 ning viljaspool Eesti territooriumi
6. Tegevusvaldkondadest juhtus surmaga l6ppenud
tooonnetusi enim riigikaitse sektoris (5), kus koik
juhtumid olid seotud sdjaolukorraga viljaspool

4-30 to6voimetuspdeva

2007 2008 2009

Ule 30 té6véimetuspaeva

Eesti territooriumi - sellised juhtumid ei kuulu
tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve alla.

Surmaga l6ppenud t666nnetuste absoluutarv on
viimastel aastatel vahenenud, kuid suhtarv 100 000
tooga hoivatu kohta on jadnud samaks (joonis 6.3),
sest ka tooga hoivatute arv on viimasel kolmel aas-
tal pidevalt kahanenud. Varasemate aastate suured
vonked surmaga 16ppenud onnetuste trendijoo-
nel on téendoliselt juhuslikud ning seotud Eestile
omase olukorraga: riigi vdiksust arvestades on sur-
majuhte iildiselt vihe ning seega soltub statistika
rohkem ménest iiksikust tooonnetusest. Problee-
mi selgituseks toome jdrgnevalt surmaga loppe-
nud t6oonnetuste statistika 100 000 hoivatu kohta
tegevusalade jargi (tabel 6.3). Surmaga l6ppenud
juhtumeid aluseks vottes saame 2009. aasta ohtli-

Joonis 6.3. Surmaga Ioppenud té66onnetused 100 000 hdivatu kohta, 2000 - 2009
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kumateks tegevusaladeks avaliku halduse ja riigi-
kaitse ning ehituse, samas kui to6tlev todstus on
tagasihoidlikul seitsmendal kohal ning neli viimast
aastat 100 000 hoéivatu kohta surmaga l6ppenud
tooonnetuste vordluses esikohal olnud mietdostus
(2008. aastal juhtus neli surmaga léppenud 6nne-
tust) on langenud tabeli positiivsele poolele koos
koigi nende tegevusaladega, kus 2009. aastal ei juh-
tunud ithtegi surmaga 16ppenud t666nnetust.

Eelnev nidide selgitab, kui suur osakaal on iihel
surmaga loppenud dnnetusel statistikas. Kuigi sur-
maga loppevate dnnetusjuhtumite korral on alara-
porteerituse probleem minimaalne, ei saa surmaga
l6ppenud to6onnetusi pidada koige olulisemaks
indikaatoriks Eesti tookeskkonna olukorra hin-
damisel. Eesti vdiksust arvestades on surmajuhte
tldiselt vdahe, mistottu soltub statistika palju tiksi-
kutest tooonnetustest.

2007. ja 2009. aastal lisati Eesti to6jou-uuringusse
Eurostati td6onnetuste moodul, mis voimaldab kii-
sitlusandmete tulemuste pohjal selgitada tegelikku
tooonnetuste arvu ja selle kaudu ka registreeritud
tooonnetuste alaraporteerituse taset. Uuringutule-
muste analiiiis nditab, et {ile kolme to6voimetus-

pdevaga toodonnetuste alaraporteerituse keskmine
tase on 41% (kaal on 2,4). To66nnetustest rapor-
teerimise tase oli vdga madal ehituses, kus uuringu
andmetel registreeritakse vaid 17% to6onnetusi;
tootleva toostuse harusid vaadeldi koos ning ra-
porteerimise tasemeks saadi 48% (kaal on 2,1).
Kisitlusuuringu andmetel jadvad too6tlevas toostu-
ses pooled t666nnetused ning ehituses koguni 83%
tooonnetusi registreerimata. See tooonnetuste ala-
raporteerituse taseme viljaselgitamise metoodika
vajab veel kohaldamist, sest Eesti vdiksust arves-
tades on tooonnetusi iildiselt vihe, mistottu on
kiisitlusuuringu tulemuste pohjal problemaatiline
arvutada usaldusviarseid kaale tegevusala jérgi.

Tooonnetuste statistika kokkuvotteks voib delda,
et kui Eesti surmajuhtumite statistika vastab ilm-
selt tegelikkusele, siis tilejadnud to6onnetused on
alaregistreeritud ning voib oletada, et ka tegevus-
alasid puudutav statistika on nihkes. Kui Euroopa
Liidu tasandil on seatud eesmirgiks vihendada
aastatel 2007-2012 tooonnetuste arvu 25%, siis
Eesti kontekstis saab sellest eesmérgist radkida vaid
surmaga l6ppenud t666nnetuste puhul. Lahiaasta-
tel on oluline tagada to66nnetuste usaldusvaarne
statistika.

Tabel 6.3. Surmaga Ioppenud to6onnetused 100 000 hoivatu kohta tegevusalade

jargi, 2007 - 2009

Avalik haldus ja riigikaitse, sotsiaalkindlustus
Ehitus

Info ja side

Veondus ja laondus

Haldus ja abitegevused

Pdllumajandus, metsamajandus ja kalaplUuk
Toodtlev téostus

Haridus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Méetddstus

Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus

Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite remont
Majutus ja toitlustus

Finantsvahendus ja kinnisvara

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Kunst ja meelelahutus

Muud Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteeninduse valdkonnad

Allikas: Tooinspektsioon

5 3 14
6 7 9
0 0 7
4 6 6
5 6 6
3 4 4
3 3 2
0 0 1
18 67 0
0 0 0
5 0 0
0 0 0
0 5 0
6 0 0
0 0 0
0 0 0



Riikidevahelist vordlevat t66onnetuste statistikat
kogub ja avalikustab Eurostat. Seal on voetud ka-
sutusele metoodika, mis peab arvestust rohkem
kui kolme toovoimetuspdevaga todOnnetuste ja
surmaga loppenud to66nnetuste kohta.

Selle metoodika kohaselt kogutakse rohkem kui
kolme to6voimetuspievaga todonnetuste andmeid
tiheksa olulisema tegevusala kohta, milleks on pél-
lumajandus, to6tlev toostus, elektrienergia, ehitus,
hulgi- ja jaemiiiik, hotellid ja restoranid, finants-
vahendus, transport ja dritegevus. Kogutud vord-
lusandmed avalikustatakse 100 000 hoéivatu koh-
ta thtlustatud kujul, vottes koikide riikide puhul
1998. aasta = 100. Metoodika voimaldab paremini
vorrelda viimaste aastate muudatusi to6onnetuste
statistikas ning tihtlasi anda hinnangut riikide pin-
gutustele vihendada t66dnnetuste arvu ning pa-
rendada tookeskkonda.

Eurostati metoodika jargi on laienenud Euroopa
Liidu keskmine registreeritud to6onnetuste tase
ndidanud pidevat langustendentsi (joonis 6.4),
kuid Eestis on to6onnetuste arv suurenenud. Vor-
reldes 1998. aasta andmetega on to60nnetuste arv
100 000 hoivatu kohta tdusnud Eestis 20%, samal
ajal kui Euroopa Liidus on vastav niitaja 24% va-
henenud. Et to66nnetuste arv on tookeskkonna
olukorra hindamise peamine indikaator, v6ib tun-
duda, et olukord Eesti to6keskkonnas on tunduvalt
halvem kui mujal Euroopa Liidus. Samas, kuna
Eestis on tooonnetused olnud aastaid alarapor-

teeritud, siis voib registreeritud to66nnetuste arvu
tousutendentsi viimastel aastatel seletada t66suh-
te osapoolte teadlikkuse suurenemise ning sellega
seoses ka tooonnetuste varjamise vihenemisega.

Surmaga loppenud to66nnetuste andmeid kogub
jaavalikustab Eurostat kaheksa peamise tegevusala
jdrgi, jattes rohkem kui kolme to6voimetuspdevaga
tooonnetuste tegevusalade loetelust vilja transpor-
disektori. Eurostati metoodika jargi on kéikide 27
Euroopa Liidu riigi surmaga loppenud t666nne-
tuste uusimad vorreldavad andmed avalikustatud
2005. aasta kohta.

Jooniselt 6.5 selgub, et Eesti asetseb 27 Euroopa
Liidu riigi seas keskmisel tasemel. Eestist mada-
lamal tasemel on peaaegu koik arenenumad Eu-
roopa Liidu riigid, kérgemal enamasti uued liik-
mesriigid. Siinjuures tuleb jéllegi meelde tuletada,
et Eesti vdiksust arvestades on siin surmajuhte
tildiselt vahe, mistottu on statistika séltuvus mo-
nest iiksikust tdoonnetusest suurem, ning seetottu
ei tohiks nii véikese riigi nagu Eesti puhul pidada
surmajuhtumite statistikat 100 000 hoéivatu kohta
tookeskkonna hindamisel koige olulisemaks indi-
kaatoriks.

Vorreldes joonist 6.3 (Eestis registreeritud surma-
ga loppenud to6onnetused) ja joonist 6.5 (Euro-
stati surmaga l6ppenud t666nnetuste riikidevahe-
line vordlus) ndeme erinevust Eestit puudutavates
2005. aasta andmetes (vastavalt 4,0 ja 3,0). Erine-
vus tuleneb Eurostati metoodikast, mis arvestab
ainult kaheksat tegevusala.

Joonis 6.4. To66nnetused 100 000 hdoivatu kohta Euroopa Liidus ja Eestis
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Joonis 6.5. Surmaga Ioppenud tooonnetuste arv 100 000 hdivatu kohta Euroopa

Liidus ja Eestis, 2005
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Lat
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Austria
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Hispaania
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Slovakkia
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Sloveenia
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Itaalia
Luksemburg
Tsehhi
Taani
Prantsusmaa
Soome
Saksamaa
Rootsi
Holland
Kreeka
Uhendkuningriik

Allikas: Eurostat

6.2. Tooga seotud tervisehaired

Tootervishoiu ja tooohutuse seadus liigitab tooga
seotud tervisehdired kutsehaigusteks, toost poh-
justatud haigusteks ja tooga seotud haigusteks.

Kutsehaigused ja toost pohjusta-
tud haigused

Kutsehaigus on tervisehdire, mis kujuneb vilja
pikaajalisel tootamisel tervist kahjustavates tingi-
mustes. Kutsehaigus on otseselt pohjustatud t66-
keskkonna ohuteguritest, st ohuteguri ja haiguse
vahel on pohjus-tagajarg seos. Kutsehaiguse korral
on kannatanul vdhenenud kutsealane to66voime
ning tal on digus nouda té6andjalt kahju hiivita-
mist.

Toost pohjustatud haiguse puhul on tookeskkonna
ohutegur tiks mitmest haigust pohjustada voivast
tegurist. Toost pohjustatud haigused vajavad t66-
keskkonna probleemide lahendamisega tegelevate

spetsialistide tdhelepanu, et suunata vajalikud res-
sursid tookeskkonna ohutegurite moju vihenda-
misele ning kutsehaiguste tekke ennetamisele.

Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse jirgi diag-
noosib kutsehaigust ja toost pohjustatud haigust
tootervishoiuarst, kes kogub selleks andmed toota-
ja praeguste ja varasemate tooolude ning to6laadi
kohta. Kutsehaiguste ning alates 2004. aastast ka
toost pohjustatud haiguste registrit peab To6ins-
pektsioon.

Tooinspektsiooni andmetel 2009. aastal:

o registreeriti 73 kutsehaigestumise (KH) juhtumit
(30 mehel ja 43 naisel), mille kidigus on pandud
153 erinevat kutsehaiguse diagnoosi (2008. aastal
75 juhtumit ja 165 diagnoosi);

o registreeriti 139 toost pohjustatud haigestumise
(TPH) juhtumit (62 mehel ja 77 naisel), erinevaid



diagnoose oli 215 (2008. aastal 266 juhtumit ja
394 diagnoosi);

« diagnoositi vanuseliselt KH-d enim 55-64-aas-
tastel, TPH-d aga 45-54-aastastel. Nooremates
vanuserithmades haigestunute arv kiill suure-
nenud ei ole, kuid 2009. aastal diagnoositi kahel
nooremal kui 24-aastasel t60st pohjustatud hai-
gestumine;

« on ametitest KH-d enim diagnoositud mitmesu-
guste masinate juhtidel ning oskus- ja kasit66lis-
tel, TPH-d aga tosteseadmete juhtidel ning kae-
vanduse lihttoolistel;

 on enim diagnoositud KH-deks fiiiisilisest tile-
koormusest pohjustatud tugi- ja litkumisaparaadi
haigused, TPH valdkonnas aga kuulmisnérkus.

Registreeritud kutsehaigestumiste stabiilselt ma-
dalat taset ja toOst pohjustatud haigestumiste arvu
jatkuvat vdhenemist (joonis 6.6) tuleb seletada
tthelt poolt todga héivatute arvu kahanemisega
viimastel aastatel, kuid ka iiha stivenevate problee-
midega tootervishoiuarsti kui eriarsti pakutavate
tootervishoiuteenuste® rahastamisel. Sageli regist-
reeritakse kutsehaigestumise juhtum t66st poh-
justatud haigusena, sest to6tervishoiuarst ei suuda
teha rahastamisprobleemide tottu kutsehaiguse
diagnoosimiseks vajalikku ekspertiisi. Arvestades
asjaolu, et sisuliselt on to0st pohjustatud haigus
sama mis kutsehaigus (moélemal juhul on vihemalt

tiks haigust pohjustav tegur tookeskkonna ohute-
gur), on oluline, et to6tajad ei jatkaks to6st pohjus-
tatud haigestumise - nii nagu kutsehaigestumise
korralgi - tootamist samadel tingimustel ja samas
tookeskkonnas, kus haigus oli kujunenud.

Tooga seotud haiguse moiste on laiem, kattes koik
terviseprobleemid ja haigused, mida voivad tekita-
da, raskendada vo6i koos muude teguritega pohjus-
tada tootingimused. Andmeid to6ga seotud hai-
gestumiste kohta kogutakse kiisitlusuuringutega.

2007. ja 2009. aastal oli Eesti to6jou-uuringusse
lisatud Eurostati moodul to6ga seotud tervisehdi-
rete analiiisimiseks. Uuringute tulemustest selgub,
et 2009. aastal on suurenenud nende tdotajate arv,
kellel on viimase 12 kuu jooksul olnud méni hai-
gus, vaegus, puue voi muu haigestumine. Kui 2007.
aastal on selliste tootajate osakaal hoivatute seas
34,3%, siis 2009. aastal 36,4%. Tooga seotud ter-
visehdirete osakaal koigi tervisehdirete hulgas oli
2007. aastal 28,6%. 2009. aasta uuringu pdhjal on
tooga seotud tervisehdirete osakaal koigi tervise-
héirete seas langenud 16%-ni.

Ehkki koigi tervisehdirete osakaal on paari prot-
sendipunkti vorra suurenenud, ei kiirusta to6tajad

Joonis 6.6. Registreeritud kutsehaigestumised ja toost pohjustatud
haigestumised 100 000 hdivatu kohta Eestis, 2004 - 2009
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kaasa t0taja tervisele ohutu tookeskkonna loomisele, ennetada tdoga seotud haigestumisi ning séilitada ja edendada t66taja tervist

ning to6voimet.



70 Tookeskkond

tervisehdireid tooga seostama. Tooga seotud ter-
visehdirete vihenemine tuleneb majanduskriisist
pohjustatud tldise t66 intensiivsuse langusest koi-
kides peamistes tootmise ja tootleva toostuse ha-
rudes.

Kui vorrelda 2009. aasta uuringus kiisitletute mar-
gitud koiki tervisehdireid ja tooga seotud tervise-
hiireid, siis ilmneb, et to6ga on seotud peamiselt
luu-lihaskonda puudutavad tervisehdired. Kui

probleemid kite, jalgade, selja vdi kaelaga moo-
dustavad koikidest tervisehiiretest 43%, siis tooga
seotud tervisehdirete seas on nende osakaal 70%
(joonis 6.7). Samal ajal kui siidame-vereringehéi-
red moodustavad koikidest tervisehdiretest 17%,
on tooga seotud tervisehdirete korral stidame-ve-
reringeprobleemide osakaal vaid 8%. Stress moo-
dustab 7% koigist tervisehéiretest, sama osakaalu-
ga on stress ka to0ga seotud tervisehdirete korral.

Joonis 6.7. KOik tervisehaired ja tooga seotud tervisehaired, 2009 (%)
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Joonis 6.8. Tooga seotud tervisehaired tegevusalade jargi (% koigist

tervisehairetest)

Tootlev toostus
Péllumajandus, jahindus
Veondus ja laondus
Ehitus

Kinnisvaraalane tegevus
Elektrienergia, gaas, aur
Tegevusalad kokku
Majutus ja toitlustus
Avalik haldus ja riigikaitse
Hulgi- ja jaekaubandus

Finantsvahendus, kindlustus

[ 2007

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2007, 2009

[ 2009



Tooga seotud tervisehdirete iseloom viitab vaja-
dusele parendada tookeskkonda, vihendada t66
monotoonsust, viia tdotajate kokkupuude luu-li-
haskonna haigusi pohjustavate ohuteguritega mii-
nimumini, koolitada ja juhendada to6tajaid rasku-
si teisaldama jne. Suuremat tihelepanu tuleks p66-
rata tookeskkonnas oleva fiitisilise iilekoormuse ja
miira vihendamisele.

Kui vorrelda 2007. ja 2009. aasta t66ga seotud ter-
visehdirete uuringute tulemusi tegevusalade kaupa
(joonis 6.8), selgub, et enamikul tegevusaladel on

Mitmesugused to0st pohjustatud tervisehdired
voivad tuua inimesele kaasa toovoime piisiva kao-
tuse. Piisiva toovoimetuse® ekspertiisi teeb Sot-
siaalkindlustusamet, kaasates ekspertarste. Piisiv
toovoimetus ulatusega 40-100% annab odiguse
taotleda toovoimetuspensioni.”

Kiesolevas peatiikis anname esiteks tilevaate muu-
tustest to0st pohjustatud piisivalt toovoimetute
inimeste arvus aruandeaasta 16pu seisuga ning tei-
seks aruandeaastal esmakordselt madratud toost
pohjustatud piisivast toovoimetusest.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2009. a l6pus
Eestis 80 103 piisiva toovoimekaotusega inimest
(41 299 meest ja 38 804 naist), neist 711 inimest
(595 meest ja 116 naist) oli kaotanud to6voime
tooonnetuse ning 1023 (553 meest ja 470 naist)
kutsehaigestumise tagajarjel.

Kui piisiva toovoimetusega inimeste arv kokku on
vorreldes 2008. aastaga suurenenud 3442 inimese
vorra (4,5%), siis kutsehaigestumistest pohjustatud
piisiva toovoimetuse nditaja on kasvanud 8 inimese
vorra (1%) ning toovigastustest pohjustatud piisi-
va toovoimetuse nditaja on kahanenud 36 inimese
vorra (-5%).

tooga seotud tervisehdirete osakaal koigi tervise-
héirete seas vihenenud.

Tooga seotud tervisehiirete vihenemist 2009. aas-
tal voib pohjendada tooga hoivatute arvu ja t66
intensiivsuse vdhenemisega. Uldpilt on jdinud
samaks: tooga seotud tervisehidirete hulk ulatub
peaaegu koigis tegevusalades 20-25%-ni koigist
tootajate tervisehdiretest. Meeldivad erandid on fi-
nantssektor ning hulgi- ja jaekaubandus, kus t66ga
seotud tervisehdired moodustavad vastavalt 13% ja
15% koigist tervisehiiretest.

Joonis 6.9. Plisiv toovoimetus,
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Vaadeldes t66st pohjustatud piisivat toovoimetust
vanuserithmiti (joonis 6.10), selgub, et kui t66vi-
gastuse tagajdrjel piisivalt toovoimetuks muutunud
inimesi on kéige enam vanuserithmas 50-59 elu-
aastat ning vanemaealiste hulgas vahem, siis kutse-
haiguse tagajérjel on vastupidiselt piisivalt t66voi-
metuid inimesi rohkem vanemate kui 50-aastaste
inimeste hulgas.

3% Piisiv toovoimetus on

- taielik (100%), kui inimesel esineb haigusest voi vigastusest pohjustatud tugevasti viljendunud funktsioonihdire, mille tottu ta ei ole

voimeline to0ga elatist teenima;

— osaline (10-90%), kui inimene on voimeline t60ga elatist teenima, kuid haigusest voi vigastusest pohjustatud funktsioonihiire tottu
ei ole voimeline tegema talle sobivat t66d tooaja tildisele riiklikule normile vastavas mahus.

37

vanaduspensioniikka joudmiseni.

Piisivalt toovoimetuks tunnistatud inimesele méaaratakse toovoimetuspension kogu todvoimetuse ajaks, kuid mitte kauemaks kui



Joonis 6.10. Téost pohjustatud piisiv toévoimetus vanuseriihmiti, 2009
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiis

Toost pohjustatud piisiva toovoimetuse osakaal
koigi piisivalt toovoimetute inimeste hulgas ei ole
suur (2009. aastal 2,2%), kuid kokku tihendab see
siiski 1734 inimest, kes toovigastuse voi kutsehai-
gestumise tagajirjel on piisivalt to6voime kaota-
nud ning kellele maksab riik vahemalt 40% t66voi-
mekaotuse korral toovoimetuspensioni ja vajaduse
korral ka to6onnetuse voi kutsehaigestumise hii-
vitist. Koigile to6ga hoivatutele laiendades saame
tulemuse, et 2009. aastal leidus iga 300 to6ga hoi-
vatu kohta iiks inimene, kellele oli méaératud t6ost
pohjustatud piisiv to6voimetus.

Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi and-
metel madrati 2009. aastal esmakordne piisiv t60-
voimetus kokku 12 973 inimesele (7191 mehele ja
5782 naisele). Joonis 6.11 annab tulevaate nende
inimeste arvust, kellele on esmakordselt méadratud
piisiv to6voimetus kas toovigastuse voi kutsehai-
gestumise tagajarjel.

2008. aastal nditas toovigastuste ja kutsehaiges-
tumistega seotud esmakordne piisiv t6ovoimetus
vorreldes eelmise aastaga kahanemise trendi, mida
voib pohjendada majanduskriisi ja tooga hoivatute
arvu vihenemisega. 2009. aastal on t66ga seotud
esmakordne piisiv toovoimetus taas sagenenud.

Kui vorrelda To6inspektsioonis registreeritud t66-
onnetuste ja kutsehaigestumiste statistikat Sot-
siaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi andmete-
ga, selgub, et 2009. aastal registreeriti:

50-59 60-64 65+

—l— Kutsehaigus

Joonis 6.11. Toost pohjustatud
esmakordne pusiv to6évoimetus,
2007 - 2009
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiis

o 2927 tooOnnetust ning todvigastusest pohjus-
tatud esmakordne piisiv to6voimetus médrati
92 inimesele (76 mehele ja 16 naisele), mis on
umbes 3% t60onnetustest;

o 73 kutsehaigestumist ning kutsehaigusest poh-
justatud esmakordne piisiv to6voimetus madrati
60 inimesele (25 mehele ja 35 naisele), mis on
umbes 83% kutsehaigestumisjuhtumitest.

Joonisel 6.12 antakse iilevaade 2009. aastal toovi-
gastuse voi kutsehaigestumise tagajérjel esmakord-
selt piisivalt to6voimetuks tunnistatud inimeste ar-
vust vanuserithmiti.

Kui enamus kutsehaigestumistega seotud esma-
kordse piisiva toovoimetuse juhtumeid on seotud
vanemate ehk tile 45-aastaste tootajatega, siis Sot-
siaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi andmetel
on 2009. aastal toonud 13 t666nnetust kaasa piisi-
va toovoimetuse meestele, kes olid nooremad kui
25 aastat.



Joonis 6.12. Toost pohjustatud esmakordne pusiv toovoimetus vanuseriihmiti,
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiis

Tooonnetused ja todga seotud haigestumised too-
vad kaasa majandusliku kahju nii to6tajale, tooand-
jale kui ka riigile ja tihiskonnale. Kiesolevas peatii-
kis anname tilevaate tootajate haigestumisega seo-
tud otsestest kuludest riigile. Analiitisime to6tajate
ajutise toovoimetusega seotud hiivitise- ja ravikulu
ning tooonnetuse voi kutsehaigestumise tagajdrjel
piisiva toovoimetusega seotud kahjuhiivitise kulu.
Analiitisis kasutatakse Eesti Haigekassa ja Sotsiaal-
kindlustusameti majandusaasta aruandeid.

Eesti Haigekassa aruannete® pohjal on tootajate
tildhaigestumisega ning to00nnetustega seotud
ajutise toovoimetuse hiivitiste kulud pidevalt kas-
vanud. Jargnevalt vaatame, kui suure osa tootajate
toovoimetushiivitistest moodustavad t66onnetus-
tega seotud toovoimetushiivitised.

2009. aastal maksis Eesti Haigekassa toovoime-
tushiivitisi kokku ligikaudu 1,2 miljonit krooni,
sh tooonnetushiivitisi 32 000 krooni (joonis 6.13).
Tootajate ajutise toovoimetuse hiivitised on kuni
2008. aastani pidevalt kasvanud, 2009. aastal aga
kahanes toovoimetushiivitiste kogusumma 19%.
Tooonnetushiivitiste summa vdhenes monevorra
vahem, 17%.

Kutsehaigus

Tooonnetushiivitiste osakaal tootajate t06voime-
tushiivitiste seas on jadnud eelmise aasta tasemele:
nii 2008. kui ka 2009. aastal moodustasid to66nne-
tushiivitised 2,6% toovoimetushiivitistest. To6voi-
metushiivitiste vahenemine 2009. aastal on seotud
majanduslangusest pohjustatud tooga hoivatute
arvu vihenemisega.

2009. aastal hiivitas Eesti Haigekassa 5344 t666n-
netustega seotud raviarvet, kokku 8 569 091 kroo-
ni (2008. a vastavalt 7483 raviarvet ja 11 080 278
krooni) ning 608 kutsehaigestumisega seotud ra-
viarvet, kokku 1 630 578 krooni (2008. a vastavalt
554 arvet ja 1 436 750 krooni).

Tooonnetuste ja kutsehaigestumiste ravikompen-
satsioonid olid 2009. aastal kokku ligikaudu 10,2
miljonit krooni (joonis 6.14). Kui t666nnetuste
ravikompensatsioonide kogusumma on viimastel
aastatel kahanenud peamiselt seoses tooga hoiva-
tute arvu vihenemisest tuleneva to6onnetuste arvu
vahenemisega, siis kutsehaigestumistega seotud
ravikompensatsioonide kogusumma nditab pide-
vat kasvutendentsi: see on 2008. aastaga vorreldes
suurenenud ligikaudu 200 000 krooni.

% Eesti Haigekassa majandusaasta aruanded.



Joonis 6.13. Toovoimetushuvitised, 2007 - 2009
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Allikas: Eesti Haigekassa

2009. aasta ravikompensatsiooni andmete ana-
laiisist selgub, et kui kutsehaigestumiste korral on
raviarve suuruseks olnud kuni 20 000 krooni, siis
raskete tooonnetuste korral on raviarve iiletanud
kuuel korral 200 000 krooni piiri.

Kokku maksti tooonnetuste ja kutsehaiguste ra-
vikulude hiivitamiseks Eesti Haigekassast 2009.
aastal vilja ligikaudu 10,2 miljonit krooni, mis on
0,13% Eesti Haigekassa ravikindlustushiivitiste ko-
gukuludest (8 049 487 000 kr).”

Piisiv toovoimetus ulatusega 40-100% annab 6igu-
se taotleda toovoimetuspensioni. Sotsiaalkindlus-
tusameti aastaaruande alusel sai 2009. aasta lopus
toovoimetuspensioni 77 344 inimest ning to6voi-
metuspensioni maksti kokku umbes 2,5 miljardit
krooni (2008. a vastavalt 71 448 to6voimetuspen-
sioni saajat ja toovoimetuspensione umbes 2,2 mil-

jardit kr).

2009. aasta 16pul oli Sotsiaalkindlustusametis arvel
1121 to6onnetuse tagajdrjel ja 1523 kutsehaigestu-
mise tagajdrjel piisivalt toovoimetuks jadnud ini-
mest, kelle t6ovoime kaotuse mair iiletas 40% ning
kellel oli 6igus taotleda to6voimetuspensioni.

Joonis 6.14. Tooonnetuste
ja kutsehaigestumiste
ravikompensatsioonid, 2007 - 2009
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Allikas: Eesti Haigekassa

Tootajal, kes on saanud tooiilesannete tditmisel
tervisekahjustuse, on 6igus néuda todandjalt tervi-
sekahjustusega tekitatud kahju hiivitamist. Tervi-
sekahjustus voib olla tekkinud kas to66nnetuse voi
kutsehaigestumise tagajérjel, mille tottu on tootajal
tuvastatud piisiv toovoimetus. Kahjuhiivitisele on
tootajal 6igus juhul, kui tervisekahjustus on tekki-

¥ Eesti Haigekassa majandusaasta aruanne 2009.



Joonis 6.15. Todvoimetuspensionide kogusumma, 2007 - 2009 (tuhandetes
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

nud té6andja siiiil. Kui kahju eest vastutav t6dand-
ja on oigusjdrglaseta likvideeritud, ldheb saamata
jadnud sissetuleku ja lisakulutuste hiivitamise ko-
hustus iile riiklikule sotsiaalkindlustusele.

Tooonnetuste voi kutsehaigestumisjuhtumite ta-
gajdrjel piisivalt toovoimetuks jadnud inimestele
maksab Sotsiaalkindlustusamet peale toovoime-
tuspensioni ka kahjuhiivitist, mille kogusumma
ulatub igal aastal miljonitesse kroonidesse.

Kahjuhtivitiste saajate arv on 2009. aastal teinud
jarsu hiippe, suurenedes vorreldes 2008. aastaga

koguni 14%, samal ajal on véljamakstud kahjuhii-
vitiste kogusumma kasvanud vaid 8% (joonis 6.16).
Arvestades registreeritud tooonnetuste ja kutse-
haigestumise juhtumite vihenemist 2009. aastal,
tuleb Sotsiaalkindlustusameti kaudu kahjuhiivitise
saajate arvu suurenemist pohjendada nende t66ga
seotud juhtumite sagenemisega, kus t666nnetuse
voi kutsehaigestumisega seotud kahju eest vastu-
tav todandja on oigusjirglaseta likvideeritud ning
toOtaja saamata jadanud sissetuleku ja lisakulutuste
hiivitamise kohustus on ldinud iile riiklikule sot-
siaalkindlustusele.

Joonis 6.16. To6onnetuste ja kutsehaigustega seotud kahjuhivitised, 2007 - 2009
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2009. aasta oli keeruline nii todtajatele kui ka t66-
andjatele: seda iseloomustas toovaidluste marki-
misvddrne sagenemine. To6vaidluskomisjonidele
esitati 2009. aastal 6371 avaldust, mis oli 55% roh-
kem kui 2008. aastal (4102 avaldust) ning 2,4 kor-
da rohkem kui majanduskriisile eelnenud aastatel
(nt 2007. aastal 2610 avaldust).

Tookeskkonnaalase jarelevalve valdkonna tegevust
mojutas ettevotete arvu ja eelkoige tootajate arvu
vahenemine. Tookeskkonda tervikuna on méju-
tanud Eestit tabanud majanduslangus, mistottu
16petasid tooinspektorite hinnangul paljud ette-
votted tegevuse; seda tdheldati eelkdige vdiksema-
tes maakondades ning see puudutas suurel mairal
ehitussektorit.

Riiklikku jarelevalvet tookeskkonnas tootervishoi-
du ja todohutust reguleerivate digusaktide nouete
taitmise lle teostab Tooinspektsioon. Kokku kii-
lastati tootervishoiu ja toéoohutuse jarelevalve kai-
gus 4042 ettevotet (2008. aastal 4201), mis holmas
22% iile viie tootajaga ettevotteid Eestis. Vorreldes
2008. aastaga on Toodinspektsioon suurendanud
tookeskkonna kontrollimiste arvu, mille kdigus
hinnati ettevotetes tookeskkonda tervikuna ning
poorati suuremat tdhelepanu mitmesugustele ohu-
teguritele.

2009. aasta tookeskkonna jérelevalve kdigus:

o tdideti 2421 to0keskkonna ohutegurite hindamis-
lehte (2008. aastal 2351);

o tuvastati 13 780 digusakti nouete rikkumist (2008.
aastal 10 530);

o koostati 5098 ettekirjutust, mis on 37% nouete
rikkumise juhtudest (2008. aastal vastavalt 3159
ja 30%);

o tuvastati 5382 tootervishoiu ja todohutuse seadu-
sest tulenevate nouete rikkumist ehk 39% kogu
rikkumiste arvust (2008. aastal vastavalt 4844 ja
46%). Rikkumiste arvu poolest on enim néudeid
esitatud riskianaliitisi puudumise kohta, mis on
peaaegu koigis maakondades koige olulisem rik-
kumine;

o peatati 131 korral t66 rikkumiste korvaldamiseks
ning 245 korral keelati to6vahendi kasutamine
(2008. aastal vastavalt 81 ja 5);

o hoiatati 643 korral sunnirahaga kokku summas
2 627 350 krooni (2008. aastal vastavalt 560 ja
2 434 900 krooni);

o poorati 20 korral sunniraha tditmisele summas
kokku summas 67 300 krooni (2008. aastal vasta-
valt 40 ja 151 000 krooni);

« menetleti vddrteoasju 151 korral (2008. aastal
117). Sealhulgas madérati juriidilistele isikutele
tooonnetuste ja kutsehaigestumiste uurimise tule-
musena trahve 59 korral summas 243 400 krooni
(2008. aastal vastavalt 67 ja 262 500 krooni) ning
faisilistele isikutele 11 korral summas 17 600
krooni (2008. aastal vastavalt 9 ja 9780 krooni).
Vorreldes 2008. aastaga on nii vddrteomenetluste
kui ka médiratud trahvide arv monevorra suure-
nenud.

Lahtuvalt Tooinspektsiooni eesmargist tagada to-
husam ja méjusam jdrelevalve on ettevotete kiilas-
tamisel tuvastatud monevorra rohkem rikkumisi
kui varasematel aastatel. Rikkumiste kérvaldamise
tagamiseks on hakatud rohkem kasutama sunnira-
ha hoiatusi rikkumise tuvastamisel, t66 peatamist
ning ohtlike téovahendite kasutamise keelamist.
Samas on hea mairk, et sunniraha rakendamise
hoiatustega ettekirjutustest on tahtajaks olnud tiit-
mata vaid 3%. Seega voib jareldada, et jarelevalve
ettevotete iile on muutunud téhusamaks ning rik-
kumised korvaldatakse pigem sanktsioonideta.

2009. aastal alustati Tooinspektsioonis mitu uut te-
gevust:

o teavitustegevuse tohustamiseks korraldati maa-
kondades teabepéevi;

o alustati Tooinspektsiooni elektroonilise infokirja
valjaandmist;

o avati piisirubriigid mitmes kohalikus ajalehes ja
linnade kodulehekiilgedel;

» Tooinspektsiooni veebilehel loodi parimate prak-
tikate andmebaas;

« tooohutus- ja todtervishoiupddevuse tostmiseks
alustati tookeskkonnaspetsialistide ja viikeette-
votete juhtide koolitamist;

« korraldati {ileriigiline to6ga seotud psiihhosot-
siaalsete tegurite uuring.



Tookeskkonna peatiiki kokkuvotteks voib oelda,
et kuigi 2009. aastal on téokeskkonda iseloomus-
tavad strateegilised indikaatorid paranenud, ei ole
2009. a statistilised andmed piisavad tookeskkon-
nale adekvaatse hinnangu andmiseks, sest statisti-
kat mojutab paari viimase aasta majanduslangus
ning sellega kaasnev pingeline olukord t66turul.

Tookeskkonnapoliitika kujundajatele on 2009. aas-
ta olnud senitehtu analiiiisimise aeg ning etteval-
mistav periood tookeskkonna poliitika muudatus-
te planeerimiseks.

Vilja on tootatud tootervishoiu ja tooohutuse
strateegia aastaiks 2010-2013, ndhes ette ettevot-
te juhtimissiisteemi ja tookorralduse arendamise
suunas, mis toetab todohutust ja tootervishoidu,
edendab ettevottes positiivset psiihhosotsiaalset
mikrokliimat ning loob eelduse t66 tootlikkuse
suurendamiseks, aitab siilitada tooealist rahvas-
tikku toovoimelisena ning loob eeldused to66nne-
tuste ja kutsehaigestumiste usaldusviérse statistika

tagamiseks. Strateegia dokumentidega voib tutvu-
da aadressil

http://www.sm.ee/meie/eesmargid-ja-nende-
taitmine/valdkondade-arengukavad.html.

Tootervishoiu ja tooohutuse seadustiku voimali-
ke muudatuste planeerimise toetamiseks korral-
dati 2009. aastal uuringud selgitamaks todandjate
probleeme to6keskkonna ohutuse tagamisel ja t66-
tajate terviseriski vahendamisel, samuti to6andjate
kulusid too6tervishoiu ja tooohutuse seadusest tu-
lenevate nouete tditmisel. Uuringute materjalid on
samuti veebis kittesaadavad:

http://www.sm.ee/meie/uuringud-ja-analuusid/
toovaldkond.html.

Tootervishoiu ja todohutuse strateegia ning t66-
keskkonnaalased uuringud aitavad kaasa tead-
mistepohise tootervishoiu ja tooohutuse poliitika
kujundamisele, mis peab eelkoige jalgima, et muu-
datused digusaktides ei vihendaks todtajate turva-
lisust ega seaks ohtu nende tervist.



Kdik ilmunud toimetised on Sotsiaalministeeriumi kodulehekduljel
www.sm.ee > Valjaanded > Toimetised

Trendid on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmark on analuusi-
da suundumusi sotsiaal-, t66- ja tervisepoliitika valdkondades ning seelabi
aidata kaasa teadmistepodhise poliitika kujundamisele.
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