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Eesmark

Niidata viarteomenetluse ja selle toimingute labiviimisele kuluvat
aega ning menetluse rahalisi otsekulusid joobes sdidukijuhtimise ja
kauplusevarguse vaartegude nditel. Vorrelda vaartegude kohtuvilise
menetluse kulu kriminaalmenetluse kuluga.

Kokkuvote

e Otsesed kohtuvilise menetluse kulud moodustusid kiesolevas
analtitisis jargmistest komponentidest: politseiametnike palgakuluy,
hinnanguline kiitusekulu, ekspertiisid alkoholijoobe
tuvastamiseks, menetlusaluse isiku kainenemisele toimetamise ja
kinnipidamisega seotud kulud. Analiiisitulemuste tdlgendamisel
peab arvestada metoodikast tulenevate piirangutega, samuti ei ole
kdesolevad andmed sobivad rahalise ja inimressursi planeerimise
seisukohalt.

e Tilpilise joobes juhtimise vadarteo kohtuvilisele menetlusele
kulub keskmiselt 4,5 tundi politseiametnike té0aega. Soltuvalt
tehtavatest toimingutest varieerub aeg 3,4 tunnist 8 tunnini.
Kriminaalasja kohtueelse menetluse ajakulu on 7,1 tundi - see on
vaarteomenetluse ajakulust 57% rohkem.

e Kauplusevarguses kulub vaarteomenetlusele keskmiselt 3,9 tundi
tildmenetluse kohaldamisel ning 1,7 tundi kiirmenetluse
kohaldamisel. Samas varguse menetlemisel kriminaalasjana on
kohtueelse menetluse keskmine ajakulu 7,5 tundi.

¢ Joobes juhtimise vaarteo kohtuvéilise menetluse keskmine kulu (58
eurot) on 63% vdhem kui tiiiipiline joobes juhtimise kohtueelne
kriminaalmenetlus. Aasta jooksul menetletavate joobes juhtimise
vaartegudega kaasneb kohtuvilisele menetlejale otseseid kulusid
hinnanguliselt 300 000 euro ulatuses, samas kuritegude otsese
menetlemise kulud ulatuvad 640 000 euroni. Andmed ei sisalda
karistuse tdideviimisega kaasnevaid kulusid (arest, vangistus).

e Uhe tiiiipilise kauplusevarguse viirteo menetlemine maksab 45
eurot iildmenetluses ning 27 eurot kiirmenetluses. Kohtueelse
kriminaalmenetluse voérreldav maksumus on kordades suurem -
152 eurot. Aasta jooksul kaasneb kauplusevarguse vaartegude
menetlemisega otseseid kulusid hinnanguliselt 290 000 euro
ulatuses ning kuritegude puhul 740000 euro ulatuses
(kohtueelselt).
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Taust

Kdesolev uuring on jatkuks 2011. aastal valminud analiiiisile, mille kaigus mdddeti
kriminaalmenetluse kestust ja maksumust joobes sdéidukijuhtimise ja kauplusevarguse
kuritegude nditell. Joobes juhtimine ja kauplusevargus on sobivad ndidisstiliteod vordlemaks
kriminaal- ja vairteomenetluse ajakulu ning maksumust, kuna oma olemuselt on tegemist
massikuritegudega, mille kvalifikatsioon soltub siiliteo raskusastmest (joobes juhtimise puhul
alkoholisisaldusest juhi veres ja kauplusevarguse puhul eseme vaartusest voi teo korduvusest).
Seni pole Eestis olnud kittesaadavad vorreldavad andmed vaarteo- ja kriminaalmenetluse
kulude kohta, mistdttu ka vastavad diskussioonid tihe voi teise menetlusliigi keerukuse osas
pole olnud pdhistatud andmetega. Kdesolev analiiiis tdidab selle tiihimiku.

Analiiiis on valminud koost66s Politsei- ja Piirivalveametiga. Autor tdnab Marilis Seppa, Karel
Aru, Merli Kleini ja Tarmo Sari PPA analiiiisitalitusest ning koiki intervjuudel osalenud
politseiametnikke.

Andmed ja meetod

Kaesolevas uuringus kasutatud andmed parinevad intervjuudest politsei korrakaitseametnike,
vadrteomenetlejate ja teiste politseiametnikega, kes tegelevad joobes juhtimise 2 ja
kauplusevarguse vaartegudega. Intervjuud viidi labi ajavahemikul aprill-juuni 2012 ning
tegemist oli (struktureeritud) fookusgrupi intervjuudega, kus osales kokku 159
politseiametnikku.

Tabel 1. Uuringus osalenud politseiametnike arv ja kogutud ankeedid diguskaitsepiirkondade I6ikes

| Pdhja piirkond Lduna piirkond Ida piirkond Ladne piirkond

Vastajad

Patrullid (joobes juhtimine) 25 17 6 11
Patrullid (poevargus) 15 11 6 9
Menetlejad (joobes juhtimine) 7 5 6 5
Menetlejad (poevargus) 15 7 6 8
Ankeedid

Patrullid (joobes juhtimine) 13 9 4 6
Patrullid (poevargus) 8 4 4 4
Menetlejad (joobes juhtimine) 3 5 5 4
Menetlejad (poevargus) 7 7 4 4

Fookusgrupi intervjuude eelisteks oli kiisimuste tihtne tdlgendamine (vorreldes nt ankeediga),
selgitamise vdimaldamine, arutelu tekkimine ja sellega kaasnenud kvalitatiivne informatsioon
politseiametnikelt. Puudustena véib vilja tuua intervjueerija potentsiaalse moju tulemustele ja
andmete standardiseerimise keerukuse.

! Lindsalu, P. (2011) Kohtueelse kriminaalmenetluse hind joobes juhtimise ja kauplusevarguse kuritegudes.
Justiitsministeerium. Kattesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55968/Kohtueelse+kriminaalmenetluse+hind+joobes
+juhtimise+ja+kauplusevarguse+kuritegudes.+Justiitsministeerium%2C+2011+Avalik.pdf

% Mootorsaiduki juhtimisele alkoholi piirmaara Uletades viidatakse jargnevas lilevaates kui joobes juhtimise vaarteole, siiski
tuleb meeles pidada, et liiklusseaduse kohaselt on joobeseisund alkoholi, narkootilise vdi psiihhotroopse aine véi muu
sarnase toimega aine tarvitamisest pGhjustatud terviseseisund, mis avaldub véliselt tajutavates hairitud voi muutunud
kehalistes vdi psulihilistes funktsioonides ja reaktsioonides (LS § 69).
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Kdige enam oli vastajaid Pohja ja Louna prefektuuridest (vastavalt 62 ja 40), jargnesid Ladne
prefektuur 33 ja Ida prefektuur 24 vastajaga. Intervjuude kadigus kasutati kolme erinevat
ankeeti: eraldi ankeedid joobes juhtimise ja varguste kohta korrakaitseametnikele ning iihine
ankeet vairteomenetlejatele (otsuse tegijatele). Intervjuu kaigus paluti intervjueeritavatel
hinnata vadarteomenetluses tehtavate toimingute sagedust ning toimingute keskmist ajalist
kestvust, hinnangute andmisel paluti tugineda vastaja enda praktikale. Korrakaitseametnikud,
kes puutusid kokku nii joobes juhtimise kui ka varguse vairtegudega, osalesid enamasti
molemal intervjuul.

Andmete agregeerimisel prefektuuride tasemele anti igale ankeedile kaal (intervjuul osalenud
inimeste arv), mis tagas enama vastajate hulgaga intervjuudele suurema esindatuse
lopptulemustes. Eesti keskmised néitajad on leitud kdikide ankeetide pohjal, s.t tegemist ei ole
prefektuuride keskmistega.

Kuivord menetluspraktika prefektuuride/jaoskondade 16ikes on mdnevorra erineyv, siis ei pruugi
menetluse raames tehtavate toimingute ajaline jirjestus kdikjal sama olla ning méni spetsiifiline
ajakulu voib olla vadlja jadnud (nt vdiksemates jaoskondades teostab ja vormistab
korrakaitseametnik menetlusaluse isiku kainenema paigutamise, kui selleks spetsiaalne tootaja
puudub).

Keskmise ajakulu arvutamisel on toimingute tegemise sagedus korrutatud toimingu
hinnangulise ajakuluga. Kui siiliteo asjaolud on selged ja puudub vajadus teatud toimingute
tegemiseks, siis véib menetlusele kuluda marksa vahem aega; sarnaselt vdib teatud juhtudel
ajakulu olla keskmisest oluliselt suurem.

Sissejuhatavalt on otstarbekas kirjeldada registreeritud joobes juhtimise ja kauplusevarguse
slilitegude arvu ja jaotust andmaks tllevaadet politsei tookoormusest seoses nende
menetlemisega 2011. aastal.

Tabel 2. 2011. aastal registreeritud sllteod alkoholi piirmaéara lletavas seisundis sdidukijuhtimises (LS § 224,
LS 74-19), joobes sdidukijuhtimises (KarS § 424), varavastastes slltegudes vahevaartusliku asja vastu (KarS §
218) ja varguse kuritegudes (KarS § 199)

PShja LGuna Ida Ladne Festi kokku
prefektuur prefektuur prefektuur prefektuur

LS § 74-19 Ig 1 (I poolaasta) 234 198 96 158 688
LS § 224 Ig 1 (Il poolaasta) 343 282 110 169 919
LS § 74-19 Ig 2 (I poolaasta) 455 457 238 308 1466
LS § 224 Ig 2 (Il poolaasta) 739 583 280 343 1959
KarS § 424 1315 1053 658 609 3635
KarS § 218 7628 2605 3279 2038 15561
... sh siindmuskohaks 4678 1371 1760 1130 8946
kaubandusettevote

KarS § 199 11088 3493 3519 2070 20175

2011. aastal registreeriti Eestis kokku 8667 joobes juhtimise siiiitegu, neist 5032 (58%)
vadrtegu ning 3635 (42%) kuritegu. Pdhja oOiguskaitsepiirkonnas registreeriti 36% joobes
juhtimise siilitegudest, Lounas 30%, Ladnes 18% ning Idas 16% (jaotus oli sama nii vaar- kui ka
kuritegude puhul). Kauplusevarguste koguarvu kohta tdpsed andmed puuduvad. Varguse



vaartegusid, mille siindmuskohaks oli politsei andmetel kaubandusettevodte, registreeriti
moo6dunud aastal 8946, neist 52% Pd&hja piirkonnas, 20% Idas, 15% Ldunas ning 13% Laénes.
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Joonis 1. 2011. aastal registreeritud joobes juhtimise stititeod alkoholisisalduse jargi juhi veres kuude I6ikes

Varavastased ja joobes juhtimise vadarteod moodustasid ligi 10% politsei poolt 2011. aastal
registreeritud vaartegudest. Varguse ja joobes juhtimise kuriteod kokku moodustasid 56%
kuritegude koguarvust.



1. Toimingute ajakulu joobes sdidukijuhtimise vaartegudes

Joobes juhtimise ja kauplusevarguste kohtuvéliseks menetlejaks on labi prefektuuride politsei-
ja piirivalveamet. Enamikel juhtudel viib politsei menetluse 1dbi algusest 16puni ning kohtu
padevuses on vaarteoasja arutamine konfiskeerimise otsustamise ja aresti moistmise korral.
Samuti lahendatakse kohtus vajadusel kaebused kohtuvilise menetleja otsuse vdi tegevuse
peale.

Kaesolev uuring keskendub kohtuvéilise menetluse kaardistamisele. Esmalt on vaatluse all
joobes juhtimise vaarteomenetluse ajakulu toimingute kaupa (sh piirkondlikud erinevused),
seejarel vorreldakse omavahel kriminaal- ja vdirteomenetluses kuluvat aega. Uldine struktuur
joobes juhtimise kohtuvélise menetluse raames tehtavate toimingute kohta on esitatud joonisel
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Enamasti tabatakse joobes juhid iildise politsei jarelevalve kaigus (70%), veidi vdhem kui
kolmandiku (30%) puhul saabub teave patrullini 1dbi juhtimiskeskuse. Stindmuskohale s6iduks
kuluv aeg on oluliselt vaiksem siis, kui kahtlusalune sdiduk liigub samas linnas: keskmiselt kulub
patrullil siindmuskohta jdudmiseks 8 minutit. Kuni 20 km kaugusele séiduks kulub keskmiselt
18 min ning enam kui 20 km kaugusele 28 min. Linna tehtud valjakutsete osakaal on suurem
Pohja ja Ida piirkondades (vastavalt 58% ja 74% juhtimiskeskuselt tulnud teadetest) ning
vaiksem Lounas (43%).

Séiduki kinnipidamisel kontrollitakse esmalt juhi vdimalikku joovet indikaatorvahendiga, mille
positiivse ndidu3 korral lisaks ka tdendusliku alkomeetriga. Enamasti asub ldhim tdenduslik
alkomeeter jaoskonnas, mones jaoskonnas (peamiselt Louna prefektuuris) on levinud ka
praktika, et siindmuskohale kutsutakse teine patrullauto koos tdendusliku alkomeetriga.
Keskmiselt kulub joobe kontrollimiseks indikaatorvahendiga 6 minutit ning isiku jaoskonda
toimetamiseks 18 minutit.

Vereproovi alkoholisisalduse tuvastamiseks soovib keskmiselt 5% juhtidest ning umbes 2%
keeldub alkomeetriga kontrollimisest. Lounas on mdnevdrra rohkem vereproovi soovijaid (7%),
samas on kontrollist keeldujate osakaal suurim Ida piirkonnas (6%). Intervjuude kaigus selgus,
et vereproovi soovimine séltub suuresti sellest, kuidas politseinik juhti vereproovi voimalusest
informeerib ning kas iiritab teda n-6 timber veenda v6i mitte. Varasemad aastad on ndidanud, et
vereprooviga joobe tuvastamist kasutati rohkem nendes jaoskondades, kus tdenduslikke
alkomeetreid oli vdahe voi kus haigla asus suhteliselt lahedal.

Juhi toimetamiseks lepingulisesse haiglasse vdi Eesti Kohtuekspertiisi Instituuti (EKEI) kulub
keskmiselt pool tundi. Hinnanguline ajakulu on suurim P&hja piirkonnas (40 minutit) ja vdhim
Idas (15 min). Korrakaitsjate ooteaeg on haiglas keskmiselt 16 minutit, kuid see vdib oluliselt
varieeruda soltuvalt jarjekorrast ning kellaajast: naiteks toi liks korrakaitsepolitseinik vilja, et
reede ohtuti kulub haiglas oluliselt kauem kui muul ajal. Joobes juhtimise vaartegude puhul
tuleb vereproovi votmiseks sundi kasutada viga harva. Samas, vorreldes teiste piirkondadega,
tuleb seda rohkem ette Idas, kus hinnanguliselt 4% vereproovidest vdetakse sundkorras. Sunni
kasutamine suurendab haiglas kuluvat aega patrullide hinnangul keskmiselt 8 minuti vorra.

Menetlusaluse isiku tilekuulamine vdib toimuda nii siindmuskohal kui ka jaoskonnas ning
vaadrtegude puhul teostab seda alati korrakaitsepolitseinik. Kuna joobes juhtimise vaarteod
menetletakse reeglina iildmenetluses, siis fikseeritakse litlused kas vaarteoprotokollile voi eraldi
tilekuulamise protokollile. Ldéuna piirkonnas on enamlevinud iitluste fikseerimine
vadrteoprotokollile (77% joobes juhtimise vadrtegudest) ning Ladnes kasutatakse rohkem eraldi
tilekuulamise protokolli (65%). Uldiselt soltub kasutatav praktika politseinike enda
harjumustest. Ajaliselt votab eraldi iilekuulamise protokolli tditmine keskmiselt kaks korda
enam aega (Utluste markimine vaarteoprotokollile keskmiselt 6 min, tilekuulamise protokolli
tditmine 18 min).

Tunnistaja lilekuulamiseks kulub keskmiselt 17 minutit, piirkondade 16ikes on keskmine ajakulu
suurem Ladnes (27 min) ja vdhim Idas (9 min). Koikjal on reeglina tunnistajaks teine
patrullpolitseinik (97%). Vaarteoprotokolli vormistamiseks kuluv aeg varieerub 15-25 minutini,
millest ligikaudu kolmandik kulub diguste ja kohustuste selgitamiseks.

* Alkoholisisaldus juhi veres vahemalt 0,2 mg/g vdi valjahingatavas hus vahemalt 0,1 mg/I.
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juht, sdiduk jdetakse valveta stindmuskohale v&i toimetatakse valvega tasulisse parklasse.
Viimase variandi puhul tekib politseipatrullil sageli markimisvaarne ajakulu seoses puksiiri
ootamisega, mis vdib valjaspool linna ulatuda mitme tunnini.

| |
| 38,2% | 13,8%

53,3% | 1,7%

25,0% | 30,(?%

Lduna piirkond
Ida piirkond
Eesti kokku

Pohja piirkond 16,0% 36,4%
| I

Laane piirkond 9,5% 55,9%
| |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kaine juht tuleb jarele
Valveta jatmine

Valvega tasulisse parklasse paigutamine
B Politsei parklasse paigutamine

Joonis 3. Tegevused sdidukiga joobes juhtimise vaadrteo puhul piirkondade 13ikes (%)

Joobes juhtimise vaiartegude puhul menetlusalust isikut tildjuhul kinni ei peeta. Erandiks on Ida
piirkond, kus selgus, et kinnipidamist rakendatakse ligi pooltel juhtudel (48%), seejuures oli
keskmiseks kinnipidamise kestvuseks 20 tundi. Teistes piirkondades jai kinnipidamiste osakaal
alla ihe protsendi. Kuigi vaarteona kvalifitseeruvate siilitegude puhul jaib juhi alkoholisisaldus
veres alla 1,5 mg/g, tekib monikord siiski vajadus menetlusaluse isiku kainenema toimetamiseks
(keskmiselt 12% joobes juhtimise vaartegudest). Kainenemisele toimetamist kasutatakse
sagedamini Ida prefektuuri haldusalas (25%).

Andmed viitavad asjaolule, et Ida prefektuuris véib joobes juhtimise siilitegude puhul juhtide
joove olla keskmiselt mdnevdrra kdrgem vorreldes teiste piirkondadega. Sellele viitab ka joobes
juhtimise kuritegude suurem osakaal kdigist joobes juhtimise siilitegudest: Idas 48%, Pdhjas
43%, Lounas 41% ja Ladnes 38%. Erinevused ei ole siiski suured ning stigavamate jareldustega
tuleks olla ettevaatlik.

Tabel 3.Keskmine toimingute ajakulu joobes juhtimise vaartegudes prefektuuride kaupa (minutid)

PGhja Louna Ida Laane Eesti

prefektuur prefektuur | prefektuur prefektuur | kokku

Korrakaitse

Soit sindmuskohale 13,6

15,0

17,3

16,9

15,3

Joobe kontrollimine
indikaatorvahendiga

6,5

5,3

5,4

4,7

5,7

Jaoskonda sGiduks kuluv aeg

20,0

14,9

18,5

17,0

17,8

Haiglasse sdiduks kuluv aeg

39,7

25,2

14,7

25,0

30,3

Ooteaeg haiglas

10,3

17,5

35,6

19,2

Joobes voi alkoholi piirmaara iiletanud juht kdrvaldatakse sdiduki juhtimiselt vastava otsusega

(otsuse tditmiseks kulub keskmiselt 7 minutit). Enamlevinud on, et sdidukile tuleb jarele kaine
L]
:

15,8

Menetlusaluse isiku isikuandmete

. 8,5 8,0 7,5 7,1 8,0
kontrollimine
Menetlusaluse isiku tlekuulamine :
... litluste fikseerimine 6,3 4,5 - 6,0 5,6
vddrteoprotokollile I
... eraldi iilekuulamise protokoll 15,9 14,1 18,3 26,7 18,2




Tunnistaja tlekuulamine 14,3 15,9 8,5 26,7 16,6
\ngarteoprotokolll koostamlne '(sh 19,8 18,6 15,7 24,9 20,0
Oiguste ja kohustuste selgitamine)

Soiduki juhtimiselt kdrvaldamise otsus 5,2 6,7 5,7 9,7 6,6
Soiduki paigutamise korraldamine 26,8 19,6 43,5 4,7 24,8
Menetlusaluse isiku kinnipidamise 75 i 78 83 79
protokoll

M_enetlusalluse isiku kainenema 8,9 12,0 10,0 14,2 10,7
toimetamise protokoll

Muu koqrdmeerlmlne/suhtlemlne 10,3 8,7 i 9,1 9,5
(korrakaitse)

Vaarteomenetleja

Vaartec?menetluse materjalidega 10,0 79 3 9,5 89
tutvumine

Dokumendi/asitdendi vaatlus 10,0 - 13,3 10 11,4
Menetlusaluse isiku tausta 12,5 10 13,3 13,3 12,6
kontrollimine, sdiduki kontrollimine

Menetlusaluse isiku (korduv)

Glekuulamine

... ilekuulamise kokkuleppimine 8,8 4 8,6 3,4 6,8
... tilekuulamise protokolli téitmine 30 20 28 - 27,7
Tunnistaja (korduv) Glekuulamine

... tilekuulamise kokkuleppimine 10,5 4 10,3 4,1 8,2
... lilekuulamise protokoll 22,6 20,8 20 38 22,8
Vastulausega tutvumine 12,1 9,5 11,2 11,5 11,2
MIS-i jm registrite taitmine 42,5 20,8 28 30 29,1
Lahendi tegemine

... kohtuvdlise menetleja otsuse 15 14,7 20 28 19,7
tegemine

... vddrteomenetluse I6petamine 30 13,3 17 13,3 16,3
... otsuse edastamine rikkujale 7,5 3,4 7,8 5 5,8
Vaarteotoimiku kokkupanek - 7,0 7,0 9,0 51
Muu koordmeerlmlne/suhtlemlne 266 25 12,1 0 11,8
(menetleja)

Kohtuviline menetlejat teeb vaarteoasjas lahendi 30 paeva jooksul alates vaarteoprotokolli
menetlusalusele isikule vdi tema kaitsjale katteandmisest, aga mitte varem kui 15 pédeva parast.
Keskmiselt vétab joobes juhtimise vaarteomaterjalidega tutvumine menetlejal 9 minutit. Harva
(2% juhtumitest) on joobes juhtimise puhul olemas asitdend siiliteo asjaolude tdendamiseks (nt
videosalvestis): asitdendi olemasolu korral kulub sellega tutvumiseks keskmiselt 11 minutit.

Menetlusaluse isiku tausta ning séiduki tehniliste andmete kontrollimisele kulub keskmiselt 13
minutit, millest umbes kaks kolmandikku (7,8 min) kulub paringutele isiku kohta ning iiks
kolmandik (4,8 min) sodiduki kohta tehtavatele paringutele. Vairteomenetlejate ajakulus
materjalidega tutvumisel ja paringute tegemisel piirkondade 16ikes erinevusi ei ilmnenud.

Enamasti puudub vajadus menetlusaluse isiku korduvaks iilekuulamiseks vaarteomenetleja
poolt. Intervjuudest selgus, et sagedamini tehakse seda Pdhja piirkonnas (hinnanguliselt 8%
juhtumitest), mujal jadb see osakaal 1% juurde koigist joobes juhtimise vaartegudest.
Mé&nevorra sagedamini esineb vajadus tunnistaja tilekuulamiseks (8% vaarteoasjadest): naiteks

4_ . . " . - . .
Erinevates jaoskondades on vaarteomenetluses otsuse tegijad erinevate ametinimetustega. Kdesolevas llevaates
kasutatakse nimetust ,(vdarteo)menetleja“.
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voib selleks soovi avaldada menetlusalune isik. Eriti sagedane on tunnistaja menetlejapoolne
tilekuulamine Pohja piirkonnas, kus seda tuleb ette hinnanguliselt iga viienda vaarteomenetluse
puhul. Ulekuulamised lepitakse kokku enamasti telefoni vdi elektroonilisel teel (ajakulu 7-8
minutit).

Menetlusalusel isikul on 15 paeva jooksul alates vaarteoprotokolli kittesaamisest digus esitada
vastulause. Joobes juhtimise puhul sisaldavad vastulaused enamasti kahetsuse avaldamist,
selgitusi siiliteo asjaolude kohta ning soovi kergema karistuse kohaldamiseks. Menetlejal kulub
vastulausega tutvumiseks keskmiselt 11 minutit (séltuvalt vastulause mahukusest).

Menetlusdokumentide infoslisteemi sisestamiseks kulub keskmisest rohkem aega Pohja
piirkonnas (43 min) ja vdhem Lounas (21 min). P6hjuseks voib olla asjaolu, et Pdhjas tehakse
sagedamini menetlusaluse isiku ja tunnistajate korduviilekuulamisi, mille protokollid samuti
MIS-i sisestatakse.

Ule 99% joobes juhtimise viirtegudest 16ppevad otsusega ning vaid 0,8% puhul menetlus
lopetatakse. Otsuse tegemiseks ja sisestamiseks kulub keskmiselt 20 minutit (Lad4nes 28 min,
Idas 20 min, P6hjas ja Lounas 15 min) ning menetluse I6petamise maarusele 16 minutit.

Vidrteoasja arutamine maakohtus

Péhiline alus vddrteoasja arutamiseks kohtu poolt on aresti kohaldamine, joobes juhtimise
vddrtegudes kohaldatakse aresti hinnanguliselt 10% juhtudest (rohkem lIdas, vihem Péhjas).
Mones politseijaoskonnas osaleb kohtuvdlise menetleja ametnikuna kohtulikul arutamisel sama
menetleja, kes tegeles vidrteo menetlemisega, kuid levinud on ka praktika, et kohtulikul arutamisel
osaleb jaoskonnast alati tiks ja sama isik.

Vddrteotoimiku maakohtusse saatmise korraldamiseks kulub politseiametnikel keskmiselt 30
minutit ning vddrteoasja arutamisel osalemiseks ligi tund (50 min). Erinevalt kuritegudest ei ole
joobes juhtimise vddrtegude puhul enamasti vaja kinnipeetavat maakohtusse toimetada (tuleb ette
vaid 1% juhtudest). Keskmine politsei toéajaga seotud kulu aresti mddramisel ulatub seega 10
euroni. Ajakulu ning maksumus on suuremad juhtudel, kui isik kohtuistungile ei ilmu ning
kohtuvdline menetleja peab kohtus kdima korduvalt.

Kohtuvdlise menetleja otsuse peale esitatakse kaebus joobes juhtimise vddrtegudes keskmiselt 15%
juhtudest, kus enamasti ei olda ndus eribiguse (juhtimisdiguse) dravotmisega. Kaebuse
menetlemine toimub sageli kirjalikus menetluses, mille puhul kohtuistungit ei toimu.

2. Kohtuvilise menetluse keskmine ajakulu joobes juhtimise viirtegudes

Uhe menetluse keskmise ajakulu arvutamiseks on eelnevalt kirjeldatud toimingute aeg
korrutatud nende tegemise sagedusega tulenevalt intervjuude kdigus kogutud hinnangutests.
Kuna joobes juhtimise vairtegusid menetletakse reeglina iildmenetluses, siis ei ole siinkohal
arvesse voetud Kkiirmenetluste osakaalu. Vordluseks tuuakse vilja andmed 2011. aasta
kriminaalmenetluse kulude uuringust. Tuleb meeles pidada, et kohtueelne kriminaalmenetlus
sisaldab lisaks korrakaitse- ja kriminaalpolitsei ajakulule ka prokuroride té6aega.

> Naiteks, kui vastulause esitatakse 56%-| joobes juhtimise vaartegudest ning menetlejal kulub vastulausega
tutvumiseks keskmiselt 11 minutit, siis see lisab keskmisesse ajakulusse 6,2 minutit.
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Kuriteona kvalifitseeruv tegu on olemuselt raskem kui vaartegu. Vaatamata sellele, et mitmed
toimingud on kahe menetluse puhul sarnased (eelkdige korrakaitsepolitsei seisukohalt), siis
sellest tulenevalt kaasneb kohtueelse kriminaalmenetlusega suurem ajakulu vorreldes
vaarteomenetlusega. Moned erisused, mis suurendavad kriminaalmenetluseks kuluvat aega
joobes juhtimise kuritegude naitel:

o Kaitsja osavott iilekuulamisest on kohustuslik kiirmenetluses menetletavates
kriminaalasjades. Sellega kaasneb riigi digusabi méairuse koostamine ning Kkaitsja
taotlemine.

e Vorreldes vadrteomenetlusega kohaldatakse sagedamini isiku kinnipidamist kuni 48
tunniks (enamasti kiirmenetluse puhul ning Péhja piirkonnas).

e Nii tunnistaja kui kahtlustatava iilekuulamine ning protokolli koostamine vd&tavad
kriminaalmenetluses keskmiselt rohkem aega vorreldes vadrteomenetlusega.

o Teatud toiminguid tehakse kriminaalmenetluses korduvalt nii politseis kui
prokuratuuris (kahtlustatava isikuandmete kontrollimine, registrite tditmine,
omavaheline koordineerimine).

o Kriminaalmenetluse ajakulu suurendavad muuhulgas tdkendi kohaldamine, asitdendi
vaatlusprotokolli  koostamine, kahtlustatava kinnipidamise korral kohtusse
konvoeerimine jm. Vadrteomenetluses mitmeid selliseid toiminguid ei tehta voi tehakse
oluliselt harvem.

Kriminaalmenetlus
7,95

Vaarteomenetlus

0,00 100 200 3,00 400 500 600 7,00 800 900

M Eesti Pdhja Louna mIda mLadne

Joonis 4. Joobes juhtimise kriminaalasja kohtueelse ja vaarteoasja kohtuvélise menetluse keskmised ajakulud
Oiguskaitsepiirkondade |Gikes (tundides)

Alkoholi piirmaara iiletanud soidukijuhi kohtuvilisele menetlusele kulub keskmiselt 4,5 tundi
politseiametnike t66aega. Soltuvalt tehtavatest toimingutest varieerub aeg 3,4 tunnist 8 tunnini.
Vorreldes kriminaalasja kohtueelse menetlusega, on vairteomenetluse ajakulu 37% vorra
vaiksem (2,6 tunni vorra).

Piirkondade 1l6ikes on stiteoliikide erinevus suurim Lounas, kus vorreldes
kriminaalmenetlusega kulub vairteomenetlusele ligi poole vorra (46%) vahem aega (Laanes
43%, Idas 37% ja Pohjas 31% vahem). Ka vihima koguaja poolest eristub Louna piirkond, kus
joobes juhtimise vadrteomenetluse keskmine aeg (3,75 tundi) on 17% vdérra viahem kui Eestis
keskmiselt. Kriminaalmenetluse ajakulu osas ei ole Louna piirkonna erinevus siiski
markimisvairne.
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Korvalpdikena tasub eraldi vaadata tliksnes politsei td6aja jaotust joobes juhtimise kuritegude ja
vaadrtegude menetlemisel. Politsei ajakulu on joobes juhtimise kohtueelses kriminaalmenetluses
keskmiselt ligi viiendiku vorra suurem kui vairteomenetluses, seevastu korrakaitsepolitsei
toimingutele kuluv aeg on suurem vaarteomenetluse puhul.

Korrakaitseametnike td0aeg moodustab joobes juhtimise vaartegudes ligikaudu 60% ja
vadrteomenetlejate todaeg 40% ajakulust (juhul kui ei toimu kohtulikku arutamist).
Kriminaalmenetluse puhul moodustavad korrakaitseametnikud 37%, kriminaalmenetlejad 39%
ning prokurorid 24% menetlusele kuluvast ajast. Korrakaitseametnike ja menetlejate tooaja
jaotus kriminaal- ja vadrteomenetluses on valja toodud joonisel 5.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30% +— — — — — — — —

M Patrullpolitsei

Kriminaal- voi

0, - — — N N — — N __
20% vadrteomenetleja

10% 0 — 00— B S B B

0%

Pdhja ‘Launa| Ida | Lééne‘ Pdhja ‘Lc”)una| Ida | Lééne‘

Vaarteomenetlus ‘ Kriminaalmenetlus

Joonis 5. Korrakaitseametnike ja menetlejate t66aja jaotus joobes juhtimise kriminaal- ja vdaarteoasjades (%)

Kontrollkiisimusena kiisiti intervjuude 16pus patrullpolitseinikelt, kui suureks hindavad nad
enda téoaega lihe tlitipilise joobes juhtimise vddrteo menetlemiseks algusest kuni
vddrteomaterjalide iileandmiseni menetlejale/otsuse tegijale. Kontrollkiisimuse tulemused
olid vastavuses toimingute péhjal leitud ajakuludega: patrullid hindasid enda té6daega
tiitipilise juhtumi puhul 2,8 tunnini (toimingute péhjal keskmine 2,7h), piirkondade ldikes
oli mélemal juhul vdhim patrullide ajakulu Léunas ning suurim Péhjas (kontrollkiisimuse
p6hjal) véi Lidnes (toimingute pdhjal).

Kdesoleva ning 2011. aastal ldbiviidud uuringu kidigus kogutud andmed kinnitasid asjaolu, et
korrakaitsepolitsei osatdhtsus on suurem vairteomenetluses ning menetlejate osatdhtsus
kriminaalmenetluses. Lisaks ilmnes, et Pd&hja piirkonna keskmisest suurem ajakulu
vadrteomenetluses tuleneb eelkdige menetlejate tooajast, kuivord Pohja korrakaitseametnikud
ajakulu poolest teistest piirkondadest ei erine. Kui vaadata erinevusi detailsemalt toimingute
kaupa, siis kulub Pohja vaarteomenetlejatel oluliselt kauem menetluse infosilisteemi andmete
sisestamiseks ning iildiseks suhtlemiseks ja koordineerimiseks.

3. Toimingute keskmine ajakulu kauplusevarguse viirtegudes

Kauplusevarguse puhul on tegemist varavastase siiliteoga vahevaartusliku asja vastu, kui
varastatud eseme(te) vaartus ei iileta kahtekiimmend miinimumpédevaméaara (s.0 64 eurot)s,
vastasel juhul on tegemist kuriteoga. Erinevalt joobes juhtimise vddrtegudest, mis menetletakse

¢ Miinimump&devamaara suuruseks on 3,2 eurot (27.08.2012).
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reeglina lldmenetluses, kohaldatakse kauplusevarguste puhul rohkem Kkiirmenetlust.
Intervjuude kédigus selgus, et kauplusevarguse vaartegudest hinnanguliselt 59% menetletakse
kiirmenetluses ja 41% iildmenetluses?. Menetlusliigi valik erineb piirkondade (ja ka
jaoskondade) 16ikes: Pdhjas kohaldatakse kiirmenetlust hinnanguliselt 72% juhtumite puhul,
Idas 58%, Lounas 57% ja Ladnes 38% juhtumite puhul.

Kiirmenetluse suur osakaal Péhjas tuleneb Tallinna mdjust, kus pannakse toime enamik Eesti
kauplusevargusi. Turvasiisteemide ja turvatdotajate olemasolu voéimaldab siiliteo asjaolud
kiiremini valja selgitada ning kiirmenetluse kohaldamine on ajaliselt otstarbekam. Samas on nii
turvafirmad kui kauplused avaldanud rahulolematust sellega, et politsei ei toimeta varguse
toimepannud isikut kiirmenetluse puhul jaoskonda.

Varguse korral ei pruugi siiliteo toime pannud isik koheselt teada olla. Vaiarteomenetlejate
hinnangul moodustavad kauplusevargused, kus isik on koheselt teada keskmiselt 60%
juhtumitest; 40% on n-6 pimedad juhtumid, millest antakse politseile teada alles hiljem. Pdhjas
ja Idas on patrullile tehtud valjakutsete osakaal keskmisest suurem (vastavalt 73% ja 75%),
vorreldes Louna ja Laane piirkondadega, kus see jadb vastavalt 38% ja 40% juurde.

Kdesolev uuring kajastab patrulli valjakutsega tiiiipilisi iithe menetlusaluse isikuga
kauplusevargusi. Joonisel 5 on vidlja toodud menetluse ildine struktuur kauplusevarguse
kohtuvilises menetluses.

’ Hoiatusmenetlust Gldjuhul ei kohaldata. Erandiks vdivad olla juhtumid eakate inimestega, kus vargus pandi
toime ettevaatamatusest.

12



TEHAKSE VAJADUSEL TEHAKSE ALATI TEHAKSE VAJADUSEL
K Soit sindmuskohale
|
0 f N
R Menetlusaluse isiku
R tausta kontrollimine
A g J
| |
K Tunnistaja lekuulamine
A
_________________ | | P
T ‘. o ) A n
s i Uldmenetluse _ 1 Koordineerimine, suht- _1 Kiirmenetluse I
|
| kohaldamine | lemine. analiiiisimine Il kohaldamine I
E N - r-—-——-—----—- 7 G- 00~ — = — = = — — g-—--—----- /
Vaarteoprotokolli Kiirmenetluse otsus
koostamine
: Kinnipidamine voi :
; kainenema toimetamine :
N oo e o e e e e g e e e 7/
[
M Vaarteomaterjalidega
E tutvumine, kontroll
N oI
’ \I
E : Menetlusaluse isiku I
T ; Ulekuulamine :
_________________ /
L L
E
] Otsuse tegemine, vor-
A mistamine. edastamine

Joonis 6. Toimingute struktuur kauplusevarguse kohtuvalises menetluses

Enamik kauplusevargusi pannakse toime linnades (84%) ning keskmine aeg patrullil
siindmuskohale joudmiseks on 15 minutit (linnas 13 min). Siindmuskohale joudes suhtlevad
korrakaitseametnikud esmalt poe- vdi turvatddtajaga ning kontrollivad isiku tausta, et
tuvastada, kas tal on eelnevalt olnud sarnaseid rikkumisi. Menetlusaluse isiku tausta
kontrollimisele kulub keskmiselt 10 minutit.

Sageli on kauplusel olemas videosalvestis, mis tdendab siiiliteo toimepanemist, ning kogenumad
turvatdotajad valmistavad selle patrulli saabudes ette. Kuigi politseipatrull vaatab
videosalvestist asjaolude tdendamiseks, siis reeglina seda asitdendina ei protokollita.

Tunnistajaks on kauplusevarguse puhul enamasti turvatdotaja (88%), harvem poekiilastaja voi
miiiija (12%). Tunnistaja tilekuulamine votab keskmiselt 19 minutit, seejuures hindasid ajakulu
suuremaks Ladne prefektuuri korrakaitsepolitseinikud (26 min) ja vahimaks Ida prefektuuri
ametnikud (12 min).

Kauplusevarguse vaarteo puhul menetlusalust isikut enamasti jaoskonda ei toimetata ning
tunnistaja ja menetlusalune isik kuulatakse tile kohapeal, kiirmenetluse korral tehakse kohapeal
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ka kiirmenetluse otsus. Kiirmenetluse raames kulub menetlusaluse isiku tlekuulamiseks

keskmiselt 10 minutit, ildmenetluse raames soltuvalt sellest, kas tutlused fikseeritakse
vaarteoprotokollile v6i eraldi iilekuulamise protokollile 9-20 minutit (vt tabel 3).

Vaarteoprotokolli koostamisele kulub keskmiselt 23 minutit, millest 6 minutit kulub diguste ja
kohustuste selgitamisele ning 17 minutit vaarteoprotokolli tditmisele.

Menetlusaluse isiku kinnipidamist kohaldatakse kauplusevarguse vairtegude puhul Pdhjas,
Lounas ja Laanes harva (0-3% juhtudest), seevastu on see levinud praktika Ida prefektuuris, kus
kinnipidamist rakendatakse hinnanguliselt 38% iildmenetluste puhul. Isiku kainenemisele
toimetamist tuleb ette monevorra rohkem: keskmiselt 19% juhtumitest.

Tabel 4. Keskmine toimingute ajakulu kauplusevarguse vaartegudes prefektuuride kaupa (minutid)

PGhja Louna Ida Ladne Eesti

prefektuur | prefektuur | prefektuur | prefektuur kokku
Korrakaitse
Soit suindmuskohale 16,0 12,2 14,3 15,9 15,3
Menetlusaluse isiku tausta kontrollimine 8,1 12,3 12,5 7,9 9,8
Tunnistaja tUlekuulamine 15,0 22,6 12,3 26,1 19,0
Asitoendi vaatlus 8,8 31,0 9,8 12,5 17,3
Kiirmenetluse kohaldamine
... Oiguste ja kohustuste selgitamine 4,9 9,0 15,7 5,5 5,8
... kiirmenetluse protokolli téitmise aeg 11,4 22,8 4,2 17,2 15,5
... lilekuulamise protokoll kiirmenetluses 7,4 17,0 10 8,9 9,6
... muu koordineerimine/suhtlemine 9,1 10,0 - 7,8 9,0
kiirmenetluses
Menetlusaluse isiku Glekuulamine
tldmenetluses
... litluste fikseerimine vddrteoprotokollile 8,6 9,2 12,5 3,5 8,6
... eraldi tilekuulamise protokoll 11,7 26,0 15,0 22,1 19,5
Vaarteoprotokolli koostamine (sh diguste ja 20,2 26,7 19,7 25,0 22,9
kohustuste selgitamine)
Menetlusaluse isiku kinnipidamine
... kinnipidamisasutusse sGitmine 12,5 5,0 8,8 - 8,0
... kinnipidamise protokolli tditmine 10,0 20,0 6,8 - 7,8
Isiku kainenemisele toimetamise protokoll 10,8 10,0 15,3 17,1 13,1
Muu koordineerimine/suhtlemine 7,0 14,5 - 12,2 15,9
Vaarteomenetleja
Vaarteomenetluse materjalidega tutvumine 7,0 9,9 16,0 10 9,9
Toimingud asitoendiga
... asitéendi vaatlus ja protokoll 45,0 38,8 14,2 30,0 33,0
... fototabeli tegemine 29,9 35,0 30,0 45,0 33,0
Menetlusaluse isiku (korduv) Glekuulamine
... lilekuulamise kokkuleppimine 9,9 8,7 9,1 7,8 9,1
... lilekuulamise protokoll 53,5 32,0 23,3 30,0 42,7
Vastulausega tutvumine 19,8 16,5 11,25 - 17,7
Maksegraafiku koostamine (isiku soovil) 15,0 8,5 - 3 7,6
MIS-i jm registrite taitmine 39,2 27,5 31,0 36,7 34,6
Lahendi tegemine
... kohtuvdlise menetleja otsuse tegemine 22,2 25,0 17,5 16,9 20,5
... vddrteomenetluse Iopetamine 42,7 28,8 9,6 20,0 32,4
... otsuse edastamine rikkujale 5,5 3,8 8,9 10,0 6,3
Vaarteotoimiku kokkupanek 18,1 13,0 7,8 11,3 14,7
Muu koordineerimine/suhtlemine 23,1 7,9 21,9 15,0 17,6
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Vaarteomenetleja teeb kohtuvilise menetleja lahendi vaid tlildmenetluses menetletavates
vadrteoasjades (s.0 hinnanguliselt 41% kauplusevargustest), kiirmenetluse puhul teeb otsuse
politseipatrull. Vadrteomaterjalidega tutvumiseks kulub menetlejal keskmiselt 10 minutit.
Vajadusel tehakse lisaks asitdendi (nt videosalvestise) vaatlus, millele kulub keskmiselt pool
tundi: keskmise ajakulu on suurim Pdhjas (45 min) ja vdhim Idas (14 min). Kauplusevarguse
tildmenetluses menetletavatest vaartegudest hinnanguliselt 38% on sellised, kus menetleja peab
tegema asitoendi vaatluse (osakaal suurem Pdhjas ja Idas). Intervjuude kiigus selgus, et sageli
kaasneb sellega oluline ajakulu seoses videosalvestise kauplusest kittesaamise ning sobiva
tehnilise lahenduse leidmisega.

Uldiselt menetlejad isikut uuesti iile ei kuula (seda teeb patrull kohapeal), kuid kui tekib vajadus
korduvaks tilekuulamiseks (4% tildmenetluste puhul), siis ulatub keskmine ajakulu 52 minutini
(Péhjas 63 min, Idas 32 min). Vorreldes joobes juhtimise vaartegudega, esitatakse
kauplusevargustes vastulauseid oluliselt viahem (13% iildmenetlustest) - pdhjuseks ilmselt
asjaolu, et joobes juhtimisega vdib kaasneda juhtimisdigusest ilmajadmine. Menetlejal kulub
vastulausega tutvumiseks keskmiselt 18 minutit.

Menetlejate hinnangul loppeb otsusega umbes 90% kauplusevarguse vaartegudest, kus
menetlusalune isik oli teada; tulejadnute puhul menetlus Idpetatakse (nt ilmnevad
kuriteokoosseisu tunnused). Kui kohtuvilise menetleja otsuse tegemisele kulub keskmiselt 21
minutit, siis vaarteomenetluse lopetamise méarusele veidi rohkem (32 min); ka selle toimingu
puhul ilmnes koige vaiksem ajakulu Ida prefektuuris. Kauplusevarguse vairtegude puhul
reeglina karistuseks aresti ei mdisteta.

4. Kohtuvilise menetluse keskmine ajakulu kauplusevarguse vaartegudes

Keskmise kauplusevarguse viaiarteomenetlusele kuluva aja puhul on eraldi vaatluse all kiir- ja
tildmenetlus, kuna ajaline erinevus kahe menetlusliigi vahel on markimisvdarne. Menetluse
keskmine ajakulu moodustub toimingute tegemise hinnangulisest sagedusest ja keskmisest
kestusest, sarnaselt eelneva analiiiisiga, ei ole ka siinkohal kaasatud vaarteo kohtuliku
arutamisega seonduvat aega.

Kauplusevarguse vaarteo menetlemiseks tldmenetluses kulub Eestis keskmiselt 3,9 tundi
politsei té0aega (joonis 8), soltuvalt vajaminevatest toimingutest varieerub ajakulu 3,2 tunnist
6,6 tunnini. Oiguskaitsepiirkondade osas ilmnes keskmisest vdiksem ajakulu Ida prefektuuris,
mida mojutasid vadrteomenetlejate poolt tehtavad toimingud. Vorreldes varguse kohtueelse
kriminaalmenetlusega kulub viirteoasja tildmenetlusele ligikaudu poole vdrra (48%) vahem
politsei otsest td0aega.

Kuivord kauplusevarguste puhul kohaldatakse enam kui pooltel juhtudel kiirmenetlust (59%),
siis on oluline tldmenetlusest eraldi vaadata ka kiirmenetluse ajakulu. Keskmiselt kulub
kauplusevarguse kiirmenetlusele 1,7 tundi, seejuures rohkem Ldunas (2 h) ja vdhem P&hjas (1,5
h). P8hja kiiremat menetlust vdib mdjutada turvasiisteemide ja -tootajate sagedasem olemasolu
kauplustes ning turvatddtajate suuremad kogemused, mis lihtsustavad patrullpolitsei tegevust
stindmuskohal. Kindlasti avaldab mdéju ka patrullpolitsei suurem t66koormus Tallinnas, mis ei
voimalda stindmuskohal kaua viibida.

Eelpool toodud tulemused on kooskdlas intervjuude kaigus patrullidele esitatud
kontrollkiisimusega, kui palju aega kulub neil keskmiselt iihe tiitipilise kauplusevarguse vaarteo
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menetlemiseks n-6 algusest 16puni. Kontrollkiisimuse keskmiseks tulemuseks oli 1,6 tundi,
seejuures hinnanguline ajakulu oli vaikseim Pdhja piirkonnas ning suurem Idas ja Léunas.

Kriminaalasi (kohtueelne menetlus)

M Eesti
P&hja
Vaarteoasi (ildmenetlus) N
W Lduna
HIda
B Ladne
Vaarteoasi (kiirmenetlus)

00 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Joonis 7. Kauplusevarguse kriminaalasja kohtueelse ja vaarteoasja kohtuvalise menetluse keskmised ajakulud
Oiguskaitsepiirkondade Idikes (tundides)

Vorreldes omavahel vaatlusaluseid vaartegusid - joobes juhtimist ja kauplusevargust - siis
kulub joobes juhtimise kohtuvélisele menetlusele veidi rohkem aega vorreldes vargusega
(erinevus on suurem kiirmenetluse kohaldamisel, joonis 8). Kriminaalmenetluse puhul oli
olukord vastupidine, mille pdhjusena voib vélja tuua kriminaalmenetlejate t6odaja oluliselt
suurema osakaalu kauplusevarguse kuritegude puhul (nt kriminaalasjade i{ihendamised,
iilekuulamised).
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Joobes juhtimine Kauplusevargus (tildmenetlus) Kauplusevargus (kiirmenetlus)
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Joonis 8. Joobes juhtimise ja kauplusevarguse vaartegude kohtuvalise menetluse keskmine ajakulu
Oiguskaitsepiirkondade 18ikes (tundides)
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5.Joobes juhtimise ja kauplusevarguse viaiarteona menetlemise maksumus

Vaarteomenetluse kohtuvilise menetluse maksumuse leidmiseks kasutati politseiametnike
(patrull- ja liikluspolitseinikud, vaarteomenetlejad, piirkonnapolitseinikud jt) keskmisi
palgaandmeid piirkondade tasandil, lisaks voeti arvesse mitmeid menetluse muutuvkulusid.
Vaatluse alt jdeti valja sellised piisikulud nagu sdidukite ja alkomeetrite amortisatsioon,
administratiiv- ja haiglatdotajate palgakulu ning kohtuliku arutamisega seotud kulud. Selle
tulemusena moodustus menetluste keskmine maksumus jargmistest kuludest:

e Patrullpolitsei ja menetlejate palgafond;

e hinnanguline kiitusekulu;

o ekspertiis joobe tuvastamiseks;

e juhtimiskeskuse hinnanguline palgafond;

o menetlusaluse isiku kainenemisele toimetamise ja kinnipidamisega seotud kulud.

Andmed joobes juhtimise ja kauplusevarguse kohtueelse kriminaalmenetluse maksumuse kohta
parinevad 2011. aastal valminud uuringust, kuid eesmaérgiga parandada kahe erineva
metoodikaga labi viidud uuringute vorreldavust, kohandati ménevorra 2011. aasta hinnanguid
(eelkdige transpordi, ekspertiiside ja juhtimiskeskusega seotud kulude osas)s.

Peamiste kulukohtadena, mille osas kohtueelne kriminaalmenetlus on oluliselt
ressursimahukam kui vddrteomenetlus, voib vélja tuua kahtlustatava kinnipidamisega seotud
kulud ning prokuratuuri ja kriminaalmenetleja poolt tehtavad toimingud. Kuivord iga stiiteo
menetlemine voib suuresti keskmisest erineda, siis tuleks keskmise maksumuse
tolgendamisesse suhtuda ettevaatusega.
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160
147
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100
I Laane piirkond
80 67
63
60 +—— 58 —— Kriminaalmenetluse
40 - keskmine
Vaarteomenetluse
20 +—— keskmine
0 - T
Vaarteomenetlus Kriminaalmenetlus

Joonis 9. Vaarteomenetluse ja kohtueelse kriminaalmenetluse keskmine maksumus joobes juhtimise
suutegudes piirkondade IGikes (eurodes)

Uhe joobes juhtimise viirteoasja kohtuviline menetlus, kus lahendi teeb vairteomenetleja (ja
mille peale kaebust ei esitata), on riigi jaoks keskmiselt 63% odavam kui joobes juhtimise

8 2011. aastal avaldatud analiiis kohtueelse kriminaalmenetluse maksumuse kohta on kittesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55968/Kohtueelse+kriminaalmenetluse+hind+joobes
+juhtimise+ja+kauplusevarguse+kuritegudes.+Justiitsministeerium%2C+2011+Avalik.pdf

17




kriminaalasja kohtueelne menetlus®. Juhul kui kuriteos kahtlustatav kohtueelselt vahistatakse,
ulatub kriminaalasja kulu keskmiselt 1900 euroni.

Dokumendid, Juhtimiskeskuse
ekspertiis jm tooaeg
9% 59

Patrullpolitsei
Kutusekulu ___ 54%

10%

Menetleja/otsust
aja
22%

Joonis 10. Joobes juhtimise vadarteomenetluse kulude struktuur kuluallikate jiirgi10 (%)

Enam kui pool (54%) kohtuvélise menetluse maksumusest tekib patrullpolitsei t66 kdigus, veidi
vahem kui veerand seoses lahendi tegemisega vadrteomenetleja poolt ning ligi veerandi
moodustavad transpordi, dokumentatsiooni ja politsei juhtimiskeskuse to6ga seotud kulud.
Juhtimiskeskuse t66aja arvutamisel on lahtutud patrullpolitseinike hinnangutest, kui kaua kulub
neil menetlusaluse isiku isikuandmete kontrollimiseks ning sdidukiga seotud toiminguteks, mille
puhul on vajalik suhtlemine juhtimiskeskusega. Siiski annaks juhtimiskeskuse tdoaja
kaardistamine siinkohal oluliselt usaldusvaarsemad tulemused.
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Joonis 11. Kauplusevarguse menetluse keskmine maksumus kriminaal- ja vaarteomenetluse puhul (eurodes)

Kauplusevarguste puhul on vdirteoasja menetlemine kiirmenetluses 40% odavam Kkui
lildmenetluses ning vorreldes kohtueelse kriminaalmenetlusega, on erinevus ligi viiekordne.
Uhe kauplusevarguse viirteo menetlemine maksab iildmenetluses keskmiselt 45 eurot ning

° Keskmine menetluse maksumus ei sisalda aresti kohaldamise kulu (vaartegude puhul) ning vahistamise kulu
(kuritegude puhul).
1% Kulude struktuur ei sisalda kohtuliku arutamise ning karistuse taitmisega seotud kulusid (sh aresti).
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Andmed viitavad suurtele erinevustele kiirmenetluse kohaldamisel piirkondade ldikes: kui
naiteks Pohja prefektuuris kohaldatakse kiirmenetlust 72% kauplusevargustest, siis Laanes vaid
38% puhul. Kiirmenetluse laiem kohaldamine voib olla efektiivsem nii tdnu madalamatele
menetluskuludele, kui ka siiliteo ja karistuse vahele jadava lithema ajavahemiku téttu.

Juhtimiskeskuse
Dokumendid, t60aeg
ekspertiis jm 5%

9%
Patrullpolitsei
Kitusekulu _—~ 42%
12%

Menetleja/otsustaja
32%

Joonis 12. Kauplusevarguse vaarteomenetluse kulude struktuur kuluallikate jargi (ildmenetluses, %)

Vorreldes joobes juhtimisega, maksab kauplusevarguse vairteo menetlemine tildmenetluses
keskmiselt viiendiku vérra vihem ning kiirmenetluses poole vdrra (51%) vahem, ka kuritegude
puhul osutus joobes juhtimise kohtueelne menetlus moénevorra kulukamaks. Kui vorrelda
kuluallikate struktuuri (joonised 9 ja 11), siis on joobes juhtimises patrulli tegevusel suurem
osakaal (54%, kauplusevarguses 42%), menetlejate tooga seotud kulud moodustavad
kauplusevarguse vaartegudes keskmiselt 32% (kui kohaldatakse iildmenetlust) ning joobes
juhtimistes 22%.

Tabel 5. 2011. aastal registreeritud vdarteod alkoholi piirmaéra lletavas seisundis sGidukijuhtimises (LS § 224,
LS § 74-19) ja varavastastes suitegudes vahevaartusliku asja vastu (KarS § 218)

POhja Louna Ida Ladne Eesti kokku
prefektuur prefektuur prefektuur prefektuur

LS § 74-19 Ig 1 (I poolaastal) 234 198 96 158 688
LS § 224 Ig 1 (Il poolaastal) 343 282 110 169 919
LS § 74-19 Ig 2 (1 poolaastal) 455 457 238 308 1466
LS § 224 Ig 2 (1l poolaastal) 739 583 280 343 1959
KarS § 218 7628 2605 3279 2038 15561
... sh siindmuskohaks 4678 1371 1760 1130 8946
kaubandusettevote

2011. aastal registreeriti kokku 5032 joobes juhtimise vaartegu, neist 1607 (32%) puhul oli
alkoholisisaldus juhi veres 0,2-0,49 promilli ning 3425 (68%) puhul 0,5-1,49 promilli. Olulisi
menetluslikke erinevusi soltuvalt joobeastmest vadrtegude puhul ei ole; valja véib siiski tuua

kiirmenetluses 27. Kui arvestada, et piirkondade l6dikes on kiirmenetluse kasutamise sagedus
kiillaltki erinev, siis tekib markimisvadrne erinevus kogukuludes soltuvalt menetluspraktikast.
L]
!

kainenemisele toimetamise ning aresti mdairamise sagenemise suurema joobe puhul.
Varavastaseid vaartegusid registreeriti 2011. aastal 15561, neist enamik olid vargused ja
kelmused, millega tekitatud rahaline kahju jai alla 64 euro.
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Joonis 13. 2011. aastal registreeritud joobes juhtimise ja kauplusevarguse vadrtegude kogumaksumus
oiguskaitsepiirkondade 18ikes (eurodes)

Aasta jooksul menetletavate joobes juhtimise vaartegudega kaasneb kohtuvalisele menetlejale
otseseid kulusid hinnanguliselt 300 000 euro ulatuses (vordluseks: joobes juhtimise kuritegude
kohtueelse menetluse otsesed kulud jaavad 640 000 euro juurde aastas!l). Sellest 38%
moodustavad Pohja diguskaitsepiirkonnas registreeritud vaartegude kulu, 24% Louna, 17%
Ladne ja 16% Ida piirkonna kulu.

Kauplusevarguse vaartegude kohtuvilise menetlusega kaasneb otseseid kulusid hinnanguliselt
290 000 euro ulatuses aastas, millest 51% tekib Pdhja diguskaitsepiirkonnas, 19% Idas, 16%
Lounas ja 14% Laanes. Vordluseks voib vilja tuua, et kauplusevarguse kuritegude kohtueelse
menetlemise kogumaksumus on hinnanguliselt 740 000 eurot aastas.
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m Uldmenetluse kogukulu Kiirmenetluse kogukulu

Joonis 14. 2011. aastal registreeritud kauplusevarguse vadartegude kogumaksumus menetlusliikide 8ikes
(eurodes)

" Kriminaalmenetluse kulu andmed pohinevad 2010. aastal registreeritud kuritegude arvul, kuivord nende
kuritegude arv kasvas moéodunud aastal 10%, siis vGib hinnata, et kohtueelse kriminaalmenetluse otsene kulu
vOis 2011. aastal ulatuda Gle 700 000.
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Pohja oOiguskaitsepiirkonnas, kus kohaldatakse kiirmenetlust hinnanguliselt 72%
kauplusevarguste puhul, ulatub kiirmenetluse kogukulu 90 000 euroni ning iildmenetluse
kogukulu 59 000 euroni aastas. Louna ja Ida piirkondades on iild- ja kiirmenetluse kogukulu
osakaal enam-vahem vordne, kuigi kiirmenetlust rakendatakse monevdrra sagedamini. Ladne
oiguskaitsepiirkonnas kasutatakse kiirmenetlust vdhem ning seetdttu on selle osakaal ka
kogukuludes oluliselt vaiksem vorreldes teiste piirkondadega.

Kui 2011. aasta analiiiisist selgus, et kauplusevarguse kuritegude kohtueelse menetlusega
kaasnevad otsesed kogukulud on hinnanguliselt 15% suuremad kui joobes juhtimise
vorreldavad kulud, siis ka vaartegude puhul on kauplusevarguste kogukulu mdnevorra suurem
(7%).
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