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(ULE)LIIGSETEST NORMIDEST POHISEADUSES
Philipp Austermann

Die Streichung rechtlich entbehrlicher Grundgesetznormen
Die Offentliche Verwaltung (2012) Nr. 6, S. 227-231.

Uhiskondlike ja poliitiliste arengute tulemusena teiseneb mdistete sisu ja tihendus. Seadusesitted, mis
kehtestati aastaid tagasi, voivad olla sisuliselt vananenud ning kaotanud oma motte. Saksa pohiseadus (GG
— Grundgesetz) kehtib juba iile kuuekiimne aasta. Selle aja jooksul on seadust korduvalt muudetud,;
olemasolevaid sitteid tdiendatud vOi uusi paragrahve lisatud. Kuigi mone paragrahvi kehtetuks
kuulutamine ja pohiseadusest viljajatmine tunduks vahel isegi otstarbekam, ei ole seda valdavalt siiski
tehtud. Autor analiiiisib pohiseadust, et selgitada vilja juriidiliselt iileliigsed normid.

2011. aasta detsembri seisuga on Saksa pdhiseadust muudetud 58 korda. Algteksti 146-st paragrahvist 83
kehtivad algses, 1949. aasta sOnastuses, 63 paragrahvi on muudetud, monda isegi mitu (kuni kiimme)
korda. Endiselt 10peb pohiseadus paragrahvinumbriga 146, sisaldades tegelikkuses aga 197 paragrahvi.
Alates 1949. aastast on pdhiseaduse sisu oluliselt mdjutanud muudatused peamiselt kaheksas valdkonnas:
sOjavée, eriolukorra, finantssuhete, taasiihinemise, Euroopa integratsiooni, rahvusvahelise koostoo,
erastamise ja foderalismiga seonduvates regulatsioonides. Vaid viiel korral tunnistati paragrahvid
asendusteta kehtetuks, kuigi autori hinnangul v3iks pdhiseadust potentsiaalselt veelgi kirpida. See on aga
teema, millega siiani on tegeletud pigem tagasihoidlikult.

Norm vdib olla ileliigne juriidilistel pdhjustel voi peetakse seda mittevajalikuks poliitilistel kaalutlustel.
Kommete ja moraalinormidega sarnaselt reguleerib digus inimeste kéitumist. Juriidiliselt liigsetena
késitleb autor oma analiiiisis norme, mis on formaalselt kiill seaduses sees, kuid sisuliselt ei mdjuta (enam)
inimeste kditumist ega médra (enam) iihtegi tegevust voi tegematajétmist. Néidete pohjal selgitab autor
pohiseaduse sitete juriidilise mittevajalikkuse iile otsustamise pohimotteid. Nt reguleerib pdhiseaduse
artikkel 61 presidendi tegevuse suhtes kaebuse esitamist. Kuigi reaalselt ei ole mitte tihtegi liidupresidenti
selle sitte alusel siitidistatud, ei saa sétet pidada mittevajalikuks, sest see seob presidendi tegevuse
pohiseadusega ning voimaldab teda kohustuste jimeda rikkumise korral ametist korvaldada.

Arutledes pohiseaduses formaalsete normide séilitamise pohjuste iile, ldhtub autor argumendist, et neid
peetakse olulisteks pdhiseaduse tdlgendamisel. Autor on seisukohal, et pdhiseadus on juhtseadus ja riigi
kui terviku suhtes alusregulatsioon eeskuju andvas tihenduses. Seega peab pohiseadus ajaga kaasas kdima
jajuriidiliselt tleliigsed normid tuleks jarjekindlalt tiihistada.

Eelkdige peab autor silmas pdhiseaduse XI peatiikki, milles sisalduvad iilemineku- ja 10ppsétted omasid
tdhendust liitvabariigi algusaastatel. Paljud nendest normidest on oma eesmairgi juba tditnud ning need
vOiks pohiseadusest kdhklusteta vilja jatta. Nt voimaldas artikkel 118 eriregulatsioonina artikli 29 juurde
uut haldusjaotust Badeni, Wiirttemberg-Badeni ja Wiirttemberg-Hohenzollerni piirkonnas. Nende kolme
liitumisel Baden-Wiirttembergi liidumaaks 25. aprillil 1952 saavutas norm oma eesmérgi ja nimetatud séte
on pohiseaduses iileliigne. V&i nt avalikku teenistust puudutav artikkel 131, mis reguleerib Gigussuhteid
isikutega, kellega 10petati toosuhe 8. mail 1945 ,,ameti- voi tariifidiguslikest erinevatel pohjustel”. Kuna
1994. aastal tunnistati koik sellel normil pdhinevad seadused ja méérused kehtetuks, tuleks ka see site
tithistada.

Ikka ja jélle tdiendatakse pdhiseadust, et kohandada sitteid tegelikkusele vastavaks. Autori arvates voiks
muutmiste raamides tegeleda ka juriidiliselt tleliigsete normidega. Pohiseadus vajab puhastamist ja aeg

selleks on katte joudnud.

Refereerinud Tiia Melts



MIDA TOHIB JA KUIDAS ON KOMBEKS - PARLAMENDIKULTUURIST JA UUTE
LIIKMETE SOTSIALISEERUMISEST

Marion Reiser ; Claudia Hiilsken ; Bertram Schwarz ; Jens Borchert

Das Reden der Neulinge und andere Siinden. Parlamentarische Sozialisation und Parlamentskultur
in zwei deutschen Landtagen

Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (2011) Nr. 4, S. 820-834.

Parlamendid on erilised organisatsioonid — liikmeskond vahetub perioodiliselt, kuid organisatsioon ise
uute liikkmete valikut mojutada ei saa. Liikmete regulaarse vaheldumise tdttu voi sellest tingituna on
parlamentides kujunenud oma tugev organisatoorne siseelu, oma kultuur; kditumisnormid ja véértused,
mis eksisteerivad koosseisudest sdltumatult. Parlamenti valitud uutel liikmetel tuleb vdimalikult lithikese
aja jooksul kohanduda kehtivate reeglitega. Olukorra muudab keerukamaks asjaolu, et lisaks seadustatud
kodukorrale on arvukalt mitteametlikke norme ja kirjutamata reegleid, mis on sageli juba nii juurdunud, et
nende olemasolu teadvustatakse alles nende vastu eksimisel. PGhimotteliselt voetakse parlamendi todkord,
tavad ja reeglid omaks jirk-jargult ja pigem intuitiivselt kui teadlikult. Et olla tdsiselt vdetav
parlamendiliige ja suuta tulemuslikult nii fraktsiooni kui ka oma erakonna poliitilisi veendumusi
realiseerida, tuleb dppida ja jargida kehtivaid reegleid. Seda dppimis- ja kohandumisprotsessi nimetatakse
parlamentaarseks sotsialiseerumiseks. Autorid kisitlevad selleteemalist uuringut, mis viidi 1dbi 2010. ja
2011. aastal Pdhja-Rein-Vestfaali ja Baden-Wiirttembergi liidumaade parlamentidesse valitud uute
litkmete seas.

Saksamaal on iga liidumaa, liidu vdi Euroopa parlamendivalimiste jérel umbes iga kolmanda litkme puhul
tegemist uustulnukaga parlamendis. Kuigi enamus uutest liikmetest on omandanud poliitikas osalemise
kogemuse kas nt avalikus teenistuses voi erakondlikus tegevuses kohalikul v6i piirkondlikul tasandil, on
ettekujutus parlamendiliikme t66st ja kditumisest tisnagi ebaselge, uued parlamendiliikmed on
kokkupuuteks parlamendikultuuriga vihe ette valmistatud. Uuringu kéigus kdisitleti iilalnimetatud
parlamentidesse valitud uusi liikmeid kolmel korral — enne valimisi, aasta moodumisel valimistest ja
nende esimese valimisperioodi 10pus. Kontrollriihmana, valitseva parlamendikultuuri vahendajatena
kiisitleti juba kogenud parlamendiliikmeid. Kuna kolm kiisitlusringi ei ole veel 16pule joudnud,
analiilisitakse artiklis eelkdige uute parlamendiliikmete eelteadmisi ja ootusi, sotsialiseerumise esimesi
mojusid ja kehtivat parlamendikultuuri.

Parlamentaarse sotsialiseerumisprotsessi analiiiis on autorite hinnangul asjakohane kolmest aspektist:
esiteks on kohanemine kesksete normidega ja selle kaudu eliidi kaasamine oluliseks eelduseks arutleda
parlamendi tegususe lile. Teiseks tihendab parlamendiliikmete sotsialiseerumine laiemas mdttes ka mdju
nende kéitumisele véljaspool parlamenti, nt t66d valimisringkonnas, erakonnas ja huvigruppides, kus
saadikud puutuvad samuti kokku erinevate rolliootustega. Kolmandaks on sotsialiseerumine oluline igale
parlamendiliikmele individuaalselt karjdéri tegemise ja m&ju saavutamise seisukohast.

Koigepealt on huvi keskmes uute parlamendiliikmete ettekujutus parlamendist ja oma t66 eesmérkidest.
Seejarel peatutakse mitteametlikel reeglitel, normidel ja kaitumismallidel, millega uutel liikmetel tuleb
kohaneda. Kuigi vordlusmaterjali erinevate uurimuste ndol on vihe, vdib parlamentides siiski tdheldada
sarnaseid reegleid ja teatavat iihtset kditumisstandardit, nagu nt riietumiskiisimused, debateerimis- ja
konestiil. Autorid vaatlevad ka viise, kuidas kehtivaid reegleid ja norme uutele liikmetele selgitatakse,
pidades seejuures silmas horisontaalset tasandit (tdiskogu, fraktsioon, komisjon, tooriihm jne) ja
vertikaalset (parlamendi-, eelkdige fraktsioonisisest) hierarhiat.

Uuring alles kestab ja tulemuste analiilis on veel pooleli, kuid esialgsed andmed lubavad teha juba
moningaid jareldusi. Uued liikmed tulevad parlamenti selgete ja sageli vdgagi konkreetsete sisuliste
eesmirkidega, kuid ootused parlamendiliikmete rolli ja iilesannete suhtes on ebaselged ja heterogeensed.



Senised uuringutulemused viitavad véhestele, kuid tugevatele normidele (nt fraktsioonisisene lojaalsus) ja
mitteametlikele reeglitele, mis seavad parlamendiliikmete kditumise ja tegevuse kindlatesse raamidesse.
Algul oodatakse uutelt liikmetelt pigem teatud tagasihoidlikkust. Tavade vahendajana on endiselt olulisim
roll kogenud kolleegidel fraktsioonist. Mdneti iillatav on, et vdga vihe kasutatakse parlamendiviliste
professionaalsete noustajate abi. Analiiiisimata on veel, kuidas muutuvad parlamendiliikmed, nende
ettekujutus parlamendit6dst ja nende kditumine sotsialiseerumisprotsessis lahtuvalt parlamendisisestest ja
-vilistest nouetest. Uurida soovitakse lisaks tookultuuri erinevusi parlamentides, et selgitada vélja
valimissiisteemi, erakondade, enamusvahekorra ~ ja  valitseva  karjdéristruktuuri moju
sotsialiseerumisprotsessile, aga ka seda, kas iildse ja mil méddral muutuvad parlamendikultuuri kesksed
normid ja reeglid.

Refereerinud Tiia Melts

TOOTAJATE HUVIDE JA SISERIIKLIKU POLIITIKAGA ARVESTAMISEST IMFi
LAENUTINGIMUSTES

Teri L. Caraway ; Stephanie J. Rickard ; Mark S. Anner

International negotiations and domestic politics : the case of IMF labor market conditionality
International Organization (2012) no. 1, p. 27-61.

On levinud arusaam, et rahvusvahelised organisatsioonid piiravad siseriiklikku poliitikat, seades nt riigile
laenu andmise tingimuseks poliitiliste reformide labiviimise. Nouded, nt Rahvusvahelise Valuutafondi
(IMF) laenutingimused, on riigiti erinevad. Nende erinevuste analiilisimine aitab mdista rahvusvaheliste
organisatsioonide mdju riikide sisepoliitikale. Autorid védidavad, et tiheks mojutavaks teguriks on
siseriiklike huvidega arvestamine. Nad uurisid IMFi laenuprogrammide dokumente, et selgitada vélja, kas
ja kuidas voivad konkreetse riigi kodanike majanduslikud huvid mdjutada riigile antava laenu tingimusi.
Eelkdige keskenduvad autorid tingimustele, mis on seotud t66hdive, palkade, sotsiaaltoetuste ja t66turu
paindlikkusega. Avaliku sektori reformid nagu nt erastamine, valitsusliikmete arvu vdhendamine ning
nende palkade kiilmutamine, aga ka ndue kontrollida miinimumpalku voi palkade kasvu erasektoris
avaldavad otsest moju todtajatele ja nende sissetulekutele. Vastupidiselt iildisele arvamusele riikide
elanike huvide mdju marginaalsusest IMFi poliitikale, toovad autorid nidite Kreekast: IMFi laenuga
kaasnema pidanud range poliitika vastaste massiliste protestiavalduste tulemusena jouti oluliste
kompromissideni. Néiteks pédsesid avaliku sektori madalapalgalised to6tajad palga- ja pensionikérbetest,
kaotati siduvad tingimused erasektori palkade suurendamise suhtes.

Jargnevalt vaatlevad autorid, millal ja millistel tingimustel mojutavad tdo6tajate huvid valitsuse ja IMFi
esindajate vahelisi laenuldbirddkimisi. Statistilisi analiiiise ja juhtumeid uurides ldhtuvad autorid kahest
oletusest: poliitiliselt aktiivse tootajaskonnaga riikidele esitatakse IMFi laenuprogrammides vdhem
toohodivega seotud piiravaid tingimusi kui poliitiliselt véheaktiivse toGtajaskonnaga riikidele; tootajate
moju IMFi programmide td6ga seotud tingimustele on demokraatlikes riikides suurem kui autoritaarsetes.

Esimene oletus leiab osalist kinnitust Louna-Korea niitel. Aasia 1997. aasta finantskriisi ajal poordus riik
abi saamiseks IMFi poole. Louna-Korea suhteliselt tugeva to6lisliikumise survel loobuti rangetest tooga
seotud tingimustest, kuigi IMFi programm nigi ette massilisi koondamisi avalikus ja erasektoris.
Vastupidine niide on aga Boliiviast, kus iihe pohjusena, miks Boliivia valitsus ndustus kiillaltki piiravate
laenutingimustega, tuuakse just tootajate norka esindatust. Mietodstuse erastamine ja selle osatéhtsuse
langus ning mitteametliku to6tuse kasv viisid ametiiihinguliikumise 1980ndatel aastatel madalseisu.
Seetdttu Onnestus IMFi ndudmisel viia ldbi iihed selle aja ulatuslikumad reformid kogu Ladina-
Ameerikas.



Analiiiisi tulemusena on autorid seisukohal, et kodanike huvid on IMFi laenutingimustes olulised ainult
mitte-autokraatlikes riikides. Demokraatlikud valitsused arvestavad rohkem oma kodanike majanduslikke
huvisid ning neil on rohkem tahet neid ka labirddkimistel esindada. Demokraatlikult valitud liidrid voivad
lisna veenvalt osutada kodanike vastuseisule laenutingimuste suhtes ja viita, et nende vdimalused
ettendhtud poliitilisi reforme 14bi viia on piiratud. Seetdttu voib IMF olla valitsustega leebem, rakendades
vihem karme to0hdivega seotud tingimusi.

Uuringu tulemused lubavad teha iildistavaid jéreldusi IMFi laenuprogrammide ja rahvusvaheliste
labiradkimiste kohta. Kodanike huvidel on oluline osa valitsuse ja rahvusvahelise organisatsiooni
vahelistel ldbirddkimistel. Demokraatlikud valitsused seisavad tugevamalt to6tajate majandushuvide eest,
kui tootajaskond on poliitiliselt aktiivne. Vastupidiselt ettekujutusele IMFist kui tehnokraatlikust ja
apoliitilisest institutsioonist leidub niiteid ka sellest, et IMF arvestab laenu votvate riikide siseriiklikku
poliitikat ja eriti toGtajate huve.

Kokkuvotteks voivad uurimistulemused autorite arvates mdjutada laenupoliitika tShustamist. Nt voiks
huvigruppide ja nende arvamuse vilja selgitamine ning labirdakimisprotsessi kaasamine aidata IMFil
parandada laenuprogramme ja nende rakendatavust. Kasuks tuleks reforminduete asemel demokraatia
edendamine. Demokraatlikud valitsused on vastuvotlikumad tootajate arvamustele ja esindavad neid
toendolisemalt ka rahvusvahelistel 1dbirdadkimistel.

Refereerinud Ivi Smitt

DEMENTSETE PATSIENTIDE ENESEMAARAMISOIGUSEST JA VOIMALUSTEST RAVI
ULE OTSUSTADA

Chistophe Lemmens

End-of-life decisions and demented patients. What to do if the patient’s current and past wishes are
in conflict with each other?

European Journal of Health Law. Vol. 19 (2012), no. 2, p. 177-186.

Moodsale iihiskonnale on iseloomulik vananev rahvastik. Vanematel inimestel esineb rohkem kroonilisi ja
degeneratiivseid haigusi, mis muuhulgas mdjutavad ka nende vaimset pidevust. Uha sagedamini
diagnoositakse patsientidel dementsust. Uuring on nédidanud, et dementsuse diagnoosiga patsientide arv
vOib kasvada 24,3 miljonilt 2005. aastal 81,1 miljonini aastaks 2040. Kuna dementse patsiendi vaimne
padevus ei vdhene lile6d, vaid aastatega, saab ta ise vOtta vastu otsuseid, et koos raviarstiga planeerida
pikaajaliselt ette oma ravi. Artikkel késitleb dementsuse diagnoosi saanud patsiendi eneseméaramisdigust
ja erinevaid vdimalusi raviks olukorras, kus patsiendi hilisemad ja varasemad otsused on vastuolus.

Tihti teevad dementse patsiendi eest raviotsuseid tema pereliikmed ja arstid, sest patsienti ennast peetakse
vaimselt ebapadevaks. See vOib aga minna vastuollu isiku vaba tahte ja tegelike soovidega. Seetdttu on
oluline vdimalikult varakult koostada arsti ja patsiendi koostd0s pikaajaline raviprogramm, mille kdigus
saab patsient anda ka edasisi juhiseid (advance directive) ravi korraldamiseks tulevikus. See kindlustab
patsiendi soovidega arvestamise ka siis, kui patsient ei ole dementsuse siivenedes enam vaimselt padev
osalema raviotsuste tegemisel. Eelnevad juhised vdivad olla negatiivsed voi positiivsed; patsient kas
keeldub edasisest vdimalikust ravist voi soovib seda. Ravist keeldumist loetakse iildjuhul 16plikuks
otsuseks, ravi soovimisel aga saab edaspidi hakata tegutsema vastavalt olukorrale. Veel on voimalik
koostada n-6 volitavad juhised (proxy directive), mille puhul nimetab patsient ise kellegi enda eest
raviotsuseid vahendama; on v&imalikud ka kombineeritud juhised.

Jargnevalt késitleb autor patsiendi otsustega kaasnevaid voimalikke konflikte ning vastavaid lahendusi.
Niiteks voib dementne patsient nduda hiljem ravi, millest ta algselt loobus. See seab nii raviarsti kui ka



patsiendi volitatud vahendaja dilemma ette patsiendi tahte valiku suhtes. Situatsioon muutub veelgi
keerulisemaks, kui juhise rakendamine tihendaks patsiendi surma vdi kahjustaks tema tervist. Uheks
lahenduseks pakub autor voimalust rakendada patsiendi eelnevalt antud juhiseid, kdige tdhtsamal kohal on
siis patsiendi enda soovid ja huvid. Sellisel juhul otsustab ravi edasise kulgemise patsiendi viimane
(padev) tahe, selle mittearvestamine tdhendaks patsiendi vaba tahte rikkumist. Nt lubab Ameerika
Uhendriikide mdne osariigi digusregulatsioon patsiendil, sdltumata tema vaimsest pidevusest, oma
eelnevatest juhistest igal ajal loobuda. Teine voimalik lahendus oleks eelnevaid juhiseid mitte arvestada,
kuna patsienti ei saa enam késitleda sama, juhiseid andnud isikuna ning juhiste jargimine voib tekitada
patsiendile kahju. Kui vorrelda patsiendi varasemaid ja hilisemaid ravisoove ning ilmneb vastuolu
eelnevate juhiste ja patsiendi hetkehuvide vahel, ei tohiks eelnevaid juhiseid jargida. Kui see on aga
kooskdlas patsiendi huvidega, on juhised {ileliigsed ja igal juhul ldhtutakse jdrgnevas ravis patsiendi
hetkesoovidest.

Kolmanda lahendusena vaatleb autor kompromissi: eelnev korraldus, milles patsient keeldub ravist, jadb
rakendamata, kui vaimselt ebapddeva isiku seisund (elutahe) seda voimaldab ja korraldust rakendatakse
siis, kui on tekkinud teatav olukord koos vastavate tingimustega. Need tingimused peavad olema véga
selgelt médratletud, nt kirjalikus vormis voi videosalvestisena ning nende autor peab tdielikult mdistma
voimalikke tagajérgi. Kompromissi pooldab ka Saksamaa Rahvuslik Eetikandukogu (German National
Ethics Council), kelle poolt vilja tootatud patsientide eelnevate juhiste andmise kriteeriume on autor
artiklis késitlenud.

Autor tddeb, et patsiendi varasemad juhised on heaks vdimaluseks laiendada tema odigusi
enesemédramisele hilisemal, vaimse ebapiddevuse perioodil ning ravi selline planeerimine on kohati
iseenesestmdistetav. Patsiendi digus enesemddramisele ei kao aga ka vaimse ebapéddevuse suurenedes,
tekivad vaid piirangud selle diguse teostamisel. Seega on kdige uuenduslikum lahendus ldhtuda iga
juhtumi puhul konkreetsetest asjaoludest ja olukorrast ning alles siis otsustada juhiste rakendamise voi
mitterakendamise iile. Kui patsient rddgib korduvalt vastu oma eelnevatele otsustele, tuleks eelnevad
korraldused tiihistada vdi ootele jitta ja rakendada neid siis, kui patsiendi tervislik seisund vastab selgelt
maédratletud tingimustele juhiste rakendamiseks. Oluline on, et likski otsus ei kahjustaks patsiendi elu ega
tervist.

Refereerinud Marili Réhn

PARLAMENTAARSEST MOOTMEST MAAILMA KAUBANDUSORGANISATSIOONI (WTO)
TEGEVUSES

Hilmar Rommetvedt

The institutionalization of parliamentary dimension of an intergovernmental organization: the
WTO

World Trade Review (2011) no. 4, p. 423-446.

Artiklis analiiiisitakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) parlamentaarse mdotme kujunemist 15
aasta jooksul alates WTO ministrite konverentsist 1996. aasta detsembris kuni 2011. aasta detsembris
toimunud Genfi konverentsini. Autorid annavad iilevaate parlamendiliikmete mojust rahvusvahelistele
kaubandussuhetele ja osalemisest ministrite konverentsidel, kisitledes kohtumistel vastu voetud
deklaratsioone. Ministrite konverents on WTO korgeim organ, mis kutsutakse kokku iga kahe aasta jérel;
konverentsi olulisima tulemusena vdetakse vastu ministrite deklaratsioon, mille sisu eeldab WTO kaigi
liikmete konsensust.

WTO on rahvusvaheline valitsustevaheline organisatsioon, mille eesmirgiks on sdtestada reegleid
kaubandussuhetes ja aidata kaubandusel vabalt toimida. WTOs votavad liikmesriikide valitsused otsuseid



vastu konsensuse alusel. Erinevalt enamikust rahvusvahelistest organisatsioonidest on WTOI
ritkidevaheliste vaidluste lahendamiseks oma siisteem, mis suurendab organisatsiooni mdju. Autor
analiiiisibki WTO tegevuse mdju riikide parlamentidele, aga ka parlamendiliikmete osalemist WTO
tegevuses. Toetudes teoreetilise analiiiisi tulemustele, teeb autor ettepanckuid edasisteks voimalikeks
uuringuteks.

Rahvusvahelised kaubanduslébirddkimised on muutumas iiha olulisemaks ja nende mdju méiravamaks nii
riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt, mida autor artiklis ka konkreetsete ndidete abil kinnitab.
Labirddkimised on kahetasandilised: esimene peetakse rahvusvahelisel ja teine riigisisesel tasandil. Nt
Norra parlament on WTO ldbirdékimistel sageli kaitsnud riiklikke huve, Norra on maailma iihe suurima
kala ja kalatoodete importijana rahvusvahelistel turgudel vdga konkurentsivoimeline. Autor peatubki
parlamentide strateegiatel ning funktsioonidel WTQOs. Parlamendiliikmed osalevad parlamentaarsetel
assambleedel, komisjonides; moodustatud on delegatsioone mitmete rahvusvaheliste organisatsioonide
juures, kuid selge parlamentaarse modtme mudel organisatsioonis puudub. WTO parlamentaarseid
konverentse korraldavad Parlamentidevaheline Liit (IPU) ja Euroopa Parlament (EP) omavahelises
koost60s ning osalejate hulgas on mitte ainult liikmesriikide parlamentide liikmed, vaid ka teiste riikide
esindajad.

Autor annab {ilevaate n-0 parlamentaarsest modtmest WTOs ja toob néiteid deklaratsioonidest.
Parlamendiliikmed on Kkaisitletud perioodil tegelenud erinevate sisuliste kiisimustega ja juhtinud
tahelepanu paljudele olulistele probleemidele nagu nt eksporditoetuste kaotamine, kodumaise kaubanduse
toetamine, n-o tundlikele toodetele realistlike ekspordimaksude kehtestamine ja geograafiliste tihiste
loomine. Vastuvoetud deklaratsioonides rohutatakse vajadust parlamendiliikmete  koost6oks
kaubanduskiisimustes, rahandus- ja arendustegevuses, eelkdige WTO, URO Kaubandus- ja
Arengukonverentsi (UNCTAD) ja Bretton Woodsi institutsioonidega. Nt Genfi deklaratsioon seadis
eesmirgiks kaubanduse edendamise; ravimite parema Kkéttesaadavuse tagamiseks tuleks muuta
paindlikumaks intellektuaalomandi &iguste kaubandusaspektide leping (TRIPS). 2004. aasta Briisseli
deklaratsioon rohutas toostustariifide ja kaubandustokete vdhendamise olulisust, kehtestati
protseduurireeglid WTO parlamentaarsetele konverentsidele ja poorati rohkem tahelepanu
parlamentaarsele modtmele WTOs.

Autor toob esile olulisemad pohimdtted parlamentide mdju suurendamiseks kaubanduspoliitikas ning
margib, et otsuste vastuvGtmist lihtsustab piisava info saamine rahvusvahelises kaubanduses toimuvast.
Iga parlament otsustab ise rakendatavate suuniste iile, kuid puuduvad kindlad reeglid parlamentide ja
valitsuste tegutsemise suhtes.

2011. aasta mértsis Genfis toimunud WTO ministrite konverentsil rohutati taas vajadust poorata rohkem
tahelepanu arengumaadele. Kesksel kohal oli Doha arengukava, mis muuhulgas kinnitab parlamentaarse
modtme tdhtsust WTO institutsioonide reformimisel, et parandada organisatsiooni toimimist ja
jarelevalvet tegevuse ldbipaistvuse iile. Parlamendiliikmed peavad looma parema sideme
kodanikuiihiskonnaga ja tagama legitiimsuse kaubanduskiisimustes.

Autor vaatleb ka rahvuslikke huvisid ja parlamentide otsuseid poliitiliste huvide tasakaalustamiseks
kaubanduslébiradkimiste kontekstis ning iseloomustab parlamentide poolt valitud véimalikke strateegiaid
ja nende mdju organisatsiooni parlamentaarsele modtmele, juhtides veelkord tdhelepanu sellise modtme
vajalikkusele WTO kui maailma iihe olulisima rahvusvahelise organisatsiooni tegevuses.

Refereerinud Marika Lillemde
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