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PARLAMENDILIIKMETE DISTSIPLINEERIMISEST TRAHVI VOI ISTUNGILT
EEMALDAMISEGA

Albert Ingold ; Sophie-Charlotte Lenski

Ordnungsgeld und Sitzungsausschluss als Ordnungsmafinahmen gegen Bundestagsabgeordnete
Juristenzeitung (2012) Nr. 3, S. 120-125.

Parlamendisisese korra tagamise meetmed peavad vdimaldama séilitada parlamendi t66vdimet ja mitte
takistama individuaalse mandaadi tditmist. Seega vOib parlamendiliikme staatusest tulenevate diguste
piiramine kétkeda ohtu parlamentaarse tahteavalduse ebademokraatlikuks moonutamiseks. Saksa
parlamendis 30. juunil 2011 toimunud hééletuse tulemusena tdiendati nn saadikuseadust (AbgG —
Abgeordnetengesetz) ja muudeti parlamendi kodukorra seadust (GOBT - Geschéaftsordnung des
Deutschen Bundestages) eesmirgiga ajakohastada parlamendisisese korra tagamise meetmeid.
Saadikuseaduse §-le 44a lisati 10ige 5, mis sétestab Sigusliku aluse parlamendilitkme karistamiseks
rahatrahviga voi tema eemaldamise istungitelt. Liidupdeva presidendil on digus méérata ,,istungitel mitte
ainult viahesel maaral korda ja parlamendi véarikust rikkunud®“ liikkmetele 1000 euro suurune trahv, mis
korduval rikkumisel voib kerkida 2000 euroni. Korra jimedal rikkumisel voib parlamendiliikme istungi
ajaks saalist vilja saata ning kuni 30 istungipdevaks parlamendi istungitelt ja komisjonide t6Gst
eemaldada. Seadusemuudatuste menetlemise kéigus tekkis mitmeid kahtlusi nende muudatuste
pohiseaduslikkuse suhtes. Artikkel analiiiisibki kavandatud meetmeid pohiseaduse aspektist, toetudes ka
Saksa pdhiseaduskohtu hinnangutele.

Autorid kisitlevad pShiseaduse sitteid, millega tuleb arvestada parlamendiliikmete suhtes rakendatavate
sanktsioonide korral. Kehtestades sisekorra tagamise meetmena rahatrahvi ja istungilt eemaldamise, valis
parlament normitehniliselt topeltstrateegia. Seaduse seletuskirja kohaselt ldhtuti seejuures mdlema normi
astmelisest seosest, st saadikuseaduse muudatus oli aluseks parlamendi kodukorra seaduse muutmisele.
Autorid juhivad téhelepanu molema normi iihisosale — parlamendiliikme 6iguslik seisund parlamendis
tdhendab ka tema oiguslikku seisundit saadikuna — ning vaatlevad parlamendi kodukorra sdltumatust
saadiku diguste suhtes.

Seejarel analiilisitakse {ilalnimetatud sanktsioonide rakendatavust vaba mandaadi teostamise ja saadiku
pohiseadusest tulenevate diguste tagamise seisukohalt.

Nii istungilt eemaldamine kui ka trahvi médiramine eeldavad saadikuseaduse § 44a lg 5 kohaselt
parlamendisisese korra vOi parlamendi vaarikuse rikkumist, sanktsiooni raskus séltub rikkumise ulatusest.
Autorid peatuvad mdistel ,,parlamendisisene kord” kodukorra seaduse tdlgenduses ning piiiiavad
médratleda mdistet ,parlamendi védrikus”. Parlamendililkme eemaldamine saalist istungi ajaks on
karistus, mida parlamendi kodukorra seaduse § 38 Ig 1 jérgi on varemgi rakendatud ning seda peetakse
pohiseaduse tdhenduses lubatavaks.

Autorid toovad esile probleeme seoses istungitelt eemaldamisega. Nt tdhendaks eemaldamine 30ks
istungipdevaks seda, et parlamendiliige ei saa praktiliselt pool aastat tdiskogu istungitel oma mandaati
teostada. Samuti nidevad autorid kitsaskohti rahatrahvi méédramisel, selle puhul rohutavad nad vastuolu
Oigusriigile kohase siiliprintsiibiga (individuaalse siili suuruse seos karistuse eesmérgiga). Rahatrahvi
madramisel ulatub karistuse moju parlamendist viljapoole, kuna see mojutab saadikut kui eraisikut.

Autorid todevad, et kuigi parlament on pohiseaduskohtu hoiatavaid hinnanguid distsiplineerivate
meetmete sdtestamise suhtes eiranud, piisib lootus, et kohus suudab oma seisukohti seadusemuudatuse

pohiseaduslikkuse jarelevalve raamides ikkagi praktilise tulemuseni viia.

Refereerinud Tiia Melts



ERAKONNALIIKMETE PANUSEST VALIMISKAMPAANIA RAHASTAMISSE — KAS
LUBAMATU LISASISSETULEK ERAKONNALE?

Hana Kiihr

Beitragszahlungen von Kandidaten vor der Wahl

Die Offentliche Verwaltung (2011) Nr. 24, S. 963-971.

Saksamaal on parteide rahastamine sitestatud erakonnaseaduse (PartG — Parteiengesetz) V ja VI osas.
Vaatamata eeskirjade olemasolule on rahalised toetused erakondadele juriidiliselt siiski iisna tundlik
teema. Rahade liitkumise seos riiklike valimistega suurendab tuntavalt avalikku kriitikat parteide
rahastamise aadressil. 2011. aasta keskel joudis laiema avalikkuse ette info, et Pohja-Rein-Vestfaali
liidumaal ndudsid moned parteid 2009. aasta kohalike valimiste eel kandidaatidelt rahalist panust
valimiskampaaniasse. Summade suurus oli erinev, ulatudes 300st 2600 euroni. Meedias vallandus &dge
diskussioon erakondade uue rahastamismooduse iile, mis kdtkeb endas ka hulgaliselt diguslikke kiisimusi.
Kandidaadile teatud rahasummade maksmise kohustuslikuks tegemine on muuhulgas vastuolus valimiste
ildisuse pohimottega. Artikli autorit huvitab eelkdige kandidaatidelt valimiste eel summade
sissendudmise seaduslikkus. Késitlust raskendab tdendusmaterjali ebamédirasus ja teadmatus tipsetest
asjaoludest, mis viisid iihe v0i teise summa maksmiseni.

Autor vaatleb seda n-0 erilist sissetulekuallikat erakondade rahastamise praeguses silisteemis.
Erakonnaseadusele tuginedes selgitab ta kandidaadi valimiseelse rahalise panuse olemust vordluses
erakonnale tehtavate annetuste ja valituks osutunud saadikute regulaarselt lackuva liikmemaksuga. Autor
peab mandaadi saanute, eriti parlamendiliikmete rahaliste panuste lubatavust pdhiseaduse (GG —
Grundgesetz) seisukohast mitmetel pdhjustel vaieldavaks.

Parteid seisavad kandidaatidelt raha kiisides dilemma ees — kuidas esitada voimalikult tdhus ndue, mille
tulemuseks on reaalse summa lackumine valimiskampaaniasse, jirgides valimisdiguslikke sitteid, mis
keelavad erakonnal takistada mandaadile juurdepdisu. Otsustavaks saab seega, mil viisil erakonna juhatus
kandidaatidele maksenduded esitab. Autor analiiiisib pohjalikult kolme, erineva tugevusastmega varianti
erakonnaseaduse, pohiseaduse ja Pohja-Rein-Vestfaali liidumaa kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(GO — Gemeindeordnung) pohjal. Erakonna juhatuse kdige ndrgem vdimalus kandidaati m&jutada on
lihtsalt uurida tema maksevalmidust vajaduse tekkimisel. Joulisem samm on survestada kandidaati
kirjaliku ndusoleku kaudu kinnitama oma juriidilist kohustust teatud summa maksmiseks. Kodige
tugevamalt mdjutab erakond kandidaati, kui seab maksmise riiklikel valimistel kandidaadiks iilesseadmise
tingimuseks.

Autor annab pdgusa iilevaate erakondade sissetulekute korrakohasest arvestamisest. Ta rdhutab, et
kandidaatide valimiseelsed rahalised panused ei ole késitletavad annetustena, vaid valitud esindaja
varasema panusena ning kuuluvad seega aruandluse alla vastavalt erakonnaseaduse § 24 sitestatule.

Valimisvditluse rahaline toetamine iilalkirjeldatud viisil ei ole iseenesest lubamatu, sest mandaadini saab
kandidaat jouda vaid parteid kui organisatsiooni ja tema programmi toetades. Lubamatu on aga rahandue
kandidaadiks iilesseadmise tingimusena. Valimiskampaania rahastamine kandidaatidelt toetuste kogumise
abil ei ole ainult liidumaade kohalike valimistega seotud teema, samad pohimdtted kehtivad ka
tileriigiliselt. Jarjest rohkem leiab tunnustust mote, et valimisvoitluses iihiselt tehtud t60 tulemusena
valituks osutunud parteiliikmelt voib nduda osalemist valimiskampaania kulude katmisel. Olukorda
praktilisest kiiljest hinnates vdiks kaaluda kandidaatide rahaliste toetuste lubamist ka liidumaade
parlamentide v3i Liidupédeva valimiste eel. Kuna need valimised pélvivad kohalike valimistega vorreldes
suuremat tdhelepanu, tekitavad ka kandidaatide rahalised panused laiemat kdlapinda ning see vajab juba
eraldi uurimist.

Refereerinud Tiia Melts



KARISTUSPOLIITIKAST SOOMES JUSTIITSMINISTRI PILGU LABI
Riikka Kostiainen

Syrjiytymisen ehkiisy kriminaalipolitiikan ytimessi

Haaste (2011) n:o. 4, s. 4-6.

Artikkel pShineb vestlusel 2011. aastal Soome justiitsministriks saanud Anna-Maja Henrikssoniga. Varem
pangas juristina todtanud Henriksson valiti 2007. aastal Soome parlamenti.

Minister on oma tegevuse iildeesmirgiks seadnud kodanikele turvatunde tagamise, inimdiguste austamise
ja kohtusse poordumise lihtsustamise, prioriteediks aga ressursside hankimise kohtute torgeteta tooks ning
majanduskuritegudega seotud kohtuasjade menetlemise kiirendamise, mis on ka valitsuse iiks
eesmarkidest.

Valitsusprogrammis on kavandatud muudatused seksuaalkuritegevuse, eriti végistamisega seotud
seadusandluses. Justiitsminister Henriksson peab viga oluliseks tegelemist perevigivalla probleemidega;
mitte karistusi karmistades, vaid uusi meetmeid ja pShimotteid rakendades. Naiteks noorte toohodive ja
koolituste tagamine, toimivama tugiisikute siisteemi loomine, probleemsete perckondade abistamine
erinevate ministeeriumite koostoos.

Head kriminaalpoliitikat ei saa teha ilma hea sotsiaalpoliitikata. Nii on ministri arvates viga tihtis tosta
tootutoetusi ja abirahasid ning suurendada lastekaitsetodtajate arvu just kohalikes omavalitsustes, sest
hooldusele voetud laste arv on liiga suur. Loomulikult ei taheta vdhendada lapsevanema vastutust oma
lapse eest, kuid inimene peab saama tuge kohe, probleemi tekkimisel ning seda vaid seaduste muutmisega
ei lahenda.

Abindudena kasvava majanduskuritegevusega voitlemiseks toob minister esile kuritegevusega
vahelejadmise voOimaluste suurendamise ning tOhusama tegevuse varimajanduse ja maksudest
korvalehoidjate avastamisel. Néiteks holbustab kohapealset kontrolli ehitustdolistele antav maksukaart,
millele on kantud td6andja maksunumber. Maksukuritegude vastu vditlemisel rohutab minister
maksuameti, politsei, prokuratuuri ja kohtu koostdo vajalikkust ning piisava ressursi olemasolu, et iga
uuritav majanduskuritegu jouaks kohtusse ja karistuseni.

2011. aasta novembrist on Soomes kasutusel uus karistusviis — karistuse kandja v4ib viibida kodus ja teda
valvatakse elektrooniliste seadmete abil. Sellist karistust voib méérata nditeks varavastaste kuritegude voi
avalikus kohas tugevas alkoholijoobes viibimise eest, aga vaid juhul, kui on méératud karistus katseajaga
kuni kuus kuud. Minister viitab Rootsi positiivsele kogemusele ja loodab, et kohtud hakkavad uut
karistusviisi rohkem kasutama, et kergendada digusrikkujate tagasipdordumist igapdevaellu.

Lisaks otsitakse Soomes alternatiive rahatrahvile ning kavandatakse seksuaal- ja majanduskuritegude eest
midratavate karistuste muutmist. Raskemate kuritegude kriminaliseerimiseks on loodud eraldi t6orithm.
Samuti on plaanis muuta sonavabadust kisitlevat seadusandlust ning arutletakse vajaduse iile muuta
kuriteoks soidukijuhtimine 0,3-promillise joobega.

Refereerinud Katrin Ordlik



MEREREOSTUSEST POHJUSTATUD KAHJUDE HUVITAMISEST
Mins Jacobsson

An ideal international scheme for compensation for marine pollution damage
The Journal of International Maritime Law (2011) no. 4, p. 263-273.

Artikkel késitleb merekeskkonna reostamise probleeme ja naftareostusest pohjustatud kahjude hiivitamist.
Autor analiilisib kehtivat reostuskahjude kompenseerimise siisteemi ja arutleb ideaalselt toimiva
rahvusvahelise siisteemi loomiseks vajalike tingimuste iile.

Kahju hiivitamine tdhendab kahjukandja jaoks reostuskahju eelse situatsiooni taastamist. Kehtiv
naftareostuse eest vastutamise ja kahju hiivitamise kord pdhineb kolmel rahvusvahelisel lepingul, mis on
vastu voetud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) egiidi all. Naftareostusest pohjustatud kahju
korral kehtiva tsiviilvastutuse konventsiooni (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage, 1992) kohaselt maksab hiivitised laevaomanik vo0i tema kindlustusandja. Naftareostusest
pohjustatud kahju hiivitamise rahvusvahelise fondi loomise konventsioon (International Convention on
the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage, 1992) sitestab
tdiendava hiivitise maksmise hiivitusfondi poolt. 2005. aastal loodud lisafondi aluseks on 1992. aasta
rahvusvahelise hiivitusfondi konventsiooni 2003. aasta protokoll (Protocol of 2003 to the International
Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage).

Analiitisides kompensatsioonisiisteemi toimimist erinevate reostusjuhtumite pdhjal, on autori hinnangul
kahjude hiivitamisel suureks probleemiks kahjundudjate arvukus. Néiiteks Koreas oli Hebei Spiriti
oOlireostusega seotud 125 000 nduet. Keeruline on maédrata nduete suurust ja hinnata nende véértust.
Paljudel juhtudel ei ole vdimalik algsituatsiooni dokumentaalselt tdestada. Kahju ulatuse vélja
arvutamiseks peab kasutama tippspetsialiste ja spetsiaalseid meetodeid, mis voib minna aga kulukamaks
kui kahju hiivitamine ise.

Ideaalselt toimiv rahvusvaheline reostuskahjude hiivitamise slisteem peaks vastama jargmistele
tingimustele: vdimalikult lai kohaldamisala, mis hdlmab lisaks tankerite naftareostusele ka ohtlike ainete
ja punkrikiituse reostust; vastutavaid isikuid peaks olema kerge identifitseerida; piisavate rahaliste
vahendite olemasolu kdigile kannatanutele tdieliku hiivitise tagamiseks; kahju peaks olema lihtsalt
maidratletav; voimalus kahju koheselt hiivitada; rahastamise siisteem peaks olema lihtne ja diglane;
mehhanism individuaalsete nduete ja lepinguosaliste riikide vaheliste vaidluste lahendamiseks peaks
olema efektiivsem; hiivitamise korda reguleerivate lepingute iihtne kohaldamine ja tdlgendamine; koost6o
koikide osapoolte vahel, mis tagaks kdigi huvitatuse reostuse viltimisest.

Oluliseks osaks siisteemis on koostdd riikide vahel. Olukorra muudab keeruliseks asjaolu, et riikide
Olireostust puudutav digusregulatsioon on erinev, samuti ideaalsuse mdiste. Kuna riigid on omavahel
erinevates digussuhetes (IMO konventsioonid, NATO), voib iihe riigi jurisdiktsiooni muutmine tuua kaasa
vajaduse ka teistes riikides digusregulatsioone muuta.

Praegune hiivitamise kord ei ole kiill ideaalne, kuid kogemus néitab, et enamikel juhtudel toimib see hasti.
Naftareostusega kaasnevad kulutused on véga suured, kuid tsiviilvastutuse ja hiivitusfondi siisteem on
suutnud riske siiski monevorra hajutada.

Autor todeb, et kuigi rahvusvaheline iildsus ja riikide valitsused piilidlevad ideaalselt toimiva
rahvusvahelise reostuskahjude hiivitamise siisteemi poole, on seda reaalselt teostada peaaegu voimatu.
Ainult siis, kui riigid on ndus tegema kompromisse ja saavutama konsensust, on voimalik luua ja hallata



ideaalseid voi piisavalt hédid globaalseid merereostuse hiivitamise siisteeme ning viltida piirkondlikku
suhtumist vastutuse ja hiivitamise kiisimustesse.

Refereerinud Mari Teede

TOOOIGUSE JA TOOHOIVEPOLIITIKA SEOSTEST EUROOPA LIIDUS
Lisa Rodgers
Labour law and employment policy in the EU : conflict or consensus?

International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations (2011) no. 4, p. 387-
405.

Artiklis késitletakse t600iguse ja toohdivepoliitika seoseid Euroopa Liidus (EL), analiiiisitakse poliitika
moju diguse arengule ja jélgitakse Euroopa integratsiooniprojekti sotsiaalse modtme kujunemist. Euroopa
Uhenduse algne eesmirk oli majandusliku integratsiooni arendamine. Téohdivepoliitikat ja t56digust ei
peetud turu integreerimisel oluliseks ning majanduslikud eesmérgid lahutati sotsiaalpoliitikast. Sotsiaalne
modde lisandus aastate jooksul.

1970ndate aastate majanduskriisi ajal hakati tdhelepanu pddrama tédalase vordsuse ja todsuhetes vordse
kohtlemise teemadele ning miinimumstandardite véljatootamisele kaitseks kolvatu konkurentsi eest. Voeti
vastu mitmeid direktiive soolise diskrimineerimise valtimiseks ja tdotajate vordseks kohtlemiseks.
Muudatused peegeldusid ka Euroopa Kohtu lahendites. Meeste ja naiste vordse tasustamise direktiivi
75/117/EMU ja vérdse kohtlemise direktiivi 76/207/EMU pohieesmirgiks seati ,.elu- ja tootingimuste
iihtlustamine, neid samal ajal parandades™. Seega — (sooline) vordsus ei olnud ndutav kui omaette digus,
vaid vahend, mille abil saavutada maksude {ihtlustamine ja n-0 iihised méngureeglid ettevitjatele.

Uhtse Euroopa aktiga Rooma lepingule lisatud artikkel 118a tunnistas vajadust kaitsta toohdivet ,,iseseisva
vidrtusena” ja pakkus uut diguslikku alust minimaalsete standardite kehtestamiseks to6diguses. Uldine
pohimdte ndgi ELi rolli pigem liikmesriikide toohdivepoliitikate koordineerimises. Olukord muutus 1991.
a. Amsterdami lepinguga, mis vodimaldas riiklike to6hodivepoliitikate seiret ja vordlemist ELi
institutsioonide poolt (avatud koordinatsiooni meetod).

Jargmine etapp ELi t600iguses ja toohdivepoliitikas algas 2000. a. maértsis vastu voetud Lissaboni
strateegiaga, mis rohutas sotsiaalpoliitika olulisust majandusliku arengu korval. Lissaboni strateegia ei
plitidnud saavutada sotsiaalpoliitika staatuse tdusu, vaid luua n-6 poliitikate hierarhia, milles majanduslik
regulatsioon moodustaks raamistiku toohdive- ja teistele sotsiaalpoliitikatele. Turule orienteeritud
motteviis pidas toohdivepoliitikat turule ldhedasemaks ning ka iilimuslikumaks t66diguse suhtes.
Muudatuse sellesse hierarhiasse t61 ELi pohidiguste harta véljakuulutamine ning t66ga seotud diguste
sidumine teiste (inim)digustega, mis tdstis to0diguse staatust.

Poliitika domineerimist diguse iile tdendab autor nédidetega Euroopa Kohtu praktikast. Moned lahendeist
tunduvad autorile rajanevat pohimottel, et kuigi toodigusega tegeletakse ELi tasandil, on sotsiaal- ja
toohoivepoliitika iga liikkmesriigi enda asi ja riikk vOib ise valida vahendeid oma eesmérkide
saavutamiseks. Autor todeb, et td63iguse ja toohdivepoliitika seost mojutab paljuski majanduslik
integratsioon.

Toohdivepoliitika ja téodiguse diinaamika muutumine on ELis pidevaks katsumuseks. Arusaam todga
seotud Oigustest kui pohidigustest ja adumine, et nende diguste piiramist peab saama pohjendada avaliku
huviga, voib tsta to0diguse staatust toohdivepoliitika suhtes. Selle suuna kestlikkust nditab aeg,



arvestades vastuolusid Euroopa Kohtu téohdivepoliitikaga seotud praktikas ja probleeme pohidiguste
harta tolgendamisel.

Refereerinud Ivi Smitt

URO OMBUDSMANI INSTITUTSIOONI VAJALIKKUSEST POLLUMAJANDUSMAA
RENTIMISE JARELEVALVES

Anastasia Telesetzky

Resource conflicts over arable land in food insecure states : creating an United Nations
Ombudsman institution to review foreign agricultural land leases

Goettingen Journal of International Law. Vol. 3 (2011), no. 1, p. 283-316.

Maailma rahvastik on tidnaseks tiletanud 7 miljardi piiri. Selle rahvahulga toitmiseks on inimkonna
kdsutuses ca 4,1 miljardit aakrit viljakat maad. Mitmed Pdhja-Aafrika ja Léhis-Ida riigid (nt Egiptus,
Saudi-Araabia, Araabia Uhendemiraadid, Jeemen) on kasutusele vdtnud kogu pdllumajanduseks vihegi
sobiliku maa. Euroopas ei ole klimaatiliste isedrasuste tottu voimalik kasvatada niiteks banaane,
suhkruroogu, kakaouba. Aktuaalseks on muutunud biokiitus ja selle tootmiseks vajaliku tooraine
kasvatamine. Seetottu on joutud olukorda, kus rikkamad riigid otsivad investeerimisvoimalusi vaesemate
riikide pdllumajanduses ning juba on solmitud mitmeid 30-90 aasta pikkuseid rendilepinguid.

Rendilepingu osapoolteks on reeglina eraettevotjad ja avalik sektor. Enamasti ei sdtesta need
rendilepingud renditava maa kasutusviisi ega -korda v&i antakse vilisinvestoreile méarkimisviérseid
eeliseid vorreldes kohalike farmeritega. Rahapuuduses vaevlevate riikide valitsuste lootus pollumaid
rikastele vilja rentides oma probleemidele kiiret lahendust leida voib autori hinnangul tuua pikemas
perspektiivis kasu asemel hoopis kahju. Oma riigilegi nappiva viljaka maa kontrollimatu rentimine
piirkondades, kus niigi valitseb toidupuudus, pohjustab pdliselanike seas rahulolematust ja konflikte.

Artiklis peatutakse pikemalt ka pdllumajandusmaade ulatusliku véljarentimise negatiivsel mojul
keskkonnale, liigirikkusele ja puhta vee kittesaadavusele. Selliste pikaajaliste rendilepingute suhtes on
URO Toitlus- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO) avaldanud arvamust, et kuigi investeeringud on
suunatud Aafrika turgudele, on 10pp-produkt moeldud siiski ainult ekspordiks ning see ei aita leevendada
neis riikides valitsevat toidupuudust. Ka vdivad maid véljarentivad riigid 20-100 aasta pédrast leida end
olukorrast, kus rendilepingu 16ppedes on endise viljaka maa asemel polluharimiseks tdielikult kdlbmatu
maa.

Autor ndeb situatsioonis vana probleemi, st territoriaalvaidluste uut aspekti. Tehingute iiheks osapooleks
on kas endised koloniseerijad Euroopast voi endised koloniaalmaad nagu nt India, Katar, Bahrein, kes
kasutavad &ra pdllumajandusmaid rentimiseks pakkuvate riikide (nt Pakistan, Sudaan, Somaalia) poliitilist
ebastabiilsust endale soodsaimate lepingutingimuste saavutamiseks. Tegemist on rahvusvahelises diguses
reguleerimata alaga, mis jadb rahvusvahelise majandusdiguse ning rahvusvahelise keskkonnadiguse ja
inimdiguste vahelisse n-6 halli tsooni. Puuduvad nii vastavad rahvusvahelised lepingud kui ka tava,
millest osapooled vdiksid juhinduda. Autor réhutab konflikti nimetatud digusvaldkondade eesmérkide
vahel — kui rahvusvahelise majandusdiguse eesmérgiks on kaitsta ja kindlustada investorite huve, siis kahe
teise valdkonna eesmérgiks on kaitsta Okosiisteeme, piiratud loodusvarasid ja ndrgemas positsioonis
ithiskondi.

Kujunenud olukorras on viga oluline luua rahvusvahelisel tasandil jarelevalvemehhanisme voi printsiipe,
millel rendisuhted saaksid pdhineda. Kuigi sel eesmirgil on mdned rahvusvahelised institutsioonid v&tnud
vastu soovituslikke juhiseid, ei ole need kahjuks siduva iseloomuga. Maailmapank ja FAO on vilja



tootamas kiitumiskoodeksit', mis aitaks saavutada tasakaalu vilisinvestorite majanduslike huvide ja
kohalike elanike elu-olu puudutavate kiisimuste vahel. Siiski on autor seisukohal, et kdnealuse
dokumendiga ei suudeta luua efektiivset jirelevalvemehhanismi ning wviltida vilisinvesteeringute
negatiivset mdju sotsiaalsetele vajadustele ja keskkonnale.

Autor peab iilioluliseks rahvusvahelise jérelevalve ja lepitusmehhanismi loomist. Seda iilesannet voiks
tdita URO keskkonna ja arengu ombudsman (Office of the International Ombudsman for Environment and
Development). Uue institutsiooni loomine voiks tuua rohkem selgust ja labipaistvust rendisuhetesse ning
aitaks sihtriikidele tagada abi lepingute sdlmimisel nii, et lepingust saadav kasu oleks mdlemapoolne ja
negatiivsed tagajirjed minimaalsed. Autor soovitab mdelda kaugemale ning piilida vastata kiisimusele,
kuidas toita maailma iiha kasvavat rahvastikku kliimamuutuste tingimustes ning olukorras, kus to0stuse
surve ja linnastumise tottu kaob igal aastal kéibelt 30 miljonit hektarit viljakat maad.
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neile tekitatud kahjust ning alternatiividest probleemi lahendamisel Ameerika Uhendriikides.

Melia, Manuel Cancio. Zum strafrechtlichen Begriff des Terrorismus // Goltdammer's Archiv fiir
Strafrecht (2012) nr. 1, lk. 1-13. Terrorismikuriteo koosseisust ja terrorismi moistest karistusdiguse
tdhenduses.

Mihhal, Oleg. O kriterii prestuplenii // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 10, lk. 35-42. Kuritegude
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