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AVALIKUST TEENISTUSEST SAKSAMAAL INIMOIGUSTE JA POHIVABADUSTE KAITSE
KONVENTSIOONI KONTEKSTIS
Stefan Werres

Der Einﬂuss der Menschenrechtskonvention auf das Beamtenrecht
Die Offentliche Verwaltung (2011) Nr. 22, S. 873-881.

Kui veel hiljuti vbis Saksa avaliku teenistuse seaduse kohta kehtida tddemus, et see on peaaegu viimane
omalaadne jaanuk riigisiseses digusloomes, siis praegu on olukord muutumas. Analutsides diguse arengut
Euroopa Liidu tasandil ning arvestades Euroopa Kohtu ja Euroopa Inim@iguste Kohtu praktikat, on jéutud
vajaduseni Umber motestada ametnikkonda puudutavad senikehtinud pdhimdtted. Artikkel vdrdleb
kohtupraktikale tuginedes avaliku teenistuse regulatsiooni ning inimdiguste ja pGhivabaduste kaitse
konventsiooni (Euroopa inimdiguste konventsiooni) olulisemaid kokkupuutepunkte ning Kkasitleb
konventsiooni ja kohtupraktika mdju riigisisesele digusregulatsioonile. Uhtlasi putiab autor anda iilevaate
vBimalikest oodatavatest arengusuundadest avalikus teenistuses.

Artiklis rbhutatakse Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendite kasvavat md&ju Saksa avaliku teenistuse
digusregulatsioonile. Juba 1990-ndatel aratas laiemat tdhelepanu Vogt vs. Saksamaa kohtuasi, mis hakkas
kaudselt mdjutama aarmuslaste toéosuhteid liidumaades. Viimasel kahekiimnel aastal tunduvalt laienenud
vOrdse kohtlemise ja diskrimineerimisvastaste eeskirjade rakendamine on jark-jargult kandunud ka
avaliku teenistuse valdkonda. See ei kehti mitte ainult soolise v6i vanuselise diskrimineerimise suhtes,
vaid puudutab ka usuvabadust ja religioosse simboolika tunnistamist. Lisaks on inimdiguste konventsioon
hakanud mdjutama nii riigiametnike Oigust streikida kui ka 6igust pidada kollektiivseid labirdakimisi.
Autori hinnangul on see vaid aja kusimus, millal ametnike Gldise streigidiguse piirang Saksa pdhiseaduse
(GG - Grundgesetz) artikli 33 Ig 5 tdhenduses vahemalt osaliselt kaotatakse.

Inim@iguste konventsioon on rahvusvaheline leping, mille Saksamaa ratifitseeris 1952. aastal. Kuigi Saksa
diguses on konventsioonil n-6 lihtseaduse staatus ning see ei ole ka riigivbimuorgani kehtestatud aktide
pdhiseaduslik kontrollivahend, mdjutab konventsioon siiski koos ihenduse diguse ja Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikaga riigisisest digust. Autor toob valja inimdiguste konventsiooni péhimbttelise tdhenduse
neli tasandit avalikus teenistuses, nagu nditeks ametnike p8hidiguste vdi pdhidigustega sarnaste diguste
(pBhiseaduse artikkel 33 1g 2 ja 5) tdlgendamine.

Artikli pBhiosas peatub autor pikemalt inim@iguste konventsiooni Uksikutel sétetel, késitledes neid
paralleelselt avaliku teenistuse seaduse (BBG — Bundesbeamtengesetz), riigiametniku staatuse seaduse
(BeamtStG — Beamtenstatusgesetz) ja pGhiseaduse vastavate regulatsioonidega. Alustades konventsiooni
artiklist 6 (8igus Giglasele kohtulikule arutamisele) vaatleb autor Eskelinen vs. Soome kohtuasja p&hjal
ametnikele kohaldatavaid tsiviildiguslikke ndudeid ja kohustusi, aga ka distsiplinaarmenetlust
kriminaalstiidistuse korral. Konventsiooni artiklis 9 satestatud motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadust
on uuritud kohtupraktika kaudu, mis puudutab Opetajate Gigust kanda koolis religioosset simboolikat.
Sonavabadust, mis on sdtestatud konventsiooni artiklis 10 ja pdhiseaduse artiklis 5 Ig 1, selgitab autor
ametnikele kehtestatud piirangute, Vogt vs. Saksamaa kohtulahendi ja Inimdiguste Kohtu lahendites
esindatud pdhimotete nditel. Lisaks kasitletakse konventsiooni artiklit 11 (kogunemiste ja Uhingute
moodustamise vabadus) ametnike kollektiivsete labirdékimiste ja streigidiguse mdistes ning esimese
protokolli artiklit 1, mis puudutab vara kaitset, viimast seoses ametnike sotsiaalse kaitse ja pensionitega.



Tulevikku vaatavalt tGdeb autor, et inimdiguste konventsiooni tahtsus Saksa avaliku teenistuse
regulatsioonide t6lgendamisel muutub ha olulisemaks ning mérgatavalt tugevnevad mdjutused avaliku
teenistuse regulatsiooni Umberkujundamiseks ja osaliseks tdpsustamiseks mitte ainult Brisselist ja
Luxembourgist, vaid ka Strasbourgist.

Refereerinud Tiia Melts

UUTEST SUUNDADEST PATSIENTIDE OIGUSTE REGULATSIOONIS TAANIS
Mette Hartlev

Forwards or backwards? New directions in Danish patients’ rights legislation
European Journal of Health Law. Vol. 18 (2011), no. 4, p. 365-374.

1998. aastal vastu vBetud patsiendi diguste seadus (The Patients’ Rights Act) oli esimene laiahaardelisem
seadus patsientide ja tervishoiususteemi vaheliste suhete reguleerimiseks Taanis. Artikkel késitlebki
patsiendi Gigustega seotud seadusandluse arengut.

Autor annab Ulevaate patsiendi diguste kujunemisest alates 1980ndate aastate teisest poolest. 1988. aastal
kéivitus kaebuste susteem. Ravivigade eest kompensatsiooni ndudmise kohtuasjad said aluseks patsientide
kindlustussiisteemi loomisele. 1998. aastal vdeti vastu eraldi seadus patsientide Giguste kaitseks. Need
Oigused olid ka varem reguleeritud, kuid erinevate, enamasti tervishoiutodtajate kohustusi reguleerivate
digusaktidega. Seaduse eesmargiks oli tagada patsientide digus véaarikusele, vabale tahtele,
konfidentsiaalsusele ning digus loobuda ravist ja vdimaldada juurdepdds terviseinfole. 2007. aastal
koondati patsientide diguste kaitse ja mitmed teised aktid (ihtsesse tervishoiuseadusesse (The Healthcare
Act), mille eesmargiks oli teha vdimalikult kiiresti ja kergelt kattesaadavaks kvaliteetne ravi, tagada
luhikesed ooteajad, valikuvabadus ja labipaistvus.

Jargnevalt késitleb autor mdningaid uuenduslikke algatusi lahemalt ning vdrdleb uut ja vana siisteemi,
alustades regionaalsest tervishoiupoliitikast. 2001. aastal loodud nn vaba valiku ststeem vdimaldab
patsientidel ravi saamiseks pddrduda teise haiglasse voi Kkliinikusse, kui kohalikus raviasutuses on liiga
pikk ootejarjekord. See kaitseb patsientide digust saada vajalikku ravi v@imalikult Kiiresti, sobivaimas
raviasutuses ja minimaalse ooteajaga. Teine seadusandlik algatus oli uus patsiendikaebuste siisteem.
Varasemalt eksisteerisid kindlustuse, teenuse taseme ja ooteajaga seotud kaebuste susteemid eraldi, 2011.
aasta jaanuarist aga viidi erinevate kaebuste lahendamine Patsientide Oiguste ja Kaebuste Riikliku
Agentuuri (The National Agency for Patients’ Rights and Complaints) padevusse. Agentuuri tlesandeks
on paremini kaitsta patsiendi digusi kaebuste korral, lihtsustada vastavat menetlust ning parandada
terviseteenuste kvaliteeti.

Autor peatub ka patsientide Gigusel privaatsusele aina laienevas e-tervise keskkonnas ja 2003. aastast
tehtud vastavatel muudatustel. Tervishoiutdtajatele on lihtsustunud juurdepdds patsiendi terviseinfole,
kuid patsiendil on digus piirata juurdepadsu oma andmetele. Lisaks on iga patsiendi kohta elektrooniliselt
olemas retseptide ja ravimiostude infot sisaldav profiil, millele patsiendipoolne piirang ei kehti ning
vahenenud on vBimalused oma andmete kasutamist kontrollida.

Ldpetuseks nendib autor, et alates 1998. aastast on patsientide digused Taanis saanud vajaliku digusliku
aluse ning arvestatud on patsientide ja tervishoiutfttajate huvidega. Patsiente puudutava seadusandluse
arengut vaadeldes v@ib aga tddeda, et diguste suurendamine on kaasa toonud rohkem piiranguid.

Refereerinud Marili Réhn



TOPELTKODAKONDSUSEST EUROOPA LIIDUS
Dimitry Kochenov

Double nationality in the EU : an argument for tolerance
European Law Journal. Vol. 17 (2011/May), no. 3, p. 323-343.

Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide kodanikud on (htlasi ka ELi kodanikud. Euroopa kodakondsus
taiendab liikmesriigi kodakondsust. Artiklis arutletakse, kuidas tleilmastumine mdjutab nii rahvusriigi kui
ka Euroopa kodanikuks olemist; tihelt poolt on kdne all manedes riikides rakendatav topeltkodakondsuse
keeld ja teisalt Euroopa kodakondsuse kasvav téhtsus.

Artiklis kasitletakse suhtumist topeltkodakondsusesse rahvusvahelisel tasandil, antakse llevaade EL.i
kodakondsuse tdhendusest ja mdjust rahvusriigi  kodakondsusele ning analiilisitakse eelmisest
kodakondsusest loobumise n@ude mdju Euroopa integratsioonile, arvestades kolmandate riikide
kodanikega; antakse ka soovitusi, kuidas toime tulla Ulalnimetatud ndude rakendamisest tulenevate
negatiivsete méjudega EL.is.

Autori sbnul ei ole artikli peaeesmark otsida viise, kuidas kuulutada topeltkodakondsuse keelamine
ebaseaduslikuks, vaid tuua esile selle ilmselgelt aegunud seadusesétte kitsaskohad ja uldine kahjulik mdju.

Topeltkodakondsus ei ole lubatud kimnes ELi liikmesriigis. N&ue, mis kohustab kodakondsuse
taotlemisel oma eelmisest kodakondsusest loobuma, kehtib lisaks Eestile ka TSehhi Vabariigis, Taanis,
Ungaris, Latis, Leedus, Hollandis, Poolas, Slovakkias ja Sloveenias. Artikli autori hinnangul tundub see
ndue iganenuna. See vBib kill olla pdhjendatud riigisisese ja rahvusvahelise Giguse seisukohalt, kuid
tekitab kusimusi ajal, mil EL liigub aina tihedama integratsiooni suunas.

Teise ELi liikmesriigi kodakondsusest loobumise ndudel on naturalisatsiooniprotsessis n-o térjuv efekt,
mis takistab teise liikmesriigi kodanikul elukohariigi Uhiskonda integreerumast, kuna sageli ei taheta
eelmisest kodakondsusest loobuda. Seetfttu satuvad need inimesed koiki kodakondsusega kaasnevaid
digusi omamata kohalike elanikega vOrreldes ebavdrdsesse seisu. EelkBige puudutab see v@imalust
osaleda riigi poliitilises elus. Autor réhutab, et teise liikmesriiki elama asunud ELi kodanikke ei saa
nimetada lihtsalt ,,v66ramaalasteks™, sest neile laienevad ka Euroopa kodakondsusega kaasnevad Gigused,
mis keelavad igasuguse diskrimineerimise. Sellest tulenevalt peab autor liikmesriigi kodakondsusest
loobuma sundimist Euroopa kodakondsuse aluspdhimdtete 6dnestamiseks. Autor tddeb samas, et
liikmesriigid, kelle seadusandlus seda ette ndeb, on praktikas l&inud aina enam eelmisest kodakondsusest
loobumise ndude tlhistamise teed vGi rakendatakse nduet (ksnes véljastpoolt ELi saabunud n-0
kolmandate riikide kodanike suhtes nagu néiteks Saksamaal ja Sloveenias.

Vastavalt ELi seadusandlusele on kdikidel liidu kodanikel Gigus liikmesriikide territooriumil vabalt
liilkuda, elada, tootada vOi ettevOtjana tegutseda ja tuua kaasa oma pereliikmed s6ltumata nende
kodakondsusest. Kooskdlas kodakondsuse alusel diskrimineerimise keelamisega peab liidu kodanikke ja
nende pereliikmeid kohtlema vordselt elukohariigi kodanikega. ELi kodanikel on kill vordvaérsed
vOimalused hééletada, kandideerida Euroopa Parlamendi ja elukohariigi kohalikel valimistel, kuid mitte
parlamendivalimistel. Piirangud kehtivad ka avalikus teenistuses todtamisele. Seega pakub ELi
kodakondsus rahvusriigi kodakondsusega vorreldes p6himdtteliselt samu digusi ning liikmesriigil puudub
péadevus neid digusi muuta.

Autor on seisukohal, et tegelikkuses puuduvad sisulised erinevused liikmesriikide kodakondsuste vahel.
ELi seadusandluse kohaselt annab mistahes liikmesriigi kodanikuks olemine diguse olla ELi kodanik.
Lisaks sellele on riigid kohustatud nii voi teisiti jargima ELi 6iguskorra pohimdtteid, mis keelavad
diskrimineerimise kodakondsuse alusel. Seega Oiguslikust aspektist ei ole Ohelgi liikmesriigil vBimalik



pakkuda nn ,,paremat kodakondsust”. Seetdttu tundub pdhjendamatu ka teise liikmesriigi kodakondsusest
loobumise ndude kehtestamine. Autorile ndib, et ndude rakendamisel saab olla vaid praktiline eesmark —
jatta teistest liikmesriikidest périt ELi kodanikud eemale rahvusparlamendi valimistest ning k&rgelt
hinnatud ametikohtadest avalikus sektoris.

Autori arvates tuleks teise liikmesriigi kodakondsusest loobumise ndudest tingitud probleemide
lahendamiseks muuta liikmesriikide vastavaid regulatsioone ja koérvaldada vdi tihistada see ndue
vahemalt ELi kodanike suhtes. Juba praegu praktiseerivad mdned liikmesriigid lihtsustatud
naturalisatsioonikorda ELi kodanike ja rangemat véljastpoolt ELi saabunute suhtes. Teiseks soovitab autor
taiendada aluslepingutes ELi kodakondsusregulatsiooni elukohariigi poliitilises elus osalemise diguse ja
avalikus sektoris to6tamise vBimalusega. Nii oleks kaasatud kogu riigi elanikkond; ka need, kes
naturalisatsiooniprotsessi pole labinud ja elukohariigi kodakondsust ei oma.

Edasised arengud vd@ivad viia klassikalise rahvusriigi kodakondsuse muteerumise vdi lausa hadbumiseni ja
muuta ELi kodakondsuse olulisemaks selle ulatuse, sisu ja praktilisuse poolest.

Refereerinud Merle Téniste

JURISDIKTSIOONIST INTERNETIS

Teresa Scassa ; Robert J. Currie

New first principles? Assessing the internet’s challenges to jurisdiction
Georgetown Journal of International Law (2011) no. 4, p. 1017-1082.

Interneti laienemine mitmetesse eluvaldkondadesse esitab riigi vdimekusele valjakutse reguleerida
internetipBhiseid tegevusi. Internet on piirideta ja hdlmata tuleb tegevusi, mille seos Uhe Kkindla
territooriumiga on osaline vGi ebaselge. Riigid on puldnud madratleda tavaarusaamade jargi oma
kompetentsi piire kiiberruumis, nt finantstehingute ja kuberkaitse valdkonnas. Kuigi riigid teostavad oma
seadusandlikku, tdidesaatvat voi kohtulikku v8imu territoriaalselt, vBib sellel olla n-6 ekstraterritoriaalne
mdju vdi dimensioon. Artikkel késitleb riigi jurisdiktsiooni kiiberruumis rahvusvahelise diguse aspektist.
Autorid analutisivad interneti mdju uute péhimdtete kujundamisel riigi jurisdiktsiooni teostamiseks.

Kdoigepealt antakse ulevaade jurisdiktsiooni Gldistest p&himdtetest rahvusvahelises avalikus Giguses,
késitletakse alles kujunevat mdistet ,,piiratud territoriaalsus” ja selgitatakse nende pdhimdtete kehtivust
interneti valdkonnas. Autorid vaatlevad piiratud territoriaalsuse tdhendust arvutikuritegevuse kontekstis ja
arutlevad sliteo suuruse voi selle riikliku m&ju ulatuse Gle, mille puhul vdiks toetuda territoriaalsuse
printsiibile. Autoreid huvitavad kusimused, kas ekstraterritoriaalne méju on kujunemas territoriaalsuse
printsiibi kdrvalproduktiks ning kuivdrd see julgustab riike oma territooriumil tegudele, millel on
ilmselgelt ekstraterritoriaalsed tagajarjed.

Autorid tddevad, et globaalne kommunikatsioon vGimendab olemasolevaid juriidilisi probleeme ja tekitab
uusi. Reguleerimatu olukord on ebakindel ja m&jutab tegevusvabadust nii mitmeski valdkonnas, nt ei
ettevotjad ega eraisikud saa olla kindlad oma tegevuses, kuna see v6ib minna vastuollu méne teise riigi
seadustega. Autorite hinnangul on oluline kujundada normid ja p6himdtted internetis tegutsemise
reguleerimiseks kd&igepealt siseriiklikul tasandil ning jouda koostdoni riikidevahelise Uhtse poliitika
loomiseks. Autorid pakuvad valja jurisdiktsiooni uusi, kiiberkeskkonnast Iahtuvaid pdhimaétteid.

Oluliseks sammuks jurisdiktsiooniga internetis kaasnevate probleemide lahendamiseks rahvusvahelises
avalikus Oiguses on Euroopa NOukogu Kkiberkuritegevuse vastane konventsioon (Convention on



Cybercrime)®. Konventsiooni eesméargiks on (ihtlustada riiklikke seadusi, mis on seotud arvutikuritegude
kindlate vormidega ja pakkuda vélja mehhanisme riikidevaheliseks koostdoks. Autorite arvates on selle
lepinguga liigutud pigem jurisdiktsiooni traditsiooniliste pdhimotete poole, kuna leping sétestab
osalisriikide kohustuse olla territoriaalselt padev ning ekstraterritoriaalne jurisdiktsioon on fakultatiivne.
Erandina toovad nad valja konventsiooni artikli 32, mis vdimaldab riigiasutustel juurdepéésu
ekstraterritoriaalsetele andmetele, kui andmed on avalikult kéttesaadavad voi kokkuleppel isikuga, kellel
on digus andmeid avaldada.

Kokkuvotvalt jouavad autorid jéreldusele, et rahvusvahelises Giguses pole internetiphise tegevuse
padevuspiiride maaratlemisel kujunenud uusi p&him6tteid ning puudub ka markimisvaarne riikidepoolne
tahe nende loomiseks. Nad leiavad, et rahvusvahelise interneti valitsemine ja kiibertegevuste maaratlemine
peaks kujunema demokraatlike arutelude kéigus, mis annavad vdimaluse tehnoloogiliste ja sotsiaalsete
muutuste ajastul motestada Umber riigi suverddnsuse, kodanike kaasatuse ja rahvusvahelise valitsemise
véljakujunenud pohimdtteid.

Refereerinud Ivi Smitt

HASARTMANGUDE REGULATSIOONIST JA EUROOPA KOHTU LAHENDITEST
Stefaan Van den Bogaert ; Armin Cuyvers

»Money for nothing” : the case law of the EU Court of Justice on the regulation of gambling
Common Market Law Review. Vol. 48 (2011/August), no. 4, p. 1175-1213.

Hasartméngude digusregulatsioon seab riigid dilemma ette: kuidas reguleerida tegevust, mis on moraalselt
kisitav ja sotsiaalselt kahjustav, kuid toob olulist tulu, mida riigid kasutavad eelkdige heategevuslikul vdi
tldist huvi pakkuval otstarbel. Olukorda komplitseerib Euroopa Liidu (EL) siseturu pdhimdte — vordne ja
vaba juurdepéas liikmesriikide turgudele.

Kéesolevas artiklis on autorid pustitanud kaks eesmaérki: hinnata kriitiliselt Euroopa Kohtu otsuseid
hasartméngudega seotud kohtuasjades ja pakkuda valja soovitusi kompromissi leidmiseks regulatsioonide
thtlustamisel Euroopa tasandil.

Artiklis antakse (levaade hasartméngudega seonduvast varasemast kohtupraktikast Schindleri, Laara,
Zenatti, Gambelli ja Placanica kohtuasjade naitel. P6hjalikumalt kasitletakse Liga Portuguesa kohtuasja,
mis on esimene ja keskne internetis mangitavaid hasartméange puudutav Euroopa Kohtu lahend. See otsus
kujundas (ldise raamistiku edasistele n-6 hasartmangulahenditele. Portugalis on hasartmangude
korraldamine lubatud riikliku litsentsi alusel. Litsentsi on pidevalt saanud Santa Casa da Misericordia de
Lisboa (Santa Casa) — juriidiline isik avaliku vdimu huvides. Santa Casal on ainubigus korraldada
loteriisid, lotosid ja spordikihlvedusid, viia I&bi menetlusi seoses illegaalse tegevusega ning nbuda sisse
trahve. Bwin on Gibraltaril registreeritud ettevGte, mis tegeleb hasartmangude korraldamisega internetis.
2005. aastal s6lmis Bwin sponsorlepingu Portugali jalgpalliliigaga (Liga Portuguesa de Futebol
Profissional). Kohtuvaidlus tekkis, kui Santa Casa trahvis Bwini ja jalgpalliliigat internetis hasartmangude
organiseerimise ja reklaamimise eest. Portugali kohus p66rdus Euroopa Kohtusse eelotsuse saamiseks.
Euroopa Kohtu otsuse kohaselt on hasartmangude reguleerimine liikmesriigi padevuses ja riigil on digus
ka takistada teistest riikidest parit hasartméngukorraldajate tegevust oma territooriumil. Ainudiguse
andmine Uhele avaliku vdimu poolt kontrollitavale korraldajale on digustatud, sest eesmérgiks on v@idelda
kuritegevusega ja kaitsta tarbijaid.

! http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=185& CL=ENG



http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=185&CL=ENG

Betfairi, Engelmanni, Teckali ja Stadt Halle kohtuasjade pdhjal vaatlevad autorid hasartméangude
litsentseerimisslisteemi, mis peaks p&hinema diskrimineerimisvaba konkurentsi p6himéttel ning peatuvad
ka litsentside eraldamise ja hankemenetlusega seotud I&bipaistvuskohustusel. Analliiisides Euroopa Kohtu
tegevust, toovad autorid valja kolm pdhim6tet, mida kohus on eelotsuste langetamisel jarginud:
méngusoltuvuse ennetamine, kuritegevuse- ja pettusevastane vditlus ning erakasumi teenimise
takistamine. JOutakse jéreldusele, et kohus kohaldab siseturu reegleid véga paindlikult ja otsused
pohinevad sageli Uhel, pragmaatiliselt valitud eesmargil (Carmen Media, Winner Wetten, Stol3, Sjoberg),
harva langetatakse mitme eesmargi kombinatsioonil phinev otsus (Ladbrokes).

Euroopa Kohtus hasartmangude vallas seni langetatud eelotsused jatavad riikidele markimisvaarse
vabaduse hasartmangusektori reguleerimisel. Lissaboni lepingu jargses ELis, kus nii liikmesriigid kui ka
Euroopa Parlament réhutavad subsidiaarsuse pdhimdtet, on Euroopa Kohtu vastumeelsus sekkuda siseturu
selle osa regulatsiooni mdistetav. V0Ottes arvesse hasartmangude poliitilisi, sotsiaalseid ja moraalseid
dimensioone, on selge, et pigem on vaja valdkonna poliitilist ja seadusandlikku kujundamist Kui
kohtulahendeid. Kdik senised katsed seadusandlust ELi tasandil harmoneerida on osutunud edutuks.
Siseturu piires korraldatavaid interneti-hasartménge puudutavate arutelude algatamiseks vottis Euroopa
Komisjon vastu rohelise raamatu (KOM (2011) 128).

Autorite hinnangul pérsib hasartméngude regulatsioonide koordineerimist liikmesriikide negatiivne
integratsioon ja hasartmanguteenustest saadav oluline tulu. Et riike n-6 mugavustsoonist vélja nihutada,
tuleb neile garanteerida kasum ja 6igus hasartmangude mangimist kontrollida, maksustada vGi vajadusel
taielikult keelustada.

Euroopa tasandil soovitavad autorid keskenduda eelkdige hasartmangudele internetis, kuna need
muutuvad jarjest piiritilesemaks ja on riikidele Uha raskemini hallatavad. ELis tuleks arendada erinevaid
tehnilisi meetmeid nagu nt juurdepddsu tdkestamine illegaalsetele lehekiilgedele, IP-aadresside
blokeerimine teenuse kéttesaadavuseks ainult (he riigi kasutajatele vms. Tehniliste meetmete kdrval on
aga (Uhtsete standardite loomiseks oluline tugevdada koost6dd liikmesriikide vastavat valdkonda
reguleerivate asutuste/institutsioonide vahel. Need oleksid esimesed sammud edasiseks tihedamaks
koostdoks hasartmangusektori reguleerimisel.

Refereerinud Li Lind

KONSENSUSEST EUROOPA INIMOIGUSTE KOHTUS

Kanstantsin Dzehtsiarou

Does consensus matter? Legitimacy of European consensus in the case law of the European Court of
Human Rights

Public Law (2011/July) no. 3, p. 534-553.

Artiklis selgitatakse Euroopa konsensuse mdistet ja analiilisitakse selle jargimist Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikas. Rahvusvaheliste kohtute, sealhulgas Euroopa Inimdiguste Kohtu otsused joustuvad
vastavalt diguses ja digusemdistmisel kehtivatele tldprintsiipidele ning pretsedendi allikaks on eelnevad
kohtulahendid. Euroopa inimdiguste ja pbhivabaduste kaitse konventsioon négi ette Euroopa Inimdiguste
Kohtu moodustamise, mis on ka konventsiooni tditmise jarelevalveorgan. Konventsiooni reeglite
jargimise ja rakendamise eest vastutavad osalisriigid. Kohtu Ulesandeks on jalgida konventsiooni nduete
taitmist riigisiseselt.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0128:FIN:ET:PDF
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Artikli esimeses osas kasitleb autor legitiimsuse tldisi pdhimdotteid ja toetub néiteid tuues Thomas Francki
legitimatsiooniteooriale rahvusvahelises slsteemis. Autor réhutab, et legitiimsuse suurendamiseks peab
Euroopa konsensus olema piisavalt veenev ja protseduuriliselt selge. Rahvusvahelised kohtud ei peaks
arvestama niivord riigisisese 0Oigusega kui toetuma rahvusvaheliste konventsioonide normidele.
Rahvusvahelistes lepingutes satestatud inimdiguste tbélgendamine peab olema argumenteeritud ja
kohtunike poolt pdhjendatud. Euroopa inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse konventsioon on mdjukaim
inimdigusi kaitsev rahvusvaheline leping, millele Euroopa Inimdiguste Kohus toetub.

Teises osas anallilisitakse Euroopa konsensuse teemat kohtupraktikas ilmnenud kitsaskohtade néitel ja
pakutakse lahendusi kohtu tegevuse selgemaks ja labipaistvamaks muutmiseks. Autor peatub mdiste
»Euroopa konsensus” definitsioonil ja paritolul, arutleb kohtu standardite ja reeglite tle ning analulsib
konventsiooni artiklite tdlgendamist konsensuse aspektist. Nt sdnavabadust kasitleva artikli 10 puhul tuleb
kohtul kaalutleda sdnavabaduse kui pdhidiguse rikkumist, kuid arvestada ka riigisaladuse kaitsega. Kuigi
levaade kohtupraktikast ei ole kaugeltki ammendav, toob see esile Euroopa konsensuse rakendamise
konkreetsetel juhtudel. 2008. aastal korraldas Euroopa Inim@iguste Kohus Euroopa konsensuse teemalise
seminari ,,The role of consensus in the system of the European Convention on Human Rights”, mis viitab
sellele, et kohus peab oluliseks konsensuse ja pretsedendifiguse kasitlemist.

Kolmandas osas vaatleb autor konsensuse erinevaid tlipe, selgitab Euroopa konsensuse toimimist
Euroopa Inim@iguste Kohtus ja lahendites ilmnenud konsensuse kombinatsioone. Riigid, mis
ratifitseerivad Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, tunnustavad automaatselt seal
sisalduvaid kohustusi: tagada, et riigisisene 0&igus oleks konventsiooniga kooskdlas ja kdrvaldada
konventsiooniga kaitstavate oluliste diguste ja vabaduste rikkumised.

Kokkuvotteks lisab autor, et Euroopa konsensust Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas v6ib mdista kui
tldist kokkulepet Euroopa Ndukogu liikmesriikide vahel. Tuginedes demokraatlikult valitud organite
tehtud otsustele, omab konsensus seaduslikku potentsiaali. Euroopa konsensuse jargimine on avaldanud
positiivset md&ju kohtu tegevuse legitiimsusele ning aidanud muuta protsessi selgemaks ja
labipaistvamaks.

Refereerinud Marika Lillemae

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Alexy, Robert. Die Doppelnatur des Rechts // Der Staat (2011) nr. 3, Ik. 389-404. Oiguse kahetisest
olemusest.

Ervasti, Kaijus. Professorit kaapin paalla — viittaaminen oikeustieteellisissa lehdissa // Lakimies (2011)
nr. 5, Ik. 870-887. Oigusuuringutest ja nendele viitamisest digusajakirjades.

Peter, Alexander F. Warum die Initiative ,,Law — made in Germany” bislang zum Scheitern verurteilt ist
[l Juristenzeitung (2011) nr. 19, Ik. 939-946. Saksa seadusandluse probleemidest.

Riickert, Joachim. Abwdgung - die juristische Karriere eines unjuristischen Begriffs oder:
Normenstrenge und Abwéagung im Funktionswandel // Juristenzeitung (2011) nr. 19, Ik. 913-923. Normi
ranguse ja jarelevalve osast digusloomes.



Trofimov, V. V. Konfliktnoje pravo i pravo sotrudnitsestva // Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 9, Ik.
40-48. Oigusnormi toimimisest ja sotsioloogilisest 1ahenemisest digusnormide anallisis.

Turanin, V. J. Tvortseskoje nasledije professora A. S. Pigolkina i sovremennoje rossiiskoje pravo //
Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 9, Ik. 95-99. Oigusteadlase ja professori Albert Semjonovit§ Pigolkini
(1931-2004) toodest ja nende tahendusest Vene bigusele.

Vec, Milosh. Flaggschiffe und Stiefkinder Rechtsgeschichte als historische Kommentierung des geltenden
Rechts /[ Zeitschrift fur Europdisches Privatrecht (2011) nr. 3, Ik. 547-563. Kehtiva 8iguse
kommenteerimisest tsiviildiguse ja karistusbiguse digusajaloolis-kriitilise analtusiprojekti pdhjal.

OIGUSAJALUGU

Batrova, T. A. Razvitije torgovogo prava v srednevekovoi Anglii i Frantsii // Mezdunarodnoje
publitSnoje i tSastnoje pravo (2011) nr. 5, Ik. 39-41. Aridiguse arengust keskaegsel Inglismaal ja
Prantsusmaal.

Bijuskina, Nadezda. lzmenenija v pravovom regulirovanii protsedurd sudebnogo rassmotrenija del o
gossudarstvenn8hh prestuplenijahh v Rossii v 80-90-e godd XIX v. // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 8,
Ik. 86-95. Muudatustest riigivastaste kuritegude menetlemises Venemaal 19. saj. 80-90-ndatel aastatel.

De Ruysscher, Dave. Innovating financial law in early modern Europe : transfers of commercial paper
and recourse liability in legislation and lus Commune (sixteenth to eighteenth centuries) // European
Review of Private Law (2011) nr. 5, Ik. 505-528. Finants@igusest Euroopas 16.-18. sajandil.

Galas, Mapina. Pravovoi status ,,russkihh” emigrantov i bezentsev v stranahh ihh prebdvanija v 1920-
1940 gg. // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 7, Ik. 75-83. Vene emigrantide ja pdgenike Giguslikust
staatusest Euroopas ja Ameerika Uhendriikides aastatel 1920-1940.

Gerkens, Jean-Francois. Liability for failure to supply a specific item : from a non-Roman rule to a
virtually universal success story // European Review of Private Law (2011) nr. 5, Ik. 489-503. V&lgnike
digustest Rooma diguses.

Hoock, Jochen. Jus Publicum Europaeum // Der Staat (2011) nr. 3, Ik. 422-435. Rahvusvahelistest
suhetest ja digusest Euroopas 17. ja 18. sajandil.

Ivannikov, I. A. Leon PetraZitski o roli psihhiki v stanovlenije prava // Zurnal rossiiskogo prava (2011)
nr. 8, Ik. 73-83. Poola juristi ja sotsioloogi Leon Petrazycki (1867-1931) digusfilosoofiast.

Jefremova, Nadezda. Traditsii primirenija v istorii obdtSnogo prava i zakonodatelstva Rossii
(dorevoljutsionndi period) // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 7, lk. 84-90. Tavaliguse rakendamise
traditsioonist Vene Gigusloomes revolutsioonieelsel perioodil.

Kunisch, Johannes. Das Lob der Monarchie // Der Staat (2011) nr. 3, Ik. 405-421. Preisi kuninga
Friedrich Il (Friedrich Suure) p6himdtteid riigist ja valitsemisest.

Lindfors, Tommi. Letting god punish tyrants — Jean Bodin on sovereign power and its limitations //

Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland (2011) nr. 3, lk. 316-332. Prantsuse Gigus- ja
majandusteadlase Jean Bodini suveraansusteooriast.
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Ser$njova-Tsitulskaja, Irina. O spossobahh perehhoda prava sobstvennosti na imustsestvo russkoi
pravoslavnoi tserkvi v 1917-1918 gg. // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 8, Ik. 77-85. Vene Gigeusu kiriku
varade omandidiguse Gleminekust aastail 1917-1918.

Wagner, Andreas. Francisco de Vitoria and Alberico Gentili on the legal character of the global
commonwealth // Oxford Journal of Legal Studies (2011/Autumn) nr. 3, k. 565-582. Francisco de Vitoria
ja Alberico Gentili digusteooriatest.

TSIVIILOIGUS

Bottcher, Leif. Notare und Beliehene zwischen Grundrechtstragerschaft und staatlichem
Funktionsverhéltnis // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 38, Ik. 2758-2761. Halduseeskirjade
mdjust notaritele vastavalt nende teenistuskorraldusele ja Saksa pbhiseaduskohtu seisukohale.

Damar, Duygu ; Roésler, Hannes. Turkisches Zivil-, Handels- und Kollisionsrecht im Zeichen der
Modernisierung — Reform- und Systemfragen // Zeitschrift fir Européisches Privatrecht (2011) nr. 3, lk.
617-635. Tsiviil- ja ariGiguse reformist ning ajakohastamisest Turgis.

Ehlers, Harald. Die personliche Haftung von ehrenamtlichen Vereinsvorstdnden // Neue Juristische
Wochenschrift (2011) nr. 37, k. 2689-2694. Auametis oleva juhatuseliikme isiklikust vastutusest.

Haritonova, A. Bezdeistvije kak juriditSeskii fakt grazdanskogo prava // Zakon i pravo (2011) nr. 9, Ik.
48-50. Mdiste ,,tegevusetus” tdlgendamisest Vene tsiviildiguses.

Lanovaja, G. M. Mehhanizm deistvija graZzdanskogo prava: sustSnost i sovremenndje ossobennosti //
Istorija gossudarstva i prava (2011) nr. 6, Ik. 10-13. Tsiviildiguse olemusest ja toimimisest.

Lorenz, Stephan. Grundwissen — Zivilrecht: Rechtsfolgen von Rucktritt und Widerruf // Juristische
Schulung (2011) nr. 10, k. 871-874. Loobumise ja tuhistamise 6iguslikest tagajargedest Saksa
tsiviildiguses.

Makarov, O. V. Istorija normativno-pravovogo regulirovanija podrjadn8hh otnoSenii v Rossiiskoi
Federatsii: ot Grazdanskogo kodeksa RSFSR 1922 g. do GraZzdanskogo kodeksa RF 1994 i 1995 gg. //
Istorija gossudarstva i prava (2011) nr. 18, lk. 21-26. ToovGtu regulatsioonist Vene tsiviilkoodeksis
aastatel 1922-1995.

Puskina, Anna. Zalog prav v grazdanskom prave Rossii // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 7, Ik. 34-44.
Pandidigusest Vene tsiviildiguses.

Sléstsenkov, V. A. Projekt izmenenii GraZdanskogo kodeksa i printsipd zakonotvortSestva //
Zakonodatelstvo (2011) nr. 8, Ik. 9-20. Seadusloome p&himdtetest ja kavast muuta Vene tsiviilkoodeksit.

Sterzinger, Christian. Steuerliche Folgen des Auseinandersetzung freiberuflich  tatiger
Personengesellschaften // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 42, Ik. 3057-3061. Osanike
maksustamisest vabakutseliste Ghenduses (isikuiihingus) parast tihe osaniku Ghingust lahkumist.

Zimmermann, Klaus. Aktueller Uberblick (iber das deutsche Stiftungsrecht // Neue Juristische

Wochenschrift (2011) nr. 40, Ik. 2931-2937. Ulevaade sihtasutusi puudutavast Gigusregulatsioonist
Saksamaal.
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Thier, Andreas. 200 Jahre Allgemeines burgerliches Gesetzbuch // Zeitschrift fir Europdisches
Privatrecht (2011) nr. 4, k. 805-819. Austria tsiviildiguse kodifitseerimisest, tsiviilseadustiku
kujunemisest ja selle mdjust Euroopa eradigusele.

Asjadigus
Bohnert, Joachim. Der Kataster im System des Sachenrechts // Juristenzeitung (2011) nr. 15-16, Ik. 775-
780. Katastrististeemist Saksa asjadiguses.

Fedorova, Ljubov. Ponjatije privatizatsii nedviZiméhh objektov kulturnogo nasledija // Gossudarstvo i
pravo (2011) nr. 7, Ik. 96-100. Kultuuriparandisse kuuluva Kinnisvara erastamise diguslikkusest
Venemaal.

Fischer, Detlev. Die Entwicklung des Maklerrechts seit 2009 // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr.
45, 1k. 3277-3282. Maaklerite tegevust puudutavatest seadusemuudatustest ja kohtupraktikast alates 2009.
aastast.

Lieder, Jan. Die Anwendung schuldrechtlicher Regeln im Sachenrecht // Juristische Schulung (2011) nr.
10, 1k. 874-879. Vdladiguslike reeglite kohaldamisest asjadiguses.

Moreno, Hector Simon. Towards a European system of property law // European Review of Private Law
(2011) nr. 5, Ik. 579-611. Omandidigusest Euroopas.

Schmid, Michael J. Heizkorper als Sondereigentum // Monatsschrift fir Deutsches Recht (2011) nr. 18,
Ik. 1081-1082. Liidu Ulemkohtu lahendist korterite kittesiisteemide omandi kohta (kuttekeha kui
eriomand).

Wheelock, David S. Every grain of sand: would a judicial takings doctrine freeze the common law of
property? // Duke Law Journal (2011/Nov) nr. 2, Ik. 433-468. Omandidigusest Ameerika Uhendriikides
tavadiguse ja kohtupraktika kasitluses.

Volabdigus

Ballhausen, Benedikt D. Der Vorrang der Nacherfiillung beim Behandlungsvertrag // Neue Juristische
Wochenschrift (2011) nr. 37, k. 2694-2697. VVdladiguse pdhimdtete rakendamisest arsti vastutuse korral.

Binder, Jens-Hinrich. Nachsorgende Vertragspflicht? // Archiv fur die civilistische Praxis (2011/Oct) nr.
5, k. 587-625. Lepingukohustuste tditmise jarelevalvest (kestev kohustus) vBlgade tasumise korral.

Dorr, Karl-Werner. Gefahr[d]ungshaftung — der Betriebsbegriff bei abgestellten Kraftfahrzeugen //
Monatsschrift fir Deutsches Recht (2011) nr. 18, lk. 1083-1087. Kohtupraktikast seoses vastutusega
pargitud sBiduki kui liiklusohu vBimaliku tekitaja eest.

Fritzemeyer, Wolfgang. Die rechtliche Einordnung von IT-Vertrdgen und deren Folgen // Neue
Juristische Wochenschrift (2011) nr. 40, Ik. 2918-2922. IT-lepingutest ja vastavast kohtupraktikast
Saksamaal.

Gorbik, J. V. Strahhov@je vznossd — 2011 // Ekonomiko-pravovoi bjulleten (2011) nr. 7, Ik. 3-159.
Kindlustusmaksetega seonduvast Venemaal.

Jerez Delgado, Carmen ; Perez Garcia, Maximo Juan. The General Codification Commission and the

modernisation of the Spanish law of obligations // Zeitschrift fir Europdisches Privatrecht (2011) nr. 3, Ik.
601-616. Hispaania vGladiguse kodifitseerimisest ja vastava komisjoni tilesannetest.
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Klees, Andreas ; Keisenberg, Johanna. Vertragsschluss bei eBay — "3...2(...1)...meins"? // Monatsschrift
fur Deutsches Recht (2011) nr. 20, Ik. 1214-1218. Lepingu sGImimisest internetioksjoni eBay teenuste
kasutamisel ja Liidu Ulemkohtu vastavast lahendist (11.05.2011).

Kollrus, Harald. Die Umsatzsteuer in der Vertragsgestaltung // Monatsschrift fur Deutsches Recht (2011)
nr. 19, Ik. 1153-1157. Kaibemaksust lepingute koostamisel ja Liidu Ulemkohtu lahendist (02.12.2010).

Mertins, Wolfgang ; Gansel, Timo. Verjahrungsfristen benachteiligen geschéadigte Anleger // Zeitschrift
fur Rechtspolitik (2011) nr. 7, Ik. 193-196. Aegumistahtaegadest kapitalipaigutuses ja investorite kaitsest
Saksa diguses.

Peizak, R. I. OsvoboZzdenije ot juriditSeskoi otvetstvennosti v anglosaksonskoi pravovoi traditsii / Zakon
i pravo (2011) nr. 10, Ik. 34-38. Juriidilisest vastutusest vabastamine anglosaksi diguses.

Porat, Ariel. Misalignments in tort law // The Yale Law Journal (2011) nr. 1, Ik. 82-141. Vd&ladigust
puudutavatest kohtuasjadest.

Protsedura ,,dobrovolnogo soglasenija s kreditorami” v angliiskom zakonodatelstve o nesostojatelnosti //
Sotsialndje i gumanitarndje nauki : Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 3, lk. 118-124. V&lgniku
maksejouetusest ja kokkuleppest vdlausaldajatega Inglise diguses.

Rémermann, Volker. Unfallregulierung durch Mietwagenunternehmen — Versto3 gegen das RDG? //
Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 42, lk. 3061-3063. Oigusteenuse seaduse (RDG -
Rechtsdienstleistungsgesetz) 8de 2 ja 5 tdlgendamisest rendiauto kasutamise ja kahjude huvitamise
aspektist.

Saintier, Severine. France, Germany and the United Kingdom’s divergent interpretations of Directives
86/653 and 93/13s’ exclusionary provisions : an overlooked threat to coherence? // European Review of
Private Law (2011) nr. 5, k. 519-544. Tarbijatest ja ettevdtjatest Euroopa lepingubiguses ning vastavast
digusregulatsioonist Prantsusmaal, Saksamaal ja Suurbritannias.

Schwab, Martin. Geldschulden als Bringschulden? // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 39, Ik.
2833-2838. Vola tagasimaksest ja makseviivituse direktiivi tdlgendamisest Euroopa Kohtus.

Staudinger, Ansgar ; Schiirmann, Dominik. Die Entwicklung des Reiserechts in den Jahren 2010/2011
/I Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 38, Ik. 2769-2775. Reisikindlustusega seotud
seadusemuudatustest ja kohtupraktikast Saksamaal aastatel 2010-2011.

Swaby, Gerald ; Richards, Paul. Insurance reforms: rebalancing the kilter? // The Journal of Business
Law (2011) nr. 6, Ik. 535-555. Lepingu rikkumisest ja kahju hiivitamisest Suurbritannia lepingudiguses.

Zwickel, Martin. Vertragsbeziehungen, Leistungsstérungen und Gestaltungsmdoglichkeiten beim
Gutscheingeschaft // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 38, Ik. 2753-2758. Sooduskupongidest
lepingulistes suhetes.

Wendehorst, Christiane. Dauerbaustelle Verbrauchervertrag: Wertersatz bei  Widerruf  von
Fernabsatzvertragen // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 35, lk. 2551-2555. Tarbijakaitsest
kaugmutgilepingu tihistamise korral.

Wilmot-Smith, Frederick. Replacing risk-taking reasoning // The Law Quarterly Review (2011/ Oct) Ik.
610-630. Riski votmise pdhjendatusest alusetu rikastumise kontekstis.
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Perekonnadigus

Aliverdijeva, M. Realizatsija printsipa sotsialnoi spravedlivosti v konstitutsionndhh normahh o
nasledovanii // Zakon i pravo (2011) nr. 9, Ik. 22-24. Sotsiaalse Gigluse printsiibi rakendamisest Vene
parimisdiguses.

Crowley, Louise. Irish divorce law in social policy vacuum — from the unspoken to the unknown // The
Journal of Social Welfare & Family Law (2011/Sept) nr. 3, k. 227-242. Abielulahutuse
digusregulatsioonist lirimaal.

Fehlberg, Belinda ; Smyth, Bruce ; Maclean, Mavis ; Roberts, Ceridwen. Legislating for shared time
parenting after separation : a research review // International Journal of Law, Policy and the Family (2011)
nr. 3, Ik. 318-337. Lapse kasvatamises osalemise jagamisest lapsevanemate vahel pérast abielulahutust
Austraalia néitel.

Gibbs, Anita. ,,Having to adopt children twice is not in the children’s best interests” : a reflective case
study analysis of intercountry adoption policy in the UK // The Journal of Social Welfare & Family Law
(2011/Sept) nr. 3, k. 267-277. Adopteerimisest ning vastavast seadusandlusest Suurbritannias.

Girditz, Klaus Ferdinand. Gemeinsames Adoptionsrecht eingetragener Lebenspartner als
Verfassungsgebot? // Juristenzeitung (2011) nr. 19, Ik. 930-939. Adopteerimisdigusest Saksa
partnerlusseaduse muutmise eelndus.

Gotz, Isabell ; Brudermiiller, Gerd. Der Bedarf nach den ,.ehelichen Lebensverhaltnissen” oder ,,wer
pragt kinftig wen?” // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 36, lk. 2609-2611. Elatisrahandudest,
abikaasa Ulalpidamiskohustusest ja Saksa pdhiseaduskohtu lahendist (25.01.2011).

Halley, Janet. What is family law? : a genealogy // Yale Journal of Law & the Humanities (2011) nr. 2,
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