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ERAKONDADE RAHASTAMISEST PARLAMENDILIIKMETE ABIDE KAUDU
Hans Herbert von Arnim

Abgeordnetenmitarbeiter: Reservearmee der Parteien?

Die Offentliche Verwaltung (2011) Nr. 9, S. 345-351.

Parlamendiliikmete isiklike assistentide ja abide arv kasvab Saksamaal joudsalt nii liidu kui ka liidumaade
tasandil ulatudes peaaegu 10 000-ni. Moned parlamendid on vahendeid assisteeriva personali
rahastamiseks suurendanud lausa 50-100%. Erakondade riiklikud toetused on avalikkusele teada. Vihem
teatakse fraktsioonide ja parlamendiliikmete abipersonali toetamisest, mis viimaste puhul iiletab isegi
fraktsioonide toetussumma. Kuna summad néitavad pidevat kasvutendentsi ja puudub mojus kontroll, voib
protsessi autori hinnangul pidada erakondade varjatud rahastamiseks. Artikkel késitleb probleemi kehtiva
regulatsiooni pdhjal Saksa parlamendis ja liidumaade parlamentides toimuva néitel. Autori eesmargiks ei
ole seada kahtluse alla abide vajalikkust, vaid juhtida tdhelepanu kiisimustele kuidas ja kui palju ning
ajendada erialaavalikkust teemaga kontrollisiisteemi kehtestamiseks tdsisemalt tegelema.

Parlamendiliikmete hiivitised ja erakondade rahalised toetused on reguleeritud vastavate seadustega
(Diatengesetz, Parteiengesetz). Erakondade toetussummadele on kehtestatud iilempiirid. Abidele moeldud
summad kajastuvad enamasti eelarveprojektides, kuid tilempiirid on liidu ja liidumaade tasandil kindlaks
midramata. Vaadeldes arengut perioodil 1969-2010 késitleb autor muudatusi Sigusregulatsioonis,
peatudes ka nendel, mis eelndust kaugemale ei joudnud. Autori arvates on probleem tekkinud seetdttu, et
parlamendiliikmed otsustavad ise omaenda rahaliste hiivitiste suuruse {iile ning kontroll summade
kasutamise iile on olematu.

Koigepealt analiiiisib autor olukorda paralmendiliikmete abide rahastamisel liidu tasandil. Aastatel 1969
kuni 2010 on parlamendiliikmete kdsutuses olev summa suurenenud peaaegu 20 korda: 1500 DM-ilt
14 889 euroni kuus. 2010. aastal ulatus parlamendiliikmete isiklike assistentide palkamiseks mdeldud
summa 149,2 miljoni euroni, mis on peaaegu kahekordne vdrreldes parlamendifraktsioonide
toetussummaga (78,7 miljonit eurot). Assistentide ja abide arv on kasvanud 663-1t 1970. aastal 6784-ni
2009. aastal. Seega on igal parlamendiliikmel umbes 10 abilist, kolmandik neist tdistdoajaga. Autor
nendib tendentsi, et rahaliste vahendite kulutamine suureneb valimiseelsel perioodil, mis viitab
erakondade varjatud rahastamisele. Kuigi nn saadikuseaduse (Abgeordnetenegesetz) § 12 kohaselt on
abide kasutamine lubatud vaid parlamenditddga seotud iilesannete tiitmiseks, mitte erakondlikes huvides.
Erakondlikke ja parlamendililkme tegevusega seotud {ilesandeid on aga raske eristada, kuna
parlamendiliikmed ise on ka erakonna funktsionérid. Abide suurenev hulk on muutumas probleemiks
vOrdsete vOimaluste tagamisel poliitilises valimisvditluses. Ilmselges eelisolukorras on parlamendis
esindatud erakonnad. Abide kasutamine annab parlamendiliikmele olulise eelise oma positsiooni
kindlustamiseks ka valimisringkonnas. Rahaliste vahendite ja abide kasutamise kontrolli puhul rdhutab
autor riigikontrolli puudulikku tegevust antud valdkonnas ja kontrollimatuse vastuolu Saksa
pohiseadusega (eriti art 2 Ig 3).

Ka liidumaades hiivitatakse parlamendiliikmetele kulud assistentide ja abide tegevuse eest, erandiks on
vaid Saarimaa ja alates 2011. aastast ka Breemen. Autor vaatleb lildumaade regulatsioone, tuues véilja
nende tugevused ja ndrkused. Nt juriidiliselt lébipaistvaim on regulatsioon Berliini, Hamburgi,
Mecklenburg-Vorpommerni, Nordrhein-Westfaleni ja Schleswig-Holsteini liidumaal, kus hiivitise summa
on nn saadikuseaduses konkreetselt kindlaks maédratud. Baieri lildumaa regulatsioon aga voimaldab
abideks palgata nt ka oma ldhisugulasi, mida liidu tasandi regulatsioon keelab.

Autori arvates tuleks viivitamatult kehtestatada liidu ja liidumaade tasandil summade iilempiir,
parlamendiliikmetele avalik aruandekohustus rahaliste vahendite ja abide kasutamise kohta ning tGhustada



riigikontrolli tegevust regulaarse jirelevalve ldbiviimiseks ja tulemuste avalikustamiseks, et vdhemalt
tulevikus see kontrollimatu ja demokraatiavaenulik areng kuidagi peatada.

Refereerinud Tiia Melts

KEHASKANNERITE LENNUJAAMADES KASUTAMISE POHISEADUSLIKKUSEST
Katalin Busche

Der Einsatz von Kérperscannern auf deutschen Flughéafen: eine verfassungsrechtliche Bewertung
Die Offentliche Verwaltung (2011) Nr. 6, S. 225-233.

Lennuohutuse tagamine ja inimeste kaitse rahvusvahelise terrorismi ohtude eest annab pidevalt uusi
impulsse aruteludeks erinevate turvameetmete iile. Lennujaamades kontrolli tugevdamine terroriaktide
ennetamiseks on toonud pédevakorda kehaskannerite kasutamise lubatavuse probleemid. Tehniliselt
tiiuslikum turvameede, mis vdimaldab teraherts- v3i rontgenkiirguse abil tuvastada kehal olevaid esemeid
sOltumata nende materjalist, tdhendab teisest kiiljest pohidiguste piiramist ja lisakontrolli ning tdiendavat
isikuandmete kogumist. Toetudes Saksa pdhiseadusele (Grundgesetz) ja kidimasolevate arutelude
seisukohtadele, kisitleb autor kehaskannerite lennujaamades kasutamise juriidilisi ja praktilisi aspekte.
Autor analiiiisib, kuivord meede ise ning selleks tehtavad kulutused suudavad vdhendada ohtu ja
suurendada turvalisust, et selle nimel vGiks lubada pohidiguste riivet.

Artiklis antakse iilevaade lennuohutuse digusregulatsioonist nii Saksamaal kui ka Euroopa Liidus (EL)
2001. aasta 11. septembri New Yorgi terroririinnakute jarel. EL kujundas iihtse lennuohutuspoliitika ja
rakendas mitmeid abindusid lennuohutuse tagamiseks (nt piirangud salongi kaasavdetavate vedelike
kogustele). Euroopa Komisjon kavandas 2008. aasta kevadel Euroopas kehaskannerite kasutamise
seadustamist, kuid ettepanek jdi Euroopa Parlamendi toetuseta. Komisjon rohutab oma 2010. aasta 15.
juuni seisukohas Euroopa iihtsete lennuohutuse standardite kehtestamise vajalikkust, et viia lennuohutuses
poOhidiguste tagamine iihtsele alusele ja wviltida lennuohutuspoliitika liigset killustumist. Kuigi
kehaskannerite kasutamine kontrollimeetodina on pracguseni ELi eeskirjadega kehtestamata, on seadmed
mone litkmesriigi lennujaamades nt Vantaa (Soome), Heathrow ja Manchester (Inglismaa), Schiphol
(Holland), Hamburg (Saksamaa) teatud testperioodiks kasutusel.

Autor vordleb kehaskannerite kasutamise aktiivseid ja passiivseid tehnilisi voimalusi, mis erinevad
kasutatava kiirguse (teraherts, rontgen), kehast tehtava kujutise ja ndha olevate detailide poolest. Nt
vOimaldab terahertskiirgus keha kolmemdodtmeliselt kujutada ning tuvastada varjatud esemeid
(Iohkeainepakid, mittemetallist relvad) kujutisele tekkivate varjude abil, kuid toob samal ajal esile ka keha
intiimseid tiksikasju.

Saksamaal reguleerivad kehaskannerite kasutamist lennuohutuse seadus (Luftsicherheitsgesetz) ja
politseiseadus (Bundespolizeigesetz) ning andmete kogumist ja tootlemist lisaks ka andmekaitseseadus
(Bundesdatenschutzgesetz). Need ei sdtesta aga lennureisijate kontrolli ldbivalgustuse abil, mis autori
hinnagul vajab kindlasti eraldi regulatsiooni.

Artikli pOhiosas analiilisib autor kehaskannerite kasutamisega kaasnevaid vdimalikke probleeme
pohidiguste riive aspektist. Kehaskanneril saadav pilt teeb nahtavaks iilimalt intiimsed kehalised tunnused
ning teatud asjaoludel on reisija kohustatud kontrollivale personalile nt oma proteeside, implantaatide voi
muu n-0 eriliselt silma jdédnu kohta selgitusi jagama. Siigavalt isiklikku sfddri tungimine voib olla
inimesele alandav ja késitletav inimvéarikuse riivena pdhiseaduse artikli 1 1g 1 tdhenduses.



Pohiseaduse artikli 2 lg 2 kohaselt on igaiihel digus elule ja kehalisele puutumatusele. Kehaskannerite
puhul on tegemist kiirgusega, mis soltuvalt kasutatavast meetodist voib mojutada inimese tervislikku
seisundit. Saksa Kiirguskaitseamet (Bundesamt fur Strahlenschutz) on kategooriliselt vastu rontgenkiirte
kasutamisele inimeste lauskontrolliks. Kuigi {ihest ldbivalgustusest saadav kiirgusdoos on viike, saavad
sageli lendavad inimesed juba tuntava kiirguskoormuse. Terahertskiirguse moju rakukultuurisiisteemile on
veel véiga vihe uuritud. Seetottu tuleb kiirguse kasutamisse suhtuda ddrmise ettevaatusega.

Autor késitleb kehaskannerite kasutamisega seotud probleeme ka usu- ja siidametunnistusvabaduse (art 4
lg 1 ja 2), tildiste isikudiguste (art 2 1g 1; art 1 1g 1) ja diguse informatsioonilisele enesemééramisele (art 2
lg 1; art 1 Ig 1) riive aspektist. Viimast just isikuandmete kogumise, to6tlemise ja kaitse kontekstis.

Kehaskannerite soetamise kulude ja nende kasutamisest saadava kasu analiiiisis avaldub autori hinnangul
ilmselge ebaproportsionaalsus. Uhe seadme hind on umbes 150 000 eurot, mis on oluliselt kallim
metalldetekorite omast. Arvestada tuleb asjaoluga, et suurtes lennujaamades voib turvakontrollildbipddse
olla isegi kuni 30, seadmete paigaldamiseks tuleb teha timberehitustdid. Ko&ik see kokku tdhendaks
miljarditesse eurodesse ulatuvaid kulutusi, mis ei jita mdju avaldamata ka reisijatele. Seda nii
turvakontrolliks kuluva aja kui ka suurenevate maksude tottu.

Alternatiivina ndeb autor olemasolevate kontrollimeetodite (nt valikkontroll) tShustamist, aga ka alles
katsetuste etapis olevaid uusi vOimalusi, nt kasutada teatud keemilisi ithendeid, mis on vdimelised
tuvastama ldhkeaineid vdi skannereid (laser-, nn 16hna-, aga ka materjaliskannerid), mille abil on voimalik
kindlaks teha nii Iohkeaine kui ka Iohkeainejddkide olemasolu inimkehal ja riietel.

Kehaskanner ei anna mingit garantiid turvalisemaks lennuliikluseks. Analiiiisi tulemusena ilmnes rohkem
vajakajadmisi kui kasulikkust. Turvalisus ja vabadus on demokraatlikus tihiskonnas olulise tdhendusega,
kuid turvalisuse minimaalse kasvu nimel ei tohiks rikkuda pdhidigusi ja isiklikku sfddri. Pohiseaduse
aspektist ldhtudes on kehaskannerite lennujaamades kasutamine ebaproportsionaalne ega ole digustatud.

Refereerinud Tiia Melts

VOIMALUSTEST VIHKAMISE JA VIHA OHUTAMISE PIIRAMISEKS INTERNETIS :
OIGUSREGULATSIOON JA ALTERNATIIVID

James Banks

European Regulation of Cross-Border Hate Speech in Cyperspace : The Limits of Legislation
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. Vol. 19 (2011), no. 1, p. 1-13.

Internet — see on juurdepéds teadmistele, ideedele ja infole. Kuid tehnoloogia iileilmastumisel on ka teine,
vihem meeldiv pool. Anoniiiimne ja kiire interaktiivne arvutivérk on suurepdrane abivahend
ddrmuslastele ja vihkamispropaganda levitajatele.

Vihkamist viljendava avalduse (hate speech) definitsioon on ajas pidevalt muutunud ja tekitab siiani
vaidlusi. Internetis leviva vihkamispropaganda puhul kisitleb valdav osa akadeemilisest diskussioonist
rassismi ja ksenofoobia teemat. Ka kéesoleva artikli arutelu keskendub eelkoige rassistliku ja ksenofoobse
sisuga veebi digusregulatsioonile.

Esimene vihkamist dhutav veebileht loodi 1995. aastal. Sajandivahetusel hinnati selliste veebilehtede
arvuks 400 ja kiimme aastat hiljem juba 8000. Lisaks veebilehtedele on darmuslikud rithmitused alustanud
sotsiaalvdrgustike Facebook, Youtube ja Myspace hoivamist, kasutades vorgustikke viha ja vihkamist



viljendavate sdnumite edastamiseks, et liita varem eraldi tegutsenud vdiksemaid rithmitusi ja luua tihist
identiteeti. Rassistlikud ja vihkamisest ajendatud riinnakud tabavad kasutajaid ka foorumites, blogides ja
e-posti teel.

Riikide odigusregulatsioon erineb sellise tegevuse tOkestamisel mirkimisvéérselt, kuna suhtumine
sonavabadusse on ajaloo viltel kujunenud erinevalt. Suurim vastuolu valitseb Ameerika Uhendriikide ja
Euroopa vahel. Vastuolu selgitamiseks analiiiisitakse artiklis kaasust Yahoo! vs. La Ligue Contre le
Racisme et I"Antisemitisme. Yahoo! oksjonite veebileht vahendas natsisiimboolikaga meenete miiiiki.
Prantsusmaa kohus otsustas, et teenuse pakkuja peab piirama Prantsusmaa kodanike juurdepdisu sellisele
veebisisule vdi maksma trahvi. Yahoo! pddrdus omakorda Ameerika Uhendriikide kohtu poole ja saavutas
otsuse, mille kohaselt Yahoo! tegevus on kaitstud Ameerika Uhendriikide pdhiseaduse esimese
parandusega, mis tagab usu-, sOna-, ajakirjandusvabaduse, rahvakogunemiste ja petitsioonidiguse.
Tiiendava seisukoha esitasid Ameerika Uhendriikide kaubanduskoda ja mitmed tdostusiihendused. Nende
hinnangul ei kuulu Yahoo! tegevus Prantsusmaa jurisdiktsiooni, sest Yahoo! on Ameerika Uhendriikide
ettevote, mis pakub Ameerika kodanikele suunatud ingliskeelset teenust, kasutades selleks Ameerika
Uhendriikide territooriumil asuvaid arvuteid.

Esimese sammu seadusandluse harmoneerimiseks tegi 47 riiki ithendav Euroopa Noukogu, vottes vastu
kiiberkuritegevuse konventsiooni'. Konventsioonile lisati arvutivorkude abil sooritatud rassistlikke ja
ksenofoobseid kuritegusid kisitlev protokoll>. 2010. aasta alguseks oli protokolli allkirjastanud 32 ja
ratifitseerinud 15 litkmesriiki. Euroopa Noukogu kutsub lepingute moju suurendamiseks nendega liituma
peale liikmesriikide ka viljaspool Euroopat asuvaid riike. Ameerika Uhendriigid allkirjastasid ja
ratifitseerisid kiiberkuritegevuse konventsiooni, kuid keeldusid liitumast protokolliga, milles sdtestatu on
vastuolus nende pdhiseaduse esimese parandusega. Ameerika Uhendriikide kdrvalejiimine muudab
konventsiooni moju piiratuks, sest markimisvddrne osa vihkamist Shutavaid avaldusi parineb Ameerika
Uhendriikide territooriumilt. Kahepoolsete lepingute puudumise tdttu ei ole Uhendriikidel kohustust anda
Euroopa riikidele vilja vaenavate sdnumite levitamises siilidistatavaid isikuid.

Autor nendib, et ainuiiksi karistusdiguslikest meetmetest ei piisa Internetis viha ja vihkamise Shutamise
takistamiseks. Ta kisitleb lisavoimalusena nelja alternatiivi. Esiteks Interneti-teenuste pakkuja (Internet
Service Provider, ISP) iseregulatsioon tema hallatava veebisisu sbelumisel ja kasutajatega teenuse
tingimustes (Terms of Service, TOS) kokku leppimine. Kui kasutaja eirab lepingutingimusi, on
teenusepakkujal digus vaenav sisu kustutada voi keelduda teenuse edasisest osutamisest. Teine lahendus
on filtreerimine geograafilise lokaliseerimise tehnoloogia abil, mis vdimaldab riikidel kontrollida
infovoogu ja filtreerida sobimatu materjal vélja voi blokeerida oma riigi kodanike juurdepdis sellistele
veebilehtedele. Ka erakasutajatel on vdimalik hankida vastava tarkvara pakette. Kolmanda lahendusena
soovitab autor korraldada kampaaniaid kasutajate teadlikkuse tdstmiseks. Neljas lahendus on pidev
Interneti-monitooring, mida teevad kas organisatsioonid, nditeks Anti-Defamation League ja Simon
Wiesenthali keskus v0i kasutajad, kes teavitavad rassistlikust ja ksenofoobsest veebisisust
teenusepakkujaid voi vastavaid asutusi.

Kokkuvotteks tddeb autor, et 1oimides seadusandluse ja tehnoloogia vdimalusi ning tdstes kasutajate
teadlikkust, on vOimalik Internetis levivat viha ja vihkamise OShutamist oluliselt piirata, eksimata

sealjuures teadmiste, ideede ja info vaba leviku pSdhimdtte vastu.

Refereerinud Li Lind

! Council of Europe Convention on Cybercrime http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/185.htm
? Additional Protocol to the Convention on cybercrime, concerning the criminalization of acts of a racist and
xenophobic nature committed through computer systems http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/189.htm
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GEENIUURINGUTEST JA OIGUSEST PRIVAATSUSELE

Atina Krajewska

The Right to personality in (post-)genomic medicine : a new way of thinking for the new frontier
European Human Rights Law Review (2011) no. 1, p. 54-70.

Pérast seda, kui 20 aastat tagasi algatati Inimese genoomi projekt (Human Genome Project), on DNA
andmete kogumine, geneetiliste testide tegemine ning geeniuuringud saanud osaks meie igapédevaelust.
Geneetilise informatsiooni kogumisega kaasnevad andmekaitse probleemid ja eraelu puutumatuse
kiisimused ning itha enam on tekkinud vajadus uue, inimgeeniinfot puudutava eraldi regulatsiooni jarele.
Autori eesmérk on tuua vilja pdhjused, miks senine geneetilise privaatsuse (genetic privacy) kaitse
kontseptsioon vajab tdiustamist ning pakkuda voimalikke lahendusi olukorra parandamiseks.

Koigepealt annab autor iilevaate molekulaarsete eluteaduste (molecular life sciences) arengust geneetilise
privaatsuse aspektist. Geneetilist privaatsust késitletakse osana inimdigustest. Tasakaal tuleb leida
inimvadrikuse tagamise, eraelu puutumatuse, isikudiguste, identiteedi, uurimis- ja teadustdédvabaduse ning
avaliku huvi vahel, mis muudab regulatsiooni loomise keeruliseks. Autor peatub kahel erineval
andmekaitsemudelil genoomikas. Esimene mudel votab geneetilisi andmeid unikaalsetena ja nduab
andmete ranget kaitset. Teine mudel ldhtub privaatsuse kiisimustes geeniuuringutest ja
meditsiinipraktikast ning pdhineb arusaamal, et geneetiline informatsioon ei erine muudest delikaatsetest
isikuandmetest. Seega vOib eeskujuna kasutada ildist privaatsust ja andmekaitset puudutavat
regulatsiooni. Euroopas eksisteerivad modlemad mudelid varieeruvas tolgenduses, kuna valitsevad
arusaamad eraelu puutumatusest ja isikuandmete kaitsest on erinevad.

Autor toob esile uue lahenduse loomist raskendavaid tegureid. Niiteks arenenud infotehnoloogia, mis
vOimaldab luua erinevaid andmestikke ning toodelda eriti keerulisi geneetilisi andmeid; iilemaailmsed
biopangad; Internetis vabalt kéttesaadava geneetilise informatsiooni suur hulk; tarbijale otse kéttesaadavad
geneetilised testid, mille tulemused on kontrollimatud ja {isna sageli ebaadekvaatsed. Seetdttu kerkivad
taas iiles privaatsuse tagamise ja terviseinfo konfidentsiaalsuse, aga ka tdepédraste andmete saamise ja
infole juurdepddsu reguleerimise kiisimused. Geneetilised andmed on ajas muutumatud, iliolulised
andmed, mis aitavad tuvastada isikut ja ennetada vOimalikke terviseprobleeme, seda ka pereliikmetel.
Sellistele andmetele ei tohi lubada kolmandate isikute vaba juurdepédédsu. Paljudes riikides puudub
geneetilist informatsiooni késitlev spetsiaalne oGigusregulatsioon. Enamik riike tugineb FEuroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni sittele, mis puudutab Gdigust eraclu kaitsele, Euroopa
Liidu (EL) pohidiguste hartale ja oma riigi pohiseaduses sitestatule. Suurimaks eeskujuks peab autor just
Saksa pohiseadust ja andmekaitse regulatsiooni, mis on autori hinnangul {iks tugevamaid isikuandmete
kogumise, to6tlemise ja kaitse valdkonnas.

PShipunktideks uue ja iihtse regulatsiooni loomisel peab autor biopangainfo kaitse tagamist, terviseinfo
konfidentsiaalsust geeniproovide ja sellega seotud andmete tootlemisel, andmetele ligipddsetavuse
reguleerimist kolmandate isikute suhtes, doonorite diguste kaitset, biopanga protseduuride ja eesmérkide
labipaistvust, dokumentatsiooni korrashoidu ja jérelevalvet ning biopanga avalikult juurdepéisetava
registri loomist.

Inimese genoomi projekti raames edasi arenenud molekulaarteadus on andnud uue modtme ka
inimdigustega seotud probleemidele, millest geneetlise privaatsuse kaitse digusregulatsioon moodustab
vaid {ihe osa. Autor tddeb, et {ildise andmekaitsega {ihise regulatsiooni loomine on keeruline, kuna
geneetilisi andmeid ei saa kisitleda tavaparaste isikundmetena. Euroopa riikides toetutakse pracgu veel



eraclu ja isikuandmete kaitset puudutavatele Oigusaktidele. Autor on aga seisukohal, et Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon, Euroopa Liidu pohidiguste harta ning Saksamaa vastav
digusregulatsioon voiksid saada geneetilise privaatsuse reguleerimise aluseks.

Refereerinud Marili Réhn

IMMIGRATSIOONI OIGUSREGULATSIOONIST EUROOPA LIIDUS

Adam Luedtke

Uncovering European Union immigration legislation : policy dynamics and outcomes
International Migration. Vol. 49 (2011), no. 2, p. 1-27.

Artiklis analiiiisitakse Euroopa Liidu (EL) immigratsioonipoliitika digusregulatsiooni harmoniseerimise
diinaamikat. ELi litkmesriigid on teinud tdsiseid katsetusi ELis iihtse immigratsioonipoliitika loomiseks,
millega seoses on esile kerkinud mitmed olulised kiisimused. Kas rahvusriigid suudavad séilitada kontrolli
ELi immigratsioonipoliitika iile, kui see ei toetu enam riiklikule kapitalile? Kas liigutakse riigiiilese voimu
suunas, kus Euroopa Parlament, komisjon ja kohus laiendavad oma mdju? Kuidas kasutavad ELi
institutsioonid oma volitusi immigrantide diguste kaitseks?

Autor peatub pdgusalt immigratsioonipoliitka kujunemisel ning Haagi programmi ja Lissaboni lepingu
mdjul sellele. Alates 1987. aastast, kui iihtse Euroopa akt (Single European Act) sétestas ELi kodanike
Oiguse elada, tootada ja isegi hédletada mones teises ELi liikmesriigis, on Euroopa liitkunud
kahetasandilise immigratsioonisiisteemi poole: eridigused ja privileegid ELi kodanikele ning nende
puudumine kolmanda riigi kodanikele. 1. mail 1999 joustunud Amsterdami lepinguga liksid asiiiili- ja
immigratsioonikiisimused valitsuste koostdd pidevusest iile Euroopa Uhenduse pidevusse.

Autor nendib, et ELi institutsioonid eelistavad suhteliselt liberaalset regulatsiooni, kasutades sel eesmérgil
dra oma institutsionaalset voimu. Enamik liikmesriike aga pooldab kiillaltki piiravat poliitikat. Kui
riigisisesed ametkonnad nédevad kolmandate riikide kodanikes (third-country nationals) julgeolekuohtu,
suhtuvad ,,eurokraadid” Briisselis vilismaalaste digustesse ja vabadustesse suurema siimpaatiaga ning on
valmis kasutama oma mdjuvdimu paljude kolmandate riikide kodanike olukorra parandamiseks Euroopas.
Paradoksaalselt on ,eurokraadid” vabamad immigrante pooldavates seisukohtades, kuna erinevalt
litkkmesriikide ametnikest ei tunne nad otsest valijaskonna survet. Seega molema leeri poliitilise surve
madrab tulem, mis saadakse soovitud immigratsioonipoliitika elluviimisel.

Riigisisest poliitikat kédsitleb autor Belgia, Prantsusmaa ja Suurbritannia niitel, tuues sellega esile erinevad
suhtumised immigratsiooni kontrolli iile ELis. Belgia on kontrolli tugevaim toetaja, Suurbritannia suurim
oponent ja Prantsusmaa kord-toetaja-kord-oponent-positsioonis.

Autor vordleb ELi seadusandlikke dokumente ning analiiiisib kolme direktiivi ja nende iile peetud
labirddkimiste pdhjal, miks teatud direktiivid on olnud edukad ja teised mitte. Onnestunud direktiividena
kasitleb autor direktiivi pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (The Long-term
Residents Directive)' ja direktiivi perekonna taasithinemise diguse kohta (The Family Reunification
Directive)® ning vdhemedukatest majandusmigrantide direktiivi (The Economic Migrants Directive).
Autor annab neile hinnangu ELi diguse aspektist ning vaatleb, kas on rakendunud riigisisesed eelistused
ning mil médral on riigililesed institutsioonid seadnud piiranguid immigrantide diguste ja vabaduste

3 Euroopa Noukogu direktiiv 2003/109/EU 25. novembrist 2003 pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta
* Euroopa Noukogu direktiiv 2003/86/EU 22. septembrist 2003 perekonna taasiihinemise diguse kohta



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:016:0044:01:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:016:0044:01:ET:HTML
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suurendamisele. Empiirilise tdendusena kasutab autor peamiselt Briisseli, Pariisi ja Londoni ekspertide ja
asjaosalistega tehtud intervjuusid, kuid ka teiseseid allikaid.

Labirddkimiste analiilisi tulemusena ilmnes, et onnestusid need direktiivid, mis esindasid tihte kolmest
kategooriast: immigrantide sotsiaalne integratsioon, vihem téhtsad valdkonnad v&i suuremat tihelepanu
ndudvad teemad, milles riigisisene regulatsioon kaitses immigrantide digusi. Labikukkunud direktiivideks
voib pidada neid, milles immigrantide digused jdid riigisisese regulatsiooni kaitseta. Majandusmigrantide
direktiivi ebaedu vois mdjutada ka labirddkimiste ajal valitsenud ebasoodne majanduskliima.

Kolmandatest riikidest pikaajaliste elanike staatuse direktiivi pdhjal jareldab autor, et tugeva riigisisese
Oiguskaitseregulatsiooniga riigid, nagu Belgia, Soome, Prantsusmaa, Holland ja Rootsi, toetasid Euroopa
Komisjoni vastavat eelndu ning eelistasid n-6 siduvamat direktiivi, mille tottu tuli neil aga riigisisest
regulatsiooni liberaliseerida. Samas iihinesid need riigid komisjoniga, et tOkestada immigrantide suhtes
vahem liberaalsete litkmesriikide katseid direktiivi karmistada. Autor rohutab, et konealused direktiivid
kohustavad ka 12 uut liikkmesriiki (ning tulevasi liitujaid) rakendama regulatsioone, mis on iildjuhul palju
leebemad nende riigisisesest digusest. Seega on Euroopa Komisjonil onnestunud monevorra rohkem
kindlustada immigrantide digusi.

Tahtsaimana seadusandlikest voitudest toob autor 10petuseks vélja n-6 institutsionaalseid voidud, millega
nii Euroopa Komisjon, parlament kui ka kohus suurendasid oma tegevusvabadust immigrantide diguste
kaitsmisel.

Refereerinud Ivi Smitt

RAAMATUTUTVUSTUS : URO JULGEOLEKUNOUKOGU ROLLIST MAAILMA POLIITIKA
KUJUNDAJANA

David L. Bosco

Five to Rule Them All : The UN Security Council and the Making of the Modern World

Oxford ; New York : Oxford University Press, 2009. x, 310 Ik.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) asutati 1945. aastal. Uks tema peamisi organeid on
Julgeolekunoukogu (Security Council), mille viit pisiliiget (Suurbritannia, USA, Hiina, Prantsusmaa ja
Venemaa) peetakse tdnapdeva maailma superjouks. Neis riikides elab kokku 30% kogu maailma
rahvastikust ning nad moodustavad enam kui 40% maailma majandusest (economic output). Sdjanduses
on nende riikide moju veelgi suurem — nende kontrolli all on iile 26 000 tuumaldhkepea ehk 99%
maailmas olemas olevaist. Sdjateenistusse on varvatud 5,5 miljonit meest ja naist. Kui Julgeolekundukogu
liikkmesriigid oma joud ithendaks, suudaksid nad pidada sddu, kehtestada blokaade, kukutada valitsusi ning
rakendada sanktsioone. Ja seda kdike rahvusvahelise iildsuse nimel. Autori viitel pole ndukogu voimul
sisuliselt mingeid piire.

Julgeolekundukogu olemus tugineb eeldusele, et viiel suuremal ja tugevamal riigil on digus ja kohustus
maailma Kkaitsta. Kui iilejiinud URO struktuur nduab liikmesriikide vordsust, siis Julgeolekundukogu
liikmetele on antud mirksa suuremad volitused. Oma peaaegu 70-aastase tegevuse jooksul on
Julgeolekundukogu just rahu ja korra tagamise eesmérgil rakendanud nii digusliku, diplomaatilise kui ka
sojalise iseloomuga meetmeid. Autori hinnangul on tema tegevus muutunud alates 1980-ndatest jarjest
aktiivsemaks. Néiteks on heaks kiidetud sdjalised interventsioonid Bosniasse, Somaaliasse, Haitile ja
Kuveiti; sanktsioone on kehtestatud Serbiale, Liibiiale ja Sudaanile; sdjakuritegude ja -kurjategijate iile
kohtupidamiseks on asutatud mitmeid tribunale ning tegeletud terrorismi finantseerimise allikatega.



Kuigi Julgeolekundukogu tegevus on olnud ldbi aegade viga jouline, voib sellest hoolimata jidda mulje,
et talle pandud lootusi ei ole suudetud digustada. Endiselt leidub maailma eri paigus konfliktikoldeid ja
rikutakse rdngalt inimdigusi, mis suurendab massiliselt pdgenike hulka; kasvab narkootikumide levik,
vaesus, ddrmuslus. Kuigi voib tunduda, et Julgeolekundukogu liikmesriigid ei ole suutnud tdusta
korgemale oma riiklikest huvidest ega tagada maailmale oodatud rahu ja stabiilsust, on raamatu autor
teisel seisukohal. Ta leiab, et peale URO pdhikirjaga sitestatud viga iildiste ja globaalsete eesmirkide on
Julgeolekundukogul ka varjatud eesmérk — ennetada konflikte maailma suurimate ja véimsamate riikide
vahel. Vaatamata {isna levinud arusaamale, et Julgeolekundukogu tegevus ei ole pracgusel kujul efektiivne
ning vajaks kindlasti reformimist, tddeb autor, et just tdnu sellisele koostddvormile on suudetud tagada
rahu ja stabiilsus maailmas valitsevate joudude vahel. Julgeolekundukogu on seega tiitnud talle pandud
ilima eesmérgi — 70 aasta véltel ei ole suurriigid sattunud omavahelistesse konfliktidesse. Kogu {iilejadnud
maailmas valitsev heaolu ja rahu on autori arvates teisejarguline.

Vaadeldavas monograafias annab autor iilevaate URO Julgeolekundukogu loomisest ja tegevusest, tema
tilesannetest, eesmarkidest, edulugudest ja ldbikukkumistest. Materjali kogumise siigavusest ja ulatusest
annab iilevaate mérkimisvédrne kirjanduse nimestik, mis sisaldab ka rohkesti arhiivimaterjale. Peamiselt
pirinevad need Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide arhiividest, kus materjalide kittesaadavus on
Hiina vO6i Venemaaga vorreldes tunduvalt lihtsam. Selle liinga kompenseerimiseks on autor
intervjueerinud mitmeid diplomaate, mitte ainult Julgeolekundukogu piisiliikmete, vaid ka ajutiselt
litkkmeks valitavate riikide esindajate seast.

Raamat on jaotatud peatiikkideks umbes kiimneaastaste perioodide kaupa alustades Julgeolekundukogu
loomisest ja 1dpetades 2000-ndate esimese kiimnendiga. Vaadeldakse niiteks kiilma sdja aega, URO
rahuvalvemissioonide ja -operatsioonidega seotud asjaolusid, esitatakse véljavotteid sonavottudest ja
debattidest, avatakse iildsuse eest sageli varjatud rahvusvahelise poliitika telgitaguseid ning késitletakse
maailma poliitikat mdjutanud diplomaatide ja riigipeade vahelisi suhteid, nagu Henry Kissinger, Sergei
Lavrov, Boris Jeltsin, Ronald Reagan, Margaret Thatcher, Colin Powell, Joschka Fischer, Saddam
Hussein, Madeleine Albright ja viga paljud teised. Raamat on varustatud rohke pildimaterjaliga.

Raamatu autor David L. Bosco on Fullbrighti stipendiaat, 1dpetanud Harvardi Ulikooli, omandanud
magistrikraadi Cambridge'i Ulikoolis ja digusteaduste doktori kraadi Harvardi Ulikoolis. Autor on
praktiseerinud advokaadina Oigusbiiroos, tootanud vanemtoimetajana ajakirjas Foreign Policy,
poliitikaanaliiiitiku ja ajakirjanikuna Bosnia ja Hertsegoviina kiisimustes ning URO-NATO pdgenike
repatrieerimise Uhisprojekti asedirektorina Sarajevos. Praegu tootab David L. Bosco Washingtonis
Ameerika Ulikooli dppejduna.

Refereerinud Jane Makke

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Bezirci, Pervin Dedeler. Accessing legal information in Turkey // International Journal of Legal
Information (2010) nr. 2, 1k. 165-176. Tiirgi digusinfo allikatest (andmebaasid, bibliograafiad, ajakirjad).

Griss, Irmgard. Das European Law Institute — eine gemeinsame Initiative // Zeitschrift fiir Europaisches
Privatrecht (2011) nr. 2, lk. 231-234. Viinis 23.-24. novembril 2010 toimunud Euroopa Oigusinstituudi
(European Law Institute, ELI) asutamisega seotud projektgrupi konverentsist (Euroopa Ulikool-Instituudi
initsatiiv).
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Hauser, Paul ; Wendenburg, Felix. Das (obere) Ende der Notenskala // Zeitschrift fiir Rechtspolitik
(2011) nr. 1, 1k. 18-21. Juristieksami hindamisest ja ettepanekutest uue hindamisskaala kasutuselevotuks.

Lindroos-Hovinheimo, Susanna. Miten lakia tulkitaan? : erddn oikeusteoreettisen kysymyksen
suomalaista historiaa / Lakimies (2011) nr. 2, lk. 278-298. Oigusaktide tdlkimise teooriast ja Soome
oigustolke ajaloost.

Mamitova, Natalija. Pravovaja ekspertiza Rossiiskogo zakonodatelstva: voprossd teorii i praktiki //
Gossudarstvo i pravo (2010) nr. 11, lk. 5-14. Venemaa seaduste diguslikust ekspertiisist.

Reiman, Jeffrey. No idea of justice: a social contractarian response to Sen and Nussbaum // Criminal
Justice Ethics (2011/Apr) nr. 1, lk. 23-38. Oigluse olemusest ja piiridest (Seni ja Nussbaumi filosoofia).

Ruthers, Bernd. Rechtswissenschaft ohne Recht? // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 7, 1k. 434-
436. Juristide arutelust normiloovate kohtulahendite pohjendamise kohta, eriti kdrgema astme kohtutes.

Thiel, Markus. ,,Der Schutzauftrag des Recht” — 70. Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer vom 29. September bis 2. Oktober 2010 in Berlin // Archiv des offentlichen Rechts,
(2011/Mar) nr. 1, lk. 130-146. Ulevaade 29. septembrist — 2. oktoobrini 2010 Berliinis toimunud Saksa

vahendid ja diglane jaotus tervishoiunduses; haldusmenetlus; tarbijakaitse).

Tihhomirov, J. A. Povedenije v obstsestve i pravo // Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 2, lk. 5-11.
Oigussotsioloogiast, inimkéitumisest ja suhtumisest digusnormidesse.

OIGUSAJALUGU

Antonov, Mihhail. Integratsija znanija o prave i obstSestve v tvortSestve Oigena Erlihha // Gossudarstvo i
pravo (2011) nr. 1, lk. 79-87. Austria Gigusteadlase ja digussotsioloogia rajaja Eugen Ehrlichi (1862—
1922) tegevusest.

Brugger, Winfried. Georg Jellineks Statuslehre: national und international // Archiv des 6ffentlichen
Rechts (2011/Mar) nr. 1, lk. 1-43. Riigi- ja rahvusvahelise diguse teadlase Georg Jellineki (1851-1911)
sotsiaalteooriast ja staatuseOpetusest (moodsa suverédénse riigi staatus). Kokkuvote inglise keeles k. 43.

Fox, D. The Case of the mixt monies: confirming nominalism in the common law of monetary obligations
// The Cambridge Law Journal (2011/Mar) nr. 1, lk. 144-174. Rahaliste kohustuste ja raha kontseptsiooni
kujunemisest Inglise diguses 17. sajandil Gilbert vs. Brett kohtuasja néitel (Case of Mixt Monies).

Halpin, Andrew. Austin's methodology? His bequest to jurisprudence // The Cambridge Law Journal
(2011/Mar) nr. 1, lk. 175-202. Briti oigusfilosoofi John Austini (1790-1859) digusteooriast
(diguspositivism).

llina, T. N. PraktitSeskaja podgotovka juristov v Rossiiskoi imperii v 1864-1917 gg // Istorija
gossudarstava i prava (2010) nr. 18, 1k. 15-18. Juristide véljadppest Venemaal 1864—1917.

Kembajev, Z. M. Projekt objedinenija gossudarstv Jevropd i mira L. A. Kamarovskogo // Zurnal
rossiiskogo prava (2011) nr. 1, lk. 102-109. Vene juristi ja rahvusvahelise diguse spetsialisti Leonid

Alekseejevits Kamarovski (1846—1912) Euroopa tihendamise projektist.

Kostin, J. V. Idei sootnosenija prava i spravedliovosti v istorii politiko-pravovoi mdsli Drevnei Rusi //
Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 18, Ik. 7-10. Oigusest ja diglusest Vana-Vene riigi diguspoliitikas.
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Mihhejeva, I. V. Rossiiskoje pravotvortsestvo: traditsionndje aktsentd istorii / Zurnal rossiiskogo prava
(2010) nr. 10, 1k. 98-105. Oigusloome traditsiooni kujunemisest Venemaal 19.-20. sajandil.

Zumaganbetov, Talgat. Zolotaja Orda. Istotsniki prava / Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 1, lk. 104-106.
Mongolite ja Kuldhordi {ihiskonna digusnormide allikatest.

Verbina, O. L. Pravovoje regulirovanije predprinimatelskoi dejatelnosti v Rossii vo vtoroi polovine XIX
veka // Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 18, lk. 25-28. Ettevotlust reguleerivatest digusaktidest
Venemaal 19. sajandi teisel poolel.

TSIVIILOIGUS

Beuthien, Volker. Zur Funktion und Verantwortung juristischer Personen im Privatrecht //
Juristenzeitung (2011) nr. 3, lk. 124-130. Juriidilise isiku kohustusest ja vastutusest eradiguses.

Christandl, Gregor. Das italienische Nichtvermodgensschadensrecht nach 2008 — eine Lektion fiir
Europa? // Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht (2011) nr. 2, lk. 392-405. Mittevaralise kahju
hiivitamisest Itaalia diguses kassatsioonikohtu 2008. aasta 11. novembri lahendi mojul.

Diercks-Harms, Kerstin. Kosmetische Tatowierungen — Rechtsprobleme bei fehlerhafter Leistung //
Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2011) nr. 8, lk. 462-466. Materiaalsest ja moraalsest vastutusest
kosmeetiliste teenuste (titoveeringud, piisimeik vms) osutamisel.

Gutnikov, O. V. Optimizatsija vidov juriditSeskihh lits v sootveststvii s potrebnostjami grazdanskogo
oborota // Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 1, lk. 54-62. Juriidilise isiku vormide (&riiihingud,
mittetulundusiihingud) regulatsioonist Vene tsiviilseadustikus.

Harmathy, Attila. The impact of the practice of the European Court of Justice on the civil and
commercial law of the member states of the European Union // European Review of Private Law (2010)
nr. 3, 1k. 429-441. Euroopa Kohtu otsuste mojust tsiviildigusele ja dridigusele litkmesriikides.

Kahler, Bjorn. Unisextarife im Versicherungswesen — Grundrechtspriifung durch den EuGH // Neue
Juristische Wochenschrift (2011) nr. 13, lk. 894-897. Euroopa Kohtu praktikast pohidiguste kaitsel
naistele ja meestele tihtsete tariifide kehtestamiseks kindlustuses.

Paal, Boris P. ; Guggenberger, Nikolas. Falschparken, Parkkrallen und private Rechtsdurchsetzung //
Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 15, lk. 1036-1040. Valesti pargitud autode dravedamise ja
autorataste blokeerimise lubatavuse tsiviildiguslikust aspektist.

Rjabova, R. I. Obossoblenndje podrazdelenija // Ekonomiko-pravovoi bjulleten (2011) nr. 3, 1k. 3-158.
Esindused ja filiaalid Vene tsiviildiguse moistes ja nende maksustamise probleemidest.

Rothel, Anne. Form und Freiheit der Patientenautonomie // Archiv fiir die civilistische Praxis (2011) nr.
2, lk. 196-220. Patsiendi otsustamisdigusest ja -vabadusest ning nn patsiendikorraldusest Saksa
tsiviilseadustiku moistes.

Ziche, Christian ; Wehnert, Anita. Die Haftung von Verwaltungsratsmitgliedern eines Zweckverbands
// Die Offentliche Verwaltung (2011) nr. 8, lk. 310-317. Sihtasutuse haldusndukogu liikmete vastutusest.

Vitrjanskii, V. V. Rol institutov grazdanskogo prava v minimizatsii posledstvii ekonomitSeskogo krizissa

// Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 1, lk. 14-20. Vene tsiviilkoodeksi muutmise eelndust (juriidiliste
isikute siisteem ja asjadigus) majanduskriisi tagajirgede minimeerimisel.
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Asjadigus
Akkermans, Bram. Concurrence of ownership and limited property rights / European Review of Private
Law (2010) nr. 2, lk. 259-284. Piiratud omandidigusest Saksa ja Inglise diguses.

Bottcher, Roland. Die Entwicklung des Grundbuch- und Grundstiicksrechts im Jahr 2010 // Neue
Juristische Wochenschrift (2011) nr. 12, 1k. 822-830. Arengusuundadest kinnisvara ja kinnistusraamatuga
seotud regulatsioonides Saksamaal 2010. aastal.

loirds, Abram ; Pitel, Viktor ; Artemova, Jelena. Regulirovanije prav sobstvennosti na jaderndje
materiald v Rossiiskoi Federatsii / Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 2, lk. 46-55. Tuumaenergiaga seotud
ainete omandidigusest Venemaal.

Lehavi, Amnon ; Licht, Amir N. BITs and pieces of property // The Yale Journal of International Law
(2011) nr. 1, k. 115-166. Investeerimislepingutest asjadiguses.

Milger, Karin. Miete und Kaution in der Zwangsverwaltung // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr.
18, lk. 1249-1255. Korteriomandi sundhaldusest (Zwangsverwaltung) tsiviilseadustiku tdlgenduses ja
Liidu Ulemkohtu praktikas.

Mozolin, V. P. Modernizatsija prava sobstvennosti v ekonomitieskom izmerenii // Zurnal rossiiskogo
prava (2011) nr. 1, lk. 26-30. Omandidiguse ajakohastamisest Venemaal.

Nigmatullina, E. F. Pravovdje ossobennosti vkljutSenija lesndhh utSastok v granitsd naselenndhh punktov
// Zurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 2, k. 89-96. Metsa omandivormist Venemaal ja linnachitusest linna
lahialade arendamisel.

Rasinaho, Vesa. Panttioikeus osakkeeseen yhtidoikeudellisissa muutostilanteissa // Lakimies (2011) nr. 2,
k. 248-277. Soome pandidigusest seoses muudatustega aktsiaseltse puudutavas regulatsioonis ja aktsiate
pantimisest.

Voéladigus
Beale, Hugh. The impact of the decisions of the European courts on English contract law : the limits of

voluntary harmonization // European Review of Private Law (2010) nr. 3, lk. 501-526. Euroopa Kohtu
otsuste mojust Inglismaa ja Walesi lepingudigusele.

Consumer Credit and Payment Services (Control) Act 2009 // Commercial Laws of Europe (2011/Feb) lk.
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