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ERAKONDADE RAHASTAMISEST PARLAMENDILIIKMETE ABIDE KAUDU 
Hans Herbert von Arnim  
Abgeordnetenmitarbeiter: Reservearmee der Parteien? 
Die Öffentliche Verwaltung (2011) Nr. 9, S. 345-351. 

Parlamendiliikmete isiklike assistentide ja abide arv kasvab Saksamaal jõudsalt nii liidu kui ka liidumaade 
tasandil ulatudes peaaegu 10 000-ni. Mõned parlamendid on vahendeid assisteeriva personali 
rahastamiseks suurendanud lausa 50–100%. Erakondade riiklikud toetused on avalikkusele teada. Vähem 
teatakse fraktsioonide ja parlamendiliikmete abipersonali toetamisest, mis viimaste puhul ületab isegi 
fraktsioonide toetussumma. Kuna summad näitavad pidevat kasvutendentsi ja puudub mõjus kontroll, võib 
protsessi autori hinnangul pidada erakondade varjatud  rahastamiseks. Artikkel käsitleb probleemi kehtiva 
regulatsiooni põhjal Saksa parlamendis ja liidumaade parlamentides toimuva näitel. Autori eesmärgiks ei 
ole seada kahtluse alla abide vajalikkust, vaid juhtida tähelepanu küsimustele kuidas ja kui palju ning 
ajendada erialaavalikkust teemaga kontrollisüsteemi kehtestamiseks tõsisemalt tegelema. 
 
Parlamendiliikmete hüvitised ja erakondade rahalised toetused on reguleeritud vastavate seadustega 
(Diätengesetz, Parteiengesetz). Erakondade toetussummadele on kehtestatud ülempiirid. Abidele mõeldud 
summad kajastuvad enamasti eelarveprojektides, kuid ülempiirid on liidu ja liidumaade tasandil kindlaks 
määramata. Vaadeldes arengut perioodil 1969–2010 käsitleb autor muudatusi õigusregulatsioonis, 
peatudes ka nendel, mis eelnõust kaugemale ei jõudnud. Autori arvates on probleem tekkinud seetõttu, et 
parlamendiliikmed otsustavad ise omaenda rahaliste hüvitiste suuruse üle ning kontroll summade 
kasutamise üle on olematu. 
 
Kõigepealt analüüsib autor olukorda paralmendiliikmete abide rahastamisel liidu tasandil. Aastatel 1969 
kuni 2010 on parlamendiliikmete käsutuses olev summa suurenenud peaaegu 20 korda: 1500 DM-ilt 
14 889 euroni kuus. 2010. aastal ulatus parlamendiliikmete isiklike assistentide palkamiseks mõeldud 
summa 149,2 miljoni euroni, mis on peaaegu kahekordne võrreldes parlamendifraktsioonide 
toetussummaga (78,7 miljonit eurot). Assistentide ja abide arv on kasvanud 663-lt 1970. aastal 6784-ni 
2009. aastal. Seega on igal parlamendiliikmel umbes 10 abilist, kolmandik neist täistööajaga. Autor 
nendib tendentsi, et rahaliste vahendite kulutamine suureneb valimiseelsel perioodil, mis viitab 
erakondade varjatud rahastamisele. Kuigi nn saadikuseaduse (Abgeordnetenegesetz) § 12 kohaselt on 
abide kasutamine lubatud vaid parlamenditööga seotud ülesannete täitmiseks, mitte erakondlikes huvides. 
Erakondlikke ja parlamendiliikme tegevusega seotud ülesandeid on aga raske eristada, kuna 
parlamendiliikmed ise on ka erakonna funktsionärid. Abide suurenev hulk on muutumas probleemiks 
võrdsete võimaluste tagamisel poliitilises valimisvõitluses. Ilmselges eelisolukorras on parlamendis 
esindatud erakonnad. Abide kasutamine annab parlamendiliikmele olulise eelise oma positsiooni 
kindlustamiseks ka valimisringkonnas. Rahaliste vahendite ja abide kasutamise kontrolli puhul rõhutab 
autor riigikontrolli puudulikku tegevust antud valdkonnas ja kontrollimatuse vastuolu Saksa 
põhiseadusega (eriti art 2 lg 3). 
 
Ka liidumaades hüvitatakse parlamendiliikmetele kulud assistentide ja abide tegevuse eest, erandiks on 
vaid Saarimaa ja alates 2011. aastast ka Breemen. Autor vaatleb liidumaade regulatsioone, tuues välja 
nende tugevused ja nõrkused. Nt juriidiliselt läbipaistvaim on regulatsioon Berliini, Hamburgi, 
Mecklenburg-Vorpommerni, Nordrhein-Westfaleni ja Schleswig-Holsteini liidumaal, kus hüvitise summa 
on nn saadikuseaduses konkreetselt kindlaks määratud. Baieri liidumaa regulatsioon aga võimaldab 
abideks palgata nt ka oma lähisugulasi, mida liidu tasandi regulatsioon keelab.  
 
Autori arvates tuleks viivitamatult kehtestatada liidu ja liidumaade tasandil summade ülempiir, 
parlamendiliikmetele avalik aruandekohustus rahaliste vahendite ja abide kasutamise kohta ning tõhustada 
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riigikontrolli tegevust regulaarse järelevalve läbiviimiseks ja tulemuste avalikustamiseks, et vähemalt 
tulevikus see kontrollimatu ja demokraatiavaenulik areng kuidagi peatada. 
 
Refereerinud Tiia Melts 
 
 
KEHASKANNERITE LENNUJAAMADES KASUTAMISE PÕHISEADUSLIKKUSEST 
Katalin Busche  
Der Einsatz von Körperscannern auf deutschen Flughäfen: eine verfassungsrechtliche Bewertung 
Die Öffentliche Verwaltung (2011) Nr. 6, S. 225-233. 

Lennuohutuse tagamine ja inimeste kaitse rahvusvahelise terrorismi ohtude eest annab pidevalt uusi 
impulsse aruteludeks erinevate turvameetmete üle. Lennujaamades kontrolli tugevdamine terroriaktide 
ennetamiseks on toonud päevakorda kehaskannerite kasutamise lubatavuse probleemid. Tehniliselt 
täiuslikum turvameede, mis võimaldab teraherts- või röntgenkiirguse abil tuvastada kehal olevaid esemeid 
sõltumata nende materjalist, tähendab teisest küljest põhiõiguste piiramist ja lisakontrolli ning täiendavat 
isikuandmete kogumist. Toetudes Saksa põhiseadusele (Grundgesetz) ja käimasolevate arutelude 
seisukohtadele, käsitleb autor kehaskannerite lennujaamades kasutamise juriidilisi ja praktilisi aspekte. 
Autor analüüsib, kuivõrd meede ise ning selleks tehtavad kulutused suudavad vähendada ohtu ja 
suurendada turvalisust, et selle nimel võiks lubada põhiõiguste riivet. 
 
Artiklis antakse ülevaade lennuohutuse õigusregulatsioonist nii Saksamaal kui ka Euroopa Liidus (EL) 
2001. aasta 11. septembri New Yorgi terrorirünnakute järel. EL kujundas ühtse lennuohutuspoliitika ja 
rakendas mitmeid abinõusid lennuohutuse tagamiseks (nt piirangud salongi kaasavõetavate vedelike 
kogustele). Euroopa Komisjon kavandas 2008. aasta kevadel Euroopas kehaskannerite kasutamise 
seadustamist, kuid ettepanek jäi Euroopa Parlamendi toetuseta. Komisjon rõhutab oma 2010. aasta 15. 
juuni seisukohas Euroopa ühtsete lennuohutuse standardite kehtestamise vajalikkust, et viia lennuohutuses 
põhiõiguste tagamine ühtsele alusele ja vältida lennuohutuspoliitika liigset killustumist. Kuigi 
kehaskannerite kasutamine kontrollimeetodina on praeguseni ELi eeskirjadega kehtestamata, on seadmed 
mõne liikmesriigi lennujaamades nt Vantaa (Soome), Heathrow ja Manchester (Inglismaa), Schiphol 
(Holland), Hamburg (Saksamaa) teatud testperioodiks kasutusel. 
 
Autor võrdleb kehaskannerite kasutamise aktiivseid ja passiivseid tehnilisi võimalusi, mis erinevad 
kasutatava kiirguse (teraherts, röntgen), kehast tehtava kujutise ja näha olevate detailide poolest. Nt 
võimaldab terahertskiirgus keha kolmemõõtmeliselt kujutada ning tuvastada varjatud esemeid 
(lõhkeainepakid, mittemetallist relvad) kujutisele tekkivate varjude abil, kuid toob samal ajal esile ka keha 
intiimseid üksikasju. 
 
Saksamaal reguleerivad kehaskannerite kasutamist lennuohutuse seadus (Luftsicherheitsgesetz) ja  
politseiseadus (Bundespolizeigesetz) ning andmete kogumist ja töötlemist lisaks ka andmekaitseseadus 
(Bundesdatenschutzgesetz). Need ei sätesta aga lennureisijate kontrolli läbivalgustuse abil, mis autori 
hinnagul vajab kindlasti eraldi regulatsiooni. 
 
Artikli põhiosas analüüsib autor kehaskannerite kasutamisega kaasnevaid võimalikke probleeme 
põhiõiguste riive aspektist. Kehaskanneril saadav pilt teeb nähtavaks ülimalt intiimsed kehalised tunnused 
ning teatud asjaoludel on reisija kohustatud kontrollivale personalile nt oma proteeside, implantaatide või 
muu n-ö eriliselt silma jäänu kohta selgitusi jagama. Sügavalt isiklikku sfääri tungimine võib olla 
inimesele alandav ja käsitletav inimväärikuse riivena põhiseaduse artikli 1 lg 1 tähenduses.  
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Põhiseaduse artikli 2 lg 2 kohaselt on igaühel õigus elule ja kehalisele puutumatusele. Kehaskannerite 
puhul on tegemist kiirgusega, mis sõltuvalt kasutatavast meetodist võib mõjutada inimese tervislikku 
seisundit. Saksa Kiirguskaitseamet (Bundesamt für Strahlenschutz) on kategooriliselt vastu röntgenkiirte 
kasutamisele inimeste lauskontrolliks. Kuigi ühest läbivalgustusest saadav kiirgusdoos on väike, saavad 
sageli lendavad inimesed juba tuntava kiirguskoormuse. Terahertskiirguse mõju rakukultuurisüsteemile on 
veel väga vähe uuritud. Seetõttu tuleb kiirguse kasutamisse suhtuda äärmise ettevaatusega.   
 
Autor käsitleb kehaskannerite kasutamisega seotud probleeme ka usu- ja südametunnistusvabaduse (art 4 
lg 1 ja 2), üldiste isikuõiguste (art 2 lg 1; art 1 lg 1) ja õiguse informatsioonilisele enesemääramisele (art 2 
lg 1; art 1 lg 1) riive aspektist. Viimast just isikuandmete kogumise, töötlemise ja kaitse kontekstis. 
 
Kehaskannerite soetamise kulude ja nende kasutamisest saadava kasu analüüsis avaldub autori hinnangul 
ilmselge ebaproportsionaalsus. Ühe seadme hind on umbes 150 000 eurot, mis on oluliselt kallim 
metalldetekorite omast. Arvestada tuleb asjaoluga, et suurtes lennujaamades võib turvakontrolliläbipääse 
olla isegi kuni 30, seadmete paigaldamiseks tuleb teha ümberehitustöid.  Kõik see kokku tähendaks 
miljarditesse eurodesse ulatuvaid kulutusi, mis ei jäta mõju avaldamata ka reisijatele. Seda nii 
turvakontrolliks kuluva aja kui ka suurenevate maksude tõttu. 
 
Alternatiivina näeb autor olemasolevate kontrollimeetodite (nt valikkontroll) tõhustamist, aga ka alles 
katsetuste etapis olevaid uusi võimalusi, nt kasutada teatud keemilisi ühendeid, mis on võimelised 
tuvastama lõhkeaineid või skannereid (laser-, nn lõhna-, aga ka materjaliskannerid), mille abil on võimalik 
kindlaks teha nii lõhkeaine kui ka lõhkeainejääkide olemasolu inimkehal ja riietel. 
 
Kehaskanner ei anna mingit garantiid turvalisemaks lennuliikluseks. Analüüsi tulemusena ilmnes rohkem 
vajakajäämisi kui kasulikkust. Turvalisus ja vabadus on demokraatlikus ühiskonnas olulise tähendusega, 
kuid turvalisuse minimaalse kasvu nimel ei tohiks rikkuda põhiõigusi ja isiklikku sfääri. Põhiseaduse 
aspektist lähtudes on kehaskannerite lennujaamades kasutamine ebaproportsionaalne ega ole õigustatud. 
 
Refereerinud Tiia Melts 
 
 
 
VÕIMALUSTEST VIHKAMISE JA VIHA ÕHUTAMISE PIIRAMISEKS INTERNETIS : 
ÕIGUSREGULATSIOON JA ALTERNATIIVID 
James Banks 
European Regulation of Cross-Border Hate Speech in Cyperspace : The Limits of Legislation 
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. Vol. 19 (2011), no. 1, p. 1-13. 

Internet – see on juurdepääs teadmistele, ideedele ja infole. Kuid tehnoloogia üleilmastumisel on ka teine, 
vähem meeldiv pool. Anonüümne ja kiire interaktiivne arvutivõrk on suurepärane abivahend 
äärmuslastele ja vihkamispropaganda levitajatele.  
 
Vihkamist väljendava avalduse (hate speech) definitsioon on ajas pidevalt muutunud ja tekitab siiani 
vaidlusi. Internetis leviva vihkamispropaganda puhul käsitleb valdav osa akadeemilisest diskussioonist 
rassismi ja ksenofoobia teemat. Ka käesoleva artikli arutelu keskendub eelkõige rassistliku ja ksenofoobse 
sisuga veebi õigusregulatsioonile.  
 
Esimene vihkamist õhutav veebileht loodi 1995. aastal. Sajandivahetusel hinnati selliste veebilehtede 
arvuks 400 ja kümme aastat hiljem juba 8000. Lisaks veebilehtedele on äärmuslikud rühmitused alustanud 
sotsiaalvõrgustike Facebook, Youtube ja Myspace hõivamist, kasutades võrgustikke viha ja vihkamist  
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väljendavate sõnumite edastamiseks, et liita varem eraldi tegutsenud väiksemaid rühmitusi ja luua ühist 
identiteeti. Rassistlikud ja vihkamisest ajendatud rünnakud tabavad kasutajaid ka foorumites, blogides ja 
e-posti teel. 
 
Riikide õigusregulatsioon erineb sellise tegevuse tõkestamisel märkimisväärselt, kuna suhtumine 
sõnavabadusse on ajaloo vältel kujunenud erinevalt. Suurim vastuolu valitseb Ameerika Ühendriikide ja 
Euroopa vahel. Vastuolu selgitamiseks analüüsitakse artiklis kaasust Yahoo! vs. La Ligue Contre le 
Racisme et l´Antisemitisme. Yahoo! oksjonite veebileht vahendas natsisümboolikaga meenete müüki. 
Prantsusmaa kohus otsustas, et teenuse pakkuja peab piirama Prantsusmaa kodanike juurdepääsu sellisele 
veebisisule või maksma trahvi. Yahoo! pöördus omakorda Ameerika Ühendriikide kohtu poole ja saavutas 
otsuse, mille kohaselt Yahoo! tegevus on kaitstud Ameerika Ühendriikide põhiseaduse esimese 
parandusega, mis tagab usu-, sõna-, ajakirjandusvabaduse, rahvakogunemiste ja petitsiooniõiguse. 
Täiendava seisukoha esitasid Ameerika Ühendriikide kaubanduskoda ja mitmed tööstusühendused. Nende 
hinnangul ei kuulu Yahoo! tegevus Prantsusmaa jurisdiktsiooni, sest Yahoo! on Ameerika Ühendriikide 
ettevõte, mis pakub Ameerika kodanikele suunatud ingliskeelset teenust, kasutades selleks Ameerika 
Ühendriikide territooriumil asuvaid arvuteid. 
 
Esimese sammu seadusandluse harmoneerimiseks tegi 47 riiki ühendav Euroopa Nõukogu, võttes vastu 
küberkuritegevuse konventsiooni1. Konventsioonile lisati arvutivõrkude abil sooritatud rassistlikke ja 
ksenofoobseid kuritegusid käsitlev protokoll2. 2010. aasta alguseks oli protokolli allkirjastanud 32 ja 
ratifitseerinud 15 liikmesriiki. Euroopa Nõukogu kutsub lepingute mõju suurendamiseks nendega liituma 
peale liikmesriikide ka väljaspool Euroopat asuvaid riike. Ameerika Ühendriigid allkirjastasid ja 
ratifitseerisid küberkuritegevuse konventsiooni, kuid keeldusid liitumast protokolliga, milles sätestatu on 
vastuolus nende põhiseaduse esimese parandusega. Ameerika Ühendriikide kõrvalejäämine muudab 
konventsiooni mõju piiratuks, sest märkimisväärne osa vihkamist õhutavaid avaldusi pärineb Ameerika 
Ühendriikide territooriumilt. Kahepoolsete lepingute puudumise tõttu ei ole Ühendriikidel kohustust anda 
Euroopa riikidele välja vaenavate sõnumite levitamises süüdistatavaid isikuid. 
 
Autor nendib, et ainuüksi karistusõiguslikest meetmetest ei piisa Internetis viha ja vihkamise õhutamise 
takistamiseks. Ta käsitleb lisavõimalusena nelja alternatiivi. Esiteks Interneti-teenuste pakkuja (Internet 
Service Provider, ISP) iseregulatsioon tema hallatava veebisisu sõelumisel ja kasutajatega teenuse 
tingimustes (Terms of Service, TOS) kokku leppimine. Kui kasutaja eirab lepingutingimusi, on 
teenusepakkujal õigus vaenav sisu kustutada või keelduda teenuse edasisest osutamisest. Teine lahendus 
on filtreerimine geograafilise lokaliseerimise tehnoloogia abil, mis võimaldab riikidel kontrollida 
infovoogu ja filtreerida sobimatu materjal välja või blokeerida oma riigi kodanike juurdepääs sellistele 
veebilehtedele. Ka erakasutajatel on võimalik hankida vastava tarkvara pakette. Kolmanda lahendusena 
soovitab autor korraldada kampaaniaid kasutajate teadlikkuse tõstmiseks. Neljas lahendus on pidev 
Interneti-monitooring, mida teevad kas organisatsioonid, näiteks Anti-Defamation League ja Simon 
Wiesenthali keskus või kasutajad, kes teavitavad rassistlikust ja ksenofoobsest veebisisust 
teenusepakkujaid või vastavaid asutusi. 
 
Kokkuvõtteks tõdeb autor, et lõimides seadusandluse ja tehnoloogia võimalusi ning tõstes kasutajate 
teadlikkust, on võimalik Internetis levivat viha ja vihkamise õhutamist oluliselt piirata, eksimata 
sealjuures teadmiste, ideede ja info vaba leviku põhimõtte vastu. 
 
Refereerinud Li Lind 

                                                 
1 Council of Europe Convention on Cybercrime http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/185.htm 
2 Additional Protocol to the Convention on cybercrime, concerning the criminalization of acts of a racist and 
xenophobic nature committed through computer systems http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/189.htm 
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GEENIUURINGUTEST JA ÕIGUSEST PRIVAATSUSELE 
Atina Krajewska  
The Right to personality in (post-)genomic medicine : a new way of thinking for the new frontier 
European Human Rights Law Review (2011) no. 1, p. 54-70. 

Pärast seda, kui 20 aastat tagasi algatati Inimese genoomi projekt (Human Genome Project), on DNA 
andmete kogumine, geneetiliste testide tegemine ning geeniuuringud saanud osaks meie igapäevaelust. 
Geneetilise informatsiooni kogumisega kaasnevad andmekaitse probleemid ja eraelu puutumatuse 
küsimused ning üha enam on tekkinud vajadus uue, inimgeeniinfot puudutava eraldi regulatsiooni järele. 
Autori eesmärk on tuua välja põhjused, miks senine geneetilise  privaatsuse (genetic privacy) kaitse 
kontseptsioon vajab täiustamist ning pakkuda võimalikke lahendusi olukorra parandamiseks. 
 
Kõigepealt annab autor ülevaate molekulaarsete eluteaduste (molecular life sciences) arengust geneetilise 
privaatsuse aspektist. Geneetilist privaatsust käsitletakse osana inimõigustest. Tasakaal tuleb leida 
inimväärikuse tagamise, eraelu puutumatuse, isikuõiguste, identiteedi, uurimis- ja teadustöövabaduse ning 
avaliku huvi vahel, mis muudab regulatsiooni loomise keeruliseks. Autor peatub kahel erineval 
andmekaitsemudelil genoomikas. Esimene mudel võtab geneetilisi andmeid unikaalsetena ja nõuab 
andmete ranget kaitset. Teine mudel lähtub privaatsuse küsimustes geeniuuringutest ja 
meditsiinipraktikast ning põhineb arusaamal, et geneetiline informatsioon ei erine muudest delikaatsetest 
isikuandmetest. Seega võib eeskujuna kasutada üldist privaatsust ja andmekaitset puudutavat 
regulatsiooni. Euroopas eksisteerivad mõlemad mudelid varieeruvas tõlgenduses, kuna valitsevad 
arusaamad eraelu puutumatusest ja isikuandmete kaitsest on erinevad. 
 
Autor toob esile uue lahenduse loomist raskendavaid tegureid. Näiteks arenenud infotehnoloogia, mis 
võimaldab luua erinevaid andmestikke ning töödelda eriti keerulisi geneetilisi andmeid; ülemaailmsed 
biopangad; Internetis vabalt kättesaadava geneetilise informatsiooni suur hulk; tarbijale otse kättesaadavad 
geneetilised testid, mille tulemused on kontrollimatud ja üsna sageli ebaadekvaatsed. Seetõttu kerkivad 
taas üles privaatsuse tagamise ja terviseinfo konfidentsiaalsuse, aga ka tõepäraste andmete saamise ja 
infole juurdepääsu reguleerimise küsimused. Geneetilised andmed on ajas muutumatud, üliolulised 
andmed, mis aitavad tuvastada isikut ja ennetada võimalikke terviseprobleeme, seda ka pereliikmetel. 
Sellistele andmetele ei tohi lubada kolmandate isikute vaba juurdepääsu. Paljudes riikides puudub 
geneetilist informatsiooni käsitlev spetsiaalne õigusregulatsioon. Enamik riike tugineb Euroopa 
inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni sättele, mis puudutab õigust eraelu kaitsele, Euroopa 
Liidu (EL) põhiõiguste hartale ja oma riigi põhiseaduses sätestatule. Suurimaks eeskujuks peab autor just 
Saksa põhiseadust ja andmekaitse regulatsiooni, mis on autori hinnangul üks tugevamaid isikuandmete 
kogumise, töötlemise ja kaitse valdkonnas. 
 
Põhipunktideks uue ja ühtse regulatsiooni loomisel peab autor biopangainfo kaitse tagamist, terviseinfo 
konfidentsiaalsust geeniproovide ja sellega seotud andmete töötlemisel, andmetele ligipääsetavuse 
reguleerimist kolmandate isikute suhtes, doonorite õiguste kaitset, biopanga protseduuride ja eesmärkide 
läbipaistvust, dokumentatsiooni korrashoidu ja järelevalvet ning biopanga avalikult juurdepääsetava 
registri loomist. 
 
Inimese genoomi projekti raames edasi arenenud molekulaarteadus on andnud uue mõõtme ka 
inimõigustega seotud probleemidele, millest geneetlise privaatsuse kaitse õigusregulatsioon moodustab 
vaid ühe osa. Autor tõdeb, et üldise andmekaitsega ühise regulatsiooni loomine on keeruline, kuna 
geneetilisi andmeid ei saa käsitleda tavapäraste isikundmetena. Euroopa riikides toetutakse praegu veel  
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eraelu ja isikuandmete kaitset puudutavatele õigusaktidele. Autor on aga seisukohal, et Euroopa 
inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioon, Euroopa Liidu põhiõiguste harta ning Saksamaa vastav 
õigusregulatsioon võiksid saada geneetilise privaatsuse reguleerimise aluseks. 
 
Refereerinud Marili Rähn 
 
 
 
IMMIGRATSIOONI ÕIGUSREGULATSIOONIST EUROOPA LIIDUS 
Adam Luedtke 
Uncovering European Union immigration legislation : policy dynamics and outcomes 
International Migration. Vol. 49 (2011), no. 2, p. 1-27. 
 
Artiklis analüüsitakse Euroopa Liidu (EL) immigratsioonipoliitika õigusregulatsiooni harmoniseerimise 
dünaamikat. ELi liikmesriigid on teinud tõsiseid katsetusi ELis ühtse immigratsioonipoliitika loomiseks, 
millega seoses on esile kerkinud mitmed olulised küsimused. Kas rahvusriigid suudavad säilitada kontrolli 
ELi immigratsioonipoliitika üle, kui see ei toetu enam riiklikule kapitalile? Kas liigutakse riigiülese võimu 
suunas, kus Euroopa Parlament, komisjon ja kohus laiendavad oma mõju? Kuidas kasutavad ELi 
institutsioonid oma volitusi immigrantide õiguste kaitseks?   
 
Autor peatub põgusalt immigratsioonipoliitka kujunemisel ning Haagi programmi ja Lissaboni lepingu 
mõjul sellele. Alates 1987. aastast, kui ühtse Euroopa akt (Single European Act) sätestas ELi kodanike 
õiguse elada, töötada ja isegi hääletada mõnes teises ELi liikmesriigis, on Euroopa liikunud 
kahetasandilise immigratsioonisüsteemi poole: eriõigused ja privileegid ELi kodanikele ning nende 
puudumine kolmanda riigi kodanikele. 1. mail 1999 jõustunud Amsterdami lepinguga läksid asüüli- ja 
immigratsiooniküsimused valitsuste koostöö pädevusest üle Euroopa Ühenduse pädevusse. 
 
Autor nendib, et ELi institutsioonid eelistavad suhteliselt liberaalset regulatsiooni, kasutades sel eesmärgil 
ära oma institutsionaalset võimu. Enamik liikmesriike aga pooldab küllaltki piiravat poliitikat. Kui 
riigisisesed ametkonnad näevad kolmandate riikide kodanikes (third-country nationals) julgeolekuohtu, 
suhtuvad „eurokraadid” Brüsselis välismaalaste õigustesse ja vabadustesse suurema sümpaatiaga ning on 
valmis kasutama oma mõjuvõimu paljude kolmandate riikide kodanike olukorra parandamiseks Euroopas. 
Paradoksaalselt on „eurokraadid” vabamad immigrante pooldavates seisukohtades, kuna erinevalt 
liikmesriikide ametnikest ei tunne nad otsest valijaskonna survet. Seega mõlema leeri poliitilise surve 
määrab tulem, mis saadakse soovitud immigratsioonipoliitika elluviimisel. 
 
Riigisisest poliitikat käsitleb autor Belgia, Prantsusmaa ja Suurbritannia näitel, tuues sellega esile erinevad 
suhtumised immigratsiooni kontrolli üle ELis. Belgia on kontrolli tugevaim toetaja, Suurbritannia suurim 
oponent ja Prantsusmaa kord-toetaja-kord-oponent-positsioonis. 
 
Autor võrdleb ELi seadusandlikke dokumente ning analüüsib kolme direktiivi ja nende üle peetud 
läbirääkimiste põhjal, miks teatud direktiivid on olnud edukad ja teised mitte. Õnnestunud direktiividena 
käsitleb autor direktiivi pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (The Long-term 
Residents Directive)1 ja direktiivi perekonna taasühinemise õiguse kohta (The Family Reunification 
Directive)2 ning vähemedukatest majandusmigrantide direktiivi (The Economic Migrants Directive). 
Autor annab neile hinnangu ELi õiguse aspektist ning vaatleb, kas on rakendunud riigisisesed eelistused 
ning mil määral on riigiülesed institutsioonid seadnud piiranguid immigrantide õiguste ja vabaduste 

                                                 
3 Euroopa Nõukogu direktiiv 2003/109/EÜ 25. novembrist 2003 pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike 
staatuse kohta  
4 Euroopa Nõukogu direktiiv 2003/86/EÜ 22. septembrist 2003 perekonna taasühinemise õiguse kohta 
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suurendamisele. Empiirilise tõendusena kasutab autor peamiselt Brüsseli, Pariisi ja Londoni ekspertide ja 
asjaosalistega tehtud intervjuusid, kuid ka teiseseid allikaid. 
 
Läbirääkimiste analüüsi tulemusena ilmnes, et õnnestusid need direktiivid, mis esindasid ühte kolmest 
kategooriast: immigrantide sotsiaalne integratsioon, vähem tähtsad valdkonnad või suuremat tähelepanu 
nõudvad teemad, milles riigisisene regulatsioon kaitses immigrantide õigusi. Läbikukkunud direktiivideks 
võib pidada neid, milles immigrantide õigused jäid riigisisese regulatsiooni kaitseta. Majandusmigrantide 
direktiivi ebaedu võis mõjutada ka läbirääkimiste ajal valitsenud ebasoodne majanduskliima. 
 
Kolmandatest riikidest pikaajaliste elanike staatuse direktiivi põhjal järeldab autor, et tugeva riigisisese 
õiguskaitseregulatsiooniga riigid, nagu Belgia, Soome, Prantsusmaa, Holland ja Rootsi, toetasid Euroopa 
Komisjoni vastavat eelnõu ning eelistasid n-ö siduvamat direktiivi, mille tõttu tuli neil aga riigisisest 
regulatsiooni liberaliseerida. Samas ühinesid need riigid komisjoniga, et tõkestada immigrantide suhtes 
vähem liberaalsete liikmesriikide katseid direktiivi karmistada. Autor rõhutab, et kõnealused direktiivid 
kohustavad ka 12 uut liikmesriiki (ning tulevasi liitujaid) rakendama regulatsioone, mis on üldjuhul palju 
leebemad nende riigisisesest õigusest. Seega on Euroopa Komisjonil õnnestunud mõnevõrra rohkem 
kindlustada immigrantide õigusi. 
 
Tähtsaimana seadusandlikest võitudest toob autor lõpetuseks välja n-ö institutsionaalseid võidud, millega 
nii Euroopa Komisjon, parlament kui ka kohus suurendasid oma tegevusvabadust immigrantide õiguste 
kaitsmisel. 
 
Refereerinud Ivi Smitt 
 
 
RAAMATUTUTVUSTUS : ÜRO JULGEOLEKUNÕUKOGU ROLLIST MAAILMA POLIITIKA 
KUJUNDAJANA  
David L. Bosco 
Five to Rule Them All : The UN Security Council and the Making of the Modern World 
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2009. x, 310 lk. 
 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon (ÜRO) asutati 1945. aastal. Üks tema peamisi organeid on 
Julgeolekunõukogu (Security Council), mille viit püsiliiget (Suurbritannia, USA, Hiina, Prantsusmaa ja 
Venemaa) peetakse tänapäeva maailma superjõuks. Neis riikides elab kokku 30% kogu maailma 
rahvastikust ning nad moodustavad enam kui 40% maailma majandusest (economic output). Sõjanduses 
on nende riikide mõju veelgi suurem – nende kontrolli all on üle 26 000 tuumalõhkepea ehk 99% 
maailmas olemas olevaist. Sõjateenistusse on värvatud 5,5 miljonit meest ja naist. Kui Julgeolekunõukogu 
liikmesriigid oma jõud ühendaks, suudaksid nad pidada sõdu, kehtestada blokaade, kukutada valitsusi ning 
rakendada sanktsioone. Ja seda kõike rahvusvahelise üldsuse nimel. Autori väitel pole nõukogu võimul 
sisuliselt mingeid piire. 
 
Julgeolekunõukogu olemus tugineb eeldusele, et viiel suuremal ja tugevamal riigil on õigus ja kohustus 
maailma kaitsta. Kui ülejäänud ÜRO struktuur nõuab liikmesriikide võrdsust, siis Julgeolekunõukogu 
liikmetele on antud märksa suuremad volitused. Oma peaaegu 70-aastase tegevuse jooksul on 
Julgeolekunõukogu just rahu ja korra tagamise eesmärgil rakendanud nii õigusliku, diplomaatilise kui ka 
sõjalise iseloomuga meetmeid. Autori hinnangul on tema tegevus muutunud alates 1980-ndatest järjest 
aktiivsemaks. Näiteks on heaks kiidetud sõjalised interventsioonid Bosniasse, Somaaliasse, Haitile ja 
Kuveiti; sanktsioone on kehtestatud Serbiale, Liibüale ja Sudaanile; sõjakuritegude ja -kurjategijate üle 
kohtupidamiseks on asutatud mitmeid tribunale ning tegeletud terrorismi finantseerimise allikatega. 
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Kuigi Julgeolekunõukogu tegevus on olnud läbi aegade väga jõuline, võib sellest hoolimata jääda mulje, 
et talle pandud lootusi ei ole suudetud õigustada. Endiselt leidub maailma eri paigus konfliktikoldeid ja 
rikutakse rängalt inimõigusi, mis suurendab massiliselt põgenike hulka; kasvab narkootikumide levik, 
vaesus, äärmuslus. Kuigi võib tunduda, et Julgeolekunõukogu liikmesriigid ei ole suutnud tõusta 
kõrgemale oma riiklikest huvidest ega tagada maailmale oodatud rahu ja stabiilsust, on raamatu autor 
teisel seisukohal. Ta leiab, et peale ÜRO põhikirjaga sätestatud väga üldiste ja globaalsete eesmärkide on 
Julgeolekunõukogul ka varjatud eesmärk – ennetada konflikte maailma suurimate ja võimsamate riikide 
vahel. Vaatamata üsna levinud arusaamale, et Julgeolekunõukogu tegevus ei ole praegusel kujul efektiivne 
ning vajaks kindlasti reformimist, tõdeb autor, et just tänu sellisele koostöövormile on suudetud tagada 
rahu ja stabiilsus maailmas valitsevate jõudude vahel. Julgeolekunõukogu on seega täitnud talle pandud 
ülima eesmärgi – 70 aasta vältel ei ole suurriigid sattunud omavahelistesse konfliktidesse. Kogu ülejäänud 
maailmas valitsev heaolu ja rahu on autori arvates teisejärguline. 
 
Vaadeldavas monograafias annab autor ülevaate ÜRO Julgeolekunõukogu loomisest ja tegevusest, tema 
ülesannetest, eesmärkidest, edulugudest ja läbikukkumistest. Materjali kogumise sügavusest ja ulatusest 
annab ülevaate märkimisväärne kirjanduse nimestik, mis sisaldab ka rohkesti arhiivimaterjale. Peamiselt 
pärinevad need Suurbritannia ja Ameerika Ühendriikide arhiividest, kus materjalide kättesaadavus on 
Hiina või Venemaaga võrreldes tunduvalt lihtsam. Selle lünga kompenseerimiseks on autor 
intervjueerinud mitmeid diplomaate, mitte ainult Julgeolekunõukogu püsiliikmete, vaid ka ajutiselt 
liikmeks valitavate riikide esindajate seast. 
 
Raamat on jaotatud peatükkideks umbes kümneaastaste perioodide kaupa alustades Julgeolekunõukogu 
loomisest ja lõpetades 2000-ndate esimese kümnendiga. Vaadeldakse näiteks külma sõja aega, ÜRO 
rahuvalvemissioonide ja -operatsioonidega seotud asjaolusid, esitatakse väljavõtteid sõnavõttudest ja 
debattidest, avatakse üldsuse eest sageli varjatud rahvusvahelise poliitika telgitaguseid ning käsitletakse 
maailma poliitikat mõjutanud diplomaatide ja riigipeade vahelisi suhteid, nagu Henry Kissinger, Sergei 
Lavrov, Boris Jeltsin, Ronald Reagan, Margaret Thatcher, Colin Powell, Joschka Fischer, Saddam 
Hussein, Madeleine Albright ja väga paljud teised. Raamat on varustatud rohke pildimaterjaliga. 
 
Raamatu autor David L. Bosco on Fullbrighti stipendiaat, lõpetanud Harvardi Ülikooli, omandanud 
magistrikraadi Cambridge'i Ülikoolis ja õigusteaduste doktori kraadi Harvardi Ülikoolis. Autor on 
praktiseerinud advokaadina õigusbüroos, töötanud vanemtoimetajana ajakirjas Foreign Policy, 
poliitikaanalüütiku ja ajakirjanikuna Bosnia ja Hertsegoviina küsimustes ning ÜRO-NATO põgenike 
repatrieerimise ühisprojekti asedirektorina Sarajevos. Praegu töötab David L. Bosco Washingtonis 
Ameerika Ülikooli õppejõuna. 
 
Refereerinud Jane Makke 
 
 
 

VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES 
 

ÕIGUSE ÜLDKÜSIMUSED 

Bezirci, Pervin Dedeler. Accessing legal information in Turkey // International Journal of Legal 
Information (2010) nr. 2, lk. 165-176. Türgi õigusinfo allikatest (andmebaasid, bibliograafiad, ajakirjad). 

Griss, Irmgard. Das European Law Institute – eine gemeinsame Initiative // Zeitschrift für Europäisches 
Privatrecht (2011) nr. 2, lk. 231-234. Viinis 23.–24. novembril 2010 toimunud Euroopa Õigusinstituudi 
(European Law Institute, ELI) asutamisega seotud projektgrupi konverentsist (Euroopa Ülikool-Instituudi 
initsatiiv). 
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Hauser, Paul ; Wendenburg, Felix. Das (obere) Ende der Notenskala // Zeitschrift für Rechtspolitik 
(2011) nr. 1, lk. 18-21. Juristieksami hindamisest ja ettepanekutest uue hindamisskaala kasutuselevõtuks. 

Lindroos-Hovinheimo, Susanna. Miten lakia tulkitaan? : erään oikeusteoreettisen kysymyksen 
suomalaista historiaa // Lakimies (2011) nr. 2, lk. 278-298. Õigusaktide tõlkimise teooriast ja Soome 
õigustõlke ajaloost. 

Mamitova, Natalija. Pravovaja ekspertiza Rossiiskogo zakonodatelstva: voprossõ teorii i praktiki // 
Gossudarstvo i pravo (2010) nr. 11, lk. 5-14. Venemaa seaduste õiguslikust ekspertiisist. 

Reiman, Jeffrey. No idea of justice: a social contractarian response to Sen and Nussbaum // Criminal 
Justice Ethics (2011/Apr) nr. 1, lk. 23-38. Õigluse olemusest ja piiridest (Seni ja Nussbaumi filosoofia). 

Rüthers, Bernd. Rechtswissenschaft ohne Recht? // Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 7, lk. 434-
436. Juristide arutelust normiloovate kohtulahendite põhjendamise kohta, eriti kõrgema astme kohtutes. 

Thiel, Markus. „Der Schutzauftrag des Recht” – 70. Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen 
Staatsrechtslehrer vom 29. September bis 2. Oktober 2010 in Berlin // Archiv des öffentlichen Rechts, 
(2011/Mar) nr. 1, lk. 130-146. Ülevaade 29. septembrist – 2. oktoobrini 2010 Berliinis toimunud Saksa 
Riigiõiguse Õppejõudude Ühenduse konverentsil käsitletud probleemidest (privaatsuse kaitse; napid 
vahendid ja õiglane jaotus tervishoiunduses; haldusmenetlus; tarbijakaitse). 

Tihhomirov, J. A. Povedenije v obštšestve i pravo // Žurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 2, lk. 5-11. 
Õigussotsioloogiast, inimkäitumisest ja suhtumisest õigusnormidesse. 

ÕIGUSAJALUGU 

Antonov, Mihhail. Integratsija znanija o prave i obštšestve v tvortšestve Oigena Erlihha // Gossudarstvo i 
pravo (2011) nr. 1, lk. 79-87. Austria õigusteadlase ja õigussotsioloogia rajaja Eugen Ehrlichi (1862–
1922) tegevusest. 

Brugger, Winfried. Georg Jellineks Statuslehre: national und international // Archiv des öffentlichen 
Rechts (2011/Mar) nr. 1, lk. 1-43. Riigi- ja rahvusvahelise õiguse teadlase Georg Jellineki (1851–1911) 
sotsiaalteooriast ja staatuseõpetusest (moodsa suveräänse riigi staatus). Kokkuvõte inglise keeles lk. 43. 

Fox, D. The Case of the mixt monies: confirming nominalism in the common law of monetary obligations 
// The Cambridge Law Journal (2011/Mar) nr. 1, lk. 144-174. Rahaliste kohustuste ja raha kontseptsiooni 
kujunemisest Inglise õiguses 17. sajandil Gilbert vs. Brett kohtuasja näitel (Case of Mixt Monies). 

Halpin, Andrew. Austin's methodology? His bequest to jurisprudence // The Cambridge Law Journal 
(2011/Mar) nr. 1, lk. 175-202. Briti õigusfilosoofi John Austini (1790–1859) õigusteooriast 
(õiguspositivism). 

Ilina, T. N. Praktitšeskaja podgotovka juristov v Rossiiskoi imperii v 1864–1917 gg // Istorija 
gossudarstava i prava (2010) nr. 18, lk. 15-18. Juristide väljaõppest Venemaal 1864–1917. 

Kembajev, Ž. M. Projekt objedinenija gossudarstv Jevropõ i mira L. A. Kamarovskogo // Žurnal 
rossiiskogo prava (2011) nr. 1, lk. 102-109. Vene juristi ja rahvusvahelise õiguse spetsialisti Leonid 
Alekseejevitš Kamarovski (1846–1912) Euroopa ühendamise projektist. 

Kostin, J. V. Idei sootnošenija prava i spravedliovosti v istorii politiko-pravovoi mõsli Drevnei Rusi // 
Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 18, lk. 7-10. Õigusest ja õiglusest Vana-Vene riigi õiguspoliitikas. 
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Mihhejeva, I. V. Rossiiskoje pravotvortšestvo: traditsionnõje aktsentõ istorii // Žurnal rossiiskogo prava 
(2010) nr. 10, lk. 98-105. Õigusloome traditsiooni kujunemisest Venemaal 19.–20. sajandil. 

Žumaganbetov, Talgat. Zolotaja Orda. Istotšniki prava // Gossudarstvo i pravo (2011) nr. 1, lk. 104-106. 
Mongolite ja Kuldhordi ühiskonna õigusnormide allikatest. 

Verbina, O. L. Pravovoje regulirovanije predprinimatelskoi dejatelnosti v Rossii vo vtoroi polovine XIX 
veka // Istorija gossudarstva i prava (2010) nr. 18, lk. 25-28. Ettevõtlust reguleerivatest õigusaktidest 
Venemaal 19. sajandi teisel poolel. 

TSIVIILÕIGUS 

Beuthien, Volker. Zur Funktion und Verantwortung juristischer Personen im Privatrecht // 
Juristenzeitung (2011) nr. 3, lk. 124-130. Juriidilise isiku kohustusest ja vastutusest eraõiguses. 

Christandl, Gregor. Das italienische Nichtvermögensschadensrecht nach 2008 – eine Lektion für 
Europa? // Zeitschrift für Europäisches Privatrecht (2011) nr. 2, lk. 392-405. Mittevaralise kahju 
hüvitamisest Itaalia õiguses kassatsioonikohtu 2008. aasta 11. novembri lahendi mõjul. 

Diercks-Harms, Kerstin. Kosmetische Tätowierungen – Rechtsprobleme bei fehlerhafter Leistung // 
Monatsschrift für Deutsches Recht (2011) nr. 8, lk. 462-466. Materiaalsest ja moraalsest vastutusest 
kosmeetiliste teenuste (tätoveeringud, püsimeik vms) osutamisel. 

Gutnikov, O. V. Optimizatsija vidov juriditšeskihh lits v sootveststvii s potrebnostjami grazdanskogo 
oborota // Žurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 1, lk. 54-62. Juriidilise isiku vormide (äriühingud, 
mittetulundusühingud) regulatsioonist Vene tsiviilseadustikus. 

Harmathy, Attila. The impact of the practice of the European Court of Justice on the civil and 
commercial law of the member states of the European Union // European Review of Private Law (2010) 
nr. 3, lk. 429-441. Euroopa Kohtu otsuste mõjust tsiviilõigusele ja äriõigusele liikmesriikides. 

Kahler, Björn. Unisextarife im Versicherungswesen – Grundrechtsprüfung durch den EuGH // Neue 
Juristische Wochenschrift (2011) nr. 13, lk. 894-897. Euroopa Kohtu praktikast põhiõiguste kaitsel 
naistele ja meestele ühtsete tariifide kehtestamiseks kindlustuses. 

Paal, Boris P. ; Guggenberger, Nikolas. Falschparken, Parkkrallen und private Rechtsdurchsetzung // 
Neue Juristische Wochenschrift (2011) nr. 15, lk. 1036-1040. Valesti pargitud autode äravedamise ja 
autorataste blokeerimise lubatavuse tsiviilõiguslikust aspektist. 

Rjabova, R. I. Obossoblennõje podrazdelenija // Ekonomiko-pravovoi bjulleten (2011) nr. 3, lk. 3-158. 
Esindused ja filiaalid Vene tsiviilõiguse mõistes ja nende maksustamise probleemidest. 

Röthel, Anne. Form und Freiheit der Patientenautonomie // Archiv für die civilistische Praxis (2011) nr. 
2, lk. 196-220. Patsiendi otsustamisõigusest ja -vabadusest ning nn patsiendikorraldusest Saksa 
tsiviilseadustiku mõistes. 

Ziche, Christian ; Wehnert, Anita. Die Haftung von Verwaltungsratsmitgliedern eines Zweckverbands 
// Die Öffentliche Verwaltung (2011) nr. 8, lk. 310-317. Sihtasutuse haldusnõukogu liikmete vastutusest. 

Vitrjanskii, V. V. Rol institutov graždanskogo prava v minimizatsii posledstvii ekonomitšeskogo krizissa 
// Žurnal rossiiskogo prava (2011) nr. 1, lk. 14-20. Vene tsiviilkoodeksi muutmise eelnõust (juriidiliste 
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