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RIIGIVOIMUORGANITE KOHUSTUSEST KRIISI AJAL OTSUSEID LANGETADA
Walter Leisner

Staatsaktionismus: Verfassungsverpflichtungen und Zustindigkeit von
Verfassungsorganen

Die Offentliche Verwaltung (2009) Nr. 21, S. 873-881.

Majanduskriisi ajal tekivad seoses riigi tegevusega mitmed kiisimused ja arvamused, nagu nt
miks midagi ei toimu, miks midagi ette ei vieta, midagi peab ju ometi teha saama. Valitsus
justkui peaks oma voimekust tegevuse kaudu tSestama. Artikkel analiiiisib situatsiooni Saksa
nigidiguse ja pShiseaduse aspektist ning vaatleb pshiseaduslike institutsioonide pohiseadusest
tulenevaid kohustusi ja piadevust ,kohustus-vabadus® skaalal. Saksa pohiseadus
(Grundgesetz) kohustab institutsioone viga vihe, kaitstes nii positiivset kui negatiivset

otsustusvabadust — ka mitteotsustamine on otsus.

Autor kasitleb teemat nelja alapunktina: pdhiseadusest tulenev positiivne otsustuskohustus;
otsuse langetamise eeldused ja neid hdlbustavad tegurid kui phiseaduslik sundus/kohustus;
mitteotsustamine kui otsus — n-5 negatiivne otsustusvabadus ja Euroopa digusest tulenev
otsustuskohustus.

Paljusid riiklikke otsuseid voib/tohib langetada, paljusid mitte. Kiisimust, missugused on
pohiseaduse kohaselt otsused, mida peab tegema tingimata, teatud aja jooksul véi kaugemas
tulevikus ei ole sellistes seostes siiani esitatud ega teemat siivitsi kisitletud. Positiivne
otsustuskohustus, osalt kindlates ajalistes raamides, hdlmab riigiorganite ametisse ma4ramist
Ja nende funktsioneerimise tagamist koos selleks vajalike vahendite (eelarvepoliitika)
olemasolu kindlustamisega. Autor puudutab siinkohal ka organite padevuse reguleerimist,
seadusloomekohustust, n-6 tegevusetusregulatsioone, pdhidigustest tulenevat riigiorganite
pOhiseaduslikku kaitsekohustust ja riigi huvide ma#ratlemist.

Otsuste langetamise eelduste ja otsustust hdlbustavate tegurite kui pdhiseadusest tulenevate
kohustuste puhul peatub autor mdistetel ,valitsemisvdime*, »funktsioneerimisvoime*,
»realistlikkus®, aga ka erakondade tegevusel ja fraktsioonidistsipliinil parlamendis.

Autor nendib, et pdhiseadus ei ole otsustusprogrammide v&i -kohustuste harta. Olles
neutraalne otsustuste suhtes, voimaldab see nii kodanikele kui riigivéimuorganitele positiivset
Ja negatiivset otsustusvabadust. Vabadus on digus piiranguteta valida, st otsustada sel vdi
teisel viisil vdi iildse mitte otsustada. Autor selgitab pdhiseadusele tuginedes postitiivse ja
negatiivse vabaduse tihendust riigiorganite tegevuses.

Eeltoodu puudutab Saksamaa p&hiseadust. Klassikaline rahvusvaheline digus kohustab Saksa
pohiseaduslikke institutsioone tagama minimaalkorra riikluse séilimiseks, kiill aga on pidevalt
kohustus kooskélastada Euroopa &igust, mis sunnib tegelema seadusloomega. Seega
kooskolastuskohustusest tuleneb pidev positiivne otsustuskohustus siseriiklikul tasandil.
Saksa konstitutsioonikohus andis oma Lissaboni lepingut puudutavas otsuses (30. juuni 2009)
hinnangu Saksa pchiseaduse ja iihenduse oOiguse seoste kohta ja kiitis heaks
konstitutsioonilise tegevuskohustuse.

Késitletu pShjal tédeb autor, et ,,pShiseaduse rahu(likkus)* on juba mdnda aega méodas ning
otsustusvabadest instantsidest on saanud jdudude liigutajad Euroopa tasandil.

Refereerinud Tiia Melts



KARISTUSE MOJUTAMISEST MEEDIA KAUDU

Florian Knauer

Bestrafung durch die Medien?

Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (2009) Nr. 9, S. 541-552.

Selles, et meedia mdond menetluses olevat kriminaalasja suuremal v&i vdhemal mééral
kajastab, pole midagi ainulaadset. Aeg-ajalt kerkib esile diskussioone karistuse vGimalikust
mdjutamisest meedias avaldatu tulemusena (n-0 mdistetakse siilidi enne kohtuotsust).
Arutletakse menetluse takistamise, kohtuniku eelarvamuslikkuse, andmete vd&imaliku
kasutamiskeelu ja karistusseadustiku tdlgendamise teemadel. Artikkel kisitleb Saksamaa
kogemust, uurides, kas karistuse kergendamisel meediakajastuse tGttu on diguslikku alust.
Analiilisides massimeedia mdju karistuse kergendamisele, osutab autor kahele
vajakajdamisele asjakohastes diskussioonides: kohtupraktikat on erialakirjanduses to6deldud
ebapiisavalt siistematiseerituna ja karistusdigusliku normi eesmaérgile on pddratud liiga vihe
tahelepanu.

Autor léheneb probleemile kdigepealt erialakirjanduse ja kohtupraktika uurimisega. Neis
viidatakse siilituse presumptsioonile ja kriminaalmenetluse pikaajalisele kestvusele, kuid
ollakse erinevatel seisukohtadel meedia mdju suhtes. Kiill aga tehakse meedia mgju
arvestamisel nii erialakirjanduses kui kohtupraktikas vahet avaliku elu tegelastel ja muudel
isikutel. Liidu Ulemkohtu (Bundesgerichtshof) praktika liikkab esimesel juhul karistuse
kergendamise tagasi, teisel juhul aga vdimaldab seda teatud asjaoludel. Liidumaakohtud
(Landgerichte) on intensiivse meediakajastuse mdju arvestanud ka avaliku elu tegelaste
puhul, nt endise liidukantsleri Helmut Kohli ja Frankfurdi politsei asepresidendi Wolfgang
Daschneri kriminaalasjades. Erialakirjanduses vaieldakse avaliku elu tegelaste teistmoodi
kohtlemise iile. Kui iiheltpoolt esineb arvamusi, et erikohtlemist ei toimu, kohus ei eesdigusta
ning ajakirjandus jilgib neid sensatsioonihimu ja kahjurddmuga, leitakse teisalt, et siiiituse
presumptsioon kaitseb n-6 teatud gruppe viiksemas mahus kui tavakodanikke. Erikohtlemise
pooldamisel on argumendiks kdrgendatud huvi avaliku elu tegelaste suhtes, seda ka
kriminaalmenetluse ajal, mis annab neile omakorda véimaluse ise meedias iiles astuda.

Meedia kiitumist vaadeldes tegeleb autor kiisimusega, kui olulise tdhendusega on kajastuse
ulatus ja sisuline suunitlus karistusele. Erialakirjanduses on valitsevaks seisukoht, et eristada
tuleb siilidistatava suhtes ennetavalt siilidimdistvat ja lahmivat sensatsiooni ning asjakohast
analiiiisiv-informeerivat meediakajastust.

Menetlusosaliste tegevust ja suhtlemist meediaga jilgib autor nii kohtualuse kui
uurimisorganite poolelt. Kui viimased on oma infopoliitikaga aidanud kaasa ennetavale
stiidimdistmisele meedia vahendusel, tuleb meediakajastuse moju karistuse méiramisel
tingimata tasakaalustada. Kui aga kahtlusalune ise on kasutanud meediat kui vahendit oma
kriminaalasja m&jutamisel, on see pigem argumendiks tema vastu.

Kohtupraktikale ja erialakirjandusele tuginedes esitleb autor oma seisukohti karistusGigusliku
normi eesmérgist lahtudes. Ta sdnastab kaks pohipositsiooni: karistuse kergendamine
kompensatsiooniks siiiidistatava iildiste isikudiguste kahjustamise eest ja meediakajastus kui
kolmandate isikute sanktsioonisarnane sekkumine, mis muudab riikliku karistuse osaliselt
tileliigseks. Kuigi esmapilgul vdivad need positsioonid tunduda erinevad, toob autor vilja
olulised samasused nende vahel.

Karistusteooriad radgivad valdavalt karistuse kergendamise poolt siilidistatava koormamise
tottu meediakajastuse kaudu. Seda iildist tendentsi toetab ka karistusbigusliku normi eesmérgi
analiiiis vordluses kohtupraktika ja erialakirjandusega. Detailidesse laskudes tulevad esile
erinevused, mis teatud asjaoludel ja erineval viisil karistuse ma#ramist modjutavad. Kohtute



lilesandeks jaab kaiki kasitletud aspekte arvestada, et olulised seisukohad Karistuse
kergendamiseks meediakajastuse t5ttu edaspidistes otsustes liksikasjalikumalt esile tuleksid.

Refereerinud Tiia Melts

AUTORIOIGUS INTERNETIAJASTUL : ORBTEOSTE PROBLEMAATIKA
Allard Ringnalda

National and international dimensions of copyright law in the Internet age :
harmonizing exemptions: the case of orphan works

European Review of Private Law (2009) no. 5, p. 895-923,

Hoolimata rahvusvahelisest ja Euroopa riikide koostédst sdltuvad autoridigused peamiselt
siseriiklikust poliitikast. Kas selline siisteem suudab vastu panna viljakutsetele, mida pakub
internet? Riikide seadusandlus, mida kohaldatakse ka internetis kittesaadavate viljaannete
suhtes, erineb iiksteisest oluliselt. Kasutades niitena probleeme digitaalraamatukogudes
autoridigusega kaitstud t55de puhul, mille diguste omajad on teadmata vdi nende asukoha
kohta puudub info (nn orbteosed), kirjeldab artikkel, kuidas seadusandluse erinevus raskendab
autoridigusega kaitstud teoste levitamist ja kasutamist internetis.

Autoridigus on oma olemuselt ainudigus (exclusive right), see annab omanikule muuhulgas
Oiguse oma teost digiteerida, kirjastada ja muuta internetis kittesaadavaks. Autoridiguse
seadus nduab teiste isikute puhul samade toimingute tegemiseks autorilt voi autoridiguste
omajalt loa kiisimist. Orbteoste puhul on loa kiisimine raskendatud, kui mitte Selda vdimatu ja
seetSttu orbteoseid nditeks internetis kiittesaadavaks teha ei saa. Orbteoste kasutamise
probleemi lahendaks n erandi tegemine, mis lubaks raamatukogudel orbteoseid oma online-
kollektsiooni lisada. Selline erand vdiks olla teostatav siis, kui raamatukogud tdesti ei ole
pérast mdistlike pingutuste tegemist leidnud autoridiguste omanikku.

Véimaliku lahenduse leidmine on ainult asja iiks pool. Kuna online-kogud on kittesaadavad
rohkem kui iihes riigis, siis vastavalt autoridiguse territoriaalsuse printsiibile kohaldatakse
igas riigis, kus teos on kittesaadav, selle riigi seadusandlust. Seega, kindlustamaks tiielikku
Oiguspérast kiitumist, tuleks kdigi nende riikide siseriiklikus korras teha erand orbteoste osas.

Et mdista orbteoste kiisimuse rahvusvahelise lahendamise keerukust, tuleb vastata kahele
kiisimusele. Kas oleks vdimalik vilja to6tada iihtset rahvusvahelist korda? Ja miks
rahvusvaheline harmoniseerimine ei vdhenda olulisi erinevusi siseriiklike autoridiguse
seaduste vahel, vahemalt erandite tegemise osas?

Autor peatub pdgusalt Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse 1886. aasta konventsiooni
saamislool. Konventsioon keelab sellega liitunud riikidel kohalike ja vilisautorite
diskrimineerimise. Berni konventsioon sisaldab miinimumstandardeid, millega seaduste
harmoniseerimist siiski ei saavutata, sest riikidel on vabadus suurendada autoridiguste kaitset
ile miinimumtaseme. Ka erandeid on Berni konventsioonis vdga minimaalselt, niiteks
tsiteerimisGigust peetakse ainsaks kohustuslikuks erandiks. Riigil on vaba voli erandipoliitika
teostamisel - seega autoridigusega kaitstud teose kasutajad ei saa iial kindlad olla, millised
erandid on kasutusel iihes vdi teises riigis.

Euroopa infoiihiskonna direktiivi (2001/29/EU) kaaluti nn paritoluriigi (country-of-origin)
reegli sisseviimist, millega kohaldataks ainult selle maa Sigust, kust teos veebi iiles laaditi.
Paritoluriigi reegel lokaliseeriks teose avaldamise iihte riiki. Samane pShimdte on Euroopa
satelliidi- ja kaabel-TV direktiivis (93/83/EMU), e-kaubanduse direktiiv (2000/31/EU)
kohaldab samuti péritoluriigi pShimdtet.

Infotihiskonna direktiivi vastavat muudatust ei tehtud; kardeti, et materjale hakatakse iiles
laadima sellest riigist, kus autoridiguste kaitse mehhanismid on kdige ndrgemad.



Autor uurib, kas internetipublikatsioonide suhtes ei saaks kohaldada rahvusvghelige eradiguse
pOhimatteid, kuid leiab, et autoridigused tuleb siiski rahvusvaheliselt harmoniseerida.

Harmoniseerimine lahendaks mitme riigi Jiguse samaaegse kohaldamise probleemi.
Autoridiguste harmoniseerimine Euroopa Liidus on joudnud 7 direktiivi vastuvdtmiseni, mis
tegelevad autoridiguste erinevate aspektidega. Euroopa autoridiguste poliitika raames on vilja
tootatud kaks rohelist raamatut (Green Paper — 1988 ja 1995).

Euroopa Liidu tasandil on orbteoste ja digiraamatukogude probleemi lahendamiseks vilja
pakutud kaks voimalust: esimene teeks erandi, mis lubaks orbteose kasutamist teatud
tingimustel. Teine seaks sisse seadusega méaratud litsentseerimisstisteemi, kus kohtunik vi
moni organisatsioon annaks orbteoste kasutamise litsentse. Euroopa korgema astme
ekspertgrupp (European High Level Expert Group) on soovitanud orbteoste probleemi
lahendada miinimumnduete harmoniseerimisega, mis on kombineeritud {iihiselt tunnustatud
nbuetega. Autori arvates satuvad siin 106gi alla rahvuspoliitika tahtsus ja territoriaalne
lahenemine.

2008. aasta rohelises raamatus ,,Autoridigus teadmistepShises majanduses (KOM (2008)
466) suunab Komisjon tihelepanu infoiihiskonna direktiivi véimalikule muutmisele. Tiielik
harmoniseerimine annab probleemile Euroopas iihtse lahenduse. Teose kasutaja véib teha
mistahes toiminguid, kuniks ilmub autoridiguste omaja, kes esitab ndude ja ainult sel juhul
peab kasutaja tdendama, et tegi modistlikke pingutusi autoridiguste omaja leidmiseks.
Litsentseerimissiisteem on ebaefektiivne, sest siis peaks kasutaja taotlema litsentsi koigile
orbteostele ja tdendama mdistlike pingutuste tegemist.

Pogusalt peatub autor ka Euroopa autoridiguse kodifitseerimise teemal.

Lopetuseks tddeb autor, et on tdesti aeg autoridiguse harmoniseerimiseks, soodustamaks
materjalide levikut internetis. Rohkem tuleks tihelepanu péorata kasutajale ja iildsusele, seda
Just globaalselt, mitte niivord siseriiklikul tasemel.

Refereerinud Karmen Linask

KOLLEKTIIVSE KOONDAMISE DIREKTIIVI KOHALDAMINE
Jan Heinsius ‘
The European Directive on Collective Dismissals and its implementation deficits

International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations (2009) no.
3, p. 261-281.

Viimaste aastate jooksul on Euroopa Kohus lahendanud mitmeid kiisimusi, mis puudutavad
Euroopa Liidu (EL) kollektiivse koondamise direktiivi (98/59/EU). Direktiiv kasitleb
toStajate kaitset kollektiivse koondamise puhul ja sétestab mh td6andja kohustuse eelnevalt
informeerida to6tajate esindajat. Lisaks peab té6andja teavitama nn padevat asutust (Eestis
nditeks To6inspektsioon), et viimane saaks kasutusele vitta meetmeid to6tuse suurenemise
drahoidmiseks. Eriti oluline on fakt, et liikmesriik vdib rakendada tootajate suhtes soodsamaid
tingimusi kui on direktiivis kirjas.

Artikli esimene osa selgitab kollektiivse koondamise mdisteid, todtajate esindajatega
konsulteerimist, pideva asutuse teavitamist ja kogu tegevusprotsessi iildiselt.

Perioodil 2003-2007 on Euroopa Kohus teinud kuus otsust kollektiivse koondamise
kiisimustes. Need puudutavad direktiivi ulatust, toétajate esindajatega suhtlemist ja padeva
asutuse rolli. Nende otsuste taustal tekib kiisimus, kas direktiiv on liikmesriikidele piisavalt
arusaadav. Artikli teine osa tutvustabki mainitud kuut Euroopa Kohtu lahendit Jja esitab nende
taustal ettepanekud direktiivi muutmiseks.



Esimeses kaasuses Komisjon v. Itaalia Vabariik leidis Euroopa Kohus, et Itaalia kollektiivse
koondamise seadus on vastuolus direktiiviga ja kollektiivse koondamise regulatsioon peab
laienema ka mittetulundusorganisatsioonide todtajatele, mida Itaalia seadus ei vdimaldanud.

Portugali kollektiivset koodamist puudutav seadus négi seaduse kohaldamist ette ainult nn
vabatahtliku kollektiivse koondamise puhul. Seadust ei rakendatud todandja pankroti,
sundvoorandamise, lilevStmise voi todandja surma korral. Euroopa Kohus kuulutas selle
direktiiviga vastuolus olevaks.

Saksamaa esitas Euroopa Kohtule kiisimuse teavitamise ja koondamise korra kohta - kas
koondamisteadet vdib anda kiitte enne, kui konsulteerimine tootajate esindajaga on 1dppenud
ja enne 30-pdevase perioodi 15ppu, mis algab pidevale asutusele koondamisplaanist
teatamisega.

Kreeka kaasuses otsustas emaettevdte Goodyear Hellas sulgeda iihe oma tiitarettevtte ning
tekkis kiisimus, kas kollektiivse koondamise sitteid kohaldatakse ka tiitarettevitte sulgemisel
v0i ettevotte teatud tegevuse 16petamisel.

Prantsusmaa kaasuses négi riigi téokoodeks ette to6tajate esindaja olemasolu ettevitetes, kus
on vihemalt 11 tS6tajat. 2005. aastal tutvustas Prantsuse valitsus tootuse midra
vdhendamiseks vastu vdetud ajutist korda, mis lubas t6tajate esindaja médramisel ajutiselt
mitte arvestada alla 26-aastaseid t66tajaid. Eesmirgiks oli vihendada ettevétete arvu, kes
peaksid toétajate esindajat omama. Seega ei peaks ettevdtted ka kollektiivse koondamise
korda jdrgima ja see kdik innustaks neid rohkem palkama noori to6tajaid. Euroopa Kohtule
esitati kiisimus, kas sddrane kiitumine on lubatud.

Viimases kaasuses esitas Kreeka Euroopa Kohtule kiisimuse, kas ettevdtte haru, mis ei ole
iseseisev ettevote, kisitletakse direktiivis ettevdttena. Euroopa Kohtu seisukoht oli, et
direktiivi mdistes ei pea ettevSte olema autonoomne ja v5ib seega olla eraldi tootmisiiksus.

Artikli kokkuvdtvas osas jduab autor jireldusele, et ELi asutajariigid nagu Itaalia, Saksamaa
ja Prantsusmaa ei ole direktiivi Sigesti kohaldanud, seega on direktiivil mitmeid
tdlgendamisvdimalusi ja selguse huvides tuleks teha selles mdned muudatused.

Refereerinud Karmen Linask

LASTE OIGUSED EUROOPA LIIDUS

Helen Stalford, Eleanor Drywood

Coming of age? : children’s rights in the European Union
Common Market Law Review. Vol. 46 (2009) no. 1, p. 143-172.

Viimasel ajal on Euroopa Liidu (EL) tasandil hakatud intensiivsemalt tegelema laste diguste
teemaga. Kuna varem on EL sellega tegelenud pigem teiste poliitikavaldkondade kaudu, siis
otseselt lastele suunatud seadusandlus praktiliselt puudub ning juriidiline padevus on jietud
litkmesriikide kanda.

Vajadus laste digusi edendada ja eraldi kaitsta on iiheltpoolt tingitud asjaolust, et lapsi on
hakatud enam véirtustama ning teisalt sellest, et lastega seotud kuritegevuse vastu vditlemine
(lastega kaubitsemine, laste réovimine, sunniviisiline limberasustamine) on piireiiletava
iseloomuga, mis eeldab riikidevahelist jagatud vastutust ja koordineeritud tegevust.

Tanaseks on Euroopa Komisjonil valminud ambitsioonikas dokument KOM (2006) 367
ettepanckuga koostada ELi igakiilgne strateegia, kaitsmaks laste digusi paremini nii ELi sise-
kui vélispoliitikas. Oiguslikult tugineb strateegia Euroopa inimd&iguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonile, URO lapse diguste konventsioonile ja Euroopa Liidu pShidiguste hartale.



Artikli autorid vdidavad, et ELi tegevus laste diguste valdkonnas ei ole toonud piisaval mééral
lisavadrtust rahvusvahelisel tasandil saavutatule. Peamiseks probleemiks on t3husa
kontrollimehhanismi puudumine, mis raskendab liikmesriikide ja institutsioonide poolt
toimepandud iileastumiste tuvastamist ja sanktsioonide rakendamist. Autorite arvates peaks
EL veelgi mdtestatumalt ja siistemaatilisemalt ldhenema lapse diguste edendamise meetmete
viljatddtamisele, et olla abiks juhtudel, kus riiklikul v3i rahvusvahelisel tasandil esineb
poliitilisi, majanduslikke v5i kultuurierinevustest tingitud takistust.

Artiklis analiiisitakse ldhemalt ELi pddevust laste Oiguste valdkonnas subsidiaarsuse
pOhimdstet arvestades, olemasolevat ELi seadusandlust ning muid lastekaitsega seotud
meetmeid ja ettevotmisi. Késitlemist leiab avatud koordinatsioonimeetodi (OMC - Open
Method of Co-ordination) kui ELi iihe uuendusliku valitsemisviisi kasutamine laste vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemisel. Viimases peatiikis antakse soovitusi, kuidas EL vdiks
rahvusvahelisi standardeid aluseks vGttes paremini laste diguste poliitikat arendada.

Kokkuvdtvalt margitakse, et kuna lapsi mdjutavad otseselt voi kaudselt kdik ELi poliitika ja
diguse aspektid, siis kiisimus ei seisne selles, miks EL peaks kdnealuses valdkonnas digusakte
vastu vOtma, vaid pigem selles, kuidas viltida laste heaolu kahjustavaid otsuseid. ELil on
potentsiaali oma poliitilist mdjuvdimu kasutades tShusamalt toetada likkmesriikide tegevust ja
rohkem kaasa radkida rahvusvahelisel tasandil.

Enne laste Oiguste strateegia 16plikku vastuvotmist tuleks vastused leida aga jirgmistele
pdhimottelistele kiisimustele: kas ELi sekkumine laste Giguste valdkonda on igati
pdhjendatud; kas ELil voiks diguslik padevus olla iiksnes olukordades, mil riiklik padevus on
vOimetu otsustama; kui kindlad saame olla selles, et tulevane ELi laste iguste poliitika
tdiendab, mitte ei dubleeri ega d0nesta teiste rahvusvaheliste organisatsioonide t66d.

Refereerinud Merle Toniste

URO MEREL VOI OSALISELT MEREL VEETAVA KAUBA KONVENTSIOON
Kate Lannan

The United Nations Covention on Contracts for the International Carriage of Goods
Wholly or Partly by Sea — a general overview

Uniform Law Review (2009) no. 1/2, p. 290-323.

URO Rahvusvahelise Kaubandusoiguse Komisjon (UNCITRAL) esitas juulis 2008 komisjoni
41. sessioonil eelndu “Konventsioon lepingute kohta kaupade rahvusvaheliseks veoks tiies
ulatuses vdi osaliselt meritsi” (Draft Convention on Contracts for the International Carriage
of Goods Wholly or Partly by Sea). Eelndu vdeti vastu URO Peaassamblee 63. istungjérgul
11. dets. 2008 (resolutsioon nr. 63/122), allkirjastati Rotterdamis 23. sept. 2009 ning
konventsiooni hakati nimetama Rotterdami reegliteks (Rotterdam Rules).

Artiklis tutvustab autor konventsiooni eesmirke, selle ajalugu ja olulisemaid muudatusi
kehtivas diguses. Rahvusvahelise merediguse komitee (CMI) algatatud t56 iihetaoliste reeglite
kehtestamiseks rahvusvahelises kaubaveos vdimaldas UNCITRAL-il esitada eelndu 2008.
aastal. Uus konventsioon on varasematest mahukaim.

Artikli autor heidab olemasolevale rahvusvahelist lastivedu reguleerivale diguslikule reZiimile
ette keerukust ja iihtsuse puudumist. Selle tulemuseks on omakorda libipaistvuse puudumine,
mis aga on viga oluline rahvusvahelises kaubanduses osalejatele. Hetkel kehtib kolm erinevat
rahvusvahelist kaubavedu reguleerivat lepingut: Haagi reeglid (The Hague Rules, 1924),
Haagi-Visby reeglid (The Hague-Visby Rules, 1968) ja Hamburgi reeglid (The Hamburg
Rules, 1978).



Autor analiiiisib kaht tinapieva kaubandusele iseloomulikku aspekti, millega olemasolev
reZiim oma aegumise tdttu piisavalt ei arvesta.

Esiteks viidatakse konteinervedude kiirele kasvule, mis on oluliselt muutnud meretransporti.
Konteinervedude kasutamine on teinud véimalikuks kauba palju kiirema, odavama ja
efektiivsema lifkumise tootmiskohast sihtpunkti. See omakorda nduab mitme erineva
transpordiliigi kombineerimist, véimaldamaks iihe kaubalepinguga “ukselt-uksele” teenust.
Siiani kehtisid erinevate transpordiliikide korral erinevad reeglid. Rotterdami reeglid on
m&eldud iihetaoliselt reguleerima nii mitmeliigilist kui ka meritsi kaubavedu.

Teine oluline aspekt on elektroonilise kaubanduse osatihtsuse t3us. Ténapéeva kaubanduses,
sealhulgas transpordis on tehingud jérjest enam muutunud paberivabaks. Senini on puudunud
elektroonilise kaubanduse diguslik raamistik. Uus konventsioon kisitleb elektrooniliste
andmesalvestiste kasutamist ning loob autori sdnul efektiivse Oigusliku raamistiku
elektroonilise kaubanduse arenguks meretranspordis.

Lisaks jatavad kehtivad rahvusvahelised reeglid reguleerimata mitmed olulised aspektid
rahvusvahelises mereveos, miststtu jadvad need siseriiklike seaduste reguleerida. Selline
olukord aga ei soodusta riikidevaheliste reeglite iihtlustamist.

Autor tutvustab peamisi muudatusi uues konventsioonis — mitmeliigilise transpordi
reguleerimist, elektrooniliste transpordidokumentide kasutamist ning kontrollimisdigust,
vedaja laienenud vastutust ning kaubasaatja kohustusi. Rotterdami reeglid sisaldavad ka
Jurisdiktsiooni ja vahekohut kisitlevaid peatikke, mis tuginevad Hamburgi reeglite
vastavatele klauslitele. Siiani on vaidluste lahendamine riigiti vdiga erinev ning uus
konventsioon muudab Sigusemdistmist, tulenevalt hetkel kehtivast siseriiklikust digusest.
Vastasseisu on tekitanud olukord, kus osad riigid eelistavad vahekohtu ja jurisdiktsiooni
klauslitega ihineda ning teised jataksid selle kiisimuse siseriiklike v&i teiste reeglite
reguleerida. Komplitseerituse tdttu kaasati diskussiooni Euroopa Komisjon, kellel on
ainuvdim pidada oma liikkmesriikide huvides libiraskimisi, arvestades eelpool nimetatud
peatiikke.

Lopetuseks t5deb autor, et Rotterdami reeglid ei kirjuta iimber olemasolevat rahvusvahelist
meretranspordidigust, vaid loovad &igusliku aluse, mis rajaneb olemasolevatel
konventsioonidel. Autor nimetab Reegleid kdikehaaravaks instrumendiks, mis reguleerib
rahvusvahelisi kaubaveolepinguid “ukselt-uksele” ning mis vastab varasematest paremini
tdnapdeva kaubanduse vajadustele.

Artiklile on lisatud konventsiooni ja Peaassamblee resolutsiooni tekst inglise ja prantsuse
keeles (1k. 324-413).

Refereerinud Ivi Smitt
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1202-1208. Kohtuviliste tsiviilvaidluste lahendamise regulatsioonidest liidumaades ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku rakendusseaduse § 15 tdlgendamisest.
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hiivitistest ja parteide finantseerimisest.

Arnim, Hans Herbert v. Demokratiemingel 1949 bis 2009 // Neue Juristische
Wochenschrift (2009) nr. 40, lk. 2934-2938. Demokraatiast, erakondadest, valimissiisteemist
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