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EUROOPA LIIT LIIKMESRIIKIDE POHISEADUSTES

Anneli Albi

“Europe” articles in the constitutions of Central and Eastern European countries
Common Market Law Review. Vol. 42 (2005) no. 2, p. 399-423.

Artikli eesmirgiks on hinnata liikmesriikide pdhiseadustesse seoses Euroopa Liiduga
(EL) liitumise t3ttu tehtud muudatusi. Lisaks késitleb artikkel riikliku suverdénsuse
kiisimust Kesk- ja Ida-Euroopa riikide pohiseadustes. Vaatluse all on 8 uut liikkmesriiki —
Poola, Ungari, T3ehhi, Slovakkia, Sloveenia, Eesti, Liti ja Leedu. Lithike lilevaade on
antud arengust kahes EL kandidaatriigis — Rumeenias ja Bulgaarias.

Artikkel on jaotatud kuueks osaks. Kdigepealt kisitletakse nn “vanade” liikmesriikide
pdhiseadusi. Autor toob nendest lihtudes vilja kolm peamist moodust v6imu ELi
tasandile delegeerimiseks. Nendeks on selgesdnaline viide ELile (nt. Prantsusmaa) v3i
delegeerimine ldbi {ildise rahvusvaheliste organisatsioonide klausli, tuues vilja ka
mdningaid ELi puudutavaid aspekte (nt. Hispaania, Soome ja Belgia). Taani,
Luksemburgi ja Hollandi pShiseadused aga ei sisalda iildse mingit viidet ELile.

Teises osas vaatleb autor kdigi liitunud riikide pohiseaduste isedrasusi ja leiab, et Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides pdrast ndukogude reziimi kokkuvarisemist vastuvdetud
pohiseadused téhtsustavad suverddnsust palju rohkem kui vanade Laéne-Euroopa riikide
pohiseadused.

Kolmas osa vaatleb ELi kisitlemist nn “uute” litkmesriikide pdhiseadustes. Riigid
jaotatakse kolme gruppi vastavalt sellele, kui suures ulatuses on p&hiseadust muudetud.
K&ige ulatuslikumaid muudatusi oma pdhiseadustes tegid TSehhi, Slovakkia ja Sloveenia.
Tsehhi ja Slovakkia muudatused ei kisitle otseselt ELi, vaid rahvusvahelisi
organisatsioone ja rahvusvaheliste lepingute ilimuslikkust siseriikliku diguse suhtes.
Lisaks annab Tsehhi p&hiseadus parlamendile &iguse kontrollida valitsuse tegevust
Euroopa asjades. Sloveenia esimesed ELi-teemalised muudatused tehti aastal 1997, siis
anti vilismaalastele Gigus maad osta. Peamised muudatused tehti aga 2003. aastal.

Poola ja Ungari pdhiseadust iseloomustab otsene viide ELile. Suverdénsuse pdhimdte ei
ole nii rangelt kaitstud kui Balti riikide pShiseadustes. Mdningad ELi digusega seotud
kiisimused on Poola p&hiseaduses jdetud lahendamata, nagu ELi kodanike kohalikel
valimiste! hadletamine, Poola kodanike viljaandmise keeld jne.

K&ige rohkem vaidlusi seoses pdhiseaduse muutmisega tekkis Balti riikides, kus
suverdansuse kiisimus oli dsjasaavutatud iseseisvuse tottu kdige tundlikum.

ELi kandidaatriikidest muutis Rumeenia 2003. aastal tisna ulatuslikult oma p&hiseadust,
lisaks v&imu ELi institutsioonidele delegeerimisele reguleeriti ka ELi kodanike digust
hidletada kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel, Rumeenia kodanike viéljaandmist,
mittekodanike 8igust osta maad, iihisraha kasutuselevdtmist jm. Bulgaarias on ELi-
teemalised muudatused veel ettevalmistusfaasis.



Autor annab iilevaate ka ELiga liitumise referendumitest, mis toimusid paralleelselt
pShiseaduste muutmisega.

Viimane osa kisitleb pdhiseaduslike kohtute rolli ELi &igusruumis. P6hiseaduslike
kohtute iiheks iilesandeks on kontrollida ELi digusakte, et tagada nende vastavus riikide
pdhiseadustele. Autor toob vilja ka riikide pdhiseaduste peamised vastuolud ELi
digusega.

Vaatluse all olnud pdhiseadusemuudatusi voib iseloomustada kui “esimese staadiumi
16ppu”, kuna mitmed riigid jitkavad pérast liitumisreferendumite dnnestunud toimumist
pohiseaduslike vastuolude kdrvaldamist. Teisest kiiljest on Slovakkia ja Rumeenia
muudatused markimisvéirselt ulatuslikud ja sobivad eeskujuks isegi nn vanade
litkkmesriikide pShiseadustele.

Refereerinud Karmen Visnapuu

PARLAMENDILIIKME FRAKTSIOONIST VALJAHEITMISE OIGUSLIKUD
ALUSED SAKSAMAAL

Jorg Ipsen
Rechtsschutz gegen Fraktionsausschluss
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (2005) Nr. 4, S. 361-364.

Saadiku viljaheitmine fraktsioonist on harv juhus ning selle protsessi diguslik aspekt ei
ole 13puni selgeks vaieldud. Vajadust konkreetsema ja tdpsema &igusliku reguleeringu
jdrele niitas Kristlik-Demokraatliku Liidu saadiku Martin Hohmanni antisemiitliku
kdnega esinemise eest fraktsioonist viéljaheitmise juhtum, mis tekitas eriarvamusi ja
pohjustas diskussioone.

Artikkel tdstatab kiisimuse fraktsioonist véljaheidetu O&iguskaitsest. Et konkreetsed
seadusesitted puuduvad, peab autor vajalikuks alustada parlamendifraktsiooni digusliku
iseloomu méidratlemisest, kuna see on liidu konstitutsioonikohtu (Bundesverfassungs-
gericht) lahendites vigagi erinev.

Selguse huvides annab autor iilevaate poliitiliste parteide (erakondade) &iguslikust
iseloomust ning erakonna ja selle liilkme vahelisest Sigussuhtest.

Erakonda kuulumine on vastastikuste diguste ja kohustustega tsiviildiguslik suhe, mis on
médratletud erakonnaseaduse, tsiviilseadustiku iihinguid ja liite késitlevate ning erakonna
pOhikirja vastavate sitetega. Seetdttu tuleb ka tiilikiisimusi erakonna ja tema liikmete
vahel vaadelda tsiviilasjadena, mille lahendamine kuulub tsiviilkohtu padevusse.

Erakond v&ib liikme oma ridadest vilja heita, kui see eksib tahtlikult p&hikirja vastu véi
tegutseb vastuolus erakonna pShimdtete ja korraldustega, mille tulemuseks on kahjude
teke. Viljaheitmise otsustab vastav vahekohus. Raskematel, kohest sekkumist néudvatel
juhtudel on erakonna juhatusel digus sekkuda ja litkkme tegevus kohtuotsuse saabumiseni
peatada. Erakondliku vahekohtu otsuse v&ib edasi kaevata riiklikesse kohtutesse, kuid
liidu konstitutsioonikohtu praktikast ldhtuvalt vaadatakse vahekohtu otsused iile siis, kui
need on silmndhtavalt ebadiglased.



Parlamendifraktsioon omab pdhiseaduslikku staatust ning liidu konstitutsioonikohus on
neid nimetanud poliitilise tahteavalduse olulisimateks faktoriteks, mis kuuluvad
organiseeritud riikluse juurde ja tagavad parlamendi tegutsemisv3ime. Samas tuuakse aga
vilja oluline erinevus: fraktsioon on osa riigivdimu teostavast organist, erakond aga
mitte, st fraktsioonid ei ole erakonnad parlamendis.

Saksamaal 01.01.1995 joustunud fraktsioonide seadus tdiendas parlamendiliikmete
seaduse fraktsioone puudutavaid médratlusi, kuid tekitas ka teatud vastuolu mdlema
seaduse vahel ning iiheselt ei ole vdimalik vastata kiisimusele, kas Liidupdeva
(Bundestag) fraktsioonid kui “digusvdimelised iihendused” kuuluvad avaliku diguse voi
tsiviildiguse valdkonda.

Oiguskaitse seisukohalt on valdavaks arusaam, et parlamendiliige vdib end fraktsioonist
viljaarvamise vastu kaitsta avalik-Giguslike organite vaheliste vaidluskiisimuste
regulatsiooni alusel (Saksamaa pohiseaduse art. 93 1, nr. 1), sest fraktsioonist
viljaheitmine puudutab parlamendisaadiku staatust, tema 8igusi ja kohustusi. Kuidas see
protsess Siguslikult kulgema peaks, on praguses digusloomes vastuoluliselt madratletud -
ning nendel vastuoludel autor ka pdhjalikumalt peatub.

Kuigi erakonnast viljaheitmise ja fraktsioonist véljaarvamise vahele v0ib témmata
paralleele, jadvad diguskaitsekiisimused ikkagi lahtiseks.

Fraktsioonist viljaarvamise poliitilist dimensiooni tuleks arvestada ka liidu
konstitutsioonikohtu! - niivord-kuivérd artiklis avaldatud kahtlused teostuma peaksid.
Hohmanni juhtum niitas aga vdga selgelt, et iga iiksiku parlamendiliikme sonavotud
omavad viga suurt poliitilist tihendust. PBhiseadusest tulenevad tavanormid jddvad
sellistel juhtudel norgaks, kuna kéne alla ei tuleks mitte parlamendiliitkme “seadustatud
pShjus” fraktsioonist viljaheitmiseks, vaid tema kiitumise mdju avalikkusele ja sellega
tekitatud poliitiline kahju.

Fraktsioonist viljaheitmist kui protsessi ja selle diguslikku reguleeringut kasitleb ka
Christofer Lenz’i artikkel “Der Fraktionsausschluss” (Fraktsioonist viljaheitmine)
iilalnimetatud ajakirjanumbri lk. 366-370.

Refereerinud Tiia Melts

PEALINN KUI RIIGI SUMBOL SAKSAMAA POHISEADUSES
Oliver Pagenkopf

Eine Hauptstadtklausel fiir das Grundgesetz

Zeitschrift fiir Rechtspolitik (2005) Nr. 3, S. 85-88.

Saksa parlament ja pShiosa valitsusest on kolinud Berliini, mis on Saksamaa Liitvabariigi
ametlik pealinn. Parlamendi foderaalkiisimustega tegelevas komisjonis on taasarutusel
kiisimus pealinnast eesmirgiga sitestada pealinn riigi simbolina ka phiseaduses.

Liidupdeva ja Liidundukogu otsustega 16. ja 17. oktoobrist 2003 loodi foderaalse
riigikorra moderniseerimise komisjon (nn foderaalkomisjon), kuhu kuulub 32
hazlediguslikku parlamendiliiget ja liidumaade valitsuste esindajat. Komisjoni tilesandeks
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sai vilja tootada ettepanekud liidu ja liildumaade efektiivsemaks tegutsemiseks,
pidevusvaldkondade tipsustamiseks ning poliitilise vastutuse jaotumise reguleerimiseks.

Berliini linnapea poolt 2004. aasta jaanuaris esitatud taotluse alusel vdttis komisjon
pealinnakiisimuse menetlusse. Linnapea seisukoht oli, et pShiseaduse § 22 méératleb kiill
riigilipu staatuse, kuid lisada tuleks ka 16ik pealinna kohta. Uus redaktsioon peaks olema
jargmine: “Liitriigi pealinn ja Liidu presidendi, Liidupdeva, Liiduvalitsuse, aga ka
Liidundukogu asukohaks on Berliin”. Pealinna késitleva lause pShiseadusesse lisamisega
luuakse alus uuele ja kdikide sakslaste jaoks lhtsele pealinnamdistele. See tdhendaks, et
liidumaad ei vastandaks enam end Berliini kui poliitilise keskusega. Pealinna staatuse
sitestamine aitaks tagada Berliini tunnustamise ja vaartustamise kogu riigi pealinnana.

Berliini esitamine liitriigi pdhiseadusega sdtestatud pealinnaks ja nelja koérgema
riigivdimuorgani  selgepiiriline  médratlemine  oleks  Saksamaa  Liitvabariigi
konstitutsioonidiguses midagi tdiesti uut. Vaatamata Berliini linnapea ettepaneku
loodetavale positiivsele iihiskondlikule mé&jule tekib kiisimus, kuivdrd selline samm
juriidiliselt digustatud on. Praegune pohiseadus ei sisalda selget pealinna vai-
pohiseadusega ette nihtud kdrgemate véimuorganite méasratlust, samas on pealinn ikkagi
riigisiimbol.

Artiklis selgitatakse pdhjalikult riigi siimboli mdistet ja arutletakse selle iile ldhtuvalt
ja pealinnakisitlusele nendes, Ida- ja Laane-Saksamaa iihinemisele, Berliini-Bonni
seadusele ning piiliab méagratleda pealinna funktsioone.

Umberkolimine Berliini on juba ajalugu ja pealinnana on linn aktsepteeritud. Just seetdttu
on dige aeg formuleerida pealinna mdiste ka pdhiseaduses ning véljendada selgelt, et
Berliin on formaalselt ning vaatamata osadele Bonni jéd4nud ametkondadele ka reaalselt
liitriigi pealinn ning omab diglaselt pealinna kui riigi siimboli tdhendust. Vaid sellisel
juhul aitab pealinn kaasa oma riigi kodanike iihtsustunde tugevdamisele.

Ettepanek pohiseadusesse pealinna kisitleva tdienduse lisamiseks kiideti heaks ka
liidumaade peaministrite konverentsil, mis toimus 2004. aasta mais. Autor avaldab
lootust, et seda Saksamaa iihtsusele olulist reformi ei hakka takistama ndue reguleerida
pohiseaduse kaudu ka pealinna finantseerimist.

Refereerinud Tiia Melts

MAA UHISKONDLIKES HUVIDES VOORANDAMINE SAKSAMAAL
C. . T'epacun

H3bsiTHe 3eMeJIbHBIX YYaCTKOB B O0UIECTBEHHBIX HHTEpPeCcax 110 3aKOHOAATE/NbCTBY
I'epmaHun

Tocynaperso u npaso (2005) Ne 2, ¢. 59-66.

Saksamaa Liitvabariigi pShiseadusega garanteeritud omandidigusele on vdimalik seada
piiranguid kuni maaomandi sundvddrandamiseni. Riigi sekkumine vdib olla kiillalt
otsustav, kui seda nduavad iihiskonna huvid. Uhiskonna vajadused on vddrandamise



esmaseks tingimuseks ja aluseks. Maaomandi vddrandamine v3ib toimuda riigi, kohaliku
omavalitsuse voi avalik-Gigusliku organisatsiooni huvides, aga ka eraisiku huvides, kui
viimane tdidab iihiskonnale {ildist kasu toovat iilesannet.

Maa vd6randamine on sitestatud Saksamaa liidumaade iildistes Gigusaktides, millest
mdned on vastu v3etud juba XIX sajandil. Enamuses on siiski tegemist suhteliselt uute
seadustega, eriti idapoolsete liidumaade osas. Maade v60randamisega seotud norme
sisaldavad ka eri valdkondi kisitlevad seadused nagu teedeseadused, kultuuripdrandi
kaitse seadused, keskkonnakaitseseadused jm. Maade vddrandamise alused on
masratletud foderaalseadustega, eelkdige ehituse, transpordi ja pdllumajanduse alal.

Artiklis kirjeldatakse mitmeid juhtumeid, mille puhul vddrandamine kdne alla tuleb,
niiteks tsiviillennundusobjektide, insenerivdrkude, jadtmekditlusobjektide, korrakaitse- ja
karistusasutuste ehitus, linnade ajaloolise ilme sdilitamise vajadus, kultuuripdrandi kaitse,
looduskaitse jm. Agraarpoliitika valdkonnas on maa vddrandamise eesmargiks
maakasutuse optimeerimine.

Véorandamise protseduuri  kisitletakse mitmetes seadustes, eelkdige Saksamaa
ehituskoodeksis, liidumaade seadustes, erijuhtudel ka eraldi seaduses, niiteks maa
riigikaitse otstarbel vddrandamise puhul. Maa vddrandamise algatajateks on sellest
huvitatud isikud, kelleks vdivad olla nii avalik-Siguslikud kui ka eraisikud.
V&drandamise tiideviimine toimub administratiivkorras, enamasti vastava liidumaa
siseministeeriumi poolt, erijuhul ka kohtu korras. Uldiselt kasutatakse vddrandamist
ainult #rmisel juhul, kui k&ik muud v&imalused on l&bi proovitud.

Igast maade vddrandamise algatusest teavitatakse maaregistrit ja kinnistusraamatusse
tehakse vastav kanne. Protsessi 16pul kanne kustutatakse. Vddrandamist teostav organ
teavitab protseduuri alustamisest kohaliku kohtu tditevosakonda.

Maade voorandamist kisitlevates seadustes on sitestatud ka omanikule makstavate
hiivitiste laad ja suurus. Hiivitise méadramisel on aluseks maatiiki turuvddrtus
vo6randamisotsuse tegemise hetkel. Kompenseerimisele kuulub omandidiguse kaotusega
seotud otsene kahju, kuid ei kuulu saamata jaanud tulu. Kaebused hiivitise suuruse ile
lahendatakse kohtus vastavalt ehituskoodeksile ja liidumaade seadustele.

Refereerinud Helve Liiv

NAISTEVASTANE VAGIVALD: ROOTSI SEADUSANDLUSE ARENG
Peter Lindstréom

Violence against women in Scandinavia: a description and evaluation of two new
laws aiming to protect women

Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention. Vol. 5
(2004) no. 2, p. 220-235.

Viimastel aastatel on poliitiliste debattide keskmes olnud naiste vastu suunatud végivalla
teema. Pohjamaades peetakse suhtesisest vigivalda pigem avalikuks kui eraasjaks.
Ollakse iihtsel seisukohal, et ithiskond peab naisi riindavate meeste suhtes rakendama



karme sanktsioone, rohkem tuleks luua naistele mdeldud varjupaiku ja toetusgruppe.
Artikkel votab kokku vigivalla all kannatanud naiste kohta tehtud uuringud ja tutvustab
teemaga seotud muudatusi Rootsi seadusandluses.

1998. aastal lisati Rootsi kriminaalkoodeksisse paragrahv, mida vdiks télkida kui “naise
terviklikkuse oluline rikkumine” (gross violation of a woman’s integrity). Selle
paragrahvi alusel on vdimalik vastutusele votta mehed, kes on partneri suhtes toime
pannud vihemtdsiseid, kuid korduvaid végivallaakte. 1999. aastal vdeti vastu seadus, mis
keelab seksuaalteenuste miiiigi. Statistika niitab, et viimastel aastatel on naiste vastu
suunatud kuritegude arv suurenenud 8%. Rootsis tapetakse igal aastal abikaasa vOi
eksabikaasa poolt keskmiselt 16 ldhisuhetes olevat v6i olnud naist, Soomes on see arv
pea kaks korda suurem.

Kui mees dhvardab, sunnib, ahistab v&i kasutab seksuaalselt dra naist, kellega ta on
abielus v&i elab koos vdi on abielus olnud vdi koos elanud ja kui see tegevus vdib t3siselt
mdjutada kannatanu enesekindlust, mdistetakse mees siilidi naisevastases vigivallas.
Karistus sellise teo eest on 6 kuud kuni 6 aastat vangistust. Kuritegu peab olema:
madratletav ja toimunud teatud perioodil. 2000. aastal lisati seadusesse ndue, et teod
peavad olema korduvad, st mees peab olema eelnevalt toime pannud korduvaid
vigivallaakte naise vastu.

2003. aastal registreeriti 1900 naistevastase végivalla alast kuritegu. Autor toob é&ra
politsei vastava statistika alates 2000. aastast. Mitmed uurimused leiavad, et
viagivallaohvrid ei ole alati ndus uurimise ajal koostédd tegema, mis omakorda teeb
keeruliseks politsei ja siiiidistaja to6 konkreetse asja uurimisel. P8hjuseks v3ib olla naise
ebakindlus oma tuleviku suhtes, edasise vigivalla jatkumise kartus jne. Tihti on mees ja
naine emotsionaalselt seotud ja omavad iihiseid lapsi. Umbes 40% 2003. aastal toimunud
naistevastase vigivalla juhtumitest joudsid siilidistatava vastutuselevdtmiseni. Autor on
siinkohal #ra toonud nende kuritegude statistilise tabeli. Kdige tavalisem pohjus, miks
uurimine 18petati, oli tdendite ebapiisavus. Kuigi meest on v&imalik siilidi mdista ka
ainult kannatanu tunnistuste alusel, on sellised juhtumid siiski vdga harvad. Statistika
kohaselt mdisteti ligi 85% siiiidimdistetud meestest vangi keskmiselt 11 kuuks, 2003.
aastal mdisteti selle paragrahvi alusel vangi iile 200 mehe.

Vigivald ldhisuhtes kordub tihti. Selle viltimiseks on véimalik sisse seada tdkend
ldhenemiskeelu ndol, mis tdhendab, et isik ei tohi kiilastada vdi muul viisil kontakteeruda
isikuga, kelle kaitseks vastav keeld seati. 2003. aastal nn tokendiseadust (Resftaining
Order Act) muudeti ja lisati klausel samal aadressil elavate inimeste kohta, et sundida
lahenemiskeelu saanud isikut lahkuma. MG&te sellise muudatuse tegemiseks saadi
Austriast.

Lihenemiskeelu eesmirgiks on suurendada inimeste turvalisust ja hoida dra nende vastu
suunatud kuriteod. Viimastel aastatel on umbes 7000 inimest aastas taotlenud
ldhenemiskeeldu, umbes pooled taotlustest on rahuldatud. Otsuse ldhenemiskeelu
madramiseks teeb siiiidistaja, kuid kohus vdib selle tagasi liikata. Intervjuud politseiga
niitavad, et lihenemiskeeldu kasutatakse kriminaalpreventsioonis siiski harva.

Ldpetuseks v3ib delda, et vigivald, iikskdik millises vormingus, on kaasaegsetes Ladne-
Euroopa riikides hukka mdistetud ja digus végivallata elule on saanud iiheks inimdiguste



kaitse objektiks. Rootsi kriminaalkoodeksi naistevastast végivalda késitlev osa on
Euroopas kiillaltki unikaalne. Autor leiab, et kriminaalpreventsioonis voib
lzhenemiskeelu rakendamine olla iiks tdhusamaid vahendeid kaitsmaks naisi végivalla
eest ja politsei peaks Idhenemiskeelu taotlemise vdimalusi naistele aktiivsemalt
tutvustama.

Refereerinud Karmen Visnapuu

PENSIONITURU INTEGREERIMINE EUROOPA LIIDUS
James Hanlon

Pensions integration in the European Union

European Law Review. Vol. 29 (2004) no. 1, p. 74-93.

Artikkel kisitleb iihtse pensionituru rajamist Euroopa Liidus (EL) ja seda takistavaid
tegureid. Riikide seadusandliku erisuse tttu ei osatud algselt kujutleda, et pensionide-
temaatika voiks ELi Gigusesse kuuluda. Siiski on Euroopa Komisjon 1989. aastast
hakanud tundma huvi pensionituru integreerimise vastu selle teema majandusliku ja
sotsiaalse tihtsuse tSttu, pShjuseks eelkdige t6o6jdu piirililene liikumine, lisaks arvestades
asjaolu, et erinevat tiiiipi pensionide pakkujad ei ole olnud oma igustes vordsed.

1997 avaldatud Roheline Raamat (“Supplementary Pensions in the Single Market”) juhtis
tihelepanu kolmele ndutavale tingimusele, mille taitmine v3imaldaks pensionituru osalist
iihtlustamist. Need kisitlesid pensionifondide juhtimist, piiriiilest investeerimist ja
pensionifondide piiritilest liikmelisust ELis, mis tihendaks liikkmesriikide maksunduse
osalist harmoneerimist.

Direktiiviga 2003/41/EU sitestati miinimumnduded to6andja pensioni kogumise asutuste
tegevuse alustamise ja majandustegevuse kohta. Iga liikmesriik peab need oma
siseriikliku seadusandlusega rakendama 2005. aasta oktoobriks.

Vé&imalus liituda teises liikmesriigis asutatud pensionifondiga on autori arvates vajalik
meede ihisturu tdiustumiseks ning see on oluline mitte ainult teises riigis todtavatele
inimestele, vaid ka sponsorettevotetele, kes tdendoliselt vdidavad rahaliselt ja muutuvad
konkurentsivdimelisemateks. Samas ei iirita Komisjon harmoniseerida pensioniméérasid
v&i -struktuuri, vaid votab edaspidigi arvesse liikmesriikide sotsiaalkindlustuse erisusi.
Seejuures on suureks probleemiks maksustamine, kuna iga liikmesriik kontrollib oma
eelarvepoliitikat ise ning igasugune iiritus harmoniseerida fiskaalkokkuleppeid on ELis
raskelt saavutatav. Lisaks tuleb arvestada valuutaerisustega (euroga mittetihinenud riikide
puhul), pensioniea ja hindade erinevustega liikmesriikides.

Piilie iiletada need takistused ning lubada multinatsionaalsetele firmadele luua
iileeuroopalisi pensionide maksmise skeeme on viinud mitmete Euroopa Kohtu otsusteni.
Neist tuntuim on Barber vs Kreeka, kus kohus otsustas, et “vrdne tasu” holmab ka
pensione.

Artiklis kasitletakse ka diskrimineeriva maksustamise alaseid kohtuasju Belgias,
Saksamaal, Hollandis, Taanis, Rootsis, Suurbritannias ja Soomes, kdik lahendid ei ole



pensionide integreerimise entusiastidele meelepédrased. Euroopa Kohtusse ei ole veel
joudnud kahte suurimat pensionifondide haldajat, Suurbritanniat ja Hollandit kaasav
vaidlus, mille algatas AMS Management Systems Ltd véidetavalt diskrimineeriva
maksustamise [Gpetamiseks.

2001. aastal avaldas Komisjon teatise, kus madratletakse strateegia tegelemaks
maksunduskiisimustega, mis takistavad piirililest pensionikorraldust. Jirgnevalt on
Komisjon viga aktiivselt osundanud liikmesriikides toimuva diskrimineeriva
maksustamise aspektidele ning podrdunud ametlikult lisainformatsiooni saamiseks nende
litkkmesriikide poole, kus kahtlustatakse sellist praktikat. Hiivitiste maksustamise
harmoniseerimise iile saavad siiski otsustada vaid liikmesriikide valitsused. Niiteks
vaatamata sellele, et Suurbritannia toetab topeltmaksustamise viltimist, ei toeta ta
mingisugust pensionide maksustamise harmoniseerimist ELi tasandil.

Rahvuslikud maksuseadused pérsivadki oluliselt t66j6u mobiilsust ja piiriiilest

pensionikorraldust. Siiski on iilalmainitud kolm tingimust monede mo6nduste ja Euroopa

Kohtu abiga aja jooksul saavutatavad. Tuleviku viljakutseks jaadb kindlustada, et tootajate -
pensionipdlve toetavad sellised finantsskeemid, mis aitavad sdiste kdige paremal viisil

paigutada.

Refereerinud Onne Mets

RUMEENIA LAHEB ULE PROPORTSIONAALSELE TULUMAKSULE
Rubin Meyer Doru & Trandafir in association with Herzfeld & Rubin, P. C.
Romania adopts flat income tax

Survey of East European Law. Vol. 15 (2005) no. 1, p. 1-3.

Alates jaanuarist 2005 kehtib Rumeenias 16%line tulumaksumédr nii fuisilistele kui
juriidilistele isikutele. Uus maksumddr asendab senise flilisiliste isikute astmelise
tulumaksu, mis oli vahemikus 18-40% ja ettevotte tulumaksu, mis oli 25%. Sellise otsuse
kiitis heaks ka Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), samas siiski eelarvedefitsiidi eest
hoiatades. Eksperdid lisavad, et selline samm muudab Rumeenia rahandussiisteemi oma
regioonis riigile kdige vihem koormavaks.

Ettevstte tulumaksu alandamisega loodetakse suurendada nii vilis- kui kohalikke
investeeringuid. Uksikisiku tulumaksu alandamine peaks suurendama tarbimist ja
investeerimist.

Uldise tulumaksumaira alandamine on mdningate tululiikide makse ka tdstnud, nditeks
autoridigusega saadud tulu, pdllumajandustulu ja renditulu maksustatakse senise 15%
asemel 16%ga, tulumaks dividendidelt on tdusnud 5%It 10%le. Ettevotte kdibemaks
tousis 1,5%lIt 3%le.

Lisaks tulumaksu alandamisele soovitakse alandada tooandja poolt tervise- ja
pensionifondidesse suunatud makseid 49,5%lt 47,5%ni, aastaks 2009 peaks see miér
olema veelgi madalam - 39,5%.

10



Refereerinud Karmen Visnapuu
E-HAALETAMINE : VALIKNIMESTIK

Raamatud

Electronic voting and democracy : a comparative analysis / ed. by Norbert Kersting and
Harald Baldersheim. - Houndmills [etc.] : Palgrave Macmillan, 2004. - xiv, 309 lk.
ISBN 1403936781

Mirksonad: valimised/e-riik/vordlev analiiis/Internet/Ameerika
Uhendriigid/Sveits/Eesti/Austria/Soome/Saksa/Rootsi/Suurbritannia/elektrooniline
hadletamine

Asukoht: RR 5. k. iihiskonnatead. saal : Valimised

European Union and e-voting : addressing the European Parliament's internet voting

challenge / ed. by Alexander H. Trechsel and Fernando Mendez. - London ; New York :

Routledge, 2004. - xiv, 242 lk. - (Routledge Advances in European Politics).

ISBN 0415328799

Miirksonad: Euroopa Parlament/Euroopa Liit/parlamendivalimised/e-riik/elektrooniline
hadletamine/poliitika
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Loncke, Mieke ; Dumortier, Jos. Online voting: a legal perspective // International
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Mercurio, Bryan. Democracy in decline: can Internet voting save the electoral process?
// John Marshall Journal of Computer and Information Law (2004/Winter), lk. 409-456. -
Andmebaasis Westlaw.
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Riif, R. E-democracy // Zeitschrift fur Rechtspolitik (2001) nr. 11, k. 518-521.

Stone, Pamela A. Electronic ballot boxes: legal obstacles to voting over the Internet //
McGeorge Law Review (1998/Summer), tk. 953-982. - Andmebaasis Westlaw.

Svensson, Jorgen ; Leenes, Ronald. E-voting in Europe: divergent democratic practice
// Information Policy: the International Journal of Government & Democracy in the
Information Age (2003) nr. 1/2, lk. 3-15. - Andmebaasis Ebsco Academic Search
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Tokaji, Daniel P. The paperless chase: electronic voting and democratic values //
Fordham Law Review (2005/Mar), 1k. 1711-1817. - Andmebaasis Westlaw.
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http://www.e-voting.at/main.php?1D=388 - rahvusvaheline seminar “E-h&diletamine
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Andresson, Helgi ; Loo, Signe. Grundkurs Juristendeutsch. - Tallinn : Koolibri, 2005. -
161 lk. - Bibl. k. 161.

ISBN 9985-0-1598-3

Mirksonad: oskuskeel/juristid/diguskeel/saksa keel/kdrgkooliopikud

Kohaviit: 2-05-03610

Bix, Brian H. A dictionary of legal theory. - Oxford ; New York [etc.] : Oxford
University Press, 2004. - vi, 226 Ik.

ISBN 0-19-924462

Mirksonad: digusteooria/digusfilosoofia/leksikonid

Kohaviit: 2-05-02751

Black's law dictionary / ed.-in-chief Bryan A. Garner. - 8th ed. - St. Paul, MN :
Thomson/West, 2004. - xxv, 1810 lk.

ISBN 0-314-15199-0

Mirksénad: digusteadus/inglise keel/oskussdnastikud/leksikonid

Kohaviit: 3-05-00223

Calhoun, Noel. Dilemmas of justice in Eastern Europe's democratic transitions. -
Houndmills {etc.] ; New York : Palgrave Macmillan, 2004. - x, 226 1k.

ISBN 1-4039-6389-4

Mirksonad: digusteooria/digusemdistmine/ideoloogiad/liberalism/lahiajalugu/Ida-
Euroopa/vdrdiev poliitika/inimdigused

Kohaviit: 2-05-02623

Hallaq, Wael B. The origins and evolution of Islamic law. - Cambridge, UK ; New York
: Cambridge University Press, 2005. - [ix], 234 Ik. - (Themes in Islamic Law ; 1).
ISBN 0-521-005807
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Imperialism and Chauvinism in the law : reports presented to a colloquium on the
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ISBN 1-4039-3388-X
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Weinreb, Lloyd L. Legal reason : the use of analogy in legal argument. - Cambridge
[etc.] : Cambridge University Press, 2005. - viii, 184 lk.

ISBN 0-521-61490-2
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Kohaviit: PE A/2197

Finantsdigus

Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega : Sigusaktide kogumik seisuga 1. mérts 2005
: Lasse Lehise kommentaaridega / Eesti Maksuteadlaste Selts ; kogumiku koost. ja
tekstide toim. Martin Huberg, Ivo Raudjérv. - Tartu : Casus, 2005. - 888 lk.

ISSN 1406-8028

Mirksonad: maksudigus/maksustamine/digusaktid/Eesti/kommentaarid/

kohtulahendid

Kohaviit: PE A/2044 ; 2005

Maksuteatmik 2005 : muudatused 2005. Maksualased Sigusaktid. - Tallinn : Hansa
Ariteenused, 2005. - 211 1k.

Mirksdnad: maksustamine/maksukorraldus/teatmikud/Gigusaktid/Eesti

Kohaviit: 2-05-03309

Selgus kdibemaksuseaduses : kiisimused ja vastused / koost. IMG Konsultant AS,
Raamatupidaja.ee OU ; kiisimustele vastajad Maksu- ja Tolliamet,
Rahandusministeerium. - Tallinn : Raamatupidaja.ee, 2005. - 87 lk. - (Raamatupidaja.ee
kédsiraamat).

ISBN 9949-10-818-7

Miirksdnad: maksudigus/kdibemaks/raamatupidamine/késiraamatud/kommentaarid/
Eesti

Kohaviit: 2-05-03303

Treumann, Mare. Maksudeklaratsioonide vormistamine 2005. - Tallinn : Agitaator,
2005. - 222 k. + 1 CD-ROM.

ISBN 9985-9554-4-7

ISBN 9985-9554-5-5 (CD-ROM)
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Mirksdnad: maksudigus/maksustamine/tulumaks/kdibemaks/sotsiaalmaks/
deklaratsioonid/kasiraamatud/Eesti
Kohaviit: 2-05-02125

Karistusdigus

Eskelinen, Ossi. “Hermot vapautu ja tuli puhdas olo” : alle 15-vuotiaiden rikosten
sovittelun kdytidnnét ja vaikutukset : lapset rikoksen sovittelussa - tutkimusprojektin
raportti. - Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerio, 2005. - 185 lk. - (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja ; 2005:3).

ISSN 1236-2050

ISBN 952-00-1616-3

Mirksdnad: kuritegevus/alaealiste kuritgevus/alaealised/lepitamine/sotsiaalt66/
lastekaitse/Soome

Kohaviit: PL A/4186 ; 2005, 3

KommenTapuii k Yronosromy koaekcy Poccuiickoit ®enepauun / Bepxosneiit Cyn
Poccuiickoit ®eaepauuu. - 3-e U3, gon. u ucnp. - Mockaa : IOpaiir, 2004. - 918 Ik. -
(TIpodeccHoHanbHBIE KOMMEHTapHUH).

ISBN 5-94879-176-9

Mirksénad: kriminaal&igus/seadustikud/kommentaarid/Venemaa

Kohaviit: 2-05-01793

Roberts, Julian V. The virtual prison : community custody and the evolution of
imprisonment. - Cambridge [etc.] : Cambridge University Press, 2004. - xiv, 219 Ik. -
(Cambridge Studies in Criminology).

[SBN 0-521-53644-8

Mirksénad: kriminaaldigus/kriminoloogia/asenduskaristused/koduarest/eestkoste/
Kanada

Kohaviit: 2-05-02602

Saar, Jiiri ; Markina, Anna ; Oole, Kait ; Resetnikova, Aigi. Rahvusvaheline
kuriteoohvrite uuring Eestis 2004 / Justiitsministeerium, kriminaalpoliitika osakond,
Siseministeerium, Tartu Ulikooli Oigusinstituut ; koost. Jiiri Saar ; eess.: Ken-Marti
Vabher. - Tallinn : Justiitsministeerium, 2005. - 81 Ik. - (Kriminaalpoliitika uuringud ; 1). -
Bibl. lk. 75-76.

ISSN 1736-2377

ISBN 9985-9359-3-4

Mirksénad: kriminoloogia/kriminaalpoliitika/kuritegevus/kuriteoohvrid/uuringud/
statistilised andmed/Eesti

Kohaviit: PE A/2201 ; 1

Smith, Russell G. ; Grabosky, Peter ; Urbas, Gregor. Cyber criminals on trial. -
Cambridge, UK ; New York : Cambridge University Press, 2004. - xvii, 243 lk.
ISBN 0-521-84047-3

Miirksdnad: kriminaaldigus/arvutikuriteod/Internet/pettus/kohtumenetlus/ Ameerika
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Uhendriigid

Kohaviit: 3-05-00837

Ileiidep, Cemen. CaecTBEHHBIE JEHCTBUA | OCHOBAHHUS, NPOLECCYabHbII NOPALOK H
J0KasaTelbcTBEHHOE 3HaueHue. - Mocksa : [OpauTrHdopm, 2004. - 183 Ik. -
(Bubnuoreka KpUMUHANKCTA).

ISBN 5-93295-142-7

Miirksonad: kriminalistika/kriminalistikaekspertiis/kriminaalmenetlus/

uurimistoimingud (jur.)/ilekuulamine/kdrgkoolidpikud/Venemaa
Kohaviit: 1-05-01294

Menetlusoigus

KommenTapuii k YronosHo-npoueccyaisHoMy koaekcy Poccuiickoii ®enepauun /
KomuTer locyaapcreeHHoi JyMbl 10 FPaXAaHCKOMY, YTOJOBHOMY U MPOLIECCYaNbHOMY -
3aKOHOJATENLCTBY. - 2-€ W31, nepepad. u poi. - Mocksa : FOpuct, 2004. - 822 1k. + 1
CD-ROM. - (Commentarium).

ISBN 5-7975-0564-9

Mirksdnad: kriminaalmenetlus/seadustikud/kommentaarid/Venemaa/CD-ROMid
Kohaviit: 2-05-03855

KommenTapuii cyae6Hoi npakTuki. 9. - Mocksa : FOpunuaeckas nuteparypa, 2004. -
232 1k.

ISBN 5-7260-1017-5

Mirksdnad: kohtulahendid/kommentaarid/Venemaa

Kohaviit: PV 3/1261 ;9

Riigikohus 2004 : lahendid ja kommentaarid : Riigikohtu véljaanne / koost. Tanel Kask ;
komment.: Sirje Kaljumie, Jane Kokuta, Irene Kull, Sten Lind, Virgo Saarmets, Juhan
Sarv. - Tallinn : Juura, 2005. - 1296 Ik. - Abistav iildregister k. 5-10. - Seljapealkiri:
Riigikohtu lahendid 2004.

ISSN 1736-1389

ISBN 9985-75-169-8

Mirksonad: kohtulahendid/kommentaarid/Eesti/aastaraamatud

Kohaviit: PE A/1573 ; 2004

Tuxomupos, M. [pereH3nu U UCKHK : NpaKTUUECKOE nocodbue. - Mocksa : TUXoMUpoB,
2004. - 270 lk.

ISBN 5-89194-135-X

Miirksonad: tsiviilkohtumenetlus/hagimenetlus/kaebused/vahekohtumenetlus/
vaidluste lahendamine/dokumendid/néidised/Venemaa

Kohaviit: 1-05-01223
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Bacuk, Baagumup. [pasosoe nonoxeHue rpaxaad Poccuiickoit @enepaunu u
uHocTpanues B Poccuu. - Mocksa : M3parensctBo Mockosckoro ynusepcurera, 2004. -
320 Lk.

ISBN 5-211-04984-5

Miirksonad: pohidigused/kodanikud/valismaalased/diguslik seisund/Venemaa
Kohaviit: 2-05-03860

Ionuapos, OJer. [pannua, uctopus, npaso. - Cankr-IlerepGypr : bantuka, 2004. -192
Ik. '

ISBN 5-98350-007-4

Miirksonad: riigipiirid/diguslikud aspektid/piirivaidlused/piirikaitse/ajalugu/Loode-
Venemaa/Venemaa/Eesti/rahvusvahelised suhted

Kohaviit: 2-05-03873

Kodaniku kasiraamat / koost. ja autorid: Helen Allik jt. - Tallinn : Mitte-eestlaste
Integratsiooni Sihtasutus, 2004. - 250 Ik.

[SBN 9949-10-803-9

Miirksonad: kodanikud/kodakondsus/maksustamine/ravikindlustus/kohalikud
omavalitsused/Eesti

Kohaviit: 2-05-02251

KOHCTMTYLIMOHHOE npaBo rocyaapcts EBponsl : yuebHoe nocodue 11 CTyACHTOB
IOPHAMYECKUX By30B U GaKyibTeroB. - Mocksa : Bontepe Kiysep, 2004. - X, 3 10 k.
ISBN 5-466-00070-1

Mirksénad: pdhiseadused/riigikord/vdrdlevuuringud/Euroopa

Kohaviit: 2-05-02895

Kuosma, Tapio. Uusi ulkomaalaislaki. - Helsinki : Lainvoima/Multikustannus, 2004. -
778 1k.

ISBN 952-468-056-4

Mirksonad: vilismaalased/iguslik seisund/diguskaitse/pagulased/immigrandid/
viisad/Soome/seadused/kommentaarid

Kohaviit: 2-05-02856

Novak, John E. ; Rotunda, Ronald D. Principles of constitutional law. - St. Paul, MN :
Thomson/West, c2004. - xxvii, 845 lk. - (Concise Hornbook Series).

ISBN 0-314-14451-X

Miirksonad: pdhidigused/kohtuvdim/kohtulahendid/Ameerika Uhendriigid

Kohaviit: 2-05-02559

Haldusdigus

Asamaa, Auno ; Jlonmau, dseaun ; Happecr, Hanos ; Hunsuur, Uso ; Bone, DitHap.
PyKOBOACTBO 110 aAMMHHCTPATHBHOMY MPON3BOACTBY. - Tapry : H3aarensbeTBO
Tapryckoro yuusepcutera, 2005. - 630 Ik. - Seletav sGnastik lk. 601-605. — Bibl. tk. 607-
622. - Viidatud kohtulahendid 1k. 612-622. - Marksdnastik lk. 623-630.

ISBN 9949-11-015-7
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Mirksénad: haldusmenetlus/haldusaktid/digusnormid/halduslepingud/késiraamatud/
Eesti
Kohaviit: 2-05-02199

Reed, Chris. Internet law : text and materials. - 2nd ed. - Cambridge ; New York :
Cambridge University Press, 2004. - xliv, 328 lk. - (Law in context).

ISBN 0-521-60522-9

Mirksonad: Internet/arvutivérgud/elektroonilised dokumendid/digitaalallkiri/
Suurbritannia

Kohaviit: 2-05-02575

Reinson, Kristi ; Papp, Sven ; Vaher, Toomas. Euroopa elektroonilise side
regulatsiooni rakendamine Eestis / RochierRaidla Fenno-Baltic Partnering, Finland,
Estonia, Latvia, Lithuania ; eess.: Ando Rehemaa, Peeter Tammistu. — Tallinﬁ, 2005. -
256 Ik. - Bibl. lk. 228-240 ja joonealustes mérkustes.

ISBN 9985-75-168-X

Mirksénad: infotehnoloogia/sideteenused/andmekaitse/vordlev analiilis/digusaktid/
kommentaarid/Euroopa Liidu digus/Euroopa Liidu maad/Eesti

Kohaviit: 2-05-02241

Spiliotopoulos, Epaminondas. Greek administrative law. - Athens : Ant.N. Sakkoulas ;
Brussels : Bruylant, 2004. - XX, 502 1k.

ISBN 960-15-0954-2

Mirksonad: haldusaktid/halduslepingud/haldusaparaat/haldusmenetlus/Kreeka
Kohaviit: 2-05-02716

Van Hoorebeck, Mark. Law, libraries and technology. - Oxford ; New Hampshire :
Chandos Publishing, 2005. - xv, 145 Ik. - (Chandos Information Professional Series).
ISBN 1-84334-071-2

Mirksonad: raamatukogundus/diguslikud aspektid/infotehnoloogia/autoridigus/
piraatlus (omandikaitse)/Euroopa Liidu digus/Suurbritannia

Kohaviit: 2-05-02566

Rahvusvaheline digus

Benhabib, Seyla. The rights of others : aliens, residents and citizens. - Cambridge ; New
York : Cambridge University Press, 2004. - xii, 251 lk. - (The John Robert Seeley
Lectures ; 5).

ISBN 0-521-53860-2

Mirksdnad: inimdigused/poliitilised digused/kodakondsus/kodakondsuspoliitika/
vilismaalased/vihemuste digused/pdhidigused/asiiiil/kosmopolitism

Kohaviit: 2-05-02574

The British year book of international law 2003. - Oxford : Clarendon Press, 2004. - XIII,
1000 Ik.
ISSN 0068-2691
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Mirksénad: rahvusvahelised kohtud/inimdigused/digusemdistmine/artiklikogumikud
Kohaviit: PL. A/4025 ; 2003

Miéville, China. Between equal rights : a Marxist theory of international law. - Leiden ;
Boston : Brill, 2005. - xi, 375 k. - (Historical Materialism Book Series ; 6).

ISSN 1570-1522

ISBN 90-04-13134-5

Mirksdnad: marksism/3igusfilosoofia/imperialism/digusteooria/dissertatsioonid
Kohaviit: PL A/6198 ; 6

Virk, René. Sissejuhatus rahvusvahelisse digusse / Tartu Ulikooli Oigusinstituut. - Tartu
: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2005. - 286 lk. - Bibl. Ik. 276-277. - Kasutatud lepingud lk.
278-282. - Kasutatud kohtupraktika lk. 283-284. - Kasutatud dokumendid lk. 285-286.
ISBN 9949-11-036-X

Mi:rksonad: digusallikad/rahvusvaheline eradigus/siseriiklik Gigus/vastutus/
rahvusvahelised lepingud/meredigus/diplomaatiline ja konsulaaro1gus/1n1m01gused
/Uhinenud Rahvaste Organisatsioon/kdrgkoolidpikud/Eesti

Kohaviit: 1-05-01573

Euroopa Liidu 6igus

Euroopa Parlamendi valimine 13. juuni 2004 / Vabariigi Valimiskomisjon ; [koost. Epp
Maaten]. - Tallinn : Vabariigi Valimiskomisjon, 2005. - 177 lk.

ISBN 9949-10-926-4

Miirksonad: Euroopa Parlament/parlamendivalimised/digusaktid/tulemused/
statistilised andmed/Eesti

Kohaviit: 3-05-01155

Rahvusvaheline eradigus

Sinnott, John P. A practical guide to document authentication : legalization of notarized
& certified documents 2005. - Dobbs Ferry, N.Y. : Oceana Publications, 2004. - xxii, 732
lk.

ISBN 0-379-21227-7

Mirksénad: dokumendid/autentsus/tdendamine (jur.)/notariaaltoimingud/
vilisesindused/diplomaatiline ja konsulaardigus/késiraamatud

Kohaviit: 3-05-00905

Koostanud Maia Ruttu
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