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Aruanne Lati Linnadeliidu tegevusest
1930. aastal.

1930. a. on Lati Linnadeliidu kolmas
tegevuse-aasta. Liidu juhatuse valimised,
mis peeti aasta-koosolekul 21. veebr. 1930.
a., ei toonud olulisi muudatusi. Juhatuse
esimeheks oli aruande-aastal dipl. ins.
J. Jagars, abiks N. Sudmals, kuna néu-
kogu esimeheks oli Riia linnapea A. Krie-
vins§,

Eelmiste aastate eeskujul Liidu tege-
vus arenes ka aruande-aastal kolmes pea-
suunas: linnade huvide kaitsmine seaduse-
andvates ja valitsuse keskasutistes ja osa-
vott uute seaduseelnoude viljatootamisest;
" linnade instrueerimine mitmesugustel
kommunaal-tegevusaladel ning linna oma-
valitsuste koostoo ergutamine.

Seadusandluse alal olgu esikohal nime-
tatud 14. nov. 1930. a. Saeima poolt vastu
voetud uus Linnaseadus, mille valjatoo-
tamisest Liit vottis.osa oma esindajate
kaudu parlamendi komisjonides.

Olgugi et, vorreldes endisega, uus Lin-
naseadus ei sisalda oma pohijoontes radi-
kaalsemaid lahkuminekuid, siiski on temas
labiviidud iiksikud uuendused. Linnaoma-
valitsuste esinduskogu volituste aega on
pikendatud 3. aastast neljale, kusjuures
valimised koigis linnades siinnivad iihel
ajal — martsikun viimasel piihapideval ja
eelkdival laupédeval. Linnavalitsuse revis-
joni- ja tididesaate komisjonide moodusta-
mine peab siindima proportsionaalsuse po-
himotte alusel.

Linnavolikogul on &igus avaldada %
hadlteenamusega linnavalitsusele voi iik-
sikutele linnavalitsuse liikmeile umbusal-
dust; niisugusel juhusel
litsus voi vastav isik ametist. Uue seaduse
jarele on nahtud ette siseministeeriumi
jarelevalvedigus linnade tégevuse iile mitte
ainult seadusepirasuse, vaid seaduses ette-

lahkub linnava-.

nahtud juhustel ka otstarbekohasuse sei-
sukohast. Ka linna eelarved kuuluvad
siseministeeriumi kinnitamisele, mida se-
nine seadus ei ndudnud; selles suhtes on
uue seadusega viidud labi kogukonnava-
litsuste iseseisvuse piiramine. Uhenduses
gsellega Liidu aastakongress vottis uue
seaduse korraldava osa suhtes iihelhiilel
vastu jargmise resolutsiooni:

,,Belmise kongressi iiksmeelne otsus,
et uus linnadeseadus peab sisaldama sise-
ministeeriumi jéarelevalvedigust omavalit-
suste tegevuse kohta ainult seadusepira-
suse seisukohalt, ei ole tegelikult teosta-
mist leidnud, ning selles suhtes uus linna-
seadus on linnaomavalitsustele téiesti vas-
tuvotmatu.

Kongress nouab: 1) linnade seadust
tuleb muuta nii et jarelevalve-asutistel
oleks linnade tegevuse iile jirelevalvedigus
ainult seadusepidrasuse, mitte aga otstar-
bekohasuse seisukohalt ja 2) votta sise-
ministeeriumilt linnade koosseisude kinni-
tamise oigus.“

Arvestades Linnadeliidu senise tegevu-
sega, juhatus pidas soovitavaks korral-
dada Liidu tood iiksikute sektsioonide jé-
rele.

Et esialgu on voetud vastu ainult uue
linnaseaduse korraldav osa, siis ldhemaks
tidhtsamaks iilesandeks oleks linnaseaduse
jargmise osa, nimelt linna rahandust ké-
sitava osa viljatootamine.

Seetottu Linnadeliidu  juure asutati
rahandussektsioon, milline oma esimeseks
iilesandeks vottis uue rahanduse seaduse-
kava eelndou viljatootamise. Finantssekt-
siooni teiste tilesannete hulka kuuluks:
1) linnade rahanduse siistemaatilised
uuringud, 2) linna rahanduse paranduse
kava viljatootamine, 3) kommunaal-kre-
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diidi organiseerimise kava koostamine ja
4) linnade keskpanga organiseerimise
projektide viljatootamine.

Edasi organiseeriti kommunaal-hari-
dussektsioon. Selle iilesanneteks on: 1)
kursuste korraldamine kogukonna teeni-
jate hariduse tostmiseks ja tdiendamiseks,
2) kommunaal-keskraamatukogu organi-
seerimine, 3) Lkommunaal-majapidamise
muuseumi organiseerimine, 4) kommu-
naal-arhiivide korraldamine, 5) kommu-
naal-statistika organiseerimine, 6) Oppe-
reiside korraldamine, 7) kommunaal-eri-
-kirjanduse viljaandmine jne.

Linnade ja elamute ehitamisesse puu-
tuvate kiisimuste uurimiseks organiseeriti
ehitussektsioon.

Kurordi-sektsiooni tegevus algas ku-
rordindituse korraldamisega Riias 1930.a.
Niitus #dratas huvitatud ringides suurt
tdhelepanu. Oma edaspidiseks iilesandeks
kurordisektsioon tahab votta Liati kuror-
tide propageerimist valismail brosiitiri-
de ja plakaatide j. m. abil. Ka on peetud
silmas informatsiooni-biiroode organisee-
rimine raudteejaamades ja kurortides, sa-
muti ka vodrastemajade sisseseadete kont-
rollimist jne.

Eelmise aasta eeskujul Liidul on olnud
palju tegemist kogukondade rahaliste as-
jade Ilahendamisega. Linnadel lasuvad
kohustused, millede tditmine nouab suuri
summasid, kuna aga linnadele lubatud
tuluallikatest vajalikke summe ammutada
on vdoimata. Vaatamata sellele lisatakse
linnadele jarjesti uusi kohustusi juure,
ilma et oleks vastavalt suurendatud tulu-
sid. See loob olukorra kus linnad oma
majapidamises on alatasa sunnitud kriisi-
dega voitlema.

Eelmisel aastal linnade rahaline sei-
sukord muutus eriti kriitiliseks veel see-
tottu, et tihtsamate maksude, milledest
osa ldheb kogukonna kasuks, tasumise
kord muudeti aasta keskel nii, et jooksva
. aasta maksutidhtajad kanti aasta 16pust
iile jargmise aasta alule. Nii tuligi, et ko-
gukonnad kes oma eelarved juba vastu
votnud, seati paratamatu puudujaigi ette,
mis kogusummas kdoikide linnade kohta
ulatab 8. milj. latini.

Et anda linnadele teatavat kompensat-
siooni sissetulekute suhtes, valitsus otsus-
tas anda neile 7% laenu, 2,5. milj. lati
suuruses 4. kuule, mida kustutatakse lin-
nade jooksvate maksutuludega, milledest
riigipank vola kustutamiseks peab kinni
50—80% .

Seesuguse lahendusega linnad ei véinud
jadada rahule, sest see liikkas seisukorra
lahendamise ainult moneks kuuks edasi.
Eelmise aasta puudujiigi linnad olid sun-
nitud tasuma juba jargmisel aastal, mis
praeguse olukorra juures pole vdimalik
iihelegi linnale. Selleparast Liit pooras
valitsuse poole palvega lubada 3-miljoni-
lise laenu tasumist toimida vahemalt viie
aasta jooksul.

Pealeselle linnade rahalise seisukorra
kergendamiseks Liit pooras valitsuse poole
palvega vihendada linnadele eelmistel
aastatel antud laenude protsente, Palve
ei jasnud tagajarjeta ja linnadele vilja-
antud kuid kustutamata laenude prot-
sente vihendati jirgmiselt:

a) laenudelt mis madratud koolide,
kodude ja haigemajade ehitamiseks ja ka
avalikkude toode korraldamiseks — 1%
vorra valitsemisekulude katteks;

b) laenudelt mis mé&dratud iildisteks
kuludeks 7%—5% peale, viljaarvatud lae-
nud linnade ettevotete peale, millede kohta
jéiab maksma senine protsendinorm — 7%.

Ka on liit pooranud riigipanga poole
palvega iihtlustada laenude protsente lin-
nade ja maa koperatiividele. Linnadel on
see 6—6,5%, maal — 5%. See asjaolu mo-
jub eriti ebasoodsalt linnade ehistamisele,
sest Hiipoteekpank maksab vilja ainult
50% ehituskuludest, kuna iilejadnud 50%
kogutakse krediitkoperatiivide kiest lae-
nude teel, kusjuures viimased arvestades
riigipanga korgete protsendinormidega,
on omakorda sunnitud votma 10—12%.

Liidu palve selles asjas jai kahjuks
tagajérjeta, kuna Liti Pank — emissiooni-
pank — ei pooldanud oma summade and-
mist iihistegelistele krediit-asutistele pan-
galise krediidi vidljaandmiseks. ’

Kindlustamise-maksu reorganiseerimi-
se arutamise puhul Liidu esindaja esines
Saeima rahanduskomisjonis ettepanekuga
vabastada sellest maksust kéik linnaoma-
valitsuste kinnigsvarad, nagu see on juba
teostatud maal asuvate kogukondade va-
randustega. Seniajani linnad maksid rii-
gile kindlustus-maksu 15.000. lati iimber
aastas. Liidu ettepanek leidis tdhelpanu
ja linnade liikumatud varandused vabas-
tati maksust.

1930. a. politsei kohta avaldatud kor-
ralduse pohjal tehakse omavalitsustele ko-
huseks muretseda politseiametnikele kor-
tereid iihes kiitte ja valgustusega. Selle
kohustuse-tditmine nduab kogukondadelt
suuri summe . seda enam et uutes miirus-
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tes on korteritega varustatavate politsei- ettepanekuist leidis tdhelepanu. Néiiteks,
ametnikkude arvu mirksa suurendatud: Liidu ettepanek anda liikumisabinoude

korteriga peab varustama mitte ainult
vilis-, vaid ka kriminaalpolitseid. Kuna
riik politseiametnikkude palkadest peab
kinni teatava osa korterirahana, siis Liit
arvab et mainitud summad peaks makse-
tama omavalitsustele tagasi, mis vidhegi
kergendaks viimastele politseiametnikku-
de korteritega varustamist. Kahjuks jii
ka see Liidu ettepanek tagajirjeta.

Vottes arvesse et politsei allub ainult
valitsusele, Liit pooras Saeima eelarve-
komisjoni poole palvega vabastada omava-
litsused korterikohustusest ja votta selleks
tarvilikud summad riigi eelarvesse, andes
selleajani politseile natuuras korteri ase-
mel 20% lisatasuna palgale. Vastavad Lii-
du ettepanekud pole veel otsustatud. Ka
opetajate korteritega varustamise asi sei-
sab nii et riik arvab nende palgast iihe
osa korterirahana maha, kuid ei maksa
seda omavalitsustele tagasi. Ka siin Liit
egines noudmisega anda mainitud summad
omavalitsustele iile, kuid kahjuks pole sel-
les suhtes tdnani mingisuguseid tagajirgi
saavutatud.

Hoolekandeministeeriumile esitati
Liidu poolt tdhtis seaduseelnéu kava, ni-
melt linna teenijate ja tooliste dnnetujuh-
tumiste vastu kinnitamise iilevotmine linna
oma kitte. Bt linna teenijate ja tooliste
riisiko onnetujuhtumite suhtes on kahtle-
mata viaiksem kui mitmesugustes eraette-
votetes, sils peab maksvat kinnitamise
korda linnadele ebakasulikuks lugema ning
Liit tahab ldbi viia, et wvaranduse tule
vastu kinnitamise eeskujul linnad saaksid
ka oma personali kinnitamist iseseisvalt
organiseerida, mis kogukondadele tdhen-
daks rahaliselt teatavat paremust, Liidu
projekt ei leidnud poolehoidu mooduand-
vates parlamendi komisjonides. Esialgu
on iseseisvus oma ametnikkude ja tooliste
kinnitamises véimaldatud ainult suurema-
tele linnadele — Riiale ja Liibavile.

Palju energiat on -Liit piihendanud
voitlusele toopuuduse vastu linnades, sest
moodunud talvel oli seisukord selles suh-
tes viga halb. Korduvad Liidu mérgu-
kirjad mojusid kaasa sellele et valitsus oli
sunnitud pithendama toépuudusele suure-
mat tihelepanu ja andma hiadaabitdéode
korraldamiseks suuremaid summe.

Rohkesti tegemist on teinud Liit ka
seadusega maanteedel liiklemise kohta,
milline oli todtatud vilja parlamendi ko-
misjonides. Kahjuks ainult osa Liidu

odava krediidi puuduse all.

registreerimine omavalitsuste kitte liikati
tagasi ja registreerimine anti politsei
kitte. Edasi kinnitab vastuvoetud seadus,
et tldised liiklemise méidrused, kui ka
méadrused lubatava soidukiiruse ja soéidu-
kite kaalu kohta nii maanteedel, kui ka
linnades, antakse vilja teedeministeeriumi
poolt. Linnade omavalitsustele jddb Gigus
piirata sundméiirustega liiklemise kiirust
ja suuna iiksikutel uulidel, samuti ka liik-
lemist iiksikutel wuulidel t#iesti katkes-
tada. Linnade omavalitsused voivad iild-
instruktsioonis kindlaksmédratud kaalu-
norme suurendada voi vihendada. Kont-
sessioonid autobuste regulaarse ithenduse
sisseseadmiseks antakse omavalitsuste
poolt vilja ainult juhtumistel, kui liiku-
mine siinnib linna administratiiv-piirides.
Kboigil teistel juhtumitel antakse kontses-
sioone teede-departemangu poolt, kuna
omavalitsusele jadb oigus midrata liiki-
mise liinid ja peatuskohad kindlaks. Kont-
sessioonid antakse teededepartemangu
poolt teedeministri kinnitusel vilja kuni
6. aasta peale vbistlus-enampakkumise
teel. Viljaantud kontsessioonide eest saa-
davad summad kasseerib sisse teedeminis-
teeriumi teedefond ning maksab teatava
osa proportsionaalselt iildise liini pikku-
sele ja tema pikkusele linna piirides —
linnale tagasi.

Liidu ettepanek et linnadele kus auto-
buste liikimise jaoks on korraldatud mu-
gavustega varustatud keskjaamad, antakse
oigus nouda nende kasutamigst, vottes selle
eest tasuna kuni 5% vastavaist soitjate ja
kaubaveo brutto-tuludest — voeti vastu.

Uues seaduses on nihtud ette administ-
ratiiv-karistused liiklemismdaruste rikku-
mise eest, nii et autojuhte, voorimehi, ja-
lakidijaid jne. vbib karistada administra-
tiivteel, ilma et neil oleks Gigust péorata
kohtu poole.

Erilist tdhelepanu Liit pooras ka eel-
misel aastal ehitustegevuse arendamisele .
linnades nagu varemgi. See kannatab
Riigi hiipo-
teekpanga poolt kogukondadele avaliku
ehitustegevuse jaoks lubatud summad ei
vasta mingil midral omavalitsuste tarvi-
dusele. ' Linnade andmete pohjal nad vaja-
sid 1930. a. hiipoteek-krediiti 8.700.000
latti. Aga sama aasta jooksul andis pank
(laenudena) kogusummas vaid 1.422.000
latti (1929. a. — 1.289.900 latti), milline
summa moodustab 11,06% (1929. a. —
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8,85%) viljaantud laenude kogusummast.
Aruandeaasta 16pul Linnadeliit kaotas
kahjuks oma esinduse hiipoteekpanga nou-
kogus, kuna poliitilistel pohjustel méaidrati
noukogu litkmeks Liidu senise esindaja
asemele linnade kogukondadest téiesti
eemalseisev isik. Kuid on véiljavaateid
Liidu esindusediguse tagasisaamiseks hii-
poteekpanga noukogus,

Mis puutub omavalitsuste ja nende tee-
nijate instrueerimisse, siis véib siin mér-
kida suuremaid taga]arg1 juba 45 linna
57. hulgast on seadnud sisse Liidu iihtlus-
tatud raamatupidamise siisteemi, ning
pole mingit kahtlust et nendele jargnevad
ka iilejdgdnud linnad.

Et raamatupidamise korraldamise Kkii-
simus on juhitud Gigetele roobastele, siis
Liit vottis endale iilesandeks ka linnaoma-
valitsuste asjaajamise reformeerimise,
8. 0. ratsionaliseerimise. Eeltood selleks
reorganisatsiooniks on juba kiimas ja
Liidu juhtnotrid voeti vastu linnade sek-
retiride ja majandusjuhtide konverent-
sil. L#hemate aastate iilesandeks saab

olema selle reorganiseerimise tegelik 18bi-
viimine,.

Edasi on moodunud aastal asutud iga-
aastaste Liidu kirjatoodekogude valjaand-
misele, millega kindlustatakse regulaarne
ja silistemaatiline mitmesuguste kommu-
naaltegevusalade arutamine.

Liidu poolt on viljaantud linnade raa-
matupidamise kisiraamat, milles Liidu
poolt valjatootatud raamatupidamise siis-
teem leiab pohjalikku késitamist.

Elavamate suhete loomiseks kodumaa.
linnade juhtide vahel, Liit korraldas eel-
miste aastate eeskujul iihe sisemaalise
ekskursiooni Daugavpilsi, Krustpilsi, Je-
kabpilsi, Plavinsi ja Ogre linnadesse.

Liidu néukogu koosolekuid peeti peale
Riia, ka Rezekne ja Valmiera linnades.

Mis puutub suhetesse vilismaaga, siis,
nagu eelmistelgi aastatel on hoitud alal
elavaid suhteid kommunaal-organisatsioo-
nidega Saksamaal, samuti ka s6bralikkude
Balti riikide (Eesti ja Leedu) omadega.

Lopuks voiks méarkida et 1930. a. kor-
raldati Liti kommunaaltegelaste dppereis
Rootsi, Norrasse ja Taani.

Kogukonnaprobleem meie omavalitsuste
elus.*)

V. Smetanin,
Tallinna linna statistikabiiroo juhataja.

Meil tihti on kuulda ja ka seadustes
leiame sonu ,,kogukond®, ,.kogukonna va-
litsus“, ,kogukondlikud iilesanded® j.n.e.,
kuid piiiides tungida nende mébistetesse,
katsudes tommata paralleele meie olude ja
mone teise Lédne-Euroopa riigi omavalit-
suste algiiksuste korralduse vahel, siis sa-
tume ummikusse. Kogukonnamdistel meil
ja mujal on erinev sisu. Prof. Hugo
Preuss (,,Handworterbuch der Kommunal-
wissenschaften®) defineerib kogukonna-
mbistet jargmiselt: ,,Kogukond on iihis-
konna  poliitiline algvorm, s. o. teatud
maa-alal liheks sotsiaalseks tervikuks or-
ganiseeritud elanikkude rithm*“. Tdhendab
peab olema organiseeritud side kodanik-
kude ja antud territooriumil asuva sot-
siaalse terviku — kogukonna — vahel.
Esimene tihtsam seesuguse sideme tunnus

*) Linnadeliidu esindajatekogu koosolekul 21
-weebruaril 1932 peetud kéne.

Jkuud enne valimisi;--

avaldub koigepealt kodanikkude valimis-
Oiguses, sest loomulikult peaks kohaliku

omavalitsuse loojateks olema ka kohalikud

elanikud, kes tunnevad kohalikke olusid ja
elutingimusi koige paremini. See on ju
omavalitsuse idee pohimdtteline alus.

Meie Linnavolikogude valimise seaduse
§ 5, kus on defineeritud hisledigus, loeme:

»Hadledigus linnavolikogude valimistel
on koigil Eesti Vabariigi kodanikkudel,
kes wvalijate-nimekirjade kokkuseadmise
ajaks 20 aastat vanaks saanud ja valijate-
nimekirjade kokkuseadmise ajal (§ 12)
selles linnas elavad.

Kaitsevieteenistuses seisvad kodanikud
votavad osa valimistest iildisel alusel j.n.e.“

Ja kui tuletame veel meele valimise-
seaduse § 12, siis selgub, et valimistest
osavOotmiseks. on vaid vaja soita linna’
nimekirjade kokkuseadmise ajaks — mil-
lise tooga tehtakse algust harilikult kaks
lasta- registreerida
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end politseijaoskonnas ja kies ongi vali-
misdigus. Nagu sellest néha, valimissea-
dus ei noua ja ei eelda isegi faktilist sidet
kodaniku ja kohaliku omavalitsuse algiik-
suse vahel, mis mo6jub muidugi halvavalt
kohalikkude objektiivsete huvide vilja-
kristalliseerimisele.

Meie olude vordlemiseks teistel maadel
maksva korraga, teeme viikese ekskur-
siooni Ladne-Euroopasse ja vaatame kui-
das on seal kujundatud liili organiseeritud
pidevast sidemest kodaniku ja kohaliku
omavalitsuse vahel niivord kui see aval-
dub valimisodiguses.

Litis.
Valamisoigus on mdlemast soost koda-
nikel, kes 21 a. vanaks saanud, kui nad

enne valimisi on elanud vastavas linnas
8 nidalat.

Soomes.

Valimisoigus on igal elanikul, kes va-
limisajaks 21 a. vanaks saanud ja wvali-
misaasta alul on mirgitud elanikkude ni-

" mekirja. Valimisdigust pole muuseas neil,
kes monel muul pohjusel kui omavalitsuse
tunnistisega teostatud vaesuse péarast on
2. viimase aasta jooksul jatnud tasumata
omavalitsuse maksud. Valimisdigust pole
ka tdjesti linna kulul nii hoolekandeasu-
tistes kui ka mujal elavatel hoolealustel.

Rootsis.

Valimisoigus on molemast soost koda-
nikel, kes eelmisel aastal on 23 aastat va-
naks saanud ja kes vastava kogukonna
elanikkude registrisse kantud voi kes ko-
gukonnas kasutavad kinnisvara voi kapi-
tali voi kes oma tulude tottu alluvad riik-
likule maksustamisele. Valimisdigust ei
ole peale muude tingimuste ka neil, kes
saavad avalikku hoolekandelist abi, voi kes
iihel kolmest viimasest aastast pole maks-
nud oma maksusid.

Norras.

Molemast soost kodanikel, kes 23 a.
vanaks saanud ja kes viimase kahe aasta
jooksul enne valimisi elanud vastavas ko-
gukonnas.

Taanis.

Valimisdigus on mdlemast soost 25
aastat vanaks saanud kodanikel, kes Taa-
nis siindinud ja kogukonna piires elanud
valimiseelmisest aastast saadik ning maks-
nud kogukonna maksud.

Hollandis.

Valimisbigus on molemast soost koda-
nikel, kes 25 aastat vanaks saanud, kes
tihe aasta jooksul elanud vastavas kogu-
konnas, tingimusel et nad pole tarvitanud
avalikku hoolekandelist abi.

Belgias.

Valimisoigus on molemast soost koda~
nikel, kes 21 aastat vanaks saanud ja kes
vihemalt kuus kuud kogukonnas elanud.
Passiivne valimisdigus on neil kodanikel,
kes on siindinud Belgia kodanikkudena,
25 aastat vanaks saanud ja alaliselt kogu-
konnas elavad. Viimane tunnus toesta-
takse elanikkuderegistris seismisega. Sel-
lesse registrisse votmiseks kodanik peab
olema vastavas kogukonnas elanud vahe-
malt 6 kuud.

Prantsusmaal.

Valimisdigus on meeskodanikel, kes 21
aastat vanaks saanud ja kes on 6 kuud
vastavas kogukonnas elanud. Passiivset
valimisdigust annab sama vanus, kuid tin-
gimusega, et isik avalikku hoolekandelist
abi ei saa.

Inglismaal,

Valimigdigus on 21 aastat vanaks saa-
nud kodanikel, kes on krundi- v6i maja-
omanik v6i rentnik ning ka korteri iitir-
nikul, kes on iilirinud mobleerimata kor-
teri. Igal juhul on noéutav kogukonnas
elamine vihemalt 6 kuud. Passiivne vali-
misdigus on nendel kodanikel, kes vihe-
malt 12 kuud on elanud vastavas kogukon-
nas, avaliku hoolekandelist abi tarvitamata.

Saksamaal.

a) deem‘s. Aktiivne valimisbigus on
molemast soost kodanikel, kes valimispie-

. vaks 20 aastat vanaks saanud ja kogukon-

nas elanud vdhemalt kuus kuud. Passiivne
valimiséigus on 25 aastat vanaks saanud
kodanikel.

b) Hessenis, Aktiivne valimisoigus mo-
lemast soost vihemalt 20 aastat vanaks
saanud kodanikel, kes vidhemalt 3 kuud
enne valimisnimekirjade koostamist ela-
nud kogukonnas.

c) Wiirtenbergis ja Baadenis langeb
valimisdigus ilildjoontes Bayeriga iihte.

d) Saksenis. Molemast soost 20 aastat
vanaks saanud kodanikel, kes kuus kuud
kogukonnas elanud. " Passiivne valimisoi-
gus on neil, kes vihemalt iiks aasta kohal
elanud.
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e) Preisimaal. Aktiivne valimisdigus
sama, mis Saksenis, passiivne, kes vihe-
malt 25 aastat vanad. "

Sveitsis.

20 aastat vanaks saanud ja vidhemalt
3 kuud kogukonnas elanud.

Analiiiisides veidi neid tingimusi, mil-
lega on valimisdigus seotud Lidne-Euroopa
riikides, ndeme et punase joonena ldbi
kdigi vaatluse alla voetud maade omava-
litsuste esinduskogude valimisseaduste 14-
heb noue elamistsensuse kohta kuuest
kuust kuni 2 aastani. Tuues siin niiteid
valimis-elamistsensuse kohta, ma ei taha
kuidagi sellega niidata, et ainult elamis-
tsensus annab selle sideme, mis tarvilik

kodanikest iihe sotsiaalse terviku — kogu-

konna — loomiseks. RElamistsensus on
ainult iiks lili terves sidemete siisteemis,
olgugi véaga tdhtis kuid mitte médrava
tahtsusega. Elamistsensus on teataval
midral eelkindlustuseks kogukonna iildhu-
vide kaitsmiseks juhuslikkude elementide
maojust, kuna teiselt poolt see midrab dra
ka iihishuvikonda kuuluvate kodanikkude
tildpiirid.

Igatahes on elamistsensus see pohi-
motteline alus, millele véib rajada kogu-
konda. Ja kui valimisseadusega pole piis-
titatud sellast nouet, siis pole vdimalik ka
teiste seadustega organiseerida kogukonda,
kui selle juhtivatesse organitesse vdivad
sattuda valjaspool kogukonda ja selle hu-
visid seisvad kodanikud.

Seepédrast pole huvituseta vaadelda 1i-
hemalt nende maade korraldust, kus on
olemas kogukonnad, millised tidiel miaral
kuuluvad alulmainitud prof. Hugo Preussi
kogukonna-definitsiooni. Peatume kdige-
pealt meie pdhjapoolse naabri Soome juu-
res ning vaatame, kuidas siin on konstru-
eeritud formaalne side kodaniku ja koha-
liku omavalitsuse algiiksuse vahel.

Soomes loetakse kogukonna litkmeks
isik, kes selles kogukonnas seisab elanik-
kude registris. Elanikkude registrisse kan-
takse iga aasta alul kdik isikud, kes ela-
vad kogukonna piirides, kui ka need, kes
on Soome kodanikud ja kellel ei ole alalist
elukohta mujal Soomes ja viimasena on
olnud selles kogukonnas elanikkude regist-
ris. Kogukonna liikmel on valimisdigus
oma kogukonnas ja ta maksab omavalit-
suse maksusid sellele kogukonnale, kelle
elanikkude registrisse ta kuulub. Peale-
selle maksavad need isikud, kellel on vil-
jaspool oma kogukonda kinnisvarasid vdi

arilisi voi toostuselisi ettevotteéid omavalit-
suse maksusid ka nendele omavalitsustele,
kelle piirkonnas neil on ettevote voi kin-
nisvara, kuid nad ei oma valimiséigust
mujal kogukonnas, peale oma elukoha
omavalitsuse. Isik, kes eluneb valla piir-
nas, kuid k.ib teenistuses linnas, maksab
maksu ainult sellele kogukonnale, kelle
piirkonnag ta eluneb, niisama valib ta ka
ainult seal.

Peale omavalitsuse liikme o6iguse Soo-
mes igal kodanikul on veel eriline kodu-
kohadigus, mis vdib erineda kogukonna-
liikmeks olemise asukohast. Kodukohadi-
gus on téhtis ainult avaliku hoolekande
diguse suhtes, sest isik omab avaliku hoo-
lekande oiguse selles kogukonnas, kus tal
on kodukohadigus. Isikuil, kes alaliselt
elavad ithe kogukonna piires, kodukoha-
Oiguse ja omavalitsuse liikmediguse kogu-
konnad langevad iihte, kuid teatavatel
juhtudel need vbdivad ka erineda, sest
kogukonna liikmeks olemise paik vo6ib
muutuda ka siis veel kui kodukohadiguse
asukoht enam ei muutu. Nii sédilitab isik
kodukohaobiguse selles kogukonnas, kus ta
elunes 55-aastaseks saades, ka siis kui ta
hiljem oma elukohta muudab ja iihes sel-
lega ta omandab kogukonnaliikme 6iguse
uues kogukonnas. Niisama ei muutu ko-
dukohadigus avaliku hoolekande all seis-
vatel isikutel ka siis, kui nad oma elukohta
muudavad ajal, mil nad seisavad avaliku
hoolekande all.

Rootsis on kogukonna liige igaiiks, kes
on seal elanikkude registris, niisama ka
igaliks, kes kiill ei seisa elanikkude re-
gistris, kuid kes seal omab voi kasutab
kinnisvara voi tulu voi kapitali voi teenis-
tuse tottu on linnas arvestatud avaliku
maksukohuslasena.

Elanikkude registri seaduse jargi toi-
metatakse elanikkude registreerimist iga
aasta alul, kusjuures isik kantakse ela-
nikkude registrisse oma alalise elukoha
jargi, kusjuures isikutel, kellel litkuv elu-
kutse, jadb oigus valida, kus ta soovib
kuuluda elanikkude registrisse, kuna vil-
jamaal asuvad riigiesindajad kirjutatakse
Stockholmi elanikkude registrisse; kooli-
opilased, vangid ja muud ajutiselt oma
alalisest elukohast teatavate iilesannete
tottu eemal olijad kirjutatakse sinna ela-
nikkude * registrisse, kus nad olnud enne
ajutiste olukorrade tekkimist. Ule 15 aasta
vana oOpilast voib kanda kooli asukoha
elanikkude registrisse kui ta ise avaldab
selleks soovi. Meremehed kuuluvad elanik-
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kude registrisse seal, kus nad olid arves-
tatud enne mereleminekut.

Saksamaal koik kodanikud on kogu-
kondade liikmed, kusjuures aga osariikide
seadused reguleerivad elaniku kuuluvust
kogukonda viaga mitmesuguselt. Uhes sel-
lega on aga veel iiks side, nimelt — ko-
daniku oiguse instituut, n. n. Biirgerrecht,
mis annab moned privilleegiumid seda o6i-
gust omavatele kogukonna litkmeile. Pohi-
motteliselt arvatakse Saksamaal niiiid ko-
gukonna liikmeteks kohalikud -elanikud,
tingitud koha peal elamisest, vastandina
endisele korraldusele, kus kogukonna liik-
me Giguste omandamine olenes vaid kin-
nisvara valdamisest kogukonna piires.

Ma peatun alljargnevas vaid mone iik-
siku omapérasema ja tiitibilise ndhte juu-
res. KEsimesse liiki kahtlemata kuulub
Bayer. Siin kogukonna liikmeid on kolme
liiki: 1) kogukonna biirgerid, 2) kodu-
maalased — Heimatangehorige ja 3) ko-
gukonda alaliselt elama asunud isikud.
Bayeri linnakogukonna biirgeri oigusi
voib anda ainult tdisealistele Bayeri koda-
kondsuses seisvatele isikutele, kes kogu-
konnas elavad alaliselt vihemalt 2 aastat
ja maksavad mingit otsekohest maksu.
Eesbigus biirgeri 6iguse omandamiseks
on kinnisvaraomanikel.

Preisimaal on linnaseaduse jargi kogu-
konna liikmeks alalised elanikud, kusjuu-
res alalise elukoha all mdistetakse kohta,
kus kedanik on iilirinud omale korteri ees-
méirgiga jadda sinna elama pikemaks
ajaks. Samuti kui Bayeris ka Preisimaal
on olemas biirgeriinstituut. Teatud kogu-
konnas voib biirgeridigusi omandada iga
preislane, kes vidhemalt iihe aasta jooksul
on kogukonnas elanud tingimusel, et ta
selle aja jooksul pole kasutanud avalikku
hoolekandelist abi ja on tasunud koéik ko-
gukonna maksud voi kes omab kogukonnas
kinnisvara voi tsensuse, s. o. kuulub tulu-
maksu alla.

Kogukonna ja ta elanikkude oigusi ja
vastastikuseid suhteid reguleerivad nor-
mid on ajalookdigus mitmes riigis muu-
tunud. Kuna enne maailmasoda siin oli
ainsaks aluseks kogukonna liikmete hulka
kuuluvus, on niiiid iiksikud seadused, nagu
naiteks hoolekandeseadus, muudatusi too-
nud. Kuid siiski iildaluseks kohaliku oma-
valitsuse algiiksuse ja tema elanikkude
suhete reguleerijaks on jadnud kuuluvus
kogukonna liikmete hulka. Ja nii siis v&ib
oelda, et terve kommunaalasjandus, terve
kohaliku omavalitsuste silisteem, Gigemini

.

viimaste iildiiksuste slisteem, on rajatud
kogukonna kaudu organiseeritud elanik-
konnale. Kui Saksamaal 1808. aastal viidi
ellu Lorenz von Stein’i reformid, siis need
olid rajatud just kogukonnale kui riikliku
elu, kui poliitilisele algliksusele. Ja Saksa-
maa Kkiire progresseruv arenemine nii
majanduslikul kui kultuurilisel alal, volg-
neb tdnu just kogukondadele, mille kaudu
on koondatud oma kodukoha iimber koda-
nikkude rithmad iiheks sotsiaalseks tervi-
kuks. Samuti voib kogukonda votta ka
teiste riikide kindla riikluse siisteemi alu-
seks, nagu néiteks Rootsis, Norras, Hol-
landis j.n.e.,, kus ka nende riikide prae-
gune majanduslik ja kultuuriline tasa-
pind volgneb kogukondadesse organiseeri-
tud elanikkonnale. Kogukonna kui oma-
valitsuse ja riikliku elu méaarava tahtsu-
sega organiseeriva teguri tihtsus on vas-
tuvaidlematu. Tuntud Saksamaa kommu-
naaltegelane, sotsiaalpoliitik ja minister
Paul Hirsch — Victor Noack’i ,,Taschen-
buch fiir Kommunalpolitiker“ toodud ar-
tiklis ,Riik ja kogukond“ tdhendab, et
,,riiklikus organismis etendavad kogukon-
nad sama osa, mis rakukesed elavas kehas.
Samuti kui keha terve arenemine oleneb
iiksikute rakukeste tervisest, nii voib ka
riik areneda ainult siis, kui kogukonnad
on eluvoimsad.“

Tulles niitid tagasi meie olude juure,
ndeme et omavalitsuse algiiksustes koda-
nikkude ja omavalitsuse vahel pole &ieti
mingit pidevat sidet. Kodanikkond on
meil kui lilv — iga terake omaette — ja
on loomulik, kui niisugusele liivasele alu-
sele iiles ehitatud omavalitsuse siisteem,
annab soodsat voimalust puhtpoliitiliste
huvide méngule. Viahe sellest, me ndeme
tegelikus elus, et tiahtsamatel aladel kipu-
vad linnade-alevite iilesanded muutuma
ikka raskemaks, mitte ainult seepirast, et
majandusliku depressiooni mdju annab
end tunda vaid suurel médral just sellest,
et lilesannetele pole voimalik tommata
kindlat piiri, pole véimalik tapselt arves-
tada missuguse kodanikkude -arvuga tuleb
ithel voi teisel alal teha tegemist.

Kodanikele on niiliselt seadustega an-
tud suured Gigused — nouda omavalitsu-
selt hoolekandelist abi, maksuta kooli, ter-
vishoidlikku abi, aga kodanikkude kohu-
sed omavalitsuse vastu — kus need on?
Selles suhtes meil on igatahes suur lahk-
heliline vahekord ja siia tuleb tuua paran-
dust. Elu ise esitab selle noudmise.

Praegu maksva Hoolekandeseaduse alu-
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sel omavalitsused on kohustatud andma
abi ja abitarvitaja on digustatud noudma
seda sellelt omavalitsuselt, kus ta abitar-
vitamise ajal viibib. Tegeliku elu praktika
on niidanud, et pea koik, digem suurem
osa meie omavalitsuse algiiksusi protses-
sivad omavahel, sest tihti on raske ja
vaieldav, missuguse omavalitsuse kanda
peab jaama antud hoolekandeline abi. Ja
kui kusagil linnas-alevis hoolekanne on
korraldatud paremini kui naaber-omava-
litsustes, siis kogub just sinna uusi abi-
soovijaid ja need teevad voimatuks parema
hoclekandelise abikorralduse. Sama néhe
on ka tootatoolistega.

Ka hariduse ja arstiabi korraldusel
liikuv element tekitab suuri takistusi ning
mdjub halvavalt omavalitsuse t66 paremale
korraldusele.

On selge, et meil tuleks piirata koda-
nikkude odigust, — kas ainult sellega, et
omavalitsuste kohus ja kodanikkude digus
on maksev vaid kogukonna liikmete suh-
tes ja piirata ka kogukonna kohuste ula-
tust. See tdhendab, ka meil tuleb kutsuda
ellu kogukond, tuleb elanikkond siduda
rohkem piisivamate sidemetega tema ala-
lise elukoha omavalitsuse algiiksusega.
Missugused normid siin tarvitusele vaotta,
see on juba tehniline kiisimus, kuid praegu
on tiahtis pohimotteline kiilg.

Teataval madral meil on juba algus
selles suhtes tehtud. Meil peetakse juba
kodanikkude perekonnakirju nende ala-
lise elukoha jargi, kuid elukoha muutmi-

sega mneid kirju ei viida iile automaat-
selt, vaid ainult kodaniku sellekohasel soo-
vil. eeparast need registrid ei vo6i olla
aluseks kogukonna elanikkude registrile,
vaid ainult abimaterjalina niisuguste nime-
kirjade sisseseadmisel. Kui luua kogukond,
siis loomulikult kerkib {liles ka kogukonna
liitkmete nimekirjade pidamine, millised
oleksid ka kindlaks aluseks valijate nime-
kirjade koostamisel.

Igatahes arvan, et ilma kogukonnata
meie enam edasi ei saa. Mida kiirem see
instants tegelikult ellu kutsutakse, seda
kasulikum riiklikes huvides.

Referendi poolt esitatud jargmine re--
solutsioon voeti 'koosoleku poolt vastu
ithelh#élel.

Resolutsioon.

Linnadeliidu esindajatekogu konstatee-
rides, et meie praeguste omavalitsuste
algiiksuste ja nende elanikkude vahel puu-
dub pidev, formaalselt reguleeritud side,
et meie omavalitsuste algiiksuste elanik-
kond pole organiseeritud iiheks sotsiaal-
seks tervikuks -— kogukonnaks —, mille
all kannatavad nii riiklikud, kui omava-
litsuste huvid, tunnustab tarvilikuks, et
seaduseandlikul teel pandaks maksma ko-
hustus, mille jargi iga vabariigi kodanik
peab olema iihe kogukonna liige, milleks
saamine olenegu teatud ajal kohal elami-
sest ning kogukonna vastu kohustuste
kandmisest.

Uksikasju perekonnaseisuseaduse
kasitamise alalt.

Perekonnaseisuseaduse kisitamine on
viimasel ajal laienenud tunduvalt, eriti
perekonnakirjade korraldamise lal. Uldist
perekonnakirjade korraldamist polnud voi-
malik teostada ministeeriumil, samuti ka
omavalitsusil, sellekohaste krediitide puu-
dusel, vottes arvesse rasket majandus-
likku olukorda. Seetdttu leiti ka otstarbe-
kohane moodus neid korraldada osaliselt.
Koos perekonnakirjade korraldamisega on
ka perekonnaseisumundete registreerimine
laienenud, eriti omavalitsus-perekonnasei-
suameteis, tingides vilja seaduse ja mii-
ruste kohaselt viimisteldud toomeetodit

ning haarates sisult enda alla ikka rohkem

juriidilist valdkonda, p6imitud tihedalt
maksvate seadustega. Kohtu- ja Sisemi-
nisteerium oma tdiendavate korraldustega
on piilidnud mitmeti selgitada iiksikjuhtu--
meid, ehkki teatavail korril need korral-
dused ja selgitused suurendavad kantse-
leitood ja panevad kodanikele peale uusi
kohustusi. Siiski peab tunnustama, et
nende varal saavutatakse tapseid algtden-
davaid andmeid, millede saamisel pere-
konnaregistris kodanikule avatud erilehe-
kiile ehk teatava perekonnaseisumuute
registreerimiseks koostatud akt kujuneb
seaduses fikseeritud andmete koguks iik-
sikuile kodanikele. .Perekonnakirjade koos-
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tamiseks noutavate dokumentide koonda-
mine, mis monikord isegi viga tiilikas ja
kulukas, osutub hiljem kodanikele siiski
viga tarvilikuks, sest mooda kogudusi nii
sise- kui vilismail laialipaisatud andmed
koondatakse kodaniku alalise elukoha oma-
valitsuse perekonnaseisuametisse, kus tal
edaspidi igal ajal véimalus neid otsekohe
kasutada. On ilmselt selge, et perekonna-
seisuseaduse késitamine ja perekonnasei-
sumuudete registreerimine peale perekon-
nakirjade korraldamist muutub kodani-
kule viga lihtsaks ja kergeks. Seetottu on
téiesti pohjendamatud iiksikute ettekiin-
ded, kes perekonnaasjade korraldamisega
pole kursis, et perekonnamuudete regist-
reerimine olla viga bilirokraatlik ja kee-
rukas.

Mis puutub uuemaisse korraldusisse,
mis Kohtu- ja Siseministeeriumi poolt
avaldatud teadmiseks ja tditmiseks koi-

gile perekonnaseisuametnikele arvatud
valja  perekonnaseisuametnikud-vaimuli-
kud, siis kohustatakse koiki omavalit-

susperekonnaseisuametnikke, et nad valis-
maalase ja Eesti riikkondlusse kuuluva
naise vahelise abiellumissooviavalduse vas-
tuvotmisel kuulutaks Kodakondsuseseaduse
§ 19 sisu. Seda nouet on linna omavalit-
suse perekonnaseisuamet tdnu Linnadeliidu
poolt korraldatud noéupidamiste otsusile
juba waremgi téditnud, sest perekonnasei-
suametnik ei saa suhtuda kodanikule iiks-
nes puhtvormaalselt seisukohalt, vaid ta,
kui rahvaga alaliselt kokkupuutuv isik,
peab piilidma selle poole, et vabariigi riik-
kondsusest ka abiellumise puhul voimali-
kult vdhe isikuid ldaheks voora riigi riik-
kondsusse.

Senini kisitati Kodakondsuseseaduses
juriidilist effekti, mis esines Eesti riik-
kondsusse kuuluva naise abiellumisega riik-
kondsuseta isikuga. Tolgitseti riikkondsu-
seta isikut kui vilismaalast, seetottu ko-
~ handati Kodakondsusseaduse § 19 nouet
iilaltdhendatud isikute abiellumisel. Vii-
mane ministeeriumi ettekirjutus tositab, et
Eesti riikkondsusse kuuluva naise abiel-
lumisel riikkondsuseta isikuga ei kaota
oma riikkondsust. Selgitamata on jietud
aga nende abielus siindinute laste regist-
reerimise kord, s. o. kas registreerida
nende lapsi riikkondsuseta isikutena, voi
tarvitada analoogiat eelmisest ministee-
riumi seletusest. Arvan, et sarnane voiks
ka analoogiline olla siinni registreerimise
juures, sest on motetu tunnustada vast-
stindinut riikkondsuseta isikuks tema isa

jargi. Ehkki Kodakondsusseaduse §§ 3
ja 4 miaidravad kindlaks riikkondsusesse
méidramise korra isiku siinni puhul, siiski
pole seadusandja voinudki ndha ette sellast
liiki iskuid, kes teatud ajalooliste siind-
muste tagajirjel muutusid n. n. riikkond-
suseta isikuteks. Kohtu- ja siseministee-
riumi ringkirjaga nr. 19 teatati koigile
perekonnaseisuametnikele, tugedes Riigi-
kohtu seletusele, et riikkondsuseta isikuid
tuleb vaadata kui vidlismaalasile, siis peaks
olema jarjekindel riikkondsuse muutmise
kiisimuses Eesti riikkondsusse kuuluva
naise abiellumise puhul riikkondsuseta
isikuga. Et aga Kohtu- ja Siseministee-
rium arvestades toeliku seisukorraga on
leidnud tarvilikuks seletada, et sellane
kord on ebanormaalne, siis oleks soovitav,
et Kohtu- ja Siseministeerium ka iilal-
tahendatud seisukohta votaks kaalumisele
plitides seaduse tolgitsemise teel luua ka
selles. kiisimuses vajalikku uuendust. Ko-
dakondsusseaduse § 20 nieb ette Eesti
Vabariigi riikkondsusest lahkumise korra.
Selle normi jargi peavad vabariigi riik-
kondlased, kui nad riikkondsusest soovi-
vad lahkuda, esitama sellekohase teada-
ande kohtu- ja siseministrile. Teadaandes
peab olema Geldud, millise riigi kodakond-
susse soovitakse astuda jm.e. Kohtu- ja
Siseministrile antud 6iguse kohaselt leiame
,Riigi Teatajas®, kus Kodakondsusseaduse
§ 20 pohjal tehtud otsuste jargi avalda-
takse isikute nimistu, kes lahkunud Eesti
vabariigi riikkondsusest. Neis nimistuis
on peale isiku ees-, isa- ja perekonnanime
ka riikkondsusest vabastamise tdhtpiev,
millise riigi riikkondsusse isik lahkunud,
kus ta périt ja isiku elukoht. On ilmselt
selge, et sellasest nimistust pole kasu
ithelgi perekonnaseisuametnikul, kes kiill
omas enamuses - pole tuttavad selle kor-
raga pohjusel, et Kohtu- ja Siseministee-
riumi pole kunagi juhtinud nende tdhele-
panu sellele, samuti jatab Perekonnasei-
suseadus selle kiisimuse iildse puutumata.
Perekonnaseisuseadus nieb kiill perekon-
nakirjade pidamise korra vastavate oma-
valitsuste perekonnaseisuameteis, kuid ta
ei maini sdnagi perekonnaregistris avatud
erilehekiilje sulgemisest korral, kui Eesti
riikkondsusse kuuluv naisisik abiellub
vilismaalasega ehk kui isikud lahkuvad
Eesti riikkondsusest. Praeguse korra jargi
riikkondsusest lahkunud jaavad perekon-
naregistreis edasi Eesti vabariigi riikkond-
lasiks, sest perekonnaseisuametnik ei tea
midagi riikkondsusest lahkumisest ja Pe-
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rekonnaseisuseadus ei kohusta teda tundma
huvi tdhendatud kiisimusest.

On loomulik, et Perekonnaseisuseaduse
maksmahakkamisel ei suudetud kohe tun-
gida peensuseisse, ei tuntud veel tegelikku
késitelu, puudus praktika, kuid edaspidine
teotsemine noéuab ka iilalmainitud kiisi-
muses vajalikku selgust ja juhtniéore, vas-
tasel korral jadvad perekonnaregistreisse
sellased kanded, milliste viljavotete varal
voib tekkida arusaamatusi ja segadusi.
Oleks soovitav, et Kohtu- ja Siseministee-
rium selle kiisimuse lahendaks Il&dhemal
ajal.

Ministeerium omas viimases ringkir-
jas teeb teatavaks koikidele perekonna-
seisuametnikkudele riigikohtu iildkogu
otsust 12. dets. 1931, kus riigikohus
seletab, et perekonnaseisuaktide kohtu-
teel parandamise otsustamine kuulub
rahukohtunikule administratiiv-kohtukor-
ras vastava valveasutise algatusel; neil
erandjuhtumeil aga, kui akti péarast
on tekkinud asjast huvitatud isikute
vahel tsiviiloiguslik tili, voib paranda-
mine jargneda tsiviilkohtukorras teh-
tud iildkohtu otsuse péhjal. Lugedes eel-
tdhendatud otsuse motiivi, leiame et pere-
konnaseisuaktid teenivad toendusteks ka
kodanikkude omavahelistes eradiguslistes
suhetes, mis olenevad registreeritavaist
siindmusist, nad on oma iseloomult ees-
kiatt avalikoiguslist laadi. ja tulevad sel-
lastena kisitada. Neis leiduvad andmed
peavad olema usaldatavad. Kui niiiid
nende kokkuseadmisel on sattunud viga,
peab perekonnaseisuametnik nende paran-
damise votma ette samas korras, nagu
ta neid seadis kokku, s. 0. asjasse puu-
tuvate isikute osavottel, niivord kui aga
parandusi ei ole lubatud temal enesel ette
votta, vaid selleks kohtu autorisatsiooni
tarvis on, peab sellest jirelevalveasutisile
teatama, kes samme astub iildises admi-
nistratiivasutiste aktide muutmise korras
vea parandamiseks. Perekonnaseisuaktide
parandamise kiisimust voib perekonnasei-
suseaduse § 28 kohaselt igaiiks algatada,
tdhendab peale perekonnaseisuametniku,
kes eesrinnas aktide korrashoiu eest peab
hoolitsema, ka iga korvaline isik, juhtides
jarelevalveasutise tdhelepanu veale, mida
perekonnaseisuametnik omal joul paran-
dada ei saa.

Ulalmainitud seletusest nieme, et pere-
konnaseisuametnikule on seega antud ak-
tides leiduvate sisuliste vigade paranda-

mise algatusdigus, kusjuures jérelevalve-
asutisiks, kelle poole ta vea parandamise
seletusega peab poorama ja kes saadab
edasi kohtule tema esitise osutub pere-
konnaseisuametnikule-vaimulikule Kohtu-
ja Siseministeeriumi ja omavalitsuse pere-
konnaseisuametnikule nende otsekohene
jarelevalveasutis. Tegelikult on sattunud
akti sisulised vead enamuselt asjaosaliste
isikute poolt, ja seepidrast on loomulik, et
esijoones asjasthuvitatud isikud enda al-
gatusel, kasutades Perekonnaseisuseaduse
§ 28 voimalust, ise kbige esmalt tunneks
asja vastu huvi ning poddéraks vea paran-
damiseks kohtu poole. Arvan, et perekon-
naseisuametniku kohustuseks sisulise vea
avastamise puhul teatavas aktis on juh-
tida koige esmalt asjasthuvitatud isikute
tdhelepanu sellele, seletades neile jarel-
dusi, millised voivad tekkida juhtumil, kui
viga ei parandata. Kui asjasthuvitatud
isik sellele ei reageeri, peab perekonna-
seisuametnik tugedes riigikohtu seletusele,
astuma vajalikke samme teatava puuduse
korvaldamiseks. Esilduvad juhtumid, kus
perekonnaseisuaktidesse sattunud vead on
sihilikud, tdhendab asjaosaline isik aval-
das tema enda ehk vastslindinu huvides
valeandmeid. Niiteks vastsiindinu regist-
reerimisel avaldas teadaandja, et laps on
siindinud seaduslikus abielus, mida kinni-
tas ka tunnistaja. Ometi registreeriti vil-
jaspool abielu. siindinut last seaduslikus
abielus siindinuna. Hiljem, kui prokurori
korraldusel kellegi korvalise isiku algatu-
sel sellekohane ebaseaduslik toiming anti
lahendada kohtule, tuli see ainult seepi-
rast avalikuks, et perekonnaseisuamet-
nikku kutsuti kohtusse tunnistajana. Tekib
kiisimus, kas perekonnaseisuametnik, prae-
gusel juhtumil kui ebaseadusliku akti koos-
taja, ainult kohtusse ilmumise tottu tun-
nistajana on kohustatud pédrama niisugu-
ses kiisimuses jarelevalveasutise tahele-
panu, voi tuleb tal leppida ainult enda
teadmisega, sest temal puuduvad igasu-
gused vormaalsed toendised eelpooltihen-
datud vea avastamiseks. Isegi kohus ei
anna talle ametlikult mingisugust teadet,
raakimata kohtu otsuse drakirjast. Halve-
mal korral ei kutsuta perekonnaseisuamet-
nikku isegi tunnistajana kohtusse ning
siis puuduvad tal isegi nonda Gelda era-
teel saadud andmed. Loomulikult ei alusta
kaebealused vea parandamist, sest et see
neile soodne .on. Oleks viga soovitav, kui
Kohtu- ja Siseministeerium paneks kohtu-
asutisile ette perekonnaseisuaktides prot-
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sesside puhul avastatud vigu otsekohe
teadustama selle perekonnaseisuametni-
kule, kelle poolt seatud kokku vastav akt.

Abiellumisvoimeteatis.

»R. T.“ nr., 20 — 14, III 1930 avalda-
tud madruse kohaselt voivad Eesti vaba-
riigi riikkondlased kes abielluvad vilis-
mail poorduda Tallinna linna perekonna-
seisuameti poole abiellumisvoimeteatise
saamiseks mida neilt néuavad vilisriikide
perekonnaseisuametid. Sarnase tunnistise
saamise kord on analoogiline ‘Perekonna-
seisuseaduse § 38 16ige I ja II, seettdtu
tuleb teatise saamise korda kohandada
abielumisteadaandele, mis perekonnasei-
suametnikule avaldatakse suusénaliselt
ehk kirjalikult, kusjuures iilaltihendatud
normi viimase l6ike kohaselt abiellumis-
voimeteatise soovijate, sellega iihtlaselt
abielludasoovijate allkirjad peavad olema
toestatud seaduses ettenihtud korras.
Harilikult algab abiellumisvoimeteatise
saamise kord vilismaal eluneva Eesti
vabariigi riikkondlase poolt sellekohase
kirjaliku avaldusega perekonnaseisuame-
tile, kus molemad tulevased abielupooled
omas kirjalikus palves viljendavad soovi
abiellumiseks ja paluvad vastavat abiellu-
misvoimeteatist, Palujate allkirjad on
harilikult toestatud kas politsei v6i notari
juures ning legaliseeritud meie diplomaat-
liku esindaja poolt. On ka juhtumeid kus
allkirju on toestanud ainult meie diplo-
maatlik esindaja. Sellasele avaldisele on
pooled lisanud juurde oma siinnitunnistu-

sed, wvalisriigi riikkondlased oma pere-
konnaseisutunnistise, vallaspélve puhul
vallalisustunnistise (Ledigkeitzeugnis)

milline harilikult antud vilja kas politsei
vol perekonnaseisuameti poolt, lahutuse

puhul kohtuotsuse #rakirju, lesed vasta- .

vaid tunnistisi endise abikaasa surma iile.
Meie riigi riikkondlane on kohustatud
avaldusele lisama juurde perekonnaseisu-
tunnistise puudumisel sellekchase vilja-
votte isikutunnistisest, mis tdestatud jil-
legi meie diplomaatliku esindaja poolt.
Moénikord tuleb ka leppida vilisriigi riik-
kondlase suhtes teistsuguste perekonna-
seisu tdestavate dokumentidega, niiteks
viljavotetega registreerimisraamatuist,
elanikeregistreist j.n.e.
Abiellumisvbéimeteatise = véljaandmise
kiisimuses peab asuma seisukohale, et sel-
lase dokumendiga antakse voimalus meie
riigi riikkondlasele esineda vilismaa vas-

tavate asutiste ees sooviga abiellumiseks, .
seeparast peab abiellumisvoimeteatis toes-
tama meie riikkondlase abiellumisvéimet,
seetottu teatise viljaandmise kord peab
sisult vastama abielu sélmimise korrale
meie Perekonnaseisuseaduses.

Tahendab abiellumisvdimeteatise saa-
ja on kohustatud esitama téendusi ja
dokumente, millised vastaksid abiellumise
iildiste eeltingimusile (R. T. nr. 138 —
1922) ja Perekonnaseisuseaduse juhtnso-
ridele §§ 32 ja 41 (R. T. nr. 27 —
1931), kusjuures Perekonnaseisuseaduse
§ 89 III ldike kasutamisel tuleb esitada
téendusi kiire abielu s8lmimise vajalik-
kuse iile, tdhendab soovitakse abiellumis-
voimeteatist ilma sellekohase kuulutuseta.
Harilikult podérduvad meie riikkondlased
vilismail abiellumisvéimeteatise saami-
seks vahetalituse mottes meie diplomaat-
liku esindaja poole, kes siis vastava kir-
jaga paluvad Tallinna Linna Perekonna-
seisuametilt sellekohast abiellumisvdime-
teatist. Neile kirjule on tihti juurdelisa-
mata tunnistised ja tdendised abielluda
soovijate iile, samuti puudub tihti poolte
sooviavaldis, milles nad valjendavad soovi
abiellumiseks. Perekonnaseisuamet ei saa
aga sarnase kirja peale saata valja abi-
ellumisvoimeteatist, seet6ttu tekib harili-
kult abielluda soovijate suhtes aegaviitev
kirjavahetus, mis tingitud sellest, et dip-
lomaatlikud esindajad ei ole kiillaldaselt
informeeritud abiellumisvdéimeteatise saa-
mise korrast. Oleks viga soovitav, et
Kohtu- ja Siseministeerium informeeriks
Vilisministeeriumi kaudu vihemalt {ildi-
selt meie diplomaatlikke esindajaid abi-
ellumisvoimeteatise saamise korrast.

Hbiellumissoovi vastu esitatud
protestide lahendamine.

Perekonnaseisuseaduse § 39 kohaselt
abielu vastu v6ib tosta vaidlust 14 pieva
jooksul Abieluseaduse §§ 2—9 ettensdhtud
pohjusil. Selle seaduse § 40 jargi voidak-
se esitada proteste ka peale kuulutusaja
moddumist, jarjelikult enne abielu s6lmi-
mist, kuid mitte hiljem kui 6 kuu jooksul,
arvates kuulutuse viimase paevast.

Seaduses mainitakse, et saadud wvaid-
lusi avaldab perekonnaseisuametnik poo-
lile, pannes neile ette anda vastuseletusi.
Pealevaidluste javastuseletuste ning poolte
poolt esitatud toendiste ldbivaatamist ja.
tarbe korral peale tunnistajate iilekuula-
mist otsustab perekonnaseisuametnik, kas
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voib s6lmida kavatsetavat abielu. Tegeli-
kult protestitakse abiellumissoovide vastu
vordlemisi sageli, kuigi need protestid
enamuselt ei vasta sisult pohjusile, milli-
sed fikseeritud Abieluseaduse §§ 2—9.
Avrvemini esitatakse sisuliselt pohjendatud
proteste, ning see on seletatav seega, et
kodanikud iildiselt on tuttavad Abielusea-
duses loeteldud normidega teades, et nen-
de rikkumisel peavad nad andma vastust
kriminaalkorras. Harilikult osutuvad pro-
testeerijaiks noored tiitarlapsed, kes mon-
da aega elunesid koos teatava meeskoda-
nikuga, kusjuures nende vahel oli tekki-
nud intiimvahekord. Paljuil juhtumeil
gellase intiimvahekorra jarelduseks osutus
vallalise naisisiku rasedaksjddmine, kes
siis teades oma lapse isa kavatsetavast
abielust kellegi teisega esitas tema abi-
ellumise vastu protesti. Niiteks avaldas
oma protestis naiskodanik, et keegi N. N.
on tootanud temaga abielluda, ning vor-
gutatuna sellest tGotusest olla nende vahel
tekkinud intiimvahekord, seetéttu olla ta
jddnud rasedaks, mida tbestab protestile
juurdelisatud vastava jsk. tervishoiuarsti-
tunnistus. Tugedes iilalmainitud asjaolu-
dele palub protestija.lkavatsetavat abielu
mitte s6lmida, pealegi kus N. N. uueks
morsjaks osutub protestija ode.

Teisel juhtumil protestib naiskodanik
A. A, kellegi B.B. abiellumise vastu, kus-
juures ta avaldas, et B. B. on talle and-
nud abiellumiseks mitmelkordseid luba-
dusi, kuid abiellumine on liikatud edasi,
sest ‘B. B.-l kui lahutatul polla lubatud
teenistuslikel pohjusil abielluda iihe aasta
jooksul peale lahutust. Kuni B. B. abi-
ellumissoovi avaldamiseni on protestijal
olnud intiimvahekord protestitavaga. Pro-
testiva oleks pidanud oma lubadusi tditma
aumehelikult. Kuna B. B.-l1 on kohustusi
protestija vastu, siis palub A. A. jitta
registreerimata B. B. abielu.

Sellased protestid ei sisalda abielu
takistavaid péhjendusi abiellumise iildiste
eeltingimuste ulatuses, seetdttu ei saa
perekonnaseisuametnik neid arutada sisu-
liselt, kiill aga voib ta neid arutada vor-
milisest kiiljest vottes sealjuures arvesse
moraalset kohustust. Sarnaseid proteste
avaldab perekonnaseisuametnik asjaosali-
sile. Muidugi tuleb siin arvestada olukor-
raga, see tdhendab tuleb toimida taktili-
selt, kutsudes vilja asjaosalisi koos vdi
tiksikult. See viljakutsumise moodus on
vajalik traagiliste isegi hidaohtlikkude
slindmuste valtimiseks. Harilikult on abi-

ellujad juba varem teadlikud protestist,
seetbttu . esinevad peale protesti teada-
andmist, ning peale peiule moraalsete
kohustuste meeldetuletamist lakoonilised
vastused, et nad ei loobu abiellumiskavat-
susest. Perekonnaseisuametnikul ei jida
sellasel juhtumil iile muud, kui kuulutada
asjaosalisile protesti tagajarjetuks jat-
mise otsust ja hiljem aidata oma ndusta-
misega protestijat, et tal on vdimalus
stinnitamise puhul poéorduda tsiviilkohtu
poole alimentide saamise palvega pro-
terteeritavalt juhtumil kui kohus teeb
kindlaks et ta on lapse isa, teisel juh-
tumil paluda kohut tunnistada teda pro-
testeeritava lahutatud abikaasaks. Mis
puutub siin mainitud teise protesti lahen-
damisse, siis esitas protestitav téendise,
milline oli kiillaldane, et jéitta esitatud
protest tdhelepanemata.

On olnud ka juhtum, kus keegi daam
esitas Tallinna-Haapsalu Rahukogule nou-
depalve oma Ilihema tuttava abiellumise
vastu avaldades, et kostja olla lubanud
piihalikult temaga abielluda. Sellest ajast
peale tehti ettevalmistusi abiellumiseks.
Kogu seltskonna ees olla neid peetud
morsjaks ja peiuks. Telliti kihlasormu-
sed ja vahetati neid omavahel. Kuna
kostja pole senini abiellunud néudjaga, ja
pealegi avaldanud soovi abielluda kellegi
teisega, siis palub ndoudja kohut kindlus-
tada kiesolevat noudmist perekonnaseisu-
ametis kostja ja tolle daami abielu s6lmi-
mise keeluga ja kohustada kostjat abiellu-
ma nodudjaga, selle mitte tditmisel aga
tunnustada noéudjat tema lahutatud abi-
kaasaks j.n.e.

Arutanud asja tagaselja-toimetuse kor-
ras Tallinna-Haapsalu Rahukogu leidis,
et k#esoleval juhtumil noudja taotleb
kostja sundimist temaga abielluma, ehk
selle mittetditmisel tunnustada teda kostja
lahutatud naiseks seet6ttu, et kosja on
piihalikult lubanud temaga abielluda ja et
pooled on muretsenud kihlasérmused, ning
need vahetanud. Need asjaolud aga maks-
va seaduse pohjal ei anna veel mitte
mahajietud pruudile Sigust esineda iilal-
mainitud noudmisega, kui pruutpaari
vahel pole olnud sugulist iihtimist (Balti
Eraseaduse § 158, Erdmann II, lhk. 350).
Noudja ei viidagi, et poolte vahel oleks
aset leidnud sellane iihtimine, seepé-
rast kisitades Tsiviilkohtupidamiseseaduse
§ 366 ja teisi ei voi rahuldada kiesolevat
noudmist. .

Senini Tallinna linna perekonnaseisu-
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ametnikkude abielu s6lmimise esitavale
otsusele pole avaldatud Perekonnaseisu-
seaduse § 42 alusel kaebust administra-
’Ic\ii\lrkohtukorras kohalikule rahukohtuni-
zule,

Sisulise tdhendusega protestide lahen-
damisel loobub harilikult iiks pooltest abi-
ellumissoovist, saades teada, et ta vilja-
valitu pole voimeline abiellumiseks. Sageli
tingib vilja ka abielusoovist loobumise
ithe poole minevik, milline tuli avalikuks
protesti lahendamlsel

Peab olema viga ettevaathk protestide
lahendamisel, millised pdhjenevad Abi-
eluseaduse § 4 tdhendatud alusile, eriti
punkt 3. noudmisele, kus tihendatakse, et
abielluda ei vo6i isikud, kes oma teo ise-
loomust ja tidhendusest ei suuda aru saada
ehk oma tegevust juhtida. Sarnase alu-
sega protesti lahendamisel tuleb -kdige-
pealt nduda vastava eriarsti tunnistist,
teataval korral isegi arstlikku ekspertiisi
otsust. Naiiteks tuleb néuda prostitueeri-
nuilt, kus protesti alusena tuuakse ette
suguhaigust ehk haigust nakkavuse jar-
gus, isegi vereproove. Abiellumise kavat-
suse iile teostab nende iile jarelvalvet

Linna Komblusvalvekoht, kes esineb -sel-
lekohase protestiga. Arstliku jarelevaa-
tust toimetab nende iile komblusvalvearst
ehk sellekohase haigla arst, kelle otsus
méodduandev prostitueerunu abiellumis-
voime kindlakstegemisel. Harilikult hai-
guse kindlakstegemisel ei protesteeri nad
abielu so6lmimise esitava otsuse vastu.
Millise tagamottega abielluvad prostituee-
runud ei kuulu selgitamisele, siinkohal
oligu vaid tdhendatud, et enamuselt abi-
elluvad nad vanemate 60—70 aastaste
meestega, paljuil korril vanglast vabane-
nud isikutega, harvemini = leiavad nad
endale kaasaks kohusetruu ja korraliku
meesisiku.

Vottes arvesse protestide lahendamise
kiisimust peab perekonnaseisuametnik
neisse suhtuma viimisteldud tdpsusega ja
ettevaatusega teades, et mitte {iiksinda
seaduse noue ei kohusta teda selleks, vaid
iildine iihiskondlik ning abielust vorsuv
perekondlik hiivang peab talle osutuma
moraalseks kohustuseks, kusjuures pro-
testide lahendamisel esiletoodud asjaolud
peavad jaama ainult perekonnaseisuamet-
niku enda teada. R. V.

Monda vallaslapse oiguslikust seisu-
korrast meil ja mujal.

Perekonnaseisuametnik kes asub slinni
registreerimisele peab esmalt selgitama,
kas vastsiindinu on abielulaps, resp. siin-
dinud seaduslikust abielust, voi vallaslaps.
See on tahtis seepirast, et igal erineval
juhtumil- tuleb kisitada ka erinorme, mil-
ledega korraldatud vastsiindinute regist-
reerimine.

Vallaslasteks loetakse (Baltierasead.
§ 163) esiteks need lapsed kes siindinud
isikuist kes pole omavahel seaduslikus
abielus, teiseks lapsed kes kiill siindinud
abielus kuid esimese 182 pideva jooksul
peale isikute abiellumist ja keda abielu-
mees ei tunnista omaks ja 16puks ka need
lapsed kes siindinud kiimne kuu jooksul

peale abielu loppemlst Isegi seaduslikus
" abielus ehk sigemini 182 pieva peale abi-
ellumist ja esimese 10 kuu jooksul peale
abielu 1oppemist siindinuid lapsi teatavail
eeldusil tunnustatakse vallaslasteks. Seda
lubab Baltierasead. § 1386, mis ei keela
tuua sama seaduse §§ 134 ja 135 vastu
iimberliikkavaid asjaolusid.

‘Sellaseid iimberliikkavaid asjaolusid —
seaduslikkus abielus siindinud lapse wval-
laslapseks tunnustamise noudmist voib
esitada lapse ema abielumees (tsiv.-kohtu-
pid. sead. § 1348) iihe aasta jooksul lapse
stinnist kui mees asub koduriigi piires ja
kahe aasta jooksul, kui ta asub vilismaal
(Tsiv. kohtupid. sead. § 1350). Juhtumil
aga kui lapse ema on varjanud oma mehe
eest lapse siindi siis protestimise aja
iilemmaidr arvatakse ajast mil mehel sai
teatavaks lapse siindimine, keda ta omaks
ei tunnusta (Tsiv. kohtupid. sead. § 1351).
Teatavail eeldusil vallaslapseks tunnusta-
mise protsessi voivad jitkata ja ka alus-
tada abielumehe parijad.

Siit nideme, et vallaslasteks ei loeta
mitte ainult neid lapsi kelle emad valla-
lised, vaid teataval juhtumil ka neid lapsi
kelle ema seisab voi seisis seaduslikus
abielus.

Perekonnaseisuametniku  iilesanne ei

. seisa mitte ainult lapse siinniaja ja -koha
fikseerimises vaid perekonnaseisuametnik
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peab ka selgitama kellest laps polveneb —
ta peab joudma veenele kas teataval kor-
ral on tegemist abielu- v&i vallaslapsega,
sest nagu selgus eelpool, iga abielus siin-
dinud laps pole abielulaps.

Jittes korvale vallaslapse registreeri-
mise tehnilise kiilje arutelu, mis pole
konesoleva kirjutise iilesanne, tuleb mar-
kida vaid seda, et vallaslapse registreeri-
misakti mérgitakse ema ja kui isa isikli-
kult ilmub ja lapse omaks tunnistab, kan-
takse ka see akti (Perekon. sead. § 31).
Mis puutub vallaslapse perekonnanimesse
siis kohtu- ja siseministrilt Perekonna-
seisuseaduse kohta antud juhtnooride
muudatusega (,,R. T.“ nr. 27 — 1931)
sama seaduse juhtnooride § 27 muudetud
‘redaktsiooni II 1dike kohaselt vallaslapsel
ei ole digust isa perekonnanime peale: ta
registreeritakse ema v6i muu vabal vali-
kul voetud perekonnanimega, viljaarva-
tud juhtumid, kui laps enne registreeri-
mist on seadustatud voi adopteeritud.

Nii meil.

Mujal Euroopas ja paljudes riikides
viljaspool Euroopat vallaslaste kandmine
perekonnaseisuaktidesse on korraldatud
erinevalt. Mitmesuguste riikide &igus-
stisteemides vallaslaste Giguste korralda-
mise alal on tuntud oieti kolm &igusvald-
konda ja nimelt: Saksa (sinna kuulub ka
meie oma) prantsuse ja anglo-ameerika
oigusvaldkond.

Vallaslaste materjaalsele digusele vas-
tab formaalne 6igus — perekonnaseisu-
aktide kannete kohta puutuvate eeskirjade
kogu.

Vaatamata neile kolmele suurele digus-
valdkonnale, kdivad moned teised riigid
Sootuks teisi teid, ilma et toetuks eelni-
metatud viljaspool abielu siindinute pere-
konnaseisuaktidesse kandmise seadusnor-
midele, ehk teistele Gigussiisteemidele.

Uksikute riikide normid sellel alal on
viagagi huvitavad.

Saksa oigusele vastavad peaasjalikult
Saksa-Austria, Ungari, Eesti, Lati ja
Taani sellekohased seadused ja korraldu-
sed, vaatamata monele kérvalkaldumisele
asjalik-oiguslikus | sisus., Saksa-Austria
niit. ei keela mitmega ldbikdimist —
ning valjaspool abielu siindinud laste 0i-
guslik kisitlemine tsiviilseisuasutisis on
enam viahem iihtlane. Pohinormiks neis
mais on, et vallaslaps saab ema perekon-
nanime ja kantakse selle nimega ka siin-
niregistrisse.

Teise Gigusvaldkonda wveals Prantsus-

maa kuuluvad veel Belgia, Luksenburg,
Rumeenia ja mitmed Ladina-Ameerika
riigid nagu Brasiilia, Boliivia, Guatemala
ja Honduras.

Prantsuse seaduse jargi, vaatamata
monele erandile, isaduse selgitamine on
keelatud (la recherche de la paternité est
interdite) millepirast registreerimissea-
duste késitamisel peaosa etendab ainult
vabatahtlik vallaslapse omakstunnusta-
mine (reconnaissance volontaire). Siin-
juures tuleb téhendada, et mitte ainult
isal vaid ka emal ehk molemil vanemail
on omakstunnustamise digus.

Omakstunnustamisel on ainult siis 6i-
guslikku méju, kui ta kohtu ees, notarile
ehk perekonnaseisuametnikule on avalda-
tud erilise (acte authentique) deklarat-
sioonina.

Belgia seaduse jargi isa ja ema poolt
vallaslapse omakstunnustamine kuni siin-
nitustunnistise viljaandmiseni on &igus-
lik ka mitteametliku (formlose) avaldu-
sega ametiasutisis voi perekonnaseisu-
ametniku juures.

Soomes voib registreerimisasutist si-
duv omakstunnustamine siindida kas kan-
dega kirikuraamatuisse voi avaldusega
politseikomissari ees. Sarnaselt peab ka
Helveetsia avalikkus tdenduskirjas omaks-
tunnustamise diguslikuks ja teeb avalduse
vastuvotjale ametnikule kohustuseks vas-
tavale perekonnaseisuametnikule omaks-
tunnustamise juhtumisest teatada. Isa-
dust pole vaja kindlaks teha, nii et omaks-
{unnustamine voib siindida ka teise —
mittelihase isa poolt, kes, vGib olla, niit.
parastine lapse ema abikaasa.

Kui Portugalis viljaspool abielu siin-
dinud lapsevanemad, kes lapse omaks
tunnustanud, juba oleva abielu pirast ei
saa liksteisega abielluda, siis siinniregist-
ris olev omakstunnustamise mirkus peab
jddma seni saladuseks, kuni pole avane-
nud abiellumise voimalust.

Norra seaduste jirgi viljaspool abielu
sindinul on mélemate vanemate suhtes
ithesugused Oigused. Seepirast voidakse
lapsele anda kas isa ehk ema perekonna-
nimi.

Itaalia seadus néuab, et viljaspool.
abielu siindinud lapse ja tema vanemate
vahel poleks perekondlikke ega ka péari-
mistiguslikke suhteid. Laps ei saa, ei
ema, ega ka isa perekonnanime. Perekon-
naseisuametnikul on iilesandeks anda lap-
sele iikskoik millise perekonnanime (nagu

leidlastela), Kui cmskstonnustamins siin-
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nib isa ehk ema poolt, siis omakstunnus-
tatud laps saab omakstunnustaja pere-
konnanime.

Samuti kui Itaalias pole ka Inglismaal
viljaspool abielu siindinud laste ja nende
vanemate vahel mingisuguseid perekond-
likke ega ka parimisdiguslikke sidemeid.
Ta ,,pole kellegi laps® (nobody’s child) ja
kantakse seepidrast siinniregistrisse ilma
et isa ja ema méirgitaks. Oigupoolest ta
el vOi isegi ema perekonnanime saada,
vaid peaks kandma vabalt valitud nime,
kuid siiski enamail juhtumeil kannab ta
ema perekonnanime. Legitimatsioon jarg-
neva abielu puhul mérgitakse siinniregist-
risse avalduse pdhjal, milleks abielupaar
on kohustatud teatud aja jooksul esitama
vastavaid tGendisi. Sellel mirkusel on
muuseas ainult deklaratiivne tihendus.

Inglise perekonnaseisuseadusele sarna-
nevad 53 pdhja-ameerika riikide partiku-
laarseadused.

Eriti tdhelepanuvaariv on N.S.V. Lii-
du vastavat ala puutuvad seadused. 1926.
aastal maksmapandud seadusest saadik
on kaotatud koik vahed abielu- ja vallas-
lapse wvahel. Vanemaiks peetakse need

isikud, kes sellaseina registreeritud siinni-
registris. Lapse ema voib kas raseduse
ajal, voi ka peale lapse siindi lapse isa
kohta anda teateid perekonnaseisuame-
tile. Perekonnaseisuametnik omakorda
peab sellest teatama isikule, kes isana
iiles antud. Xui iihe kuu jooksul isaks
peetava isiku poolt pole esitatud vastu-
vaidlusi kantakse ta isana siinniregist-
risse. TUhe aasta jooksul vbib aga isaks-
peetav isik tosta kaebust lapse ema vastu
kohtu korras, kui ta soovib kindlaks teha,
el ta pole lapse isa.

Jaapani seadus kisitleb valjaspool abi-
elu siindinud lapse omakstunnustamist
lihase isa poolt kui abiellumisdeklarat-
siooni kitsamas mottes. Seaduse méttes
vallaslaps omakstunnustamise tdttu saab
sugulaseks mitte ainult isaga vaid ka te-
ma sugulastega ja kui wvallaslapse isaks
on abielumees, saab vallaslaps sugulaseks
ka isa seadusliku naisega.

Téhtis on see, et abielulisus ei siinni
riigivoimu kaudu, vaid selle deklareeri-
miseks jatkub wvallaslapse omakstunnus-
taja lihtsast teadaandest kohapealse pere-
konnaseisuametniku juures. V. A.

Kroonika. -

Omapdrasusi Saksa perekonna~
seisuametite revideerimisest.

Suurt rdhku pannakse vastastik~
kusele informatsioonile.

Sakslased on juba ammu iildiselt tun-
tud oma #dirmise tipsuse ja ndudlikkuse
poolest ja sama voib mirgata ka mende
perekonnaseisuametite revisjoni alal mil-
lest kirjutab aegkirjas ,,Zeitschrift fiir
Standesamtswesen’is® Alterburgi iilem-
sekretdr R. Flohr.

Tema kirjutise jargi on ta 25-aastase
tegevuse puhul perekennaseisuametite
revideerimise alal mirkinud peamiselt
jargnevaid eksimusi. '

1) Perekonnaseisu registreerimise ak-
tides ja neil aktidel olevais allkirjus akti-
osaliste eesnimed polnud iihesuguses jar-
jekorras. »

2) Tiihjad kohad aktides polnud ldbi-
kriipsutatud.

3) Oli tehtud liilhendusi nagu dr. med.,
siind. pro siindinud jne.

4} surma ja siionijuhtumite teadaan~

deil polnud mirgitud, et teadaandjad ise
olid siinni juures voi jalle isiklikult teavad
surmajuhtumist.

Edasi margib ta seda, et sonade 18bi-
kriipsutusi, kustutamisi iiksikuile sdnule
ega kogu didremirkustele pealekleepi-
misi(!) pole leitud. Adremirkused olid
tehtud koik korralikult ja oieti sisse kan-
tud kuid monelgi juhtumil oleks véinud
clla liithemad.

Huvitav on eriti mérkida, et R. Flohr
erilist rohku soovitab panna just jirele-
valve-asutiste revidentide instrueerimisele
ja perekonnaseisuametnikkude vastastiku-
sele informatsioonile. Oma kauaaegse t66
kogemuste najal arvab R. Flohr et pere-
konnaseisuametnikkude ringkonnakoosole-
kuid peab korraldama vihemalt iga vee-
randaastas, kus koik ettetulnud kiisimu--
sed leiaksid kisitamist ja arutamist. Sa-
muti peab ta tarvilikuks, et perekonna-
seisuametnikkude liidu péevil — kongres-
sidel — eri pdevakorrapunktina peaks
arutatama just praktikas tekkinud kiisi-
musi ja ka revideerimisel tehtud markusi.

Vorreldes Saksa olukorda meie olu-
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korraga selgub, et selles on palju iihtlast
joont, kuid samal ajal ka erinevusi,

Tiihjade kohtade ldbikriipsutamine ak-
tides, samuti lihenduste mitte lubamine
naib neil olevat samuti kui meil, kuid ole-
tatavasti on sakslased mitmes kiisimuses
siiski pedantsemad, kui meie, mis eriti
ilmneb artiklis toodud néidetest ,,dr. med.”
ja ,,siind.“ lihenduste kohta.

Huvitav on aga mirkida millist tdhele-
panu sakslased kingivad perekonnaseisu-
ametnikkude to6 lihtlustamisele ja vastas-
tikkusele informatsioonile vastava aja-
kirja kaudu kui ka noupidamiste teel.
Sel alal tuleb meil oppida neilt palju,
sest viimisteldud tootulemusi voib saavu-
tada ikkagi ainult siis, kui vastastikku
kasutatakse dra koik iiksteize kogemused,
mirkused ja tdhelepanekud. '

Ei saa muidugi 6elda, et ka meil sel
alal pnleks midagi tehtud, kuid teha v6ib
veel palju. Eriti mis puutub informat-
siooni vastavate ajakirjade kaudu, siis
peab tdhendama, et siin seisavad ees suu-
red kohustused ja ka voimalused, kui
aga jatkub huvi ja tahet.

‘Niihésti kidesolev ajakiri kui ka ,,Maa-
omavalitsus“ on alati hddmeelega toonud
kirjutisi mis puudutavad perekonnaseisu-
ametnikkude huvi ala.. Isegi ,,Politsei
lehes“ on ilmunud informatsiooni ja
instruserimislaadseid kirjutisi, kuid pere-
konnageisuametnikele pole sellest &ieti
mingit tulu, kuna perekonnaseisuametnik-
kude ringkonnis seda ajakirja loetakse
dige vihe,

Tuleb pidada soovitavaks, et pere-
konnaseisuametnikkude tegevusala puutu-
vad kirjutised leiaksid esijoones kisita-
mist ikka neis ajakirjus, mis perekonna-
seisuametnikele koige lihemad.

: V. A.

Abiellumine ja siindivus Preisi~
' maal ja meil.

Nagu teatab Saksa perekonnaseisu-
ametnikkude liidu hislekandja ,,Zeit-
schrift fiir Standesamtwesen®“ on prae-

gune iildine majanduslik kriis, mis aval-

dub pea koigil aladel, avaldanud méju ka
abielluvusele ja pealegi oGige tunduvalt.
Preisi dsja ilmunud 1931. aasta teise vee-
randi demograafia statistika néiitab, et
abiellumiste vdhenemine, mis algas juba
moddunud aastal kestab vahetpidamatult
edasi.

Olevate andmete jdrgi Preisimaal sel
veerandaastal s6lmiti ainult 91.061 abielu
kuna 1930. aastal veerandaastas oli
99.346 abielusdlmimist. Uldine langus abi-
elluvuse alal on seega ligikaudu 8,3%.
Berliinis néib asi olevat koguni katastroo-
filine, sest abielluvuse tagasiminek vor-
dub 22,4% ehk absoluutarvudes abielluvus
langes 18.622. paarilt 10.565 paarile. Sei-
sukord pole parem ka iiksikuis Preisimaa
osis, vaid abielluvuse tagasiminekut voib
mirgata koikjal.

On loomulik, et abielluvuse langusega
viheneb ka siindivus. Ja sama véib mér-
gata ka Preisimaal.

‘Lopuks teatab veel sama leht, et koos
abielluvuse ja siindivuse langusega on
hakanud téusma surevus, kuid jiatab kah-
Juks juure lisamata millega sellane nihe
seletatav.

Mis puutub meie oludesse, siis viima-
seil aastail erilist kéikumist siindivuses,
surevuses ja abiellumises pole seni méir-
gata. 1931. aastd siindivus oli ligikaudu
samane mis. 1930. aastal. Surevus on
téusnud 0,1% ja abielluvus 0,2% vorra.
Téahelepanuviiriv on et siindivus alates

Juba 1926. aastast on votnud kaunis

piisiva ilme, koikudes vaid ligikaudu
0,9% vorra.
Abiellumismédr — 7,8% on viimasel

ajal olnud meil . keskmine, milline arv
olevat ldhedane ka rahvusvahelise kesk-
misele.

Tahendada tuleb wveel seda, et Riigi
Statistika Keskbiiroo andmete jargi Eesti
rahvusvaheliselt kuulub kéige madalama
siindivusega maade hulka, nagu seda
viidetakse Statistika kuukirja méirtsi
numbris. V. A.

Kirjastuse o.-il, ,Tdht“ trikk, Tallinnas, V. Pdrnu mnt. 31.

1932.
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