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Hambahaigus on iiks sagedasim hai-
gus, mis inimkonda on tabanud. Juba
kooliealistest lastest on peaaegu enam
kui pooled vigaste hammastega.

Hambad on aga téhtsaimaid keha
orgaane. Hammastega peame peeneks

jahvatama oma igapievase toidu, ham-

baid vajame kone juures ja hambad
annavadki inimese n#ole digupoolest ta
ilme. Hambutu inimene nieb - koige
Oitsvamaski elueas juba raugalik vilja.

Harilikult stiinnib inimene maailma
hammasteta. Umbes poole aasta pa-
rast ilmuvad lapsele esimesed piima-
hambad ja kolmanda eluaasta pooleks,
harva lopuks, on lapsel 20 piimaham-
mast, mis jiddvad suhu kuni 6-da elu-
aastani. Kuuendal eluaastal kasvavad
piimahammaste taha esimesed piisivad
purihambad ja umbes samal ajal algab
esimeste 1dikepiimahammaste murdmi-
ne, asemele tulevad piisivad 1oikeham-
bad. Sageli ei mérgatagi esimeste pii-
sivate purihammaste tulekut ja- neid
peetakse tihti piimahammasteks.
ned aga arvavad, et laps viimseid pii-
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mapurihambaid ei vahetagi. Koigi 20
pilmahamba asemele tuleb 20 plisivat
hammast ja peale nende veel 12 puri-
hammast, nii on piisivaid hambaid kok-
ku 32. Viimsed piisivad purihambad
kasvavad 16.—40. eluaasta wvahel, har-
va veel hiljemgi. Neid viimseid puri-
hambaid kutsutakse tarkusehammas-
teks.

Hambad tervikuna moodustavad en-
dast tasakaalustatud ja iihtlustatud or-
gaani — nirimisorgaani. Kahjuks on
aga viga haruldane nihtus, et inimene
jouab korgesse vanadusse terve ham-
mastikuga. Peaaegu iga inimene saab
varem voi hiljem tunda, mida tdhendab
hambamidanik — hambaauk.

Kui hammas hakkab riknema, siis
16huvad lagunevad toidujddnused, mida
eriti puhastamata suus rohkesti leidub,
koigepealt hambavaaba ja méidanik
tungib edasi hamba sisemusse, hamba-
luusse. Nii tekib hambasse auk. Algul
polegi valu tunda. Alles siis, kui mé-
danik jouab hambaiidini, s. o. narvini,
ja tekib nirvipodletik, algavad valud, sa-
geli dgedad hambavalud, eriti Oosel.
Tugeva valu puhul otsitakse abi arstilt.
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Hambanérvipdletiku  puhul surmab
arst hambandrvi ja vaigistab sellega
hambavalu. XEdasi aga tuleb hammast
veel vagtavalt ravida ja ta lopuks plom-
bida, see on hamba auk tuleb t#dita. Nii
on voimalik hammast veel hulgaks
ajaks péidsta. Surmatult plommitud
hammas on siiski palju nérgem elusalt
plommitud hambast. Surmatud ham-
mast voiks peaaegu vorrelda kuivanud
puuga metsas kasvavate puude wvahel.

Halvem on lugu siis, kui valu tekitav
hambanirv suretatakse, hammas aga
jaetakse ravimata ja plombimata, voi
jalle siis, kui ndrvipoletiku valuaeg dra
kannatatakse ja hammas jietakse saa-
tuse hoole. Siis v6ib méidanik midane-
va hamba nirvi kaudu edasi loualuu-
deni tungida ja loualuudes levida. Te-
kib luukelmepdletik, millele seltsivad
tugevad wvalud, palavik, ja pdsk paiste-
tab iiles. '

Kui asi on Idinud niikaugele, siis
pole teha muud kui hammas kiireimas
korras vélja tommata. Vale on arva-
mine, et paistetuse puhul ei v6i ham-
mast korvaldada. Just viivitamine voib
gsaada hiadaohtlikuks. Kui haiguseidud
on padsnud juba verre, on sageli padst-
mine voimatu.

On kindlaks tehtud, et palju haiguse-
idusid satub kehha just vigaste ham-
maste kaudu. Libi vigaste hammaste
ja madanevate hambajuurte péddsevad
haiguseidud vere ja mahlade ringvoolu
ja sel teel tekitavad nad ka teiste or-
gaanide haigestumisi. Haigetes ham-
mastes ja hambajuurtes on pisilastel
soodsad arenemistingimused, kuna neid
seal ndrimisega, toidu hoédrumisega el
tiilitata.

Paljude haiguste puhul, nagu liigen-
direumatism, siidamehaigused, nérvi-
valud, verevaesus, mitmed nahahaigu-

sed jne., arvatakse haiguse algpesa pei-.

tuvat midanevate hammaste juures.
Niisuguste haiguste puhul tuleb koik
kahtlased midanevad hambajuured ja
hambad korvaldada. Kahtluse korral
tuleb nii monigi hammas rontgenikiir-
tega 18bi valgustada, hambast ront-
genipilt teha.

Kergem on haigusest hoiduda kui
haigust ravida, seepirast peab korrali-
kult hambaid puhastama, voéimalikult
parast iga s6dmaaega voi vdhimalt oh-
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tul enne voodisse heitmist ja hommi-
kul enne toosse minekut. Korraliky

~hammaste puhastamisega karastame

hambaigemeid, takistame hambakivi
tekkimist ja pikendame hammaste iga.

Kaks korda aastas peab hambaid
laskma kontrollida, kas pole tekkinud
hambaauke ja kas pole hammastele ko-
gunenud kivi. Need hambad, mis Gigel
ajal on plommitud, kus auk hambas
nirvini ei ulatunud, véivad aastakiim-
neid suus narimisvoimelistena pisida.
Ags ka surmatud hambad kestavad sa-
geli vordlemisi kaua nirimisvoimelis-
tena, neid saab katta kroonidega ehk
kapslitega ja mnende juurtesse vdib
kinnitada tihvthambaid.

On aga loomulikud hambad suust
ira, tuleb nende asemele panna kunst-
hambad. Kui on voimalik, siis on pa-
remad sillad, mis toetuvad veel suus
olevatele hammastele, voi plaatprotee-
sid, mis toetuvad loualuudele. Ka kunst-
hammastega saab toitu peeneks néri-
da, nad on abiks konelemise juures ja
annavad niole hoopis noorema ilme.
Mitte tiksi hammaste plombimise ja
hambajuurte raviga ei piirdu hammas-
te ravi. Viga sagedane haigus on 1ge-
mepoletik, mida. vahest on raskem ra-
vida kui méidanevat hammast. Ka
hambakivi koérvaldamist peab kuni paar
korda aastas ette voetama.

II.
Suuremates haigekassades saavad
kassaosalised hambaravi oma hamba-
arstimiskabinettides, kus tootavad

kindlapalgalised hambaarstid.

Vanim neist kabinettidest on Sindi
tihishaigekassa hambaarstimiskabinett,
mis avati 1922. aastal 12. veebruaril.
Kohtla-Jarve podlevkivikaevandus avas
oma kabineti 1923. aastal, Tallinna iihi-
ne haigekassa 1925. a. detsembris.
Jirgnevad Narva tihine haigekassa,
kes 1926. a. avas Narvas ja Kiviolis
oma kabinetid, Tartu {iildhaigekassa,
kes avas kabineti 1927. a. siigisel, Pér-
nu iihishaigekassa 1930. a., Viljandi
ihishaigekassa 1931. a. suvel ja Tal-
linna linna haigekassa, kes avas 1932. a.
oktoobris oma hambaravikabineti.

Rakvere, Paide, Voru, Valga, Ku-
ressaare ja mitmed vabrikute haige-
kassad annavad oma kassaogalisile



hambaravi lepinguvahekorras olevate
hambaarstide juures voi tasuvad arve
jargi kassaosaliste hambaravikulud.

Neis haigekassades, kus on oma ham-
baarstimiskabinetid, saavad kassaosali-
sed suuremalt osalt tdielise hambaravi,
kiill on aga suuremates haigekassades
monekuine (3 kuud) ooteaeg enne kui
plombimist voimaldatakse.

Neis haigekassades, kus oma hamba-
arstimiskabinett puudub, on enamikus
aastaseks normiks 3 plombi; mones
© kassas  perekonnalitkmetele hamba-
plombimist ei vdimaldata.

Enamikus haigekassadest tuleb pa-
rema plommi puhul kasgsaosaligil juure
maksa. Kunsthambad saavad kassa-
osalised ainult liksikutes haigekassades
ja kassaosalisel tuleb kanda osa ku-
lusid.

Jargmisest viikesest tabelist ndhtub,
kuipalju kuski haigekassa hamba-
arstimiskabinetis on suudetud kassa-
osaliste hambaid ravida ja plombida.
See tabel nditab, kuipalju plombe tuli
keskmiselt 100 abidigusliku kassaosa-
lise kohta 1984. ja 1935. aastal.

Abidiguslike Plombide 100 abidi-
arv. Keskmi- keskmine gusliku
ne 1934-35 a. arv. kohta tuli

kohta. plombe.
Sindi iihishaige-
kassa 1419 874 62
Pérnu iihishaige-
kassa 3336 1663 50
Tallinna ithine
haigekassa 31502 14877 47
Tallinna  linna
haigekassa 2215 1691 45
Narva iildine hai-
gekassa, 3352 1500 44
Tartu iildhaige-~
kassa 9217 3892 42
Viljandi iildhai-
gekassa, 2027 748 37
Kohtla-Jarve po-
levkivikaev. hk, 2215 778 35

Uldiselt peetakse tarviliseks iga
500—600 abidigusliku kassaosalise koh-
ta liks aastane arsti to6tund. Seega on
voimalik peaaegu koiki abiotsijate soo-
ve rahuldada. Touseb aga abidiguslike
arv juba 700-ni, on t66 kiire ja nii mo-
nigi kord peab paratamata vihem hé-
davajalise ravi edasi liilkkama.

Kui votta 1934. ja 1935. a. arvud,
siis leiame, et Sindi {ihishaigekassas

tuli 315 abidigusliku kohta 1 aastane

arsti tootund, Kohtla-Jirve polevkivi-
kaev. hk. 443 ja Pidrnu iihishaigekassas
556 abidigusliku kassaosalise kohta
1 arsti t6otund. Neis kolmes haige-
kassas peaks koik abiotsijate soovid ra-
huldatama, sest neis pole ilekoorma-
tust.

Tallinna iihine haigekassa, kus 750
abidigusliku kohta on 1 aastane arsti
tootund, Tallinna linna haigekassa 756
ja Tartu uldhaigekassa 970 abidigus-
liku kohta 1 a. arsti toéotunniga toota-
vad juba iilekoormatusega, viimane
isegi viga suure iilekoormatusega. Neis
kassades on patsientide soovide rahul-
damine juba raskem.

Arsti palgaks on iildiselt 30 krooni
kuus 1 tootunni eest.

Ainult ‘Tallinna iihise haigekassa
hambaarstimiskabinetis on silmatorka-
valt madalad arstide palgad.

L.

Haigekassades tuleb hambaravile
enam tdhelepanu poéorda. Hambaarsti-
miskabinettide tooga iilekoormatus tu-
leb lahendada arsti tootundide lisamise-
ga, mitte abinormide kirpimisega,sest
meie koikide tervis oleneb suurel mii-
ral meie hammastest.

Palgalise puhkeaja 0igus.

" Ilmar Rebane.

Palgalise puhkeaja all
to66iguses moistetakse t606-
votja vabastamist teatud
ajatihikuks tookohustusest
palgalepingulise suhte kat~
kemiseta.

Palgalise puhkeaja 08igus Eesti t66-
oiguses on vordlemisi uus mbiste.
(R. T.; 1934, 108, 848.) Selle odiguse
ulatus ei ole aga ka rahvusvaheliselt
vaga lai. DPalgalise puhkeaja oGigust
on tunnustatud Austrias (1910. a. ala-
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tes), Noukogude Liidus, Latis (1922.
a.), Soomes (1919. a.), Daanis (1921.
a.), Poolas (1922. a.), T&8ehhoslovak-
kias (1921. a.), Luksemburgis (1919.
a.), Itaalias (1927. a.).

Palgalise puhkeaja oGiguse kehtivuse
ulatusse puutuvalt tdhendatagu, et pal-
galise puhkeaja oOiguse ulatuse mottes
tuleb vaadata lahus toostuslikke kaitisi
ja toovotjaid neis.

Toostusliku kiditise mdiste
palgalise puhkeaja diguses erineb mit-
meti Eesti t666iguses kidibivast toos-
tusliku kéitise moistest. Siin mdiste-
takse toostusliku kiitise all kéitist, kus
téotab vihimalt viis toovétjat ja kus
maapoue varandusi kaevetakse, saadusi
valmistatakse voi toodeldakse. Jareli-
kult palgalise puhkeaja 0iguses t60s-
tusliku kaitise moiste on kitsam tava-
lisest. Esiteks on ta piiratud téovotja-
te arvu alamméédraga ja teiseks on
toostusliku kéitise moistest suletud
vilja veonduse ja ehituskiitised (Vrd.
R. T, 1924, 68, 30 § 1, p. p. ¢, d-s too-
dud loend) ; viimaseis ei kehti palgalise
puhkeaja digus.

Palgalise puhkeaja oigus, kehtides
ilalnimetatud toostuslikes kiitisis, haa-
rab vaid osa nende kiitiste toovotjas-
konnast.

Toovotjaiks palgalise puhkeaja
Oiguses loetakse ainult need toovotjad
kiitisis, kus kehtib palgalise puhkeaja
Oigus, kes on kiitise valdajaga palgale-
pingulises vahekorras, kui see palgale-
ping ei ole s6lmitud kuu- voi pikema-
ajalise palga alusel. Jarelikult ei ole
tihtis palgalepingulise vahekorra kes-
tus ildse, vaid palga maksmise ajaline
alus (kuu- ja pikema aja palk).

Pohimotteliselt kehtib palgalise puh-
keaja Oigus koigi tdhendatud t66votja-
te suhtes, kuid konkreetseil juhtudel
palgalise puhkeaja saamine on siiski
gseotud teatud eeldustega.

Palgalise puhkeaja saamise digus on
ainult neil toovotjail, kes on vihimalt
aasta katkestamatult toota-
nud kiitise valdaja iikskoik missugu-
ses kiitises. To6o Tloetakse Kkatkesta-
matuks ka neil juhtumeil, kui to66line
on ‘haiguse tottu véi manel muul moju-
val pohjusel t66lt puudunud voi kui ta
on toopuuduse voi monel teisel pohju-
sel tekkinud tooseisaku voi toovotjate
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arvu viahenemisel vallandatud, aga vde-
tud uuwesti t66le kolme kuu jooksul pi-
rast vallandamist. Mojuvail poh-
jusil toolt puudumine ei ole piiratud
mingi tdhtajaga (n. kaks n#dalat, vrd.
TTS § 62, p. 2). Mgjuvail pohjusil toolt
puudumise ajast hoolimata tekib ko-
hustus palgalise puhkuse saamiseks
seni, kuni kestab palgalepinguline va-
hekord. Mojuvaid pohjusi palgalise
puhkeaja diguses ei ole loendatud, pea-
le haiguse, selleparast tuleb mojuvate
pohjuste all moista seesuguseid pohju-
si, mis ei luba todle ilmuda, hoolimata
toole ilmumise soovist. Ses mottes mo-
juvail pdohjusil t6olt puudumise moiste
puhkeaja odiguses kattub selle mdoistega
TTS-es. Mojuvate pohjusteta
toolt puudumisel loetakse toovotja tod
katkestunuks, hoolimata selle puudu-
mise kestusest, ja digust palgalise puh-
kuse saamiseks pole ka siis, kui moju-
vate pohjusteta t66lt puudumine ei
kestnudki nii kaua, et see annaks digu-
se todandjale toosuhte lopetamiseks.
Vastupidisel tolgitsemisel ei oleks suurt
praktilist tdhendust, sest tavalisesti
mdojuvate pohjusteta toolt puudumisel
teatud aja jooksul (8 pieva jarjest
voi 6 pieva kuu jooksul) tooandja iihe-
kiilgselt katkestab toosuhte.

Siiski arvestades asjaolu, et seadus
(R. T., 1984, 108, 848, § 3) ridgib toolt
puudumisest, mis eeldab teatud ajalist
kestust, ja et TTS arvestab ses suhtes
pievi, tuleb jouda jirelduseni, et moju-
vate pohjusteta toolt puudumisel loe-
takse toovotja too katkestunuks vaid
siis, kui see puudumine kestis vihimalt
ithe péeva.

Kiisimus voib siiski teatavas mottes
olla vaieldav, eriti ldhtudes seaduse
sotsiaalpoliitilisest sihist ja otseste ju-
hendite puudumisest. Seetottu oleks
vajaline kiisimuse lahendamine, véahi-
malt vastavas méiruses.

Palgalise puhkeaja mdistes sisaldub
kaks elementi: esiteks toovotja vabas-
tamine tookohustusest teatud ajaiihi-
kuks ja teiseks palgalepingulise suhte
katkematus selle tagajarjel.

Esiteks, toovotja vabastamine
tookohustusest teatud ajaiihikuks ta-
hendab téoandja kohustust anda tod0-
votjale vihimalt, moeldavasti aga ka
pikemaks ajaks, seitse piaeva jirjest



kestva puhkuse. Selle puhkuse aja
jooksul toovotja on vaba ega viibi iild-
se tooandja késutuses, ei ole, jarelikult,
kohustatud tootama. Puhkeaeg peab
antama iihes osas.

Teiseks, mpalgalepingulise suhte
katkematus tdhendab t66andja 6igust
saada palka tavalisel méasral puhkeaja
eest, toolepingus madratud kaheksatun-
nilise t66 pohitasu ulatuses iga puhke-
pieva eest. Kui to6lepingus ei ole mii-
ratud pohitodtasu, siis arvestatakse
pievatasuna eelneva kolme kuu jook-
sul normaaltodajal teenitud tasu, ar-
vestamata preemiaid ja perekonnaabi-
raha, jagatud pievade arvuga, mis too-
votja selle aja jooksul oli t6ol.

Puhkeajal kasutavad toovotjad raud-
teel soites 509% hinnaalandust puhku-
sele soitmiseks.

Tooaastana puhkeaja oOiguses arves-
tatakse aega 23. septembrist 28. sep-
tembrini, puhkeaeg peab antama 1. jaa-
nuari ja 1. oktoobri vahel. Erandli-
kult juhtumeil, kui kéitise valdajale
tekitab raskusi 7 paeva jarjest puhkuse
andmine, voib ta vabaneda sellest ko-
hustusest toovotjate suhtes, kellele ta
maksab tasu kolme joulupiiha, uue-aas+
ta pieva, iseseisvuspideva, suure reede

ja esimese iilestousmispiiha eest vas-
tavale piihale jdrgneval palgamaksmi-
sel, vabastades toovétjad neiks pieviks
igal juhul toolt. Palk arvutatakse sa-
madel alustel kui palgaliselgi puhke-
ajal. Ei ole lubatud maksa osaliselt
lisatasu ja osaliselt anda palgalist puh-
kust.

Kui kiitise valdaja ei ole t&ait-
nud palgalise puhkeaja diguse ees-
kirju, peab ta 1. oktoobrile jargneval
palgamaksmisel maksma poolteisekord-
selt seitsme pieva palga voi poolteise-
kordselt nende pievade eest, mil lisa-
tasu pole saadud.

Kui t66suhe katkeb enne 1. ok-
toobrit, aga pédrast 24. detsembrit, ja
kui t66votja on tootanud kiitises kat-
kestamatult viahimalt the aasta, on
toovotja oOigustatud saama 7 pieva
palga, kui ta pole saanud seitse pieva
jarjest kestnud puhkust vo6i piihade
lisatasu. 'On aga t66votja saanud osa
piihade lisatasu, siis on ta oigustatud
noudma nii mitme pieva palka, kui
mitme pieva eest ta pole saanud lisa-
tasu.

On keeldud vahendada toovotjate
arvu voi tootasu puhkeajabigusest ji-
relduvate lisakohustuste tottu.

Raskusi praegu maksva haiguskindlustuse seaduse
teostamisel ja nende korvaldamise voimalusi.

Karl Lukk, Tartu iildhaigekassa asjaajaja.

(Haigekassade tegelaste pieval, 12. sept. 1936, a., ettekantud referaat.)

Niisama vana kui Eesti vabariik on piiiie
praegu maksvat haiguskindlustuse seadust
muuta. Praeguse haiguskindlustuse seaduse
muutmise vajalisust on eriti réhutanud meie
tooandjate ringkonnad, kelle ainuke retsept
on olnud: laske meid haigekassasid juhtima.
Muid sisulisi parandusettepanekuid pole neilt
kuuldud.

Kuna haiguskindlustuse seaduse muutmine
seisab ees, siis teen moned mirkused nende
puuduste kohta praeguses haiguskindlustuse
seaduses, mille vastu tuleb porgata iga péev
haigekassa tegelikku tood tehes.

Minul on ettepanekuid, mil on sihiks t66d
lihtsustada ja motete lahkuminekuid haige-
kassa ja lilkmeskonna vahel vihendada, hai-
gekassa majanduslikku seisukorda stabilisee-
rida ja todinspektsiooni t6od tosandjate poolt
haigekassale valeteadete andmise selgitamise
puhul vdhendada.

Toon méoned iseloomustavamad juhud haige-

kassa tegelikust t6ost, mis on vajalised nende
ettepanekute moistmiseks.

T66andja on kohustatud haigekassale kind-
laksmadratud tihtaegade jirele andma teateid
toole voetute, vidljamaksetud palkade ja to6lt
lahkunute kohta.

Nende teadete andmine lonkab. Eriti patus-
tavad selles asjas pisikditiste omanikud. Ei
anta neid teateid tiahtaegadel. Eriti ,unusta-
takse“ tihti teated andmata té6levoetuist ja
jietaksegi teated andmata, kui toline lahkub
liihikese aja jarele. See lithike aeg voib va-
hest kuid kesta. Sellastel juhtudel jietakse
toolisel haigekassamaks maha arvamata ja
tooandja, arusaadavalt, jatab ka oma maksu
maksmata pohimétte jargi ,Kes kopikat ei
kogu, see rublat ei saa®.

Ei tunne tdoandja ega tooline tarvidust ko-
huste tditmiseks haigekassa vastu seni, kuni
tervis on hea ja pole arstiabi vaja. Kui aga
haigus majja tuleb, siis teavad mélemad, nii-
histi tooandja kui ka tooline, et haigekassa
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on olemas ja et tal tuleb kohustusi tdita hai-
gestunud toolise vastu.

Sellasel juhul, kui toéandja ja tooline on
ithes nous, antakse haigekassale teateleht
vorm nr. 1.

Kuid argu arvatagu, et kohustusi tdidetak-
se toole votmise paevast. Seda kaugeltki
mitte. Pole selleks tarvidustki, sest haigekassa
kohustusi tditma, hoolimata sellest, kas hai-
gekassa vastu on kohustusi tdidetud voi mit-
te, ja vaatamata sellele, kuidas neid on
taidetud.

Haiguskindlustuse seaduse § 279 jidrgi al-
gab haigekassa litkmeks olek toole votmise
pievast. Selle paragraafi kohta seletas riigi-
kohus J. Otsa protsessi puhul, et haigekassal
tuleb kassaliikme vastu kohustused tdita, vaa-
tamata sellele, kas tooandja vastavat toolist
haigekassale on iiles annud v6i mitte.

Niisiis kirjutatakse tooline haigekassasse
sisse mingisuguse laest voetud kuupievaga
ja samast pdevast hakatakse tasuma ka hai-
guskindlustusmaksu. Haigekassal aga tuleb
kassaliikme vastu kohustusi tditma hakata
tdiel madaral esimesest liikmeks oleku pée-
vast ja vaatamata sellele, kas litkmeksolek
on kestnud iithe pdeva voi kakskiimmend aas-
tat. Sellane hilja haigekassasse sissekirjuta-
tud kassaliige juba oma huvides oma toelist
téole astumise pdeva ei avalda, et hoiduda se-
keldustest, olles valel arvamisel, et tema abi-
saamine haigekassalt voéiks selle tottu kadu-
ma minna. .

Kui siis sddrane virske kassaliige tuleb
abi saama, siis tuntakse haigekassas huvi
selle vastu, kus see uustulnuk varem on too6-
tanud ja kuidas kassalilkmeks saamine teda
otsekohe arstiabi vajavaks on teinud. Vastus
on harilikult pdiklev ja Sablooniline, et on
tootatud ,,siin ja seal, ja et lihtsalt ei ole
meeles, kus on tootatud, millal on todtatud,
ka varemate tooandjate nimed on ,unusta-
nud“ jne. Pika usutlemise jarele selgub, et
on tootatud juba pikemat aega, aga pole hai-
gekassale iles antud. Sellased juhtumid on
haigekassas igapievane nihtus.

Kui niiiid poérduda tééandja poole jérele-
pirimisega, miks pole Gigel ajal sisse kirju-
tatud, siis seletatakse, et, vaata, ta oli ,aju-
tine“, ,meie ei teadnud, kas ta toole jaab“,
sta el tootanud kunagi iile viie pdeva jirge-
mosda®, isegi ,ta polnud ju haige“... jne.
Tehku niilid haigekassa selgeks, millal toéle
votmine aset leidis ja kui suurel madral hai-
gekassat on tiissatud maksmata jdaetud mak-
sudega.

Haigekassa seisukord on mirksa parem
sellastel juhtudel, kui t66line lahkub konflikti
tottu. Siis tuleb ta juba ise kaebama. Ja hai-
gekassa olgu see jumala vits, kes peremeest
peab nuhtlema, mitte selle patu parast, mis
ta on teinud haigekassa vastu, vaid selleks,
et kaebaja saaks rahuldatud, et ta saaks
peremehele ,naidata“, ja et ta saaks suure-
mat haigusraha kui téolt drajaddamise on poh-

palga, haigekassa eest varjamine. Sellega saa-
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vad toime isegi péris soliidsed ettevotted. On
avalik saladus, et 8-tunnilise toopdeva seaduse
vastu viga laialt patustatakse. Tehakse 10,
12 ja rohkemgi tunde p#evas. Kuid haige-
kassale antavatel palgamaksu teatelehtedel
ndidatakse 8 tunni palk pdevas ja maksetakse
selle pealt ka haigekassamaks. Seda mitte ai-
nult haigekassa parast, vaid tooinspektsiooni
ja ka maksudevalitsuse parast. Pidevalt too-
tavates kiitistes, kus t66line peab kartma
oma koha pirast, vdoib see Kesta aastaid ega.
tulegi avalikuks, v6i olgu siis, et tooline kon-
flikti tottu lahkudes koik toelised asjaolud ja
varjatud palgad avaldab.

Koige suuremal médral patustavad ehitus-
toostused toopalkade kohta ebadigete teadete
andmisega, vahimalt tuleb sealt kaebusi koi-
ge rohkem. Ehitust6o aga on oma iseloomult
ajutine ja nendel tootavad isikud on vaga lii-
kuvad, kes ei ripu nii vidga oma koha kiiljes.
Neil pole ju midagi kaotada, sest t60 kestab
niikuinii ainult lithikest aega. Ehitustoolised
juba avaldavad oma toelise palga ennem kui
pidevalt téotaja kiitise tooline.

Voiks ju iitelda, et mis haigekassale ldaheb
korda toolise palk, kas see on suur voi viike,
Oige voi ebadige, sest haigekassa maksab toe-
tusraha vastavalt palga suurusele ja annab
arstiabi vastavalt oma sissetulekuile. On to6-
palk suurem, siis on ka toetusraha suurem
ja siis on ka arstiabi andmiseks ning pere-
konnaliikmete abistamiseks suuremad voima-
lused. On toopalk viike, siis on ka toetus-
raha viiksem, arstiabi antakse majandusliku
voimaluse piirides ja perekonnalitkmete abis-
tamine voib korvale jadda, mida todinspekt-
sioon on ka sooritanud. Nii et haigekassat
teoreetiliselt ei tarvitseks huvitada palga
suurus. Olukord on ainult siis sellane, kui
haigekassa ja ta tegelased asuvad automaadi
seisukorda, kes ei tunne huvi selle kohta, mis
nende timber siinnib.

See ei ole haigekassale siiski kaugeltki
iikskoik. Saadavatest summadest tuleb katta
kulud ja sellest olenevad koik haigekassa voi
malused. Kassaliige tahab haigekassalt voi-
malikult tdit abi ja haigekassal tuleb seda
talle muretseda. )

Harilikult selguvad varjatud palgasummad
siis, kui kassaliige haigestub ja liiga viikese
abiraha saab, Siis tehakse harilikult miirtsu
haigekassas, olles arvamisel, et haigekassa on
see koige kurja juur, kes ei maksa haiguse-
raha nii suurel miadral kui seda abisaaja soo-
viks ja vastavalt haigestunu toelisele palgale.

Kuuldub ka kassateenijate solvamisi, et
»millest teie siis oma palga saate, kui te mak-
sate kassalilkmele tdie abiraha.” Unustatakse
aga, et kassateenija ei ole kellelegi abi mii-
raja ega selle dravotja, on vaid kidsutaitja.

Ei ole haruldased ka sellased juhud, kus
haigestunud tocline vaikides kannatab, saades
osa palga haigekassa eest varjamise tottu
otse hibemata viikest toetusraha, aga oma
toelist teenistustasu suurust haigekassale
avaldada ei julge. XKui haigekassa hakkab
selgitama tdelist palga suurust, siis on kon-
flikt moddapidsmatu ja teenistuskoha kao-
tus kindel. Ennem siis juba kannatatakse,
kui ainult teenistuskoht alles jaidb.



Palgamaksu teatelehtedel mniidatud pal-
gad peaksid olema diged, mida nad sageli
ongi.

Palgamaksu teatelehtedele voivad sattuda
vead ka eksituse tottu, mis on kergesti pa-
randatavad ja andestatavad.

Palgamaksu teatelehtedel vaib olla vigu,
mis on tingitud teadmatusest, nditeks jie-
takse iiles andmata natuuras antud palk,
preemiad jne.

Kboige halvem liik vigu on sellased, mis
tehakse sihiga, et haigekassale vihem maksa.
Igapdevane nidhtus on, et jaetakse iiletunni-
tasu ja osa tiikitootasust iiles andmata. Se-
da ei tehta mitte ainult haigekassa pirast,
vaid rohkem sellepdrast, et hoiduda lubamata
iiletunnitoo tegemise pirast sekeldusist t66-
inspektsiooniga, ja veel enam sellepirast, et
toeliselt viljamaksetud palgasummat maksu-
inspektsiooni eest varjata, sest suurema pal-
gasumma juures on ka maksud suuremad.

Missugused kurioosumid palkade varjamises
voivad ette tulla ja missugused otse sandi-
palgad haigekassale iiles antakse, selle kohta
pakuvad huvitavat niidet ithe Tartus asuva
iithistegelise ettevotte palgamaksu teatelehed,
kus ajavahemikul 1. jaanuarist 1935. a. kuni
31. méirtsini 1936. a., s. o. 15 kuu jooksul,
on Oppinud tooliste palk niidatud jargmises

suuruses: ks tooline Kr. 61.90, teine tdoline
Kr. 52.40, kolmas tooline Kr. 24.—, neljas
tooline Kr. 15.—, wviies to6line XKr. 5.— ja

kahele toolisele, kes igasse palgamaksu teate-
lehte on sisse kantud, on niidatud tostasu 0
(loe null). Ja ka sellaste kindlustusmaksude
tasumise korral tuleb haigekassal anda tiit
abi.

Eeltoodust on selge, et haigekassa tulud
olenevad suurel miidral tooandja aususest ja

heast tahtest. Kui tooandja niitab esitatavas-

palgamaksu teatelehes o0iged palgad, siis on
asi korras. Ebadigete teadete andmise korral
on aga toelisi palku viga raske kindlaks teha.

Kui valeteadete andmine on selgita-
tud, siis v6ib ju toéandja vastu esineda kae-
busega, mida tuleb teha to6inspektori kaudu.
Ja sellekohaste kaebustega esinevadki haige-
kassad.

Kuid senised kogemused on niidanud, et
kaebuste tottu tekkinud t66aja- ja mirvide
kulu on asjatu, sest tihti jargneb odigeksmdis-
tev otsus voi, kui ta moéistetaksegi siitidlaseks,
siis on trahv nii viike, et selle eest ei dleks
maksnud iildse vaeva niha.

Haigekassale tidhtajal teadete andmata
jatmise eest on ka karistus ette nihtud. Et
sellast teadete andmata jitjat karistada, sel-
leks on viga keeruline ja aegaviitev tee, mida
piiian kirjeldada. Asjakiik on jargmine: 1)
haigekassas selgub kontrollimisel, et teated
on andmata; 2) koostatakse kaebekiri, mis
saadetakse tooinspektorile; 8) tooinspektor
teeb korralduse politseile asjaosaliste iilekuu-
lamiseks; 4) politsei kuulab iile esmajoones
haigekassa aSJanaJa ja siis teised asjaosali-
pektorlle tagasi; 5) tooinspektor saadab toi-
metuse vanemale tooinspektorile; 6) wvanem
t60inspektor teeb trahviotsuse; 7) otsus kuu-
lutatakse asjaosalisele politsei kaudu. Nii kee-

ruline on asja kiaik. Peaks kiill olema lihtsam
ja — kiirem! Sellele jirgneb asja klaarimine
ja tili haigekassas seda enam, et trahviot-
suse kiéttesaamise ajaks on tihti teatelehed
haigekassale dra saadetud. Vanema t66ins-
pektori poolt madratud trahv  harilikult ka
maksetakse. Kuid haigekassa eest varjatud
palga pealt jaab haiguskindlustusmaks ikkagi
saamata, sest selle tipne suurus jaab harili-
kult selgitamata, ja ka sisse noudmata. Kui
tooandjat on trahvitud, siis on sellega ka asi
l6petatud, vaatamata sellele, kas teated hai-
gekassale on ‘antud vo6i mitte. Teist korda
sama silii pdrast enam ei trahvita, sest ka
trahv ei liiguta todandjat oma kohustusi hai-
gekassa vastu tditma. Ja haigekassa ei teagi,
kas tema poolt algatatud kaebus on annud
mingeid tagajargi voi mitte, sest haigekassale
vanema t60inspektori otsusest ei teatata. Ha-
rilikult venib asja kidik kuid.

Oleme lugenud t66inspektsiooni punasest
raamatust, et ileastumised esimesel korral an-
destatakse. Haigekassa ei tea kunagi, kas
kaebusele on jargnenud karistus voi andestus.

Haigekassa tegevus on aga teadete and- -
mata jatmise tottu takistatud. Ei saa n&i-
teks haiguseraha haigeile kassaliikmeile vil-
ja arvestada ja maksa, kuna pole teada enne
haigestumist teenitud palga suurust.

On tarvis leida sellane kord, et tooandjal
polegi vajadust palgamaksu teatélehti haige-
kassale saata, seda enam, et viiketoosturid
tihti nurisevad, nagu teeks neile suuri ras-
kusi haigekassale igakuine teadete andmine.
Kuid sellest korrast hiljem.

Niitid vaatleme konflikte ja motete lahku-
minekuid, mis tekivad haigusraha maksmisel
ja selle viljaarvestamisel.

Haiguserahade arvatamisel on iile-
riiklikult 1dbi viidud sellane arvutamise viis,.
et teataval ajavahemikul teenitud palgasumma
jagatakse sama ajavahemiku kalendri t66-
paevadele. Kui niiiid keegi pole tosétanud
koikidel toopievadel ja tema haigusraha on
viiksem kui teisel tddlisel, kel paevapalk on
niisama suur, kuid kes koéik t66paevad on t66-
tanud, siis on nurin suur. Votab suurt suu-
kulutamist, et selgeks teha, misparast haigus-
raha pole mitte kaks kolmandikku iithe pieva
palgast, vaid kaks kolmandikku keskmisest
teenistustasust.

T6o6lt puudumine sel ajavahemikul, mis
tuleb arvesse haigusraha arvutamisel, muu-
dab mirksa saadavat haigusraha.

Tuleb ka ette juhtumeid, kus td66andja
on ,unustanud“ osa palgast iiles andmata;
lihtsalt ,kogemata maksulehest vilja jadnud®,
nagu harilikult vabandatakse. ) '

Muidugi antakse siis hlIJem need ,unus-
tatud“ palgasummad {iiles ja haigekassa saab
oma 6% palgast kitte, aga peab sama dekla-
reeritud palgasumma pealt 67% maksma
haiguserahaks.

Kasulik sellane kaup haigekassale ei ole,
see on selge iitlematagi. XKuid see on haige-
kassas igapidevane ndhtus.

Mobtete lahkuminekud haiguseraha suuruse
parast voivad tulla ka eksimise pérast hai-
guseraha arvutamisel. Votame nditeles Tartu
iildhaigekassa alla’ kuuluva Ulila turbatods-
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tuse, kus ajuti tootab 600—700 inimest. Need
isikud kantakse palgamaksu teatelehte toole
votmise jarjekorras. Uks ja sama isik on
teinud tood 1) artellis, 2) masina rikkimineku
totlu ajuti tunnitool, siis 3) tikitood kdndude
juurimisel, 4) pidevatood kraavikaevamisel ja
5) iiletunnitéod. Iga tooliigi kohta tdidetakse
eraldi palgatabel ja vastavalt sellele palga-
niaksu teateleht. Kui sellane kassaliige hai-
gestub, on suur t66, et tema nelja kuu tee-
nistustasu kokku otsida mitmekiimnest palga-
maksu teatelehest, milledel koikidel nimede
arv ulatub sadadeni.

Seda tood vabrikute haigekassad ei tunne,
kus keskmise palga suuruse teatab haigekas-
sale vabriku kontor.

Kui siis kogu palka viimse sendini pole
arvesse voetud, on jidlle nurin suur.

Vaga tihti tuleb haiguseraha timber arves-
tada selle tottu, et haiguseraha valjaarvuta-
mise ajaks pole kdik palgamaksu teatelehed
joudnud haigekassasse ega saa selle tottu
haigestumise momendini teenitud todtasu ar-

. vesse votta. Kuid haiget abiraha ootama
panna palgamaksu teatelehtede puudumise
parast ei ole Gige ega otstarbekohane, Taga-
varasummasid toolisel harilikult ei ole. Toe-
tusrahad arvutatakse neil juhtudel nende and-
mete poéhjal, mis haigekassal on olemas. Kui
niiid mingisuguse erakordse asjaolu tottu vii-
mane palk on olnud suurem ja seda pole
teatelehtede puudusel arvesse voetud, siis
nouab kassaliige kindlasti haiguseraha iimber-
arvestamist, mida ka tuleb teha. Kui see
aga on viiksem, siis peab haigekassa olema
valvel, et tema huve ei riivataks.

Ma arvan, et koigile haigekassade tege-
lasile on silma puutunud asjaolu, et viimased
palgad enne haigestumist on tihti suuremad
‘kui varemad palgad. Sel asjaolul on mitu
pdhjust, mis on jargmised: 1) On killalt
sellaseid t0ovdime kaotusega seotud haigusi,
mida kassaliige vdib ravima hakata siis, kui
see temale on majanduslikult kdige soodsam,
niiteks song, pikaldased kasvajad, krooniline
pimesoole poletik, ndrvinorkused, tiisikus, reu-
ma, ka verevaesus jne. Neid haigusi voib kas-
saliige ravima hakata siis, kui see temale on
koige soodsam. Neil juhtudel oodatakse, mil-
lal ,haigeks jiada“, Oigemini, remont enese
kallal ette votta. 2) Ulepingutus iiletumni-
ja titkitooga, mis tostab kiill teenistustasu,
kuid lagastab tervist. 3) Antakse palgad
haiguse juhtude eel Gigesti tiles, kuna kassa-
liige seda ise nduab. Ja see on voimalik,
kuna palgamaksu teatelehtede sisseandmine
jargneb harilikult hilinemisega.

Kujukaks niiteks voiks siin olla juhtum
A. L. ritsepatookojast Tartust, kus kassaliige
A.H. teenis pikemat aega tasuga alla 40
sendi pdevas. 1. aprillil 1936. a. tousis aga
palk #kitselt Kr. 1.06 peale pidevas. Samale
kassaliikmele andis arst to6st vabastuse eel-
oleva stinnituse puhul juba 21. maist alates
ja kassaliige siinnitas 30. juunil. Niisiis tdp-
selt kolm kuud enne siinnitust ,,tosteti” palk
ligi kolmekordseks. Et palk toepoolest nii-
suguse jdrsu hiippe iilespoole tegi, seda ei
usu kiill keegi.
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Aga ,juriidiliselt ei ole mi-

ddgi tettd“! Ja haiguseraha tuleb maksa vii-
mase palga jargi.

Ei juhtu mitte ainult seda, et palk vihe-
mana iiles antakse, on voéimalikud isegi sella-
sed juhud, kus palk n#idatakse suuremana
kui see tegelikult on. Nende kirjeldamine
viiks aga pikale.

Vaatleme niiiid, kuidas laheneb eeltoodud
pohjusil vahem haiguseraha saanuile haiguse-
raha tagantjirele maksmine.

*On kassalitkmeid, kes paris rahulikul teel
oma asja dra lahendavad ja kellele asja vdib

selgitada. Kuid on ka sellaseid, kes suurt
lamenti teevad ja enesele midagi seletada
ei lase. On aga ka sellaseid kivinenud aru-

saamisega inimesi, kellele asja seletada on
voimatu. Nad jaa

sihilikult on vahem maksetud ja iilekohut
tehtud.

Kuid on ka sellaseid, ja neid pole mitte
vihe, kes oma asja haigekassas ei lahenda.
Minnakse tookohta, dssitatakse seal ja diskre-
diteeritakse haigekassat, ilma et neid toelisi
pohjusi iildse oeldaks, misparast haiguseraha
pole nii suur kui seda kassaliige peaks saama
voi saada sooviks. Muudkui haigekassas teh-
tavat sohki ja aetavat puha onupojapoliitikat.

On ka neid, kes ldhevad otseteed t66ins-
pektori juure kaebama, Ja sealt noutakse
siis seletust, vahest ka kirjalikku, ja selle
juures fiksikasjalist ja tidpset seletust, mis-
pidrast on talitatud nii ja mitte teisiti.

Pean {itlema, et haigekassade ja (66ins-
pektorite vaated on monegi asja kohta lahku
ldinud, mida on tulnud isegi riigikohtu otsuste
kaudu klaarida, ja alati mitte haigekassade
kahjuks.

Ma loodan, et olen eeltooduga suutnud
selgeks teha neid asjaolusid, mis pdhjusta-
vad métete lahkuminekuid. Olen suutnud ndi-
data, et praeguse korra juures tihti haige-
kassa majanduslik seisukord ja prestiiz kan-
natab, kui tulevad selgitamisele asjaolud, mis
ei ole tekkinud hgk. stiti 1d4bi. Olen suutnud
néidata seda asjatut tood ja ndrvide kulu-
tust, mida tuleb teha igasuguste juurdluste
toimelamisel, kaebuste esitamisel, mille tule-
mus tihti on null, haiguserahade timberarvu-
tamisel jne.

Koik eeltoodud pahed on (korvaldatavad
stisteemi muutmise kaudu, Vdhimalt arvan
teoreetiliselt selle uue korra parema olevat,
kuigi praktiliselt véivad uwued raskused esile
kerkida. See uus kord pole minu leiutus,
vaid see on mujal (Norras) juba 1ibi viidud.

Kuidas stabiliseerida haigekassa tulusid ja
kassalitkmete toetusraha?

Kuidas lihtsustada haigekassale teadete

* andmist, nii et todandjail selle iile poleks nu-

risemist ?

Kuidas vihendada tédinspektonite tookoor-
mat haigekassale wvaleteadete andmise juurd-
lemisel ja neis asjus kohut kdimisel?

Kuidas lihtsustada keerulist haiguserahade
valjaarvutamist ?

Haigekassade 66 lihtsustamige ja iihtlus-
tamise iile on kongressidel ja konverentsidel
varemaltki séna voetud. Eriti aktiivne oli
sel alal tooinspektor hirra Veidenbaum, kes
kandis selleks ette terved siisteemid, tahtes



pigistada oma Prokrustese siangi niihdsti Tal-

linna iihist haigekassat oma 40.000 abidigus-
likuga kui ka Rosen ja Ko vabriku haigekas-
sat. kus on ainult 80 liiget. Mina riadkisin
tooinsp. Veidenbaumi ettepanekuile vastu.
Olin neile vastu sellepirast, et taheti haige-
kassa tehnilisele ja kantseleitoole timber tom-
mata mingit Hiina mitri, mis igasugusele
arenemisele oleks tee sulgenud. Kuid ma
ei saa siiski utlemata jitta, et teatava prot-
sendi harra V. ettepanekuist olen siiski leid-
nud elluviimise vadrilise olevat ja olen seda
kasutanud. Kuid mul on ka 'korda ldinud
moénd neist ettepanekuist, mis teisel teel hai-
gekassadele on peale pressitud, kindlustusnou-
kogu otsuste kaudu tiithistada.

Mina teen omad ettepanekud, arvustamine
jadb teistele.

Kujutan endale ette uut siisteemi jargmi-
sena, mis peaks suure osa eeltoodud viaAirnih-
tusi havitama juurteni.

Teatelehe vorm nr, 1' téole votmise kohta
tdidab praegusel ajal tooandja. ‘Sama teate-
lehe pohjal taidetakse praegu haigekassas kas-
salilkme isiklik 'kaart iithes v6i kahes eksem-
plaaris vastavalt noudeile, mis on kiillalt ae-
gandudev toiming. Teateleht ise 1dheb kausta

See teateleht tuleb tooandjal tdita tule-
vikuski. Kuid teatelehele tuleb anda kaardi
kuju, mida tdidab todandja iga toolevoetu,
s. 0, iga tulevase kassaliikme, kohta eraldi,
dra mirkides teatelehele peale -muu kokku-
lepitud palga suuruse. Seda teatelehte haige-
kassas saades tuleb juuretulnud liige arvele
kanda ja teateleht ise. millele tuleb anda kar-
toteegi kaardi kuju, 1aheks kassalitkmete kar-
toteeki. Sellega oleks tooandja koik teadete
andmise kohustused tditnud. ‘T6olise too6lt
vallandamisest tuleb aga uuesti teatada.

Kassaliikmete lilkme- ja juuremaksu on
meil eranditult voetud teatava % suuruses
teenistustasust. Kuid haiguskindlustuse sea-
dus ja haigekassa pohikiri nievad ette ka liik-
memaksu votmise klassisiisteemi alusel. Mis-
parast seda vdimalust senini haigekassades
ei ole praktiseeritud, on minule arusaamatu.
Et kéiki eeltoodud vadrnihtusi palkade var-
jamise walal ja mwaskusi toetusrahade arvuta-
misel ning maotete lahkuminekuid toetusrahade
suuruse alal dra hoida, tuleb koik kassalitkmed
jagada oma palgale vastavasse klassi. Iga-
niadalase voi igakuise haigekassamaksu suu-
ruse midrab siis juba haigekassa, vastavalt
tole votmise kohta téoandja moolt antud tea-
telehele mirgitud palgale. Nii et litkme-
maksu ei voeta mitte teatavat % palgast,
vaid selle klassi maksu jirgi, millesse kassa-
liige on miAdratud.

Kuid juba ette on teada, et ka siis piiii-
takse palku vihemaina nididata kui seda toe-
poolest maksetakse. Et seda dra hoida. peaks
kindlustusndukogu +v6i moni teine kompe-
tentne asutus haiguskindlustusmaksu alam-
midra iga todala kohta teatava aja peale ette
kindlaks miirama, arvestades sama tooala
keskmise palga suurusega. '

Kui haiguskindlustusmaksu voetakse klas-
si slisteemi alusel, sils maksetakse ka hai-
guseraha teatava klassi jargi, mis vastab

maksuklassile. Ei ole siis tarvis diksikute
palkade maksulehtedelt kokkuotsimisega wvae-
va néha, kuna pdaevane abiraha suurus on juba
selge.

Et haigekassat kaitsta pahatahtlikkuse
eest, selleks voiks iileminek iihest maksu-
klassist teise lubatav olla ainult teatavatel
tahtaegadel, niditeks iga poole aasta tagant.

Jgal juhul ei voiks maksuklassi muutus tulla

arvesse sel ajal, kui kassaliige saab abiraha.

Selle siisteemi ldbiviimisel voiks #ra jaidda
ka palgamaksu teatelehe vorm nr. 2 sisse-
andmise kohustus. Norras ongi see ldbi vii-
dud sellaste pisikaitiste kohta, kus on t66-
tamas viis ja vdahem to6olist. Maksud tuleks
sisse nouda haigekassal endal nende andmete
pdhjal, mis tooandja haigekassale cin annud
teatelehega vorm nr. 1 ja mis kindlustusnou-
kogu poolt juba ette on kindlaks m#dratud
iga tooala kohta eraldi. Niisiis tuleks kiill
haigekassale juure uut tood igal tooasutusel
maksa oleva summa miadramisel ja sissendud-
misel, kuid see t66 ei ole suurem kui praegu,
kus tuleb samuti iga pisikiditise kohta arvet
pidada, meeletuletusi ja kaebusi saata, kausta
korraldada jne.
gaviitev keskmise mpievapalga kindlakstege-
mine haiguseraha arvutamiseks.

Tooandjail jadks dra igakuine voi -nadalane
palgamaksu teatelehe koostamine ja haige-
kassale esitamine. Seda enam, et just pe-
riooidilist teadete andmist haigekassale pee-
takse wpisikditiste valdajate poolt, kel pole

. arvepidajat, viga koormavaks,

Haigekassa ei ole sel juhul enam jdetud
olenevaks toédandja: heatahtlikkusest haigus-
kindlustusmaksu madramisel. Ei saa ju enam
midagi varjata, kuna maks on juba ette kind-
laks mAdratud, mis moutakse sisse juba ette
kindlaks m#dratud suuruses, vaatamata t66-
tasu faktilisele suurusele.

Selle stisteemi juures tuleb ette dra lahen-
dada ka igasuguste ,,oma td0 tegijate“, ,,plat-
sirentnike®, ,palgata Opilaste“ ja ,praktikan-
tide“ kiisimus, keda tooasutustes leidub alati
kontrollimise puhul, Eeltoodud ilusad mnime-
tusad antakse ainult selleks, et mooda hiilida
mitte ainult haigekassamaksust, vaid ka pa-
tendi lunastamisest ja koikidest teistest mak-
sudest.

Maksuinspektsioon ongi selle kiisimuse la-
hendanud ja on joudnud otsusele, et koik t60-
kojas tootavad isikud loetakse toolisiks, kelle
arv voetakse arvesse patendi jargu ja mak-
sude suuruse m#dramisel.

Haiguskindlustuse seadus peaks ka selle
ette nigema, miirates kindlaks palgata 6pi-
laste ja praktikantide haiguskindlustusmaksu.
Igasugused ,,oma t66 tegijad“ ja ,platsirent-
nikud® tuleb aga lugeda oppinud toolisiks.

Praegu maksvas haiguskindlustuse seadu-
ses on jietud lahendamata todasutuse valdaja
perekonnalitkmete haiguskindlustuse alla kuu-
luvuse kiisimus, kui nad toGtavad perekonna-
pea kiitises.

Toéoinspektsioon asub seisukohal, et t66-
andja perekonnaliige tuleb lugeda haiguskind-
lustuse alla kuuluvaks, kui tal on perekonna
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peaga palgalepingu vahekord, s. o. kui on vilja
antud palgaraamat.

Seda voimalust oma perekonnaliikmete r a-
vimiseks haigekassa arvel on todandjad
kasutanud. Ma iitlen sihilikult ravimi-
seks ja mitte toole votmiseks.

Ma tooksin siin ette ainult paar nididet:

Uks tovasutuse omanik ravis nii oma naise
‘tripperit haigekassa arvel. Oli antud palga-
raamat, kus oli sandipalk 83—4 kr. kuus, Tee-
nijatiidruk kiis ,,prouale“ haigekassast tdahti
viimas, ja todandja iitles, kui jutt kaldus sel-
leie piinlikule kiisimusele, et ,minu perekon-
nas peavad koik tootama“, jattes aga juure
lisamata ,,ja haigekassa arvel oma tripperit
ravima‘,

Fdasi oli iihe tisleri poeg isa tookojas ,,oma
pojana’, kes palka ei saanud seni, kuni poja
naine ei vajanud kliinilist ravi stinnitamise
puhul,

Ja kolmas tooandja, kes arvas oma naise
olevat raamatupidaja ettevottes, kus tootas ai-
nult neli t66list — raamatupidaja selleks, et
varsti parast teatelehe haigekassale saatmist
minna Xkliinikusse ravile.

Neljanda ettevGtja naine loeti palgaliseks
siis, kui ta juba kuuendat kuud oli rase. Ta
soigl oma mehele last siinnitades haigekassalt
kliinilise ravi kulud ja haiguseraha, sest et
palgalepingu vahekord oli olemas — palga-
raamat oli ju vilja antud.

Sellaseid juhtumeid on kiilluses.

Saksa vanemas seaduseandluses oli selgesti
kindlaks midratud, et perekonnalitkmed, kes

tootavad perekonnapea tobasutuses, ei kuulu.

haiguskindlustuse alla. Sama tuleks ka meil
kindlaks mé#drata.

Kuid tédandjale tuleb jdtta véimalus end

vabatahtlikult kindlustada. Sellagse kindlus-
tuse teostamiseks tuleb eritingimused iiles
seada. Selle kiisimuse lihem Kkasitelemine

vitks liiga pikale, mis ei kuulu enam minu et-
tekande raamidesse.

Valus kitsimus on ka igasugused kodutooli-

_sed, kes tootavad #ridele. Neid nimetatakse
laagritoolisteks. Sellaseid laagritdolisi  on
monel suuridril tihti rohkem kui mo6nel suur-
toostuse alla kuuluval kiitisel. Kuid mende
inimeste olukord on vilets. To6ohinnad on ma-
dalad ja elu seeshoidmiseks toctatakse vilet-
sates ruumides, ilma iithegi téopdeva pikkuse
piirita.

Me teame, et maal asuvate kiitiste tdolisi
kasutatakse t6ovaheajal ka péllutéodel, kuid
haiguskindlustusmaks tasutakse ainult téostu-
ses teenitud palgalt. Nii et haigekassa saab
kindlustusmaksu ainult teatud murdosalt tee-
nistustasust, peab aga igal juhul kandma tait
rliisikrot Et tdielt palgalt Ir_xakqa ei tule, sellele
dw et halqukmdlustuqmakQu alla kiib ainult
11aig‘uskindlustuse seaduse alla kuuluva t66
eest saadud teenistustasu. Kuid arstiabi tuleb
anda tdielikult, seda ei saa jagada haiguskind-
lustuse alla kuuluvaks ja mittekuuluvaks.

Kui haiguskindlustusmaks tasutakse klas-
sististeemi alusel, siis haigekassa neil Juhtudel
ei lannata,.

Ei kannata haigekassa ka siis, kui toohqed

W

juhtudel noutakse maksmata jdetud kindlus-
tuqmal\q sisse v*mtava Massi maksu alusel
kmdluatuqmakﬁ enamaq‘u sisse noudmat.a ja
haigekassal saamata, sest palga suurust ei saa
kindlaks teha ega ole voimalust aluse puudusel
maksu sunduslikult sisse -nouda. See on vdi-
malik ainult politsei protokollidega selgitatud
summade puhul.

Kaebuse puhul vorm nr. 2 esitamata jit-
mise paArast saab kiill téoandja karistada ja ta
maksab ka trahvi, kuid haigekassale ta teateid
siiski ei anna ja maksu ka ei maksa.

Ja kaks korda iihe siiliteo eest karistada ei
sad.

Vahest on todandjal isegi kasulikum vane-
ma tosinspektori poolt maidratud trahv dra
maksa kui haiguskindlustusmaksu tasuda, sest
esimene on vihem kui viimane.

Koige tdhtsam minu poolt
stisteemi juures on see, et jHi
paevased motete L'lhkummekud kaqgalnkme-
tega abiraha suuruse asjas, sest abiraha suu-
rus on igale klassile juba ette kindlaks maa-
ratud. Jddksid ka #dra solvamised motete
lahkuminekute puhul haigekassa teenija ja
kassaliikme vahel. Ei ole 16bus kassateenijal

qoovitatud

kuulda, kui solvatakse, et ,selleks teie ju
piiiate vihem maksa, et endale suuremat

palka teenida“.

Et asja V(Jelgl lihtsustada, tuleks maks-
ma panna noue, et iga poolik litkmeks oldud
kuu loetakse tidieks kuuks ja ndutakse wvasta-
valt ka tdle kuu maks sisse.

Selle viisi juures miiratakse kindlaks lifk-
memaksu alammiir, s. o. kdige alam klass,
millest enam alla minna ei saa. Siis kaoksid
ka sdirased véimalused, et moni ettevdte
niadalate ja kuude viisi oma palgaliste palka
ei niita, nagu ma eelpool ithe artelli kohta
niitasin. Maksukohustus peaks jidima kuni
selle kuu 16puni, millal teateleht toolt val-
landamise kohta on saadud, vaatamata sel-
lele, kas sama isik tootas voi mitte.

Siis jiiksid #ra ka protsessid toopalkade
varjamise piirast, mis on viga aegaviitvad
ja koormavad ka tosinspektsioonile.

Ma ldhen veel kaugemale asja lihtsusta-
mise sihis.

Me teame, et elektrijaamal on ametis
oma maksunoudjad, kes iga kuu kiivad koik
abonendid 1ahi. Kag ei oleks méeldav, et ka
haigekassad linnades paneksid ametisse oma
maksunoudjad, kes pisikiitistelt maksu sisse
noéuavad ?

Me teame, et todasutused on ern'vmath keslk-
linnas kobaras koos. Wt teatelehte #ra anda
ja maksu tasuda, tuleb igal t6oandjal tulla
vithimalt kord kuus haigekassasse. Kui arva-
me, et iga haigekassas kiik on ainult pool
tundi, siis saame Tartu iildhaigekassas vihi-
malt 500 tundi kuu kohta, mis tooandjad
peavad  kulutama ise v6i oma kidsualuste
kaudu  kohustuste tditmiseks haigekassa
vastu. Kui saata haigekassa ametnik maksu
ndudma ja arvestada iga -ettevotte peale
maksimum ¥ tundi, siis saame seitsmetun-
nilise toopdeva kohta 28 kidiku ja 25 pieva

.kohta 700 kiiku. Jarelikult peaks mait. hai-

iildse haigekassale on teatamata jietud. Neil g gekassa ametisse seadma kaks rahandudjat.
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Nende iilesandeks oleks peale muu ka kassa-
liikmete arvu pisikditises Xkontrollida, -kuna
iga kuu vahimalt iiks kord kiidaks 1abi koik
ettevotted. Siis oleksid ka varjamise voima-
lused vahemad.

Ka todasutuste haigekassa alla arvamise
kord vajab lihtsustamist. Seda on nii kongres-
sidel kui ka konverentsidel varemaltki réhu-
tatud. Seaduses tuleks fikseerida, et iga kii-
tis, mis vastab haiguskindlustuse alla kuuluva
kditise tunnustele, kuulub haigekassa koos-
seisu tegevuse algamise pidevast. Kui haige-
kassa maks on siiski tasumata jietud, nou-
takse wsee wsisse keskmiste normide alusel.

Praegune allaarvamise kord on viga ras-
keparane ega wvasta enam meie elu kiirele
tempole.

INiitid asuksin teise ettepaneku juure.

Praegusel ajal on asi nii, et tooandja ei
ole iildse huvitatud oma toolise tervislikust
seisukorrast — peaasi, et toolise palk oleks
odav. Nii tekivad todasutused, mida vodiks
digusega nimetada invaliidide kodudeks.

Tuleks maksma panna kord, et té6andja
kannab teatava protsendi kassaliikme fakti-
listest ravikuludest. Siis voiks loota, et hai-
gekassad oma arvstiabikapitali summadega
toime tulevad. Senise korra juures on iile-
kulutused paratamatud, +tuleb alati kulu-
tada kassalitkmete ravimiseks tegevuskapitali
summasid, kdrpides  abirahasid, perekonna-
liikmete abistamise kulusid ja valitsemise
kulusid, tagavarakapitali kogumisest radki-
mata, kuna-liltkmemaksude vihendamise peale
el voi moteldagi.

Ma ei eita, et haigekassal on suur tles-
anne taita rahva tervishoiu alal. Xuid see
iilesanne peab piirduma nende tervise eest
hoolitsemisega, kes kuuluvad palgateenijate
hulka ja oma kohustusi tdidavad haigekassa
vastu oma palgast teatava osa ohverdami-
sega. Igasugustel hiddalistel aga, kes end ise
poetavad voi keda poetatakse kontrabandina
kassaliikmete hulka ja kassa ravimisele, ei

tohi .olla tdit osasaamist haigekassast, sest
praeguse kindlustatute viga piiratud ringi
juures kiib see haigekassadele iile jou. Sel-
leks peab kindlustatute ringi laiendama v6i
kaitsma kassat nende eest, kes sisult haige-
kassa ravimisele ei kuulu.

Tooonnetuste puhul arstiabi andmine
peaks olema kindlustusiithisuste iilesandeks,
kuna tiisikuse ja suguhaiguste ravi peaks
1abi viidama riigi voi omavalitsuse arvel.

Haiguskindlustuse alla kuuluvate isikute
ring tuleb laiendada. Ei ole millegagi poh-
jendatud eriorganisatsioonide loomine riigi-
ja omavalitsusasutuste teenijate abistami-
seks. Ei ole millegagi pohjendatud ka Kau-
bandus-toostuskoja piilie luua kaupluste tee-
nijate tarvis erihaigekassasid,

Ma tooksin jille nditena Norra, kus koik
palgateenijad kuuluvad iithe haiguskindlus-
tuse orgaani alla, alates maantee-to6listest
ja lopetades raudteelaste, koolidpetajate ja
riigiteenijatega. Haigus on igal inimesel {ihe-
sugune, hoolimata ametist.

Ei ole ka millegagi pohjendatud praegune
kord, kus tootavad korvuti haigekassad ja
tooliste Onnetusjuhtumite vastu kindlusta-
mise iihisused, kes omavahel kohut kiivad,
liksteisele meelitusi iitlevad ja vigikaigast
veavad. Tooliste kindlustamine niihdsti hai-
guste kui ka Onnetusjuhtumite vastu peaks
slindima ithe orgaani kaudu.

Eeltoodud kiisimusi peaks konvent aruta-
ma tdie tosidusega ja nende kohta oma sei-
sukohad ditlema, eriti miilid, kus haiguskind-
lustuse seaduse muutmise kiisimus juba pike-
mat aega on pievakorral seisnud ja ette
nzha on, et seadust muudetakse.

Ainuiiksi tooandjate esindajate toomisega
haigekassade volikogudesse ja juhatustesse
ei saada midagi kitte, kui kdik muu jaib en-
diseks. Tuleb asuda asja juure ja labi viia
pohjalikud uuendused, kui tdepoolest tahe-
takse haigekassade seisukorda stabiliseerida
ja asja lihtsustada.

Haigekassa eelarve.
V. Luksepp.

Kui jilgida kindlustusametite protokolle haige-
kassade aruandeid kisitelevas osas, siis selgub,
et iildiseks nahtuseks haigekassades on eelarvetest
tilekulutused. Haigekassad kulutavad toetusraha-
deks, ravikuludeks, aga ka valitsemise kuludeks
rohkem kui eelarves neiks otstarbeiks on ette nih-
tud. Viimasel ajal on kombeks voetud, et iile-
kulutusi Gigustatakse peakoosolekute poolt lisa-
celarvete vastuvotmisega.

Kindlustusametite aruandjad-tgoinspektorid on
asunud seisukohale, et eelarve iilekulutused haige-
kassades on lubamatud nihtused ja et lisaeelarved
tulevad aegsasti vastu vOotta, mitte tagant jarele.

Méni tosinspektor on isegi niisugusel arvami-
sel, et haigekassades iilekulutused on tingitud ai-
nult sellest, et eelarve on juhatuse poolt koostatud
asjatundmatult, mispérast ta teeb kindlustusameti-
le ettepaneku, et viimane kohustaks juhatust eel-
arveid koostama asjatundlikult. Just nagu haige-
kassa juhatus enne eelarve koostamisele asumist

kaaluks, kas see koostada asjatundlikult véi as-
jatundmatult!

Kahjuks pole t68inspektorid ega ka kindlustus-
ametite koosolekud lihemat huvi tunnud nende
pohjuste ja olukordade vastu, mis toovad iilekulu-
tusi, mille tottu need on pahatihti paratamatud.
Haigekassadelt pole neis asjus kordagi lihemaid
seletusi kiisitud.

Et aga nende pohjuste esiletoomine ja olukor-
dade selgitamine on siiski kiillalt tahtis, eriti sel-
les mottes, et leida niisuguse eelarve koostamise
moodus, milles iilekulutuse vdimalused oleksid mi-
nimaalsed, siis peatun sisuliselt Sige lithidalt nen-
de juures.

Kui niiteks linnade volikogud maaravad kre-
diidi hoolekande korraldamiseks, siis linnavalitsus
ja hoolekandekomisjon normeerivad selle jirgi toe-
tusrahad, neid suurendades v61 vihendades, nii
kuidas hoolealuste arv linnas, mis on enam-vihem
stabiilne, seda nduab. Antud olukorras iiks ins-
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tants miarab summa, teine kasutab seda seaduse
piirides oma drandgemise )argi.

Haigekassade volinike peakoosolek miarab eel-
arve korras summad toetusrahadeks, ravikuludeks,
perekonnalitkmete toetuseks jne. Nende summade
suurus oleneb loodetavatest tuludest. Kindlustus-
maksud voetakse eelarvesse arvatava litkmete arvu
ja nende keskmise teenistuse alusel. Kuid sama-
dest volinikest koosnev peakoosolek midrab kind-
laks. ka toetusrahade suuruse, ravikorralduse, pere-
konnalitkmete arstiabi normid, vahest isegi teenija-
te palgaredeli jne.

Sellejuures ollakse tihti lootuses, et ecelolev
aasta el tule eriti haigusterchke ja et eelarves ette-
nihtud summad véimaldavad ehk suuremaid toe-
tusrahade norme, ravikorraldust rajada laiemale
alusele ja perekonnalitkmeile lubada soodsamaid
ravivoimalusi.

Eks siin itks ja sama instants, s. o. haigek. vo-
linike peakoosolek, maira eelarves summad ja nor-
meerib ka toetusrahad ja ravikorralduse nende
summade kasutamiseks?

Mida saab niitid juhatus teha haigekassa ma-
japidamise eelarve piirides hoidmiseks? IMitte mi-
dagi, olgu ta kuitahes asjatundlik. Tuleb vaid
tegutseda heas lootuses, et ehk on vihem haiguse-
juhtumeid, missugused lootused aga pahatihti el
taitu,

Peaks aga ka selge olema, et lisacelarvega en-
ne ei saa esineda kui lubatud krediidid on ldbi vai
vahimalt l16pukorral. Toetusrahade maksmist ega
ravikorraldust seisma panna ei saa, kuna need on
haigekassale kohustuslikud ja normeeritud pea-
koosoleku poolt, olenemata sellest, kas eelarves
ettenahtud summadest jatkub voi mitte.

Ja kui eelarve tlekulutused on tingitud volini-
ke peakoosoleku poolt kehtima pandud miarustest
ja normidest, s. o. sama instantsi poolt, kes kin-
nitab eelarved, mille juures haigek. juhatuse iiles-
anded piirduvad vaid rahasummade viljamaksude
tehniliste toimingutega, kas neis olukordades kind-
lustusametil on' iildse pohjust haigekassa aruande
summasid vorrelda eelarve summadega?

Mina leian, et kehtiva seaduse ja haigek. nor-
maalpdhikirja jargi kindlustusameti jirelevalve
peaks piirduma vaid sellega, et haigekassad ka-
sutaksid oma summasid seaduses ettendhtud ots-
tarbeiks v61 — veel tipsemalt — eelarves ettenih-
tud otstarbeiks. Kas haigekassa on tegutsenud
tipselt eclarve piirides v3i mitte, see el oma erilist
tihtsust ja on haigekassa sisemine asi. Tuleb vaid
jalgida, et haigekassade tagavarakapitalide seisud
aasta jooksul ei viheneks iile poole 1. jaan. kapi-
talisummast ja et haigekassade juhatused ja pea-
koosolekud tdidaksid seaduse noudeid, kui taga-
varakapitali seisud on vahenenud alla § 334 ette-
nihtud alammaira.

Té6stusliku t66 seaduse III peatiikk, mis kasi-
teleb haiguskindlustust, ei sisalda nduet, et haige-
kassad peavad koostama celarve ja sellest korvale
kaldumata oma majapidamist korraldama. Kiill
aga leidub seaduses korduvalt jubatusi haigekassa
tegevusest aruandmise kohta.

§ 357 jargi koostab juhatus haigekassa tege-
vuse aastaaruande; § 351 jirgi haigek. juhatuse
arvepidamise ja aruandmise kui ka juhatuse aas-
taaruande libivaatamiseks valitakse peakoosoleku
poolt peakoosoleku liikmete hulgast revisjoniko-
misjon; § 350 p. 3 jirgi peakoosoleku véimupiiri
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kuulub kassa juhatuse aruande libivaatamine, re-
videerimine ja kinnitamine.

Seega haiguskindlustuse seaduses mainitakse
vaid aruandmist, eelarvet aga mitte iithe sonaga.

Kui aga votta vaatluse alla niiteks linnasea-
dus (linn oma valitsemise konstruktsioonilt sarnleb
nii mitmeti haigekassale), siis selgub, et selles lei-
dub korduvalt juhatusi ka eelarve kohta.

§ 63 p. 4 jargi antakse linnavolikogu hoole tu-
lude ja kulude eelarvete libivaatamine; § 64 —

miarkus veebruaris — aga madratakse volikogu
koosolek jiargneva aasta tulude ja kulude eelarve
arutamiseks; § 68 — linna eelarve taltmisesse

puutuva linnavalitsuse aruande labivaatamiseks va-
litakse tingimata volinike hulgast revisjonikomis-
jon; § 95 — linnavalitsus koostab linna eelarve
kavad.

Nii on linnaseaduses olemas eclarve koostami-
se noue, samuti ka noue eelarve tditmise kohta.

Arvestades seda, et linnaseadus on ligemale 20
aastat varem kehtima pandud kui haiguskindlustus-
seadus, on selge, et viimase kehtimapaneku ajal
polnud eelarve mdiste ja iilesanded seaduse andja-
le tundmatud. Kui eelarve koostamise ja taitmi-
se nouet haigekassadele pole otse seaduses siiski
kohuseks tehtud, siis kiill ainult asjaoludel, et hai-
guskindlustuse seaduse koostaja oli teadlik sel-
lest, et haigekassadel on véimatu eclarvest tipselt
kinni pidada.

Seaduse koostaja oli teadlik sellest, et haige-
kassa ei saa parimagi tahtmise juures kunagi ette
naha, kas eecloleval aastal ta litkmeskonda tabab
suuremal véi vaiksemal ulatusel moni taud véi
mitte, — taud, mis haigekassa viljaminekuid nii
arstiabi kui ka abirahade peale vib ootamata mit-
mekordistada normaalse aastaga vorreldes.

Haigekassa majanduslikule seisukorrale vaib
hidaohtlikuks saada ka streik véi lokaut, ja seda
eriti vabriku haigekassadele, mis teadmata ajaks
voivad haigekassa tuluallika kindlustusmaksudest
sootu kuivaks jatta. Kas haigekassal on véimalik
streigi voi lokaudi juhtumeid ja nende ulatust ette
niha ja eelarve koostamisel neid arvestada?

Tallinna ihishaigekassa 1936. a. eelarve tulud
kindlustusmaksudest on arvestatud 23.200 liikme
kohta. Selle arvu kohaselt on celarvesse kalkulee-
ritud ka krediidid toetusrahadeks, ravikorralduseks
ja_muudeks kuludeks. Kuid sama haigekassa
1935. a. tegevuse iilevaatest, mis on nihtavasti kir-
jutatud juunikuus k. a., selgub juba, et kassaliik-
mete arv on tousnud kiesoleva, s. o. eelarveaasta
maikuu J&puks 27.000 liikkmeni. Liikmete arv on
seega suurenenud 4000 vorra. IL.oomulikult suure-
nevad ka kulud toetusrahadeks, ravikorralduseks,
aga ka valitsemise kuludeks, mis toob enesega pa-
ratamatult jille kaasa eelarveist iilekulutusi.. Kas
on véimalik kindlustatute ringkonna laienemist. vai
kahanemist ette niha ja eelarve koostamisel selle-
ga arvestada?

Oleks siiski ekslik arvata, et haigekassa kui
iihiskondlik ja liiati veel avalik-diguslik asutus
saaks tegutseda igasuguse eelarveta. See pole md-
teldav.

Vahe seisab vaid selles, et haigekassa eelarve
kulude-poolsed summad ei kujuta enesest niisuguse
iseloomuga krediite, millest iilekulutusi milgi tin-
gimusel ei tohi tekkida, ilma vastavate lisa-eelar-
veteta, nagu seda noutakse nditeks riigiasutustelt.
Haigekassa eelarve kujutab enesest vaid ligikaud-
se pildi haigekassa tegevusest eeloleval aastal. Te-



gelik elu aga voib luua niisugused olukorrad, et
haigekassa on sunnitud eeclarvest korvale kalduma,
ulekulutusi tegema, vastasel korral voib haigekas-
sa seadusega vastollu sattuda ja kindlustusametile
p&hjust anda jarelevalve korras haigekassa korrale-
kutsumiseks.

Ja kui kindlustusndukogu poolt kehtima pandud
haigekassade normaalpghikiri kohustab haigekassa-
sid eelarveid koostama, missugust néuet sisaldavad
eranditult ka koikide haigekassade péhikirjad, siis
kiill selles mottes, et kindlustusametil kui jirele-
valveasutusel oleks iilevaade, kas haigekassa ka-
vatseb oma summasid kasutada seaduses ettenihtud
otstarbeiks, ja et hiljem oleks véimalus jilgida, kas
juhatus on haigekassa summasid kasutanud eelar-
ves ettenahtud otstarbeiks.

Vene kindlustusndukogu I osak. 23. I 1915. a.,
on arutanud Demidovi linavabriku haigekassa ju-
hatuse kaebust kindlustusameti otsuse peale, mil-
lega kindlustusamet kustutas volinike peakoosoleku
poolt kinnitatud haigekassa eelarvest vallasvara
soetamiseks ja muudeks kuludeks ettenihtud kre-
diidi 355 rubla ja 27 kop. Kindlustusamet oli leid-
nud, et see summa nimetatud otstarbeks oli liiga
suur.

Kindlustusnéukogu tiihistas selle otsuse pohju-
sel, et kindlustusamet oleks pidanud enne seisu-
koha votmist haigekassalt kiisima tdiendavaid and-
meid summa selles suuruses eelarvesse votmise
digustamiseks.

Sellest jargneb, et kui eelarves niidatud otstar-
ve on seadusepirane, siis kindlustusametil ei ole
oigust oma subjektiivse arusaamise jirgi haige-
kassa eelarve summades muudatusi teha.

Normaalpéhikirja § 74 p. k jirgi on haigekassa
juhatuse kohuseks kassa aruande ja eelarvete koos-
tamine; § 100 jargi haigekassa jargmise aasta vil-
jaminekute ja sissetulekute eelarve antakse revis-

jonikomisjonile libivaatamiseks; § 54 p. 2 jargi-

kassa peakoosoleku voimupiiri k#ib muuseas ka
jirgmise aasta viljaminekute ja sissetulekute eel-
arve kinnitamine. § 107 jérgi peab aruanne 2 na-
dala jooksul, pirast peakoosoleku poolt kinnita-
‘mist, esitatama kindlustusametile.

Kindlustusametile celarve esitamise kohustust-

normaalpGhikiri ette ei nae. Kuid volinike pea-
koosoleku protokolli sisu voi lisa kaudu saab ta
sellest teadlikuks.

Varemail aastail jarelevalveasutusi ei hdirinud
eelarve iilekulutused. Eiolnud ka lisaeelarvete koos-
tamise nouet. Koik iilekulutused, kui need polnud
vastolus haigek. misruste ja normidega, aktseptee-
riti volinike peakoosoleku poolt tegevuse aruande
kinnitamisega.

Viimasel ajal aga todinspektorite tavaline ette-
panek kindlustusameteile eelarve osas kiib jirg-
miselt:

Kindlustusametil tuleks nduda haigekassa ju-
hatuselt, et eelarve ja tarviduse korral lisa-eelarve
saaks peakoosolekule esitatud Gigel ajal ja et eel-
arvesse oleks voetud summasid tarvilisel maaral
ning et haigekassa juhatus hoiduks (minu sd-
rendus V. L.) kulutamast rohkem kui seda pea-
koosoleku poolt lubatud.”

Sellele ettepanekule jirgneb harilikult kindlus-
tusameti otsus jargmisel kujul: ,Kohustada haige-
kassa juhatust aruandja ettepanekus iilesloetud
néudmised tahtajaks tditma."

Kui aga analiilisida haiguskindlustuse seadust,
siis selgub, et see noue haigekassade suhtes pole

pohjendatud, vaid et eelarvest iilekulutuse véima-
iused on seaduses ette nihtud.

T.T.S. § 329 jirgi haigek. sissetulekud lghevad
tegevus- ja tagavarakapitalide moodustamiseks.
§ 330 p. 1 ja § 332 p. 1 jargr 90—95% liikme-
ja juuremaksudest liheb tegevuskapitali moodusta-
miseks ja on maidratud Hratarvitamiseks. 5—10%
aga laheb tagavarakapitali ehk reservide moodus-
tamiseks.

Sellest peab, loomulikult, jireldama, et haige-
kassa eelarvet ei véi koostada puudujizgiga, vaid
kulud peab nii kalkuleeritama ja eelarve nii koos-
tatama, et aasta tegevusest vihimalt 5% tagavara-
kapitali moodustamiseks iile jaab. Ja seda vihi-
malt seni, kuni tagavarakapitali seis pole tdusnud.
summani, mis vordub kassa kahe viimase aruande-
aasta valjaminekute summale.

§ 334 aga ndeb ette mitte iiksi eelarvest iile-
kulutuse vdimaluse, vaid isegi puudujiigiga toota-
mise vdimaluse, mida eelarves ei saa lubada. Sea-
duse tekst selles osas kaib jirgmiselt: ,Kui tege-
vuskapital haigekassa jooksvaid kulusid ei kata ja
kui selle juures tagavarakapital aruandeaasta algu-
seks olnud suurusest juba poole peale on vihene-
nud, siis on kassa juhatus kohustatud peakoosoleku
kokku kutsuma jne.“

Siin ei tohiks kahtlust olla, et haigekassade ju-
hatused olukordade sunnil voivad teha eelarvest
ilekulutusi. See on ka arusaadav, kuna juhatusele
pole jietud iseseisvalt tegutsemise voimalusi, vaid
abirahade normid, ravikorraldused, perekonnaliik-
mete toetused ja ravivoimalused on koik volinike
peakoosoleku poolt tidpselt kindlaks mdiratud ja
nendest peab juhatus ka tapselt kinni pidama.

Oigupoolest need normid, korraldused ja vdéima-
lused ei olegi sisult muud kui ka eelarve, ja just
niisugune eelarve, millest juhatus korvale kalduda
ei tohi.

Kuid haigekassale on  kindlustusameti otsus
kask, mida tuleb seni tdita, kuni seda pole tiihis-
tatud.

Haigekassade tegelaskonnal tuleb vaid leida
eclarve koostamise niisugune moodus, et iilekulu-
tuste voimalused vilditaks.

Kaikjal on labi 166nud pohiméte, et eelarvesse
tuleb tulusummad vGtta tagasihoidlikult, kulud aga
nii nagu seda tulusummad vdimaldavad. Ka hai-
gekassad on seni oma eelarvete koostamisel sellest
p&himdttest kinni pidanud ja selle tulemuseks ongi
nihtused, et eelarveist iilekulutused on saanud iga-
paevaseks nahtuseks. Tagasihoidlikult eelarvesse
kalkuleeritud tulusummad kindlustusmaksudest ei
voimalda tarvilisel masral summasid eelarvesse vot-
ta toetusrahadeks, ravikuludeks, perekonnaliikmeile
ravi véimaldamiseks jne.

Tulevikus tuleks haigekassadel eelarve koosta-
mine rajada uuelé alusele. Koaigepealt tuleb kesk-
mine kassalitkmete arv eelarves voimalust mooda
suuremana ette naha, samuti ka iga kassalikme
kohta aasta litkmemaks avaramalt eelarvesse kal-
kuleerida.  Selle tagajirjel saame tulusummad
kindlustusmaksudest mirksa suuremad, mis voi-
maldab omakorda suuremaid summasid votta eel-
arvesse toetusrahadeks, ravikorralduseks jne., mis
on tahtis ilekulutuste tekkimise viltimiseks, ilma
et oleks selleks tarvidust toetusrahade
norme karpida ja ravivdimalusi piirata.

Kui niditeks on ette naha kassalilkmete kesk-
mine arv 1000, kellelt on loota liikkmemaksu aas-
tas keskmiselt & 12 krooni, siis on loodetav tulu
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kindlustusmaksudest 6%  juures Kr. 36.000.—.
Eelarves suurendame litkmete arvu 10% vorra —
saame 1100, samuti suurendame loodetavat liitkme-
maksu eelarves ka 10% — saame a Kr. 13.20,
sils 6% juures oleks haigekassa loodetav tulu eel-
arve jirgi juba Kr. 43.560.—, mis on 7560 kroo-
ni ehk 219% suurem esimesest arvestusest, millest
peaks jatkuma eelarvest tilekulutuste voimaluste
valtimiseks.

Varemail aastail polnud misratud tihtaega hai-
gekassa eelarve peakoosolekule esitamiseks. Sa-
muti polnud lisacelarve koostamise nouet ja selle
esitamise tihtaega. Nendel aegadel koostati eel-
arve moodunud tegevusaasta aruande valmimisel,
s. o. eelarveaasta esimesel veerandil, kui aruande-
aasta tulud ja kulud olid enam-vihem tdpsemalt
selgunud.

Ei haiguskindlustuse seadus ega ka haigekassade
pohikirjad ei nide ette eelarve koostamiseks tdht-
pievi,

22. dets. 1933. a. kindlustusndukogu iildkoos-
olekul vastuvéetud juhistes kohustatakse haigekas-
sasid aasta eelarvet peakoosolekule esitama hilje-
malt 31. dets. eelarvele eelneval aastal ja lisaeel-
arved eclarveaasta jooksul. Nendest tihtaegadest
kinnipidamist noutakse karmilt, mida .tuleb silmas
pidada.

Riigi Teatajas 13. I 34. a. art. 80 all kuulu-
tatud eelarve formulaari jirgi peab tuluna punkt
LAY all eelarvesse votma ka eelmise aasta tege-
vuskapitali iilejasgi, missugust nduet on vdimatu
taita, sest eelarve peab kinnitatud olema hiljemalt
31. dets. eelarvele eelneval aastal. Kas eelmine
aasta annab tile- vo6i puudujiigi, see selgub vast

aastaaruande valmimisel eelarveaasta esimesel poo-

lel, s. 0. mitu kuud pirast eelarve kinnitamise taht-
pieval )

Sellest tingituna ei saa ka eelarve kohta kiiva
juhiste p. 6 esimest osa tiita. Ei saa kulude osas
p. 1 all niidata eelarvele celneva aasta tegevuska-

pitali iilejidki, kuna pole teada, kas kassa tegevu-
sest uldse tlejaiki saab olema.

Eelarve kohta kidiva juhiste p. 3 nieb ette, et
kuna haigekassa tegevus siinnib peamiselt tegevuse
ja arstiabi kapitalide arvel, siis margitakse eelar-
vesse ka ainult nende kahe kapitali tulud ja kulud.

Sellest peab jireldama, et viivituse % %, kui
tagavarakapitali arvele kuuluvaid tulusid, haige-
kassa eelarvesse ei tohi kalkuleerida. Viivitusra-
had ja nende suurus on T.T.S. § 324 ette nihtud.
Mispidrast kindlustusnoukogu juhis keclab nende
summade eelarvesse votmist, on arusaamatu. IHai-
sekassal tuleb aga kasku tdita ja vilvitusrahadest
loodetavad summad eelarvest vilja jatta.

Juhiste punkt 5> ndeb muuseas ette, et tegevus-

kapitali puudujdikide katteks tagavarakapitalist
voetavad summad tuleb niidata eelarves ka
tuludena.

Seaduse maiste jargi haigekassade eelarved ja
majapidamise kalkulatsioonid, s. o. toetusrahade
normid, ravikorraldused jne., peab koostatama ja
vilja todtatama nii, et haigekassa jooksvad tulud
katavad kulud ja et veel iilegi jaib 5—10% taga-
varakapitali moodustamiseks vdi tdiendamiseks.
Eelarves puudujddgi ettenigemise voimalus juhis-
tes tundub olevat scadusega vastolus.

Kuid nitkaua kui see juhis siiski kehtiv on,
voiksid haigekassad tarbe korral ka tagavarakapita-
li arvelt summasid tegevuskapitali tuludena eelar-
ves niidata, s. o. eelarved puudujiigiga koostada,
mis omakorda voimaldab eelarvesse suuremaid
summasid votta toetusrahadeks ja ravikorralduseks,
et viltida eelarvest iilekulutamise voimalusi.

LLopuks tahaksin haigekassade tegelasile siida-
mele panna, et enne eelarve, samuti ka aruande,
koostamisele asumist on soovitav korduvalt juhi-
seid lugeda, et teadlik olla koigist voimalikest
vormindudeist. Praegusel ajal jalgitakse haigekas-
sade tegevust eriti vormilisest kiiljest. Kahjuks ei
arvata tegevuse sisulist kiilge tahelepanu viirivaks.

Haigekassa aruanne.
Ed. Rosenberg.

(Haigekassade tegelaste piieval peetud referaadi kokkuvate.)

Igasuguse raamatupidamise juures on
suur tahtsus aruandel, kuna aruanne on ise-
enesest lithidane kokkuvote kogu raamatupi-
damisest ja peab liihidalt ja piltlikult selgi-
tama teatud asutuse v6i organisatsiooni ma-
janduslikku, varanduslikku ja rahalist seisu-
korda.

Aruannet voib viga lithidalt kokku seada,
seda v0ib venitada. ka vdga pikaks, kui soo-
vitakse mitmesuguseid alasid ndidata rohkem
iiksikasjaliselt, kuid hoolimata sellest, kas
arnanne on seatud kokku liihidalt voi pikalt,
peab see ja selles leiduvad andmed vastama
tiapselt toelisele olukorrale ja olema kooskolas
kokkuseatud bilansiga. Aruannete kokkusead-
mine ja raamatupidamine haigekassades eri-
neb raamatupidamisest ja aruandeist teistes
organisatsioonides eriti selle poolest, et siin
aruanne peab vastama kindlustusndukogu
poolt 22. detsembril 1933. a. vastuvoetud ja
haridus- ja sotsiaalministeeriumi poolt 15.
jaanuaril 1934. a. kinnitatud juhigeile, kus-
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juures on ette nihtud kuni peensusteni isegi
aruande tabelid ja vormid. Muidugi tuleb
siinjuures ka silmas pidada seda, et aru-
anne peab nende tabelite ja vormide jargi
olema kokku seatud ja vastama igapidi sea-
dustele ja miadrustele, mis on mndhtud ette
TTS. Oleks iilearune siin puudutada igasugu-
seid kiisimusi, kuidas aruandes iiksikuid sum-
masid ja arve iiksteisega bilansseerida, kui-
das iiksikuid abiraamatuid peab kooskdlas-
tama pearaamatuga ja pearaamatu arvetega,
kuna koik see osa puutub raamatupidami-
sesse iildse ja iga raamatupidaja saab, kui
ta vihegi tunneb raamatupidamist, sellest
iile kerge vaevaga.

Tahtis on aga tdnases referaadis puudu-
tada ja selgitada just neid kiisimusi, mis
puudutavad eriti haigekassade raamatupida-
mist neis osades, kus tulevad ette raskused
ja arusaamatused neis kiisimustes, kus on
vaja koogkolastada praktilist raamatupida-
mist ja arvandmist esiteks Kindlustusnou-



kogu juhistega ja teiseks, et selle juures
oleksid leidnud tditmist ka kéik TTS mii-
rused, kuid sealjuures oleks aruanne ka
piltlik ja selge haigekassa volinikele ja te-
gelastele.

Kui asja kergelt votta, siis paistab, et
sellele, kes vihegi on raamatupidamisegx
tuttav ja tunneb asjaajamist, ei tee mingi-
sugust raskust valmistada korralikku aruan-
net haigekassa tegevuse kohta vastavalt
Kindlustusndukogu juhiseile, kuna neis ju-
hiseis on kuni peensusteni ette nihtud iga-
sugused  tabelid ja vormid. Neid tabeleid ja
vorme tuleb ainult tdita vastavate andmetega
haigekassa tegevusest ja aruanne ongi nii
kokku seatud, nmagu seda néuab seadus ja
juhised.

Tegelikus elus ei ole see aga kaugeltki
nii. Niisama nagu igasuguste teiste uute
midrustega ja seadustega, tuleb ka siin
avalikuks, et seadusi ja midrusi tegelikku
ellu viies tuleb ette raskusi ja arusaamatusi,
mida monikord on viga raske ja vahest ko-
guni voimatu korvaldada.

Kindlustusnéukogu poolt maksmapandud
aruande juhised jagunevad kahte ossa: 1)
raamatupidamine ja 2) statistika.

Kuna viimane e¢sa ei puutu otse raamatu-
pidamisse, siin ei ole voimalik iiksikuid and-
meid kooskdlastada bilansiga. vaid kogutakse
andmeid otse nii-iitelda praktilisest tegevu-
sest, siis ei taha mina seekord seda osa pi-
kemalt puudutada, pealegi, kus Riigi Statis-
tika Keskbiiroo oma seletustes ja ringkiria-
des on annud just selle osa kohta iiksikasja-
lisemaid seletusi (13. detsembril 1934. a.,
6. marts. 1935. a. nr. 416 mov. 1935. a.) ja
nealeselle on R. S. K. oma ringkirjades Ilu-
banud ka edaspidi selle kohta anda igasugu-
seid seletusi. Muidugi tuleb ka selles osas
silmas pidada, et raske on igasuguse aru-
ande kokkuseadmise juures ka selle osa ta-
beleid tdita, kui ei ole varakult raamatupi-
damises ja asjaajamises selleks tehtud ette-
valmistusi, kuid hoopis kergemaks muutub
asi, kui asiaajamises vO6i raamatupidamises
juba aegsasti aruandeaasta alguses on sisse
seatud vastavad raamatud ja kaardid nii, ef
koik statistilised andmed, mis on noutavad
aruande selle osa jaoks, mirgitaks aasta
lopuks aasta algusest peale siistemaatiliselt
iiles, nii et aasta Iopul selle osa aruande
tditmisel tuleks ainult arwande jaoks nouta-
vad andmed kaartide ja raamatute  idrgi
kokku votta selle asemel, et neid juhuslikult
korjata siit ja sealt, arstitSekkidelt, doku-
mentidelt jne., nagu vahest mones kohas
seda tehakse.

Mis puutub aruande esimesse ossa, s. 0.
raamatupidamisse, siis on siin tegemist ra-
haliste vidartustega ja need andmed peavad
muidugi tédiesti olema kooskdlas bilansiga.:
Kuna selle aruande esimene osa esitatakse
iga kuu liithendatud kujul todinspektsioonile,
siis peavad siin raamatud ja arvestamine
tapselt juba algusest peale olema kooskolas-
tatud KN juhistega, ja nii, et neis ei oleks
vastolusid TTS miirustega ja seadustega.

KN midruses on aruannete kohta ette ndh-
tud, nagu juba eespool iiteldud, viga iiksik-
asjalised tabelid ja juhised. Praktilises elus

J. Réndvee,
Pdrnu- iihishaigekassa asjaajaja.

ja raamatupidamises tuleb ette, et neid ju-
hiseid on mones kohas tihti raske ja koguni
voimatu monikord tdita nii, et selle all ei
raskendataks asjaajamist haigekassas. Sa-
muti tuleb ette, kus iildse ei ole selge, kuidas
iihel voi teisel juhtumil Gigupoolest talitada.
Kuigi viimaks suurte raskuste jdarele aruanne
on vormiliselt koostatud juhiste jargi, ei saa
minu arvamise jirgi mitte alati olla kindel,
et aruanne ka tdesti vastab tidiesti TTS
nouetele ja midrustele. Pealeselle on moned
seletused (juhised) tabelite juure viga puu-
dulikult redigeeritud, nii et neist voib valesti
aru saada ja voib tulla koguni vastupidisele
arvamisele ja mottele kui see, mida seletuses
on tahetud anda.

Viga palju on haigekassade tegelaste poolt
radgitud kahest noudest KN juhiseis, mis viga
palju raskusi tekitavad haigekassade aru-
andeis ja mida monelt poolt on arvatud
tdiesti voimatu oleévat .tiapselt tdita. Need
nouded on: 1) et tegevuskapitali kulud ei
tohi iihelgi momendil iiletada tegevuskapi-
tali tulusid ja 2) kulude nditamine brutto-
summades ilma hinnaalandusi ja juuremakse
maha arvamata (p. 8 tab. 3 juure).

TTS §§ 330 ja 331 poolt on haigekassa~
dele ette nahtud ainult 2 kapitali ja mimelt
tegevuskapital ja tagavarakapital. Viimast
kapitali voib ainult siis tarvitada, kui esime-
sest, s. o. tegevuskapitalist, ei jatku (TTS
§ 333), kuna koik jooksvad kulud peab kae-
tama ainult tegevuskapitalist.

Iga-aastane tegevuskapitali iilejadk aasta
1opuks TTS § 332 jiargi kantakse tagavara-
kapitali, selle jarele igasugune iilejadk tege-
vuskapitalist 31. detsembriks on juba 1. jaa-
nuaril, s. o. jirgmisel pideval, muutunud ta-
gavarakapitaliks ja niiviisi ei tohiks iildse
olla tegevuskapitali aruandes mingisugust
saldot aasta alguseks. See asjaolu leiab ka
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kinnitust selles, et Kindlustusnoukogu juhiste
(p. 8 tab. 1 juure) jargi koéik kulud kan-
takse lidbi sel ajal, millal nad tegelikult on
tehtud.

KN juhiseis (tab. nr. 3) on aga aasta
algul siiski nididatud eelmise aasta tegevus-
kapitali iilejaik, olgugi et see summa TTS
§ 332 jargi on muutunud juba tagavara-
kapitaliks ja on viimase osa. See summa
kantakse juhiste jidrgi tagavarakapitali ar-
vele alles aasta Iopul. Sellane seletus ja ta-
litamine selle kapitaliga paistab mii monelegi
olevat mottetu. Haigekassa aruande vormid,
mis praegu on maksvad, ei Ildhe viga palju
lahku nendest, mis maksid juba vene ajal.

Tol korral nouti aga tolleaegse vabriku
inspektsiooni poolt, et aruanded pidi koos-
tatama nii, et aruandes voeti 1. jaanuariks
iiles teiste haigekassa kohustuste hulka néi-
teks ka haigusabirahad ja moned teised ku-
lud, mis olid tegelikult kiill 1. jaanuariks
veel vilja maksmata, kuid tulid maksa vilja
jirgmise aasta algul, nii et need abirahad jz
kohustused voeti juba aruandeaasta kulu-
desse, olgugi et need makseti vilja jirgmi-
sel aastal. Tegevuskapitali iilejdigi iilekand-
misel aasta lopul tagavarakapitali arvele,
nagu seda nouab TTS § 332, voeti need ko-
hustused arvesse ja tagavarakapitali arvele
kanti selle summa vorra vihem tegevuskapi-
talist, nii et nende kohustuste summa tege-
likult jai jargmise aasta tegevuskapitali
saldoks.

Sadrasel teguviisil oligi see mote, et kuna
jooksvate kulude katteks on voimalik kulu-
tada ainult tegevuskapitali, aasta algul aga,
kus kassal ei olnud veel sissetulekuid ja kus
siiski tuli maksa eelmise aasta abirahasid
jne., oli neid kohustusi véimalik kohe katta
celmise aasta tegevuskapitali iilejddgist, ilma
et selle juures oleks vaja teha laenu taga-
varakapitalist voi oleks selle juures olnud
muud liigset tiili.

Niisugune kord ja teguviis oli tdiesti loo-
giline ja loomulik ja oleks voinud ka niiiid
jidda, kuid seda keelab kategooriliselt juhis
p. 6 tab. 3 juure, kus iiteldakse, et tegevus-
kapitali kulud ei tohi iiletada iihelgi momen-
dil tegevuskapitali kulusid, kusjuures tulu-

deks ei loeta ka eelpoolnimetatud tegevus~
kapitali iilejaaki. Kui niitid KN juhiste jirgi
seda tegevuskapitali iilejdiki ei saa arvata
tulude hulka, on selge, et igaks 1. jaanuariks
ja- vihimalt kuni 7. jaanuarini, millal tehak-
se esimene liilkme- ja juuremaksu sissemaks,
igal haigekassal ei ole jooksvate kulude te-
gemiseks mingisuguseid summasid, ja siin,
et haigekassa tegevust mitte halvata, tuleb
iga haigekassa juhatusel, kui on vaja esi-
mestel pidevadel katta mingisuguseid jooks-
vaid kulusid, kohe 1. jaanuaril cotsustada tea-
tud summa laenata tagavarakapitalist voi kui
mitte seda, siis kulude tegemine edasi liikata,
s. o. haigekassa tegevus seisma panna Kkuni
jirjekordse liikme- ja juuremaksude saami-
seni.  Selleks ei jad iile mingisugust teist
teed, et tiapselt tdita KN poolt antud juhi-
seid, kuigi paistab, et nii iiks kui ka teine
viis ei ole otstarbekas, kuna aruande bilanss
niaitab 1. jaanuariks ometi tegevuskapitali
iilejadki.

Juhis p. 15 tab. 3 juure kinnitab omalt
poolt, et tegevuskapitali iilejddk kantakse
terves ulatuses tegevusaasta tegevuskapitali
tuludesse. Kui see on nii, jaidb arusaa-
matuks, mispirast voiakse seda teha alles
aruandeaasta 10pul ja mitte aasta algul?
Kas ei leia siin aset vastolu juhiste ja TTS
8§ 331 ja 332 vahel?

TTS § 332 jidrgi tegevuskapitali iilejaik
kantakse tagavarakapitali arvele ja sellasel
korral ei oleks tohtinud seda iildse enam
niidata tegevuskapitali aruandes (tab. 3). -
Kui aga tegevuskapitali saldo 1. jaanuariks
jille kanda voi arvata tegevuskapitali sisse-
tulekuks (mis on kiill iileliigne, kuna tege-
vuskapitali saldo jddb nii-kui-nii tegevuska-
pitaliks), mispidrast ei tohi siis seda tegevus-
kapitali osa, nagu seda lubab TTS § 331,

" kulutada jooksvate kulude katteks? Tiiesti

arusaamatuks jddb, mispirast tegevuskapi-
tali kohta antud juhiste jirgi tegevuskapitali
lilejadki 1. jaanuariks ei loeta tagavarakapi-
taliks, nagu seda ndéuab TTS, kohe 1. jaa-
nuaril ja seda hakatakse tagavarakapitaliks
lugema alles jiargmisel aastal.

(Jargneb.)

EHL. teateid.

Haigekassadele.

, 100 ja Tervise“ toimetus palub saata
avaldamiseks nende tooliste paevapilte ja
elulookirjeldusi, kel on 25, 40 voi 50 a.
toojuubel.

Haigekassategelasi

palutakse jatkata ,Toole ja Tervisele® uute
tellimiste vastuvotmist.

Haigekassade tegevuse iilevaadete avalda-
mist jatkame jirgmises numbris. Kidesolevasse
numbrisse mahutasime haigekassade pieva
referaatide kokkuvotted.
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Jargmises numbris ilmub Narva kalevi-
vabriku haigekassa tegevuse iilevaade.

Neid haigekassasid, kes pole veel iilevaa-
det saatnud, palume seda teha.
Toimetus.

ROHKESTI MATERJAALI

tuli ruumipuudusel jdtta jirgmistes ,Too ja
Tervise“ numbrites avaldamiseks.

— Tooinspektsiooni uus seadus on avaldatud
»Riigi Teatajas® nr. 77 — 1986. a, Sisust

edaspidi.



Haigekassade péev.

EHL poolt 12. ja 13. sept. 1936. a. Tal-
linnas korraldatud haigekassade tegelaste
paev ldks koigiti korda. Osavétjaid woli roh-
kesti, umbes 80 ja referaadid sisukad. Osa-
votjaid oli 20 haigekassast, esindamata olid
vaid Kuressaare iithine, Kunda, Kohila, Rosen
ja Ko ja Loksa tehaste haigekassad. Peale-
selle votsid pidevast osa sotsiaalministeeriumi
vastava osakonna juhtivad ametnikud, t66-
inspektoreid, arste, rohuteadlaste koja ja
toolisithingute keskliidu esindajaid. Esimees
K Lu\kk Soovis oma avakones pdevale head
ka vnmseks noupldafrmseks enne haigekassa-
de iimberkorraldamist.

Juhatasid M. Toom (Tartust)
Luksepp (Rakverest), protokollis  A.
Kleius (Balti Puuvillavabriku hk.).

Referaatidega esinesid: K. Lukk —
haigekassade tegeliku elu kiisimusi, Ed. R o-
senberg — haigekassade aruanne, kuna
V. Luksepa referaat haigekassade eelar-
vest ja P. Paali referaat tegeliku elu kii-
simustest jdid ajapuudusel ara. Koigi kolme
referaadi kokkuvote ilmub ,,T66s ja Ter-
vises“ eraldi.

Dr. J. Valdmann (Tartust) kisiteles
hammaste ravi tdhtsust tervishoius, selle
ravi korraldust. ja wulatust haigekassades ja
mis haigekassadel sel alal veel teha tuleks.
Kokkuvote ilmub ,/T60s ja Tervises®.

Haigekassade ravikorraldusest koneles
Tall. Uh. Haigekassa haigla juhataja dr. A.
Meerits, arsti tdhelepanekuist haigekassa
t66s dr. J. Rwo o stalu. Mdlemate huvitavate
referaatide kokkuvétteid Iloodame -edaspidi
avaldada ,,T66s ja Tervises“.

Haigekassade tegevusest andis viaga ku-
juka ja huvitava dilevaate riigi statistika
keskbiiroo andmeil R. S6rmus. Loodams,
et meed haigekassa t66s mii viaga vajalised
andmed ja arvud statistika biiroo poolt triikis
avaldatakse.

R. Sormuse iilevaatest ndhtus, et Eesti
haigekassadel on tdnavu liikmeid — mehi
iimarguselt 86.000, naisi 15.000, kokku 51.000.
Perekonnaliikmeid, kes on abidiguslikud,
umbes 28.000. 1919. a. oli liikmeid 12.000,
1919. a. juba iile 40.000. Haigekassadel oli
lainud aruandeaasta 16pul lepinguid idile 400
arstiga, iile 50 hambaarstiga, 45 &mma-
emandaga, 58 haiglaga, 167 apteegiga. Hai-
gekassadel endil oli 1 haigla, 1 kopsuhaigete
suviravila, 20 ambulantsi, 38 apteeki.

Haigekassasid on: 18 tihis- ja 12 vabriku
haigekassat.

Lainud aastal ldks abirahadeks haigeile,
siinnitajaile ja matusekulu 410.000 krooni,
ravikuludeks 814.000 kr. ja perekondade abis-

ja V.

cei tdideta sageli minimaalseimaidki

tamiseks 270.000 kr. Ravikuludeks maksavad
toosturid 2%, arvutades todliste palga jargi.
Iga aastaga on ravikulud kasvanud. Nende
katteks annavad haigekassad oma poolt abi-
rahade jne. tuludest enam juure kui saadakse
ravimaksust.

Lopuks koneles L. Johanson haigus-
kindlustuse ja tookaitse tiildkiisimusist.

Vastu voeti jargmised resolutsioonid:

L

Nagu statistika tdéendab, kasvab haige-
kassades ravikapitali iilekulutus iga aastaga.
2%-line ravikapitalimaks el kata viljamine-
kuid. Haigekassad on sunnitud ravimist kor-
raldama kassaosaliste abirahade arvel, sel-
lega vihendades haigete {ilalpidamisvdima-
lusi. Et seda ebaloomulikku seisukorda kao-
tada, tuleb ravikapitalimaksu wvastavalt tar-
vitustele suurendada.

II.

Haiguskindlustuse kulusid suurendab ja
hoiab korgel see tosiasi, et maksvaid t66-
kaitse seadusi ei tdideta. Toostusettevotteis
tervis-
hoiu noudeid. Ka puuduvad vastavad madru-
sed tooliste elu ja tervise kaitseks. Selle
tulemusena on t66onnetuste, eriti vahemate
vigastuste, arv liig suur. T60pédeva venitatakse
letundidega jarjest pikemaks, kuid {iletunde
ei arvestata seadusele vastavalt. Ka matuuras
maksetavat tasu arvestatakse kas puuduli-
kult voi ei arvestata dildse haigekassamaksu

votmisel. Haigekassamaksude varjamine on
laialdane n#htus, mida soodustab puudulik
jérelevalve. Haigekassamaks  arvestatakse

tootasu jargi. Mida madalam tootasu, seda
viiksem haigekassamaksu summa, kuid seda
enam ka haigestumisi ja v1gastu51, mis hai-
gekassalt nouab kulusid. Tootasu ostujoud
langeb vastavalt elumaksumuse tdusule. Hai-
gekassadel tuleb ravida ja abistada ka kroo-
nilisi haigeid, invaliide ja vanu.

Olukorra parandamiseks tuleb:

1) Tookaitse seadusi tiita, selleks jarele-
valvet teostada, magu see seaduse jargi on
loomulik.

2) Maksma panna to6liste elu ja tervise
kaitse madrused.

3) Tooliste palgaolusid parandada.

4) TUletundide tegemisel tdita todaja sea-
duse mnoudeid.

5) Kaotada haigekassade maksude varja-
mised.

6) Maksma panna kutsehmguste t66voi-
metuse ja vanaduse, leskede ja vaestelaste
kindlustamise seadused..

Theodor Jiirgenson 50-aastane.

Kes on liikunud haigekassade ringkondades
ja tegelnud haiguskindlustuse kiisimustega,
sellele ei ole kindlasti tundmatu Theodor Jiir-
genson, kes oma aastais jouab 17. okt. 1936.
a. b0 aasta kilomeetriposti juure. 50 aastat,

ja selle juures t6oinimesena alanud omaaeg-
setes rasketes tingimustes ise enesele leiva
teenimist varasest noorpdlvest peale alal, mis
tervisele on otseseks miirgiks, s. t.° triikila-
duja dpilasena, — siin paneb imestama visa-
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Theodor Jiirgenson.

dus ja vastupanu, mis ta omas ja omab prae-
gu, sest ei voi iitelda, et eluvintsutustest kat-
sutuna ndeks Th. Jiirgenson vilja 50-aastasena,
temale voiks vahest anda 35—40 a. 50. siinni-
pievaga tditus Th. Jiirgensonil kiesoleva
aasta jaanuarikuus ka 10 aastat Viljandis
»Sakala -tritkikojas faktorina tgotamisest ja
Viljandi {ihishaigekassa lilkmeks ja volinikuks
olemisest. Volinikuna on Th. Jiirgenson jdr-
jekindlalt seisnud haigekassa juhatuse koos-
seisus kiill esimehena, kiill liikmena, ja on
praegugi haigekassa esimeheks. Enne Viljan-
disse asumist tootas Th. Jiirgenson Tallinnas
mitmes suuremas triikikojas. Aga mitte sel-
lele ei tahtnud ma tdhelepanu juhtida, et ini-
mene toGtab ja teenib oma igapievast leiba, —
see on loomulik — wvaid tdhelepandavam on
asjaolu, et tal jatkub head tahet parast oma
visitavat pievatodd osa votta mittetasuvast
seltskondlikust toost. Seltskondliku t66 all
métlen ma nii haigekassa tegevuse juhtimist,
{ileriikliku triikitooliste liidu kui ka koha-
pealse tritkitooliste seltsi aktiivsest tegevusest
osavotmist jne. Enne Viljandisse asumist oli
Th. Jiirgenson Tallinnas toolisringkondades
tuntud teoinimesena. Vahepeal, s. o. maailma-
soja paevil, tuli kiill igasugusest t66st loobuda
ja osa votta sojategevusest, mille ldbi Jiir-
genson kiillaltki kannatas, kuna ta eesliinil
viibides jdi pakase kitte, kus kiilmetas, mille
tagajirjel podes kauemat aega. Kuid saatuse
tahtel pidi ta ikkagi tervenema ja koju tagasi
joudma oma tood jatkama. Raskem katsumine
jdrgnes aga juubilarile hiljem, oma kutse-
t66s, kuna ta haigestus tinamiirgitusse raskel
kujul, mis pani teda mitmeks aastaks voo-
disse lamama. Ka sellest haigusest sai juubi-
lar oma visa tahtejouga voidu ja vois arstide
arvamige vastu, kes teda kindlasti kadunuks
pidasid, uuesti asuda oma endisse leivateenis-
tusse kui ka seltskondlikku tegevusse. Ei ol-
nud sellega veel loppenud koéik katsumised,
22. apr. 1934. a. tabas surm ta perekonda: suri
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abikaasa. See el jatnud muidugi jarelejis-
jale oma pitserit vajutamata hingeliselt, kuid
tulid ka majanduslikud raskused, kuna abi-
kaasa ravimine mitme aasta jooksul sundis
T. J. ta viikese palga juures ravikuludeks
volgasid tegema, mille maksmine sundis tasu-
jat end tiile pingutama. Sellest aga on ta
iile saanud ega ole sugugi tagasi tombu-
nud tooliskonna huvides tegutsemisest, mis
talle nii omaseks on saanud. Vahest on kiill
tema suust kuuldud arvamiste avaldamist, et
ta ei suudaks nagu enam, kuid kui on pieva-
korrale tulnud Viljandi iihishaigekassas péh-
japanevamad kiisimused, siis on Th. Jiirgenson
ikka koigest iile saanud ja on sammunud
kassa juhtimises esirinnas. Just selle enese-
ohverdamise tottu tulebki Viljandi tihishaige-
kassal juubilarile tédnulik olla, sest ilma te-
mata voib-olla ei oleks suudetud nii ruttu
arstiabi korraldust enda kitte votta ega ava-
da vastavaid raviasutusi kassaliikmete hea-
oluks. Senini on ta teeneid tosliskonna poolt
hinnatud sellega, et nende seast valitud pari-
mate poolt on Th. Jirgenson alati valitud
kassa juhtivaimatele kohtadele. Passiivsus
tooliste elu korraldamise kiisimustes on temale
alati vooraks jadanud ja jdadb selleks kindlasti
edaspidigi. Sellepidrast meie, sellesse ringkon-
da kuuluvad, hindamegi teda tosiselt.

Need read on ainult lithidalt riivanud juu-
bilari tegevust, kuid seda enam tunnevad te-
da ning peavad lugu ta toost ta sébrad, mis-
piarast peensusteni tungimine ja tema teenete
hindamine siinkohal tunduks illearusena. Ta-
haksime ainult kinnitada fakti ta tdhtpdeval
ja selle juures juubilarile soovida parimat edu
ja onne ka tulevikus iildsuse kasuks tostami-
sel. Selle juures hindame teda ka kui t66
andjat kassa teenijaskonnale, kelle huvid on
olnud ka temale slidame ldahedal, sest juubi-
lar on alati astunud ka nende eest vilja, kui
seda on tarvis olnud, vastandina mitmele tei-
sele, kes kassaametnike t66d ei ole suutnud
voi osanud hinnata. Th. Jiirgenson ise on
alati osanud hinnata iga t60d, olgu see teh-
tud missugusel kujul tahes, hoolimata sellest,
et ta isiklik t66 el ole alati leidnud vidrikat
hindamist. Isiklikkus s#didrastes asjades on
jadnud talle tundmatuks. Sellepdrast meie
koik, kel juubilariga on rohkem vo6i viahem
kokkupuutumist, eriti aga ta lihemad sdbrad
(need, kes juubilarile voivad alati. iitelda te-
male nii omaseks saanud nimetust ,vana
Jiri“), voime eeloleval tdhtpdeval tema ter-
viseks kartmata tosta klaasikese, sest selle
parast kindlasti juubilari poolt pahandust
karta ei ole. Saddraseid sGpru on aga juubi-
laril kiillalt, sest seltskonnainimesena on ta
tuttavate ring killalt suur ja nende koikidega
on tal hea libisaamine. Kui aga siiski leidub
moni, kel Th. Jiirgensoniga on tulnud motete
lahkuminekuid méningates kiisimustes, siis ka
need ei saa tema teeneid salata ja soovivad
talle kindlasti samuti pikka iga ja helgemat
tulevikku, nagu terve teda tunnustay Vil-
jandi toolisringkond, kes kuulub haigekassa
koosseisu, ja isikud, kellega tal on olnud kok-
kupuutumisi, Meie kdige paremad dnnesoovid!

Viljamli iihishaigekassa t‘egelased.. ‘



Sotsiaalkindlustus.

HAIGUSKINDLUSTUSE SEADUSE
MUUTMINE

on sotsiaalministeeriumil praegu kisil. Asu-
takse seisukohal, et haigekassa valitsemisest
votaksid osa ka tovandjad. Liahemnalt ei ole
muudatused, mis seaduses ette voetakse, veel
teada.

6. okt. kiis EHL esindaja L. Johanson
sotsiaalminister O. K ase jutul paludes, et
arvestataks ka liidw seisukohti ja et seaduses
leiaksid kisitelemist ka need parandused, mis
haigekassade tegelaste poolt tegeliku elu koge-
muste alusel on nididatud.

Kas ja missugusel méiiral haiguskindlus-
tusde ulatust laiendatakse, ei ole veel selgu-
nud.

Tookaitse- ja sotsiaalkindlustuse osakonna
ettepanekus on ka haigekassade direktorid voi
valitsejad, kes kuuluvad ametkonna poolt kin-
nitamisele,

— Kindlustusnoukogus tuleb arutusele roh-
kesti kuisimusi, mis kisitelevad kiitiste juhata-
jate haigekassa alla arvamist, Lutheri vabriku
volinike valimisi, iiksikute ettevotete haigus-
kindlustuse alla kuuluvust, Tallinna tithishaige-
kassa peakoosoleku otsuseid, valimiskomisjoni
liikmele tasu maksmist ja slinnitajaile abiraha
maksmist, ajakirja tellimist, arstiabi m&zrusi
jne.

— Kas haigekassa peakoosolek v6ib oma
poolt maksmapandud méaidruste vastaselt iiksik-
juhtudel abistamist suurendada, see kiisimus
tuleb 5. skp. kindlustusametis otsustamisele.
Vastavalt miadrustele oli haigekassa juhatus
nous tasuma August Migi abikaasa ravikulud
Mellini kliiniku arve jargi 33 kr. 48 s. suuru-
ses. Peakoosolek, kuhu A. Migi esitas palve,
otsustas tasuda 84 kr. 50 s, mis iiletab
maksmapandud normi, Asi tuli kindlustus-
ametis arutusele iihe kodaniku kaebel.

Niib, et see ei ole otstarbekas, kui pea-
koosolek teeb iiksikjuhtudel tagantjarele eran-
deid. Abistada tuleb miiruste jargi. Kui
peakoosolekud hakkavad harrastama sellast
praktikat, leiduks kiillaldaselt mnende poole
poordujaid. Peakoosoleku otsused on ka juhus-
likud, nagu niditab Tall. iihishaigekassa prak-
tika. Kui peakoosoleku poole poordujal on
sonakaid eestkostjaid ja konelejaid volinike
hulgas, leiab ta palve rahuldamist, kui ei,
kes ta hidda siis teab.

Seadusepirane talitusviis on see, kui kehti-
vatest madrustest ja normidest kinni pee-
takse.

— Tartu iildhaigekassa apteek avatakse
tUlikooli t. nr. 5, kus selleks on iiiiritud sobi-
vad ruumid. Samas majas asub ka haige-
kassa biiroo, mille ruumid on seniseist kaugelt
paremad ja otstarbekamad, vastuvoturuum
voiks olla valgem ja avaram.

Kohaste ruumide leidmine ei ole haigekas-
sadel kerge, seepirast ongi moned haigekas-
sad ehitanud ise endale vastavad hooned.

Tartu haigekassa apteegil ei ole vabamiiiigi
digust. Ta voib rohte. ja muid ravivahendeid

miilia ainult oma liikmeile ja nende perekonna-
litkmeile, keda ta abistab.

Haigekassa apteegi sisseseadmise eelarve
on 20.000 kr., 1937. a. eelarve 63.000 kr,

— Autojuhid ja onnetuskindlustus. Kehtiva
seaduse jargi kuuluvad ettevotted inimeste ja
asjade veoks . jouvankritega maanteil ja tana-
vail kindlustamisele onnetusjuhtumite wvastu,
kui neis tootab viahimalt ks téoline. Selle
seaduse nduete kohaselt tegi ka 5. jsk. t66-
inspektor korralduse kindlustusselts ,Eesti®
(2 autot), firma Carl F. Gahlnbick (3 veo-
autot kolme palgalisega) ja teiste ettevotete .
Eesti Tooliste Kindlustusiihisuse alla arvami-
seks. Nende ettevotete volinikud esitasid kae-
buse kindlustusametile, seletades, et ,,Eestil®
ei ole mingisugust ettevotet inimeste voi
asjade veoks jouvankritega maanteil ja tidna-
vail, vaid on olemas 2 so6iduautot oma tarvi-
tamiseks, Gahlnbicki autod aga veavad mune
iilesostmise punktidest, aga mitte vooraid asju
voi inimesi.

Kindlustusamet rahuldas kaebused. Need
firmad ei kuulu oOnnetuskindlustuse seaduse
alla,

Siin on tarvis vastavat seadust, mille jargi
peaksid kuuluma onnetuste vastu kindlustami-
sele mitte ainult autojuhid, vaid ka koik autol
soitjad. :

— Hoiu- ja abistamiskassat asutavad a.-s.
Tartu telefonivabriku toolised, et palgalepingu
alusel tootajaid kindlustada majanduslike ras-
kuste vastu. Kapitalid kogutakse liikmemak-
sudest, hoiukassa protsentidest, annetustest ja
hoiusummadest: Abi saavad liikmed, kes 6
kuud on tasunud maksu, jargmistel juhtudel:
1) t6oviahesuse tottu palgata puhkusel olles,
2) masinate remondis oleku v&i materjaalide
mitte kohale joudmisest tingitud tooseisakul,
3) kui kassaliiget tabab mingi onnetus (tule-
kahju jne.) ja kui ta ei ole teistes asutustes
selle vastu kindlustatud, Seega " abistatakse
ajutise. to6puuduse korral.

— Vanaduse ja toovoimetuse kindlustamdise
esialgsed kalkulatsioonid ja pohilaused on
koostatud sotsiaalministeeriumis. Vanaduse
tava aja on tootanud ja saanud 65-aastaseks.
Toovoimetuse pensioni juures on noutav teatud
teenistusaeg, mis annab selleks Giguse.

— Pensioniseadus on avaldatud ,Riigi Tea-
tajas“ nr. 76 — 1936. a. Pensioniseaduse alla
kuuluvad ka toostusliku t6o. seaduse pohjal
asutatud kindlustusiihingute, haigekassade ja
nende liitude teenijad. Haigekassad ja nende
teenijad on kohustatud tasuma' pensionikapi-
talimaksu aja eest 1. maist 1931. a. kuni kdes-
oleva seaduse joustumiseni, juhul, kui nad ei
ole tasunud- sama aja eest pensionikapitali-
maksu § 156 p. 10 tahendatud seaduse pdohjal,
vaatamata sellele, kas need isikud on. veel
teenistuses v6i on teenistusest lahkunud.

Maks tasutakse sotsiaalministri poolt mas-
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ratud tdhtaegadeks, kuid mitte hiljem kui 1.
jaanuariks 1940. a.

— Haigekassade apteekide vastu on era-
ettevotjad alati olnud. Nende pealekdimisel
voeti haigekassadelt vabamiiligiapteegi ava-
mise oigus, kuigi haigekassade iilesandeiks on
arstiabi korraldamine ja {ihtlasi ka arstimi-
tega abistamine. Apteeki ei saa ka vaadelda
kui puhtdrilist ettevotet, vaid kui tervishoid-
likku asutust. Ei ole ka mingit eetikanouet,
mille jargi iiksikud isikud, ka apteegi omani-
kena, peaksid tingimata ligimeste haiguste 14bi
rikastuma. Tiaiesti pohjendatud on, kui ka
apteekide avamise ja pidamise Gigus on neil
asutustel, kel on iilesandeks rahva tervishoiu
eest voitlemine ja arstiabi korraldamine. Seda
enam, et siin ei lihe apteegist saadud puhas-
kasu mitte iiksikule isikule, vaid seda kasu-
tatakse raviks ja abistamiseks.

Kuidas aga suhtuvad eraettevotjad haige-
kassade apteckidele, mnieme apteegiomaniku
R.Wallneri kirjutusest,Pharmacias®nr.9
— 1936. a. ,,Rohuteadlaste eetikakoodeksi kii-
simuse® {ile. Ta roomustab selle iile, et ars-
timite hinda ei saa alandada:

,Meie omad uusimad korraldused takista-
vad niitid voistlust hindade alandamisega, mis
on meile seni palju kahju teinud.“

Edasi peab R. Wallner mingiks eetikandu-
deks, et ,riigi- ja omavalitsuste maksnikega“
ei tohi voistelda.

,Eesti farmatsiaoludes on kurbloolus, mida
vast kuski muus kapitalistlikus riigis ei tunta:
meil on peale eraapteekide veel omavalitsuste
ja haigekassade apteeke, mis ldhevad vilja
viistlemisele eraapteekidega, riigi- ja oma-
valitsuste maksnikega. Eesoigustatud seisukor-
dades koondavad nemad 66 oma kitte, sun-
dides kassaliikmeid ja omavalitsuste teenistu-
ses olevaid isikuid v6tma rohud nendest aptee-
kidest ning meelitades teisi kodanikke ligi
eraapteekidele {ilejou kdiva hinnaalandusega.
Uhes sellega 16hestatakse, kahjuks, rohutead-
lased ja raskendatakse iithise eetilise platvormi
leidmist, sest nendes apteekides teenivad rohu-
teadlased peavad tditma oma vohikute pere-
meeste kiskusid, mis ei ole mitte inspireeritud
rohuteadlaste kutse-eetikast. Seisukord para-
neks alles siis, kui omavalitsuste ja haigekas-
sade rohuteadlased, Gigustatud eriteadlastena,
endid paneksid maksma ja tdidaksid iihel viisil
teiste rohuteadlastega tulevase kutse-eetika-
koodeksi néudmisi, viltides eraapteekidele
hédvitavat voistlust ja loobudes tileliigse t66
koondamisest nendesse eesdigustatud apteeki-
desse.”

R. Wallner n#ib pidavat seda mingiks kutse-
eetika ndudeks, kui omavalitsuste ja haigekas-
sade apteekide juhid ja teenijad loobuksid iile-
liigse t60 koondamisest nendesse apteekidesse.
Muidugi valguks siis see iileliigne t66 teis-
tesse, ja ka R. Wallneri apteeki. Ilus, kuid
vildak kutse-eetika, mida see hidrra soovitab.
Toeline kutse-eetika aga nduab, et ka oma-
valitsuse ja haigekassade teenistuses seisvad
isikud oma kohustusi tdidaksid kohusetruult.
ja tdie anduvusega. Niipea kui aga oma-
valitsuste ja haigekassade apteekide juhid ja
teenijad unustavad oma kohustused ja isegi
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meelega ja sihilikult hakkavad eraettevétjate
huvides arstimite ostjaid oma apteekidest juh-
tima véorastesse, eksivad nad igasuguse eetika
vastu ja — vallandatakse. Nendele soovitada
loobumist t66 koondamisest oma apteeki, ei
ole oiglane.

Apteegid on viheseil rohuteadlasil: ap-
teekide arv on piiratud. Rohuteadlased on
harilikult ikkagi toovotjad, palgateenistuses

seisvad eriteadlased. Et neil parem leks
teenida eraettevotja apteegis kui omavalit-

suse ja haigekassa apteegis, on enam kui
kiisitav. See .oleneb todandjast, palgast ja
muudest to6tingimustest. Omavalitsuse ja
haigekassade apteekides ei ole palgad ja too-
tingimused halvemad kui teistes apteekides.
Omavalitsuse ja haigekassade apteekides on
neil ka haiguskindlustus ja pensionidigus. i
ole rohuteadlased ka ainukesed eriteadlased,
kes on omavalitsuse ja haigekassade teenis-
tuses. Ka arstid on haigekassadega ja oma-
valitsustega teenistusvahekorras, omavalit-
suste teenistuses on Odigusteadlasi, majandus-
teadlasi, arhitekte, insenere ja igasuguseid
spetsialiste. R. Wallneri vaatevinklist tuleb
siis ka nende kohta iitelda: ,,... peavad tiit-
ma oma vohikute peremeeste kaskusid, mis
ei ole mitte inspireeritud... kutse-eetikast®. -
Ka omavalitsuste ja haigekassade apteekidel
on rohuteadlastest juhatajad, kes oma vdi-
mete poolest ei ole harilikult mitte norgemad
kui eraettevotjate apteekide juhatajad, R.
Wallner tihes arvatud.

See, et Hestis on veel peale eraettevot-
jate apteekide ka omavalitsuste ja haigekas-
sade apteegid, ei ole mingi kurbloolus, vaid
apteekide avamise poliitikat tulekski juhtida
nii, et eelistatakse nende ihiskondlike asu-
tuste apteeke, kes on rahva tervishoin iiles- .
annete teenistuses. Haigestunud kodanikud,
ka haigekassade liikmed, kes vajavad arsti-
meid, ei vdi olla abinbuks iksikute eraette-
votjate, R. Wallneri terminoloogia jargi ,rii-
gi- ja omavalitsuste maksnike“, rikastami-
seks, kuigi riik ja omavalitsus saab seda
suurema maksu, mida enam see iksik-isik
teenib puhastulu. Umberpdordult: apteegid
on vajalised selleks, et oleks voimalik arsti-
ja rohuabi anda haigeile. Ka haigkeassade
apteegid tasuvad makse.

R. Wallneri seisukohtadest voiks jirelda-
da, et ka kaitsevie apteegiasjanduse erikor~.
raldused on iilearused, sest selle 1dbi saavad
kahju ,maksnikud“, Kuid ,,Pharmacia“ sa-~
mas- numbris kirjutab teine rohuteadlane:
»Kaitsevie varustamiseks arsti- ja rohuabiga
peaaegu igas riigis on loodud erikorraldused
ja eriasutised“. Samuti on pohjendatud ka
omavalitsuste ja haigekassade apteegid. Sel-
lega, kui Eestis on kiimmekond apteegi-eru-
ettevotjat vihem, nende asemel on apteegid
omavalitsustel ja haigekassadel, ei kannata
apteegiasjandus, rohuabi, rohuteadlaste kutse~
eetika ega ka maksuvalitsus, kiill aga voidab
ravikorraldus, rahva tervishoid ja rahvas.

Need kitsendused, mis piiravad omavalit-
suste ja haigekassade apteekide avamise &i-
gust, tuleb kaotada, sest need takistavad
iilesannete tditmist ega ole kooskdlas rahva
tervishoidlike huvidega. Need kitsendused ka



kaotatakse, kuulugu selleks siis aega enam
voi vahem. Omavalitsustele ja haigekassa~
dele tuleb edaspidi anda tdieline voimalus va-
bamiiligiapteekide avamiseks.

— Avalikele téile Poolas on mahutatud
umbes 120.000 tootut. :

— Kutsehaiguste vastu kindlustamise sea-
dus anti 4. mail 1936. a. Argentiinas.

— Sotsiaalkindlustuse teostamine Egiptu-~
ses on kisil.

— Pollutooliste leskede ja vaestelaste
kindlustamine tuleb teostamisele Ttaalias.

— Pimedate ja kurtide pensioniseadus
Norras on elluviimisel.

— Vanaduse ja invaliidsuse vastu ja ja-
relejainute kindlustamise seadus Tsehhoslo-
vakkias on maksev juba 10 aastat. Seadus

— Kutsehaiguste vastu kindlustamise anti 1. juulil 1926. a. Tinavu mirgiti 10-
seadus pandi maksma XKuubas. aastast kestvust ja selle tulemusi.
Tookaitse.

— Toolepingute uus seadus on tulemas.

— Tooinspektsiooni nus seadus cn avalda-
tud ,,Riigi Teatajas® nr. 77 — 1936. a. Sisust
edaspidi.

— Minimaalpalkade maksmapanekut nende'

todalade kohta, kus seda tarvis, pooldas
H. Reiman, riigi statistika keskbiiroo iild-
biiroo juhataja, oma kénes, mis peeti Tallinna
rahvuslaste klubis. To6

sendi tunnis. Sonavottudel viitis kaubandus-
toostuskoja esindaja K. Mauritz, et to6-
tasu midravaks teguriks on toostuse kande-
joud, prof. P. Ko german manitses arves-
tama todlise produktsiooni, turgu jne.; Eesti
Panga direktor J. Jaak son réhutas ka t66s-
tuse kandejou kiisimust ja meie kaupade eks-
pordivoimalusi.

Et aga kandejoud pole alati madalate pal-
kade pohjuseks, seda niitab tegelik elu, kus
ettevotted teenivad hiigla kasu, kuid palgad
plisivad madalaina (niiteks kummitéostus
»Pohjala“, Sokolaadi-, tekstiil-, tselluloosi-,
trikotaaZi-, kivioli- jne. t60stused).

— Streike oli ,,Eesti Statistika“ andmeil
1935. a, 27, puudutades 423 ettevotet 5043 osa-
votjaga, mis teeb streigist puudutatud ette-
votete tooliste arvust 78,6%. Kaotsi liks too-
pievi 45.000, streigist osavotnud toolise kohta
8,9 toopieva. Kaotsildinud palgasumma on
89.030 kr., streigist osavotnud todlise kohta
17,7 kr.

1934, a. oli 10 streiki 12 ettevottes 1369
osavotjaga ja 2207 kaotsildinud todpidevaga.

Streigi pohjuseks oli 1985. a. 24 juhul
palgandudmine ja 3 juhul muud pohjused.
Streigindudmised rahuldati taieliselt 28,3%,
osaliselt 42,8% iildarvust, 28,9% jai rahulda-
mata.

Kollektiivlepingute vastu seisis suur osa
t6oandjaid.

Streigid lahendati asjaomaste poolt otseste
labirddkimiste kaudu.

— Pollutdoliste arvu suurendamiseks nouab
pollutéokoda tooturu korraldamist iile riigi,
1. maist kuni 1. oktoobrini riiklike, iihiskond-
like ning juuli- ja augustikuus toostusliku t66
pidurdamist, et toolisi juhtida tol ajal pollu-
to6le, valismaalt tooliste sissetoomist, kooli-
noorsoo, eriti algkoolilaste rakendamist pollu-
toole, pollutoolistele toskohale s6idu soodustusi,
pollutooliste hindamist ja premeerimist, pollu-
tooliste kindlustamist, - todraamatuid, t66de
mehhaniseerimist ja selleks — odavaprotsendi-
list ja pikaajalist krediiti.

Meie arvates tuleb koigepealt selgitada,

" kohas puudus.

kas ja mis podhjusil on pollutoslistest mones
Samuti tuleb parandada pdllu-
tooliste tootingimusi, tosta tooliste kultuur-
set ja tervislikku taset ja maal ehitada t66-
listele elukortereid.

— Kutseiihingute seadusi anti Rootsis ja
Luksemburgis. Seadusega kindlustatakse t66-
listele iihinemise ja liitumise vabadus. Kutse-
thinguisse kuulumine on vabatahtlik.

— Uus iihislepingute seadus Prantsusmaal
pandi maksma. Kollektiivlepinguid to6and-
jatega voivad s6lmida kutseiihingud.

— Tookaitse alal Prantsusmaal on suu-
remateks uuendusteks: 40-tunniline tooni-
dal, 2-nidalaline palgaga puhkeaeg ja kol-
lektiivlepingute seadus.

— Uus tookaitseseadus Belgias. Seadus
kisiteleb palgamaksmist, téoaega ja palgaga
puhkeaega. Osalt pannakse maksma 40-tun-
niline t6onddal. Normaaltéopdev on 8-tunni-
line. Palgaga puhkeaega on aastas 6 pieva.

— Nidala puhkepdeva eest Mehhikos
maksetakse toovotjale iiks kuuendik nddala-
tasust, kui aga toovotja puhkepieval t66d
teeb, siis kahekordne pdevatasu. Puhkepie-
val tootamine on vdimaldatud paratamatul
juhul.

— Tookaitset P.-Ameerika thendriikides
on piilidnud arendada president, kelle ette-
paneku kohaselt tuleb teostada 8-tunniline
téopaev ja 40-tunniline tooniadal, alla 16-
aastaste poiste ja alla 18-aastaste tlidrukute
t66jou kasutamine on keeldud (selle vana-
duseni peavad noored &ppima). Ka kasitele-
vad presidendi ettepanekud palku ja t66-
tervishoidu.

— Pagarite 00to0 kohta Jugoslaavias
anti uus seadus, mille jargi ithe vahetusega
ettevbttes peab Gine puhkeaeg kestma Xella
15 6. — kl. 3 h., kahe vahetusega — Xkella
19 6. — k. 3 homm.

Tooaeg ei voi kesta toostusettevotteis iile
8 tunni ja kisitooettevotteis iile 10 tunni.

- Pithapsaevarahu peab olema iihe vahetusega
ettevottes laupdevast kella 15 kuni esmas-
pieva homm. kella 8-ni; kahe vahetusega kii-
tises laup. kella 19 5. kuni esmasp. kella
T-ni.

- Eesti ametiiihingute iimberkorraldamine
on praegu teostamisel. 22. sept. eemaldati
sisekaitse iillema poolt E. Toolisiihingute  Kesk-
liidu senine juhatus ja asendati see uuega.
8. okt. oli uue juhatuse poolt Tallinna kokku
kutsutud kutseiihingute esimeeste ja sekretd-
ride konverents, kus valitsuse esindajad and-
sid iilevaate neist alustest, millele edaspidi
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Eesti kutseiihinguline liikumine rajatakse.
Uued iihingud kujuneksid nagu senisedki kut-
sete jiargi, neid iihendaks liit. On ette n#h-
tud ka voimalus maakondlikult liituda, kuna
iilleriiklikult oleks keskliit.

Uute kutseiihingute korraldus, oigused,
kohustused ja iilesanded miargitakse tépse-
malt seadusega, mille iksikasjad selguvad
edaspidi.

Oma kones tahendas sotsiaalminister O.
Kask, mirkides, et tinavu saab KEesti ameti-
{thinguline liikumine 380-aastaseks, et:

,Kui votta seda teed, mida méoda ameti-
ithingutel selle aja jooksul on tulnud kiia,
siis ‘on see paris Kolgata-tee olnud. Tule-
tame meele riigi algpdevilt koiki neid tera-
vaid voitlusi ametitihinguis, neid poliitilisi
voitlusi, mis on néudnud riigivéimu vahele-
segamist, See sisemine voitlus on todlistele
palju kahju teinud.” :

See ministri hinnang on oige.

Votame vaid moned ndited. Juba Iesti
riigi algpdevil tabas kutsetithinguid raske
166k: mende kongressi litkmed voeti kinni ja
osa neist lasti Irboskas maha. See inimene
aga, kes esitas kongressil laialisaatmise alu-
seks voetud resolutsiooni, hoidis ennast mond
aega varjul, siis hakkas tegutsema rahva
esindajana, ajajooksul poetas end jillegi kut-
seithinguile lihedale, kuni 1934. a. ta korvale
suruti. Siis asus ta kahtlustama keskliidu
tegelasi. Sisevoitlust on kutseithinguis olnud
rohkesti, osalt nende joududega, kes tegutse-
sid ka kurval Irboska stndmuste ajal, pilili-
des siis oma katte valitsemist kutsetithinguis.

1985. a. kongress korvaldas poliitilised te-
gelased, keskliidu juhatusse, kus on 15 ini-
mest, pddsis ainult kaks poliitilist tegelast.
geliku t66 juurest.

Uus juhatus asus seisukohal, et kutseiihin-
gud ega nende keskliit ei tohi muutuda min-
giks poliitilise partei kutsetithinguks voi fili-
aaliks. Et maha raputati poliitilisparteilised
mojutused, selle tulemuseks oligi, et kutse-
ithingute litkmete arv tdusis aastaga 5 tuhan-
delt 12 tuhandeni ja kutseiihingud saavutasid
tooliste palgaolude parandamise alal tunnus-
tatud tagajargi, aga mojutasid ka muidu t66-
liste sotsiaalse olukorra parandamist. To60-
liste kutseiihinguist kadus sisevoitlus, kutse-
ithinglased tundsid endid iihise perena, véit-
lust poliitilise meelsuse pirast ei olnud, sest
ei tegeldud enam méne poliitilise partei kasi-
lasena.

Kes aga rahule ei jidnud, olid — endised
»Sotsialistid“ ,Rahva Sonaga“ eesotsas. See
leht, kes ka varem oma kirjutustega on Desti
toolislitkumisele palju kahju teinud, asus
jarjekindlalt keskliitu ja ta tegelasi kahtlus-
tama.

»Rahva Sona“ kahtlustas keskliitu ja ta
tegelasi ,,ihisviderinna“ loomises kommunisti-

dega, valitsusevastases tegevuses jne.
lustati ja n#Aidati nidpuga tegelastele,
joone peal, kiill joone all. Niis, nagu see
olekski selle viheloetava lehekese iilesanne.
Neid artikleid sepitsesid E. Joonas, O. Gus-
tavson (Mos Kiito) j. t. Isegi keskliidu nou-
kogu koosolekugi kirjeldus toodi ebadigesti.
Ei olnud mingeid piire kahtlustustel.

Et need kahtlustused 6iged ei olnud, rut-
tab niiid ka ,,Rahva Sona“ ise tagantjirele,
kui keskliidu juhatus juba eemaldatud, oma-
paraselt ja viga iseloomulikult tunnistama.
»R. 8. kirjutab 25. sept. 1936. a.:

»Kuigi omal ajal — praegu tagandatud
juhatuse tegevusse astumise algpievil — kar-
tust avaldati ja teatud kriitikaga uute ju-
hatusliikmete vdimeisse ning ilmesse suhtuti,
siis ndis pérastine keskliidu tegevus, v&ib-olla
toslishulkade eneste mojutusel, need kahtlu-
sed hajutavat. Tundus, et keskliit mitte po-
le ldinud seda kitsast spetsiifilist kallakut
mooda, mida algul kardeti.*

Kahtlustusi nimetab niitid ,;R. S.“ ainult kar-
tuse avaldamiseks ja kriitikaga suhtumiseks!
Aga sedagi hilja, liig hilja, alles siis, kui
»Rahva Sona“ mooramehena oma t66 on juba
teinud.

Niitid, ,,Pvl“ ithe sonumi puhul, ruttavad
endised keskliidu juhid, kes 1935. a. kongres-
si poolt korvale jdeti, ka OGiendama, et ,ei
vasta tOele, nagu oleksime me arendanud
vabaametilihingulise keskliidu vastast tege-
vust“. Sellele diendusele on alla kirjutanud:
0. Gustavson, B. Eilman, A. Ostra-Oinas, XK.
Must, K. Tulp, E. Pesur, J. Norman.

Missugused need ,,vabad ametiiihinglased“
on, nditab juba K. Must, kes oli varem Xkiill
raamatukoditja, kuid niilid juba mond aastat
on veoautode ja paemurdude pidaja. Ta on
tritkitooliste itthingust vilja heidetud. Kui
paemurruttslistel oli palgavéitlus, mida t66-
lised toetasid streigiga, oli see hirra 1ibi-
radkimistel ettevotjate esindajaks. Niisugune
on siis ,vabaametiithinglase* tegevus. Ja
see hidrra oli keskliidu enne 1935. a, koosseisu
piaevil keskliidu sekretidriks!

Teistest allakirjutajatest on tooline ainult
J. Norman. O. Gustavson on endine algkooli-
Opetaja, niiid pildilehe toimetaja, B. KEilman
ei ole todline enam olnud ligi moénikiimmend
aastat, A. Ostra-Oinas on vabrikute direktori
ja rikka tulundustegelase abikaasa, K. Tulp
— riigikontrolli kérgema ametniku ja majade
omaniku abikaasa, . Pesur veoiri omanik.

Kutseiihingulist liikumist peavad kandma
toolised ise. XKutseiithingud on tooliste majan-
dusliku, kultuurilise ja sotsiaalse olukorra
parandamise eest vaitlevad ja tegutsevad tihin-
gud, mitte aga vaeste hoolekande seltsid, kus
voiksid ajaviiteks tostada heategevad vabriku
direktorite ja miljondride prouad ja peened
hirrad.

Kaht-
kiill

Tervishoid.

— Ravimaks ja arstitasu. Tallinna linna
keskhaigla ravimaksu suurendati 8. okt. voli-
kogu otsusega, samal koosolekul, kus midrati
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ka isikumaks. Haigla pievaraha suurendamine
toob lisakulusid ka haigekassadele, kelle haigeid
tuleb ravida ka keskhaiglas. Viga imelik on



linnavolinik R. Jo6ulu, Tallinna iihishaige-
kassa juhatuse liikme, pohjendus volikogu
koosolekul, kus ta ,,Uudislehe® jargi on lausu-
nud, et ,juba nitid tekib inimestel raskusi
haigemaja ravimaksude tasumisega ja voib
arvata, et korgendatud takside juures laeku-
mine on veel visam. Kuna aga ees sei-
sab haigemaja laiendamine, tuleb
korgendatud taksidega leppida.“
Ebaodige on see vidide seepidrast, et linnaoma-
valitsusel on terveridamakse jatulu-
allikaid, mis peavad katma kulud
rahva hariduseks, rahva tervis-
hoiuks, rahva heaolu eest hoolit~
semiseks jne. Seni, kui need tuluallikad
olid vdhemad kui niitid, kus tuleb juure ka
raske isikumaks, olid kulud kaetud. Niitid
aga hakatakse keskhaiglas {iihel ajal isiku-
maksuga votma ravi lisamaksu. Haigla laien-
damist el ole oiglane teostada erimaksuga.

Tallinna keskhaigla pdevaraha suurenda-
mist ei saa kuidagi pidada pdhjendatuks, kuna
senine ravimaks oli juba kiillalt kérge. Siin
tuleb arvestada inimeste kandejoudu,

Sama R. Joulu ei pea oigeks, kui ars-
tid saavad arstlike toimingute ja operatsioo-
nide eest eritasu. Eritasu tuleks kiill votta,
kuid see mingu haigla kasuks. Sellane seletus
on jillegi tithine. Meie arvates peab ka arst
oma t60 eest saama tasu. Kui nditeks siinni-
tusarst annab 06si arstiabi voi teeb isegi ope-
ratsiooni, siis ei saa néuda, et ta teeks seda
tasuta ja tema senine tasu ldheks ,haigla
laiendamiseks®. Vo&i arstile tuleb madrata
kuupalgana nii korge tasu, et sellega koik ta
t6od ja toimetused oleksid hinnatud. Ei tee
ka kingsepp R. Joulu iihtki saapapaari ei ter-
vele ega haigele tasuta, drgu tulgu ta siis
haiglaasjanduse eriteadlasena ka arstidelt
noudma tasuta t66d.

— Ari- ja kontoriteenijate haiguskindlus- "

tuse seaduse eelnéu pohialuseid on arstide
koda arutanud ja asunud seisukohale, et need
vajavad tidiendamist madramisega 1) et kind-
lustatute ravimine peab olema korraldatud
vaba arstivaliku p8himéttel nii, et sellest voi-

malduks osavott igale arstile, kes selleks aval-
dab soovi; 2) et kdik kassale laekuvad sum-
mad peavad leidma kasutamise vastavalt kas-
sa eesmirgile kindlustatuile tegeliku arstiabi
voimaldamigeks ja et keeldud on nende sum-
made mahutamine asutustesse, kinnisvaradesse
voi' muuks ravieesmirgist erinevaks otstar-
beks kasutamine; 8) et vdarndhtuste pidurda-
miseks ‘osutub otstarbekaks eelndus niha
ette kindlustatute osavott ravikuludest mi-
nimaalsel madral.

Jiattes korvale esimese punkti peab tunnis-
tama, et teise punkti otsustamisel on lahtutud
seisukohtadest, mis peaksid arstidele olema
voorad: tahetakse keelda haiguskindlustuse
asutusele oma 1iilesannete teostamiseks sana-
tooriumide, raviasutuste, apteekide, suvekoloo-
niate, haiglate jne. avamine. Sellane seisu-
koht on seda vGorastavam, et kui haigekassad
neid asutusi ei ava, peavad nad kasutama era-
algatuse, eraettevotjate omi, mis suurendab
asjatult ravikulusid. Avrstide kojal ei tule
asuda eraettevotjate huvide kaitsele, vaid ta
peaks ka oma poolt kaasa aitama selleks, et
haigekassad saaksid oma iilesannete taitmiseks
tarvilised asutused.

Piirata haigekassade Oigust kinnisvarade
omandamisel, kui see osutub neile kasulikuks,
on lubamatu: sellega vGib toime tulla ainult
viga reaktsiooniline ja lithindgeline motlemis-
viis, mis ei salli tithiskondlikke ja rahva oma-
abi ettevotteid, vaid oma tdekspidamisis tahab
koikjal naha iiksikut isikut ettevotjana.

Ei ole ka oige, kui ndutakse, et koik kas-
sale lackuvad summad tuleb kasutada tegeliku
arstiabi voimaldamiseks. Neist tuleb maksa
ka — abiraha haigeile ja siinnitajaile, samuti
matuseraha.

Haige tervenemiseks, kel puudub toit ja
iildse iilalpidamine, ei aita wveel arstiabi ega
rohud. Ka iilalpidamist v&imaldavad haige-
kassad koéikjal kinnitatuile tol ajal, kus need
on tootasuta. KFi saa ka Eestis teisiti,

Mis puu'tub kindlustatute osavéttu vavi-
kuludest, siis selleks on haigekassamaks. Ei
tule ka ,,v‘a‘.é.rtarvituste pidurdamisega“ operee-
rides liialdada.

Kisimusi ja vastuseid.

1. Kas saab iiksik tédandja iiles iitelda kol-
lektuvlepmgu, mis on solmitud tédvitjate iihe kut-
seithingu ja rea iiksikute todandjate vahel?

Vastus:

Tariifi- (kollektiiv-) lepingud jagunevad selle
jargi, kes neid on sélminud, iihe- ja mitmeliikme-
lisiks. Uheliikmelised tariifilepingud on seesugu-
sed, kus sdlmijaiks on kummaltki poolt iiks {ihing
voi iiks t6dandja todandjate poolel. Mitmelitkme-
lisi tariifilepinguid solmivad kas todvotjate poolel
rida uhmguld v6i tobandjate poolel rida tooand]ald

eitav

seks on, et mitmeliikmeliste tariifilepingute ]uures
ei ole lepingu, pooleks igaiiks reast ithinguist’ vai
tooand]alst, vaid koik iihel poolel esinevad iihin-
gud vo1 tédandjad koos. Kuna lepingut saab iiles

iitelda ainult lepingu pool, s. o. lepingu sdlminud

" mine on

tosandjad koos, siis el saa seda teha iiksik too-
and]a, sest ta el ole lepingu pool ja tema iilesiitle-
kehtetu. (Kollektiivlepingute seaduse
§§ 9, 1, 5)

2. Kas vabaneb té6andja, kes on kollektiiv-
lepingu sélminud tooandjate ihingu litkmeks, kol-

lektiivlepingust todandjate iihingust viljaastu-
misega?
Vastus: jaatav.

" Kollektiivlepingute seaduse § 4 jargi loetakse
tariifiosalisiks muuseas tédandjad, kes on tariifi-
(kollektiiv-) lepingu s&lminud iihingute liitkmeks,
v&i iiksikud todandjad, kes on vahetult lepingu s5l-
mijaiks. Kuna lepinguosalisest todandjate iihingust
valjaastunud iiksik ‘t66andja ei ole enam tddandjate
ithingu litkmeks ega ole ka ise lepingu. sélmija,
siis tariifileping tema suhtes enam ei kehti, kuna
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ta on sellest vabanenud viljaastumisega todandjate
thingust. Et viltida seesugust voimalust, tuleb
toovotjate kutseithinguil keelduda s6lmimast tariifi-
lepinguid té6andjate kutseiihingutega ja seda teha
tiksikute todandjate, voi veel parem, iiksiku t66-
andjaga.

Teistes maades kehtib norm, mis tédandjate hi-
lisema mdodahiilimise tariifilepingust vildib, ni-
melt on seal tariifiosalisiks tédandjate poolel iiksi-
kud todandjad véi lepingu sélmimise ajal téGand-
- jate iihingu litkmeks olevad tééandjad.

Kas kiitise juhataja véib iihekiilgselt tiihis-
tada toostusliku t66votjaga toslepingu, kui see osu-
tub mittevéimeliseks tditma endale véetud t66d?

Vastus: eitav.

P&hjused, millistel kiitise juhataja voib tiihis-
tada iihekiilgselt t6lepingu, on ette nihtud t66s-
tusliku t66 seaduses (TTS) § 62, ja ainult selles.
Muid pohjusi ei ole. Eriti ei tule ka arvesse,
kuigi meil tildiselt arvatakse vastupidist, Balti Era-
seadus (BES) t8ostusliku t66 alal iildse ja to6-
lepingu ithekiilgse tiihistamise (BES § 4188) alal
eriti.

TTS § 42 miairab, et tooliste palkamine toi-
mub teenistuslepingute kohta kdiva-
te ildiste seaduste alusel, TTS-s tihendatud
lisanditega. Kiesolev norm sisaldab endas viidet
teistele normidele. Tuntakse aga kahesuguseid vii-
teid, chtsaid ja ebachtsaid. Ebachtne viide juhatab
teisele, kindlalt mizratud seadusele. TTS § 42 aga
seda ei tee, eriti ci juhi ta BES-ele. See selgub
esiteks §-1 sonastusest ja teiscks asjaolust, et BES
iildse kogu Venemaal ei kehtinud, nagu TTS.
Seeparast TTS ei vdinud iildiselt BES-ele juhtida.

Ehtsad viited aga juhivad samade, analoogiliste"

Siguseinstituutide juure. Teenistuslepinguid kisi-
telev osa aga ei ole samane TTS eeskirjadega,
vaid on nendega vastolus, sellepdrast ei saa

(§§ 4172—4191) TTS-e ehtsa viite puhul tulla
talendavalt arvesse, Ei ole iildse muid tdslepin-
guid iildiselt kisitelevaid seadusi (vilja arva-
tud vahest kollektiivlepingute seadus ja meistrite,
oppinud tédliste ja toostusopilaste seadus), selle-
parast toolepingute korraldajana ja iihekiilgse tii-
histaémisa pohjuste miirajana tuleb arvesse vaid

Vastuvaidlemata on aga selge, et hekiilgselt ei
saa t6olepingut tithistada, tarvilise tilesiitlemise aja-
ta, t6ovotja toooskamatuse tottu, sest kuuepdeva-
ne n.-n. prooviaeg, millal t6évotjale ei olda kohus-
tatud vilja andma palgaraamatut (TTS § 95), s. t.
166lepingut sélmima, pidi andma kiillaldase véima-
luse selgeks teha ta todoskust ja selle puudumisel
lepingu, mis todlepingu sélmimiseni on teenistus-
leping, tithistada BES § 4188 korras tédoskamatu-
se tottu.

Neil pohjusil tuleb esitatud kiisimusele vastata
eitavalt.

4, Kes on kohustatud TTS-e eeskirjade jirgi
abiraha maksma todlisele, kes on haigekassa liige,
kes on haigestunud ja kelle haigus on tingitud va-
rem aset leidnud Onnetusjuhtumist, mille kohta
kindlustusiihisuse ja vigasaanu vahel kokkulepe ju-
ba on olemas, mille jargi vigasaanule on mairatud
kindlustustasu t66voime kaotuse puhul?

Vastus: haigekassa,

TTS § 384 pohjal saavad oSnnetusjuhtumite
vastu kindlustatud isikud kindlustusiihisuselt kind-
lustustasu, kui nad toovoime kas taieliselt véi osa-
liselt on kaotanud, ja nimelt TTS § 389 péhjal
madratakse vigasaanule, kes on haigekassa liige,
abiraha ta %4 todtasu suuruses, alates neljateist-
kiimnendast nadalast onnetusjuhtumi paevast arva-
tes. Seda abiraha maksetakse kas to6véime taga-
sisaamise pdevani vdl pensioni madramise puhul
paevani, millest alates tal on Gigus pensioni saa-
da. TTS § 433 jdrgi voivad vigasaanu kui ka
kindlustusiihisus  kolme aasta jooksul, pensioni
miiramise otsustamise paevast arvates, noéuda uut
arstlikku jdrelevaatust. Tihendab, pirast kolme
aasta moddumist ei véi kindlustusiihisuse ja viga-
saanu vahel iildse enam tekkida uusi kohuseid ja
oigusi kord asetleidnud nnetusjuhtumi pirast, nen-
de vahekord piirdub vigasaanule pensioni maksmi-
sega, kas kokkuleppel voi kohtuotsuse pohjal. Kui
niisugune haigekassa liige hatgestub, missugu-
ne haigus on tingitud kord aset leidnud &nnetus-
juhtumist, peab ta poorduma haigekassa poole.
Abiraha saamise pohjuseks on TTS-¢ §§ 309, 310
311 pohjal ainult o6nnetusjuhtumist tingitud vi-
gastus ja haigus. Seadus el tunne aga nii-
sugust iselitki haigust, mis on tingitud &nnetusjuh-
tumist. On kassaliige haigestunud, siis on tihtsu-
seta asjaolu, mis on olnud haiguse pohjuseks, kas
kord aset leidnud &nnetusjuhtum v6i méoni teine
pohjus, ja ta saab abiraha kui haige TTS § 311
p. 1 pdhjal. (Rk. tsiviilos. nr. 637 — R — 1935, a.)

5. Kas voib toostuslikn kaitise tooline, kelle-
e on antud palgaraamat ja kellega lépparve palga-
raamatus on peetud, pirast toolt lahkumist nguda
saamata jianud iiletunnitéotasu?

Vastus: eitav.

Riigikohus on seletanud, et palgaraamatusse
kantakse kogu teenistustasu m#ar ja igakordne ta-
su maksmine, ka iletunnitésde tasu. Kuna palga-
raamat on todlise kies, voib ta alati protestida
ebadigete ja puudulike sissekannete vastu. Ei ole
ta aga protesti avaldanud selle kohta, et tal midagi
on jiaanud saamata, n. iletundide eest, siis loob
siarane asjaolu eelduse, et ta on koik kitte saa-
nud, ja toolisel pole Gigust pirast td6lt lahkumist
hakata tunnistajatega iimber lilkkama palgaraama-
tu sissekandeid ja taotella veel mingit lisatasu pea-
Ie palga, mis ta lepingu tingimuste kohaselt on
saanud. (Rk. toim. nr. 1949 — 1933, a.; 26,
1934, a.)

6. Kas tooline, kes TTS-e § 55 pohjal on
kohtult ndudnud ainult tihtajaks maksmata teenis-
tustasu, voib hiljem nouda TTS-¢ § 5' pohjal veel
iseseisvalt viivitusraha?

Vastus: eitav. :

Riigikohus on seletanud, et TTS-e § 5! ette-
nihtud  viivitustrahv (kuuendik kuni kolmandik
prots. 6opideva eest) ei ole avalik-Giguslik trahv,
vaid on t&olisele kuuluv Gigus ning riigivéimudel
pole selle sissendudmisega omal algatusel mingit
tequ. Seecpidrast, kui tooline on ndudnud vaid
TTS-e § 55 ja samal ajal ka mitte § 5 pchjal, ja
pole endale siilitanud seda &igust edasnidiseks,
siis pole tal Gigust seda viivitusraha (BES §§ 3543,
3421 péohial) hiljem taotella iseseisva ndudega.

(Rk. tsiviilos. nr. 683-R ja 271-K, 1935. a.)

SISU:

1) Hambaravi tihtsus — Dr. J. Waldmann. 2) Palgalise puhkeaja digus — J. Rebane.

8) Raskusi praegu

maksva haiguskindlustuse seaduse teostamisel ja nende kdrvaldamise vdimalusi — K. Lukk 4) Haigekassa eel-
arve — V. Luksepp. B) Haigekassa aruanne — FEd. Rosenberg. 6) Sotsiaalkindlustusest Saksamaal. 7) Haige-

kassade pHev.
12) Kiisimusi ja vastuseid.

8) Theodor Jiirgenson B50-aastane.
13) Toimetusele tulnud kiri.

9) Sotsiaalkindlustus,

10) Tovkaitse.
14) EHL teateid.

11) Tervishoid.
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