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Vallaseadus seletuskirja valgustusel.

I. Uue vallaseaduse tarvidus.

Seni puudub meil iildine vallaomavalit-
suse seadus, mis haaraks kogu vallaomavalit-
susse puutuvad alad, niihasti vallaomavalit-
suse korralduse — konstruktsiooni, tema or-
ganid, nende iilesanded ja vahekorrad,
ametkonna oigused ja kohused, piiride iim-
berkorraldamise alused ja korra, jarelevalve,
maksude korralduse ja iildse kaik eeskirjad,
millistega korraldatakse vallaomavalitsust.
Sellise iildise ja tervikliku seaduse jarele on
juba ammu vajadus, kuna normid omavalit-
suste alal on niivérd laiali pillatud ja kor-
raldamata, et orienteerimine osutub raskeks
isegi asjatundjail, konelemata veel harili-
kust vallategelasest.

Vallavalitsusse puutuvate seaduste kodi-
fitseerimine on hadavajaline, kusjuures sel-
les uues seaduses tuleb teha ka terve rida
pohilisi muudatusi, mis tegelik elu ette kir-
jutanud.

Vallaomavalitsuste iimberkorraldamine
ja iithtlasi ka uue ning tervikliku vallaomava-
litsuse seaduse viljatootamine ning maksma-
panemine on piisinud meil paevakorral juba
Asutavast Kogust saadik. On toétatud valja
mitmed seaduseelnoud, pohilaused ja seisu-
kohad ministeeriumis, samuti ka E. Maa-
omavalitsuste Liidus ja ka iiksikutes omava-
litsustes. On vastu véetud terve rida seisu-
kohti ja resolutsioone kongressidel, koosole-
kuil jne., kuid vaatamata sellele ei ole seni
veel suudetud jduda uue ja iildise vallaoma-
valitsuse seaduse maksmapanekuni.

Valdade territoriaalse i{imberkorralda-
mise taga seisab hulk elulisi asju ja kiisimusi.
Kuna vallast, kui maaomavalitsuse algiihi-
kust, oleneb kogu iildine halduskorraldus ja
terve maaelu korraldamine ja organiseerimi-
ne, siis on paratamatu, et kige enne peab
alustama selle algraku korraldamisega ja
kindlale alusele seadmisega.

Vallaomavalitsuse korraldus toetub veel
praegugi peamiselt Baltimaa vallakogukon-
dade seadusele 1866. aastast ning Vallavo-
likogude valimise ja vallavolikogude ning
vallavalitsuste korraldamise seadusele 1926.
aastast. Peale selle maksavad ja on leidnud
kasitamist terve rida vanu seadusi ja korral-
dusi, nagu: Baltimaa talurahvaasutiste juh-
timise seadus, Festimaa talurahva seadus,
Liivimaa talurahva seadus, Ajutine valla
semstvo seadus, Vene talurahva seadus, Ku-

bermangu ja maakonna semstvo seadus,
Kogukondlikkude koormatuste seadus, Toit-
lusseadus ja terve rida eestiaegseid iiksikuid
seadusi vallaomavalitsuse maksude, amet-
konna oGiguste ja kohuste, jarelevalve ning
muude alade kohta.

Koigest eeltoodust nahtub, et vallaoma-
valitsuse korralduse alal valitseb normide
siisteemitus ja laialipillutus, mis tingib kii-
relt uue vallaseaduse andmise.

II. Uldeeskirjad.

Kaesoleva seaduseelnou koostamisel on
lahtutud seisukohast, et meie tuleviku hal-
duskorraldus maal on kaheastmeline. Maa-
omavalitsuse algrakuks, algiihikuks oleks
vald ning teiseks halduskorralduseks maal
oleks maavalitsus, maakond.

Valla suuruse kiisimus on itheks delikaat-
semaks ja vaieldavamaks kiisimuseks kogu

meie omavalitsuste iimberkorraldamise prob-

leemis. Varemalt viljatéotatud vallaomava-
litsuse seaduse eelngudes oli ligemalt piirit-
letud valla suurus elanikkonna arvu seisu-
kohalt. Kaesolevast seaduseelnoust on see
aga vilja jaetud ning valla suuruse suhtes
on piistitatud ainult iildpohimétteline ndue.

Valla suuruse kiisimust arvuliselt ara
miirata pole vajadust ega ole see ka ots-
tarbekohane, kuna valla suurus vdib muutu-
da olude muutudes. Valitsemise painduvuse
ja otstarbekuse huvides tuleb wvalla suuru-
se kiisimus jatta administratiivvoimu lahen-
dada, kusjuures see aga peab kinni pidama
seaduses piistitatud iildpShimattest valla
suuruse suhtes,

Valdade piiride iimberkorraldamisel on
Siseministrile 6igus antud kas korraldada en-
ne jarjekordseid valimisi uute vallaorganite
valimisi, panna iilesanded iihe liidetud valla
senistele organitele, v5i madrata ise valla-
vanem ja tarbekorral ka abid, kes tdidavad
nii vallavolikogu kui ka vallavalitsuse {iles-
andeid kuni jargmiste valimisteni.

Viimane on véetud seadusse uue moo-
dusena ja on tingitud asiolust, et mitme valla
liitmisel ja jaotamisel ei ole véimalik enam
leida vallavolikogu ega vallavalitsust, kes
voiks esineda toelise valla elanikkonna esin-
dajana, mispérast on paratamatu valla asja-
ajamise panemine erakordselt maaratavale
vallavalitsusele.
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Teiseks oluliseks kiisimuseks iihenduses
vallaomavalitsuse korraldamise kiisimusega,
peale valla maa-ala suuruse, on valla elanik-
konna piisivama osa lahema sidumise kiisi-
mus valla omavalitsusega. Praegu ei ole sel-
les suhtes mingit vahet valla pdlise elaniku
ja valda juhuslikult ning ajutiselt elama asu-
nud isiku vahel. Teisest kiiljest valla poline
elanik, lahkudes ajutiselt oma valla piirest,
kaotab oma vallaga igasuguse sideme. Selli-
ne olukord on seotud teatavate pahedega.
K6igepealt puudub tugevam psiithholoogiline
side valla alalise elanikkonna ja valla vahel,
mis ilmutab ennast sagedasti loiduses ja huvi
puuduses vallaomavalitsuse tegevuse ja taot-
luste vastu. Teiseks praegune olukord toob
omavalitsustele raskusi isikumaksuga mak-
sustamise alal, kuna viga sagedatel juhtudel
ei ole selge, millises omavalitsuse piirkonnas
isik peaks tulema maksustamisele, sest ala-
lise elukoha maiste ei anna ennast alati si-
duda ii h e teatava omavalitsusega. Kolman-
daks raskeks kiisimuseks on omavalitsustele
praegu hoolekande kulude kandmine, oGieti
kiisimus, milline omavalitsus teatava isiku
hoolekandekulud peab kandma. Neil asja-
oludel osutub vajaliseks leida mingi piisivam
sidepunkt kodaniku ja omavalitsuse vahel
ning anda sellele vastav valjendus seaduses.

Uhenduses sellega kaaluti kaesoleva sea-
duse koostamisel endise aja kogukonna
elustamise kiisimust, kuid see mote jaeti kor-
vale pohjusel, et eelpool tihendatud sidet
valla piisiva elanikkonna ja valla vahel on
voimalik saavutada lihtsamate ja ajakohase-
mate abinoudega.

Kiisimuse korraldamise] kaesolevas eel-
ndus on mindud vilja eeldusest, et iga Eesti
Vabariigi kodanik peab kuuluma méne ko-
haliku omavalitsuse (linna, alevi, wvalla)
juurde selle kodanikuna. Seaduseelnéu V
osa nieb ette iiksikasjalikud alused, kuidas
tahendatud osa maksmahakkamisel valdades
elavad isikud masratakse juba seaduse jargi
iksikute omavalitsuste kodanikkudeks. See-
juures on eelduseks, et samad alused pan-
nakse maksma vastavate seadustega (Linna-
seadus) linnades ja alevites elavate isikute
kohta. Mis puutub omavalitsuse kodanikuks
kuuluvuse alustesse,. siis need on esiteks
piisiva elukoha v&i téékoha omamine tea-
tava omavalitsuse piirkonnas ja selle tiien-
duseks teatavatel tingimustel kodanikuks
kuuluvuse mairamine isiku enese teadaan-
del. Nimelt kdesoleva korralduse maksma-
hakkamisel muutuksid valla kodanikkudeks
koik vallas piisivat elukohta v6i téSkohta
. omavad isikud, kui nad kolme kuu jooksul

ei teata, et nad soovivad olla mone teise
omavalitsuse kodanikuks, kus neil oli varem
pusiv elukoht véi tdokoht. Mis puutub isi-
kuisse, kel puudub iildse piisiv elukoht voi
tookoht, siis nemad esialgselt maaratakse
selle omavalitsuse kodanikuks, kus nad kor-
ralduse maksmahakkamisel ajutiselt viibivad,
kui nad samuti kolme kuu jooksul ei teata,
et nad soovivad olla méne teise omavalit-
suse kodanikud, kus neil varem oli piisiv elu-
koht voi tookoht,

Isiku lahkumisega valla piirest ei kao ise-
enesest tema kuuluvus valla kodanikkude
hulka, vaid ta peab seaduses ettenidhtud alus-
tel muutuma enne teise omavalitsuse kodani-
kuks, siis iihtlasi ja iseenesest kaob tema
kuuluvus ta eelmise piisiva elukoha voi t66-
koha omavalitsuse kodanikuks. Kui valla
kodanik lahkudes valla piirest asub elama
mone teise valla v6i muu omavalitsuse piir-
konda, siis seaduse jirgi muutub ta tdhen-
datud omavalitsuse kodanikuks alles parast
seda, kui ta 2 aastat on omanud tihendatud
omavalitsuse piirkonnas piisivat elukohta véi
téokohta (§ 7), kui ta ei ole teatanud, et ta
soovib jaada edasi oma endise piisiva elu-
koha voi téokoha omavalitsuse kodanikuks.

Mis puutub valla kodanikkude Gigustesse
ja kohustesse, mis neid eraldavad teistest
valla elanikest, siis kaesoleva seaduse jargi
kiilavanemateks voivad olla ainult valla ko-
danikud, teisest kiiljest kogukonnamaksu ko-
huslasteks ja jarelikult kogukonnamaksu alu-
sel masratavate koormatiste kohuslasteks on
ainult valla kodanikud.

IIIl. Vallaomavalitsuse organid.

Vallaomavalitsuse organite konstrukt-
sioon peaks jadma iildjoontes samaks. Val-
lavolikogu, vallavalitsus ja revisjonikomisjon
on tegutsenud kogu meie vallaomavalitsuse
korralduse kestel ning ei ole pohjust hakata
senist korraldust p&hjalikult muutma valla-
omavalitsuste juures. Uuenduseks oleks ai-
nult see, et kollegiaalse vallavalitsuse ase-
mele astuks iiksikisiklik vallavalitsus valla-
vanema niol.

A. Vallavolikogu

K&esolevast vallaomavalitsuse seadusest
on jaetud vilja normid vallavolikogu vali-
mise kohta, kuna nii riigi kui ka omavalit-
suste esinduskogude valimiskorra pé&hijoo-
ned madratakse uue pohiseadusega, mis
praegu otsustamisel rahvuskogus. Sellepi-
rast tuleb valimisseadus vilja té6tada peale
uue pohiseaduse maksmapanekut ning ellu
viia eriseadusena.
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Et iihtlustada vallaomavalitsuse esindus-
kogu valimisi kutseesinduste — kodade va-
limistega, tuleb volikogu kestuse aega piken-
dada viieks aastaks. Et luua soodsamat t65-
meeleolu volikogus ning saavutada enam-
vahem iihtlast ja t36véimelist tervikut, on
volikogu litkmete arvu vahendatud 10—20
peale.

Seni on vallavolinikkudele makstud tasu
s6idu- ja pdevarahade niol. Kuna aga see
asiolu seni on esile toonud vaarnahteid, ning
vallavoliniku amet peaks olema tiieline au-
amet ja oma valla rahva huvides t66tamine,
siis el ole lubatud vallavolinikele maksta
mingit tasu.

Vallavolikogu iilesanded on iildiselt sa-
mad, mis praegugi, misjuures on piiiitud vo-
likogu vabastada vihemtshtsatest ja jooks-
vate asjade otsustamisest, andes need valla-
vanema voimkonda.

Kuna teatud kordadel v&ib juhtuda, et
volikogu ei ole t66voimeline ning ei ole voi-
malik kokku saada vajalist arvu volinikke
koosolekuks, asjade lahendamine aga ei kan-
nata viivitamist, siis on vallavanemale antud
digus vallavolikogu p#evakorda véetud kii-
simusi ise lahendada, kui asi ei kannata vii-
vitamist,

Vallavanemale on antud Gigus vallavoli-
kogu otsus anda volikogule uueks otsustami-
seks, kui ta leiab, et otsus ei ole seadusepa-
rane véi on kahjulik valla vai iildhuvidele.
See uuendus on vajaline ja tegeliku elu enda
poolt ette kirjutatud, kuna tihtigi vallavoli-
nikud kergel kiel véivad langetada otsuse,
mis ei ole vastuvéetav. Sellistel juhtudel
ei ole liigne, et volikogu oma otsuse veel
teiskordselt revideerimisele votab.

B. Vallavalitsus.

Vallaomavalitsuse tiidesaatva organi —
vallavalitsuse konstruktsiooni kiisimus on te-
kitanud eriti suuri vaidlusi. Nimelt on vaid-
lused keerlenud peamiselt selle iimber, kas

peab vallaomavalitsuse téidesaatev organ
olema kollegiaalne vai iiksikisiklik. _
Kollegiaalse vallavalitsuse pooldajad

toovad oma seisukoha pohjendusena ette, et
valla tiidesaatev organ on olnud meil kolle-
giaalne juba aastakiimneid. Nende arvates
iiksikisiklik tiidesaatev v&im ei tooks mingit
paremust praegusse olukorda, vaid koguni
selle vastu — annaks iga soovimatu tegevuse
puhul pé&hjust rahulolematuseks ja siitidis-
tusteks.

Seni valjatéstatud vallaomavalitsuse sea-
duse eelndud on jainud kollegiaalse taide-
saatva organi juurde. Kuid ka juba Sisemi-

nistri poolt 28. martsil 1928 Vabariigi Va-
litsusele esitatud pohilausetes pooldati iiksik-
isiklikku tdidesaatvat organit — vallavane-
mat.

Kogu meie riikliku elu arenemine on lii-
nud viimastel aastatel iiksikisiku esiletsst-
mise ja iksikisiku vastutuse suunas. Seda
ndeme nii rigivdimu teostamisel, kui ka ko-'
hapealse valitsemiskorralduse kohendamisel.
Komisjonide, kolleegiumide siisteem on ise
enda elujouetust nididanud ja sellepirast
peab ta ka aset andma teisele siisteemile —
iiksikisiku siisteemile, kus iihele isikule on
antud suuremad &igused ja iilesanded, kus-
juures ta kannab ka vastutust oma tegude ja
nende tagajirgede eest, mitte aga nii, kui
kollegiaalse siisteemi juures, kus vastutajat
pole kuskilt leida. '

Vallavalitsus kaesoleva seaduseelndu
jérgi ei ole kollegiaalne organ. Tiaidesaatva
organi — vallavalitsuse — moodustab valla-
vanem iiksi ja vallavalitsuse kompetentsi
kuuluvaid asju otsutab vallavanem ise, mis-
juures tahtsamate kiisimuste otsustamisel ta
on kohustatud pidama néu oma abidega ja
kuulama #ra nende arvamise.

Kaesolevas seaduseelndus on eriti esile
tostetud vallavanema kui vallaomavalitsuse
juhi, valla elanikkonna esindaja isik.

Vallavanemale on antud vérdlemisi suu-
red véimupiirid kogu vallaomavalitsuse td8s
ja asjaajamises, misjuures aga temal lasub
ka kogu vastutus valla heakiekiigu eest.

Uhenduses vallavanema v&imupiirega tu-
leks eriti mainida vallavanemale antud &i-
gust administratiivkorras karistada valla ela-
nikke kuni 30-kroonise rahatrahviga valla-
vanema, vallavanema abide ja kiilavane-
mate teatavate seaduslikkude korralduste ja
noudmiste tditmata jdtmise eest. See on tar-
vilik neil juhtudel, kus ei ole tihtis niivérd
karistamise suurus, kui just karistamise kii-
rus. Seejuures ei ole vallavanemale antud
karistamise Sigus mitte iildine; tal ei ole &i-
gust karistada kéigi seaduslikkude korral-
duste ja noudmiste tditmata jhtmise eest,
vaid ainult nende eest, mis on nahtud ette
Kriminaalseadustiku § 123, 124, 178! ja
§ 235 p. 2. Need on korralduste ja néud-
miste tditmatajatmised vallavolikogu koos-
olekul viibivate korvaliste isikute poolt
(§ 124), korralduste ja noudmiste tditmata
jatmised kiiiidi ja naturaalkohustuste alal
(§ 1781), korralduste ja ndudmiste téitmata
jatmised kohalikkude elanikkude appikisu-
tamisel tulekahjude kustutamisel (§ 235
p. 2), peale selle veel korraldused ja néud-
mised, mille tditmata jatmise eest ei ole Kri-
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minaalseadustikus nahtud ette erisanktsiooni
ja mis mahuvad Kriminaalseadustiku § 123
raamidesse. Vallavanema trahvimé&aruse
peale on karistatud isikul Gigus kaevata 7
pdeva jooksul jaoskonnakohtunikule, kes
votab asja arutamisele harilikus korras. Val-
lavanema karistamise Siguse teostamiseks Si-
.seministeerium annab vallavanematele iik-
sikasjalikud juhtnsorid ja seletused, eriti mis
puutub vallavanema karistamise Giguse ula-
tusse Kriminaalseadustiku § 123 alusel.

Vallavanem v6ib panna oma iilesannete
taitmise kas iiksikult, litkide kaupa vo6i mao-
nes valla osas oma abidele,

Vallavanema araolekul tiidab vallava-
nema iilesandeid ta abi.

Seega vallavanema abid on vallavane-
male abiks ning nduandjaks tema iilesannete
taitmisel, kusjuures nad ei moodusta endist
mingit kollegiaalset organit, kus vallavanem
on ainult juhatajaks, nagu praegu.

On olnud palju vaidlusi selle iile, milline
peab olema vallavolikogu kui esinduskogu
ja vallavalitsuse resp. vallavanema kui tai-
desaatva organi vahekord: kas peab valla-
omavalitsuse taidesaatev organ olema val-
lavolikogu lihtne kaskude tiitja voi tuleks
temale kindlustada teatav iseseisvus.

Omavalitsustegelaste kongressil, E. Maa-
omavalitsuste Liidu ndukogu koosolekuil ja
iiksikute omavalitsustegelaste poolt on rdhu-
tatud, et praeguse vallaomavalitsuse korra
suuremaks puuduseks on see, et tdidesaatval
organil peaaegu puudub iseseisvus, misparast
taidesaatva organi _véimupiire peab laien-
dama.

‘See noue on pohjendatud ja tdiesti elu-
line. Praeguse korra jargi arutavad wvalla-
volikogud sageli viikseid majanduslikke kii-
simusi, mille kohta iiksikuil volikogu liikmeil
pole endilgi diget selgust ega seisukohta ja
kus tihtigi mdngus on kolga- ja rithmapolii-
tilised huvid.

Volikogu tuleb vabastada vihemtshtsate
ja jooksvate asjade arutamisest ja otsusta-
misest ning tema tilesandeks jazks ainult suu-
remate, iildsuunaliste vallaomavalitsusse
puutuvate asjade lahendamine. Valla tege-
lik valitsemine ja juhtimine jaiks aga tdide-
saatva organi voimkonda.

C. Kiil‘avarnemad.

1866. a. Vallakogukonna seaduse § 18
pohjal oli vallavanemal Gigus maarata kiila-
kiimnikke, iga 8 kuni 15 péariskohapidaja
v6i rentniku kohta iiks kiimnik, kelle iiles-
andeks oli valve iihiskondliku korra ja rahu
sdilitamiseks, iihenduse pidamine vallavane-
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ma, tema abide ja iilemuse vahel ning tldiste
vallavalitsuse kaskude taitmine.

Kiilakiimnike instituudi maksvuse voi
mittemaksvuse tile on tekkinud aga palju
vaidlusi. Selleks on andnud pé&hjust ka Rii-
gikohtu vastavad otsused, kes mitmel korral
on asunud seisukohale, et praeguste seaduste
jargi kiilakiimnike instituut ei ole maksev.
Nimelt on Riigikohus leidnud, et 1866. aas-
ta Vallakogukonna seaduse jarele oli valla
politsei korraldajaks vallavanem, kelle abi-
listeks olid vallavanema abid ja kiimnikud.
Kiimnikkudel lasusid politseilised iilesanded
ja politseikorralduse maksmahakkamisega
vabanesid vallavanemad iihes abidega ja kii-
lakiimnikkudega politseiliste funktsioonide
taitmisest. Kuna aga kiilakiimnikud olid
vallavanema ja abide kui kohaliku politsei-
véimu kasualused ja muid iilesandeid peale
politseiliste neile pandud ei olnud, siis kadus
politseikorralduse maksmahakkamisega ka
kiilakiimnikkude instituut. Kuigi selle Riigi-
kohtu seisukoha tagajirjel on tekkinud val-
dadel raskusi kiimnikkude m#aramisega,
peab siiski tahendama, et kiimnikkude insti-
tuut on siiski tegelikult olemas ja tarvitusel.

Kuigi kiesoleval momendil kéigis valda-
des ei ole kiilakiimnikke, ja nende iilesan-
deid taidavad vallakaskjalad, on nad siiski
rohuvas enamuses valdades olemas ja peab
konstateerima, et ilma kiilakiimniketa paljud
vallad iildse labi ei saa, kuna kiimnikkude
asemele palgaliste ametnikkude teenistusse
votmine tostaks tunduvalt valdade kulusid,
ning need kulud ei ole viiksed.

Kiimnikkudel lasub hulgalisi iilesandeid,
nagu: vallavalitsuse kiaskude, korralduste ja
ringkirjade  kodanikkudele kuulutamine,
kohtuotsuste katteandmine ja vallavalitsu-
sele allkirjade tagasitoomine, statistiliste ja
muude andmete kogumine, valimissedelite
kattetoimetamine, iilesannete taitmine mobi-
lisatsiooni korral, teeparandustséde korral-
damine, posti edasiandmine, nakkushaigus-
test teatamine, tulednnetuste puhul kodanik-
kude abiks kisutamine, seltskondliku korra
jarele valvamine ja &nnetustest vallavalitsu-
sele teatamine, politseile kuritegude jalgi-
misel abiks olemine jne.

Eeltoodust selgub, et kiimnikkudel on
tdita Sige mitmekesised iilesanded ning nen-
de arv peab olema kiillalt suur. See on omalt
poolt pohjenduseks, et kiimnikkude instituuti
praegusel ajal kaotada ei saa, vaid ta peab
jadma pisima ka uues vallaomavalitsuse
seaduses,

Kuna iildiselt on pooldatud kiilavanema
nimetust kiilakiimniku asemel, siis on kies-
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olevasse seadusse voetud
nem.

Kiilavanema amet on auamet ja sundus-
lik. Ainult seaduses loetletud juhtudel vaib
isik vabastuda kiilavanema kohustuste kand-
misest. Samuti on vallavanemal sigus vabas-
tada kiillavanema kohustest teatud liiki valla
kodanikke ja perekonnaliikmeid.

Kiilavanema m#Adramine on jaetud valla-
vanema kui tdidesaatva organi katte. FEi
oleks mingit vajadust kiilavanemate méazra-
mist volikogu iilesandeks teha, kuna ka seni
on nende madramine tdidesaatva organi kies
olnud, ja see kord ei ole erilist nurinat esile
kutsunud.

Kiilavanemate iilesanded tulevad jatta
iildiselt seniseks. Kiilavanemate iilesannete
taitmise kestvus ei v6i kohuslase ndusolekuta
olla iile kolme kuu. See tihtaeg on kiillaltki
" pikk ja ei v6i koormata iiht kodanikku pike-
mat aega selliste erakorraliste iilesannetega,
kui ta selle eest pealegi mingit tasu ei saa.

nimetus kiilava-

D. Vallaomavalitsuse
nijad.

tee-

Vallaomavalitsuse teenistuses on valla-
sekretdr ja vajaline arv kantselei- ja muid
abijoude. ’ =

Vallavalitsuse kantselei juhiks ning val-
lavanema paremaks kiaeks on vallasekretar.

Kuna vallavanem ja ta abid ning voli-
kogu liikmed, kui valitavad, on ametis ai-
nult ajutiselt, maaratakse sekretdr ametisse
maaramata ajaks.

Vallavalitsusel on alaline kokkupuutu-
mine valla kodanikkudega. Et ta oma ko-
hustusi korralikult saaks tiita, peab sekretar,
kelle tegelikul korraldusel toimub kaik valla
asjaajamine, tundma oma valda, selle talun-
deid, elamuid ja kodanikke p&hjalikult. Sel-
line tundmadppimine néuab pikemat aega.
Ka asjaajamises laheb koik korralikumalt ja
kiiremalt, kui teada on, millised otsused aas-
tate jooksul tehtud, millal nimelt, millised

paberid labi kiinud, kus nad seisavad jne.’

See teadmine hoiab eksisammude eest ja kii-
rendab tood.

[siku t66hoog ja huvi oleneb ka tootegija
isikliku seisukoha kindlusest. Olla tuulepeal,

kuuks v6i paariks ja minna uuesti el tea

kuhu, selline seisukord ei anna todhoogu.
Selleparast peab sekretiri kui valla t66 tege-
liku korraldaja koht olema kindlustatud pi-
kemaks ajaks.

Senise korra jargi sekretdri valis valla-
volikogu ning kinnitas Siseminister. Valla
tegeliku t66 juhiks ei ole aga vallavolikogu,
vaid vallavanem. Volikogus valimiste aegu

tulevad tihti ilmsiks igasugused vaarnahted,
volinikkude meelitamised viinaga, erakond-
likud kauplemised jne.

Kuna vallavanem ja sekretir peavad pi-
devalt koos t66tama, peavad teineteist usal-
dama ja tundma, siis on ka arusaadav ja
otstarbekohane, et sekretiri esitab kinnitami-
seks vallavanem. Vallasekretiri koht on aga
niivord tahtis kohaliku valitsemise seisuko-
halt, et sekretdri kinnitamine tuleb anda Si-
seministrile, nagu see on ka praegu, milline
kord on osutunud otstarbekohaseks.

Vallasekretariks ja ta abiks voivad olla
ainult omavalitsuse sekretdri kutsetunnistu-
sega varustatud isikud.

Vallavanema vai ta abide draclekul voib
vallasekretar teha hadavajalisi korraldusi
neis asjus, mis ei kannata viivitust, sellest
viivitamata vallavanemale ette kandes. See
on vajaline selles mottes, et teatud juhtudel,
kuigi harva, on vaja teha kiireid korraldusi,
kuid vallavanemat voi ta abi pole kuskilt lei-
da. Asi ei kannata aga vilvitamist ja tuleb
otsustada.

Teiste vallaomavalitsuse teenijate palka-
mine on antud vallavanema hooleks, kui-
vord seadus ei nie ette teist korda.

Vallaomavalitsuste valitavate kui ka ni-
metatavate teenijate, s. o. vallavanema ja ta
abide ning vallasekretiride ja valla kantse-
leijoudude palkade alam- ja iilemmaarad
kinnitab Siseminister, vastava maavalitsuse
ettepanekul, kas maakondade viisi voi iile-
riiklikult.

Praegu on Vallaametnikkude palga ja
to6olude korraldamise seadusega reguleeri-
tud ainult vallaomavalitsuse nimetatavate
teenijate, eeskatt vallasekretdri palga alam-
maarad. Kuigi maksev seadus annab v&i-
maluse reguleerida ka vallaomavalitsuse va-
litavate teenijate palkade alammaaru, ei ole
seda seni veel tehtud.

Vallaomavalitsuse valitavate teenijate,
s. o. vallavanema ja ta abide palkade alam-
maarade kindlaksm#iramist on noutud aga
korduvalt ja mitmelt poolt. Vallavanema
ja ta abide t66 on viimastel aastatel tdus-
nud, iihes sellega on suurenenud ka vastutus
ja kohustused. Uksikud volikogud saavad
sellest aru ja tostavad palgad vastavalt t66
hulgale, kuid paljud volikogud ei matlegi
seda teha. Selleparast on vajaline ja néu-
tav, et niihasti vallaomavalitsuse valitavate
kui ka nimetatavate teenijate palga alam-
madrad oleksid kindlaks miadiratud. Seda
voib Siseminister teha kas maakondade viisi
voi iileriigiliselt, nii kuidas olukord antud
juhul néuab.
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Nii vallaomavalitsuse valitavate kui ka
nimetatavate teenijate kohta peetakse tee-
nistuskirju iihel alusel riigiteenijatega. Selles
osas tuleb vallaomavalitsuse teenijate seisu-
kord iihtlustada riigiteenijatega ning see on
vajaline ka teenistusalaliste siiiitegude fik-
seerimiseks. Tegelikult on Siseministeerium
selle korralduse juba praegu ringkirjaliselt
maksma pannud.

E. Revisjonikomisjon.

Vallavalitsuse ja vallaomavalitsuse tee-
nijate tegevuse kontrollimiseks on valla re-
visjonikomisjon, kes valitakse vallavolikogu
poolt volikogu kestuse ajaks ja koosneb vé-
hemalt kolmest liikmest.

Kuna revisjonikomisjoni liikmed wvali-
takse volinikkude hulgast, siis ei v6i nad olla
viaga suured asjatundjad eriti arvepidamise
alal, mispérast revisjonikomisjonile on antud
digus kutsuda osa votma oma tdodest asja-
tundjaid.

IV. Valla majapidamine.

Kuna kaesolev vallaomavalitsuse seadus
tahab haarata kogu vallaomavalitsusse puu-
tuvad alad, siis on eripeatiikk pithendatud
vallaomavalitsuse majapidamisele, kui taht-
samale vallaomavalitsuse tegevusalale.

Vallaomavalitsuse majapidamise peatiikk
sisaldab: vallaomavalitsuse tulud, vallaoma-
valitsuse koormatised ning vallaomavalitsuse
eelarved ja aruanded.

Vallaomavalitsuse tulude osa sisaldab
eeskatt norme vallaomavalitsuse varade ja
kapitalide kasutamise ning valitsemise kohta.
Need normid on enamikus juba praegu
maksvad ainult moningate mitteoluliste
taiendusteta.

K&esolevasse seadusse on vdetud sisse
ka vallaomavalitsuse maksud. Praegu on
seadused vallaomavalitsuse maksude alal
eriti laiali pillatud. Puudub kindel ja iiht-
lane siisteem kogu vallaomavalitsuse maksu-
korralduses. Kéesolevasse seadusse on koon-
datud enam-vihem k&ik vallaomavalitsuse
maksud, vdlja arvatud méned iiksikud mak-
sud, milliste votmise kord on korraldatud
eriseadustega, nagu: kinnisvaramaks, tulu-
maks, koertemaks, jahilubademaks jne.

Uhenduses vallaomavalitsuse maksudega
kaaluti seaduseelndu koostamisel kiisimust,
kas ei oleks otstarbekohasem jatta maksud
kdesolevast seaduseelndust vilja ja koonda-
da need erilisse omavalitsuste maksusea-
dusse. Kuna aga iildist omavalitsuste mak-
suseadust ei ole vdimalik niipea koostada ja
kuna teisest kiiljest seaduse praktilise kasu-
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tamise mottes oleks otstarbekohasem koon-
dada koik vallaomavalitsuse tegevuse alu-
seid puutuvad normid iihte seadusse, siis
asuti seisukohale, et vallaomavalitsuse pohi-
maksud tulevad votta Vallaseadusse.

Vallaomavalitsuse maksud on jaanud
peaaegu endiseks, ainult iiksikud vaiksemad
maksud, mis laksid kas maavalitsustega poo-
leks, nagu laada- ja turuplatsimaks, voi ai-
nult maavalitsusele, nagu paadimaks ja suvi-
tajatemaks, on antud valdadele. See on
pohjendatud asioluga, et tegelikult valla-
omavalitsused vétavad need maksud sisse
ning nad oma iseloomult peaksid kuuluma
enam vallaomavalitsusele kui maavalitsusele.
Pealegi on nendest maksudest saadavad tu-
lud niivéord viiksed, et siin iildse ei voiks
tekkida vaidlust, kellele need maksud oieti
peaksid kuuluma.

Kuna vallaomavalitsuste majanduslik
seisukord ei ole kaugeltki hiilgav ning nende
tulud voimalikult kokku surutud, on iiles
kerkinud iildiselt kiisimus vallaomavalitsuste
tulude suurendamiseks. Uute tulude leid-
mine vallaomavalitsustele ei ole aga kerge,
kuna voimalikud maksuobjektid on kaik
juba maksustatud ja maksumaizre tdsta ei
ole lihtne. Osaliselt on isikumaksu iilem-
maara tostmisega katsutud valdadele vastu
tulla, kuid see iiksinda ei lahenda kaugeltki
kiisimust. See kiisimus kerkib iiles uuesti,
voib olla, juba lihemas tulevikus, ning toe-
naoliselt teatud eriseaduste muutmisega, mis
aga ei puuduta kiesolevat seadust.

Naturaalkoormatiste korras vallaomava-
litsuse kasuks teatud iilesannete sooritamist
ja toode tegemist on enamikus valdades
praktiseeritud juba aastakiimneid. Naturaal-
koormatiste korras on kodanikul v&imalik
tdita oma kohustusi valla vastu enamikul
juhtudel palju kergem kui rahas. Rahaline
maks puudutab maksumaksjat palju terava-
malt, eriti kui see maks on kérgele kruvitud.

Koigil neil kaalutlusil on kaesolevasse
seadusse voetud eri koormatiste osa. Koor-
matiste alusel taidetavate kohustuste ala on
aga vordlemisi piiratud. Nii v5ib vallaoma-
valitsus naturaalkohustuse korras kohustada
kogukonnamaksu maksnikke valmistama ja
kinnisvarade valdajaid kohale vedama valla
asutuste ehituse- ja kiittematerjale.

Viimasel ajal on tekkinud eriliik keskusi
raudteejaamade juurde ja valla teatud punk-
tidesse, n. n. alevikud. Harilikult on seal
majade ja elamute kogu ithe peatinava
ddres, mis korrastatakse iildise teetegemise
korras, kuid sellises alevikus leidub tihti ka
korvaltanavaid, mis seisavad tiiesti korral-
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damata. Sellised alevikud ei ole iseseisvad
omavalitsusithikud, vaid kuuluvad valla alla.
Vald ei suuda aga iildises eelarve korras
neid alevikke korrastada. Pealegi ei ole
see ka oige, et iildiste vallaomavalitsuse eel-
arvesummadega korraldatakse tanavaid, mis
teenivad ainult iiksikute tinavadirsete kin-
nisvaraomanikkude huvisid. On loomulik,
et nende tdanavate korrashoid peaks lasuma
ka neil kinnisvara omanikkudel, kes tegeli-
kult seda tdnavat ka kasutavad. Teatud
juhtudel aga teatud t66 voi iilesande tiit-
mine natuuras osutub raskeks ja ebaotstar-
bekohaseks, mis parast vallavolikogule on
antud 6igus lasta tdita selle raha eest ning
maérata selleks tarvisminev kulu, mis jaota-
takse koormatise kohuslaste vahel.

Vabhistatute ajutiseks kinnipidamiseks
vallaomavalitsus on kohustatud ehitama ja
korras pidama ruumid ning korraldama va-
histatute valvamist ja nende edasisaatmist.
Kuigi Vangistusseadustikuga on kaotatud
kord, kus valla arestikambrites peeti kinni
vahialuseid, kes kandsid liihiajalisi karistusi,
on kinnipidamisruumide olemasolu siiski va-
jaline edasitoimetatavate vahialuste ajutiseks
kinnipidamiseks.

Vallaomavalitsuse eelarvete ja aruannete
osa on iildiselt jaetud samaks, nagu see on
praegu maksev, kuna ei ole pohjendatud va-
jadust siin teha olulisi muudatusi.

V. Jarelevalve.

Jarelevalve vallaomavalitsuste tegevuse
iile peab olema iihtlane, kiire ja korralik.
Sellejuures peab jarelevalve olema tugev
ning vajalistel juhtudel ka karm, kuna mui-
du ei ole véimalik luua korda iildises valit-
semise korralduses ja saavutada korralikult
ja hasti funktsioneerivat valitsemisaparaati.

Jarelevalveasutisel peab olema &igus igal
ajal kontrollida alluva omavalitsusasutise te-
gevust ning selle asjaajamist ja t66d. Jare-
levalveasutisel peab &igus olema ~néuda
vaarnahete kérvaldamist, kuid tal peab 6i-
gus olema ka teatud juhtudel ettekirjutusi
teha alluvale asutisele, kui see on vajaline
omavalitsuse v6i iildhuvides, voi kui see on
otstarbekohane. K®igil neil kaalutlustel peab
jiarelevalve olema nii seaduslikkuse kui ka
otstarbekohasuse seisukohalt.

Jarelevalve otstarbekohasuse iile seisab
peamiselt selles, et teatud seaduses kindlaks-
midratud vallavolikogu otsused kuuluvad
sisuliselt maavalitsuse v&i teatud - juhtudel
isegi Siseministri kinnitamisele.

Jarelevalve seaduslikkuse iile seisab pea-
miselt selles, et vallaomavalitsus on kohus-

tatud saatma oma volikogu protokollid
seitsme paeva jooksul maavalitsusele, kellel
on gigus panna volikogu otsused seisma, kui
ta leiab, et otsus on seadusevastane voi selle
otsuse vastuvGtmine ei ole toimunud seadu-
ses ettenahtud korras,

Kui vallaomavalitsus ei tdida kohtu ot-
sust voi seadusega temale pandud kohustusi,
siis praeguse korra jirgi ei saa jarelevalve-
asutis alluvat asutust selleks sundida muidu,
kui ainult administratiivkohtu korras. See
on aga kohtu asjata koormamine ning aja-
viitmine ja see jaaks ara, kui jarelevalveasu-
tisele antaks Gigus vahenditult korraldada
omavalitsuse poolt tditmatajietud selliste
iilesannete taitmist, milleks omavalitsus oli
kohustatud seadusega, seadusliku mairusega
voi seadusejousse astunud kohtuotsusega,
kui jarelevalveasutis on &igustatud taitma
voi laskma taita nad omavalitsuse kulul ning
kohustama omavalitsust v6tma oma eelar-
vesse selleks vajalised summad.

Selline 6igus on antud jarelevalveasutu-
sele mitmel pool vilismaal, nagu Saksamaal,
Poolas, Schveitsis jne. See 6igus tuleb anda
ka meie jarelevalveasutistele ning see on
taiesti vajaline ja oSigustatud.

Keskvalitsuse ja kohapealset valitsemist
teostavate asutiste — omavalitsuste — va-
hel peab olema kindel kontakt ja koostdo.
Keskvalitsusel peab olema iilevaade koha-
pealset valitsemist teostavate asutiste tege-
vusest ning keskvalitsusel peab olema ka
sona kaasa raakida kohapealse wvalitsemise
teostamisel.

Kohapealsed valitsemisasutised — oma-
valitsused ja keskvalitsus peavad moodus-
tama thise terviku. Ei saa maad leida sei-
sukoht, et keskvalitsus on nagu mingiks vas-
tandiks omavalitsustele kui. kohapealset va-
litsemist teostavaile asutisile.

Uldriiklike ning samuti ka omavalitsuste
huvide seisukohalt on vajaline, et keskvalit-
susel oleks usaldus kohapealset valitsemist
teostavate isikute suhtes. Kui tal seda usal-
dust ei ole, voi liiati kui kohapealse voimu
teostajad téotavad risti vastu keskvalitsu-
sele, siis el saa juttugi olla iihtlasest ja siis-
teemikindlast ning harmoonilisest valitsemi-
sest. Selleparast tuleb anda Siseministrile
kui omavalitsuste iildkorraldajale ja juhile
kéva voim ja suuremad oigused omavalit-
susteenijate suhtes,

Siseministril on &igus ette panna Vaba-
riigi Valitsusele vabastada ametist vallaoma-
valitsuse teenijaid, kelle tegevus on kahjulik
omavalitsuse voi riigi huvidele. Samuti Si-
seministril on digus vabastada ametist valla-
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sekretari, kui see ilmselt ei suuda tiita oma
iilesandeid.

Teatud kordadel véivad ette tulla juhud,
kus vahendid, millised on ette nihtud oma-
valitsuse tegevuse iile jirelevalve teostami-
seks, ei ole kiillaldased selleks, et karvaldada
nahteid, mis volikogu konstruktsiooni téttu
halvavad omavalitsuse tegevust ning on iild-
huvide seisukohalt kahjulikud. Teisest kiil-
jest voivad volikogu koosseisu sattuda isi-
kud, kes kas iildse ei ole véimelised seal t66-
tama, el saavuta koostddd, voi kelle tegevus
voib olla kahjulik kohalikele voi riigi huvi-
dele. Sellistel juhtudel on Vabariigi Valit-
susel Gigus Siseministri ettepanekul kuulu-
tada vilja uued vallavolikogu valimised kas
tiksiku valla kohta voi koigi valdade kohta
riigis v6i maakonnas. .

Juhul, kui valitud esinduskogu ja valit-
sus ei suuda korraldada omavalitsuse maja-
pidamist, mille tagajarjel omavalitsus satub
majanduslikesse raskustesse, on Vabariigi
Valitsusel o6igus Siseministri ettepanekul
panna seisma vallavolikogu tegevuse, milli-
sel juhul lahevad valla valitavate organite
iilesanded tile Siseministri poolt m&aaratud

vallavanemale. Viimast moodust on kasu-
tatud praegu maksva seaduse alusel iihe val-
la ja iihe linna kohta ning see on osutunud
otstarbekohaseks.

Teatud juhtudel leidub vallavolinikkude
hulgas iiksikuid isikuid, kes sihilikult takis-
tavad volikogu t6id ning ei véimalda rahu-
likku tootamist. Sellisel juhul Siseministrile
on antud oigus korvaldada volikogust iik-
sikuid isikuid. See kord on maksev ka prae-
gu, ainult veidi kitsamal kujul. Tegelik elu
aga nouab, et seda tuleb laiendada otstarbe-
kohasuse ja vajaduse seisukohalt.

VI.

Siseministrile kui omavalitsuste korge-
male juhile on antud digus anda maarusi ja
juhtnéore kiesoleva seaduse teostamiseks.
Kuna seaduses on véimatu lahendada koiki
iiksikasju, ning tegelik elu areneb kiirelt ja
toob kaasa jarjest uusi asiolusid ja muuda-
tusi praktilise elu vahekordades, siis ei saa
seadusse votta koiki iiksikasjalisi norme ja
eeskirju, vaid need tulevad jitta lahendada

Léppeeskirjad.

-maarusandlikul v&i korralduste ja juhtnoo-

ride andmise teel.

Omavalitsustest Latis.

Oskar Angelus.

Téanapaevases Litis maksev kord tun-
neb vaid veel kahte omavalitsuse liiki: linna
(pilseta) ja valda (pagasts). Alevid (miests)
piisisid Latis iseseisvate omavalitsusiiksustena
1928. aastani, mil kéik selle ajani veel sai-
linud alevid, arvult 16, muudeti linnadeks.
Maakonnad (aprinkis), mis praegugi alles,
olid kaua aastaid, kuigi vaheaegadega, oma-
valitsusiiksusteks kuni need 1934. a. suvel
likvideeriti. Maaomavalitsuste asemele astu-
sid riigiametnikkudena maavanemad, kelle
peamiseks iilesandeks on jirelevalve teosta-
mine vallaomavalitsuste iile. Olgu siin tahen-
datud, et linnad pole Litis kunagi kuulunud
maaomavalitsuste jarelevalve alla, kiill on
sellele jdrelevalvele allunud aleviomavalitsu-
sed kuni viimaste iimberkorraldamisteni lin-
naomavalitsusteks. Uhe sdnaga jarelevalve
alal maksis ja maksab Liti maaomavalitsuste
osas lildiselt sama kord, mis meilgi.

Kuigi nagu éeldud praeguses Latis ei ole
maaomavalitsusi, vaid nende asemel teotse-
vad riigiametnikud, ei peaks meil puuduma
huvi nende maaomavalitsuste ja nende vérd-
lemisi lithikese ajaloo vastu, seda enam, et

ithenduses meie P&hiseaduse iimberkorral-
damisega kerkib varem voi hiljem paeva-
korrale jillegi meie maaomavalitsuste kiisi-
mus.

Enne L&ti maaomavalitsuste vaatlemise
juurde asumist tuletagem lithidalt meelde
maaomavalitsuste arenemiskaiku meil. Meie
maaomavalitsuste organisatsioonide aluseks
nende tekkimisel 1917. aastal olid: Seadus
Eestimaa kubermangu administratiivse valit-
semise ja kohaliku omavalitsuse ajutise kor-
ra kohta (antud 1917. aastal), tahendatud
seaduse elluviimise masrused (samuti 1917.
aastast) ja Maandukogu poolt 10. augustil
1917 vastuvdetud Maakonnandukogude
kodukord. Maaomavalitsused tekkisid meil
rootsiaegsete ja hiljemini loodud riiiitelkon-
na organite asemele (maapaevad, maandu-
nikkude kolleegiumid, konvendid). Nende
ja Eesti Vabariigi ajal antud seaduste p&hjal
teotsesid maaomavalitsused omavalitsus-
tena kuni 1934, aaasta jaanuarikuu 16-
puni. 1933, aastal vastuvéetud ja prae-
gu kehtiv Pohiseadus ei nde ette maa-
omavalitsusi teiste omavalitsuste loetelus,
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misparast need tuli kaotada. See siindis
Maakondade ajutise valitsemise seadusega
(RT 5 1934), mille pshjal arvates
24. jaanuarist 1934 maaomavalitsuste t55d
jatkasid ajutised maavalitsused endiste ko-
huste ja oigustega, millele tulid juurde kao-
tatud maavolikogude o6igused. Nagu juba
iitleb kehtiva seaduse pealkiri, on praegune
kord ajutine ja parast Pohiseaduse maksma-
hakkamist uuel kujul, tuleb meie maaoma-
valitsuste kiisimus kahtlemata esimeses jar-
jekorras loplikule lahendamisele. Olgu vaid
huvitava, kuid enamikule meist juba unu-
nenud asjaoluna juurde lisatud, et meil prae-
guse |1 maakonna asemel oleks véinud olla
12: Seadusega Valga ja Alutaguse maakon-
dade asutamise kohta (RT: 145/146 —
1920) asutati muide ka Alutaguse maakond
(Narva linn iihes iimbruskonna valdadega),
missugusest asutamisest aga ei saanud asja,
mistottu tahendatud seadus Alutaguse maa-
konna asutamisse kaivas osas muudeti (RT
75 — 1921).

L&ti maaomavalitsused kutsuti ellu oma-
valitsusiiksustena ajutise korraga maanduko-
gude (kreisinoukogude) ja maavalitsuste
(kreisivalitsuste) kohta 20. septembrist
1919. Et alla kriipsutada maaomavalitsuste
tihedat sidet valdadega, kodifitseeriti see
ajutine kord Lati vallaomavalitsuste ajutisse
seadusse.

1919. aastal maksmapandud korra jargi
koosnes maaomavalitsus: 1) maandukogust
(kreisindukogust), kuhu wvaliti 15—24 lii-
get (olenevalt maakonna suurusest) pro-
portsionaalse valimissiisteemi jargi, kusjuures
valijateks olid vallanéukogude poolt selleks
valitud isikud; tahendab valimine ei siindi-
nud otsese valimissiisteemi jargi; 2) maa-
valitsusest (kreisivalitsusest), mille esimees
misrati ametisse valitsuse poolt ja sai palka
riigikassast ja mille neli jilejaanud liiget va-
liti ametisse maanoukogu poolt; 3) revis-
jonikomisjonist, mis valiti maandukogu
poolt ja koosnes viimase &#randgemisest
3 kuni 5 lilkmeni. Maandukogu (kreisingu-
kogu) oli selle korra jérgi maaomavalitsuse
madravaks organiks ja maavalitsus (kreisi-
valitsus) tema taidesaatvaks organiks, kus-
juures valitsuse poolt ametisse maaratud
maavalitsuse esimees oli selle madramise ja
esimehe ameti tottu valja tostetud valitud
liilkmete seAst. Maaomavalitsuste peaiilesan-
deks oli 1919. a. korra jargi hoolitseda vas-
tava maakonna (kreisi) majanduslikkude
tarvete ja heaolu eest.

Kuid peatselt hakati nurisema 1919. a.

maksmapandud korra vastu ja moni aasta
hiljem tunnustati avalikult, et see kord on
ebapraktiline ja ebaotstarbekohane. 30. juu-
lil 1923 anti seadus maaomavalitsuste likvi-
deerimise kohta, mille péhjal maaomavalit-
sused tuli likvideerida hiljemalt 31. mart-
siks 1925. Endiste maaomavalitsuste orga-
nite asemele astus igas maakonnas likvidee-
rimisvalitsus, mis koosnes: siseministeeriumi
poolt maaratud ametnikust valitsuse esime-
hena ja kahest liilkmest, keda valisid wvalla-
noukogud ja sel ajal veel teotsevate alevite
esinduskogud. See seadus m#dras edasi, et
maakondade (kreiside) varandusi tuleb lik-
videerida ja tekkida véivad iilejadgid kanda
erilisse siseministeeriumi juures asuvasse
fondi. Seadus lubas siseministeeriumi kasu-
tada seda fondi nende valdade ja alevite
heaolu téstmiseks, mis asusid maakondades,
kust maaomavalitsuste likvideerimise tottu
saadi iilejaaki, ja ainult selle iilejasgi ulatu-
ses, nii et naiteks ithe maakonna vallad ei
saanud kasutada teise maakonna heaks fon-
di tulnud summasid. Maaomavalitsuste lik-
videerimine oli alles tdies hoos, kui Lati par-
lament otsustas kiisimuse iimber: muutis
25. martsi 1924, aasta likvideerimisvalitsu-
sed alalisteks maavalitsusteks (kreisivalit-
susteks, andis neile kéik endiste maaomava-
litsuste Sigused ja pani neile koéik endiste
maaomavalitsuste kohused. Sel teel jaid
maaomavalitsused L#tis piisima, kuid juba
ilma néukogudeta (volikogudeta) ja oma-
valitsus-revisjonikomisjonideta.

Kolm aastas hiljem korraldati Maaoma-
valitsuste seadusega 5. novembrist 1927 ja
13. veebruarist 1928 maaomavalitsuste ox-
ganisatsioon ja lilesannete ulatus uuesti iim-
ber. Maaomavalitsuse uue seaduse jargi olid
maaomavalitsused avaliku diguse alusel teot-
sevad juriidilised isikud, kellel oli Gigus lii-
tuda omavahel voi teiste omavalistustega
teatud iilesannete labiviimiseks. Maaomava-
litsusele anti uue seadusega kaks peaiilesan-
net: 1) ta pidi hoolitsema maakonna (krei-
si) heaolu eest ja selleks enda peale votma
esimeses jarjekorras sarnaste iilesannete tait-
mise, mida iiksik vald omaette teotsedes ei
suutnud taita voi mille taitmine méne iiksiku
valla poolt oli ebaotstarbekohane ; 2) ta
pidi teostama jarelevalvet vallaomavalitsuste
tegevuse iile ja seda nii seaduslikkuse kui
otstarbekohasuse seisukohtadelt, hoolitsedes
iithtlasi,et vallaomavalitsuste tegevus neile
jaanud iilesannete taitmise alal oleks voima-
likult iihtlane iile maakonna ja iile riigi. Ul-
diselt v6ib tahendada, et konesoleva seadu-
sega jai vallaomavalitsuste kompetents en-
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‘diseks, arvatud vilja iiksikud iilesanded,
mille tiditmine pandi maaomavalitsustele.
Maaomavalitsuste organiteks 1927/28. a.
seaduse jargi olid: maavalitsus (kreisivalit-
sus) ja maa-revisjonikomisjon (kreisi-revis-
jonikomisjon). Maavalitsuse esimees maa-
rati ametisse siseministri poolt, ta loeti riigi-
ametnikuks ja sellena seisis tema omavalit-
suste departemangu teenistuses siseministee-
riumis ning sai palka siseministeeriumi eel-
arve jargi. Maavalitsusse kuulusid peale esi-
mehe veel lilkmed ja nimelt: kaks liiget maa-
kondades (kreisides) alla 60.000 elanikuga
ja neli liiget maakondades iile 60.000 elani-
kuga. Maa-revisjonikomisjon koosnes kol-
mest lilkmest koigis maakondades. Maava-
litsuste lilkmed ja maa-revisjonikomisjoni
liilkmed valiti iildise, iithetaolise, otsese ja sa-
lajase valimise siisteemi pohjal proportsio-
naalsuse pohimotte alusel. Nende ametikest-
vuseks maaras seadus neli aastat.
Maavalitsuses eneses oli kdnesoleva sea-
dusega suurim voim antud esimehe katte.
Temale allus terve administratsioon, temal
oli digus maavalitsuse nende otsuste taitmine
seisma panna, mis tema arvates polnud sea-
dusepirased, ja neid esitada siseministeeriu-
mile ISplikuks otsustamiseks. Koik valja-
minevad kirjad pidid kandma tema allkirja,
seda selleks, et ta oleks alati kursis sellega,
mis siinnib maavalitsuse iiksikutes osakonda-
des; temale pidid vallaomavalitsused aru
andma oma tegevusest. Teiselt poolt oli esi-
mees kohustatud regulaarselt informeerima
maavalitsust oma sammudest ja kavatsustest.
Maakondadel (kreisidel) oli Gigus tea-
tud makse maarata, iihtlasi said nad osa rii-
gimaksudest, nimelt pandi ménele riigimak-
sude liigile eriline maks juurde maakondade
kasuks. Maaomavalitsuste teenistuses seis-
vate ametnike, teenijate ja tooliste suhtes
maksis maal asuvate omavalitsusteteenijate
teenistusseadus.  Jarelevalve maaomavalit-
suste tegevuse iile kuulus siseministeeriumile,

kes seda teostas omavalitsuste departemangu .

maa-asjade osakonna kaudu. Jarelevalvet
teostati otsuste seaduslikkuse seisukohalt,
teatud jubtumeil ka otstarbekohasuse seisu-
kohalt. Jargmiste liikide alla kuuluvad ot-
sused allusid siseministeeriumi kinnitamisele
ja kinnitamisel v5idi arvestada ka otstarbe-
kust: 1) kinnisvarade omandamine ja v6-
randamine, laenude tegemine vilismail;
2) laenude tegemine sisemaal, kui tehtava
laenu suurus iihes varem tehtud ja veel ta-
sumata laenudega iiletas maaomavalitsuse
pooleaasta eelarve; 3) naturaalkohuste maa-
ramine; 4) eelarve; 5) laenude v&i toetuste

andmine omavalitsuste majanduslikkudele
ettevotetele, mis juba tootasid riigisummade
abil, ja 6) sundmaarused. Maavalitsusel oli
digus kaevata nende siseministeeriumi otsuste
peale. administratiivkohtu korras senatile,
millega pandi seisma nende otsused kui sea-
dustega vastolus olevad. Maavalitsused olid
kohustatud siseministeeriumile viimase nou-
del andma teateid ja andmeid nende iga-
suguse tegevuse kohta, iihtlasi anti sisemi-
nisteeriumile digus igal ajal revideerida maa-
valitsusi. ,

Kirjeldatud kord maksis 1934. a. kesk-
paigani, mil otsustati (Lati iseseisvuse aja-
loos juba teiskordselt) maaomavalitsused
jalle likvideerida. 17. juuli 1934. a. seadu-
sega madrati maaomavalitsused kaotamisele.
Saarase sammu pohjenduseks toodi ette pea-
miselt majanduslikku laadi motiivid. Sele-
tati nimelt, et maaomavalitsuste administrat-
sioonikulud olevat liiga suured: need tegid
valja umbes 259, maaomavalitsuste iildkulu-
dest ja olid seega siiski veel 89/ vorra vaik-
semad kui vallaomavalitsuste administrat-
sioonikulud. Edasi tihendati, et maavalit-
sused olevat vaga paljudes osades teinud
paralleeltoid vallaomavalitsuste ja riigiasu-
tustega. Lopuks — ja naib, et see oligi
maaomavalitsuste kaotamise peapohjus —
olevat maaomavalitsused tinu neisse kuulu-
vate organite valimisviisile taiesti politiseeru-
nud.

Ulaltahendatud seadusega loodi maa-
omavalitsuste asemele maavanema (maa-
omavalitsuste vanema) koht igasse maakon-
da (kreisi), kes iildiselt vastab endisele maa-
valitsuse esimehele ja kellele liksid endiste
maaomavalitsuste iilesanded. Kuid seda
vaid osaliselt ja nimelt vallaomavalitsuste ja-
relevalve osas. Ulesanded maakonna hea-
olu alal s6na laiemas méttes laksid suure-
malt osalt vallaomavalitsustele, osalt riigiasu-
tustele. Samuti kadus muidugi Gigus mai-
rata maakonnas makse. Maavanema ldhe-
mateks abilisteks tema iilesannete taitmisel
on revidendid, missugune instituut loodi vas-
tava seadusega 1935. aastal.

14. veebruaril 1935 anti Litis maaoma-
valitsuste likvideerimise korra seadus, mil-
lega maaratakse lihemalt esmajoones kao-
tatud omavalitsuste varanduste edaspidine
saatus ja kasutamise tingimused. Selle sea-
duse jérgi kantakse maaomavalitsuse varan-
dus, mis jaab iile parast likvideerimise 16pu-
leviimist, erilisse fondi, kusjuures iga maa-
konna jaoks avatakse eriline fond (umbes
samasugune kord, nagu see pandi maksma
1923, a. seadusega). Ainult kinnisvarad,
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mida kasutab vallaomavalitsus v&i mitu val-
laomavalitsust korraga otsekoheste tarvete
rahuldamiseks (koolimajad, haiglad jne.),
kantakse kinnistusraamatutesse vastava val-
laomavalitsuse nimele ja ei kuulu fondi va-
litsemise alla. Neil fondidel on juriidilise
isiku digused ja nende valitsejateks on kolm
siseministri poolt selleks miaratud isikut.
Fondile jaidnud endiste maaomavalitsuste
kinnisvarad (krundid, talud jne.) kantakse
kinnistusraamatutesse vastava fondi nimele.
Fondi varandust v5ib kasutada ainult nende
vallaomavalitsuste v&i viimaste koondiste
kasuks, kes kuuluvad vastavasse maakonda.
Siseminister teostab fondide valitsemise ja-
relevalvet, tal pole digust oma Arandgemisel
maarata summasid fondidest, nagu see oli
voimalik 1923. a. seaduse alusel. 8. oktoob-
ril 1935 andis Lati valitsus madruse fondide
varanduste kasutamise kohta. Selle m3aa-
ruse jargi fondid alustavad oma tegevust al-
les siis, kui maaomavalitsused on taiesti lik-
videeritud ja nende varanduslik seisukord
on taielikult selgunud. Iga maakonna jaoks
asutatakse erifond. Fondide kinnis- ja val-
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lasvara valitsemiseks vastavas maakonnas
nimetatakse erilisi volinikke, kes té6tavad
fondide valitsuse kontrolli all ja viimase né-
punaidetel. Vallaomavalitsused, kes on saa-
nud toetusi voi laene fondist, on kohustatud
fondide valitsusele esitama tipsed aruanded
saadud summade kulutamisest. L#hemaid
instruktsioone fondide arvepidamise, asjaaja-
mise, eelarvete koostamise ja aruannete esi-
tamise kohta annab siseminister.

Eeltoodud seadustest selgub, et maaoma-
valitsused Liatis on omavalitsustena kaota-
tud: maavanem on riigiametnik, temale pan-
dud iilesanded on puhtriiklikud ja nende
taitmisviis samasugune, nagu see maksev riigi
asutustes. On raske 6elda, kas see on 16plik
maaomavalitsuste kiisimuse lahendus Litis
vOi mitte, sest nagu eeltoodust niahtub, on
Lati maaomavalitsused {ile elanud viga mit-
mesuguseid reforme ja teotsenud viga mit-
mesugusel viisil.

Ka&esoleva artikli kirjutamisel on kasuta-
tud raamatut: Dr. jur. Harald Donath —
,,Die Organisationsformen der kommunalen
Selbstverwaltung in Lettland*’, Liepaja 1936.

Vallaarhiivide korraldamisest.
A. Loorits.

4. Arhivaalide jaotus fondidesse ja
seeriatesse.

,,Maaomavalitsuses nr. 9 ja 10 — 1936
esitatud soovidega ja ettepanekutega nous-
tuti. Siseminister pikendas tulekindla arhii-
viruumi ehitamist: .

a) neile valdadele, kelle suurus ja asend
eeldavad iseseisvalt edasiolemise ning valla-
maja vastab vajadustele, ei vaja uuendamist
— kuni 1. jaanuarini 1938;

b) neile valdadele, kelle suurus ja asend
eeldavad kiill iseseisvalt edasiolemise, kuid
vallamaja ei vasta enam nduetele, on vana
voi viaike, — kuni vallamaja iimberehitami-
seni voi uuendamiseni, hiljemalt 1. jaanua-
rini 1942;

c) neile valdadele, kelle suurus vai
asend teevad nende iseseisvalt edasiolemise
kiisitavaks, kes vajaksid iimberkorraldamist,
— kuni valdade iimberkorraldamise kiisi-
muse lahendamiseni, mis niiid, uue Valla-
seaduse kehtimahakkamise jarele loodeta-
vasti ka varsti selgub.

Vallaarhiivide korraldamiseks koigile
nouetele vastavaiks anti aega 1. jaanuarini
1938.

Arhiivndukogu kiitis heaks vallaarhiivide

ainestiku jaotamise jargmisteks erifondideks:

1. Endiste kokkuliidetud kogukonnava-
litsuste ja kogukonnakohtute arhivaalid kuni
talurahvaasutiste iimberkorraldamiseni 1889
jietakse eriseeriatena iithisesse endisaegse
vallavalitsuse ja iihisesse endisaegse valla-
kohtu arhiivfondi.

2. Pirast talurahvaasutiste iimberkorral-
damist kokkuliidetud vallavalitsuste ja valla-
kohtute arhivaalid korraldatakse iga endise
liidetud vallavalitsuse ja vallakohtu omani-
melisse erifondi.

3. Eesti ajal ithendatud valdade valla-
valitsuste ja vallakohtute arhivaalid, kelle te-
gevus iihendamisega ISppes, korraldatakse
igaiihe endisenimelisse iihisesse vallavalitsuse
arhiivfondi ja iihisesse vallakohtu arhiivfon-
di, eraldamata endisaegsesse ja eestiaegsesse
arhiivfondi.

4. Endisaegseks ja eestiaegseks arhiiv-
fondiks tuleb jaotada ainult tegevust jatka-
vate vallavalitsuste ja vallakohtute arhivaale.
K&igi muude vallaasutiste (nait. koolide,
raamatukogude jt.)arhivaalid, iikskéik kas
nende tegevus on 16pnud véi kestab edasi,
koondatakse iga asutise oma nimelisse iihi-
sesse arhiivfondi.
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5. Vallavalitsuse ja vallakohtu endis-
aegse arhiivainestiku eraldamisajaks eesti-
aegsest arhiivainestikust loetakse 1. jaanuar
1919, nii et 1918 ja varem lGpetatud arhi-
vaalid paigutatakse endisaegsesse arhiivfon-
di; need arhivaalid aga, mis tekkinud parast,
alates 1. jaanuarist 1919, kui ka varemalt
tekkinud ja peale 1. jaanuari 1919 edasi-
kestnud arhivaalid paigutatakse eestiacgsesse
arhiivfondi.

Siseministeeriumi poolt (s. a. 25. martsi
ja 8. aprilli ringkirjadega nr. 1767 kaigile
vallavalitsustele ja maavalitsustele) maarati
kindlaks kirjavahetuse jaotus iildtoimikutesse
ja nii iildtoimikute kui raamatute ja muude
arhivaalide alalhoiu liigid.

Seega on niiiid asiolud niikaugele are-
nenud ja selgunud, et voidakse asuda valla-
arhiitvi korraldamisele. Selleks iga wval-
lavalitsus selgitagu eeskatt, milliste endiste
kogukondade arhivaale tema arhiivis leidub
ja kunas need kogukonnad praeguse vallaga
on liidetud, millele vastavalt mé#iratagu
kindlaks vallaarhiivi erifondid. Seejarele
jaotatagu koik arhivaalid esmalt neisse eri-
fondidesse ja parast, erifondides — neisse
seeriatesse, millistesse nad oma iihiste tun-
nuste jargi kuuluvad.

Vallavalitsuse endisaegse arhiivfondi
seeriad on Vallaarhiivi korraldamise nor-
maal-kodukorra (RT 102 — 1935) § 7-es
nditena loendatud. Kuid seal tihendatud
jarjekord ei ole otstarbekohane ja paljude
arhivaalide paigutamiseks puuduvad vasta-
vad seeriad. Arhivaalide seeriad tuleks jar-
jestada nende sisu tahtsuse ja laheduse ji-
rele — tahtsamast edasi vihemtihtsatele —
jargmiste gruppidena:

[ gruppi — vallakogude (peremeesteko-
gu, talusulastekogu, moéisasulastekogu, sgltu-
matute mittepaiksate kogukonnalilkmeteko-
gu, iildkogu, volikogu), vallavalitsuse ja val-
lavanema protokolliraamatud, mis sisalda-
vad valda juhtinud ja valitsenud va&imu-
kandjate otsusi ja korraldusi ning valgusta-
vad nende tegevust; vallavalitsuse revideeri-
mise ja jarelevalveraamatud.

Il gruppi — valla litkmeskonda loenda-
vad ja kirjeldavad arhivaalid, nagu revis-
joni ja iimberkirjutuse kirjad, vallakogukon-
da kuuluvate isikute nimestikud ja perekon-
nakirjad, vallaametnikkude nimestikud.

HI gruppi — valla territooriumi, talun-
deid ja muid kohti loendavad ja kirjelda-
vad arhivaalid, nagu vaku- ja raudvararaa-
matud ning muud talundite ja kohtade hin-
nete ning koormiste nimestikud.

IV gruppi — valla omandusi, varandusi

ja majandamist kirjeldavad arhivaalid, nagu
endised arhiivi nimistud, kinnis- ja wvallas-
vara raamatud, magasiraamatud, vaartpabe-
rite raamatud, kassa ja muud arveraamatud,
maksuderaamatud.

V gruppi — hoolekannet ja tervishoidu
kirjeldavad arhivaalid, nagu toetuse ja arsti-
abi andmise raamatud, rougepanemise raa-
matud.

VI gruppi — naturaalkohustuste taitmist
kirjeldavad arhivaalid, nagu kirikutele ja
postijaamadele natuuras andamite raamatud,
kiitidi ja tookohustuste raamatud.

VII gruppi — sbéjavaekohustuste taitmist
kirjeldavad arhivaalid, nagu sojavaeteenis-
tusse kutsumiskirjad, tagavaravaelaste ja
maakaitsevaelaste registreerimisraamatud,
s6javiele kolblikkude hobuste nimestikud.

VIII gruppi arhivaalid heakorra
hoiust, nagu kauplemislubade registreerimis-
raamatud, kaubanduslikkude ja toostuslik-
kude ettevotete kontrollraamatud, auruka-
telde jarelevalveraamatud; hoonete tule vas-
tu kindlustamise registreerimisraamatud; val-
las elanud vé&araste isikute registreerimisraa-
matud; otsitud, valvealuste, vahistatute ja
karistatute nimestikud ; passiplankide saamise
ja antud passide registreerimise raamatud.

IX gruppi — arhivaalid kirjavahetuse
registreerimisest ja kopeerimisest, nagu saa-
dud ja vialjastatud kirjade registrid, laua-
juhendid ja kontrollraamatud, lihetusraama-
tud, ringkirjade ja muude kirjade kopeeri-
mise raamatud.

X gruppi — kirjavahetuse iildtoimikud,
iiksiktoimikud ja iiksikdokumendid, mis iihe-
gi ildtoimikusse v&i toimikusse ei kuulu ja
neisse koondamata.

XI gruppi — arhivaalid, mis sisaldavad
vallavalitsuse juures asunud kérvalasutiste
toiminguid: S&javie Hobustejaoskonna,
Valla Toitluskomitee, Valla Maakomitee,
P3hja-Balti Komitee ja muude seesuguste
komiteede ja komisjonide raamatud, kirja-
vahetused ja muud arhivaalid niipalju kui
neid on tekitatud, jarele jaanud ja siilinud.
Need arhivaalid viks korraldada ka iga asu-
tise omanimelisse erifondi, kuid et need asu-
tised Gige vahe arhivaale jirele on jatnud,
ainult méne tiksiku, siis ei ole vajadust neid
erifondidesse eraldada.

XII gruppi — kaardid, plaanid, skitsid,
pildistused.

XIII gruppi — ametimirgid, ametipitse-
rid, kirjatemplid.
~ XIV gruppi — seaduse- ja kisiraamatud
ning muud ametlikud triikised.
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Esitatud alustel tuleksid arhivaalid valla-
valitsuste endisaegsetes ja lopetatud arhiiv-
fondides jaotada seeriatesse ja paigutada
jarjekorda jargmiselt:

1. Vallakogude (peremeestekogu, talu-
sulastekogu, méisasulastekogu, sdltumatute
mittepaiksate kogukonnaliikmetekogu, iild-
kogu ja volikogu) protokolliraamatud.

2. Vallavalitsuse ja vallavanema proto-
kolliraamatud.

3. Vallavalitsuse revideerimise ja jarele-
valveraamatud.

4. Vallakogukonnaliikmete revisjoni ja
iimberkirjutuse kirjad.

5. Vallakogukonda kuuluvate 1sxkute ni-
mestikud ja perekonnakirjad.

6. Vallaametnikkude nimestikud.

7. Valla vaku- ja raudvararaamatud
ning talundite ja kohtade hinnete ja koor-
matiste nimestikud.

8. Vallaarhiivi nimestikud.

9. Vallakogukonna kinnis- ja vallasva-
raraamatud.

10. Magasiraamatud.

11. Vaartpaberiteraamatud.

12. Erikapitalide raamatud.

13. Uldised kassaraamatud.

14. Erikassade ja eriarvete raamatud.
15. Eelarveliste tulude raamatud.

16. Eelarveliste kulude raamatud.

17. Maksuderaamatud.
18. Hoolekande-

annetuste raamatud.

ja arstiabiraamatud,

19. Réugepanemise raamatud.

20. Natuuras andamite raamatud.

21. Kiiiidi ja tédkohustuste raamatud.

22. Séjavaeteenistusse kutsumiskirjad.

23. Tagavaraviaelaste registreerimisraa-
matud.

24. Maakaitsevielaste registreerimisr.a-
matud.

25. Sojaviele kglblikkude hobuste ni-
mestikud.

26. Kauplemislubade
matud.

27. Kaubanduslikkude ja toostuslikkude
ettevotete kontrollraamatud.

28. Aurukatelde jarelevalveraamatud.

registreerimisraa-

29. Hoonete tule vastu kindlustamise
registreerimisraamatud.

30. Vallas elanud vooraste isikute re-
gistreerimisraamatud.

31. Otsitud isikute nimestikud.

32. Politseivalvealuste isikute nimesti-

kud.

33. Vabhistatud isikute registreerimisraa-
matud.

34. Karistatud isikute nimestikud.

35. Passiplankide saamise raamatud.

36. Antud passide registrid ja tdhesti-
kud.

37. Saadud kirjade registrid.

38. Valjastatud kirjade registrid.

39. Lauajuhendid ja kontrollraamatud.

40. Kirjade lihetusraamatud.

41. Ringkirjade ja muude kirjade ko-
peerimise raamatud,

42. Kirjavahetuse iildtoimikud ja iiksik-
toimikud (aastate jarele loendatult ja kim-
pu seotult).

43. Uksikdokumendid.

44. N maakonna ... Séjavie Hobuste-
jaoskonna toimingud.

45. N valla Toitluskomitee toimingud.

46. N valla Maakomitee toimingud.

47. Pohja-Balti Komitee N valla Alam-
komitee toimingud.

48. Kaardid, plaanid,
sed.

49. Ametimargid,
templid.

50. Seaduse- ja kisiraamatud ning muud
ametlikud triikised.

Vallakohtu endisaegsetes ja l5petatud
arhiivfondides tuleksid arhivaalid jaotada
seeriatesse ja paigutada jarjekorda jargmi-
selt:

1. Protokolliraamatud.

2. Lepinguteraamatud.

3. Aktiraamatud.

4. Pievaraamatud — kaebuste, kohtus-
se kutsete ja muude korralduste regisireeri-
misest.

5. Dokumentide ja asitéenduste raama-
tud.

6. Kassaraamatud.

7. Paranduse, eestkoste ja hoolekandeva-
randuste raamatud.
8. Eestkostjate ja hooldajate
kud. '

9. Saadud kirjade registrid.

10. Viljastatud kirjade registrid.

11. Kirjade lahetusraamatud.

12. Ringkirjade kopeerimise raamatud.

13 Kohtu otsuste tditmise raamatud.

14. Protsessitoimikute registrid. (Laua-
juhendid).

15. Protsessitoimikute registrite tahesti-
kud.

16. Protsessitoimikud — kriminaalas-
jad, tsiviilasjad, parandusasjad, eestkoste- ja
hooldusasjad, kohtu otsuste tditmisasjad
(iga aasta jarele iga liik toimikuid registree-

skitsid, pildistu-

ametipitserid, kirja-

nimesti-
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rimise jarjekorras kimpu seotult).

17. Valjavotted havitatud protsessitoi-
mikutest (iga aasta jarele kimpu seotult).

18. Uksik dokumendid.

19. Uldtoimikud vallakohtu iiksikproto-
kollidest, maarustest, korraldustest ja tege-
vuse aruannetest.

20. Uldtoimikud iildistest juhatuskirja-
dest ja korraldustest.

21. Uldtoimikud mitmesugusest kirjava-
hetusest.

22. Ametimargid, ametipitserid,
templid.

Vallavalitsuse ja vallakohtu endisaegsete
arhivaalide iiksteisest eraldamisel, kui need
on segi ldinud, peetagu silmas, et kuni Valla-
kogukonna valitsemise seaduse maksmahak-
kamiseni 1866. a. Pchja-Eestis, endises Ees-
timaa kubermangus, teotsesid talurahvaasu-
tistena ainult vallavalitsused. Kuni selleajani
teostasid seal kohtuméistmist talurahva iile
kihelkonnakohtud, vallakohtud puudusid.
Need moodustati ja astusid tegevusse 1867.
a. alguseks, mis ajast seal hakkas kogunema
ja on siilinud ka vallakohtute arhiivainestik-
ku. Louna-Eestis, endise Liivimaa kuberman-
gu osas, kuni 1866. a. 16puni puudusid jalle
vallavalitsused ja teotsesid talurahvaasutis-
tena ainult vallakohtud, kes tiitsid iihtlasi ka
kogukonna administratiivseid ja politseilisi
iilesandeid. Baltimaa Kindral-Kubernerilt
29. juulil 1866 Vallakogukonna valitsemise
seaduse elluviimiseks antud instruktsiooni
§ 21 jargi pidi Liivi kubermangus uutele
vallavalitsustele iile antama seni

kirja-

vallakoh-.

tute valitsemisel olnud kogukonna summad,
magasid ja muud esemed ning nende koh-
tute endisesse administratiivsesse ja politsei-
lisesse tegevusesse puutuvad koik paberid.
Seejirgi Louna-Eestis endiste vallakohtute
administratiivset ja politseilist tegevust sisal-
davad arhivaalid peavad olema korraldatud
vallavalitsuse endisaegses arhiivfondis.

Arhiivfondides arhivaalid paigutatagu
nendesse seeriatesse, kuhu nad oma sisult vai
muude tunnuste iihetaolisuse jargi kuuluvad.
Ei v6i usaldada ainult arhivaalide pealkirju,
mis sagedasti viljendavad sisu ebamaéaaraselt
ja nimetavad mitmeti tdiesti iihetaoliste tun-
nustega arhivaale.

Kui vallavalitsuse v6i vallakohtu arhiiv-
fondides leidub arhivaale iihetaolise sisuga
v6i muude iihesuguste voi ihtlitki  tunnus-
tega, mis ei vasta fondi iithegi loendatud see-
ria nimetusele, siis asetatagu seesugused arhi-
vaalid eriseeriana, tunnuseid tabava nimetu-
sega, selle loendatud seeria jarele, mis oma
tunnuste jargi neile kdige lahem.

Kui arhiivfondi mones loendatud seerias
arhivaalid puuduvad, siis jaetagu see vaheit
valja ja selle jarjekorda asetatagu jargmine
seeria.

Vallavalitsuse ja vallakohtu endisaeg-
sete, lopetatud arhiivfondide korralduse sar-
naselt korraldatagu — jaotatagu samasugus-
tesse seeriatesse ja paigutatagu ning aseta-
tagu samuti — ka vallavalitsuse ja valla-
kohtu eestiaegsete, jatkuvate arhiivfondide
arhivaalid.

(Jargneb.)

Kiisimusi ja vastuseid.

Kisimus nr, 10. Perekonnaregistrisse

surnud isiku lehekiiljele markuse tegemisest’

tema vanemate perekonnanime muutmise
kohta. Kas isikule avatud perekonnaregistri
lehekiiljele, mis hiljem tema surma t&ttu su-
leti, on tarvilik teha parandusi tema vane-
mate perekonnanime muutmise kohta, kui
vanemad oma perekonnanime muutsid peale
kénesoleva isiku (nende lapse) surma? Kas
sarnase isiku siinni registreerimise akti Aarele
on vaja méarkust teha vanemate perekonna-
nime muutmisest? Isiku perekonnanimi jai

muidugi muutmata, kuna ta vanemate pere-
konnanime muutmise ajal surnud oli.

Vastus: Perekonnanimede ja nimede
korraldamise mairuse § 4 noudeid tuleb
taita vaid elavate isikute kohta. Surnud isiku
erilehekiiljele perekonnaregistris, kui ka
tema stinniakti adrele ei tule teha mingit
markust ta vanemate perekonnanime vG&i
nime muutmise puhul. (Vt. ka O. Angeluse
,,Perekonnanimede (korraldamise seadus'

lhk. 33 ja 34).

Vastutay toimetaja: A. Loorits.

Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.

Tritkikoda I. Roosileht & Ko Tallinnas, Liihike jalg 4.



