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Kuuutatakse maksvusetaks:

S5meru vallavalitsus kuulutab maksvu-
setaks August O a m e t s a hobusepassi, mis
on ldinud kaduma ja milles oli hobuse kohta
margitud: ,,ruun, must, siind. 1917, a.,

138 cm korge'™.
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on saada
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biiroost
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Seltsi omanikeks-peremeesteks on omavalit-
sused, pangad ja pollumajanduslikud iihi-
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kodumaa
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Seltsi juhatus: Tartus, omas majas Riia t. 41.
Telef. 3-44 ja 16-12.
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20 aastat maakonnaomavalitsuste ellukutsumisest
moodunud.

P.

Endise vene tsaaririigi paevil kasutasid
Baltimaad kohaliku valitsemise alal laiaula-
tuslikku autonoomiat. Keskvalitsuse koha-
pealsete asutiste véimkond oli viga piiratud,
piirdus peamiselt jarelevalve iilesannetega,
kuna kohalik wvalitsemine toimus iildiselt
omavalitsuste kaudu. Ka meie kodumaal oli
see nii. Siin vahemaulatuslikud kohapealse
valitsemise tilesanded maal olid pandud val-
laomavalitsustele ja linnas linnaomavalitsus-
tele. Laiaulatuslikumad ja suurema tzhtsu-
sega valitsemise iilesanded aga kuulusid riiii-
telkonna sejsuslikkude omavalitsuste voéim-
konda, missuguste kaudu aadliseisusesse
kuuluvad suurmaapidajad kasutasid laialda-
51 eesdigusi valitsemisest osavotus.  Need
rititelkonna eesdigused tekitasid Eesti selts-
konnas suurt nurinat ja joukuse kasvamise
ning hariduse edenemisega kisikdes kasvas
eestlaste noudmine seisuslikkude omavalit-
suste umberkorraldamiseks ja koikseisuslik-
kude korgema astme omavalitsuste sisse-
seadmiseks.

Voimalused koérgema astme omavalit-
suse sisseseadmiseks aga avanesid alles pea-
le 1917. a. veebruari revolutsiooni. Kohe
peale revolutsiooni koostati Eesti tegelastelt
seaduseelndu Eestis maaomavalitsuse sisse-
seadmiseks ja esitati see juba martsi teisel
poolel Vene Ajutisele Valitsusele. Viimane
kinnitas seaduse 30. martsil 1917, a. ,,Eesti-
maa kubermangu administratiivse valitsem:-
se ja kohaliku omavalitsuse ajutise korralda-
mise madruse’’ nimetuse all. Selle seaduse
jarele kogu Eesti pindala {ihendati administ-
ratiivselt Eestimaa kubermanguks ja seati
sisse kubermangu omavalitsus ning maakon-
dades maakondlikud ‘omavalitsused. 30.
mairtsi seadus laiendas tunduvalt maaomava-
litsuslikku autonoomiat, kuigi varem omava-
litsuslik autonoomia siin niigi oli juba kiillalt
laiaulatuslik, aga sealjuures elulisemas osas
seisuslik. Peale selle uued omavalitsused loo-
di kéikseisuslikud ja riilitelkonna eesdigused
maavalitsemisel kuulusid likvideerimisele.
Riiiitelkond oli sunnitud aastasadade kestel
k#eshoitud tugevad positsioonid eestlastele
ile andma.

Uue kubermangu omavalitsuse esindus-
kogu — Eesti Maanoukogu ja uute maa-
kondlikkude omavalitsuste esinduskogude —
Maakonnanéukogude liikmete valimisi toi-

M.

metati tihel ajal 24. ja 25. juunil 1917, a.
valdade poolt valitud valijameeste koosole-
kutel. Eesti Maandukogu ja kohalikud Maa-
konnandukogud astusid esimesteks koosole-
kuteks kokku 1. juulil 1917. a. Nendel ja
jargnevatel koosolekutel valiti esinduskogu-
de juhatused, moodustati tiidesaatvad or-
ganid ja pealeselle v6idi asuda tegevusalade
organiseerimisele.

Kubermangu omavalitsuse kaudu leiab
hiljem teostamise Eesti riikkku iseseisvuse
mote: nimelt Eesti Maansukogu kuulutas
enese novembris 1917 kérgemaks voimuks
maal kuni Eesti Asutava Kogu kokkuastumi-
seni ja 24. veebruaril 1918, a. otsustas Eesti
Maanoukogu Vanematekogu kuulutada Ees-
ti iseseisvaks demokraatlikuks Vabariigiks.

Maakondlikud omavalitsused algul ei
saanud kuigi laiaulatuslikku tegevust aval-
dada, sest nende vdimkond oli alles vasta-
vate eriseadustega reguleerimata ja tegutse-
miseks puudusid kiillaldased varalised abi-
néud. Vastavalt selleaegsetele vajadustele
maakonnaomavalitsustel koigepealt tuli as-
tuda vallaomavalitsustega kontakti, korral-
dades viimaste tegevuse iildist iihtlustamist,
juhtimist ja jarelvalvet. Maakonna omava-
litsused koos vallaomavalitsustega igas maa-
konnas tiheda kontakti tottu muutusid va-
litsemise aparaadi maakondlikkudeks iik--
susteks ja osadeks, missugustel edaspidisteks
pingutavateks iilesanneteks jiatkus kiillalda-
selt sisemist iihtlust, algatus- ja teguvéimet.
On arusaadav, et Eesti riikliku iseseisvuse
motte kiipsemisel ja selle laiadesse rahva-
hulkadesse levitamisel omavalitsused aitasid
otsustaval madral kaasa. Pealetiikkiva kor-
ralageuse vastu véitlemiseks ja iildise julge-
oleku eest hoolitsemiseks maakonnaomava-
litsused koos vallaomavaljtsustega organi-
seerisid rahva omukaitset ja muretsesid selle
iiksustele séjariistu, Ka véeti maakondlikku-
de omavalitsuste poolt juba algusest peale
korraldamisele rahva hariduse, tervishoiu,
toitluse, teedekorrashoiu ja muud alad.

Peale enamlise riigip66rde maakondlik-
kude omavalitsuste tegevus detsembri kuul
1917. a. vagivaldselt katkestati.

Maa okupeerimise puhul Saksa sojava-
gede poolt veebruaris 1918. a. méned maa-
valitsused tegid katset oma tegevuse uuesti

jatkamiseks kokku tulla. Kuid ka sakslased
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ei pidanud voéimalikuks jatta tegutsema maa-
konnaomavalitsusi ja hiljem seadsid nad
sisse maakondades oma ,,Kreis-Amtid"".

Alles novembris 1918. a. véisid maakon-
naomavalitsused uuesti oma tegevuse jatka-
miseks kokku tulla, seekord aga juba Eesti
Valitsuse Siseministri ettekirjutusel.

1918. a. lépul algas Eestis raske aja-
jark. Eesti riiklikule iseseisvusele vaenulikud
relvastatud joud tungisid peale ja vald-valla
ning maakond-maakonna jarele okupeerisid
Eesti territooriumi. Riigikaitse organisatsioon
oli alles kujundamisel, selle kiillaldaseks
varustamiseks puudusid relvad ja koik muu.
Lisaks koigile levis veel enamline kihutus-
t66, mis aitas kaasa sojatiidimuse ja vene
suurte sojaliste joudude ees lootusetuse tun-
de tekitamisele. Sellel raskel ajajargul riik
vajas hiadasti aparaati mobilisatsiooni kiireks
teostamiseks, toiduainete ja sdjavaele tarvi-
liku muu varustuse rekvisitsioonide kiireks
labiviimiseks, kiiiitide ja vedude Gigeaegseks
korraldamiseks jne. Pealeselle oli hadasti
vaja riiklikku propagandat, et voita iseseis-
vuse mottele rahva usaldust ja toetust.

Koigil neil aegadel rakendati tegevusse
valla ja maakonna omavalitsuste aparaat.
Need omavalitsused Vabadussdja paevil nai-
tasid tiles suurt olgatus- ja teguvéimet. On
raske ettekujutada kuidas oleks 1918. a.
I6pul kujunenud meie rahva saatus, kui meie
seltskond varem juba ei oleks olnud koon-
datud omavalitsemise autonoomia ja riik-
liku iseseisvuse méotte iimber ja kui meil
juba 1917. a. ei oleks asutud kubermangu
ja maakondlikkude omavalitsuste organisee-
rimisele.

Peale Vabadusséja eduka lgpu laiaula-
tuslikkude riiklikkude ning iihiskondlikkude
reformide korval kujunes ja arenes ka meie
riigivalitsemise aparaat, sealjuures ka oma-
valitsused.

Maakonnaomavalitsuste
dustati ja nende vGimupiirid miarati
30. martsil 1917. a. ,,Eestimaa kubermangu
administratiivse valitsemise ja kohaliku oma-
valitsuse ajutise korraldamise maaruse’’ ning
10. aug. 1917, a. Eesti Maandukogu poolt
vastuvéetud ,,Maakonnansukogu kodukor-
raga’’. Eelnimetatud miirus ja kodukord
olid maksmapandud ajutistena ja sisult on
nende eeskirjad algelised. Kuid seesuguste-
na on nad suurelt osalt maksvusel veel
praegugi.

Maakonnaomavalitsuste vdimkonna ku-
jundamine on kestnud nende ellukutsumisest
silani. Maakonnaomavalitsustele on pandud

organid moo-

suur ja vastutusrikas iilesannete hulk. Nen-
de tdita on kohalikus valitsemises administ-
ratiiv alal valla- ja aleviomavalitsuste tege-
vuse juhtimine ja jarelvalve, haridusala juh-
timine ja jdrelvalve, hoolekande ala juhti-
mine ja korraldamine, rahva tervishoiu eest
hoolitsemine, teede ja sildade ehitamise ja
korrashoiu eest hoolitsemine, p6llumajandu-
se alal paljude olulise tihtsusega iilesannete
taitmine jne.

Kuna maakonnaomavalitsuste korraldus
sisaldas tunduvaid puudusi, siis korduvalt
tuli vastaval ministeeriumil téétada valja
maakonnaomavalitsuste reformi kavad, kuid
need jaid vastuvotmata.

Aja jooksul maakonnaomavalitsused kis-
ti sisepoliitilisesse voitlusesse ja iiksikud po-
liitilised voolud alustasid nende wvastu age-
dat kihutust66d, noudes maakonnaomavalit-
suste taielikku kaotamist. See kihutustoo
tousis haripunktini 1933, a., kusjuures pohi-
seaduse muutmise korras teiste kiisimuste
korval voeti lahendamisele ka maakonna-
omavalitsuste kaotamise kiisimus.

Oktoobris 1933. a. rahvahaaletusel vas-
tuvoetud Eesti Vabariigi Pohiseaduse muut-
mise seadusgs nahti ette, et linna-, alevi- ja
vallaomavalitsuste kaudu teostab valitsemist
kohal riigivéim, kuivord seaduses selleks ei
ole loodud eriasutis.. Kuna Pdhiseaduse selle
osa tdlgitsemisel asuti seisukohale, et maa-
valitsused omavalitsustena enam piisida ei
v6i, andis Riigikogu jaanuaris 1934, a. Maa-
kondade ajutise valitsemise seaduse. Seadus
nagi ette, et maakonnaomavalitsused kaota-
takse arvates 24. jaanuarist 1934. a., ja se-
niste maakonnaomavalitsuste asemele jaa-
vad tootama ajutised maavalitsused seniste
maavalitsuste koosseisus, kus juures ajutised
maavalitsused taidavad maakonnaomavalit-
suste iilesandeid koigi nende &igustega ja
kohustustega, mis olid senistel maakonna-
omavalitsustel, Ajutised Maavalitsused ei ole
enam omavalitsused, kuid nemad kasutavad
endiste maakonnavalitsuste laiaulatuslikku
autonoomijat oma tegutsemisel. Ainult juht-
noore ja korraldusi oma tegevuseks voidak-
se anda nejle tegevusalade jarele vastavatelt

ministeeriumitelt Vabariigi Valitsuse poolt
maaratud korras.

Ajutiste maavalitsustena on endised
maakonnaomavalitsused tditnud nendele

pandud riigivalitsemise tilesandeid kuni siia-
ni, ilma et v3imalusi oleks leitud nende kao-
tamiseks. Elu on naidanud, et maakondlikud
valitsemisasutised on tarvilikud, neid kaota-
da ei saagi, sest neile pandud valitsemise
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iilesanded on oma tahtsuselt nii kaaluvad ja,
elulised. Koneall olevate maakondlikkude
valitsemisasutiste tegevuse 20. aastapieva
puhul avaldame kindlat lootust, et jargmisel
imberkorraldamise] nad wuuesti omava-
litsusteks muudetakse. Ei ole loomulik,
et kohaliku valitsemise nii tihtsatel aladel,
nagu seda on k&ik ajutiste maavalitsuste
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voimkonda kuuluvad alad, maakondade
elanikkonnal omavalitsusliku  korralduse

puudumise t5ttu puudub Sigus osa vétta.
Maakondlikud omavalitsused tulevad uuesti
sisse seada ja nende kaudu kodanikud ka
maakondlikus ulatuses kohalikust valitsemi-
sest uuesti osavotma kutsuda.

Demokraatlikkude maa\gonnaomavalitsuste 20-da
aasta malestuspdeva puhul.

J. Jans.

1. juulil 1917, aastal, kui Vene isevalit-
sus oli langenud, peeti Eestis esimesi vali-
misi demokraatlikkude maakonnaomavalit-
suste sisseseadmiseks. Kiaesolevate ridade
kirjutaja vottis nendest valimistest osa Tal-
linnas Saue valla valijamehena. Valimised
toimusid Toompea lossi ruumides. Maone-
sugune ebamugavuse vdi ebakindluse tunne
valdas meid ,,matside’" esindajaid parketil
litkudes, kus seni ainult uhked tsaari kuber-
nerid ja meie parunid olid litkunud. Kuber-
ner Verjevkin pidi kuhugile p&6ningule ta-
ganenud olema, vihemalt tema mooblid olid
sinna viidud. Ainult habemik lossi ukse-
hoidja oli vanast véimust meie juurde jaa-
nud. Parunid ka olid silmapiirilt kadunud.
Kuid veel ei olnud véimude kiisimuses 16pu-
otsus tehtud ja kadunud Jiiri Vilms, andes
minu poolt esitatava sotsialistlikkude maa-
néukogu liigete kandidaatide nimekirjale
soovitusallkirja, tegi markuse: ,,Kirjutame
peale alla, kuigi see nimekiri halval juhul ka-
ristussalkadele juhiseks véib olla.”” See oli
malestus 1905, aastast. Maksid ju veel nuht-
luse seaduse paragrahvid, millede jarele sot-
sialistlikust liikumisest osavétjaid sunnitéoga
karistati. Vilmsi sonad oleks véinud peaaegu
saatuslikeks saada.

Esialgu valiti mind Harju maakonnava-
litsuse sekretariks, kuna ,,landraadi’® (maa-

noéukogu litkme) kohale aitasin Nikolai Kost--.

neri, teda nimekirjas esimesele kohale sea-
des, sest pidasin ebadigeks iseennast ette-
otsa upitada. .
Harju maakonnavalitsuse sekretari kohal
olles v6tsin maakonna néukogu ja maakon-
navalitsuste ajutise kodukorra, mis vististi
veel senini taielikult tithistatud pole, vialja-
tootamisest osa. See oli minu tahtsam t66
Harju maavalitsuse sekretiri kohal. 9. au-
gustil samal aastal valiti mind Tartu maa-
valitsuse esimeheks, missugune amet osutus

 valitsus rippus niiviisi esialgu &hus.

mulle dige siindmusterikkaks. Teisteks Tartu
maavalitsuse esimesteks liigeteks olid: H.
Priimagi (praegu jaosk. kohtunik), A. Luk-
sepp (praegu dotsent), A. Bach (surnud)
ja R. Jaska (praegu advokaat).

Esialgu puudus maakonnavalitsusel tege-
vusala, sest vanad asutused ei tahtnud mi-
dagi iile anda ja iileandmise toiming oli sea-
duses kaunis keeruliseks tehtud: mitmesugu-
sed komisjonid véimkonna jagamiseks pidid
ellu kutsutama. See k&ik néudis aega. Puu-
dus ka raha asjaajamise sisseseadmiseks.
Eesti polluharija rahva korgema astme oma-
Kuid
meil oli hoogu, mida tiivustas teadmine, et
juhust peab kasutama, sest ajalugu ei oota.

Raha laenasime isiklikul (maakonnava-
litsuse liigete) vastutusel kohalikkudest lae-
nu ja hoiu iihisustest, kes samuti ajaloolist
momenti rahvuslikuks enese maksmapane-
kuks hindasid. Kriipsutan alla: eesti korge-
maastme maaomavalitsuse (kubermangu ja
kreisivalitsuste) asutamine oli meie rahvus-
liku iseseisvuse siinnitoiminguks, riiklik or-
ganism kasvas sellest valja.

Maakonnavalitsuse esimehena sain ma
koige pealt monesuguste komiteede, nagu
vaeteenistuse ja toitluskomitee liikmeks,
kreisi sanitaarkomisjonis olin koguni esime-
heks, mille tottu kreisi arst kadunud dr. Le-
zius mulle alluma hakkas. Landraatide kol-
leegium andis asjaajamiseks méningad sum-
mad minu kasutusesse. See oli esimene amet-
lik raha Tartu maakonnavalitsuse kassas.
Raha iileandmisel tahendas keegi saksa har-
radest, vist Liivimaa landraatide kolleegiumi
asjaajaja, et nemad meid kadestavat, sest
uue maaomavalitsuse labiviimine andvat
meile, eestlastele, niisugused v&imupiirid,
millest nemad unistadagi polevat v6inud.

Ilma mingisugust vormilist iileandmist
iraootamata saatsime 12. sept. 1917. a.
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Tartumaa vallavalitsustele ringkirja, milles
revolutsioonilisel teel tunnustasime kohaliku
maakonna vallavalitsuste juhtivaks orgaa-
niks maakonnavalitsuse, kelle kaudu asju tu-
leb ajama hakata. Vilised siindmused aita-
sid meie autoriteedi kasvam:sel kaasa.

15. septembril kuulutati Venemaa wvor-
miliselt vabariigiks. Kuni selle tahtpaevani
valitses ebam#drane olukord: keisrit ei ol-
nud ja vabariiki ei olnud ka mitte. Revolut-
sioon tegi Vabariigi valjakuulutamisega sam-
mu edasi. Ka meie revolutsiooni méjul labi-
surutud omavalitsus voitis sellega pinda.

30. sept. kutsusime vallategelaste kong-
ressi kokku, et kohaliste tegelastega isiklikke
vahekordi luua ja monesuguseid seisukohti
vormuleerida. See kongress oli mulle ka op-
petunniks.

Koosoleku kokkukutsujana ja juhatajana
katsusin koosolijate meeleolu tundma o&p-
pida ja selle jarele seisukohti esitada. Kuid
mulle iiteldi hiljem koosolijate poolt, et ne-
mad-kokku olid tulnud maakonnavalitsuselt
juhtnodre saama ja pettunud olnud, kui kohe
kindlaid ettepanekuid ei tehtud. Seda kirju-
tasin enesele edaspidiseks korva taha. Se-
gaste olukordade juures on juhti tarvis ja
seisukoht kohustab. Kuid ettevaatlik pidi
olema, et laiemaid hulki mitte enesest dra

likata, kuna meil mingisugust sundivat jou-

du polnud k#sutada. Jéudu tuli maakonna-
valitsuse seljataha koguda ideoloogilistele
seisukohtadele tugedes ja eneste vastu usal-
dust kogudes.

Niipalju kui voimalik kasutasime olu-
korda ja panime endid kus vahegi andis,
maksma.

Kuid meil ei olnud tegutsemiseks kuigi
palju aega: ligines enamline riigipdére (7.
nov. 1917) ja meile vaistlejaks oli tekkinud
soldatite ja tooliste saadikute ndukogu tii-
desaatev komitee.

- Avaliku kokkupérkeni I5ks asi 10. (23.)
novembril.

Enamlased asusid kohe, peale riigipor-
de Petrogradis, ka kohapeal valitsuse asutusj
lile vétma. Louna-Eesti kubermangu komis-
sari abi kohustetditja J. Ostratiga kokku-
puutudes ja temalt teada saades, et ta kom-
munistidele vastupaneku asjatuks peab, te-
gin temale ettepaneku amet haiguse ette-
kdadndel minule kui demokraatilisel alusel
valitud maakonnavalitsuse esimehele edasi
anda. See siindis 9. (22.) novembril kir-
jaga nr. 4876. Ameti iilevotmisest teatasin
kohe telegraafi teel Tallinna Ajutisele Maa-
valitsusele. Telegrammi tekst (venekeelne)
oli jargmine:

,, Tanasel paeval votsin kubermangu ko-
missari abilt Ostratilt asjaajamise iile. Kuna
teadmata on, kellele Venemaal praegu kuu-
lub keskvéim, otsustasin ajutiselt tdita ainult
Eestimaa kubermangu ajutise maavalitsuse
korraldusi. Vastuse saamiseni volitusi kelle-
gile iile ei anna."

Avaldan selle telegrammi siin téendu-
seks, et senini korratavad siitidistused, nagu
ei oleks Tartu maakonnavalitsus, eriti aga
mina, keskvalitsuse korraldusi taita tahtnud,
on aluseta. Peale praegu toodud telegrammi
saatsin veel iiksikasjalise kirjaliku aruande
iilevétmise toimingu arenemisest ja kordasin
alluvuse tunnustamist Ajutisele Maavalitsu-
sele ning palusin sellelt juhtnoore tegutsemi-
seks. Maavalitsus el vastanud, ainult Jaan
Anvelt'i kdest, kes oli kubermangu komis-
sari ameti iile vétnud, sain juba tiirmis olles
venekeelse telegrammi ettepanekuga asjaaja-
mist iile anda, sest voim olla igalpool ndu-
kogudele iile ldinud. Ajutiselt Maavalitsuselt
vastust ei tulnud. Panin omal algatusel
enamlastele vastu, kuni enamline komissar
Suuder sdjariistus jouga asjaajamise iile vot-
tis. Ulevotmise ajal saatsime maakonnaval.t-
suse nimel vallavalitsustele jargmise ring-
kirja:

,,Tartu maakonnavalitsus teatab sellega,
oma ringkirja 26. okt. s. a. nr. 328 taienda-
miseks, et ilma tema otsekoehse ettekirjutu-
seta praegusel segasel ajal vallavalitsus min-
gisuguseid korraldusi maakonna omavalit-
suse asjas ei teeks."

See ringkiri oli méeldud enamlaste vai-
muhaaramise takistamiseks. Enamlistele ta
pormugi ei meeldinud. 13. (26.) novembril
ilmus maakonnavalitsuse ruumidesse Riia
tan, 1 sojariistus salk kellegi Laiuse poolt
mehe Vint'i v6i Vink'i juhatusel, kes taide-
saatva komitee kasu mainitud ringkirjale
allakirjutajate arreteerimiseks ette niitas
ning minule ja hra Priimagile ette pani
kaasa tulla. Mina vastasin, et tdidesaatev ko-
mitee on kohalikule rahvale taiesti vooras
asutus ja tal pole oigust demokraatlikul alu-
sel valitud ametnikke vangistada. Maakon-
navalitsuse ametnikkude juuresolekul kaskis
salga lilem piissid laskevalmis seada ja mind
piirati piissitikkusid ettehoidvate = meeste
poolt timber. ,,Kas niitid tulete kaasa? ‘" kii-
sis salga lilem. Laskevalmis piisside argu-
mendi vastu ei saanud vaielda ja meie laksi-
me kaasa. 15. (28.) novmbril peeti meije
iile Biirgermusse saalis tribunaalkohut. Kait-
sesime endid demokraatlikkudele pshiméte-
tele toetudes, mis kohtule niivért méju aval-
das, et esimees Liiger mulle kinnitas: ,,Arge
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muretsege sms. Jans, iilekohut teile ei tehta"'
(Nje bespokoites tov. Jans, obiifendj nje
buudete). Taidesaatva komitee tegelaste
Suuderi ja Bruneniek'i m&jul meid siiski va-
baks ei méistetud, vaid kohus jaeti pooleli
ja meid lasti otsuseni Tartumaa rahva vastu-
tusel vabaks. Enamlased hibenesid veel
lausa toorest joudu tarvitamast. ‘

Jutustatud kokkupérge ja areteerimine
oli kubermangu komissari abi ameti iilevét-
mise puhul. Maakonnavalitsust veel ei olnud
puudutatud. Enamlased katsusid enne sel-
leks oma maakonna esindust luua. Kuid
meie kirjad olid niivérd méjunud, et valijad
kokku ei tulnud. Nii oli suures Tahtvere val-
las kord iiksainus inimene enamlise ndukogu
valimistele ilmunud. Maakonna komissar
Jea kirjutas enamlaste ajalehes ,,Kiir", et
mina olevat oma iilemuslikkude kasukirja-
dega rahva #ra hirmutanud. Heaga ei saa-
nudki enamlased Tartus enestele esindust.
Lati polgule toetudes panid nad endid jéuga
maksma ja detsembri 16pus sundis Jea, kes
oli Tartu maakonna komissariks, kuni kol-
meaastase vangirooduga shvardades valla-
tegelasi volinikke Tartu saatma enamlist
maakonnanoukogu valima. 27. detsembril
hakkasid maakonnavalitsuse ruumesse (kus
oieti enam maakonnavalitsust ei olnud, sest
10. detsembril véeti asjaajamine iile ja ruu-
mid jaeti ainult rahvaiilikooli kasutada,
mille juhatajaks mina olin) kogunema ini-
mesed, kellede hulgas olid mitmed mulle
tuttavad vallategelased. Nende kutselehte-
delt selgus, et nad enamlaste iilesande] val-
jas olid, kuid tegid n#o, nagu oleks meie,
s. o. demokraatlik maakonnavalitsus, neid
kutsunud. Ma ei teadnud ootamatuse tottu
seisukohta votta, vaid seletasin asjade seisu-
korra ara, mille jairele mehed lahkusid.

Lugesin hiljem lehtedest, et kusagil
enamlise maakonnaesinduse valimise koos-
olek siiski arapeetud., Meie reageerisime sel-
lele uue ringkirjaga, mille peale mind, kui
esimest kirjale allakirjutajat, 17. jaanuaril
1918. a. uuesti kinni véeti. Sekretir Jaska
puges peitu.

9. veebruaril 1918. a. oli uus tribunaal-
kohus, seekord pritsimaja saalis, kuhu ainult
paismetega pealtkuulajaid lasti, kelle selja-
taga seina aart pidi iile kahekiimne laetud
piissidega mehe iiles seati. Pr. M. Olesk ja
E. Joonas, kes selle vastu demokraatia ni-
mel protesteerisid, visati saalist valja.

Kohtupidamise kirjeldus ei kii selle kir-
jutuse raamidesse. Mulle mdisteti poolteist
kuud vangistust enamlistele véimudele vas-
tuhakkamise ja rahvuslise vaenu &hutamise

parast. Olin nimelt protesteerinud juutide ja
latlaste voimuhaaramise vastu Eesti territoo-
riumil.

‘Hoopis halvem, kui tribunaalkohtu ot-
sus, oli taidesaatva komitee poolt vastuvoe-
tud seisukoht mind Kronstadti saata, voi kui
see mitte korda ei lahe, siis kohapeal maha
lasta. Mulle teatas sellest vangimajas kohtu-
paeva eelohtul tribunaalkohtu esimehe
proua Staschenok, kes oli vangivahiks. Uks
vangimaja masinakirjutajannadest oli taide-
saatva komitee masinapreiliks ja otsuse im-
berkirjutanud. Kahe nadala jooksul kuni
22. veebruarini tuli vangimajas seina aare
seadmist oodata. Kronstadti saatmisest ja
mahalaskmisest peastis mind enamlaste kiire
pogenemine sakslaste tuleku hirmul ja eesti
sodurite vastuhakkamine. Kuidas meeleolu
oli, seda katsun kusagil teisal kirjeldada.

Ulaltoodud mailestustega meie omariik-
luse esimestelt paevadelt ei taha ma midagi
muud kui allakriipsutada, et niiiid juba sur-
nukshailetatud demokraatlikud maakonna-
omavalitsused koige jouga ja ilma keskvoi-
mu juhisteta rahvusliku autonoomia motet
tkaitsesid. Kui ma siin ainult Tartu maakon-
inavalitsusest jutustan, siis selleparast, et ma
kiesoleval puhul mitte ajalugu ei kirjuta,
waid malestusi. Ka teised maakonnavalitsu-
ised tegid véimaluse piirides sama. Meie
.omavalitsustegelaste teened on aga praegusel
ajal dra unustatud ja nende tarvis ei leia
moodsad ajalookirjutajad muud kui hal-
vakspanevaid sonu. On ilmunud teoseid,
milles neid kirjeldatakse nagu lootusetuid
korralageduse tegureid ja lastakse isegi ini-
mestel, kes notoorilise saamatuse ja muude
vigade tottu eesti asjale toeliselt kahju tegid,
nende peale kivi visata. Niib, et seisukoha-
votmisel poliitilised siimpaatiad ja antipaa-
tiad kaasa on mé&junud. Meie maakonnava-
litsused olid Eesti Vabariigi algaastail toeli-
sed demokraatia toetuspunktid. See viis neid
mitme voimuga vastollu, koige pealt enam-
lastega, siis sakslastega.

Maakonnavalitsuste 20. aastase miles-
tuspaeva puhul tuleb, kdike iilaltoodut ar-
vesse vottes, soovi avaldada, et meie demo-
kraatliku omavalitsuse ajalugu kirjutataks
objektiivselt, poliitiliselt varvimata. Demo-
kraatlik mote kiskus meie rahva laiemaid
hulki vabariigi loomisel kaasa ja tekitas
meile poolehoidu suurte rahvaste juures, kus
sel ajal demokraatlikud voolud tugevad
olid, Ainult demokraatlikkude elementide
survel viidi ka meie maareform l&bi, millega
Eesti rahvale omariikluse kandmiseks loodi
majanduslik kandepind. Demokraatlikkude
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valla ja maakonna omavalitsuste kaudu teos-
tati maareform.

Pshimottelikult tunnistatakse meil ka
praegu demokraatiat. Kuid demokraatlik
pohiméte ei voi piisida ainult sénades. De-
mokraatia olemasoluks on tarvis vastavaid
juriidilisi instituute, vastavat riiklikku orga-
nisatsiooni, mille osaks on omavalitsused.
Muudame demokraatliku korra &ara, ei saa
meie enam kusagil demokraatidena esineda,
meie lilitame oma rahva ja riigi demokraat-
likkude rahvaste ja riikide perest vilja. Ja
meie teame, et faschistlikud riigid on véike-
ritkidele vaenulikud, rddgivad nendest ainult
polgtusega ja iileolevalt ja tahavad Rah-
vasteliidust peamiselt selleparast lahti saada,
et seal on vaikerikidel kaasaraakimise aigus.
Kas ei ole sellepirast demokraatlikule pohi-

mottele, demokraatlikkudele asutistele ja te-
gelastele vaenu avaldamine meie riiklikule
iseseisvusele hadaohtlik? Ka see ei ole meile
senini sobraliku jou eemalelilkkamine, ilma
et meil midagi asemele saada oleks?

Demokraatlikud maakonnavalitsused
olid meie rahva iseseisvaks saamise ajajargu
siimbooliks, selle riikliku teooria kehastu-
seks, mis meie vabadusvéitlust kandis. See
on ajalooline téeasi, mida keegi tagasi teha
el saa. :
Suur idee teeb vaikesedki ja puudulikud
asutused suureks, kannab neid iile aegade.
Meie 1917. a. asutatud maavalitsused ei
surnud oma vigade piarast (aparaat tootab
praeguseni edasi), vaid salakavala ‘dema-
googilise kihutuse tttu.

(heliikmelise maavalitsuse seadusparasusest.
Villem Maidre.

Kuni Maakondade ajutise valitsemise
seaduse (RT 5 — 1934, art. 40) kehtima
hakkamiseni asuti seisukohal, et maavalitsu-
sed peavad koosnema vdhemalt neljast liik-
mest, nende hulgas esimees ja sekretdr. Selle
seisukoha aluseks oli Eesti Maapdeva (Maa-
noukogu) poolt 10, augustil 1917, a. vastu
vigetud ja Eestimaa Kubermangu Teatajas
nr, 36 — 1917. a. avaldatud Maakonna-
ndukogu kodukorra § 30. Selles paragrah-
vis on selgesti valjendatud, et Maakonna-
valitsuses on vahemalt kolm liiget ja sekre-
tar, seega ithes sekretdriga kiokku neli liiget.

On huvitav kiisimus, kas mainitud Maa-
konnandukogu kodukorra § 30. on sellase
jouga, et selle jarele tSesti ei olnud Gigust
moodustada maakonnavalitsusi vahema kui
nelja lilkmega vai jai siiski maavolikogudel
(ndukogudel) &Gigus ka kolme-, kahe- v&i
koguni iiheliikmelist maavalitsust (maakon-
navalitsust) moodustada.

Et sellele tilestdstetud kiisimusele vas-
tust anda, peame enne kéike silmas pidama,
et Eesti Maanoukogu (resp. Eestimaa Ku-
bermangu Ajutine Semstvio Noukogu, Eesti
Maapiev) sai oma 6Siguse mainitud kodu-
korra_valjaandmiseks Viene Ajut. Valitsuse
poolt 22. juunil 1917. a. kehtima pandud
Eestimaa kubermangu administratiivse valit-
semise ja kohaliku omavalitsuse ajutise kor-
ralduse 30. martsist 1917, a. dekreedi ellu-
viimise méadruse | osa lisa § 4-ga. Selles
§ 4-as on midratud, et Kubermangu ja
Maakonna ajutiste Semstvo Néukogude

(Eesti Maanéukogu ja maakonnandukogu-
de) tegevuse sisemine jaotus kui ka nende
taitvate organite loomise kord ja viimaste
kohustuste ring k#esolevate maaruste ning
Ajutise Valitsuse 30. mirtsi 1917. aastast
dekreedi piirides maaratakse Ku-
bermangu Ajutise Semstvo Néukogu poolt
viljaantavas kodukorras (vt. Sundnormide
kogu maaomawvalitsuste kohta — E. Mad-
disoo ja J. Kaiv — lk. 14).

Millise iildakti maistele vastab Maakon-
nandukogude kodukord? Minu arvates on

~siin tegemist omahalduse maarusega. Maa-

rused liigituvad, teatavasti, oma sisu ja ula-
tuse poolest intra, praeter ja contra legem
maarusteks. Omavalitsustele omistakse 6i-
gust anda intra legem maarusi ja praeter
legem masdrusi; contra legem madrusi, mil-
ledega muudetakse varemantud seadusi,
omavalitsused ei ole digustatud andma. Vii-
mast liiki maaruste viljaandmise digus peab
olema pohiseaduses expressis verbis viljen-
datud. Maandukogu kodukord on intra le-
gem miadrus, mille iilesandeks oli rakendada
ja konkretiseerida iiksikasjalisemalt Vene
Ajut. Valitsuse 30. martsi 1917. a. dekreedi
ja 22. juuni 1917. a. elluviimise maaruse
normistikku. Kuna nii praeter kui ka intra
legem madrused ei w6i muuta seadusj ega
seadustega vastuollu minna, siis ei vai ka
Maakonnanéukogu kodukord muuta vai
olla vastuolus eks-Vene 30. martsi 1917. a.
dekreediga. Sest, mis seaduse poolt on ot-
seselt lubatud ning ette néhtud, seda ei voi
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maarus keelata, vastasel kiorral oleks mia-
rus joult tugevam seadusest, allutaks sea-
duse ning tiihistaks seaduse. Vene Ajut.
Valitsuse 22. juuni 1917, a. elluviimise maa-
rus kriipsutab seda veel liigselt alla (,,kdes-
olevate maaruste ning Ajutise Valitsuse
30. martsi 1917, a. dekreedi piirides’’).

Touseb kiisimus, kas Eesti Maandukogu
talitas 30. martsi 1917. a. dekreediga koos-
kolas ja ta piirides, kui ta tema poolt vastu
voetud Maakonnandukogu kodukorra
§ 30-as ma3dras, et Maakonnavalitsuses on
vahemalt neli liiget. Erilise rohu ja oma
kategoorilise seisukoha on Maandukogu
nagu tahtnud anda veel sellega, et ta réhu-
tab, et ,,on vahemalt nelj liiget”. Seega
taheti iitelda just, et rohkem' kui neli liiget
voib olla, kuid vihem olla ei ‘tohi.

Mis iitleb selle kohta 30. martsi 1917. a.
dekreet? Selle dekreedi (VSKK 173 —
1917, art. 952) Il osa § 10-s maarab, et
Kubermangu ja Maakonna Semstvo Nouko-
gudel on 6igus asutada iiheisi-
kulisi véi kollegiaalseid taitvaid organe
(valitsusi). Selles dekreedi valjenduses
pole mingit selgusetust selles méttes, et ithe-
isikuliste taitvate organite (valitsuste) asu-
tamise Gigus on antud otseselt ja iseseisvalt
maakonnandukogudele, ilma et viimased
peaksid selleks veel ettekirjutisi voi nous-
olekut saama Maandukogult ja ilma, et
Maangukogule oleks antud digus seda maa-
konnandukogudele antud digust kidrpida voi
kitsendada. Seda o&igust ei andnud ka
22. juuni m#arus.

Sellest jargneb, et 30. martsi 1917. a.
dekreedi jarele oli digus asutada maakon-
navalitsusi ja parast (1926. a. alates) maa-
valitsusi nii iheisikulisi kui ka kollegiaal-
seid, et Maakonnandukogu kodukorra vas-
tupidine madrus on tithine kui seadusele vas-
tukdiv ja seadust muuta tahtev. Ma matlen
iiheisikuliste maavalitsuste all ithe- ja kahe-
liikmelisi, kolme- ja enam litkmelisi — kol-
legiaalseteks (sest: tres faciunt collezium).

Koige eelkirjeldatu jarele tduseb kiisi-
mus, kas praegused ajutised maavalitsused
voivad Giguslikult olla itheisikulised v6i nad
peavad olema tingimata kollegiaalsed?

Maakondade ajutise valitsemise seadu-
sega (RT 5 — 1934) kaotati senised maa-
omavalitsused ja maavalitsuste ning maavo-
likogude iilesanded laksid ajutistele maava-
litsustele seniste maavalitsuste koosseisudes,
kusjuures Vablariigi Valitsusele anti oigus
koondada ajutiste maavalitsuste liigete
arvu. See seadus ei maaranud kindlaks
ajut. maavalitsuste liigete arvu alammaara,
vaid andis ainult Vabariigi Valitsusele &i-
guse vahendada liigete arvu ajutistes maa-
valitsustes. Ka Vabaniigi Valitsuse otsuse-
ga, millega viidi labi ajut. maavalitsuste lii-
gete koondamine, ei méadratud kindlaks
maaval. liigete arvu, ei alam- ega iilemmaa-
ra, vaid kustutati igast ajut. maavalitsusest
konkreetselt vastav arv liigete .kohti, mille
tottu tegelikult jai igasse ajut. maavalitsuse
kolm liiget (RT 24 — 1934 ja RT 67 —
1934). Tegelikult on lihemat aega mdnes
maavalitsuses tegutsetud ka kaheliikmelises
koosseisus (Valgamaal, Harjumaal, praegu
Jarvamaal).

Kokkuvéttes véib iitelda, et diguslikult
véivad praegused ajutised maavalitsused,
kui endiste maakonna semstvo ja parastiste
maaomavalitsuste taitvate organite digus-
jarglased, olla ka mitte kollegiaalsed, vaid
itheisikulised (ithe- wvoi kaheliikmelised).
Kui aga sellaseid iiheisikulisi maavalitsusi
tahetakse asutada, siis tuleb vastavalt muu-
ta Maakomnnansukogu kodukorra seda osa,
mis korraldab maavalitsuste tegevuse  ra-
kendamist, kuna see on praegu kehtiv vaid
kollegiaalsete maavalitsuste kohaselt.

Lapuks olgu tiahendatud, et kiesoleva
arutluse sihiks pole olnud votta kasitlemi-
sele, kas iiheisikuliste ajutiste maavalitsuste
olemasolu on otstarbekohane v&i mitte.
Too on tiiesti omaette kiisimus.

Omavalitsuste korraldus Pohiseaduse eelnous.
V. Velner.

Rahvuskogu on Pohiseaduse viljatoota-
misega léppstaadiumi joudmas. Osakomis-
jonid kui ka iildkomisjonid on oma t&6 juba
teinud ning eelndu on praegu arutusel plee-
numis. Sellega vo6ib arvestada, et pleenumi
t66 lopetatakse juunis, millega siis Péhisea-
dus oleks omanud 16pliku kuju. Sellejarele
jaab Rahvuskogul veel vilja todtada vasta-

valt rahvaotsusele Péhiseadusega iithenduses
olevad seadused. Kuigi Pohiseadus ei ole
veel omanud 16plikku kuju, véib siiski saada
juba enam-vihem iilevaatliku kujutise ja
pildi sellest, millistele alustele rajaneb meie
tulevane riigikord ja riiklik ehitis.
P&hiseaduse eelndus on piihendatud eri
peatilkk ka omavalitsustele ja nimelt ptk.
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12, mis kéasitab niihésti territoriaalseid —
kohalikke, kutselisi kui ka majanduslikke ja

kultuuralaseid omavalitsusi.

P&hiseaduse eelndu § 1 annab sissejuba-
tava normina juba aluse ja iildise juhtlause,
millele peab rajanema riiklik pealeehitus ja
millise riigivormi meie votame omaks oma
P&hiseadusega. Nimelt koneleb § 1. jarg-
mist: ,,Eesti on iseseisev ja séltumatu vaba-
ritk, kus rahvas on korgeima riigivoimu
kandja.

Selle lausega on allakriipsutatud rahva
suverdinsuse pohimote ning rahva kui kor-
geima riigivéimu kandja osatahtsus eriti esile
toodud. Jarelikult, Eesti jaab vabariigiks,
kuid sellejuures ka rahvavalitsuslikul alusel
valitsetavaks vabariigiks, kus rahvas on su-
veraansuse korgemaks esindajaks ja kand-
jaks.

Selle §-iga on iihtlasi ka allakriipsutatud
see asiolu, et riigivalitsemises on esimesena
sona 6elda rahval ja seda niihisti keskvalit-
suse kui ka kohapealse voimu ja valitsemise
teostamise alal.

Rahvavalitsusliku  korra pohilisemaks
aluseks on see, et seal peab olema voéimalda-
tud voéimalikult laiaulatuslikum rahva enese
osavott valitsemisest nii riigi keskvoimu orx-
ganite juures kui ka kohapealseis riigivoimu
teostavais asutisis, nagu seda on kohapealsed
omavalitsused.

Omavalitsused ja rahvavalitsuslik, de-
mokraatlik riigikorraldus — need on kaks
lahutamatut maistet. Ei ole méeldav laie-
male rahvaosavétule rajatud riigikorraldus,
kui on véimaldatud kiill laialdane rahva
osavott oma esindajate kaudu keskvalitsuse
toost ja tegevusest, kuid see puudub koha-
pealse valitsemise korralduses. Ja vastupidi
— el saa ette kujutada riiki, kus on antud
laiad v&imalused kohapealsete omavalit-
suste tegevusele, kuid kus rahval pole suu-
remat' kaasa konelda riigi keskvéimu orga-
nite moodustamiseks v6i valimiseks. Need
kaks pohimotet ja korraldust on ajaloos ol-
nud lahutamatud ja need kaks pchimétet tu-
levd kasitamisele kasikies ka tanapaeval.

Lahtudes eeltoodust ja aluseks véttes
eelnéu § 1, kui sissejuhatavat juhist, tuleb
eeldada, et Pchiseaduse eelnéu selles pea-
tikis, mis kasitab omavalitsuste korraldust,
peaks olema antud véordlemisi laiaulatusli-
kum ja vabam korraldus kohalikele omava-
litsustele.

Sellest seisukohast on lahtunud ka Rah-
vuskogu ja katsunud tuua esile omavalit-
suste tdhtsust ning anda sellele korraldusele

voimalikud laiemad piirid ja voéimaldada
omavalitsustele vabam omaette tegutsemine.

Nii Riigivanema ettepanekus kui ka
Rahvuskogu iildkomisjoni poolt vastuvoe-
tud eelnéus on lahtutud pohimaottest, et ko-
haliku valitsemisala korraldamine ja koha-
like elualade arendamine toimub kohalike
omavalitsuste kaudu. Sellega on tahetud
dra markida seda, et iildpohimaotteks ja
juhtnooriks on véetud seisukoht, et kogu
kohapealsete asjade korraldamine ning ko-
hapealse valitsemise teostamine peab toi-
muma kohalike omavalitsuste kaudu. Koha-
liku valitsemisala korraldamise all ei tule
moelda mitte ainult tiksinda korraldamise
funktsiooni, vaid ka tegeliku wvalitsemis-
iilesannete tditmist ja teostamist. Nimelt on
seniste seaduste terminoloogia jargi korral-
damise all moeldud iildiste juhiste ja korral-
duste andmist teatud asutiste vo6i organite
poolt, nagu senini tunneme nende all esin-
duskogusid-volikogusid, Valitsemine ise ja
selle tegelik teostamine on aga ise moiste ja
on jaetud harilikult omavalitsuste taitvate
organite iilesandeks.

Nii osakomisjonis kui ka iildkomisjonis
on hadletamise motiivide juures dra margi-
tud ja alla kriipsutatud, et eelnousse voetud
sbnastuse — ,,valitsemisala korraldamise"'
all ei tule iiksinda méista ainult korralda-
mist kui iildjuhiste andmist, vaid ka tegelik-
ku valitsemist, valitsemise teostamist.

Omavalitsuste osa kiasitava peatiiki juu-
res kerkis iiles kiisimus, kas loetleda Pohi-
seaduses otseselt ja sonaselgelt need oma-
valitsusithikud, millised peaks teostama meil
valitsemist kohapeal. Ka praegumaksev Po-
hiseadus (§ 75) loetleb need omavalitsus-
lihikud, milliste kaudu meil seni teostatakse
kohapealset valitsemist ja need on: valla-,
linna- ja aleviomavalitsused. Maksva Po-
hiseaduse jargi sellega on antud neile kol-
mele omavalitsusiihikule p&hiseaduslik kait-
se, pdhiseaduslik kindlustus ja harilik sea-
dusandja peab juba ette arvestama nende
kolme omavalitsusiihiku olemasoluga.

Omavalitsuste nimetuste loetlus PShisea-
duses annab selle paremuse, et ta annab
pohiseadusliku kaitse teatud wvalitsemisiihi-
kule — instituudile, millised on meil kuju-
nenud juba ajalooliselt, omavad eludiguse
ka tinapiev ning ei ole niha ka nende kao-
tamist voi asendamist lshemas tulevikus.
Selleparast ei oleks ka iileliigne juba P&hi-
seaduses dra mirkida sellised stabiliseeru-
nud instituudid ja mitte jatta nad kaitsetult
hariliku poliitilise parlamendi meelevalla
alla.
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Teiseltpoolt on aga teatud kindlate ins-
tituutide terminite loetlus Pohiseaduses seo-
tud suurte raskustega, kuna see véib pidur-
dada areneva elu kidiku ja tekitada asjatult
vajadust Pohiseaduse muutmiseks. Kuna
Pohiseadus on siiski ainult iildraamiks ja
aluseks riigi korraldusele, siis ej ole otstar-
bekohane votta Pohiseadusse iiksikasjalisi
norme, mida voib hariliku seadusega lahen-
dada. Elu arenedes Pohiseaduse norm kas
jadks lex nudum’iks, tithjaks normiks, v&i
teda peab hakkama rikkuma v&i muutma.

Need molemapoolsed kaalutlused toodi
ette ka komisjonides ja need molemad viaa-
rivad tahelepanu. Nii edimese koja osa-
kui ka lildkomisjonis jaeti iiksikute omava-
litsuste nimetused loetlemata ja piirduti til-
dise terminoloogiaga, teise koja vastav ko-
misjon aga loetles omavalitsuste nimetused
oma poolt vastuvoetud kavas. Sellejuures
aga teise koja iildkomisjon iihines esimese
koja seisukohaga ja jattis vilja oma poolt
vastu voetud kavast omavalitsuste liikide ni-
metused. Véib olla, viimane seisukoht ongi
o6igem, kuna meie P&hiseaduse kava, nii
nagu ta Rahvuskogu iildkomisjoni poolt
juba on vastuvoetud, ei kujuta end siistee-
milt detailselt valjendatud seadust, vaid
tildjoontes viljendatud normide kogu, jat-
tes valja koik iiksikasjad, siis on ehk Gigem,
kui ka siinkohal ei ole laskutud iiksikasja-
desse. :

Valja on jaetud Rahvuskogu eelnoust
praegumaksva Péhiseaduse klausel — ,,nii-
vort kui selleks ei ole loodud eriasutusi.”
Viimane klausel on seniste kogemuste juu-
res kutsunud esile mitmesuguseid tolgitsusi
ja sellest on isegi méneltpool seda valja loe-
tud, et keskvéim voib koik kohapealse va-
litsemise iilesanded teostada komissaride voi
ametnikkude kaudu ning kohalikud omava-
litsused voivad taiesti saada vialja liilitatud.
Selleparast ongi oigem, et jaetakse taiesti
valja see segadusi tekitav lisalause, kuna
selle sissejatmine ei ole kaaluvalt pohjenda-
tud.

Teine § eelndus -— § 116 — kasitab
omavalitsuste esinduskogude moodustamise
voi valimise kiisimust.

Nii nagu 1920. ja 1933. a. Pohiseadu-
sed naevad ette omavalitsuste esinduskogu-
de valimise alused, nii nieb seda ette ka
Riigivanema poolt Rahvuskogule esitatud
ettepanek kuji ka Rahvuskogu osakomisjoni
ja iildkomisjoni poolt vastuvdetud kava.
1920. ja 1933. a. Pshiseadus (§ 76) maa-
rab, et omavalitsuste esinduskogud valitakse
iildisel, iihetaolisel, otsekohesel ja salajasel

haaletamisel. Kui 1920. a. pohiseadus nagi
ette, et valimised siinnivad proportsionaalse
pohimotte alusel, siis 1933. a. pohiseadusse
on toodud veel tiaiendav lisandus: ,, . . . kuid
nonda, et valijal oleks véimalus valida iiksi-
kuid isikuid®. Sellega ni1 1920. kui ka
1933. a. Pohiseadused mairgivad ara juba
valimisviisi nii parlamendi kui ka omavalit-
suste esinduskogude valimise juures.

Kuna proportsionaalsuse pshimaote 1920.
a. Pohiseaduses oli tegelikus elus ja valimis-
tes oma otstarbekohatust ja eluvoorasust
naidanud, siis ,,vapside’’ rahvaliikumise ajal
kerkis iiles isikuvalimise pohimotte iilistami-
ne ja austamine, misparast toodi sisse ka
pohiseadusse selline klausel. Kuid ka 1933.
a. Pohiseadus on siiski tildpshimotteks vot-
nud proportsionaalse valimise pohimétte ja
toonud juure ainult sellesse uue lisanduse
(paranduse), mis aga tegelikus elus on ras=*
kelt rakendatav, nii nagu see selgus ka
1934. a. omavalitsuste esinduskogude wvali-
mise juures nn. kolmikute siisteemi alusel.
See uus pdhimate ja selle siisteemi alusel la-
biviidud valimine aga ebadnnestus taiesti ja
naitas, et see valimisviis oli veel ebadiglasem
ja onnetum kui vana nimekirjade siisteem.

Sellega on meie tegelik elu ja kogemu-
sed ndidanud, et proportsionaalne valimis-
viis meie oludes ka kohalike omavalitsuste
esinduskogude valimiste juures ei ole hasti
rakendatav ja ei anna oGiglasi ja haid tule-
musi.

Kuid teisest kiiljest on raske isikuvali-
mise ja enamusvalimise pohimotte taieline
rakendamine omavalitsuste esinduskogude
valimiste juures. Ei saa ette kujutada, et
vallavolikogude ja samuti linnavolikogude
valimised voiks toimuda puht enamusvali-
mise pohimdttel. See tooks eriti valdades,
kus isegi vdike omavalitsusiiksus, tuleb ja-
gada veel mitmesse valimisringkonda, kind-
lasti enesega kaasa kolgapoliitilise kampaa-
nia ja tekitaks vastolusid omavalitsuste ela-
nikkonna iiksikute osade vahel. Ka tehni-
liselt oleks puhtakujulise enamusvalimise
pohimattel labiviidud valimine omavalitsus-
te esinduskogude juures raskelt teostatav.

K&igil neil asioludel on nii Riigivanema
eelnéus kui ka Rahvuskogu iildkomisjonis
jaetud lahtiseks omavalitsuste esindusko-
gude valimise viis. See on jaetud hariliku
seadusandja lahendada, kes seda otsustab
nii, nagu tegelik olukord ja ajasuund seda
nouab. See seisukoht tundub ainudigena,
kui arvesse vétame seniseid kogemusi ja ka
seda, et Pshiseadus ei tohi kujuneda tegeli-
kule elule tokestavaks piduriks.
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Haslesiguslikuks kodanikuks omavalit-
suste esinduskogude valimistel loetakse aga
ainult neid, kes omavad omavalitsuse piires
piisiva elukoha voi tockoha.

Kuna mete senised kogemused on nai-
danud, et meie omavalitsuste organisatsioo-
nis suuremaks paheks on asiolu, et meil
omavalitsuste] puudub kindel elanikkond,
kes oleks kindlaks aluseks omavalitsuste va-
limistel ja organite moodustamisel, siis tuleb
tulevases pohiseaduses see viga korvaldada.
Selline omavalitsuse elanikkonna stabiliteedi
p6himéte on labi viidud ka Skandinaavia
ja Soome omavalitsuste seadustes. Ja on
taiesti imelik ja kurioosne, kui omavalitsuste
valimiste] otsustavaks hadleks teinekord
meie oludes on olnud séjavéeosad voi ka
vanadekodu elanikud. Uhesénaga juhuslik
element, kellel ei ole midagi iihist valla hu-
videga ega tema saatusega, vaid kes juhus-
likult sattunud valla piiridesse, vdivad oma
isiklikel v6i klikelistel huvidel mojutada
terve valla rahva saatust.

Neil kaalutlustel on toodud ka uude
Vallaseadusse péhiméote, et iga kodanik
peab kuuluma teatud valla- voi linna kogu-
konda, kellega ta on seotud ning kelle vastu
on tal Gigused kui ka kohustused. Kogu-
konna liikmeks saab aga teatud kindlatel
alustel, nagu pikemaajalisel elamisel kogu-
konnas, seal piisiva tookoha voi kinnisvara
omamisel jne. Ja ainult valla kodanikud
omavad kohustusi valla vastu, omades selle-
‘juures ka vastavalt oigusi.

Sellise stabiilse omavalitsuse kogukonna
kodanikkonna loomine annab omavalitsus-
tele ja nende tegevusele kindla aluse ja kor-
ra ning selleparast on tiiesti Sige ja otstar-
bekohane ka selle pchimétte sissetoomine
uude pdhiseadusse. .

Palju on meil kéneldud, kirjutatud ja
vaieldud teise astme, v&i suurema, ulatusli-
kuma omavalitsuste korralduse iile. See on
see nn. kurikuulus maaomavalitsuste reformi
voi kaotamise kiisimus. Maaomavalitsused
loodi meil 1917. a. Vene ajutise valitsuse
seadusega ja selle seaduse alusel antud mai-
rustega ning korraldustega. - Kindlaid sea-
duslikke aluseid aga ei ole maaomavalitsus-
‘tele mele omavalitsuste pdevil kunagi suu-
detud anda, vaid need ajutised kodukorrad,
seadused, madrused ja juhtndorid on piisi-
ma jaanud suuremalt osalt tdnaseni.

Semstvote, kui kérgemaastme omavalit-

suste, sisseseadmisega taotleti meil vabariigi

Nr.

algpaevil iiht tihtsamat sammu omavalitsuse
pohimatte  elluviimiseks ja demokraatliku
korra kindlustamiseks. Kuid ei lainud mos-
da pikka aega, kui juba algas riinnak meie
maaomavalitsuste korralduse vastu. Kuna
maaomavalitsused oma moodustamise struk-
tuurilt ja organisatsioonilt olid valjakujune-
nud teatud poliitiliste parteide kohapealseiks
kantsideks, siis oli loomulik, et need era-
konnad ja kihid, kes sinna kantsidesse sisse
ei paasenud, algasid metsikut riinnakut nen-
de kantside vastu. Ja nii naemegi, et omal
ajal nii viga ihaldatud semstvod parastpoole
muutusid kéiksugu poliitilise sopa ja mus-
tuse marklaudadeks. Koaik, mis selles va-
nas poliitiliste erakondade korralduses leiti
olevat vigane ja halb, see koik aeti maaoma-
valitsuste kaela. Leiti, et need on taiesti iile-
arused asutised, milliste iilesanded ja kom-
petents kui ka iihes sellega kogu nende
ametkond kui iilearune voiks kaotada ja sel-
lega riigile ja rahvale tuua suurt kokkuhoidu
ja tulu.

Koige selle kampaania tulemus oli 16-
puks see, et 1934. a. andis Maakondade
ajutine korraldamise seadus, mis pidi tege-
likku ellu rakendama ,,vapside™ 1933. a.
pohiseaduse muutmises labiviidud uuenduse,
mille jargi maaomavalitsused pidid kaduma
ja asendatama uute asutistega. Nendeks
uuteks asutisteks osutusid ajutised maavalit-
sused, kes nimetati maaomavalitsuste digus-
jarglasteks ja kes parisid nende iilesandled
ja varandused.

Viimased kolm aastat on aga na'danud,
et ajutised maavalitsused on csutunud hiada-
vajalisteks asutisteks, ilma milleta ei ole saa-
dud teostada iihtegi iileriiklikku tihtsamat
aktsiooni. Samuti on selgunud, et ka nende
poolriiklike asutiste kaudu, milleks maavalit.
sused muudeti, ei ole saadud teostada suu-
remat kulude kokkuhoidu vérreldes maa-
omavalitsustega. Samuti on jaanud ajutis-
tele maavalitsustele ka k&ik endised maa-
omavalitsuste iilesanded, kuid veel rohkem,
neid iilesandeid on tulnud jarjest juure.

See koik niitab, et need iilesanded, mil-
liseid tdidavad ajutised maavalitsused ja
enne neid maaomavalitsused, on olulised ja
vajalised ja neid tuleb igal juhul tiita. Kii-
simus seisab ainult selles, mil viisil neid tai-
ta ja milliste asutiste kaudw, kas omavalit-
suste, riigiasutiste voi poolriiklike asutiste
kaudu.

(Jdrgneb )
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Vallaomavalitsuste maksustamispoliitika’).

0. Velner.
Vallaomavalitsuste ~ kasuks laekuvad maksust — 41,4/ iildtuludest, kusjuures
praegused maksutulud véib jagada kahte isikumaksumiirad samas vallas ulatusid

liiki: 1) tulud maksudest, millede suurus on
seadusega kindlaks masratud, need on kin-
nisvaramaks, tulumaksu valla osa ja mak-
sud jahipidamisest; ja 2) tulud maksudest,
mis on piiritletud ainult iilemma3sradega,
millede ulatuses igaaastane ma#ritlemine on
jaetud vallaomavalitsuse organite véimkon-
da. Viimaste maksutulude liiki kuuluvad lisa-
kinnisvaramaks, naturaalkohustemaks, isi-
kumaks, maksud &rilistelt td8stusettevaotetelt
jne. Neid maksumairasid kontrollis ja kin-
nitas seni Majandusministeerium. Vaadeldes
lahemalt viimasesse liiki kuuluvaid igaaasta-
seid maksumasre nshtub, et osa neist mak-
sudest mairatakse vallavolikogude poolt
jarjekindlalt maksmapandud iilemmasrade
piirides nagu: maksud arilistelt tédstusette-
votetelt, maksud aurumasinatelt, mootori-
telt jne., kuna aga teise osa maksumairades
on suuri koikumisi ja nimelt isikumaksu, na-
turaalkohustemaksu, jalgratastemaksu koe-
ramaksu ja vahemal mairal ka lisakinnisva-
ramaksu alal. Kuna tulud ménedest mak-
sudest on viaikesed ja iildiselt valdade eel-
‘arvete tulude poolele erilist méju ei avalda,
vaatleksime maksumairade koikumiste amp-
lituuti ainult istkumaksu, kui paamise maksu-
tulu juures.

Jarvamaa valdades 1935/36. a. aruan-
nete jarele vallad on hankinud tulusid isi-
kumaksust 37%, ja kinnisvaramaksudest
33,4% iildtuludest. Seejuures on saadud L.
vallas tulusid kinnisvaramaksuosadest
19,1%, kuid B. vallas — 43,4%, ja tulusid
erimaksudest B. vallas 23,6%, kuid V. val-
las 51,5%, kusjuures isikumaksumadrad sa-
mal majandusaastal olid B. vallas 2—4 kr.
ja V. vallas 4—38 kroonini. Lisakinnisvara-
maksu vétsid aga samad vallad lubatud
iilemm3&ira piirides. Ulaltoodud valdadest
kuulub iiks viaiksemate elanike arvuga ja tei-
ne suurima elanike arvuga valdade liiki,
mistéttu voib-olla vaatleksime samu vahe-
kordi enamvahem vérdse elanike arvuga kui
ka majanduslikult iihel ja samal tasemel seis-
vates valdades. Uhelt poolt oleks eelpool-
tahendatud B. vald samade protsentuaalse-
te vahekordadega, kuid teiselt poolt oleks
S. vald, kus on saadud samal majandusaas-
tal kinnisvaramaksuosadest 22,4%, ja isiku-

1) Avaldatakse vaidluse korras. Toim.

aastas 4—8 kroonile isikult. Sarnane erimak-
sutulude suhteline kéikuvus on pidev ja kor-
dub igaaastaselt ning osa valdade elanik-
kond on kohustatud maksma jarjekindlalt
poole suuremaid isikumakse kui teiste val-
dade elanikkond. Osutub viga kiisitavaks,
kuivord selline vallaomavalitsuse maksun-
duspoliitika riigipoliitiliselt on digustatud
ja kas kord ei kujune selle tagajarjel olu-
kord, et likuvam element hakkab otsima
omale lahedamaid elamisvéimaluste asukoh-
ti, eelistades teatavaid valdu. Seni siindis sel-
line liikumine linnadesse, kus maksu kui ka
elamistingimused olid lahedamad. Kuid
linnades kogukonnamaksu sisseseadmisega
véib olla pidurdub linnadesse asumise tung
ja kerkib esile elanikkonna liikumise véima-
lus valdade vaheliselt. Seejuures elanikkon-
na vihenedes peavad teatavad vallad veel-
gi maksukoormist suurendama, et veidigi
jooksvaid kulusid katta, arvestamata suure-
maid investeerimisi, mis paratamatult kaasa
toob iildise valla majanduslise aluse norge-
nemise, kui ka elanikkonna vaesestumise.
Majandusliselt ei joua sellised vallad kunagi
jarele teistes oludes asuvatele valdadele.
Siiiidi ei saa siin veeretada ei vallaomava-
litsuste organite asjatundmatusele ega ka
valla elanikkonnale, vaid siiiidi on maa tu-
lukuse liig suur muutlikus. Nii on niit. iilal-
toodud 14.397 ha suuruses B. vallas puh-
takasurublasid 71.750, kuid 22.938 ha suu-
ruses S. vallas ainult 36.132. Sellise eba-
normaalse olukorra parandamiseks tuleks
paratamatult kaalumisele votta meie valla-
omavalitsuste majanduspoliitika iimberkor-
raldamise kiisimus. Milline viis oleks selleks
koige otstarbekohasem, gn muidugi raske
delda, kuid alljargnevalt kisitaksin iihte
moodust, milline véimaldaks enamvihem
otstarbekohast maksude jaotust ja maksusta-
misviisi vallaomavalitsustes.
Umberkorraldamisele tuleks votta esi-
teks kinnisvaramaksuosade maksustamine.
Praegu maksva korra kohaselt voetakse val-
dades kinnisvaradelt jairgmisi makse: kinnis-
varamaksu, lisakinnisvaramaksu, naturaal-
kohustemaksu, teedekapitalimksu ja eelole-
val majandusaastal ka veel pollutéokoja-
maksu, seega viit liiki erimakse. Seadusand-
liselt on nimetatud maksudest maksuméaarad
masdritletud kinnisvaramaksul, teedkapitali-
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maksul ja péllutéskojamaksul, viljaarvatud
muidugi need maakohad millised teatavast
maksust vabastatud. Lisakinnisvaramaksu ja
naturaalkohustemaksu, millised on iilemmaa-
radega piiritletud, vétavad vallavalitsused
esimest enamviahem iilemmaidra piirides,
kuid teist, s. o. naturaalkohustemaksu koi-
kuvates erisuurustes. Tulud nimetatud mak-
sust pole aga eriti suured ja neid véivad
vallad kulutada ainult naturaalkohuste tait-
misega seoses olevateks kuludeks, kusjuures
sageli maksumidrade suurus oleneb valla-
omavalitsuse seisukohast teede korrastamise
alal, kui ka sellest, kuipalju teid tuleb ku-
sagil vallas naturaalkohustuse alusel korras
hoida. Valla kulu teede korrashoiuks oleneb
sellest, kuipalju valla piires on riigi poolt tee-
dekapitali kulul korrastatavaid teid. Seetot-
tu teatavad vallad oma asukoha t&ttu on
paremas seisukorras ja voivad votta natu-
raalkohustusemaksu vihemal maaral.

Kinnisvaradelt voetavad maksud tulek-
sid liita iiheks maksuks, nagu seda on oma
ettepanekus vastavatele asutustele vajalikuks
tunnistanud Maaomavalitsuste Liidu juha-
tus, ja maksust saadavate tulude jaotus vas-
tavas proportsioonis anda maavalitsuste kor-
raldada. Vastava proportsiooni arvutamine
ei slinnita erilisi raskusi, kuna saadavate
summade suurus on enamviahem kindlapii-
riliselt teada. Vallavalitsustes jaiks aga ara
iga erimaksu eraldi arvestamine ja saavuta-
takse sellega tunduvat t36 viahenemist.

Samuti tuleb {imber korraldada praegu-
sest kinnisvaramaksust saadavate summade
jaotus maavalitsuste ja valdade vahel. Prae-
guse korra juures jaotatakse tulud tihenda-
tud maksust selles vallavalitsuses, kuhu lae-
kuvad kinnisvarade asukohtade tsttu mak-
sust saadavad tulud. Seda korda tuleks aga
muuta selliselt, et koik vallavalitsused an-
navad igakuuliselt laekuvad kinnisvaramak-
sust saadavad summad iile maavalitsustele,
kes kogusummast kannab 50% oma tulu-
«deks ja iilejidnud 509,-lise vallaomavalit-
suse osa jaotab valdade vahel proportsio-
naalselt elanikkude arvule valdades, nagu
see toimub tulumaksu alal maksva korra ko-
haselt. Sellega tagaksime nendele valdadele,
kes mitte oma siiii t6ttu vihe kinnisvaramak-
su saavad, suurema tulu nimetatud mak-
sust, mistottu nad vdivad alandada kérgeid
isikumaksu mddre v6i vajaduse kor-
ral kasutada neid tulusid valla majandusala
paremale jarjele tdstmiseks. Kannatajaks
osutuksid sellise korra juures kiill maapin-
nase tulukuse poolest paremal jarjel seis-

vad vallad, kuid erilisi raskusi see neile ei
siinnita, kuna kadumaldinud kinnisvaramak-
sust saadud tulude asemel tuleks nendel ai-
nult tosta isikumaksu méadre ja vila need
enam-vihem iihtlasele tasapinnale teiste val-
dadega.

Isikumaksu voetakse praeguse maksva
korra kohaselt valla elanikkudelt vallavoli-
kogu poolt miasratud suuruses, kusjuures
see ei voi iiletada kahtkiimmend krooni
aastas. Seejuures on antud vallavolikogule
digus maksukohuslasi jaotada litkidesse nen-
de joukuse jargi ja maarata iiksikute litkide
maksunormid. Maksvast korrast ei pea aga
paljud vallad kinni ja liigitavad harjunud
kombe jarele maksukohuslasi liikidesse mitte
joukuse, vaid sugupoolse kuuluvuse jarele,
maksustades koiki meesterahvaid eri suuru-
se ja naisterahvaid erisuuruse maksuga. Kan-
natajaks osutuvad seejuures mehed, kellede
maksumasr on ligikaudu poole suurem nais-
te omast. Selline maksukohuslaste liigitamis-
kord on otseses vastolus seaduse moistetega
ja ebaodiglane, sest sageli omavad naised ise-
seisvaid majapidamisi, on kas maapidajad,
ametnikud v&i vabaelukutselised ja nende
tulu marksa suurem teatavasse litki kuulu-
vate meeste omast. Teiseks pole selle liigi-
tamise juures arvestatud teatavate isikute
iilalpidamisel oleva perekonna suurusega. E;
saa joukuselt asetada iihele ja samale tase-
mele kuuluvat toovoimetuid lapsi omavat
perekonda lasteta perekonnaga voi vallalis-
tega. Linnades on kogukonnamaksu masra-
misel arvestatud tulumaksu suurusega, kuid
maa olukorras ej saa seda moodust kisitle-
misele votta tulumaksjate vahesuse tottu.
Seetottu tuleks leida eri alus maksukohus-
laste litkidesse jaotamiseks. Liigitamise alu-
seks voib olla maade tulukus tulusumma,
perekondline seis, laste arv ja nende vanus.
Niitena toon iihe liigituse viisi, mis voiks
kaalumisele tulla, kusjuures maksustamisele
kuuluksid isikud 20—60 a. vanuses, kes
pole seaduse jargi vabastatud isikmaksust:

I lilk — vallalised, lasteta vai iile 17 a.
vanuste lastega isikud, kellede talundi hinne
tile 100 pkrbl. v&i aastane kogutulu iiletab
1000 krooni;

Il liik — [ liiki kuuluvate perekonnaga
isikute abikaasad, kes ei oma iseseisvat ma-
japidamist; vallalised, lasteta v&i iile 17 a.
vanuste lastega isikud, kellede talundi hinne
50—100 pkrbl. véi aastane kogutulu 600—
1000 krooni ja mitte iile kahe alla 17 a.
lastega isikud, kellede talundi hinne iile 100
puhtakasurubla véi aastane kogutulu iiletab

1000 krooni;
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HI liik — II liiki (véljaarvatud 1 liik)
kuuluvate perekonnaga isikute abikaasad,
kes ei oma iseseisvat majapidamist, vallali-
sed, lasteta véi iile 17 a. vanuste lastega
isikud, kellede talundi hinne alla 50 pkrbl.
v6i aastane kogutulu ei iileta 600 krooni;
mitte iile kahe alla 17 a. lastega isikud,
kellede talundi hinne 50—100 pkrbl. vai
aastane kogutulu 600—1000 krooni ja iile
kahe alla 17 a. lastega isikud, kellede talundi
hinne iile 100 pkrbl. v&i aastane kogutulu
iiletab 1000 krooni;

VI liik — I Liki (valjaarvatud [ ja II
liik) kuuluvate perekonndadega isikute abi-
kaasad, kes ei oma iseseisvat majapidamist,
mitte tile kahe alla 17 a. vanuste lastega isi-
kud, kellede talundi hinne alla 50 pkrbl.
voi aastane kogutulu alla 600 krooni ja iile
kahe alla 17 a. vanuste lastega isikud, kel-
lede talundi hinne 50—100 pkrbl. v&i aas-
tane kogutulu 600—1000 kroonini;

V liik — IV liiki (viljaarvatud I, II ja
Il litki) kuuluvate perekonnaga isikute abi-
kaasad, kes ei oma iseseisvat majapidamist
ja iile kahe alla 17 a. vanuste lastega isikud,
kellede talundi hinne alla 50 pkrbl. v6i aas-
tane kogutulu alla 600 krooni;

VI likk — V liiki (valjaarvatud I, II,
Il ja IV litki) kuuluvate perekondadega isi-
kute abikaasad, kes ei oma iseseisvat maja-
pidamist.

Iga liigi maksumaiarade suuruse maarit-
lemine jasks volikogu otsustada, kusjuures
kéige kérgema maksuliigi maar ei voi iile-
tada iile viie korra kdigemadalama maksu-
liigi korra.

Toodud liigitus on toodud ainult naite-
na ja see ei pruugi sugugi olla mdéduand-
vaks valdadele, kuid selles on enam-vahem
aranaidatud, kuid véiks liigitust labiviia, et
see oleks seadusliste nduetega kooskalas.

Teised omavalitsuse maksud ei anna kui-
gi suuri tulusid valdadele ja nendega mak-
sustamine véiks toimuda praegu maksvate
iilemm3srade piirides, kuna valdavas ena-
mikus valdu maksustavad nendega iilem-
miairade normides. Kaalumisele voiks tulla
ainult jalgratta maksum#ira seadusandliselt
madritlemine, sest praeguse korra juures osa
vadu votab nendelt maksu lubatud iilem-
madra piirides, kuid osa vihemal maéaral véi
mitte sugugi. Seejuures piiliavad jalgratta-
omanikud registreerida omi rattaid ja maks-
ta selle eest maksu naabervallas, kus mak-
sumadr viiksem, kasutades #ra seadusega
lubatud viisi. Selle tagajarjel kannatavad
aga need vallad, kelle piirides on jalgratta

omaniku alaline elukoht ja kes on sunnitud
jargmistel aastatel, et osaliselt maksutulu-
dest mitte ilma jaida, maksustama jalgratta
omanikke vahemal masral. Kuna maks jalg-
ratastelt on vaike, s. o. koigest kaks krooni,
siis el slinnita selle tasumine iihelegi jalgrat-
ta omanikule raskusi ja iihtluse ning otstar-
bekohasuse mattes tuleks maksumzdra maa-
ratleda seadusandliselt.

Uhtlustamata on ka seni maksude sisse-
noudmisele asumise lahem kord ja selleko-
hased tahtajad. Seadusandliselt ega juht-
nooridega seda normeeritud pole ja valla-
omavalitsused toimuvad sellel alal eriviisi-
liselt. Nii saadab maksu sissendudmised vil-
ja maksude mitte tahtaegadel tasumisel iiks
vallavalitsus kohe paale maksutdhtpaeva
moodumist, teine iithe kuu méddumisel ja
kolmas vaib-olla isegi pikema aja valtel.
Seetottu on maksude sissendudmine majan-
dusaasta viltel monedes valdades osutunud
voimatuks liig lithikese tahtaja tottu sisse-
néudmise tiitmiseks ja paratamatult tekki-
vad eelarveliste deebitoride arvele suure-
masummalised saamata jaanud moodunud
aasta tulud. Uhtlase korra maksmapanemi-
seks tuleks masratleda kindel kord tasuma-
ta maksude sissendudmiste viljastamise kui
tihtaegade alal. Sissendudmise valjastamis-
tahtajaks v6iks masrata iithekuuline vai koi-
ge rohkem kahekuuline tahtaeg. Arvates
maksu vabatahtlisest tasumisajast, millal val-
lavalitsused on kohustatud valjastama koik
sissendudmisteated maksuvadlgnikele, kelle-
dele pole véimaldatud eriotsustega tsumis-
tahtaja pikendust.

Uheajaliselt eelpoolnimetatud korra
maksmapanekuga tuleks misratleda ka loo-
tuseta v6i kahtlastelt valglastelt saadaoleva-
te maksuvélgade sissendudmiste kordamis-
tahtajad. Nii peaksid vallavalitsused igaaas-
taselt vahemalt kord andma vai saatma sel-
lised sissendudmie teated maksundudjale
uueks sissendudmise kordamiseks, sest vahe-
paal, véibolla, on maksuvélganiku majan-
duslik olukord paranenud ja ta suudab oma
maksuvélga korralikult tasuda.

Kaesolevas kirjutises on puudutatud
akuutsemaid vallaomavalitsuste maksustami-
se alal esinevaid puudusi ja raskusi, millised
vajaksid {imberkorraldamist, et tagada val-
laomavalitsuste korraparast tegutsemist ja
ajaga kaasa sammumist. Kuna kaesolevates
ridades toodud kiisimustest osa on pohja-
paneva tahtsusega, oleks soovitav, kui as-
jast huvitatud avaldaksid ka omi arvamusi
ja véimaldaksid tutvuneda nende seisukoh-
tadega.
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Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus nr. 11 Vallasekretari ametiva-
hekorrast ametikoha kaotamisel. Vallasea-
duse § 89 on loendatud vallasekretari ame-
tivahekorra lopetamise juhud, koha kaota-
mist seal nimetatud ei ole. Kuidas on lugu
vallasekretiriga siis, kui vald ldheb liitmisele
mitme vallaga ja vallasekretari koht kaob?
Kas siis tuleb oletada, et sekretdr viiakse iile
uuele ametikohale ja ametivahekord ei lope?

Vastus: Valla liitmisel teise vallaga lii-
detav vald likvideeritakse, selle omavalit-
susasutised — valitsus ja vohkogu l5petavad
oma tegevuse ning kdik ametnikud, seal hul-
gas ka vallasekretdr, vabanevad oma senis-
test ametitest. Vabanenud ametnikud voi-
vad piiseda piisima jainud valla vakantse-
tele kohtadele Vallaseadusega ettenahtud
iildises korras.

Kiisimus nr. 12. Vallavoliniku volituste
kaotusest. Vallavolikogu liige on seaduse-
jousse astunud kohtuotsusega karistatud KrS
§-ide 11, 548 ja 49 pohjal poolteise kuulise
vangistusega. Kas temal on &igus olla edasi
vallavolikogus?

Vastus: Vallaseaduse (RT 32 — 1937)

~§ 24 p. 3 jargi vallavoliniku volitused loe-
takse l6ppenuks, kui ilmnevad asjaolud, mis

votavad temalt Siguse osa votta sama valla-

volikogu valimistest. Vallavolikogude vali-

mise ja vallavolikogude ning vallavalitsuste

korraldamise seaduse (RT 97 — 1926) § 5,

mis loendas vallavolikogude valimisel h&i-

ledigusest ilmajaamise juhud, muudeti Kri-
minaalseadustiku maksmapanemise seaduse

(RT 85 — 1934) § 50-ga ja pandi maksma

nii, et vallavolikogude valimisel jadvad haa-

. ledigusest ilma kodanikud samadel alustel,
mis toodud Linnavolikogude valimise seadu-
se § 7. Sama Kriminaalseadustiku maksma-

panemise seaduse § 49-ga muudeti ja pan-
di Linnavolikogude seaduse (RT 84 —
1926) § 7 maksma jargmises redaktsioonis:

Linnavolikogude valimisel jaavad haile-
digusest ilma kodanikud:

1) kes seaduse jousse astunud kohtuot-
susega on mdistetud:

a) sunnitédle, — kiimne aasta jook-
sul parast karistuse kandmise
Ioppu;

b) vangimajja iile iihe aasta, — viie
aasta jooksul parast karistuse
kandmise loppu;

2) kes seadusjousse astunud kohtuotsu-
sega moistetud siitidi  Kriminaalseadustiku
§ 98—105, 239, 240, 397—419, 487—
493, § 540 esimeses ja kolmandas loikes,
§ 542, 543—545, § 548 esimeses, kolman-
das, neljandas ja kuuendas ldikes, § 549—
556, § 557 esimeses, kolmandas ja viiendas
loikes, § 558—564, 573—580 ja 582 véi
Riigivanema valimise seaduse § 68—75 voi
Riigikogu valimise, rahvahdaletamise ja
rahvaalgatamise seaduse § 97—105 ette-
niahtud siilitegudes — ka sel juhul, kui ka-
ristus on maaratud kergem kaesoleva parag-
rahvi punkt esimeses tahendatud karistusest,
— vile aasta jooksul parast ‘kohtuotsuse
seadusjousse astumist. Kiisimuses ei ole ti-
hendatud KrS § 548 mitmendas laikes ette-
nahtud siiiiteo eest vallavolinik on karistatud
ja kunas kohtuotsus seadusjdusse astunud.
Kui karistus on masratud § 548 esimeses,
kolmandas, neljandas v6i kuuendas laikes
ettendhtud siiliteo eest ja kohtuotsuse sea-
dusjdusse astumisest ei ole mdddunud viit
aastat, siis vallavolinik on jaanud ilma haa-
lediguseta vallavolikogu valimjistel ja see-
ga kaotanud vallavoliniku volitused.

Vastutav toimetaja: A, Loorits,

Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.

Triikikoda J. Roosileht & Ko Tallinnas, Liihike jalg 4.



