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Hasta vahetusel.

Aeg ruttab edasi, ei tunne peatust, ei
vasi ilalgi. Uks ajavahemik iihe aastana
veeres jille minevikku. Oleme temaga
ithes rinnanud, tegelenud ja toiminud,
t6od teinud ja vaeva niainud ning joudnud
1936 ajatdhiseni. Vaatame sealt pisut ta-
gasi ja virskendame iildiselt oma meeles,
mis moodunud aasta meile t6i, mida suut-
sime ja saavutasime, milliseid rodomusid
ja muresid meile valmistas.

Enne koike milestame neid, keda olek-
gsime tahtnud oma keskel veel kaua nidha,
kuid keda mosdunud aasta enesega kaasa
viig sinna, kust ei olen enam tagasi tule-
kut. Olgu neist eriti meele tuletatud lah-
kunud omavalitsustegelased: Maaomava-
litsuste Liidu noukogu litkmed Abja val-
lavanem Jaan Nugis, kes suri 3. oktoobril
ja Johvi vallavanem Aleksander Beldjev,
kes suri 16. oktoobril.

Pollumajandusliselt moodunud aasta ei
olnud nii dnnistusrikas kui tema eelmine.
Pikaldane pdud esmalt takistas heina ja
vilja kasvu ning pirast kestvad vihmasa-
jud raskendasid saagi kogumist. To0stu-
ses ja kaubanduses aga oli tegevus elav ja
pollu- ja karjasaaduste hinnad rahulda-
vad, mis aitasid tosta viheméa saagi tasu-
vust. TUldiselt voimaldus rahuldav ela-
mine koigile, kes vaeva ei kartnud ega
t60d ei polganud. Too puudust ei tuntud,
tegijatele tood leidus. Kohendati vanu ja
valmistati uusi varasid, loodi juurde uusi
vaartusi. Rahvamajandus kosus edasi,
kasvas ja tugevnes, mis kindlustab meie
elamist ja olemist ka tulevikus.

Vaimu valjal t6i moodunud aasta suurt
elavust ja ergutust raamatuaastana. Ulis-
tati, ndidati ja levitati raamatut. Austati,
hinnati ja ergutati loomingule kirjanikke,
kunstnikke ja teadlasi. Meie vaimu vald
rikastus uute vadrtuslikkude teostega kir-
janduse, kunsti ja teaduse aladel.

Eriti hoogne oli moddunud aastal meie
rahva litkmete voorastelt varemalt antud
voorparaste nimede eestistamise ja riigi
lipu tarvitamise propageerimine, millega
siivendati ja kovendati rahvustunnet, rah-
vuslikku ja riiklikku iihtekuuluvust, oma
rahvusest ja riiklusest lugupidamist. Sa-
muti hoogsalt ja tohusalt edenes rahva
organiseerimine elukutsete jirele oma kut-
sekodadesse ja tervikuna Isamaaliitu ning
tihes sellega rahva motteviisi koondamine
ja suunamine iihistele sihtidele meie riigi-
elu korraldamiseks.

Selle pingutava, kuid iildiselt rahuliku
ja rodomsa meeleolulise téoaasta 16ppu tu-
mestas jultunud méssukatse roimarliku
verevalamise kavatsusega, mille hoidis dra
meie korravalvurite visimata hoolsus ja
ustavus. See missukatse ilmestas, et voo-
raste retseptide jérele valmistatud ja aas-
tate jooksul rahva hingesse tilgutatud
miirk ei olnud sealt veel 1oplikult haih-
tunud ja, et vabadusesse jietud miirgi-
tajad el olnud miirgi salajasest siistimi-
sest sugusi loobunud, nagu ekslikult Too-
deti, vaid nende vastu iilesndidatud peh-
musest hoopis julgust votnud ja jultunu-
maks muutunud. Kuid méssukatse kor-
raldajad eksisid pohjalikult oma mdjus
ja poolehoiu oofuses, see oli lahtunud ja
langenud, Kogu maa mbistis selle voor-
silt juhitud ja osalt voorsil ettevalmista-
tud méassukatse iiksmeelselt hukka suure
pahameele tormiga ja podlgtusega.

Omavalitsustele t6i moodunud aasta
olulisema muudatusena kovendatud jarele-
valve Omavalitsustesse puutuvate seaduste
muutmise ja tiiendamise seadusega, mis
avaldati kiill juba eelmise 1934. aasta 16-
pul, 29. detsembril (RT 109 — 1934), kuid
tuli tarvitamisele moodunud 1935. aastal.
Selle seadusega: 1) vabastati jarelevalve-
asutised — Siseministeerium ja ajutised
maavalitsused — omavalitsuste volikogude
otsuste protesteerimisest ja anti neile di-
gus niisuguste otsuste, milles leiavad sea-
duserikkumisi, tditmise seismapanemi-
seks, jattes seismapanemise vastu kaeba-
mise biguse volikogudele;

2) allutati ajutiste maavalitsuste kin-
nitamisele vallaomavalitsuste eelarved ja
aruanded ning anti ajutistele maavalit-
sustele digus méidrata ametisse vallavalit-
suse liikmeid, kui nende valimised uue
vallavolikogu poolt ei toimu kahel jargne-
val koosolekul voi hiljem vabanenud ko-
hale antud t@htajaks, tarbekorral miirata
ka asetditjaid nii vallavalitsuse litkmete
kui valla- ja alevisekretiride vabanenud
kohtadele kuni nende valimiseni v6i nime-
tamhiseni;

3) oigustati Siseministrit korvaldama
omavalitsuste volikogudest iiksikuid voli-
kogu litkmeid kuni volikogu volituste 13-
puni, kui nad oma tegevusega volikogus
korduvalt takistavad volikogu to6d ja kin-
nitama ametisse valla- ja alevivolikogude
poolt valitud valla- ja alevisekretire, voi
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valitute kaks korda jirgimédda kinnita-
matajétmisel nimetama neid ametisse aju-
tise maavalitsuse ettepanekul;

4) oigustati Vabariigi Valitsust pa-
nema seisma Siseministri ettepanekul
omavalitsuse volikogu tegevuse, kui oma-
valitsus on sattunud niisugustesse maksu-
raskustesse, et ta enam ei suuda téita oma
rahalisi kohustusi. Sellisel korral ametis
oleva valitsuse ja volikogu iilesanded I&-
hevad linnades Vabariigi Valitsuse poolt
madratud linnavalitsusele, valdades ja
alevites Siseministri poolt méiratud valla-
voi alevivalitsusele, kelle otsused neis as-
jus, mis kuuluvad volikogu otsustamisele,
esitatakse kinnitamisele linnade suhtes
Siseministrile, valdades ja alevite suhtes
vastavale ajutisele maavalitsusele, arva-
tud vilja otsused, mille kinnitamine allub
seaduse jargi monele teisele ministrile voi
asutisele. Linna- ja alevivalitsuste liik-
mete ametisse kinnitamine ja linna- ja
aleviomavalitsuste eelarvete ja aruannete
kinnitamine pandi maksma juba varemalt
Linnaseaduse ja Aleviseaduse muutmise
ja taiendamise seadustega (RT 25 ja 36 —
1934). Kovendatud jirelevalve tihest kiil-
jest piirab omavalitsuste endist vaba ene-
semidramist, teisest kiiljest vahendab
omavalitsusasutiste vastutust, veeretades
sellest osa jarelevalve teostajatele, kes
omavalitsusasutiste otsuste, eelarvete ja
aruannete kinnitamisega votavad omale
ka kaasvastutuse nende sisulise otstarbe-
kohasuse eest, mitte ainult seaduslikkuse
eest, nagu varemalt. See kogu aasta juba
kehtinud, pdhimotteliselt suure ulatusega
ja néiliselt karm, uus kdvendatud jarele-
valve kord tegelikult ei tundunudki oma-
valitsustele mingi survena ega halvanud
nende isetegevust; pigemini see: 1) soo-
dustas ja edendas omavalitsuste tegevust
sellega ,et seismapandud voi kinnitamata
jaetud otsuste iimberotsustamine ja teos-
tamine kiirenes, mis varemalt vottis palju
aega protesteerimisega ja kohtu kaudu
sundimisega; 2) ligendas ja koitis usal-
duslikumalt omavalitsuste tegelasi jarele-
valve teostajatega, kes muutusid nende
nouandjateks ja osalt tegevuse eest kaas-
vastutajateks. Aasta jooksul on tulnud
korvaldada volikogu iiksikuid litkmeid ra-
huliku t66 takistamise pdrast ainult kahest
volikogust ja panna seisma maksuraskus-
tesse sattunud iihe linnaomavalitsuse ja
tthe vallaomavalitsuse volikogu ja valit}
suse tegevus ning asendada méi#ratud va-
litsusega.

Moodunud aasta 1. veebruaril hakkas
kehtima ka Distsiplinaarseadustik (RT
81 — 1934), mis oGigustab Siseministee-
riumi Omavalitsuste osakonna direktorit
karistama valla- ja aleviomavalitsuste tee-
nijaid voimuliialduse, voimutegevusetuse,
nduete rikkumise, nouetest korvalekaldu-
mise, viivitamise, hooletuse ja muude
viartegude pirast teenistuskohuste téit-
misel. Kuid selle seaduse tarvitamiseks
anti vihe pohjusi ja karistusi tuli méia-
rata véhestele eksijatele.

Muid tdhtsamaid muudatusi ja uuen-
dusi moddunud aasta omavalitsustele ei
toonud. Maavalitsused jiid teotsema edasi
ajutistena. Kavatseti kord kiill neid muu-
ta puhtvalitsusasutisteks kova vdimuga va-
rustatud maavanemaga eesotsas, kuid see
kavatsus jai teostamata, heideti korwvale.
Samuti jaid edasi tuleviku iilesandeks
mitmeid aastaid paevakorral seisnud val-
laomavalitsuste seadus ja valdade {imber-
korraldamine kui ka Maaomavalitsuste
Liidu poolt korduvalt palutud ajutiste
maavalitsuste, valla- ja aleviomavalitsuste
tulude suurendamine. Tulude vdhesus ro-
hub omavalitsusi iga aastaga jéarjest roh-
kem. Asutiste ‘hooned, sisseseaded ja
teotsemise abinbud vananevad ja lagune-
vad, nende uuendamiseks puuduvad vbi-
malused. On lootusi, et alganud aasta
toob viimaks omavalitsustele monesugu-
seid tulude suurendamisi ja kergendusi
majandamises.

BEriti rohket tegevust ja riithmamist
noudis méddunud aasta ajutiste maavalit-
suste ja vallavalitsuste tegelastelt, kelledel
oma: otsekoheste kohuste korval tuli tdita
veel erakordseid tilesandeid raamatuaasta
aktuste ja raamatuniituste korraldamises,
nimede eestistamises ja Eesti lipu levita-
mises ning koigi nende aktsioonide kohta-
del propageerimises ja tegelikult ldbivii-
mises, mis maal laialdasel territooriumil
oli rohkem aega viitev ja vaeva ndudev,
kui alevite ja linnade kitsastes piirides.
Need erakordsed aktsioonid ei ole l&ppe-
nud, osalt kestavad edasi ka alganud aas-
tal. Neile tulevad uutena juurde, nagu
juba selgunud rahvahiiletamine ja Rah-
vuskogu valimine, millede korraldajateks
kohtadel on jillegi omavalitsuste tegela-
sed. Kuid iilesannete rohkenemine ja te-
gevuse kasvamine omavalitsuste tegelasi
ei kohuta. Oma riigi ja rahva hiiveks ja
eduks tootamiseks omavalitsuste tegelas-
tel on jatkunud ja jatkub edasi joudu,
indu ja hoogu. -
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Eesti Maaomavalitsuste Liidu 1935 aasta tegevuse
lilevaade.

I. Liidu koosseis.

Aruandeaastal Liit teotses endiselt Va-
bariigi Valitsuse poolt 17. detsembril 1930
kinnitatud pohikirja alusel, mille jirgi
Liidu liikmeks vbdivad olla maaomavalit-
suste jarglased ajutised maavalitsused ja
vallaomavalitsused.

Aruandeaastal kuulusid Liitu 258 val-
laomavalitsust ja k6ik ajutised maavalit-
sused, peale Saaremaa ajutise maavalit-
suse, kes ajutiseks eemale jdfinud ja too-
tag Liitu tagasi tulla. Aasta jooksul tulid
Liidu liikmeks juurde 2 vallaomavalitsust,
Liitu koondumata jdid veel 111 vallaoma-
valitsust. Kuid Liit teotses iihtlasi ka
selle ajutise maavalitsuse ja nende valla-
omavalitsuste huvides, kes tema liikmeks
seni veel koondunud ei ole,

II. Liidu tegevuse suun.

Aruandeaastal Liidu tegevus oli suu-
natud, nagu poéhikiri néuab, ajutiste maa-
valitsuste ja vallaomavalitsuste tegevuse
tthtlustamise ning iilesannete véimsamalt
tditmise eest hoolitsemisele.

Riigielu tervendamise ja timberkorral-
damise t60, mis oli intensiivselt kiimas,
laiendas ja sunrendas ka. Liidn. iilesandeid.,
kellelt nouti jarjest rohkem kaastood ja
osavottu ka valitsusasutiste tegevusest.
Eriti soovis Liidu kaast6o tihendamist Si-
seministeerium, mitte ainult seaduste ja
midruste eelndude valmistamises ja aru-
tamises, vaid ka omavalitsuste juhtimises
ja instrueerimises, isegi kaasaaitamises
revideerimistel.

III. Seisukohti seaduste ja
maaruste eelndoude kohta.

Aruandeaasta jooksul Liidu orgamite
poolt vaadati ja arutati ldbi, esitati arva-
musi, parandusi ja tdiendusi rea seaduste
ja madruste eelndude kohta, milledest olgu
nimetatud tihtsamatena jirgmised:

1. Hariduse- ja sotsiaalministeeriumi
poolt koostatud Hoolekandeseaduse muut-
mise ja tidiendamise seaduse eelndu.

2. Kaubandus-toostuskoja algatatud
ja Hariduse- ja sotsiaalministeeriumi poolt
saadetud laatade ja turgude iimberkorral-
damise kawva.

8. Teedeministeeriumi poolt - koosta-
tud Teede tarvitamise ja liiklemise vahen-
dite madruse kava.

4. Teedeministeeriumi koostatud Ehi-
tusseadustiku parandatud pohilaused.

5. Hariduse- ja sotsiaalministeeriumi
poolt viljatootatud iildtiitibiliste kauban-
duskoolide tunnikava.

6. Kohtuministeeriumi poolt koosta-
tud Administratiivmenetluse seaduse eel-

noéu.

7. Riigi Keskarhiivi, Siseministee-
riumi ja Liidu esindajate poolt iihiselt
valjatootatud Vallaarhiivi korraldamise

kava.

8. Siseministeeriumi poolt koostatud
Rahvakogumistel tuletorje valvet teosta-
vatele tuletdrjeorganisatsioonidele makse-
tdva tasu normide madruse kava.

9. Siseministeeriumi poolt koostatud
Kodanliku Shukaitse seaduse eelndu.

10. Teedeministeeriumi poolt koosta-
tud Jouvankrite seaduse ja Jouvankritega
kestva tihenduse pidamise ja vabaveo kor-
raldamise seaduse eelnéu.

11. Majanduseministeeriumilt koosta-
tud Trahterimaksu seaduse eelnou.

IV. Algatusi seaduste ja méié-
rusteandmiseksning muutmi-
seks.

1. Viljandi ajutise maavalitsuse ette-
panekul arutati Liidu juhatuses t60borside
korraldust ja esineti Siseministeeriumile
ja  Teedeministeeriumile méargukirjaga
tooborside korralduse muutmiseks ja voi-
maldamiseks ajutistele maavalitsustele ise
oma 1o6borse asutadar

2. Kloostri wvallavalitsuse algatusel
arutati Liidu juhatuses teede korraspida-
mise alal viikeste maaiiksuste naturaal-
kohustuste asendamist rahamaksuga ja
esineti Teedeministeeriumile méargukirja-
ga Maanteede seaduse muutmiseks selles
mottes, et alevikes, suvituskohtades ja
muudes tihedates ehituspaikades teedekor-
ragpidamise naturaalkohustus maaiiksus-
tele, mille hinne on alla 8 puhtakasurubia,
arvatakse iimber sunduslikuks rahamak-

suks.
3. Mitmete wvallavalitsuste esitiste
tottu — perekonnaliigetelt ja toolistelt

isikumaksude sissendudmise raskuste koh-
ta — esineti Siseministeeriumile kordu-
vate ettepanekutega maksuseaduse muut-
miseks nii, et isikumakse oleksid ‘kohus-
tatud tasuma tooliste eest todandjad ja
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thises majapidamises tegelevate perekon-
naliigete eest perekonnapead.

4. Hoolekande korraldust arutati Lii-
du noéukogus ja tunnustati tarvilikuks
hoolekandelise abi iimberkorraldamine
ning selleks tdiesti uue Hoolekandesea-
duse viljatéotamine, mis oleks rajatud
kokkuhoiule ja ratsionaalsusele hoolekan-
de kulude alal ning vastaks meie riigi ja
omavalitsuste kandejoule.

5. Omavalitsuste Teenijate Liidu al-
gatusel arutati Liidu juhatuses ja nouko-
gus ning pohimotteliselt pooldati omava-
litsuste teenijatele lasteabiraha maksmist
ja selleks erifondi loomist.

6. Voru ajutise maavalitsuse ettepa-
nekul Liidu juhatuses arutati kauplemise
aja pikendamist maal ja esineti Siseminis-
teeriumile mérgukirjaga kauplemise aja
pikendamiseks maal kuni 15 tundi &opée-
va kohta, samuti nagu see on lubatud
trahteridridele.

7. Patkiila vallavalitsuse algatusel
esineti Siseministeeriumile ettekandega, et
maksuseaduste muutmisel isikumaksust
jaetakse vabaks ainult hoolekandelist abi
saajad, mitte muud pensionérid.

8. Siseministrile esineti méargukirja-
dega, milledes paluti: 1) wvalla-, alevi- ja
ajutiste maavalitsuste tulude suurenda-
mist ja selleks vastavate seaduste muut-
mist, nii et neil voimalduks vananevate
varade uuendamine, korralik majanda-
mine ning oma' iilesannete korralikult tait-
mine;

2) omavalitsuste maksuméiidrade kin-
nitamise eelarvetest eraldi drajatmist ja
nende kinnitamise usaldamist jarelevalve-
asutisele iihes eelarvega tervikuna;

3) maksustamise ja maksude arvesta-
mise lihtsustamiseks vallaomavalitsustes
naturaalkohuste teostamiseks eraldi mak-
suvotmise ja eelarve koostamise kaotamist
ning naturaalkohuste kulude iildisesse eel-
arvesse paigutamise lubamist;

4) vallaomavalitsuste eelarvete ja aru-
annete koostamise ja esitamise tdhtaegade
muutmist ja madramist: a) eelarve koos-
tamiseks ja esitamiseks vallavolikogule —
1. veebruar, senise 1. jaanuari asemel, b)
aruannete koostamiseks ja esitamiseks
vallarevisjonikomisjonile — 1. juuni; se-
nise 1. augusti asemel, ja vallavolikogule
1. juuli, senise 1. detsembri asemel;

5) hoolekande alal &iglasema korra
maksmapanemist ja selleks eestkitt Hoo-
lekandeseaduse §§ 19, 20 j. t. muutmist
selles mottes, et puudustkannatavatele ko-
danikkudele ja nende lastele antakse abi

ainult abivajava alalise elukoha omvalit-
suselt, sealt kus omatakse vdi vdidakse
omada valimise digus.

6) varemalt kaevatud veejuhtmetest
tulusaajatele veeiihisuse asutamise kohus-
likuks tegemist, maakonnaveekomisjoni
koosseisu koondamist ja ajutistele maa-
valitsustele suuremate diguste andmist
veeiihisuste asutamise organiseerimisel,
veeiihisuste tegevuse korraldamisel, juhti-
misel ja jirelevalvel, veejuhtmete korras-
hoiu tegelikult korraldamisel ja veejuhti-
misega 1dbi vodra maa seoses oleva muu
seesuguse korraldava tegevuse ja asjaaja-
mise alal.

V. Omavalitsuste huvide
kaitse.

1. Siseministeeriumile esineti ette-
kandega, et kui Hoolekandeseaduse kavat-
setava muudatusega vallaomavalitsuste
ilesandeid laiendatakse, mis toovad kaasa
uusi kulusid, siis suurendatagu vastavalt
ka nende tulusid, et juurdetulnud iilesan-
nete tditmine voimalduks.

2. Alliku vallavalitsuse esitise tottu,
milles taotleti vallavalitsustele kaasakone-
lemise oigust tooborside korraldamisel,
esineti Teedeministeeriumile ja Sisemi-
nisteeriumile ja korduva méirgukirjaga
tooborside korralduse muutmiseks selles
suunas, et seal ei oleks otsustajateks ainu-
iiksi linnad ja teised omavalitsused ainult
osavotjateks kulude kandmisest.

3. Muusikamuuseumi iihingu ja Draa-
mastuudio teatri taotluste téttu — nende
poolt korraldatavate ettekannete 16bustus-
maksust vabastamiseks esineti Siseminis-
teeriumile ettekandega, et lobustusmaksu
kaotamine iildse voiks jdrgneda, kui selle
asemel ajutistele maavalitsustele antakse
moni teine vastav tulu.

4. Hiaddemeeste wvallavalitsuse taot-
lus — tema poolt oma iilesannete téitmi-
seks vilismaalt muretsetud mootorratta
tollimaksust vabastamiseks — esitati Ma-
jandusministeeriumile.

5. Uulu vallavalitsuse esitis — posti-
agentuuride ja maapostiolude korralda-
mise asjas — esitati Siseministeeriumile.

6. Patkiila vallavalitsuse esitis, milles
juhiti téhelepanu riigi ja omavalitsuste
maksude tasumisest korvalehoidmise ja
maksujouetust simuleerimise jirjest sage-
damini korduvatele nihetele, esitati Sise-
ministeeriumile abindude ndutamiseks
nende nihete tokestamiseks.

7. Harju ajutise maavalitsuse ette-
panek téoborside korraldamise kohta esi-
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tati Siseministeeriumile lisaks varematele
ettekannetele selles asjas.

8. Siseministrile esitatud méargukir-
jaga paluti:

1) koolimajade ehituslaenu suunamist
rohkem maale vallaomavalitsustele, kus
seda seni on saadud voérdlemisi vihe, koo-
limajad aga viletsamad;

2) riigi summadest vallaomavalitsus-
tele toetusfondi asutamist;

3) ajutistele maavalitsustele vdimal-
damist valla. ja aleviomavalitsuste jarele-
valve suurendamiseks ja t6ojou sellel alal
kovendamiseks revidendi ametisse méadra-
mist;

4) mnakkushaiguste ravikulude igal ju-
hul riigi kanda vGotmist;

5) ajutistele maavalitsustele avalikku-
de ehitiste pilistitamise ja nende seisukor-
ra jarelevalveks arhitektide ametisse vot-
mise voimaldamist;

6) omavalitsuste ja iildkasulikkude
organisatsioonide maaga varustamise sea-
duse alusel Vabariigi Valitsuse otsusega
ajutistele maavalitsustele antud maade
nende nimele kinnistamise voimaldamist,
mis oli pandud seisma;

7) ajutiste maavalitsuste koosseisude
taiendamise, palkade parandamise ja
enam-vahem iihtlustamise ning teenistus-
vanusetasu, perekonnaabiraha, arstiabi ja
ametlikkude sditude tasu suhtes ajutiste
maavalitsuste ametnikkude ja teenijate
riigiametnikkude ja teenijatega iihtlusta-
mise vbimaldamist;

8) ajutiste maavalitsuste seniste vol-
gade tUmberkorraldamist ja muutmist pi-
kaajalisteks, vihemalt 30 a. peale, odava-
protsendilisteks laenudeks;

9) ajutistele maavalitsustele pikaaja-
lise, kuni 30 a. peale, odavaprotsendilise
laenu saamise voimaldamist oma asutiste
hioonete kapitaalremondiks ja timberehik-
tamiseks, vajalikkude uute hoonete piisti-
tamiseks ja muudeks erakorralisteks ku-
ludeks ning toetuse andmist kuni 509, ku-
Jude kogusummast suuremate iildtdhtsu-
sega asutiste hoonete (koolimajad, haige-
majad jne.) ehitamiseks.

VI.
tamine ja korraldamine.

1. L&#didne ajutise maavalitsuse ette-
panekul Liidu juhatuses kaaluti ajutiste
maavalitsuste liikmete palkade {iihtlusta-
mist, mis viga erinevad ja jaeti kiisimus
lahtiseks kuni selgub ajutiste maavalit-
suste reform.

Omavalitsuste to6 iihtlus-

2. Liidu noukogus arutati:

1) maanteede senist ehituspoliitikat
ja midrati selle edaspidised sihtjooned;

2) omavalitsuste ehituspoolitikat ja
médrati selle dildjooned;

3. Siseministrile esitatud margukir-
jaga soovitati ja paluti korraldada:

1) seniste vallamajade ja koolimajade
kaunimasse, omavalitsustele viisakamasse
ja vidrikamasse seisukorda seadmist;

2) vallamajade ja koolimajade suure-
mate, pohjalikumate paranduste, juurde-
ehituste ja iimberehituste teostamiseks
ning uute vallamajade ja koolimajade ehi-
tamiseks mitmeaastaku tegevuskava koos-
tamist ning aegsasti ehitusteks vajalik-
kude summade kogumist;

3) aegajalt ajutiste maavalitsuste ad-
ministratiivosakonna juhatajate ndupida-
mise jarelevalve alal tekkinud kiisimuste
arutamiseks ja selgitamiseks.

VIIL

1. Liidu juhatuses kaaluti Kodutoon-
duse Seltsi algatatud Eesti Kodutoonduse
Liidu asutamist; pohimotteliselt pooldati
seda ja tehti ning soovitati rida paran-
dusi ja tdiendusi selle pohikirja eelndus.

2. Ulila wvallavalitsuse kirja tottu,
millega paluti esineda ettepanekuga maa-
seltside vabastamiseks lobustusmaksust,
korrati ja kinnitati varemalt voetud ja
valitsusasutistele esitatud seisukohti.

Muu tegevu s.

Maaomavalitsuste
reform.

Aruandeaastal kavatseti ajutisi maa-
valitsusi muuta valitsusasutisteks koven-
datud voimuga maavanema juhtimisel.
Sellekohane seaduse eelndu tootati vilja,
mille arutamisest votsid osa ka Liidu esin-
dajad, kuid see heideti kdrvale ja ajutised
maavalitsused jidid teotsema edasi senistel
alustel.

Koguti andmeid ja tehti eeltéid ka
valdade ilimberkorraldamiseks, Xkuid 10p-
likke seisukohti ei voetud ega midagi kind-
Tat veel ei kujunenud, seaduseelnou koos-
tamiseni ei joutud.

" VIII

IX. Liidu hddlekandja.

Aruandeaastal Liidu  h#ilekandja
,Maaomavalitsus® ilmus kolmeteistkiimne
aastakiiguna nr.nr. 1—8 F. Vellneri toi-
metusel ja nr.nr. 9—12 A. Looritsa: toime-
tusel.
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Ajakirjas ilmus aasta jooksul artikleid
40, kirjutisi omavalitsuste tegelaste kohta
11, kirjutisi omavalitsuste paevauudistest
2 teateld Maaomavalitsuste Liidu ja oma-
vahtsuste tegevusest 8, Rnglkohtu seletusi
2, kirjanduse ulevaateld 3 ja kiisimusi ja
vastuseid 44. Ajakirja aastakdik sisaldas
192 lehekiilge.

X. Kirjastus.

Aruandeaastal peale ajakirja ,,Maa-
omavalitsuse* muud ei kirjastatud. Aasta
16pul otsustati kiill kirjastada broshiiiir
,,Omavalitsuste iimberkorraldamise pohi-
motteid®, kuid selle teostamine jai jarg-
miseks aastaks.

XI. Liidundukogu.

Liidu noukogu pidas aruande aasta
jooksul kaks koosolekut — 27. veebruaril
Tallinnas ja 20. juulil Pdrnus. Pievakor-
ras oli kokku 8 kiisimust.

Noukogu. koosseisu kuulusid aruande

aastal:

Harju maavalitsusest — P. Méannik,
P. Maggi;

Jarva maavalitsusest — V. Vessart,
H. Kiiver;

Ladne maavalitsusest — “A. Kaster-

busch, J. Nurk;

Petseri maawvalitsusest — A. Mieloog,
A. Svaner;

Parnu maavalitsusest — J. Markson,
A. Lusik;

Tartu maavalitsusest — O. Pérlin, D.
Uiga, E. Ounapuu;

Valga maavalitsusest — V. Rebane;
Viljandi maavalitsusest — H. Lauri,
N. Vatter;

Viru maavalitsusest — K. Pajos, E.
Rosenberg, V. Tartu;
. Voru maavalitsusest — A. Kohver, A.

Vainola .
Harjumaa valdadest — A. Alter, A.
Hammer;
-Jarvamaa valdadest — J. Kents, J.
- Eiskop;
Ldsinemaa valdadest — A, Einseln, J.
Parts;
Petserlmaa valdadest — N. Kalinin,
‘B. Makson;
Pirnumaa valdadest — V. Bender, H
. Blumfeldt;
Saali'ermaa valdadest — A. Rei, V.
. Milk;
Tartumaa valdadest — L. Antik, E.

) Laanberg, M. Viirsi;
Valgamaa valdadest — A. Ewhenbaum
: Vllﬁnilmaa valdadest — G. Piss, K
oks;

Virumaa valdadest — A. BelaJeV G.
Piiss, A. Luigamée;
Vorumaa valdadest — J. Haglvang, A.
Kiitt.
XII. Liidu Juhatu‘s.
Juhatuse koosseisu kuulusid: esimees
H. Lauri, aseesimehed A. Einseln, P. Man-
nik ja A, E1chenbaum Juhatuse liijkmed
Kohver ja V.
Tartu
Liidu juhatus pidas aruande aastal
koosolekut.

XIII. Revisjonikomisjon.
Revisjonikomisjoni kuulusid A. Mée-
loog, H. Kiiver, E. Laanberg ja G. Piss.
XIV. Liidu esindajad.
Liidul olid jargmised esindajad:
Riiklikus hoolekande n6ukogu‘s — K.
Pajos, E. Pihlak, G. Piiss ja H. Miller;

Riiklikus terv1sh01u noukogus — H
Lauri;
Tarufmoukogus — H. Avikson (koos

Linnade Liiduga) ;

Riigi Statistika noukogus — esmalt F.
Vellner, parast A. Loorits;

Vabadussdja méilestamise komitees —
H. Lauri;

Riigi arhiivnoukogus — A. Loorits;

Omavalitsuste liitude vahelises komls-
jonis — H. Lauri;

Sanatoorium ,,Kloostrlmetsa“ hooleko-
gus — P. Mannik;

Dr. Fahlmanni mélestuse
mise komitees — H. Lauri;

Riigi majandusndukogus — H. Lauri;

Suvituskohtade ja supel- ning tervis-
parandusasutuste keskkorralduse juhatu-
ses — P. Ménnik;

Rahvusvahelise administratiivteaduste
levitamise Eesti sektsioonis — esmalt F.
Vellner, pdrast A. Loorits;

Sotsiaaltoo komitees — esmalt F. Vell-
ner, parast A. Loorits;

Sihtasutis ,,Turismi
Eestis* — nodukogus ja
Vellner;

Maksupeakomitees — esmalt F. Vell-
ner, pirast A. Loorits;

Metsahomkomltees — esmalt F. Vell-
ner, parast A. Loorits;

Geodeetilises komltees; — P, Mag.g'l,

Sihtasutis ,,Eest1 Lastekaitse nouko-

gus — P. Ménnik ja esmalt F. Vellner,
pérast A. Loorits;

_kLennuaSJanduse komitees — P. Mén-
nix; e ,

Tuletorjekapitali :komitees:— +esmalt
F. Vellner, pérast A. Loorits; - ' i

jaadvusta-

Keskkorraldus
juhatuses — F.
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.- . Peale selle votsid Liidu esindajad osa
mitmesugustest koosolekutest, millistest
oleks tahtsamatena mérkida jargmisi:

Teedeministeeriumis Ehitusseadustiku
pohilausete labivaatamiseks moodustatud
komlsjomst ,

Siseministeeriumis Valla arhiivide nor-
maalkava labivaatamise komisjonist ja
valdade timberkorraldamise eeltoodest;

" Teedeministeeriumis luklemlsekomltee
koogolekutest ;

Siseministeeriumis Maakondade ajuti-
se korraldamise seaduse eelndu ldbivaata-
miseks moodustatud komisjonist;

Hariduse- ja sotsiaalministeeeriumis
ja Kohtuministeeriumis Hoolekandeseadu-
se muutmise seaduse eelngu ldbivaatami-
seks moodustatud komisjonist;

Kaubandus-téostuskojas laatade ja tur-
gude iimberkorraldamise kiisimuse aruta-
miseks kokkukutsutud néupidamisest.

Valdade iimberkorraldamisest.
V. Velner.

Omayvalitsuste iimberkorraldamise kii-
simus niib joudvat lopustaadiumi. Selleks
on annud moéjuva touke ka pohiseaduse
muutmine, milline t5i omavalitsuste kor-
raldusse teatud poéorde maaomavalitsuste,
kui omavalitsusiihikute, kaotamise midol.

Uue, s. 0. praegu maksva pohiseaduse
tolgitsemisel on asutud seisukohale, et
maaomavalitsused, . kui omavalitsuse iihi-
kud, enam eksisteerida ei saa ega ei vdi,
ning nad tulevad asendada uute asutus-
tega. Pohiseaduse § 75 jargi teostavad
valitsemist koha peal linna-, alevi- ja val-
laomavalitsused ,kuivort ei ole selleks loo-
dud eriasutusi. Sellega on linna-, alevi-
ja vallaomavalitsused poéhiseaduse jargi
kaitstud, need kolm omavalitsusiihikut
peavad olema ja piisima,

On neid, kes on leidnud, et peale nende
kolme territoriaalsete omavalitsusiihikute
v6ib olla ja ellu kutsuda veel teisi omava-
litsusithikuid. Nende teiste suhtes pole
aga olemas pohiseaduslikku kaitset ja nen-

de olemasolu on rippuv valitseva voimu-

teostajatest.

Suurem osa juriste on asunud aga sei-
sukohale, et maksva pohiseaduse jirgi
maaomavalitsused omavalitsuste iihiku-
tena enam piisida ei saa. Seda seisukohta
aluseks vottes wvodeti Riigikogu poolt 19.
jaanuaril 1934, a. vastu Maakondade aju-
tine korraldamise seadus, millise seaduse-
ga maaomavalitsused, kui omavalitsuste
ithikud kaotati ja asendati ajutiste maava-,
litsustega. Maavolikogud lopetasid oma te-
gevuse. Maavolikogude ja maavalitsuste
funktsioonid liksid iile ajutistele maava-
litsustele. Samuti liksid ajutistele maa-
valitsustele iile koik Gigused ja kohused,
mis olid enne maaomavalitsustel. ‘

wAjutised-maavalitsused, nagu see sel-

gub juba nende nimetusestki, ei saa olla-

kestvad asutused, vaid on ainult {ilemine-
kuaja korraldused, mis loodi selleks, et kii-
simuse laiaulatuslikkuse pérast ei saadud
maakondade reformi Ioplikult- lahendada,
vaid oldi sunnitud leppima ajutise korral-
dusega. Sellega on ajutiste maavalitsuste
korraldus iileminekuaja korraldus . ning
tuleb asendada juba ldhemas tulevikus
kestvama korraldusega. Vastav maakon-
dade seaduse eelndu on Siseministeeriumi
poolt juba vilja tootatud, kuid selle maks-
mapanemine ja vastuvétmine liikati ldinud
aasta kevadel edasi. _

Koos maakondade iimberkorralduse
lahenemisega on paratamatult dilesse ker-
kinud ka vallaomavalitsuste umberkorral-
damise kiisimus,.

Meie omavalitsuste ellu puutuvad nor-
mid-seadused, miirused ja korraldused on
niivort laialipillatud ja mitmeid kiimneid
kordi muudetud Ja tdiendatud, et raske on
selles x‘agastlkus isegi aSJatundJal omen—
kust V01 ka valitud omavahtsuste tegelas—
test, kes ainult liihikese aja wvéltel ajuti-
selt omavalitsuse alal tegelevad. Pealegi
on suur hulk maksvaid norme-veneaegsed
ja vene keeles, mida suurem osa omavalit-
suse tegelasi ei tunne. Sellepidrast on
tungiv tarve omavalitsustesse puutuvate
hormide kodifitseerimise jirele ja tervi-
tatav valitsuse poolt astutud sammud sel-
les suunas. Suurem osa veneaegseid ja
laialipaisatuid norme omavalitsuste alal
kaob omavalitsuste reformi teostamisega'.
Ka sellepédrast on vajaline ja otstarbeko-
hane, et omavalitsuste reform leiaks kiire
ja pohJapaneva lahenduse.

Valdade iimberkorraldamise . juures
iheks tidhtsamaks ja raskemaks kiisimu-
seks on valdade suurus. Selle lahendamine
seisab {ihenduses viga mitmesuguste as-
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jaoludega ning raskustega, mispirast see
kiisimus on vigagi delikaatne ja komplit-
seeritud.
huvitatud oma olemasolust ja s#ilitami-
sest, ning vditleb tdie innuga oma piisi-
mise eest. Reformi teostajatel tuleb aga
silmas pidada asjaolu, et tulevikus limber-
korraldatud vald ka tdeliselt suudaks téita
neid suuri ja laialdasi iilesandeid ning ko-
hustusi, millised tema peale pannakse. Ei
ole otstarbekohane valdade suuruse kiisi-
must lahendada jarskude murrangutega.
Siin tuleb tegutseda kaalutult pidades sil-
mas valjakujunenud olukordi, kohapeal-
seid vaddrtusi ja traditsioone.

Valla suuruse kiisimuse lahendamisele
asudes tuleb kdige pealt silmas pidada
kahte faktori, s. o. valla pindala ja elanik-
kude arvu. Nendest tdhtsamaks tuleb pi-
dada elanikkude arvu, mis peab olema alu-
seks valla suuruse miiramisel.

Eestis on valdu jargmiselt viimase
rahvaloenduse andmetel:

Iga vald olgu viike voi suur, on

Valdu kuni 500 elanikuga — 11, ehk 2,99

,  500—1000 elan. —53, ,, 14,29
, 1000—1500 , — 172, ,, 19,4%
, 1500—2000 ,, — 172, ,, 19,4%
» 2000—3000 ,, — 93, ,, 25,0%
, ule 3000 elanikuga — 71, ,, 19,19

Sellega valdu alla 1000 elanikuga 17%,
1000—1500 elanikuga 199, 1500—2000
elanikuga valdu 199 kogu valdade iildar-
vust. Vaadeldes valdade suurust iiksikute
maakondade jérgi, ndeme, et suuremate
valdade maakonnad on Viru-, Saare- ja
Petserimaa. Virumaal on valdu alla 2000
elanikuga 9 ja Saare- ning Petserimaal
pole iildse alla 2000 elanikuga valda.

Vaadeldes valdade kulusid ja tulusid
ja vorreldes neid valdade elanike arvuga,
saame jangmise pildi, ‘

Uksikute tulu- ja kululitkide summa
(sentides) 1 elamiku kohta valdades rah-
vastiku arvu jargs 1982/38. a. oli:

TULT D:
Kuni 500— 1000— 1500— 200— Ule Kokku Kokku
500 1000 1500 2000 3000 3000 1932/33 1931v32
: elan. elan. elan. elan. elan. elan.

Kinnisvaramaks 107 100 93 90 78 61 7 53
Tulumaks 32 32 32 31 33 31 32 35
Valla omaval. maks 355 340 327 302 309 285 308 347
Sellest isikumaks 262 245 238 220 222 198 216 266
Erimaksud dokum. 1 3 2 2 1 2 2 1
Muud maksud 27 14 17 16 15 14 15 37
Kokku maksud 522 489 471 441 436 393 429 473
Valla kapitalid 21 13 12 23 15 9 14 16
Valla varandused 16 38 26 15 11 17 18
Valla ettevotted — — = 3 4 2 2 2
Toetused — 23 5 6 1 3 4 4
Kulude tasu 28 21 15 16 11 10 13 12

Kavatsetud laenud 11 28
Mitmesugused tulud 88 T4

81 58 41 49 50 41
53 52 45 33 45 41

Kokku 686 686 657 625 568 510 574 607

Kokku 1931/32. a. 895 643 687 657 630 537 607
KULUD

Vallavalitsus 361 273 240 211 181 165 193 207
Valla kohus 8 12 7 6 6 7 T
Rahvaharidus 140 133 161 193 180 166 172 198
Hoolekanne 62 126 100 116 90 77 92 92
Heaolu 7 6 7 8 7 8 8 9
Valla kapitalid 16 28 10 7 10 1 7 3
Valla iildvarandused 8 26 6 16 5 7 9 6
Valla ettevotted —_ — — 2 3 1 2 2
Valla volad 18 31 56 28 32 31 33 27
Mitmesugused kulud 14 6 11 3 5 9 7 8
Tagavara summa, 1 o s 1 1 1 1 1

Kokku 685 641 599 592- 520 472 531 565
Kokku 1931/32. a. 872 610 652 598 601 489 5656
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On selge, et administratsioonikulud
wiikses vallas on proportsionaalselt ela-
nikkude arvule kaugelt suuremad, kui suu-
res vallas. Vottes aluseks eeltoodud and-
meid selgub jargmist. — Alla 500 elani-
kuga vallas on vallavalitsuse kulu 361 sen-
ti valla elaniku peale; 500—1000 elani-
kuga vallas — 273 senti elaniku peale;
1000—1500 elanikuga vallas — 240 senti
elaniku peale; 1500—2000 elanikuga val-
las 211 senti elaniku peale ning iile 3000
elanikuga vallas ainult 165 senti elaniku
peale.

Kogutud andmete najal selgub veel hu-
vitav asjaolu, et puudujiikidega tostanud
valdu leidub siiski rohkem viiksemate val-
dade hulgas. Viru- ja Saaremaal, kus
enamikus suuremad vallad, on puudujai-
kidega tootanud valgu kdige vihem. Eel-
toodust kdigest tuleb jouda jareldusele, et
viiksemate valdade iilalpidamine tuleb
kallim, kui suuremate oma ja nende maja-
pidamise tasakaalustamine ning - eelarve
koostamine paneb valla kodanikkudele
peale suuremaid kohustusi.

Meie vallad on ajalooliselt vilja are-
nenud mdoisate jargi. Mdisa siida iihes te-
mast eraldatud ja dramiiiidud talunditega
ning koigi nende elanikkonnaga moodus-
tasid enesest teatud iseseisva omaette iihi-
ku, millest aegamddda vilja arenesid ad-
ministratiiviihikud — vallad. Selle jargi
kuidas olid vastava moisa maa-alad, kas
ttheskoos v0i laialipillatult, nii kujunes ka
valla territoorium, Ajaloo kestel siindis
selliste valdade piirides kiill muudatusi,
kuid suuremalt osalt on need vallad sellis-
tena piisinud kuni tinaseni. Selle tottu
on meil valdade suurused ka viga juhus-
likud ja mitmesugused. Viga suurel ar-
vul esineb meil aga veel ka lappvaldu, kus
ttksikud maa-alad on laiali pillatud ja asu-
vad hoopis teise valla piirkonnas. Selli-
seid lappvaldu leidub meil 40 iimber ning
eriti rohkelt asub neid Viljandi-, Tartu-
ja Virumaal.

Sellised lappvallad ja samuti ka eba-
loomuliku kujuga vallad ei ole otstarbeko-
hased ja valla administratsiooni kui Xka
elanikkonna huvides vastuvétmatud. Siin
tuleb paratamatult nende piiride korral-
damiseks ja parandamiseks midagi ette
viotta. Ei saa siin enam arvestada senti-
mentaalsete tunnetega ajalooliste piiride
kadumise mottes. Ajalugu ja traditsioo-
nid on odigustatud ainult niivért, kuivort
see on loomulikule mdistusele ja aja-
nouetele vastuvoetav ja otstarbekohane.

»Lappvaldade* ja ebaloomuliku kujuga
valdade suhtes ei saa aga seda Oelda ning
sellepdrast ei ole oigustatud seesuguste
valdade olemasolu ja nende timberkorral-
damine ja planeerimine on esimeseks
tooks valdade reformi teostamisel.

Valdade itimberkorraldamise kiisimuse
kiasitlemisel on tilesse kerkinud kihelkon-
dade kiisimus. See kiisimus ei ole uus,
vaid seda kiisimust on kisitatud isegi juba
moodunud sajandil eri kirjutistes ja arut-
lustes. Ka meie omariikluse péevil on see
mitmel ja mitmel korral iilesse kerkinud.
See kiisimus on aga siiski niivort tahtis,
et selle juures Idhemalt peatuda.

Asume asja juurde kéige pealt vormi-
lisest seisukohast. Kihelkonnaomavalit-
suste idee pooldajate seisukohalt véljudes
tuleks meil kaotada maakonnad ja vallad,
kui administratiiviihikud ning asendada
kihelkonnaomavalitsuse {ihikutega. Maks-
va podhiseaduse § 75-ga on kindlustatud
linna-, alevi- ja vallaomawvalitsuste ole-
masolu. Kuivort voib peale nende kolme
territoriaalse omavalitsuse iihiku luua ja
asutada veel teisi omavalitsuse tiiiipe,
selle kohta on vaielusi juristide seas, kuid
on ilmselt selge pohiseaduse tekst ja méte,
et meed kolm pohiseaduses -ettendhtud
omavalitsuse tihikud on ja peavad jddma.
Jarjelikult vallaomavalitsusi, kui omava-
litsuslikke korraldusi ei saa jitta vilja
meie halduskorralduse iildsiisteemist, vaid
need peavad jddma ja funktsioneerima.
Muidugi selle juures ei ole véimatu valla- -
omavalitsusi iimber korraldada suurema-
teks, kihelkonnaomavalitsuste suurusteks
ithikuteks. Sellega oleks ka kihelkonna-
omavalitsuste ellukutsumine saavutatud,
kuigi kaudselt, kuid mnende nimetusena
peab ikkagi figureerima vallaomavalitsus.

Kihelkonnaomavalitsuste idee poolda-
jate pea argumentideks on viide, et kihel-
konnaomavalitsused suudavad tdita mnii-
héasti praeguste wvallavalitsuste kui ka
maavalitsuste peal lasuvaid iilesandeid.
Selle koige tagajérjel on loota suurt ku-
lude kokkuhoidu meie halduskorralduse
alal.

Aluseks vottes meie kihelkondade, kui
omavalitsusiihikute arvu ja suurust, nie-
me, et saaksime sel korral 11 maakonna
ja 370 valla asemele umbes 100 uut oma-
valitsusithikut. Kuna maal asuvate ela-
nike {ildarv on umbes 760.000, siis kuju-
neks tulevase kihelkonna-valla elanike arv
keskmiselt 7500 iimber. Harjumaal, nii-
teks, tuleks koige vihema elanike arvuga
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vallaks Nissi —5212 elanikuga ja suure-
mateks Keila — 11.503 ja Rapla 11.490
elanikuga. Igatahes vdrdlemisi suure ela-
nikkude arvuga omavalitsuse iihikud, mis
meie keskmistest valdadest méirksa suure-
mad. Tegelikult on aga meil praegu juba
olemas valdu Petserimaal, kus elanike arv
vihematest kujundatavatest kihelkonda-
dest kaugelt suurem. Nii on Irboska val-
las iile 10.000 elaniku, Senno vallas iile
8000 elaniku ,Petseri ja Vilo vallas iile
7000 elaniku jne. Sellega on meil praegu
juba olemas kihelkonnaomavalitsuste suu-
ruseid valdu ja nende seisukorrast ming
tegutsemisest voime teha ka tulevikus ku-
jundatavate kihelkonnaomavalitsuste suh-
tes moningaid jareldusi.

Kbdigepealt vaataksime kuivort suuda-
vad need praegused kihelkonna suurused
vallad tdita neid {ilesandeid, milliseid neile
voiks peale panna, kui maakondi ja valdu
asendavate omavalitsusiihikuile.

Tegelikust elust ja olukorrast teame
aga viaga histi, millises seisukorras on
need Petserimaa kihelkonna suurused val-
lad. Nad suudavad hidavaevalt téita neid
iilesandeid, millised on pandud neile prae-
guste seaduste ja korraldustega. Nendele
aga peale panna veel uusi iilesandeid ja
kohustuS1 oIeks ta1est1 mottetus, kuna need

SelleJures tuleb aga arvestada veel asi-
ol‘uga, et Petserimaa on palju tihedamalt

asustatud, kui seda on teised maakonnad.
Sellepirast pindala 10.000 elanikuga val-
las — naiteks Ladnemaal, oleks mitu kor-
da suurem, kui Petserlmaal

Lihemalt kaaludes, millised praegu
maavalitsuste ja valdade peal lasuvaid
iilesandeid suudaks kihelkonnad-vallad
taita, selgub jargmist.

K1yhe1konnad-va11ad voiksid taita uldl—
selt koiki praeguste vallaomavalitsuste
iilesandeid. Maavalitsuste iilesannetest
vdiks nad ehk ainult iile votta lahtise hoo-
lekande korraldamise ja jaoskonnaarstide
ja #dmmaemandate ametisse palkamise.
Jaoskonnaarstide juhtimine ja jarelvalve
nende iile peab aga endiselt maavalitsuse
voi keskasutuse juures asuva maa-arsti
kitte jaima. Koiki teisi lilesandeid aga,
nagu valdade jirelvalve ja revideerimine
kesk-, tdiendus- ja kutsekoolide asutamine
ja iilalpidamine, kinnise hoolekande kor-
raldamine, teede ja sildade ehitusealasse
puutuvate kiisimuste lahendamine jne., —
kdiki neid iilesandeid ei ole véimalik nende
laiaulatuslikkuse t6ttu panna kihelkon-
dade-valdade peale . Sellega ei suudaks
kihelkonnad-vallad kaugeltki tdita neid
lootusi, mis nendele pandud, kui omavalit-
susiihikuile, millised peaks iihel hoobil
asendama niihisti maavalitsusi kui ka val-
laomavalitsusi.

(Jargneb.)

Eestl Maaomavalitsuste Liidu ja omavalitsuste
tegevusest.

Eesti  Mawomavalitsuste Liddu juhatuse
koosolek 17. dets. 1935. a.
Tallinnas, Harju maovelitsuse ruumes.

IQOOS on koik 8 juhatuse liiget.
-8 1.
Val‘da,de Wmberkornaldamise kiisimus.

Mitmeid aastaid pédevakorral seisva
valdade iimberkorraldamise ootamine hal-

vab vallapmavalitsuste tegevust, eriti vii-.

kestes -ja tiikeldatud valdades, kus iimber-
korraldamise vajadus paratamata ja iildi-
selt selge. Valdade dimberkorraldami-
sega i — viikeste ja tiikeldatud valdade
liitmisega ning ebakohaste piiride dienda-
misega — muutuvad paljude valdade se-
nised ,piirid. See tingib muudatusi ka koo-
livgrgus, nouab- kooliringkondade iimber-
korraldamist, rii et iga kooliringkond sat-

tuks iihe valla piirkonda ega jaguneks
mitme valla peale, kelle vahel kooli iilal-
pidamine tekitab wvaidlusi, nagu seni on
ilmnenud.

Valdade {imberkorraldamisega senised
vallamajad ja koolimajad voivad muutuda
oma iilesannetele mitte enam vastavateks,
voivad tekkida senistest teistsugused va-
jadused, kujuneda uued keskused, kuhu
vallamajade ja koolimajade asetamine
oleks otstarbekohasem. Majad vananevad
ja lagunevad, vajavad parandamisi ja iim-
berehitamisi, kuid puudub selgus ja kind-
lus tuleviku vajadustest. Ei teata kui
kauaks, milleks ja millisel médral seniseid
vallamaju ja koohmaJu saab kasutada, tu-
leks rparandada voi limber ehitada, voi ku-
hu asetada ja kui suured ehitada uued val-
lamajad ja koolimajad? See teadmatus
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sunnib elu seisma ega voi enam kauemini
kesta.

Valdade iimberkorraldamise vastu ko-
nelevad peamiselt likvideerimisele kuulu-
vate valdade tegelased, kes peavad eneste
kohuseks oma valla kaitsmise, eriti aga
selliste valdade sekretdrid ja kantselei-
ametnikud, kes kardavad teenistuse kao-
tamist. Kuid vallasekretiride ja kantse-
leiametnikkude teenistuse kaotamise kar-
tus osutub asjatuks. Valdadest osa likvi-
deerimisega ja teiste kiilge liitmisega ja-
relejddvad vallad suurenevad, nende asja-
ajamise t66 kasvab ja nduab vastavalt ka
kantseleiametnikkude arvu suurendamist.
Vallasekretiridest ja kantseleiametnikku-
dest osa ldheb igal aastal pensionile ja va-
baneb ametist muudel pdhjustel. Valla-

- sekretiri kutseeksame ei ole viimasel ajal
peetud, kutseliste vallasekretiride taga-
vara on otsas ja neist on juba niiiid puu-
dus. Seejiargi voib oletada, et likvideeri-
misele kuuluvate valdade sekretdridel ja
kantseleiametnikkudel on vdimalus saada
vastavaid kohti jiarelejddvais valdades ja
neil ei tarvitseks karta teenistuseta j&a-
mist.

Valdade iimberkorraldamise vajalik-
kus on dildiselt 1dbi 166nud, selle tunnus-
tas tarvilikuks omavalitsuste tegelaste
viilmane kongress 1. ja 2. oktoobril 1933,
seda pooldab ja ootab elanikkonna suur
enamus. See ootamine, tekitanud tead-
matuse tunde tulevase kuuluvuse ja tule-
vaste vajaduste kohta, on hakanud kohta-
del elanikke juba nirveerima, eriti pidur-
dab ja takistab aga vallaomavalitsuste te-
gevust oma. asutiste otstarbekohaselt kor-
raldamisel, osalt halvab ka tegevuse tahet.
Seepidrast Eesti Maaomavalitsuste Liidu
juhatus peab tarvilikuks valdade timber-
korraldamise kiirelt teostamise.

Valdade suuruse suhtes Liidu juhatus
jédb senistele seisukohtadele, mis voetud
varemalt nii maaomavalitsuste tegelaste
viimasel kongressil 1. ja 2. oktoobril 1933
kui ka Maaomavalitsuste Liidu ndéukogu
ja juhatuse poolt, korrates ja kinnitades
uuesti, et vallaomavalitsuse iiksus peaks
olema vahemalt nii suur, et ta suudaks la-
hedalt tdita tema peale pandud iilesandeid.

Vallad, mis koosnevad mitmest lahus-
olevast osast, voi kiiluna tungivad iikstei-
se ‘sisse, tulevad timber korraldada.. Val-

lad alla 1000 elanikuga tuleksid:liita naa- .

bervaldadega, kui seda lubavad geograa-
filised-looduslikud tingimused. ;

Vihemate valdade likvideerimisel tu- -
leks peale geograafilise asendi ja rahva
arvu arvestada veel muude teguritega,
nagu vallaomavalitsuse kindel ja eeskuju-
lik majanduslik seisukord, pikema aja
kestel piisida: voivate kapitaalhoonete ole-
masolu, elanikkonna joukusest olenev kiil-
laldane valla tulu jne.,, missugused tegu-
rid pakuvad kiillaldase tagatise selleks, et
vallaomavalitsus suudab iseseisvalt elu-
joulisena edasi piisida ja oma 'ulesandeld
rahuldavalt tiita. '

Valdu, mille elanikkude arv on 1000—
2000 voiks liita, kui nad osutuvad elujdue-
tuteks nende peale pandud iilesannete
tditmisel, voi kui seda tingib nende pii-
ride ja asendi otstarbekohatus.

Vallaomavalitsuse kujundamisel tuleb
véljuda seisukohast, et kujundatava valla
valitsus asuks rahva eluliste tarviduste
keskkohas ja oleks elanikkudele holpsasti
kittesaadav, et valla vihemalt alalised
elanikud voéiksid iiksteist tunda, et nende
iildised {tihiskondlikud vajadused véimali-
kult iihtuksid ja neil oleksid iihesugused
noudmised ja huvid oma valla vastu.

Suurte, kuni 10.000 elanikuga kihel-
kond-valdade kujundamine, mida monelt
poolt on soovitatud, tooks p&hjaliku mur-
rangu meie senisesse vallaomavahtsuse
elusse, mille vajadus on pohgendamata ja
elanikkonnale arusaamatu.

Seesugustes suurtes valdades valla va-
litsus kaugeneb elanikkonnast, jadb ela-
nikkudele vodraks, ei suuda kohtadel kdiki
ilesandeid korraldada ega td#ita, vajab
abiorgane kaasaaitamiseks, mis nduab ku-
lusid, teeb valitsemise kalliks ja aegaviit-
vaks. Suure valla elanikud ei tunne iiks-
teist, neil puudub huvide iihtlus, valla iik- -
sikute osade vajadused erinevad, tekita-
vad huvide lahkuminekuid, kujunevad kii-
lakonnad, kes oma erivajaduste. ja erihu-
vide rahuldamise p#rast iiksteisega voist-
levad ja tiilitsevad, mis halvab suurte
vallaomavalitsuste kogu tegevust. Neil
kaalutlustel Eesti Maaomavalitsuste Liidu
juhatus ei saa pooldada keskmiselt iile
2000—3000 elanikuga valdade kujunda-
mist; see katse ebadnnestuks ja osutuks
kahjulikuks.

Valdade iimberkorraldamise kava enne
selle kinnitamist ja teostamisele asumist -
tuleks teha teatavaks asjaosalistele valla-
valitsustele ja maavalitsustele ning - voi-
maldada neile esineda oma arvamustega.'
ja kohalikkudest oludest tingitud - soovi-
dega ja parandusettepanekutega. 7 i
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Eeltoodud seisukohtade vajaduse kor-
ral valitsusasutistele ettekandmiseks ja
selgitamiseks midrati Liidu juhatuse liik-
med H, Lauri, P. Minnik, A. Einlo, A.
Eichenbaum ja M. Vairsi.

§ 2.

Omawalitsuste tulude suurendamise kiisi-
MUS.

Valla-, alevi- ja maavalitsuste tulud on
maksuiilemmiidradega piiratud, vare-
maltki jatkus neid vaevalt jooksvate iiles-
annete téditmiseks, rahuldavalt pole neid
Eesti ajal kunagi tarvitada olnud. Vii-
mase 6—T7 aasta jooksul toetuste arajés-
mise, maksunormide alandamise ja mak-
sude iimberkorraldamise tagajarjel on tu-
Iud veelgi vihenenud, keskmiselt 40—50%,,
iilesanded . aga kasvanud, nii et niitid ei
suudeta enam rahuldavalt tdita ka koige
hidalisemaid iilesandeid. Suurelt osalt
seni on elatud ja teotsetud vanade vara-
dega. On kulutatud #4ra eelmiste sugu-
polvede kogutud kapitale ja peetud vanaks
nende soetatud varandused, ilma vasta-
vaid viadrtusi asemele muretsemata. Asu-
tiste hooned, sisseseaded ja muud teotse-
mise abindud vananevad edasi, kuluvad ja
lagunevad viimaks 16plikult, nende paran-
damiseks ja uuendamiseks puuduvad voi-
malused, ei jatku tulusid, millede suuren-
damist on palju kordi palutud.

Sellele h#daseisukorrale Eesti Maa-
omavalitsuste Liidu juhatus juhib uuesti
valitsusasutiste tihelepanu ja palub kor-
duvalt valla-, alevi- ja maavalitsuste tu-
lude suurendamist, nii et neil voimalduks
korralik majandmine ja oma iilesannete
korralikult tditmine.

Tulude suurendamise palvet valitsus-
asutiste ees vajaduse korral toetama mis-
ralakse Liidu juhatuse litkmed H. Lauri,
P. Miénnik, A. Einlo, A. Eichenbaum ja
M. Vairsi.

§ 3.

Omavalitsuste iimberkorraldamise pohir
motete selgitamise kiisimus.

Mitmeid aastaid pdevakorral piisiva
Ja omavalitsuste tegelaste keskel pidevat
huvi dratava omavalitsuste iimberkorral-
damise kiisimuse pikemalt ja pohjaliku-
malt selgitamiseks otsustatakse kirjastada
broshiiiir — pealkirjaga ,,Omavalitsuste
limberkorraldamise pohimdtteid®.

§ 4.

Omavalitsuste teenijatele lasteabiraha ja
teenistusvanusetasu maksmise kiisimus.

Eesti Omavalitsuste Teenijate Liit
kirjaga 1. a. 26. oktoobrist nr. 933 palus
kaasabi ja soovitust selleks, et alates tu-
levasest eelarveaastast koik omavalitsused
maksaksid oma teenijatele teenistusvanu-
setasu ja lasteabiraha iihtlastel alustel rii-
giteenijatega.

Leitakse, et senikaua kuni ajutiste
maavalitsuste ja vallavalitsuste tulusid ei
suurendata, ei suuda nemad senistest suu-
remaid kulusid kanda votta ega saa seda
neile iildiselt soovitada, kuna ei ole nii-
data, millega memad suurenevad kulud
katma peaksid. Seepérast otsustati jadda
varemalt voetud seisukohale ja pooldada
pohimotteliselt omavalitsuste teenijate
tibtlustamist riigiteenijatega nii lasteabi-
raha kui teenistusvanusetasu suhtes, mille
maksmine tuleks teostada vidhemalt esi-
otsa, seniks kuni ajutiste maavalitsuste ja
vallavalitsuste tulusid suurendatakse, eri-
lise fondi abil voi riigilt juurdemaksu
teel. Sellekohaste ettepanekutega on va-
litsusasutistele esinetud.

§ 5.

Maaseltside lobustusmalksust vabastamise
kiistmus.

Ulila vallavalitsus kirjaga 1. a. 24. ok-
toobrist nr. 634 palus esineda ettepane-
kuga, et maaseltsid vabastataks I8bustus-
maksust.

Otsustati jddada varemalt voetud sei-
sukohale, et Iobustusmaksu kaotamine
voiks jargneda, kui selle asemele ajutis-
tele maavalitsustele antakse moni teine
vastav tulu, millise ettepanekuga on Sise-
ministeeriumile ka esinetud,

§ 6.

Eesti Omavalitsuste Teenijate Liidu
toetamise kiistmus.

Eesti Omavalitsuste Teenijate Liit pa-
lus korduvalt toetust Kr. 60.— II iileriik-
liku omavalitsuste teenijate kongressi
protokolli triikkimiseks, mis sisaldavat
védrtuslikku materjali meie omavalitsuste
arenemisloos.

Otsustatakse anda Omavalitsuste Tee-
nijate Liidule kiisitud toetus Kr. 60.—
1935. a. kulude eelarves ptk. IV § 2 all
ettendhtud juhuslikkude kulude krediidist.
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§ 7.
yundnormide kogu realiseerimise
kiistmus.

Otsustatakse esineda ndukogule ette-
panekuga: kinkida maal asuvatele avalik-
kudele raamatukogudele igale iiks eksemp-
lar ,,Sundnormide kogu‘ ajutiste maava-
litsuste kaudu.

Umberkorraldusi E. Maaoma-
valitsuste Liidu biiroos.
Liidu juhatuse koosolekul s. a. 15. jaa-

nuaril wvaliti Liidu peasekredriks van.

adv. abi Mihkel Hansen senise peasekre-
tari A. Looritsa asemele, kes on nimetatud

Siseministeeriumi mounikuks.

A. Loorits m##rati dihtlasi ka Liidu
nounikuks ja tdidab edasi peasekretiri
kohuseid, kes rakendatakse ajutiselt eel-
oleva rahvahiiletuse korraldamise toole.

Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus mr. 1. Koguduste kirikuteenijate
maadest. Riigi Teataja 99 — 1926. a. vilja-
kuulutatud Maaseaduse tdiendamise ja muutmise
seaduse muutmise seaduse § 8 p. 2 alusel anti
tagasi kogudustele kirikuteenijate senistest maa-
dest isiklikkudeks tarvidusteks eraldatud maad,
kogusuuruses mitte iile 50 ha, kusjuures kogu-
duste iihe teenija tarviduseks eraldatud maa-ala
ei voi olla iile 25 ha. XKogudusel on maad antud
50,15 ha ja teenijateks preester ja koster, kes
seda maad siiaajani kasutasid pooleks. Niiiid aga
nouab uus preester sellest maast enda kasutada
2/s osa ja jatta 1/3 osa kostri kasutada, mille
tagajirjel koster lahkub ametist.

Kas on preestril sigus néuda enda kitte ko-
guduse maast iile 25 ha ja mis alusel?

Kog. revisjonikomisjoni litge.

Vastus: Eesti evangeeliumi-luteriusu kiriku
pohimidruste (RT 48 — 1935) § 137 p. 2 jargi
koguduse majapidamise korraldamine ja kiriku
ametiisikute iilalpidamise eest hoolitsemine kuu-
lub koguduse ndéukogule, kes voib miadrata ka
koguduse maa kasutamise ja lahendada kiriku
ametiisikute vahel sellel alal tekkinud vaidlused.

Kiisimus nr. 2. Vallavolikogude ja vallava-
litsuste koosolekutest piihadel ja puhkepdevadel.
Kas on seadusepirane vallavolikogu ja vallava-

litsuse koosolekuid pilihapdevadel ja puhkepieva-
del pidada?

Vastus: Pithade ja puhkepdevade seaduse
(RT 105 — 1934) §§ 3 ja 4 on loetletud need pii-
had ja puhkepidevad ning tunniajad, kunas on
keelatud avalikud ettekanded ja lobustused, muul
ajal avalikkude koosolekute pidamine ei ole kee-
latud.

Kiisimus mr. 8. Vallasekretiri osavotust val-
lavolikogu Fkinnisest koosolekust. Kui vallavoli-
kogu kodukorra § 23 pdéhjal kuulutab koosoleku
kinniseks teatud asjade arutamiseks, mis valla-
sekretidrisse el puutu, kas véib siis vallasekretdr
kui protokollija koosolekul viibida, v6i voivad kin-
niseks kuulutatud koosolekust osa votta ainult
vallavolikogu liikmed. Vallasekretdr.

Vastus: Vallavolikogude valimise ja valla-
volikogude ning vallavalitsuste korraldamise sea-
duse (RT 97 — 1926) § 69 miarab vallavolikogu
koosoleku protokollijaks vallasekretari, vilja ar-
vatud juhud, kui arutatakse vallavalitsuse tege-
vust, millisel korral protokollikirjutaja valitakse
volinikkude hulgast. Jarelikult, vallasekretir
mitte ainult ei véi vaid peab viibima vallavoli-
kogu koosolekutel nii avalikkudel kui kinnistel ja
kirjutama volikogu protokollid koigil neil juhtu-
del, kus see seadusega otselt ei ole masratud tei-
siti.

Vastutav toimetaja: A. Loorits. Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.

Triikikoda, J. Roosileht & Ko. Tallinnas, Liihikejalg 4.
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Igas omavalitsuses, samuti ka iga omavalitsustegelase ja -ametniku, kqi
ka administratiiv- ja omavahtsustegevusest ja iildseadusandlusest huvi-
tatud isiku laual ei tohiks puududa

Eestl Maaomavalitsuste Liidu héélekandja

JIAONAVALITSUS

Ajakirja tellimine 1936. a. peale on avatud.

Ajakiri ,,MAAOMAVALITSUS“ algab kiesoleva aastaga 14. aastakdiku
ja ilmub kuus korra, 12 numbrit aastas.

—

T

Ajakirja ,,MAAOMAVALITSUSE* iilesandeks on kaitsta omavalit-
suse pohimdtet, seista valvel omavalitsuste huvide eest, kaitsta nende
digusi, aidata kaasa omavalitsuste tegevuse korraldamisele, anda omava-
litsustegelastele juhtnodre ja laiendada nende teadmisi, olles sellega iga
omavalitsustegelasele vajaliseks kisiraamatuks.

HSMAAOMAVALITSUS® piitiab oma sisult olla mitmekesine ja puu-
dutada voimalikult koiki omavalitsuste ellu ja tegevusse puutuvaid alasid.

Uldosas avaldatakse artikleid ja kirjutisi omavalitsuste ellu puutu-
vate pievakiisimuste kohta, arvustatakse maksvaid seadusi ning seaduse
eelnousid, tuuakse iilevaateid ja statistilisi andmeid omavalitsuste tege-
vusalade kohta ning avaldatakse juhatuskirju omavalitsuste tegevuse
kohta.

Omavalitsuste pidevauudiste osas tuuakse iildtihtsusega teateid
seadusandluse ja omavalitsustesse puutuvate siindmuste iile.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja omavalitsuste tegevuse osas
tuuakse sonumeid tdhendatud asutuste tegevuse kohta.

Vilismaade omavalitsuste osas mirgitakse dra tdhtsamad siindmu- ¢
sed vilismaa omavalitsustes ja nende tegevuses.

Omavalitsuste tegelaste osasmirgitakse dra meie tuntumate oma-
valitsustegelaste tdhtpievad, avaldatakse Riigikohtu seletuste osas
omavalitsustesse puutuvaid otsusi. Kirjanduse osas tutvustatakse
omavalitsustesse puutava kirjandusega ja Kiisimuste ning vastuste
osas lahendatakse lugejate poolt saadetud praktilisi digusteaduslikke ja
omavalitsuste asjaajamisse puutuvaid kiisimusi.

;Maaomavalitsustele“ on kaastéod teinud ja lubanud teha Ulikooli
oppejoude, korgemaid kohtutegelasi, Riigikogu litkmeid, korgemaid riigi-
ametnikke ja tegelikke omavalitsustegelasi.

Maaomavalitsuse“ tellimise hind on 1936. a.: aastas 5 kr., pooles aastas
2 kr. 50 s., veerand aastas 1 kr. 25 s.

sMaaomavalitsuse® tellimisi votavad vastu: Ajakirja ,,Maaomavalitsuse® tali-
tus Tallinnas, S. Roosikrantsi 12, koik postkontorid, postiagentuurid, maavalit-
sused, vallasekretirid ja ajalehtede tellimiste vastuvotjad.

Tellimise aadress: Tallinn, S. Roosikrantsi 12., ,,Maaomavalitsuse® talitus.

~MAAOMAVALITSUSE“ toimetus ja tality ..
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