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Adrmine tsentralisatsioon hariduse alal.

»Oppe- ja kasvatusetdd iilevalve seaduse eelndu.
H. Lauri,

Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees.

1

Eesti kooli loomisel voeti pdhimdtteks,
et koolit6o jérelvalve nduab keskvalitsuse
ja omavalitsuse kooskolastatud tood. Selle
pohimdtte jarel kiaidi pea kiimme aastat,
ilma et oleks kuulda olnud silmapaistva-
test puudustest. Haridusministeerium
kutsus kokku t66 iihtlustamiseks maa- ja
linnavalitsuste haridusosakondade juhata-
jate koosolekuid kui ka koolindunikkude
pdevi, Ei ole kuulda olnud, et viimastel
koosolekutel ja pievadel oleks haridusmi-
nisteeriumi esitajad millalgi Gelnud, et
omavalitsuse osavott kuidagi raskendaks
koolide jdrelvalvet. Todtati iiksmeeles ja
omavalitsused panid hoolega tihele kesk-
valitsuse soove, niisamuti suhtus ka Ha-
ridusministeerium omavalitsustele hea-
tahtlikult. Seisukord muutus jarsult, kui
haridusministriks sai J. Lattik, kes pool-
dag hariduse alal téielikku tsentralisat-
siooni. Tema ajal esitati siis ka eelnou
Riigikogule, mille jirele taheti omavalit-
suselt votta igasugune voimalus kaasa ko-
neleda koolide jdrelvalve alal. Koolindu-
nikud taheti teha riigiametnikkudeks, kel-
lega koneleb ainult veel Haridusministee-
rium. See eelnéu kutsus ellu omavalitsuse
ringkondades ©digustatud oppositsiooni.
Niidati digusega, et niisugune jirelvalve
kord ainult siis voib olla maksev, kui koo-
lide korraldamine koéige tdiega wvodetakse
keskvalitsuse kiatte. Aga nii kaua, kui
seaduse jirele hariduse ala korraldamine
on maa- ja linnavalitsuste iilesandeks, pea-
vad nad teadma, mis siinnib koolides ja
peavad voima kaasa koneleda ka jérel-
valve alal Peab k#ima Pohiseaduse ji-
rele. Riigile jadgu Pohiseadusega méira-
tud iildine korraldus ja jérelvalve (Pohi-
seaduse § 12), kuna kohapealsed iilesan-
ded hariduse korraldamise ja ldhema ji-
relvalve alal kuulugu omavalitsuste kom-
petentsi.

Kiesoleva seaduse eelndu § 1 jérele, mis
hiljuti esitatud, voiks arvata, et tahetakse

jadda seniste pohimotete ja traditsioonide
juurde. Seal Geldakse: ,,Oppe- ja kasva-
tusetoo iilevalve korraldajaiks on Hari-
duse- ja Sotsiaalministeerium ning maa-
ja linnakoolivalitsused ja vihemusrah-
vuste kultuuromavalitsuste koolivalitsu-
sed.“ Kahjuks jdab see pShimote ainult
ilusaks deklaratsiooniks, sest jargmised
paragrahvid seisavad sellega ilmses vast-
olus. Nendes voetakse kahekiega tagasi,
mis § 1 lubab. Sisuliselt seisab eelndu &&r-
mige tsentralisatsiooni alusel. Ta ei iitle
seda otse vilja, jatab mones kohas isegi
mulje, et omavalitsusega tosiselt arvesta-
takse. Nii 6eldakse § 17, et ,,koolinéunikud
on omavalitsuse ametnikud®. Kuid ligema
analiilisi juures selgub, et eelndu ignoree-
rib omavalitsust, katsub teda isegi muuta
keskvalitsusele otse alluvaks asutuseks —
kantseleiks. Keskvalitsuse kavatsusi sel-
lel alal selgitab tdnuvadrselt selgituskiri,
mis koneleb otsemat ja avalikumat keelt
kui eelnou ise.

2.

§ 1 jdrele korraldavad koolitéo tiileval-
vet Haridusministeerium ja kohalikud
koolivalitsused. Missugune on téojaotus
nende vahel? HSM. *) nimel korraldavad
iilevalvet minister, abiminister , HSM.
koolivalitsuse direktor ja abidirektor,
kunsti- ja teaduse osakonna direktor ja
abidirektor ning haridusendunikud. TUu-
diseks on eelndus, et iilevalve digus an-
takse ministri volitusel ka neile HSM.
ametnikele, kellel on ,,koérgem haridus”.
Neile ametnikkudele ei ole tarvis ei peda-
googilist ettevalmistust ega koolitéd prak-
tikat: kui annab iilikool diplomi ja mi-
nister volituse, siis muretseb Jumal juba
mbistuse eest. Siin on tegemist kiill dip-
lomi iilehindamisega, mida nieme ka sel-
lest, et haridusendunikuks vGib olla edas-

& *) HSM lithendatult Hariduse ja Sotsiaalminis-
teerium.
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pidi ainult iilikooli diplomiga mees. Tar-
vis vaid meeles pidada, et meie kauaaeg-
sel hariduseelu juhil, kadunud Fr. Mikkel-
saarel puudus iilikooli diplom ja ometi on
ta teened Eesti kooli loomisel vorratud.
Niisama puudub see diplom ka teisel sil-
mapaistval téomehel G. Ollikul. Neid ei
kutsutud juhtivale kohale juhuslikult,
vaid neil olid teened ja olid eeldused, et
nad selle tooga paremini saavad valmis kui
diplomimehed. Kas on siis seisukord iile-
00 niiiid nii muutunud, et meil on kiilluses
diplomimehi, keda voiks mé#drata tahtsa-
tele vastutusrikastele kohtadele? Niisa-
ma voib § 9 jirele minister volitada ka
korgemate Oppeasutuste Oppejoude revi-
deerima tiiksikuid oppeaineid. Nagu sel-
oub — revidente keskvalitsuse poolt on
palju. Kuid puudub see keskkoht, kes iiht-
lustab koéigi nende t66d, Endisel ajal oli
Fr. Mikkelsaar abiministrina see, kes iiht-
lustas jéarelvalve to6d. Igal haridusendu-
nikul voivad olla oma seisukohad, niisama
igal direktoril ja auidirektoril. Koigil neil
on digus anda juhatusi koolinounikkudele,
igaliks teeb seda oma arusaamise jirele.
Siia juurde tulevad veel revidendid ,,mi-
nistri volitusel®, ministeeriumi ametnikud
ja professorid. Ulevalvetio iihtlustajaks
ei saa olla HSM. koolivalitsuse direktor,
sest revideetideks on ka isikud, kes tema
voimupiirist valjas ja kes tootavad ,,mi-
nistri volitusega®. Haridusenduniku oigu-

sed on antud ka ministrile enesele ja abi-

ministrile, aga need ei allu HSM. kooliva-
litsuse direktorile. Eelnou jirele jadb iile-
valve iihtlustajaks minister ise. See on
aga voimata, sest minister v6ib anda ai-
nult ildpbhimdtteid, iilevalve iihtlusta-
mine nouab aga eriteadlase kitt. Niiteks
ei motle ju keegi panna ehituste ja sil-
dade otsest jdrelvalvet isiklikult teedemi-
nigtri peale. Siin on seaduses auk, mis
edaspidi laheb veel tuntuvamaks, sest ha-
gidusen(”)unikkude arvu tahetakse suuren-
ada.

8.

§ 10 jarele kuulub maa- ja linnakooli-
valitsustele 6ppe- ja kasvatusetésé ligem
ja alaline jdrelevalve oma piirkonnas. Seda
teostavad koolivalitsuste juhatajad ja
koolindunikud. Koolivalitsuste juhatajail
on digus ,tutvuda® koolitooga ja revidee-
rida asutiste majanduslist kiilge. Kogu
jirelevalve kohtadel on koondatud kooli-
nounikkude kitte. Koolindunikud on eel-
nou jérele ainult nimepidi , omavalitsuse
ametnikud®, tdéepoolest on nad niisamasu-

gused ministeeriumi ametnikud, nagu
seda kavatses J. Lattiku eelnou. § 22 ji-
rele madrab minister nende ,,iilesannete
tditmise ligema korra“ ja § 12 jirele voib
minister oma korraldustega panna nen-
dele eri iilesandeid. Missugused kohustu-
sed on neil aga omavalitsuse vastu, sel-
lest ei konele eelndu soénagi. Koolivalitsuse
juhataja ei saaks edaspidi panna nende
peale mingisuguseid {ilesandeid ega teha
nende t66 suhtes mingisuguseid korral-
dusi. Koolinéunikul ei tarvitse enam in-
formeerida koolivalitsuse juhatajat koo-
lide seisukorra {ile. No kuhu niimoodi
minnakse? Seni oli maa- ja linnavalitsuste
hariduseosakondade juhatajail oigusi ka
oppe- ja kasvatusetoo alal. Nad ei toime-
tanud revideerimist ise, vaid koolinéunik-
kude kui kasvatuse eriteadlaste kaudu.
Koolindunikud informeerifid neid koigest,
mis stinnib koolis, ning arvestades kooli-
nounikkude arvamistega ja seisukohta-
dega tegid nad korraldusi koolitéd alal.
See digus voetakse neilt niiiid #ra. Korral-
duste tegemise Gigus Oppe- ja kasvatuse-
t60 alal kohapeal jddb ainult veel kooli-
noéunikkudele. Koolivalitsuste juhatajaile
el keelda kiill 4ra astuda dile kooli lidve, ta
voib koolieluga ,tutvuda“, Ta tohib revi-
deerida ainult majanduslikku tegevust ja
»juhtida revideeritavate asutiste tilal-
pidajate tidhelepanu vidrndhtustele®.
Kui ta leiab ,tutvumisel” ja majanduslise
elu revideerimisel koolis taeva poole ki-
sendavaid asju kasvatuse alal, ei
saa ta midagi teha. Ta ei saa teha korral-
dusi ka koolindunikkudele. Ta v6ib need
asjad votta ainult ,teadmiseks”. Kooli-
juhatajaile ja opetajaile ei ole tal enam
midagi Oelda, ta voib juhtida vaid ,,kooli

- {ilalpidajate” téhelpanu korratustele ma-

janduslisel alal.

Eelnou koneleb koik aeg ,,koolivalitsu-
sest”, tegelikult kaotab ta koolivalitsuse,
jattes jarele ainult nime. Koolivalitsus
jaab fiktsiooniks. See eelnéu muudab si-
sulikult ,,Eestimaa koolivalitsuse ajutise
korralduse”. Selles korralduses on iiles-
loetud terve rida dilesandeid, mis on tdita
koolivalitsusel, Niiiid torjutakse kooliva-
litsuse juhataja neist eemale. Jirele jadb
vaid koolinbunik, kelle kidtte on koonda-
tud kohapeal voim. Aga ega koolinbunik
ei ole veel koolivalitsus. Mis peab niiiid
tegema koolivalitsuse juhataja, kui ta
saab kaebtuse, et kool on korrast dra?
Koolndunikule ta ei saa teha korraldusi.
Enesel puudub tal Gigus seletuse ndud-
migeks koolitoo alal, Tal jidb oigus kut-
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suda kokku haridusndukogu ja anda asi
selle arutada. XKuid haridusendukogu on
ainult ,nouandev asutis“. Kellele ta an-
nab nou?
saa ometi ettekujutada niisugust kooliva-
litsust, kelle juhatajal ei ole hidatarvi-
lisi digusi. Nii on siis ,koolivalitsusele®
sisulikult kriips peale tommatud, Nime-
pidi on aga seadus alles jidetud. Niisu-
gune olukord tckitab igasuguseid sekel-
dusi ja annab kohtutele asjatut t66d. Se-
ga}c)ius kooli valitsemise alal aina suure-
neb.

Seletuskiri toob ka p&hjenduse, mispi-
rast voetakse koolivalitsuste juhatajatelt
Oigused jérelevalve alal. Nimelt ei
olevat koolivalitsuse juhata-
jad kui valitavad ametnikud
igakord pedagoogid, sellepi-
rast el vdoidavat neile anda
cigusi 0ppe- ja kasvatusetoo
jAdrelvalte alal Kuid oleme jirje-
kindlad. Valitava ametniku moaiste alla ei
k#i ju mitte iiksi koolivalitsuse juhataja,
vaid ka teised maa-, linna-, alevi- ja valla-
valitsuse liikmed. Ka sinna voivad sattuda
isikud ilma vastava ettevalmistuseta. Siis
ei vO0i ju neile ka anda mingisuguseid 8i-
gusi, vaid need tulevad jitta eriteadlas-
tele, Kcolivalitsuse juhatajaile antakce
oigus revideerida asutuste ,majanduse
alal”. Aga kes iitleb, et koolivalitsuse ju-
nataja on saanud majanduse alal tarviliku
ettevalmistuse? Niiviisi jouame vilja
omavalitsuse eitamisele koige jpuhtamal
kujul. Jouame vilja vana veneaegse piiha
biirokraatia juurde, kus puudus ,kodsa-
nik* ja tegemist oli ainult ,elanikkudega“
ja viimased olid loomulikult ametnikkude
hooldamise ja eestkostmise all. Kuid as-
tume sammu edasi. Valitava ametniku
seisukohal asub ju ka minister ise. Ka
hariduseministriks véivad sattuda isikud,
kes ei ole pedagoogid“. Kuid ometi on
temal seaduse jérele tdisvéim ka koolide
jarelvalve alal. Teda Ooigustab selleks
rahva usaldus. Koolivalitsuste ju-
hatajail on niisama rahva usaldus kui mi-
nistril, kuid see ei maksa eelnéu kokku-
seadjate silmas midagi, Kui seesama ha-
ridugseminister, kes koostab seadusi kooli
alal ja teostab korgemat jarelvalvet, va-
litakse edaspidi koolivalitsuse juhatajaks,
ei ole tal jirelvalve alal enam mingisugu-

seid Sigusi. Ministrina on ta ,,pedagoog®,

aga koolivalitsuse juhatajana ta enam ei
ole ,,pedagoog. Kui hakkab koolivalitsuse
juhatajaks endine haridusendunik voi
koolinbunik, ei ole temal ka digusi jérel-

Kes viib ta otsused tidide? Ei

valve alal, Kui vdrdleme koolivalitsuste
juhatajaid ja hariduseministreid, siis nde-
me, et koolivalitsuste juhatajaiks on o-
nud enamikus rohkem pedagooge kui ha-
riduseministreiks. Nad on olnud oma koh-
tadel pikemat aega, moned isegi kuni
kiimme aastat, nad on silivenenud oma
toosse, kuna aga ministri valitsemise aeg
kestab 1—2 aastat.

Millega on teeninud koolivalitsuste ju-
hatajad selle umbusalduse, mis neile aval-
datakse selle seaduse eelnduga? Kui del-
dakse, et ega hariduseminister ise revi-
deeri (revideerib kiill), vaid temal on as-
jatundjad, kes annavad temale aru koo-
lide seisukorrast ja kellelt ta voib kiisida
nou. Aga millal on siis kdinud revideeri-
mas koolivalitsuse juhtajad ise v6i iiksi-
painis? Ka neil on néuandjaiks koolindu-
nikud, kelle hulgas ka ometi peaks leidu-
ma asjatundjaid ja kes enamikus koéik on
olnud ametis 10 aasta limber .Sellepoolest
on ministrid ja koolivalitsuste juhatajad
lihesuguses scisukorras. Kui nad monda
asja ei tunne, peavad nad kiisima asja-
tundjatelt ja see oleneb nende taktitun-
dest, millisel mésral nad teevad seda. Kui
on moéni koolivalitsuse juhataja teinud
rumalusi, siis on teinud rumalusi ka mo-
nigi hariduseminister,

Koolitod iilevalve dimberkorraldamise
pShjuseks ei ole koolivalitsuste juhatajate
asjatundmatus, vaid peadtostev tsentra-
lisatsiooni pohimodte: omavalitsust ei
usaldata. Kuid see umbusaldus ei ole mil-
legagi pohjendatud. Kaevatakse, et kooli-
elu on ummikus, Kes on viinud ta ummi-
kusse? Igatahes mitte omavalitsused.

4.

Mis 6igus jddb maa- ja linnavalitsusele
koolinduniku kohta? Maksta korteriraha,
pievaraha, séiduraha ja arstimise kulud.
Kas maa- ja linnavalitsus on kohustatud
andma koolinbuniku k#sutusse ka oma
kantseleijoud, kui koolindunik teostab
iilesandeid, mida pannud tema peale Hari-
duseministeerium, seda kiisimust eelnéu
ei puuduta. Niisama v6éib muutuda ras-
keks ka koolinduniku ametiruumide kii-
simus, kui koolindunik istuk maavalitsu-
ses ainult ministeeriumi késualusena.

Maa- ja linnavalitsusel on koolinduniku
suhtes valimise digus, See on ka
rohkem nimepidi, sest ta on dirmiselt pii-
ratud. Valida saab ainult neid kandidaate,
keda paneb ette ,koolivalitsus“. Sellega
omab koolivalitsuse juhataja niisuguse
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otsustava voimu, et maa- ja linnavalitsus
peab tingimata valima tema kandidaadi.
Sellega on valimine etteotsustatud, sest
maa- ja linnavalitsus ei saa valida teist.
Mis ,,valimine“ see siis on? Edagi. Xui
kahe kuu jooksul ei panda ette koolindu-
niku kandidaati Hariduseministeeriumile,
siis laheb koolinduniku médramine minis-
teeriumi kétte. Niisamuti ldheb mé&ira-
mise digus ministeeriumi kitte, kui kaks
korda jirgemooda pannakse ette minis-
teeriumile vastuvotmatu kandidaat. Nii
on siis ministeeriumil koolinduniku ame-
tisseseadmisel peaaegu vabad kided. Oma-
valitsusele antakse koolinduniku otsimi-
seks ainult kaks kuud, kuna ministeerium
ometi teab, et heade joudude otsimine ei
ole kerge, Tuletame meelde, kui kaua ot-
siti HSM. koolivalitsuse direktori kandi-
daati. Mis ,,omavalitsuse ametnik“ on
koolindunik, kelle tegelikult voib ametisse
panna ministeerium, kes saab koik juht-
n6orid ministeeriumilt ja kelle tookorral-
duse kohta ei ole maa- ja linnavalitsusel
mingit oigust? Eelndu jatab nimetamata
veel tdhtsa kiisimuse: kui koolinGunikud
tulevad koondamisele, kes méidrab siis va-
bastatavad koolindunikud, kas valiv asu-
tus, maavalitsus v6i ministeerium? Eel-
nous valitseva tendentsi jérele peaks ar-
vama, et ministeerium ka seda peab oma
eesdiguseks. See ei kiiks jille kokku oma-
valitsuse oigustega.

5.

Kuid eelndu 1dheb omavalitsuste ciguste
piiramisel veel kaugemale. § 7 jéarele kaib
haridusenbunikkude iilesannete hulka ka
koolivalitsuste revideerimi-
ne. Seda digust voib anda minister ka
korgema haridusega ministeeriu-
miametnikele Eestimaa Koolivalit-
suse aj. korralduse jérele on koolivalitsus
maa- ja linnavalitsuse hariduseosakon-
naks, nii siis lahutamata osa muust omava-
litsusest. Sellega siis paneb keskvalitsus
ametisse omavalitsuste revidendid. Kesk-
valitsusel on ikka olnud &igus revideerida
omavalitsuse asutisi, kuid seda teevad
vastavad ametnikud ikka igakordse
ministri erivolitusega. Revi-
dendid kannavad revideerimise protokolli
minigtrile ette, kes siis teeb oma korral-
dused. Eelndus ettendhtud kord on hoo-
pis teistsugune: pannakse ametisse oma-
valitsuste revident, kes revideerib neid
kui keskvalitsusele alluvaid asutusi ja
seda liksi mitte seadusepirasuse, vaid ka
otstarbekohasuse seisukohalt. Kuidas toi-

.duseala revidente kogub Gige palju:

metada seda revideerimist, selle kohta an-
nab méiirused minister, sest § 22 jirele
on tal selleks digus. See § 22 teeb kooli-
valitsused ministeeriumile alluvaks kant-
seleiks, Kui toesti peetakse tarvilikuks
panna ametisse omavalitsuste revident,
tehtagu seda teisiti: médratagu seadu-
sega kindlaks revidendi oigused ja kohu-
sed, aga drgu koneldagu ebaméiiraselt, et
nende ametnikkude ,,iilesannete tiitmise

lahem kodukord méiidratakse kindlaks mi- .

nistri sellekohases méadruses”. Kui lei-
takse, et jdrelvalvet omavalitsuse iile on
tarvis kovendada, siis andku vastavad
seadused Riigikogu, aga &#rgu antagu
omavalitsust ministri heaksarvamise alla.
Iga minister voib talitada oma maitse jé-
rele. Peab ikka olema vahe, kas revidee-
ritakse monda kooli ja raamatukogu voi
omavalitsust ennast. Seda tdhtsat oigust
ei tohiks anda keskvalitsusele kolmerea-
lise paragrahviga lahtise kaardina, kuhu
iga minister voib kirjutada peale, mis ta
tahab.

Keskvalitsuse revideerimise digus ula-
tab selle eelonu jiarele kaugemale kui koo-
livalitsustesse, Hariduseministeeriumi re-
videerimise alla kuuluvad ka vallavalitsu-
sed kui koolide iilalpidajad. Seaduse eel-
nou nieb ette koolide ,,majanduse ala“ re-
videerimise, kusjuures revidentidel on 6i-
gus juhtida kooliiilalpidajate asutuste ti-
helpanu nende asutuste puudustele ja
vadrnahtustele, sellest iihtlasi teada andes
minitrile. Vallavalitsused satuvad siis
kahe ministeeriumi revidentide alla —
seda toimetab Siseministeerium ja see 8i-:
gus antakse ka Hariduseministeeriumile.
Esimene revideerib ainult seadusepira-
suse, teine ka otstarbekohasuse seisuko-
halt. Seni on omavalitsus majanduslikul
alal olnud teataval mé#iral iseseisev, niiiid
kaotab ta selle. Votame niite: tdiendus-
koolil on kasutada aed v6i talu. Selle ma-
japidamise seisukord oleneb suurel mii-
ral sellest krediidist, mille annud kasu-
tada kooli iilalpidaja. Tuleb haridusendu-
nik ja nouab, et majapidamine aias voi
talus tuleb hoopis teisiti korraldada. Um-
berkorraldamine on dihenduses rahaga,
mida omavalitsus peab midrama, Kes iit-
leb, et revident on asjatundja ka majan-
duse alal? Iga ,jpedagoog® ei ole weel eri-
teadlane majanduse alal. Ja neid majan-
mi-
nister abiga, ministeeriumi direktorid
abidega, ministeeriumi korgema haridu-
sega ametnikud ministri volitusel, koik
haridusendunikud, kohalik koolindunik ja
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16puks ka koolivalitsuse juhataja. Kélab
anekdoodina, et ametnikule antakse digus
revideerida peremeest, sedasama omava-
lijcsus-t, kelle ametnikuks ta on. Koolindu-
n}kul, kes peab olema maavalitsuse amet-
nikuks, on 0igus revideerida maavalitsuse
poolt iilalpeetavat tdienduskooli majapi-
damist. Tal on 6igus juhtida maavalit-
suse tdhelpanu puuduste ja viirndhtuste
kohta, mis tema arvates tulevad ette ma-
japidamises ja nouda nende kdrvaldamist,
teatades sellest HSM. Koolindunik pan-
nakse seadusega pealekaebajaks maava-
litsuse peale. Selle punkti kaudu tahe-
takse panna omavalitsuste majapidamine
keskvalitsuse kontrolli alla, kuid voimu-
piire ei tohi ikka nii segi ajada, et amet-
nik kontrollib oma peremeest. HSM. ei
kujuta sugugi ette, missuguse hiigla to6o-
koorma paneb ta koolindunikkude peale
iilesandega revideerida koolide ,,majan-
duseala® ja juhtida vallavalitsuste tahel-
panu nendes ettetulnud puuduste peale,
Kui ta kujutaks seda ette, siis ei kone-
leks ta koolindunikkude koondamisest,
vaid nouaks krediite nende arvu suuren-
damiseks. Maadlemisel vallaomavalitsus-
tega upuks koolindunik ise paberivirnade
sisse ja uputaks sinna ka Hariduseminis-
teeriumi. Hulga iseseisvate revidentide
t60 tagajarjel jadb too tagajarg nulliks.
Majanduseala
leiab puudusi, sedasama
koolivalitsuse juhataja ja leiab,

revideerib ka
et koik

on korras. Kumbki revident teatab ise-
seisvalt: * koolivalitsuse juhataja oma
mdistuse ja parema arusaamise jirele,

koolindunik Hariduseministeeriumi ees-
kirjade jarele. Revidentidel ei ole tarvis
Jkokku koneleda“, seda seadus ei nbua.
Kelle soovi peab tditma vallavalitsus? Liig
palju iilemusi ei ole ka hea. Kui tahetakse
jatta seadusse ,,majanduseala“ revideeri-
mine koolinduniku poolt, siis peab seda
tipsemalt redigeerima seaduses eneses.
Ei rahulda see, et ministeerium edaspidi
annab vastavad maidrused. Kui koolnou-
nik allub maavalitsusele, siis sarnast ku-
rioosumi ette ei tule.

6.

Seletusekiri lubab vihendada koolindu-
nikkude arva 40:% vorra, millega saavu-
tatavat kokkuhoidu dile 38 tuhande kroo-
ni. Kuna aga sealsamas seletatakse, et
tahetakse Gppe- ja kasvatusetod iilevalvet
laiendada ja siivendada, siis tekib
“kahtlus, kas saavutatakse korraga neid

revideerib koolindunik ja

kaht sihti — kokkuhoidu ja iihtlasi to66
slivendamist. Touseb kiisimus, kas luba-
tud koondamine ja kokkuhoid on reaalne
voi fiktiivne. Ligemalt tutvunedes on asi
selge: Hariduseministeerium tahab jirel-
valve ,stivendamiseks“ panna ametisse
rea uusi haridusenounikke ja korgema ha-
ridusega ministeeriumi ametnikke. Et
saada krediiti nende palkadeks, séidu- ja
pédevarahadeks, selleks vahendatakse koo-
linbunikkude arvu. Seletusekiri ditleb, et
koolindunikkude koondamisega hoitakse
kokku. 38,696 krooni, nimelt 12 koolindu-
niku riigi palga osa, Aga ei ole voetud ar-
vesse uute juurde pandavate haridusenou-
nikkude ja korgema haridusega minis-
teeriumiametnikkude palk, sdidu- ja pie-
varahad. Palju need vilja teevad, seda
seletuskiri ei konele. V6ib olla samapalju,
voib olla koguni rohkem. Voib olla tuleks
konelda hoopis laiutamisest, aga mitte
kokkuhoiust. Isedralikud on need motii-
vid, millega pohjendab ministeerium tar-
vidust juurde panna ,,vihemalt kaks ha-
ridusendunikku*. Neid minevat vaja ,,ava-
likkude algkoolide, kutsekoolide ja kesk-
koolide vorgu reguleerimiseks”. Siit nie-
me, kuidas tsentralisatsioon ei vidhenda
kulusid, vaid suurendab neid. Alles tid-
navu voeti algkoolide vork &dra omavalit-
suste kdest ja kohe on tarvis korgepalga-
list toojoudu tema reguleerimiseks, Selle
,reguleerimisega“ oleks omavalitsus juba
ammu saanud paremini hakkama, kui mi-
nisteerium oleks hoolitsenud selle eest, et
seadusest oleks korvaldatud need méadru-
sed, mis takistasid koondamist. Uks asi
peaks olema selge: koolivorku ei regulee-
rita Tallinnas kantseleides, sest siis saab
ta eluvooras, koolivorgu eeltéid peab teh-
tama kohtadel kohaliste olude ja tarvi-
tuste jéarele. Milleks on siis edaspidi tar-
vis kaht haridusndunikku — ega ometi
iga aasta murta koolivorku kuni alusteni.

Pdhjused, mis toodakse ette Hariduse-
ministeeriumi koosseisu suurendamise ka-
suks, ei kannata arvustust. Sellel on ka
ainult iiks nimetus: laiutamine. Tegelikult
kujuneb asi ikka nii, et koolindunikkude
koondamise arvel suurendatakse minis-
teeriumi staapi, hiljem on aga tarvis jalle
koolindunikkude arvu tosta, sest kawatse-
tava arvu juures ei jad koolinduniku toost
muud kui illusioon. Nad:ei suuda nende
peale pandud iilesandeid tdita. Milleks
petta end lootusega, et koolide jérelvalve
olemas, kui seda ei ole ja hellitada end
lootusega, et koolindunikkude téokoormat
v6ib enam kui kahekordselt suurendada,
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nagu seda teeb eelndou, nende arvu aga
ligi poole vorra vdhendades?

Seletusekiri eksib pohjalikult, toenda
des, et Opve- ja kasvatusetéd tingimused
on muutunud soodsamateks, Koondamine
moodunud aastal muutis tootingimused
algkoolides halvemaks, sest koondatud
klassikomplektide arv on tousnud: Opeta-
jad peavad tootama korraga 3, 4, 5 ja
isegi kuue klassiga. Niisuguseks tootami-
seks ei ole nad ettevalmistatud. Revidee-
rimise ja instrueerimise ndérgendamiseks
ei ole praegu pohjust. Koolindunikkude
koondamise tagajirjel kannataks. peami-
selt algkool. Keskkoolide pérast ei ole tar-
vis tosta ‘haridusebunikkude arvu, sest
keskkoolide vorku on tarvis tuntavalt
koondada ja siis saadakse praeguste jou-
dudega kiillalt valmis, kuna pealegi kies-
oleval aastal haridusendunikkude arv nii
kui nii on tdusnud kahe pealt kolme peale.

1.

Kiesolevas eelndus, eriti kui pidada sil-
mas seletuskirjas viljendatud kavatsusi,
on meil tegemist seniste koolide iilevalve
pohjaliku muutmise ja murd-
misega. Millele pohjeneb uus siisteem?
Esimeseks nurgakiviks on tsentralisat-
sioon, Omavalitsusi ei usaldata. Kooli-
valitsuse juhatajalt voetakse Gigus kaasa
koéneleda Oppe- ja kasvatustoo jarelvalve
asjus. Koolide revideerimise ©Oigus an-
takse ka ministeeriumi korgematele amet-
nikkeile, kes ei pruugi olla ,,pedagoogid®.
Kohalikke koolindunikke ei usaldata. Nen-
de kiest voetakse kutsekoolide ja keskkoo-
lide jarelvalve ara. Neid ei peeta kiillalt
kompetentseks ka oma erialal. Neid amet-
nikke, kes asuvad Tallinnas ministri sil-
ma all, kellel on ministri usaldus, on as-
jatundjad, nende arv tuleb suurendada
100% vorra, kuna provintsitegelasi ikka
ei voi hasti uskuda, sest ministri silm ei
ulata neid nigema. Nende arvu peab vi-
hendama.

Teiseks nurgakiviks on eriteadlaste iile-
hindamine., Eelnou jarele katsutakse ji-
relvalvet nonda korraldada, et iga ainet
revideerib eriteadlane, Esikohale ei seata
enam kool ja laps, vaid Oppeaine.
Oppekavade kokkuseadmisel ja endi kong-
ressidel nigid ainedpetajad-eriteadlased
ainult ainet, ei ndinud aga last ja te-
ma voimisi. Eriteadlaste méjul on tdus-
nud kooli koormatus suureks. Iga kooli
revident peab pohjalikult siivenema igasse
kooli, peab histi tundma igat kooli kéigi
tema isedraldustega, igat opetajat ja tema

voimist. Ta peab olema mitte ainult ins-
pektor, vaid ka nduandja. Seda suudab
ainult kohalik koolindunik, aga mitte Tal-
linnast kohale séitnud eriteadl. ametnik.
Ja eriteadlane ei ole aga mitte igakord ko-
dus metoodilistes ja kasvatuslikkudes kii-
simustes. Metoodika on diilikoolis isesu-
gune, keskkoolis isesugune ja algkoolis
isesugune. Ulikooli professor vbéib olla
hea asjatundja oma alal, aga ta voib olla
vohik algkooli ja keskkooli metoodikas,
Nad on kahtlemata viga soovitavad ja tar-
vilikkude oOppeainete ldbivotmise suhtes
revideerimise juures ekspertidena.
Nende kitte aga ei tohiks anda piiramatut
oigust revideerimise alal. Tuleks niisama
vilja kui omal ajal revideerisid algkooli
kirikuopetajad. Opetajatel ei tohi
anda voimalust {iht revidenti teise vastu
vilja mingida. Xui leitakse Opetamises
puudusi, seletab opetaja kiilmavereliselt:
see ja see revident kiskis opetada niiviisi.
Revideerimise iihtlus on viga tidhtis. Se-
nini oli nii, kui peainspektor so6itis kooli
kohale, siis kutsus kaasa ka koolinduniku.
See kord on 0Oige, sest peainspektor ei re-
videeri mitte iiksi kooli vaid ka koolindu-
nikku. Imelik, miks pérast el tarvita
Haridusministeerium praeguste koolindou-
nikkude hulgas olevaid eriteadlasi, Neid
on olemas. Kas nad ei voiks ka vahest
viljaspool oma ringkonda eriteadlasena
kiia. - Viga hiasti. Igatahes on selge, et
meil uute eriteadlaste ametisse panemi-
seks tarvidust ei ole.

8.

Sellel siisteemil, millega esineb eelndu,
on see hidaoht, et ta seab esikohale oppe-
aineid, jatab aga tahaplaanile kasva-
tuse. Teoreetiliselt noutakse ik-
ka, et kasvatus on niisama tdhtis kui dpe-
tus, isegi tdhtsam, praktiliselt poo-
rame kasvatusele vihe tahelepanu. Kas-
vatust ei saa revideerida eriteadlaste-ai-
nebpetajate kaudu. Kasvatust saab revi-
deerida ainult nii, et revident katsub olla
kooliga alalises iihenduses, teda panna ti-
hele igasugustes eluavaldustes,

Tallinnast kohale sditev ametnik seda
ei nde. Keskkooli kasvatuslise elu iile-
valve jiddb so6ti, sest kohalik koolinounik
keskkooli sisseastuda ei tohi. No mis see
tdhendab? Mis sdgesiku ming see on?

Kooli iilalpidaja omavalitsus kaotab ka
igasuguse iilevaate oma koolist. Ta voib
saada seda ainult ministeeriumist. See
tee on raske ja keeruline.

Seletuskiri seab eeskujuks koolide iile-
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valve alal Létit. Me vist keegi ei tahaks,
et meil korduksid L#ti lood, nagu nad tu-
lid ette Riia keskkoolis ajalehtede kirju-
tuste jirele. Ilma nimetamata on vist

koigil veel meeles see siindmus. Viga sei-
si~ revideerimise siisteemis. Revideeriti
eriteadlaste kaudu Oppeainet. Opilased

mbistsid ja koik oli nagu korras. Kooli
ennast aga ei n#inud ilikski revident, nii-
samuti ka mitte seda vaimu, mis temas
valitses.

Kes jadb meil uue iilevalve seaduse ji-
rele vastutavaks keskkooli kasvatuslise
kiilje eest. Kas ainuiiksi direktor? Kogu
kasvatuse kooli doppe- ja kasvatustoo eest
tahab votta minister oma dlgadele. Koha-
pealset silma enam ei jdi. Elame #ir-
mise tsentralisatsiooni tdhe all.

Eelpool ettetoodud seisukohtadest vil-
ja minnes peaks leidma tunnustamist op-
pe- ja kasvatusetoo iilevalve seaduse eel-
nous need pohimotted, mida seadis iilesse
Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatus
omal koosolekul 20. novembril k. a. Nende
pohimotete kohaselt tuleks oppe- ja kas-
vatusetod {iilevalve seaduse eelndu idimber
tootada, Gigemini péhjalikult uuesti teha,
nimelt:

9.

See tsentralisatsiooni suund, mille on
votnud omaks Oppe- ja kasvatusetdo  iile-
valve seaduse eelnbus, on vooras Vaba-
riigi demokraatlikule korrale ja vastolus
Pohiseadusega, mille jargi teostab riik
valitsemist kohtadel omavalitsuste kaudu.
Riigile jadgu hariduse alal Pohiseadusega
mésdratud iildine korraldus ja iilevalve
(Pohiseaduse § 12), kuna kohapealsed
iilesanded hariduse korraldamise ja ldhe-
ma jarelvalve alal kuulugu omavalitsuste
kompetentsi.

Sellest seisukohast .viljaminnes peaks
leidma tunnustamist Oppe- ja kasvatuse-
t60 seaduse eelndus jargmised pohimot-
ted:

1) Alghariduse korraldamine ja ldhcia
jarelvalve olgu kohapeal maa- ja linnava-
litsuste hooleks, kes teostavad neid iiles-
andeid oma haridusosakondade (Maa- ja
linnavalitsuste) kaudu. .

2) Maa- ja linnavalitsuste hariduse osa-
kondade kompetents mahutagu eneses
peale omavalitsuse asutuse osakonpa ot-
sekoheste iilesannete ka koik need digused
ja iilesanded, mis neile on juba antud
Eestimaa Koolivalitsuse ajutise korraldu-
sega ja mis kavatsetakse anda Koolindu-
nikkudele koolide jéirelvalve alal uue sea-

duse eelnduga. Neid viimaseid eriiilesan-
deid teostavad ka maa- ja linnavalitsuste
haridusosakonnad (koolivalitsused) asja
iseloomu kohaselt kas otsekohe oma enese
korralduste voi koolindunikkude kaudu.

3) Koolindunik, kui omavalitsuse amet-
nik, allugu oma iilesannete tiitmisel otse-
koheselt haridusosakonna (Koolivalitsuse)
juhatajale, kuna HSM allub ta ainult ji-
relvalve korras kui eriiilesannetega amet-
nik ja nimelt pedagoogilistes kiisimustes.

4) Kboik asjaajamine alghariduse kor-
raldamise ja jarelvalve alal siindigu ha-
riduseosakonna (maa- voi linnavalitsuste)
kaudu ja osakonna juhataja otsekohesel
korraldusel, pedagoogilistes kiisimustes
koolinduniku ettekannete alusel osakonna
juhatajale. .

5) HSM. teostagu oma iildkorraldusi ja
iilevalvet alghariduse alal kohtadel maa-
voi linnavalitsuste kaudu, kusjuures HSM.
haridusendunikkude revideerimine ja
instrueerimine algkoolides Oppe- ja kas-

- vatusetoo alal olgu iihtlasi ka koolindu-

niku pedagoogilise tegevuse revideerimine
ja see koolide revideerimine siindigu vii-
mase juuresolekul. Haridusendunikkudelt
leitud puuduste korvaldamine siindigu
maa- ja linnakoolivalitsuste ja koolinou-
nikkude kaudu haridusetdd ja jarelvalve
iihtlustamise eesmirgiga.

. 6) Koolinduniku valimine siindigu ha-
riduseosakonna (Koolivalitsuse) juhataja
ettepaneknl omavalitsuse tdidesaatva or-
gani poolt, kelle ametnikuks ta on, isikute
seast, kel vastav haridus ja ettevalmistus

“ja ta registreeritacu ametisse HSM. poolt

alustel, mis on maksvad Opetajate ame-
tisse registreerimise kohta.

7. Maa- ja linnavalitsustele nende hari-
duseosakondade (Koolivalitsuste) kaudu
allugu ka omavalitsuste noolt iilevalpee-
tavad taiendus-, kutse- ja keskkoolid, s. o.
nende lihem jirelvalve ja instrueerimine
oppe- ia kasvatusetoo alal siindigi ka
HSM. iilevalvel maa- ja linnakoolivalit-
suste ja mende teenistuses olevate kooli-
ndounikkude kaudu. _

Nende omavalitsuste koolide revideeri-
mine HSM. poolt siindigu omavalitsuse
esindaja vbi koolinduniku juuresolekul, et
omavalitsus oleks teadlik revideerimise
tagajargede, HSM. noudmiste ja antud
instruktsiooni asjus, o

8) Algkoolide vérgu korraldamine kuu-
lugu maa- ‘ja linnaomavalitsuste vdim-
konda seaduseandlisel teel méédratud alus-
tel ja HSM. iilevalvel. " -
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9) Maa- ja linnavalitsuste hariduseosa-
kondade (koolivalitsuste) revideerimine,
koolide korraldamine, Opetajate registree-
rimise ja haridusetdd jarelvalve alal siin-
digu osakonna tegevuse seaduslikkuse sei-
sukohast ja HSMinistri erilisel korraldu-
sel (mitte ametniku oma dranigemise
jargi), mille kohta tehakse vastav ette-
kanne ministrile ja kelle poolt tehakse siis
maa- voi linnakoolivalitsustele teatavaks
revideerimise tagajirjed ja tarviduse kor-
ral antakse vastavad juhtnoorid. Isikute
vastutusele votmine ilmsiks tulnud siitite-
gudes voib siindida ainult kohtu korras.

10) Koigi nende iilesannete edukaks
teostamiseks tuleks anda omavalitsustele
suuremaid sissetuleku v8imalusi, milleks
keskvalitsusel tuleks loobuda suuremal

maidral kohapealsetest otsekohestest mak-
sudest, jittes kohapealsele omavalitsusele
laiema tegevuse voimaluse ja iihtlasi ka
vastutuse, mis puhul osutuks ka iilearus-
teks keskvalitsuse tsentralisatsiooni piiii-
ded, mis pdhjenevad niilid peamiselt sel-
lele, et omavalitsused ei suuda téita neile
kuuluvaid ja kuuluma peaksid ilesandeid
ja kuna keskvalitsus kannab kulud, siis
peaks votma tema oma kitte ka nende
kulude reguleerimise ja kohapealsete va-
jaduste otsustamise.

Sarnane valitsemise glisteem votaks
aga rahvalt igasuguse enesemédramise
algatuse voimaluse ja iihtlasi ka vastutus-
tunde, milline olukord v6ib kujuneda isegi
riigile hddaohtlikuks.

Asjaajamise lihtsustamisest.

Omavalitsustel on tiita riiklised ja ko-
gukondlised iilesanded. Kord ja abindud,
kuidas ja mille varal nad neéid tilesandeid
tdidavad, siinnitavad asjaajamise korra.
Viike tilesanne voib tingida suure t66 ja
toimingu paberil, et tarvilisi jalgi jatta
aruandmise ja revideerimise otstarbel.
Ulesanne ise ja selle tditmine vdivad varju
jadda selle t66 korval, mis tehakse selleks,
et nididata, et see iilesanne tdidetud on.

See ndhtus on tingitud sellest, et meil
voetakse ametnikke
tega, isikutena, keda histi usaldada ei vdi,
kelle igat sammu peab kontrollima. Ja et
neid kontrollida voiks, selleks otsitakse ja
leitakse igasuguseid aruandeid ja kirjapa-
nemisi nii ja teisi, kuigi need néudmised
teinekord naeruviirselt mitte mingisugu-
seid tagajiargi andjad on, nagu niit.
paari aasta eest iilesseatud ndue vallava-
litsustele, et tuleb kéigi kinnisvara maksu
maksjate nimekirjad ministeeriumi saa-
ta, kes kuu jooksul maksu tasunud. Kuigi
teinekord neil ndudmistel koguni isesugu-
sed iilesanded on, nii vast ka viimati ni-
metatud ndéudmisel, sest see, et nende
andmetega midagi kontrollida el saa,
peaks 1gale métlejale selge olema, siiski
asjaajamine tehakse sellega omavahtsus-
tes viga raskeks.

Mitte iiksi see, et riigiasutustes vaada-
takse omavalitsuste ametnikkude peale
teatud eelarvamistega, vaid, peab kahjat-

teatud eelarvamis-

susega konstateerima, et isegi omavalit-
susinimeste juures tuleb nidhtus avali-
kuks, kus ka nemad ise iseenese peale
vaatavad eelarvamisega. Tooksin ainult
niite, kus uue vallaomaval. seaduse eelnéu
libivaatamise puhul monigi vallavanem
pooldas seda, et ei voiks usaldada valla-
vanemat ja sekretdri vallavolikogu proto-
kolli allakirjutajaks, vaid see protokoll
tuleb volikogule ettelugeda!

Tegelikult ei ole asi nii kurb, et me
peaksime igas omaval ametnikus kurja-
tegijat nigema, kuigi neid juhuseid on,
kus valitu el vadri temale usaldatud kohta.

Et asjata toost ja asjata kuludest lahti
saada, peaksime omas asjaajamise korras
viljaminema seisukohast, et teeme ainult
seda, mis asja enese parast tarvilik on,
korvale jattes koike otstarbetut.

‘Ulearune t66 voib tingitud olla kahest
pohjusest: kas teeb tébtegija ise enese
algatusel t66 keeruliseks, voi teeb ta seda
antud ja ettekirjutatud Juhtnoorlde ko-
haselt.

Esimene nahtus vo6ib ilmsiks tulla, kui
ei suudeta oma leiutusi arvustavalt vaa-
delda. Tuleb wigise meelde iiks sarnane
juhtem aastat 8 tagasi. Peetri valla sek-
retdr oli teinud omapirase leiduse, mille
peale ta minu, kui revidendi, tdhelpanu
uhkusega pooras. Ta oli lasknud triikkida
enese kokkuseatud eri kinnisvaramaksu
kviitungiraamatud. Igale kinnisvara mak-
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sumaksjale anti kviitung, milles oli mak-
setud summa ja selle protsendid drajao-
ta}tud riigile, maavalitsusele ja vallale
ning 16puks ka kokkuvdte. Samuti kvii-
tungi kontsal. Kui ma kiisisin, mis kasu
sellest iga maksusumma jaotamisest kvii-
tungis on, sest kuu Idpul terve sissevoe-
tud summa jaotamisega saadakse seesa-
ma tagajirg ilma iihegi vaevata kitte,
siis pandi ainult imeks, kui vdhe hinna-
takse uuendusi ja sekretiride algatusi.
-Kuivord see uuendus aga valla iildasja-
ajamise peale mdjus, oli sedavord silma-
torkav, et, andudes oma leiduse teostami-
sele, koik muu ja tarviline t66 oli seda-
vord tegemata jdidnud, et leidur-sekretir
pidi ametist lahkuma. Kui sarnaseid lei-
dureid leidub ka nende hulgas, kes ettekir-
jutusi teevad voi kavasid loovad, siis ole-
me koik head Peetri valla sekretérid:
teeme vihetulusat ehk suutu asjatut t66d,
kuna hiddatarviline selle tagajirjel tege-
mata peab jadma,

Kui meil 8000—9000 elanikuga vallas

6—7 kantseleiametnikku t66s on, Soomes
aga ainult 2, kui Soomes selle juures asu-
tusi mitu korda rohkem kui meil, mis ka-
tab selle t66 vahe, mis seal riikliste iiles-
annete arvel vdhem, siis peab mingisu-
gune vahe olema ka sealsete ja siinsete
valdade asjaajamise korras, ja meil tuleb
tosiselt jarelvaadata, kas ei kii meie iihes
ehk teises asjas eespool nimetatud valla-
sekretdri-leiduri radades.

Soome nihted, mis eelmises kolmes
,2Maaomavalitsuse“ numbris toodud, peak-
sid sundima meid meie oma t66d arvus-
tavalt vaatlema. Tegelikult 166 juures
olejad peaksid koige Xkergemalt leidma
seda, mis h#davajaline, mis iilearune, et
viimast dra heita.

Et selles asjas motteid liikuma panna,
anname oma lubaduse kohaselt ruumi
jargnevale ettepanekule, mille H. A vik-
son esitas Kohtu- ja Siseministrile Soo-
me ndhtuste pohjal asjaajamise ja raa-
matupidamise lihtsustamiseks meie val-
dades: ’

Ettepanekud omavalitsuste asjaajamise ja raamatu-
pidamise lihtsustamise kohta.

I. Kirjade registreerimine, tiitmine ja
alalhoidmine.

Jga t60 iimberkorralduse juures tuleb
vaatlusele votta kiisimus tédies ulatuses,
nii ka kirjade registreerimine selle kaasas
kiivate kiisimustega kuni momendini, mil-
lal kiri arhiivis omale 0ige koha leidnud
arhiivi korralduse nouete kohaselt.

Uuenduste leidmiseks tuleb koige pealt
maksvat korda arvustavalt vaadelda. See
on kirjade registreerimise ja alalhoidmise
alal jargmine:

Sissetulnud kirjad avab sekretir ja loeb
nad ka libi. Asutustes, kus peale sekretéri
ka abitéojoude, liheb kiri selle abijou
kiatte lauajuhendisse kandmiseks.

Lauajuhend on sissetulnud ja véljalii-
nud. kirjade iihine registreerimise raa-
mat. Sinna kantakse sissetulnud kirjad,
kui nad teatud kiisimuses esimesed, eri
jarjenumbri all sisse, draméirkides
peale numbri saamise aega, saadud kirja
numbrit ja aega, selle saatjat ja kirja sisu.
On aga sissetulnud kiri vastus meie kirja
peale, siis otsime meie kirja numbri jarele
lauajuhendist iiles, kus meie kiri omal ajal
registreeriti ja mirgime kirja kdigu
‘lahtrisse sissetulnud kirja andmed

dra seal kohal, kus vialjaldinud kiri ise re-
gistreeriti. Seega kannab saadud kiri meie
kirja numbrit. Xui kiisimus alati vare-
malt selle kirjasaatja ehk kellegi muu
poolt, ja saadud Kkiri on juba kolmas voi
neljas selles kiisimuses, siis tuleb selle
saamine maiarkida juba kuude eest
saadud kirja registreerimise kohal vasta-
vas lahtris. Algatame meie viljaldinud
kirjaga teatud kiisimust, siis registreeri-
me ta kronoloogilises jarjekorras lauaju-
hendis jarjenumbri all, saatmise aega,
adressaati ja kirja sisu dramirkides. On
meie kiri aga vastuseks monele sissetul-
nud kirjale, ei saa ta uut jarjenumbrit,
vaid selle kirja numbri, mille peale ta vas-
tuseks on, ja peab leppima kohaga kirja-
kéigu lahtris.

Lauajuhendipidaja, saades kir-
ja, peab selle hoolega lédbiluge-
m a ja selgusele joudma, kas ta tuleb uue
numbri all sisse kanda, vdi tuleb ta regist-
reerida kuskil eespool ja see registreeri-
misekoht viljaotsida ning kirja sisu Oige
kokkuvotte tegemiseks vast uuesti ka
libilugeda, eriti siis, kui kiri pikk.

Kirja téditmisele asudes peab sekretér
selle uuesti labilugema. Siis kirjuta-
takse vastus, ja kui seda tehakse kahes
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eks., mirgitakse molemile lauajuhendi
number ning kuupdev, ning lauajuhendi-
pidaja teeb lauajuhendisse enesesse kirja-
kaigu kohta vastava sissekande, luge-
des jallegi kirja labi, kui tema kirja
iimberkirjutaja ei olnud ja vastuse sisu
el tea. Esieksemplar 1dheb selle jirele vas-
tavate allkirjadega varustatult &drasaat-
misele: iimbrikule saaja aadress ja kirja
jarje Nr., ning postiraamatusse seesama
kirjade arvu dramérkimisega. Teine ek-
semplar ldheb sissetulnud kirjaga vasta-
vasse kaustikku, mille number k a lauaju-
hendis dramirgitakse. Kirjad kaustikus
ommeldakse aga aegajalt kaustikusse
kinni.

Lauajuhendi pidamine ndéuab tema pi-
dajalt hulga t66d ja tosist téa-
helepanu. Lauajuhendi pidamine
nouab esiteks seda, et iiks inimene peab
iga kirja ainult lauvajuhendi parast vidhe-
malt iihe iilearuse korra ldbilugema. Tei-
seks vastava sissekande koha leidmine on
aega viitev t66. Kolmandaks, sisu kokku-
vote nouab ametnikult motlemist, mispé-
rast lauajuhendi pidamine ei kuulu kii-
resti teostatavate toode hulka. Neljan-
daks, 1006 el saa kiiresti minna, sest iihe-
kahe rea Kkirjutamise jirele tuleb 1eht1
poorata 0ige koha leidmiseks,

Ja milleks voi kellele
lavajuhéndi pidamist vaja on?
lest kasu saab?

Kas sekretir ise?

Kui temal vaja mingit varemalt sisse-
tulnud kirja ehk vastuse &drakirja niha,
kag ldheb ta seda lauajuhendi kaudu otsi-
ma? Milleks seda, kui palju otsem ja lii-
hem tee selleks olemas on. Sekretir teab
kirja sisu jarele — ja seda teab ta otsi-
ma minnes igal tingimisel — missuguses
kaustas kiri on. Sellepdrast votab ta
kausta ja otsib sellest vastavad paberid
iiles, ilma et ta kausta numbrit vajaks
lauajuhendist otsida. Temal on kausta
number peas, ehk kui mitte peas, siis kaus-
tade kapi uksel. Puutus kiri teedesse, siis
votab sekretdr kohe teede kausta, puutub
koolidsse, siis kooli kausta ja vastav pa-
ber on kiiresti leitud.

1Sekret'a’urile lauajuhendit kiill tarvis ei
ole.

Aga monele
ametnikule ?

Liheb see, kes kirjade kiiku tépselt ei
tea ehk histi ei mileta, lauajuhendi kaudu
midagi otsima, siis; voib olla, et ta midagi
ei leia, kui see otsitav kiri ei ole esimene
teatud kiisimuse kohta kiivas kirjavahe-

seda
Kes sel-

muule tegelasele voi

tuses. Ainult esimese kirja voib saatja voi
saaja nimetuse lahtri jérele leida. On kiri
aga kirja kidigu lahtris registreeritud —
ja neid on arvult rohkem —, siis lauaju-
hendi kaudu on kirja otsimine Kkilplase
t60: tuleb vast terve aasta lauajuhend li-
biotsida. Ja kust vdib teada otsija, kust
poolt ta kirja otsib, esimeselt voi teiselt
lehekiiljelt! Toome nédite: Ma miletan
histi, et sellel voi jargmisel pideval liks,
{itleme, kiri Aktsiisi Valitsusele viina-
miitigi loa asjus. Mul on selle drakirja
vaja ndha ja ldhen lauajuhendi kaudu ot-
sima, kust ma selle drakirja leian, sest
kaustikute numbreid ma, iitleme, ei tea.
Otsin selle ja teise pieva sissekanded laua-
juhendis ldbi, aga ei leia vastavat pabe-
rit. Vist ei vaadanud hésti, loen nad teine
ja kolmas kord ldbi, kuid mida ei ole, see
on sissekanne otsitava kirja kohta, Loon
kahtlema oma mélus ja vaatan kiimnete
pievade sissekanded, terve kuu sissekan-
ded 1#bi, kuid mida ei ole, see on otsitava
kirja registr. mirkused. Kui lauajuhend
el juhi, voétan kaustikud, otsin vastava
sisu jirele kaustiku ja nie, selle 1oppus
kohe otsitav drakiri, number peal, kuu-
piev seesama, mida maéletasin. Miks teda
siis lauajuhendis ei olnud? Kas ametniku
hooletus? Arakirja numbri jirele lauaju-
hendit kontrollides selgub, et kbik on kor-
ras, selgub ka, et ma ei voinudki seda kirja
lauajuhendi kaudu leida, sest minu teada
pidi kiri esimene selles asjas olema, kuid
tegelikult oli ta kolmas: enam kui kuu
aega tagasi oli ldinud politseikomissarile
kiri selle viinakaupluse ruumide asjus,
selle peale ka vastus tulnud, ning lauaju-
hendipidaja oli péris oieti kirja kannud
enam kui kuu aega enne otsitud kuupieva
komissarile ldinud kirja kirjakidigu laht-
risse. Ja kuidas voisin ma osata sealt kirja
leida! Lauajuhend oli ainult minult tiiki
aega votnud ja nérvitsema pannud. Selli-
sena on tema nende ridade kirjutajale
vaga tihti esinenud ning usun ka koigile
neile, kes lauajuhendit juhina on tahtnud
kasutada.

Uhelegi sama asutuse teisele ametnikule
lauajuhendit sellepirast kiill vaja ei ole.

Ehk uuele sekretirile nende vahetamise
puhul? Mis teab uus sekretdr paremini
lavajuhendist otsida, kui ametnik, kes as-
jakdiku teatud. madralgi teab? Tema ei
suuda sellelgi méiral lauajuhendit kasu-
tada, ja motetu oleks tal seda tegema ha-
kata, mispédrast kuskil avaldatud viide, et
lavajuhend aitab uuel ametnikul orentee-
ruda senistes paberites, mingit arvustust



Nr. 18

——

MAAOMAVALITSUS

I

valjakanda ei suuda. Ka uus sekretir
leiab soovitud paberi ikka vastava kausta
valjavalimisega. .

Lauajuhendi vajadusest uuele sekreti-
rile ei maksa kiill raikida.

Aga jarelvalvet teostavale ametnikule?

Ja, revident voib kiill lugeda lauajuhen-
dit, et kiri tuli sel pideval, vastus liks sel
péeval, kui tdiendavaid teateid noudja
kiri sel pideval za uus vastus liks sel ja
sel pdeval. Kas see kontroll iitleb reviden-
dile, et kui koik lauajuhendis nii
korras on, et ka tegelikult seda koik
on? Mis keelab revideeritavat seda pabe-
rit, mida ta iildse vastata ei taha, lauaju-
hendisse kandmata jatta? Mitte kui mi-
dagi. Lauajuhendi korralikkus ei kind-
lusta seega midagi, voimaldab vaid korra-
tule ametnikule nadidata, et koik korras
on, Ja teiseks, kas siis revident ilma laua-
juhendita ei saa asjaajamise korda revi-
deerida? Viga histi, ma arvan, paremi-
nigi, saab raamatu asemel ametnikku re-
videerida. Votku revideerija kuskilt kir-
jade hoiukohast moni paber ja lasku sek-
retdr niitab paberid ette, millega asgjasse
puutuv kirjavahetus algas, kuidas ta are-
nes ja millega ning millal 16ppes. On re-
videndil moéni kiri sisu jarele teada, lasku
revideeritaval ndidata ette kirjade kaiku
kirjades enestes ja kontroll on taielik, as-
jaajamine ise ka korralikum, sest lauaju-
hendi pidamise peale mineva aja voib
ametnik tarviliku to6 peale &drakulutada.

Revidendil ei peaks kiill lauajuhendit
tarvis olema.

Kellele siis veel? Teisi asjaosalisi laua-
juhendi suhtes ei saa enam olla. Julgesti
voib selleparast jareldada, et lauajuhend,
iithine sissetulnud ja véljaldinud kirjade
registreerimise raamat, on ilearune,
seda enam, et ta igas asutuses lopmata
palju toojoudu enesele nouab.

Teine asi oleks rdidkida iseseisvatest
sissetulnud kirjade registrist ja viljalai-
nud kirjade registrist, nagu nad niit.
Soomes Janakkala vallavalitsuses olid.
Nende suur paremus meie lauajuhendi
korval on see, et neist voib iga
kirja ililes leida: nendes on koik
kirjad registreeritud kronoloogilises jar-
jekorras. Kui aga meelde tuletada seda,
mis lauajuhendi puhul kirjade leidmise
kohta 6eldud, nimelt, et otsitavaid kirju
koige kergem voib leida kor-
raliku sisujaotuse juures meie
olukorras vastava kaustiku vahelt,
siis tundub ka see t00, mis kirjade regist-
reerimine erilistes registrites nouab, iile-

~ arhiivide korralduse alused.

arusena, kuigi ta vidiksem on, kui meie
lauajuhendis.

Himenlinna linnavalitsuses tarvitatav
kord, et registreerimisele kuuluvad vasta-
vas registr. raamatus need kirjad, mis
linnavalitsusele otsustamisele lihevad, ei
néi, véhemalt meie oludes, millegiga poh-
jendatud olema, sest valitsusele ei kuulu
otsustamisele {iiksi sissetulnud kirjadega
tilestostetud kiisimused, vaid ka valitsuse
enese algatud kiisimused. Sellega ei sisal-
da tdh, register ka valitsuse otsuste iiles-
loetlust. Teiseks ei ole meie omavalitsuste
voimupiirid sedavord detailiselt valjatos-
tatud, et sekretdr kirja saades voiks ot-
sustada, et see kiisimus kuulub valitsuse
lahendamisele, teine mitte.

Vaevalt leiab Hamenlinna linna omava-
litsuse kord selle kopeerida ihaldajaid.

Kui meelde tuletada Wihti valla sisse-
tulnud kirjade iiht registrit, siis, kui kahe
registri pidamine iilearune, peab see iile-
arusus maksma ka iihe registri kohta.

Jadb veel Vanaja valla eeskuju, kus
lauajuhendid ja registrid tédiesti puudu-
vad, on vaid postiraamat, mis téidab iiht-
lasi ka viljaldinud kirjade registri iiles-
annet ja annab neile kirjadele numbrid.

Kuna eespool juba selgus, et otse tee
paberi leidmiseks viib kaustikute juurde,
mitte lauajuhendisse ega registrisse, siis
t66 vihendamise mdottes on Gige kinni ha-
kata Vanajas maksvast pohimottest:
ilma lauajuhendita ja ilma
kirjade registrita.

Vanaja eeskuju kopeerimine tiies ula-
tuses ei ole sellega veel heaks kiidetud.

Sissetulnud kiri ei saa seal mingit méir-
kust. Meil, kus monegi kirja tiditmiseks
teatud tdhtajad, peaks kirjad kand-
masaamisekuupdieva, seda enam,
et selle kirjale mirkimine vordlemisi viike
t06 on.

Kirjade sorteerimises tditmiseks, voib
kasutada kahjuta Vanaja valla eeskuju,
kuid kirjade hoidmise kord ja nende va-
rustamine sisujuhatajatega, mis niib esi-
mesel vaatlusel nii ilus, on vaevalt meile
vastuvoetav.

Esiteks kirjade liigitamine peale tait-
mist nelja gruppi — volikogu poolt otsus-
tatud, wvallavalitsuse poolt otsustatud,
jooksev kirjavahetus ja materjalid — ei
vasta meie arhiivide korraldamise pohi-
motetele ja see eeskuju paiskaks segi meie
Kuid ilma
selletagi ei oleks see eeskuju vastuvoetav,
Kuigi vallavolikogu otsustamisele kuulu-
nud paberite sisujuhataja aasta 1opul ilm-
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tingimata tarviliku esiosa kaustale annab,
pealegi teatud liigituse jérele, ja selle
teine eksemplar protokolli ette ilma too-
jou kulutuseta saadakse, siis meie oludes
need kaks sisujuhatajat ei saa iihtlased
olla: -volikogud otsustavad hulga sarna-
seid asju, mis algatuse valitsuselt saanud
ilma iihegi sissetulnud paberita. Seesama
maksab ka vallavalitsuste otsuste kohta.
Peaasi aga on see, et meie ei saa paberisi
jaotada selle jirele, kes need otsustab,
vaid alade jirele, mida nad puudutavad.
Kui niit. meil paberisi tuleb hoolekande
alal sisse, millest iihed vallavalitsuse la-
hendamisele kuuluvad, teised aga harili-
kus kirjavahetuse korras diendatakse, siis
ei saa kirjade alalhoidmises neid ometi
kahte ise kausta paigutada, nagu seda te-
gema peaks Vanaja eeskujul. Samuti on
vaevalt kopeeritav jooksva iseloomuga téi-
detud paberite hoidmine registraatori va-
hel liigituse téhestiku (numeratsiooni)
jarele. Meie valdades on kirjavahetus sel-
leks vast lilg suur ja registraatori kasi-
tamine tiilikas. See on ka dieti viike teh-
niline kiisimus. Pohimotteliseks osutub
aga sissetulnud kirjade ja viljaldinud kir-
jade lahus hoidmise kiisimus. Selle lahus
hoidmise n#htused jaid Soomes kahjuks
selgitamata, kuid kasu ei néi sellel olevat.
Lisame t#idetud kirjale tditmise drakirja
juurde, siis on asjakiik koondatud, kirja
tiditmise kontroll holbustatud ja iilevaade
asja enese kohta otsimata kdes. Ka see
eeskuju, et siis, kui kiri tdidetakse suu-
sonalise, telefonilise wastusega ehk saade-
tisena ilma kaaskirjata, tdidetud kiri
mingit mirkust ei sisalda, ndib lihtsuses
liig" kaugeleminev olevat, Sarnased pabe-
rid tuleks varustada méirkusega, millal ja
kuidas paber taidetud.

Mis. puutub paberite tditmisesse ene-
sesse, siis seda eeskuju, teatud paberite
taitmine voib siindida ka telefoni teel, suu-
sonal, ehk saatekirjata, tuleb kasutada.
Siin on tegu otse asjaajamise lihtsusta-
misega.

Ka see Soomes valitsev moodus, et suur
hulk paberisi kannavad ainult sekretiri
allkirja, teeks meie valdade asjaajamise
kiiremaks.” Rida mitmesuguseid kutseid,
drakirju-teateid, mis praegu ja ka uue
vallaomavalitsuse seaduse eelnou § 59 ji-
rele nouavad vallavanema ja sekretiri all-
kirju, voiks koige suurema rahuga ainult
sekretédri allkirja kanda. Vaevalt saab
pohjendada tarvidust sarnastel paberitel
vallavanema allkirja jirele ja § 59 vastav

lavalitsustes pidada

muutmine eelndus avaks tee asjaajamise
lihtsustamisele.

Kuidas siis tdidetud paberisi arhiivi pai-
gutamiseni hoida? Kas ommelda senise
viisi jirele paberi kausta selja kiilge ja
slinnitade aasta 1opuks mitukiimmend
niotut punnitud seljatagusega kausta, voi
votta Vanaja eeskujul tarvitusele regist-
raatorid, nagu nad harilikult Arides tar-
vitusel on? Viimase puudust puudutasin
eespool, meie ommeldud kaustad ega nen-
de Omblemine ei meeldi vist kellegile.
Nende aset tididaks koige otstarbekohase-
malt Vanaja vallas materjaal-paberite ja
hoolekandesse puutuvate paberite hoid-
mise kord eri kappis, milles mitukiimmend
sahtlit, igailiks ise liigi paberite jaoks.
Nurmijarvi vallavalitsuses ja Rootsi val-
olemasolevate and-
mete jarele just neid kapisi tarvitatama
kaustikute asemel. Kapikeste tarvitamine
erisahtlitega — iga kausta asemel erisah-
tel — piadstaks kausta omblemisest aasta
jooksul, kindlustaks paberite alalhoiu,
voimaldab kergesti mpaberite leidmise ja
kolbustab aasta 16pul augulésja abil pa-
berite koitmise kova nooriga ja sileda-
seljaliste kaante dimberkleepimist, kui
ilusamat koidet ei taheta paberitele ar-
hiivi minemiseks kaasa anda.

Koige selle pohjal tuleks kirjade regist-
reerimiseks, tiditmiseks ja alalhoidmiseks
jdrgmine kord maksma panna: '

1. Kirjade saamisel mirgitakse kirja-
dele, peale iimbrikust véljavotmise, saa-
mise kuupiev, ja sekretidr, tutvunedes kir-
jade sisuga, jaotab nad, ilma kuhugi re-
gistreerimata, kahe kausta vahele:

1) vallavalitsusele ja vallavolikogule ot-
sustamiseks ning

2) jooksev kirjavahetus. (Kirjad vali-
misekomiteele ja vallakohtule ldhevad
muidugi omaette kaustade vahele.)

2. Jooksev kirjavahetus liheb otsekohe
tiditmisele.

Kirjade tditmine, kus see kirja sisu. ja-
rele voimalik, voib siindida ka telefoni teel
vastuse andmisega.

Kﬁik saadetised, mis ilma saatekirjata
saajale arusaadavad, saata ilma saatekir-
jata.

Kirjad, millel téenduse iseloom puudub
ehk mis riigi ning omavalitsustele ei ldkhe,
nagu kutsed, drakirja teated, voivad vil-
J:asaadetud saada ainult sekretiri allkir-
jaga.

3. Vallavalitsusele ja volikogule otsus-
tamisele kuuluvad paberid tdidetakse peale
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otsustamise ja otsuse seaduse jousse as-
tumist.

4. Viljaminevad kirjad ja nende &rakir-
jad varustatakse allakirjutamise kuupie-
vaga ning nende jirjekorra numbriga.

5. Jarjekorra numbri saamiseks ning
postile ehk adressaatile #raandmiseks
kantakse koik viljaminevad kirjad posti-
raamatusse, millel jirgmised lahtrid:

Kuupéev,

Jarjekorra Nr,,

Kirja liihike sisu,

Saaja nimetus,

Aadress,

Vastuvotja allkiri.

6. Taidetud kirjad ja viljaldinud kir-
jade drakirjad paigutatakse sisu kohaselt
kindlaks madratud liigituse -jarele kirja-
vahetuse hoidmise kappi erisahtlisse, mil-
lel oma jarje number ja nimetus peal.
(Vaata lisa Nr. 1 — kapi joonis ja mod-
dud.)

7. Taidetud kiri ja tditmise (vastuse)
arakiri pannakse tiheskoos pt. 6 nimeta-
tud sahtlisse. Tdideti kiri kuidagi teisiti,
kui vastuse saatmisega posti teel, tehakse
saadud ja tididetud kirjale mérkus peale,
millal, mis teel see tdidetud ja missugune
vastus antud. Sinnasamasse vastavasse
sahtlisse pannakse ka algatud viljaldinud
kirja &#rakiri, ehk sissetulnud kiri, mis
iildse tditmist ei
voetud. Kirjad paigutatakse lahtrisse kro-
noloogilises jiarjekorras.

8. Aasta lopul (nimelt aasta, mitte eel-
arve aasta, sest arhiivi ei saa sisseseada
murdaasta arvudega) vdetakse iga sahtli
kirjad, nummerdatakse jarjekorras ara,
seatakse nende nimekiri kokku, mis kir-
jade etteotsa paigutatakse, ning noori-
takse ldabi ehk koidetakse kokku vastavate
kaante vahele arhiivi jaoks.

T&ah. 1. Kui kohtukutsed peaksid eri-
lise registreerimise vajaduse viljakutsu-
ma, siis tuleks register ainult nende jaoks
sisse seada.

Tsah. 2. Kui moni liik kirjavahetust
vajab alajaotust ja alajagusid palju ei ole,
niit. haridusse puutuvad kirjad on Jaota-
tud iga kooli Jarele, siis votta kappis iga
alajao jaoks eri sahtel, on aga alajagusid
palju, niit. hoolealustesse puutuv kirjava-
hetus tahetakse jaotada hoolealuste ni-
mede tdhestiku jarele (meie valdades kiill
vaevalt selleks vajadus on), siis tuleb abiks
votta registraator ehk vastav arv sahtlisi
selles ehk teises kappis. .

T#ah. 8. Kirjavahetuse kapisahtlitest
on paberisi kerge viljavotta, sest sahtli

vaja, vaid teadmiseks

pohjas ees déres on auk,'mille kaudu sorm
paberid iilestdstab véljavotmise voimalda-
miseks.

II, Maksud ja nende arvestamine,

Meie vallaomavalitsustes on raamatupi-
damine suureks tooks. Toorohkus sellel
alal on tingitud mitmest péhjusest. Esi-
meseks on maksude hulk. Makse on neli
liiki: 1) maks, mis ldheb tervelt riigile —
tulumaks, 2) maksud, mis jaotakse riigi,
maavalitsuse ja vallavalitsuse vahel, 3)
maksud, mis jaotakse maa- ja vallavalit-
suse vahel ja 4) maksud, mis ldhevad val-
la heaks. Viimaseid on nimepidi dige mi-
tu. Koik nad arvestakse lahus, koigile
maksudele peetakse erimaksualuste nime-
kirjad, suur hulk neist maksudest arves-
takse isesuguste viivitus protsentidega,
neil on erilised tdhtajad jne.

Selle tagajiarjel maksab maksumaksja
teinekord kiimmekond maksu ja tal vdib
olla ke niisama 7palju viivitusprotsendi
summe, mille arvamine aega votab, sest
ka maksude tdhtajad on, nagu. deldud, lah-
kuminevad. ‘TUhe maksude maksja maks-
mise tehing koosneb 0oieti selle tagajirjel
kuni paaristkiimnest eri tehingust; milli-
sed summad koik - omaette raamatutesse
laialikanda tulevad kviitungi kontsalt, ku-
hu tehing ukmkasgahselt kmgepealt kan—
takse.

Soomes sellevastu, on maksude hulk
koondatud kahe maksu peale, need kaks
ihendakse maksude raamatus veel-iihiseks
maksuks, mida voetakse iihise nimekirja
jérele kui maks, korvale jittes maksu
nimetust. Tdhtis el ole, mis nime
maks kannab, vaid see, palj u maksta ja
maksetud. Ja valla aruanded selle taga-
jérjel ei iitle ka, mis maksu ja kui palju
saadud, vaid alnult kui palju saadud. Eel-
arve. alnult teeb ka selles vahet.  Selle-
pirast on Soome valdadel ainult iiks mak-
sumaksjate nimekiri, iiks iihine maksude
summa meie paamkumne asemel ‘ja- arves-
tus selle vorra ka sedavdrd liihem, Seda
lihendab veel terve pere ja teemjate_ mak-
sude kandmine peremehe’ arvele. ' Soorne
eeskuju tiies ulatuses ei saa tarvitada ju-
ba selleparast et vallavalitsused vétavad
vastu ka r11g1 ja maavalitsuste makse:

Et meie vallaomavalitsuste  maksude
suurt arvestust vihendada, tuleks rhidagi-
Soome eeskujust ometl kasutada, nunelt
tuleks

1) maksvaid maksusead1151 muuta selles
mottes, et vallaomavalitsuse: enese heaks
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voetavad maksud saaksid ithise mak-
sutdhtaja voi tahtajad (niit. 2 korda
aastas) jaiihiseviivitusprotsen-
di suuruse,

2) selle jirele voimaldada maksude ar-
vestamist kolmes iseseisvas maksude raa-
matus: a) maa-, hoonete ja toostusmaks,
mis jagatakse riigi, maavalitsuse ja valla-
valitsuse vahel, b) tulumaksu raamatus
riigile ia ¢) valla heaks minevate maksude
raamatus, milles k3ik valla heaks minevad
maksud arwestakse, nagu isikumaks, jalg-
rattamaks, toostusemaks, aga ka lisa-
maademaks, mida nraegu kinnisvaramak-
su raamatus arvestakse, mida aga siind-
saks pidada ei saa, sest selle maksu ise-
loom on teistsugune kui maade maksul,
kuigi maksu alus seesama ja viima -
ses vbimaldada Soome eeskujul, kui
maksta olev summa iiksikasjaliselt vasta-
vate maksude lahtrisse viljatoodud, maks-
mist arvestada kogusummas, ilma nimeta-
mata, milliseid makse makstakse, vaid
araméirkides ainult kui palju maksetud ja
kui palju aasta 1opul maksta jai. Selle-
juures kaaluda kiisimust, kas el saaks
Soome eeskujul perekonna pead teha oma-
valitsuse esindajana valla maksude sisse-
kasseerijaks ja vastutajaks perekonna-
liikmete ja teenijate maksude eest.

T s5h. Maa- ja vallavalitsuste vahel
jaotatavad maksud — laada- ja turuplatsi
maks — el vaja nimekirju ja nende ar-
vestamine ei siinnita raskusi.

I11.

Mitte iiksi seda, et maksude vastuvot-
misel maksu kviitung ja selle konts voi-
vad kuni paarkiimmend erisummat sisal-
dada, mitte fdiksi seda, et need summad tu-
levad laiali kanda vastavate maksude raa-
matutesse maksja maksta olevate sum-
made maha kirjutamiseks, vaid need sum-
mad tulevad ka kronoloogilises jirjekor-
ras diksikasjaliselt veel iihte pohiraama-
tusse sissekanda.

Nii néiteks peab vallagekretir A. Loo-
ritsa viisi juures kassa raamatusse iihe
maksja poolt maksude maksmise puhul
valmiskirjutatud kviitungi kontsa jirele
sissekande tegema:

Mai 7, Jaan Saarelt kv, Nr. 213 jirele:

Sissetulnud summade arvestamine.

Maade maksu 1930 a. e. 21.—
Maade maksu volga 1929 a. 10.50
Maade maksu viivitus % 1929 a. —.80
Hoonete maksu 1930 a. e. P
Hoonete maksu volga 1929 a. e. 1—
Hoonete maksu vola 1% 1929 a. —.06

Nr. 18
Tulumaksu 1929 a. e. 11.—
Selle viivit, protsente —.80
Isikumaksu 8.—
Jalgratta maksu 1.50
Jalgratta numbri eest —.40
Toostusmaksu volga 1929 a, e. 25.—
Selle viivitus protsente 25—
Maade maksu lisamaksu 5.25
Maade maksu lisamaksu 1929 a. 2.63
Maade maksu lisam. viivit. % —.20

115.14

Kui kviitungi ja selle kontsa kirjuta-
mine juba kiillalt suur t66 oli, kuid kvii-
tungil on maksude nimetus ette valmis-
triikitud, tulevad vaid aasta numbrid ja
summad juurde kirjutada, kassaraamatus
tuleb aga viimane kui tdht ja number kir-
jutada.

Maksab perekonna pea ka oma naise ja
laste eest makse, siis votab iihe ainsa
maksja maksude sissekandmine oma alla
juba terveid lehekiilgi kassaraamatust.

Kui meil maksva noude, et iga operat-
sioon peab iiksikasjaliselt pohiraamatust
libikantud olema, H. Aviksoni poolt kon-
strueeritud kassaraamat lahendab iihe
ainsa reaga 17 rea asemel ja nouab peale
kuundeva maksja ja kviit. Nr ainult sum-
made sissekandmist vastavatesse lahtri-
tesse, siis ka see moodus on veel liig tiili-
kas ja aega noudev Soomes maksva viisi
korval, kus maksude vastuvotja méargib
eri lehele ainult maksja numbri ja makse-
tud summa. PHewa 16pul voetakse lehe
peal — kviitungi kohtse Soome vallad 1ild-
se el tunne — saadud summad kokku ja
see summa kirjutakse kassa kladesse.
Vordluse tegemine meie viisi ja Soome
oma vahel ei ole raske. Oletame, et 100
maksumaksjast pidevas igal lihel 5 maksu
tasuda. A. Looritsa viis annaks kassa-
raamatusse 600 rida, H. Aviksoni viis 100
rida, Soome viis 1 rea.

Meie suur t66 on tingitud arveseaduse
noudest, et iga summa peab omaette raa-
matus fikseeritud olema. See ndue on iga-
tahes ajast ja arust, eriti meil, kus juba
kviitungi kontsadel kdik see olemas, mida
kassaraamatusse kanda tuleb.

Suure hulga maksude juures tohime me
vaevalt Soome eeskuju kviitungi kontsade
puudumise agjus pooldada, sest suure hul-
ga maksude juures ei v6i me nende re-
gistreerimises kindlad olla, kuid kui me
kviitungi kontsad kirjutame senise korra
jarele, ehk, et neil veel kindlam raamatu
kuju oleks, paigutame kviitungid 2—3
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ii}(steise alla ja anname neile kéva koite,
ning tunnistame selle, k viitungi raa-
matu, pdevaraamatuks, nagu H.
Aviksoni ,,Vallaomavalitsuste ameerika-
viisilise raamatupidamise seletus- ja juha-
tuskiri“ lehek. 14 seda ettenseb, siis on
ilma arveseaduse muutmise vajaduseta
voimalik meil #rajitta kassaraamatust
need eespool nimetatud sajad read, ja
saaksime 600 rea asemel iihe viisi jarele
pédevas 6 rida ja teise viisi jirele 100 rea
asemel 1 rea, nagu Soomeski, Ja kaota-
tud ei oleks midagi. P#evased kogusum-
mad maksu liikide jirele tulevad pieva-
sele viimasele kviitungi kontsale, veel pa-
rem erilisele pdevase aruande lehele, kok-
kuvotta, kust andmed kassaraamatusse
ilekanda. Leiab teostamist peat. II. ette-
pandud maksude iihtlustamine, muutub
ka pievaste iiksiksummade kokkuvotmine
kergemaks.

Sarnane toiming ei ole mingi omavoli-
line arvestuse kombinatsioon, vaid raama-
tupidamise teoorias iildiselt tuntud ja tun-
nustatud meetod. Saksa viisi pearaamat
tugeneb just selle samale pohimottele,
minnes ainult kaugemale oma noppimise
volituse andmisega: kiseb kahest raama-
tust sarnast noppimist — kokkuvotmist
teha ja mitte péeva, vaid kuu kaupa.

Selleparast meil naeruviidrselt asjatu
t66 viahendamiseks kassa sissetulekute ar-
vestamises tuleks seda toimetada jarg-
migelt:

1) Kassa sissetuleku summade iile kir-
jutakse kviitungi raamatust kviitung, téi-
tes korraga kopiirpaberi ja -pliiatsi abil
kviitungi konts iiksikasjaliste andmete ja
kogusummaga.

2) Kviitungiraamat moodustab enesest
kassasissetulekute péevaraamatu,

3) Pieva 1opul voetakse selle pdeva kvii-
tungikontsadelt arvelaua peal sissetulekud
nende liikide jarele kokku ja kantakse
kassa sissetulekute pievasesse aruandes-
se, lildsissetulekute kokkuvétet viljatuues,
nait.:

Mai 8.

Pievajooksul sissetulnud kv. Nr. Nr.
314—369 jarele:

Maademaksu 410.—
Tulumaksu 82.—
Isikumaksu 113.—
Isikumaksu volga 1929 a. 4.—
Jalgrattamaksu 37.50

Kokku Kr. 596.50

4) Seesama pievane aruanne kanda kas-
saraamatusse {iheainsa operatsiooniga sis-
se, kus juures harilik kassaraamat- (A.
Loorits) saab 6 rida, ameerikaviisiline (H.
Avikson) 1 rea.

IV. Maksukisud.

Maksukidskude asjus Soomes valitsev
kord, kus maksukiske iildse maksjaile ko-
ju kétte ei saadeta, vdib meil kaalumisele
tulla peale selle, kui maksutdhtajad enam-
viahem iihtlustatud on.

V. Eelarved.

Eelarved koostatakse meil kahe pdhi-
motte jdrele: eelarve sisaldab meil kéik
tiksikasjad nii-nimetatud ametlises eelar-
ves (meie vallad) ja ametline eelarve si-
saldab teatud kokkuvodtted, kuna iiksikas-
jad on eelarve materjalides (linnad ja
riik). Esimese viisi juures on niiteks eel-
arves lilesloetud koik palgasaajad ametite
jarele, teises on palgad kogusummas tea-
tud jaotuse jérele, esimeses on niit. kant-
seleikulud jaotatud #ra kantseleitarbete,
posti, telegrahvi, telefoni, triikitoode, kuu-
lutuste, kirjanduse jne. peale, teises puu-
dub see alajaotus, Selle tagajirjel on
meie valdade eelarved mitukiimmend lehe-
kiilge paksud ja ainult - eelarve-blankett
maksta mitu krooni. Soome valdade amet-
line eelarve on vaevalt 8 lehekiilge pikk.
Temas figureerivad ainult peatiikid, kulu-
des 11, tuludes 8, ja paragrahvid, kuna
punktide jédrele jaotus on eelarve materja-
lide hulgas.

Olles teadlik selles, et see kord on voi-
malik keskraamatupidamise viisist tingi-
tult, kus iga asutus, niit. kool, oma kre-
diitide iile arvet peab eelarve tditmise sei-
sukohalt ja seega iiksikasjad alajaotused
ka aruande juurde (ka aruandes on ainult
paragrahvid, osalt isegi ainult peatiikid)
kattesaadavaks saavad, kuid iilearune ei
oleks kaaluda, kas ei saaks meie valdade
eelarve nomenklatuuri lihtsustada liig de-
tailsete jaotuste viljajatmisega, kas voi
niiteks eespool toodud kantseleikulude
ajajaotuse drajétmisega, piirdudes ainult
viimase nimetusega. Sarnaseid peensusi
leidub teisigi:

. VI. Eelarve krediitide iilekandmine.

Aj. seadus valla- ja maaomaval. sissetu-
lekute, vidljaminekute, eelarvete ja aruan-
nete kohta (§ 84) lubab vallavalitsuse ot-
suse jirele krediitide iileviimist sellesama
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peatiiki piirides, paragrahvist paragrahvi
kui see tarvilik peaks olema. Vallaomava-
litsuse seaduse eelndu § 94 tahab selles
asjas veel kdvema korra sisseseada. Ta
ltleb: , Krediitide iimberpaigutamine iihe
ning sellesama peatiiki piiris iihest ala-
jaotusest teise voib siindida vallavalitsuse
-otsgsel, maavalitsuse kinnitu-
sel

Praegu on otsust vaja krediidi {ihest pa-
ragrahvist teise kandmisel, tdhendab pa-
ragrahvi alljaotuse, punktide, vahel gee
vajaline ei ole, niitid tahetakse see ka
punktide vahel iilekandmise kohta maks-
ma panna ja need vallavalitsuse otsused
peaksid isegi maaval. kinnitamisele kuu-
luma.

Jéddes maksva korra piiridesse, tuleks
meil niiteks talitada jargmiselt:

Meil on hoolekande peale volikogu poolt
. krediite madratud esimese lahtri sum-
mad. (Vaata tabel Nr, 1!)

Krediitide m#iramine -hoolekande peale
on vordlemisi pime asi. Tegelik elu 166b
kavatsused segi. Meil on vajadus iiks ini-
mene veel maaval. vanadekodusse saata
ja me votsime lisaeelarvega krediiti juur-
de teise lahtrisse 80 kr, Aasta jooksul
selgub, et arstiabi touseb paratamatult.
Votame poole aasta moddumisel selleks
lile eelarve viljaldinud 30 kr. juurde (vaa-
ta teine summade lahter), seda abiraha-
dest iilekandes (Nr. 3 lahter), lootes, et
seal lilejadk tekib. Vaestemaja remont
ldks 6 kr, iile eelarve, kanname selle hea
lootuse peale iile § 6 krediidist (v. 2 ja 8
lahtrid tab. nr. 1). Abivajavaid lahtise
hoolealuseid on juurde tulnud, surnud ei
ole aga iikski hoolealune, kanname selle
krediidi 45 krooni § 1 iile (v. 2 ja 8 lahter
tab. nr. 1). Sedagi on veel vihe. Peame
lisaeelarve Nr. 2-ga tostma aasta 1opuks
selgunud iilekulutused arstiabi summast
81.40. Nii saame aasta 10puks uue eel-
arve neljanda summade lahtri andmetel
(v, 4 lahter, tab, Nr. 1). Ja niiiid alles
saame tegeliku kulu lahtri tuua aruandes.

Nende lisaeelarvete ja krediitide iile-
kandmiste peale on vaja olnud kaht voli-
xzogu otsust lisa eelarve kokkuseadmisega
ja rida vallavalitsuse otsusi, nende proto-
kolleerimisi ning enne seda sekretiril ot-
simist ja kaalumist, kust need summad
ilekanda. Siis eelarveliste kulude raama-
tusse kanda siin toodud summad vastava-
tesse lahtritesse ja kokku- ning mahaar-
vamised, 16puks need samad summad aru-
andesse.

Kui ntitid votta eelpool toodud mnéide
meie seadusliku korra jirele ja Soome viis
seile korva panna, ei ole raske 6elda, kumb
on selgem vallavalitsuse liikmetele ja val-
lavolinikkudele, kui krediitide peremees-
tele.

Soomes maksva korra jirele tuleks see-
sama asi (neil kiill sarnast peenikest jao-
tust ei ole) jérgmiselt aruandes niidata:
(Vaata tabel Nr. 2).

Meil maksev kord aitab ainult vallava-
litsuse poolt tehtud iilekulutusi maskeeri-
da, annab, kui seaduse tidhte tipselt tiita,
palju asjatut tood protokollimiste ja ar-
vestuste niol ja seda selleks, et digeid tu-
lemusi varjata. Ka see viide, et volinik -
saab viljaarvata esimese ja viimase sum-
made lahtrite andmete kaudu Soome tu-
lemused, ei paranda asja, sest need vahed
jadvad meie aruannetes vilja toomata ja
milleks see arvude mets vahelmistes laht-
rites?

Kuna Soomes ka peatiikkidest peatiikki-
desse iilekanded ja lisaeelarved tegemata
jdavad ja isegi autopritsid, mis ile mil-
joni sendi maksab, iile eelarve muretse-
takse, ei taha ma nii kaugele minna. Vo-
likogul olev Gigus peatiikist peatiikki kre-
diidi iile kandmine, mis véiksema arvuli-
ne, ja lisaeelarved, s. 0. volikogu poolt teh-
tud eelarve muudatused voiksid senises
korras arvestatud saada, kuid peatiiki pii-
rides krediitide tilekandmisi ei ole vaja
protokolleerida ega arvestada, vaid iile- ja
alakulutused maskeerimatult tuua vilja
Soome eeskujul aruandes, ja aruannet kin-
nitades kinnitab need muudatused ka vo-
likogu. Selle ettepaneku tagajiarjel tu-
leks kustutada Vallaomaval. seaduse eel-
nous § 94 teine 16ige tervelt,

VII. Eelarveliste kulude ja tulud
raamatud. 3

Kiiisimus, mis nende raamatutega .seo-
tud, ei ole otse asja lihtsustamise kiisi-
mus, vaid puht praktiline otstarbekohasu-
se kiisimus.  Sel samal ajal, kui meil eel-
arve tiitmises ddrmiselt suurt tépsust
krediitide iilekandmistega noutakse, ei
voimalda eelarveliste tulude ja kulude
raamatud enne aasta 1oppu  iildse . néha,
kuidas meil eelarve tditmisega lood on,
sest mingisuguseid tulude ja kulude kok-
kuvotteid maksev vorm enne aasta 1oppu
ei voimalda teha. ‘

Praegune vorm, kus iga krediidi punkt
voimaldab kuus iihe summa sissekand- .
mist (tegelikult peab kiill tarbekorral neid-
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rohkem sinna mahutama) ei luba iildse
kuu jooksul kulusid kontrollida, kuu vahe-
tusel peaks, kui seda tahetakse teha (v.
eelarvel. kulude ja tulude raamatute
vorm) eriarvestuse véljaspool raamatut
toime panema ja jargmisel kuul jille ot-
sast peale hakkama. _

Soomes selle vastu pannakse asja sisu
peale rohku, viljajattes arvude {ihest
lahtrist teise kandmist. Kandes igapiev
eelarvelised tulu- ja kulusummad karto-
teegi vastavatele lehtedele iliksteise alla,
nagu meie linnavalitsustes tulude ja ku-
lude raamatusse, ja kokkuvdtte te-
gemine on igapidev voimalik,
s. 0. sisuline kontroll eelarve tait-
migse lile on koige lihtsam. Raamatute
asemel kartoteegi tarvitamine teeb tege,
liku t66 ning kontrolli veel lihtsamaks.

Eelarveliste tulude ja kulude arvete
iildkokkuvote aasta 1opul on Soome viisi
ja meie linna- ning maavalitsuste arves-
tusviisi jarele kiill tiilikam, kuid kui tildse
eelarve tiitmise jdlgimisele tdhtsust anda,
tuleks kaaluda praegu valdades tarvitata-
va eelarveliste tulude ja kulude raamatute
agsetamist vastavate kartoteekidega ehk
raamatutega, kus summade kirjutamine
iiksteise alla voimaldatud,

VIII. Mitme aasta raamatud.

Meil on maksev ithe .aasta raamatute
slisteem. Ainult vararaamat on mitme
aasta peale ettendhtud. Soomes ldbivii-
dud erikapitalide ja pikaajaliste laenude
jaoks on raamatud, mis mitukiimmend
aastat kesta voivad — lehekiiljel 16 aasta
jaoks lahtrid. Peale raamatute kulu kok-
kuhoiu on, raamatut lahtiliilies, lilevaade
teatud laenu ehk kapitali kdigust ja prot-
sentidest tema algusest kéesoleva mo-
mendini. Sellel on asjaajamises suur
tathsus, mispdrast pohimotteliselt mitme
aasta raamatute sisseseadmine voimaluse
jarele tarvilikuks tuleks tunnistada ja sel-
le idrele vastavad kavad koostada.

IX. Arvestamise lihtsus.

Soomes vallaomavalitsuste arvestuses
tuuakse tegevuse tagajirjed puhtal kujul
volgadeta varanduse arve all varjamatult
valja, kuna meil peidetakse ta varanduse
kapitali (vordne aktivas oleva kinnis- ja
vallasvara arve summale) materjali kapi-
tali, debitoride kapitalide, mitmenimeliste
laenude ja eriarvete nimetuse alla, nii et

tulemusi voib véljaarvata ainult moni eri-
teadlane. TUhenduses sellega on tarvilik
muidugi ka koigile kapitalidele vastavad
summad aktivas leida, milles nad dieti sei-
savad. Arvestus ise vajab mitmenimelisi
keerulisi arvesid ja iitht operatsiooni tuleb
mitu korda korrespondeerida, et ta saaks

oma jiljed jitta vastavatele arvetele.
Briti palju raskusi siinnitab laenamine
oma kapitalidest, Seda raskust tahab

Vallaomavalitsuste seaduse eelnéu § 102
eriti suur-ndada ehk sundida olemasole-

vaid kapitaale surnud kapitalina seisma,

nagu praegu toitluskapitali, kellel ta ole-
mas, juba arvestuse raskuse
parast. Varanduste miiligist saadud
summad § 102 jarele tuleksid iihisesse
uute kinnisvarade muretsemise kapitali
viia, kust neid votta véib ilmatagasi-
maksuta.

Mis ja kuidas meie keerulise raamatu-
pidamise lihtsustamiseks arvete wvalikus
ja korrespondeerimises teha, see on erili-
ne kiisimus, mis vastava viisi kokkusead-
ja lilesandeks peab jadma, kuid pohimot-
tena tuleb votta, Soome eeskuju kasuta-
des, et meie raamatupidamise viise tuleb
lihtsustada, et raamatupidamise kava
(meetod) ei pea mitte nii kokkuseatud
olema, et vallasekretdrid voivad ainult
imestada, kui targad need kokkuseadjad
on ja kui rumalad nemad autorite korval,
vaid et sekretidrid oma iilesandega lahe-
dalt hakkama saaksid ja vallaomavalitsuse
tegelased ka raamatutest ja aruannetest
lugeda oskaksid, kuidas nende valdade ra-
handuslise ja majanduslise seisukorraga
lugu on. Ka ei tohiks kahekordne raama-
tupidamine oma arvestusviisiga seda néii-
data tahta, kui palju ta keerulisem on kui
arvepidamine sinna juurde kokkukraabi-
tava bilansiga, vaid ta peaks oma kujult
kinnitama seda tode, et kahekordne raa-
matupidamine ka vallavalitsuses lihtsam
ja kindlam on, kui omaaegsed arvepida-
mised ja lihtraamatupidamised.

Et ka eelpool juba raamatupidamisse
puutuvad kiisimused raamatute vormisid
on puudutanud, et tegelik elu juba on voi-
nud néidata olemasolevate viiside puudusi,
on maksvusel olevate viiside parandamine
ehk uutega asetamine ilmtingimata tarvi-
line — lihtsustamise ja asjata t66 drajat-
mise sihis.

H. Avikson.



Nr. 18

MAAOMAVALITSUS

309

Omavalitsuste

Omavalitsuste maaga varustamise
seaduse eelndu.

Omavalitsuste maaga varustamise sea-
duse eelndu, mis ténavu siigisel Vabariigi
Valitsuse poolt Riigikogule esitati, on Rii-
gikogu komisjonides juba pikemat aega
ldbivaatamisel.

Kuna eelnbu lahendamata, jittis wval-
dade kasutada olnud maade kiisimuse,
mis Maaseadusega riigi omaks tunnistati,
vottis Riigikogu Maakomisjon seaduse
§ 1-sse IIL. 16ike juurde, mis kindlustab
nende maade valdade nime peale krepos-
teerimist, kui need maad veel valdade
kdes on. Kuna osa sarnastest maadest
juba valdadelt #ra vdetud, esines E. Maa-
omavalitsuste Liit Riigikogu Omavalitsus-
komisjonile ettepanekuga, et seda uut 15i-
get tiiendataks selles mottes, et valdade-
le, kellelt Maaseaduse pdhjal maad juba
dra voetud, need voimaluse puhul tagasi-
antaks, ehk eitaval korral mujalt riigita-
gavara maadest vastavad maaalad.

Omavalitsuskomisjonis seletasid Pollu-
tooministeeriumi esindajad, et kiisimust
saab lahendada valdade huvides V. V.
médruse alusel (R. T. Nr. 33 — 1930), nii
et Maakomisjoni poolt seadusesse voetud
uus norm takistab ainult valdadele maade
tagasiandmist. Selle seletuse pdhjal kus-
tutas Omavalitsuskomisjon 20. nov. s. a.
Maakomisjoni poolt juurde voetud lisan-
duse, parandas aga seaduse § 6 E. Maa-
omaval. Liidu ettepaneku kohaselt. Se-
nise redaktsiooni jirele langes omaval.
antud riigimaa riigimaks tagasi, kui oma-
val. seda selleks otstarbeks ei kasuta, mil-
leks ta antud, Na&it. vanadekodu jaoks
antud maa ja hooned liheks riigile tagasi,
kui sinna vanadekodu asemele lastekodu
asutaks, ehk vana koolimaja ldheks riigile
tagasi, kui sinna vaestemaja iileviidaks.
Selle suure arusaamatuse korvaldas Oma-
val. komisjon sellega, et redigeeris § 6
nii, et kinnisvarad jddvad omaval. oman-
duseks seni, kuni -neid dildkasulikkudeks
otstarbeteks kasutakse.

Viide, et Vabariigi Valitsuse eelpool ni-
metatud miidrus valdade maade kiisimuse
lahendal, nidis E. Maaomaval. Liidu juha-
tusel enam kui pohjendamata olema, mis-
pirast viimane otsustas kiisimuse selgi-
tamiseks samme astuda. :

Nagu Ministeeriumi korgemate amet-
nikkudega labirddkimisel selgus, ei vO0i-

paevauudised.

malda tah. miirus suuremat hulka neist
maadest valdadele tagasianda, mille omaks
tunnistamiseks neil o6igus, Sellepirast
saatis E. Maaomavalitsuste Liit 25. nov.
mérgukirja Riigikogu Maakomisjonile,
kus eelndu uuesti ldabivaatusele tuleb, et
Omaval. komisjoni poolt kustutatud 1dige
uuesti kuid uues redaktsioonis iiles voe-
taks, nimelt selles mottes, et valdadele
voimaldataks oma mnime peale kinnitada
enne maaseadust omanduseks saadud, kuid
valla nime peale kinnistamata Xkinnisva-
rad, samuti ka maad, mis neile sihtvaran-
dustena antud, vaatamata selle peale, kas
neid praegu selleks samaks ehk muuks
iildkasulikuks otstarbeks  kasutatakse.
Neile valdadele, kellelt maad juba voetud,
tuleks sellesame seadusega kindlustada
digus riigimaatagavaradest vastutasuks
tagasisaada vastavad maaalad ehk nende
puudumisel rahalise tasu.

Kiisimus tuli hiljem Maakomisjonis
labivaatamisele,

Korraldus kinnisvarade maksum#i-
rade muudatuste kohta,

Maksude Valitsus saatis 5. nov, s. a. Nr.
744/H all Pollutooministeeriumile jirg-
mise vahekirja:

Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatus
poordus Maksude Valitsuse poole kirjaga
15. aprillist s. a. Nr. 3878 all, juurelisades
arakirja Tori vallavalitsuse margukirjast
20. mirtsist s. a. Nr. 718 all, ja palus, et °
litkumata varanduste maksustamise asjas
maksunimekirjades ja ‘- maksuméidrades
peale 1, mértsi muudatusi mitte ei teh-
taks, vaid et tarviliste muudatuste tege-
mine nimekirjades saaks jargmise mak-
suaasta peale edasiliikatud.

Nagu Riigi kinnisvarade Maksuameti
ettekandest konesolevas asjas ndhtub, on
tdnavu kinnisvarade maksunimekirjades
muudatused  vallavalitsustele teatavak
tehtud hilinemisega, mis tingitud olnud
asiolust, et asjaomased andmed tahenda-
tud maksuametis katastriametilt, kelle
korralduses seisab katastri arhiiv ja selle
juure kuuluvad andmed, liiga hilja kitte
saadi, Et sarnane asjatoimetus soovita-
mata jireldusi annab ja maksunimekirju
pidavates asutustes segadust ja iileliigset
t66d kaasa toob, on selge. Seda silmaspi-
dades -leiab Maksudevalitsus, et teatava
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maksuaasta kohta kéivate ja maksuaasta
algul katastriametil teadaolevate muuda-
tuste teatamise edasilikkamine jédrgmise
aasta peale mitte soovitav pole, kuna see
asiolu vilja kutsuks paljude maksuobjek-
tide tagantjirele maksustamise ja teistelt
voetud maksu summade, kui iileliigsete,
tagasimaksmise, seega mitme asutuse va-
helist. kirjavahetust siinnitaks ja diileliig-
set to0d juure tooks, pealegi osutuks mo-
ningatel juhustel maksu summade kétte-
saamine. kiisitavaks ja isegi lootusetuks,
ja arvab, et iga maksuaasta algul tuleks
igasugused muudatused vallavalitsustele

E. Maaomaval. Liidu ja

E. Maaomavalitsuste Liidu juhatuse
koosolek 20. novembril.

Koos on viis juhatuse liiget.
Omavalitsuste maaga varustamise seaduse
eelnouga, Liidu poolt Riigikogu Omavalit-
suskomisjonile saadetud maéirgukirjaga
selle eelndu kohta tutvunedes ja &drakuu-
lates informatsiooni Omavalitsuskomisjo-
nis eelndule osaks saanud muudatuste koh-
ta, millest selgub, et eelonu § 6 on vasta-
valt Liidu ettepanekule muudetud, Xkuna
§ I-se III. 16ige, mis Maakomisjonis juur-
de voetud, kuid Omaval. komisionis Pollu-
toomin. esindajate seletuste ja Iubaduste
pohjal viljajdetud, leiab juhatus, et val-
dadele nende endiste maade tagasiand-
mine sedavord tdhtis valdade clemasolule
on, et kiisimus tuleb Pollutéoministeeriu-
mis kohe selgitada ja tarbekorral Maako-
misjonile korrata oma ettepanekut — val-
dadele nende maade kindlustamise kohta,
eelnou “kohta esineb Liidu esimees H.
Lauri referaadiga ja vastava resolutsioo-
niga, mis vastu voetakse ja otsustatakse
saata Riigikogu Hariduskomisjonile. Re-
feraat ilmub tdnases numbris iseseisva
artiklina,

Veskitammi sildade ehituse ja korrashoiu
juhtnooride kavaga,
mis Teedeministeeriumi poolt kokkusea-
tud, ollakse nous, leides vaid tarvilik ole-
ma seda tdiendada moningate selgitus-
tega. .
Jalgrataste registreerimise miiruse

kava, mille koostanud juhatuse liige A.

aga #rakasutada rahvahidiletuse

teatavaks teha enne maksunimekirjade
koostamise tdhtaega vallavalitsustes.

‘Ulaltoodud arvesse vottes, palub Mak-
sudevalitsus Pollutéoministeeriumi korral-
dust selleks, et iga maksuaasta algul ka-
tastriametis teadaolevate  muudatuste
kohta kidivad andmed saaks katastriametil
ilmtingimata &rasaadetud Riigi Kinnisva-
rade Makseametile aegsasti (kuni veeb-
ruarini) sarnase eeldusega, et viimasel
voimalus jadks muudatused vallavalitsu-
sele teatavaks teha enne maksunimekir-
jade koostamist (enne maksulehtede vil-
jasaatmist).

omavalitsuste tegevus.

Eichenbaum, kutsub vélja elava vaie-
luse valdade esindajate vahel. Uus kava
tahab kaotada iga-aastaste jalgratta-
numbrite viljaandmise vajaduse ja kaits-
ta jalgrattaid varguse eest. Et eelndu puu-
dutab ka linnu, otsustatakse eelndu Lin-
nade Liidule saata pohimétteliseks seisu-
koha votmiseks.

Omavalitsuste oiguste laiendamise
kohta alkoholiste jookide miiligi lubade
andmise ehk keelamise asjus on Koonga
vallavolikogu Liidule ettepaneku teinud.
Juhatus otsustab samme astuda, et oma-
valitsustele needsamad oigused, mis neil
on olemas seesjoomisega trahteriasutuste
kohta, laiendataks ka teiste joogikohtade
peale, mille avamiseks omaval. ndusole-
kut el kiisita, Koonga vallale soovitada
oigust
keelu makmapanemiseks.

Omayvalitsustegelaste kalender 1931,

Arvesse vottes kéesoleva aasta kalend-
ri minekut, otsustatakse 1931 a. kalend-
rit senisel kujul mitte vdljaanda, sest nih-
tavasti kasutavad omaval. tegel. kalend-
rit, millel kahe aasta kalendaarium sees,
ka kaheks aastaks. Selle asemel leitakse
soovitav olema 1931 a. ,,Maaomavalitsu-
sele” tabelkalender kaasa anda.

Liidu sekretiri vaba koht
otsustatakse véiljakuulutada.

Maavalitsuste teedeosak. juhatajate

noupidamine otsustatakse ldhemal ajal
kokkukutsuda -moningate pievakorrale
tousnud kiisimuste selgitamiseks nor-

maalse tegevuse huvides,
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Riigikohtu

Kas vallavalitsus on &igustatud volitu-
sele allakirjutajate teovoimet kontrollima
ja selle kohta téendusi vilja andma?

Vastus eitav.

Eikslik on arvamus, et vallavalitsused or.
digustatud mitte ainult allkirjade toesta-
mist toimetama, vaid volitusele allakirju-
tajate teovdimet kontrollima ja selle kohta
toendusi viljaandma, sest seadus sidrast
oigust vallavalitsustele ei ole annud. Asja-
olu, et allkirja annud isiku kindlakstege-
misel tuleb arvestada nende isikute isiku-
tunnistusi, ei tdhenda sugugi, et ka isiku
teovdime ]mh . esitatud toendusi voib val-
lavalitsus taestada kuna. esimesel juhul on
tegemist ainult allkirja andja isiku kind-
lakstegemisega, kuna viimasel juhul tuleb
peale selle veel orsustada selle iile, kas on
isik teovdbimne ja oOigustatud teise eest
allakirjutama, milline asjaolude tdesta-
mine antud seadusega notaritele.:

(R. adm. t. nr. 236 1. —1930.)

,,0igus®.

Kas valimissedel peab sisaldama tingi-
mata koike seda, mis linnavolikogude vali-
mise seaduse (R. T. 84 — 1926) § 16. li-
sas ette niahtud, s. o. ka liitumise mir-
kuse?

Vastus: eitav. ?

Ekslik on arvamus, et valimissedel peab
sisaldama tingimata koike seda, mis Lin-
navolikogude valimise seaduse § 16. lisas
ette nihtud, s. o. ka liitumise mirkuse,
kuna sama seaduse § 28, mis kaib vali-
missedeli kohta, nduab ainult, et iga vali-
missedel peab sisaldama iihe kandidaatide
nimekirja ilma mingi muudatuseta ja tim-
berpaigutamiseta ning nimekirja nime-
tuse, kui nimekiri oli sellega varustatud
(§ 17), 8. t. et valimissedelis peavad ole-
ma tihendatud samad kandidaadid ja sa-
mas jirjekorras, nagu nad ka esitatud
kandidaatidenimekirjas seisavad, ilma
muudatuseta ja iimberpaigutuseta, ning
nimekirja nimetus valimissedelis v0ib -ju
olla ka nimekirja liitumise teadaanne, kui
sisseantud = kandidaatidenimekirjas  see
olemas, kuid- vahmlssedeht selle liitumise
teadaande ara3atm1ne ei ole seaduse I'lk-
kumihe.

(R. Adm. t. nr. 525 I. — 1930.)
nOlgus

seletused.

Kas vallavolikogu voib volikogu liiget,
kes puudunud méjuvate pohjusteta kol-
melt volikogu koosolekult jirgimooda, lu- -
geda oma otsusega volikogust mittelah-
kunuks?

Vastus: eitav.

Vallavalitsuse korralduse seaduse (R.
T. 97 — 1926) § 74. ndue volikogu liikme
kohta, kes puudunud méojuvate pdhjus-
teta kolmelt volikogu koosolekult jargi-
mooda, on téiesti kategooriline ja ainult
juhul, kui s#ddrane volikogu koosolekult
puudumine on olnud mdjuvatel pohjustel,
el arvata volikogu liiget volikogust lah-
kunuks. See asjaolu, et seaduses on del-
dud, et volikogu otsusega loetakse voliko-
gust lahkunuks, ei tédhenda seda, et voli-
kogule on piiramatu digus jdetud ka seda
vallavolikogu liiget, kes mojuvate pohjus-
teta on kolmelt volikogu koosolekult jar-
oim66da puudunud, mittelahkunuks tun-
nistada, vaid vallavolikogu otsus on tar-
vilik konstateerimiseks, et teatav volikogu

liige oma faktilise puudumisega volikogu

koosolekult on volikogu lilkme bigused
kaotanud ja et tema asemele tuleb voli-
kokku kutsuda uus volinik.

(R. Adm. t. nr.. 533 I. — 1930.)
,,Olgus

Kas Eesti kodakondsusse mittekuuluva
kaitsevielase perekond on digustatud pen-
sioni saama?

Vastus eitav.

Kaitsevielaste ja nende perekondade
fpensvonl seaduse (R. T. 149 — 1924) §§ 1
ja 50 selgub, et kaltsevaelaste ja nende
perekondade pensionidigus oleneb kaitse-
vielaste eneste pensionidigusest. See ta-
hendab, et nimetatud seaduse pohjal on
digustatud pensioni saama ainult niisu-
guste kaitsevielaste perekonnad, kes ka
ise selle seaduse jarele on digustatud pen-
sioni saama. § 90 p. 2-st ndhtub kahtle-
mata, et selle seaduse pohjal on digustatud
penisoni saama ainult Eesti kodakond-
susse kuuluv kaitsevielane, sest §' 90 p.
c. madrab, et teenistusest lahkunud kait-
sevaelasele 16peb pensionimaksmine, kui
pensionddr lahkub Eesti kodakondsusest.
Pensionimaksmise eeltingimuseks kaitse-
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vielagele on seega tema kuuluvus Eesti
kodakondsusse, nagu § 91 p. b ja § 92 p.
¢ jirele on sama eeltingimus maksev kait-

Kisimused

Kiisimus Nr. 57. SPilevase”

kohta.

moiste

Rahukohtuniku kiiskotsusega on kodanikku RNS.
§§ 38 ja 42 pohjal liksikult ja kokku trahvitud
viie krooniga ehk maksujouetusel kahe pievase
arestiga. '

Kui kauva tuleb kodanikku nimetatud otsuse poh-
jal valla arestikambris kinni hoida — kas kaks
pieva vol kaks ood-pieva?

. Vallasekretiir.
Vastus:

Tihtaegade viiljaarvamisel

kakskiimmendneli tundi.

loetakse pievaks

Kigimus Nr. 68 Sunnitiite korraga
seotud teadaannete edasisaatmise
kohta vallavalitsuse kaudu

Tsiviilkohtupidamise seaduse § 158-1 muutmise
seaduse R. T. nr. 30 — 1920 a. jirele on kohtuot-
suste pohjal voimaldatud politseikomissaridel, te-
ma abil ja konstaablitel vallasvarast sunnitiiite
korras sisse nouda kuni 200 krooni.

Niiidatud seaduse teostamisel ei jita ka politsei-
komissarid, tema abid ja konstaablid vallavalitsusi
koormamata oma t60ga. Nimelt on viimasel ajal
mainitud ametnikud hakanud vallevalitsusele saat-
ma igasuguseid teadnandeid, mide allkirja vastu
kiitte anda nii tsiviilndudjale, kostisle ia isikule,
kellele on sunnitiiiteks {ileskirjutetud ia oksjonile
miiiratud vara hoiule antud. 7TiHhendatud tsiviil-
nouded on tekkinud vekslivolgede sissendudmisest,
kust politseikomigsarid, komigsari abid ja Lkons-
taablid saavad eritnsu noude summast viiljakirju-
tatud teadannnetest in sdidukulu enesele.  Valla-
valitsusel agn selle direle tuleh kiiskjala palka
suurendada toorohkuse tottu ja lisnks sellele kanda
postikulud eelmainitud smetnikkudele teadaannete
Il eks. tagasisaatmise puhul.

Kas on niidatud tendaandeid kohustatud valla-
valitsus Kkiitte toimetoma? jestoval korral missu-
guse seaduse alusel?

M. vallasekretiiri abi.
Vasgtus:

Ei ole kohustatud, sest kiisimuses tiihendatud ju-
hul toimivad politseinmetnikud seacuste alusel,
mis kohtupristayvite kohta maksvad.

Kiisimus Nr. 59
vestuse kohta.
Palun teid mulle kiisimuste korras vaestots, kui-
das arvestatakse talviste kruusavedude juures
kaugused Lkruusaaukudest, kas klassiteede voi tal-
veteede jirele ja missugused omadused peavad
olema Kkruusaaugul, et teda ametliknks voidakse

tunnistada? H. .

Kruusavedude ar-

Vastus: .
Kruusavedu tuleb arvestada klassiteede Jjirele,
kui talveteed ei ole maavolikogu otsusega talvetee-

Nr. 18
sevielase perekonnaliikmete kohta.
(R. adm. t. nr. 331 II — 1980.)
,,0lgus®.

ja vastused.

deks tunnistatud, s. o. kui telveteed ei ole sarna-
sed, et nad igal tingimigel vedn t:lvel voimaldaks.
— Kruusaauke, mig kiisimuses tith. nouetele vas-
taks, peab seaduslises korras olem: vastavate voi-
mude poolt eramaast vodrandatud ehk riigimaast
eraldatud. ’

Nr. 60. HKrikapitalidest
arvestamise kohta.

Kiisimus
laenude

A. Looritg™s siisteem. pearaamatns arvestatakse
vallale eelarveg: erikapitalidest laenatud summad
jirgmiselt:

Krediteeritakse eelarv. tulude arvet ju debitee-
ritukse saadaolevate Irenude arvet, iihtlasi debit.
varandusseisu kahanem. ja kasv. arvet ning kredit.
makstaolevate laenude arvet.

Palun seletust, kuidas toimida kiiesoleval juhu-
sel H. Avikson'i slisteem. Zurnaal-pesraamatus, ku-
na selles saadaolevate laenude i varandusseisu
kahan.-kasvam. arved puuduvad?

Vallasekretiiri abi.
Vastus:

Esimeses operat. debiteerida edasiantavate sum-
made arvet jao krediteerida eelarveliste tulude ar-
vet, teisegn debiteerida vdlgadeta varanduse ar-
vet, krediteerides laenude arvet. Kui see laen
jirgmisse aastasse ei ulata, voiks lihtsalt arves-
tada ka volgadety varanduse arve eelarvel. tulude
arvele,

i F

Kuulutakse maksvusetaks:

1) Juuli K ulli hobusepass, viljaantud
M3 ksa vallavalitsusest 20. oktoobril
1922 a. Nr. 525 all.

2) Mihkel Jiiri p. Pirs o hobusepass,
valjaantud V 61la wvallavalitsusest 27,
veebruaril 1923 a, Nr. 17 all.

3) Pauline Mittendorfi hobuse-
passid, viljaantud Mietaguse valla-
valitsusest 16. mértsil 1928 a. Nr. 255 all,
7. aprillil 1928 a, Nr, 264 all ja 7. aprillil
1928 a. Nr, 265 all,

4) Jaan M adissoni hobusepass, vil-

jaantud Sangaste vallavalitsusest 16. au-
gustil 1929 a. Nr. 96 all.

5) Anna Madissonihobusepass, vil-
jaantud Tarvastu vallavalitsusest 4. okt.
Nr. 217 all,

Vastutav toimetaja: H, Avikson.

Valjaandja: Eésti Maaomaval. Liit.
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