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Pirast Riigikogu uue koosseisu ja uue valitsuskabineti aegsete lubadustega. Votame luubi alla jirgmised teemad:
toolehakkamist vaatleb Praxis poliitika kujundamist edasi. hariduspoliitika, majanduspoliitika (maksud, toohaive,
Kiesolevas poliitikaanaliiiisis anname iilevaate valitsusliidu ettevotluse arendamine); valitsemine ja kodanikuiihiskond
tegevuskavast ning vordleme seda erakondade valimiste ning sotsiaalvaldkond (tervishoid, perepoliitika).

Pohijareldused

Hariduses tuginetakse paljuski juba tina tehtavale voi selle jatkamisele. Kavandatud tegevused
on valdavalt plaanitud olemasolevate strateegiate raames.

Ettevotluse valdkonnas suuri iillatusi ei ole. Ettevotluskeskkonna arendamise prioriteetidena
voib esile tuua ettevotlusaktiivsuse tostmist, ekspordi ja vilisinvesteeringute soodustamist.

Maksupoliitikas jitkatakse tildiselt valitsuse poolt senist poliitikat: tasapisi vihendatakse
t66jou maksukoormust ja suurendatakse tarbimise maksukoormust, eelarve hoitakse tasakaalus
ning maksustisteem lihtsana. Peamised uued punktid tegevusprogrammis on sotsiaalmaksulae
kehtestamine, t66tuskindlustusmakse vihendamine ning t66ga seotud tasemekoolituste
erisoodustusmaksust vabastamine.

Perepoliitika peamine eesmirk on jitkuvalt Eesti rahva kasv ning samas ka viljarinde
vihendamine, eclkdige seoses peresobraliku iihiskonna loomisega. Seekordse nelja aasta
perepoliitika lubaduste suund on muuta peretoetused vajadusepohisemaks ehk peresid toetatakse
rohkem erinevate teenuste pakkumise ja arendamise kaudu.

Tervishoiu peatiikist valitsuse tegevusprogrammis saab jireldada, et reformiplaanide puudumisel
jatkub tldjoontes senine tervishoiupoliitika. Kuna riigi panus tervishoidu oluliselt ei suurene,
siis on plaanitud tegevused suunatud peamiselt elanike tervisekditumise méjutamisele ja
tdiendavate rahastamisvéimaluste loomisele isikutele voi tooandjatele.

Toopoliitika kisitlemises on uudse lihenemisena valitsusliidu kokkuleppesse sisse toodud
turvalise paindlikkuse maiste, viidates teatud terviku nigemisele erinevate poliitikavaldkondade
seas, sh aktiivne toopoliitika, elukestev dpe, sotsiaalkaitse ja paindlik téoseadusandlus. Tuleb
siiski lisada, et on ka probleeme, mille arendamisega oleks vaja tegeleda, et liikuda parema
tasakaalu saavutamise poole tooturu erinevate valdkondade arendamisel.

Riigivalitsemisel lubatakse tuua avalikud teenused inimesele lihemale nii e-kanalite kaudu kui
riigi tilesandeid kohalikele omavalitsustele ja kodanikeiihendustele iile andes. Raha piiiitakse
kokku hoida ka avaliku teenistuse korrastamise ja biirokraatia vihendamise kaudu.

Kodanikuiihiskonna teemal jitkub senine seis, kus kodanikeiihenduste osalust riigiasjades on
esile toodud tildise vdirtusena, kuid praktilist tegevust selles suunas on napilt.




Opetajate palga

konkurentsi-
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on valitsus-
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kult vilja jadnud.

Hariduspoliitika

Valitsuse tegevusprogrammi hariduse peatiikk
on mahukas ning sisaldab palju tegevusi. Uhest
killjest on rédmustav, et valitsus hariduspolii-
tikat tosiselt viirtustab, osutades sellele oma
programmis olulist tihelepanu. Teisalt tuleb aga
todeda, et suur maht on saavutatud ménevéorra
kunstlikult. Nimelt tugineb suur osa lubadusi
juba tidna hariduses tehtavale véi selle jitkami-
sele. Mitmed lubadused on ebamiiraselt sonas-
tatud, muutes keeruliseks nende tiitmise voi
mittetditmise jilgimise.

Eelnevalt kiivitatud tegevused on niiteks 6peta-
jate lihtetoetuse maksmine, lasteaiakohtade
loomine, vene 6ppekeelega glimnaasiumide
tileminek, tasuta eesti keele 6ppe voimaldamine,
kutsekoolide infrastruktuuri viljaarendamine,
teaduse populariseerimise toetamine ning struk-
tuurivahendite toel loodud programmide jitka-
mine. Lisaks on mitmed lubadused sellised, mille
tditmine oli ette teada, niiteks Eesti Teadusagen-
tuuri loomine 2012. aastal on juba teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadusesse sisse kirju-
tatud; rahvusvahelise bakalaureuseppe pakku-
mine on lubaduses nimetatud koolides kiimas
voi kohe algamas. Samuti on juba kiima litkatud

I'T-Akadeemia algatus.

Positiivsena leidub koalitsioonileppe lubadusi,
mis keskenduvad ammu oodatud sammude
realiseerimisele. Nii on koalitsioonileppesse kirja
saanud kohustus kiivitada 1. jaanuarist 2015
vajaduspéhine iliopilaste oppetoctuste siisteem.
Lisaks sellele on vilja kididud ka lubadus tosta
oppeedukust arvestavaid riiklike stipendiume
ning kaotada erisoodustusmaks tiiskasvanute
tasemekoolituselt. Loodame, et need kauaoo-
datud sammud ka niiiid ellu viiakse.

Kaige olulisemaid muutusi lubab valitsus korg-
hariduse valdkonnas — lisaks tasuta korghariduse
mirkimisviirsele laiendamisele ja iiliopilaste
toetusskeemide  parandamisele,  soovitakse
magistrandidele suuremat vabadust 6ppekava
koostamisel ning doktorandide sotsiaalsete
garantiide tugevdamist (stipendiumi asemel

nooremteaduri palk).
Vilja jadnud lubadused

Uheks silmatorkavamaks asjaoluks tegevusprog-
rammis on 6petajate palga kiisimus voi 6igemini
selle teema puudumine. Kui valimislubadustes

rohutasid vajadust opetajate palkade tostmiseks

molemad valitsusparteid (IRLil oli konkreetne
lubadus tésta noorempedagoogide palk 2014.
aastaks Eesti keskmise palga tasemele), siis koalit-
sioonilibiridkimiste ning valitsusprogrammi
koostamise kiigus on sellest loobutud. Tegevus-
programmi on jéudnud kiill sdnum, et dpetajaks
peaksid saama parimad keskkoolilopetajad, kuid
mehhanismidena, mis selle olukorrani viivad,
nihakse harjutuskoolidele tuginevat opetaja-
koolitust iilikoolides ning toimivat kutsevalikut.
Lisaks plaanitakse jitkata juba varasemast toimi-
vate meetmetega nagu Opetajate lihtetoetuse
maksmine ning ,Noored kooli!“ programmi
toetamisega. Opetajate palga konkurentsivoime
tostmine on tegevusprogrammist tiielikult vilja
jadnud. On iisna kahtlane, kas mainitud kavan-
datud meetmed koolilopetajate otsuseid oluliselt
mojutada suudavad. Huvitav on aga, et valit-
susprogrammis sisaldub iiks teine dpetajate tasu
puudutav lubadus, mida varem erakondade vali-
mislubaduste hariduse peatiikkides ei leidunud.
Nimelt lubatakse laiendada Ida-Virumaal eesti
keeles opetavatele dpetajatele 30 protsendi lisa-
tasu maksmist. Tegemist on riigi Ida-Virumaa
tegevuskavast 2010-2014 pirineva punktiga.

Alus- ja péhihariduse valdkonnas on vérreldes
valimislubaduste ajaga loobutud koolitranspordi
tagamise vajadusest. Kui IRLi iiks haridusvald-
konna lubadusi oli tagada koigile maapiirkon-
dade alg- ja pohikoolide opilastele méistliku
pikkusega koolitee, tehes selleks sobiva trans-
pordi korraldamisel koost66d omavalitsustega,
siis tina seda enam valitsuse tasandil ei lubata.

Lisaks koolitransporti puudutavale on kérvale
jadnud lubadus anda koolidele voimalus palgata
abiopetajaid, mida IRL nigi oma valmisprog-

rammis ithe meetmena, mis toetab opilasi



ning vihendab 6petajate to6koormust. Samuti
on loobutud IRLi suurejoonelisest e-hariduse
projektist — selle asemel lubatakse laiendada
eKooli voimalusi ning realiseerida lubatud

eGiimnaasium.

Kuigi tinane haridus- ja teadusminister on
avalikult osutanud haridussiisteemis toimivale
ebaefektiivsusele ning sellele, et haridusvorgu
korrastamine véimaldaks vabastada siisteemi
edendamiseks tiiendavaid ressursse, ei leia valit-
susprogrammist sellesisulisi tegevusi. Kahetsus-
vadrselt ei ole valitsusprogramm adresseerinud
koolivérgu korrastamise vajadust ning ei plaani
otsustavaid samme selles suunas astuda.

Korghariduse valdkonna valmislubadustest pole
valitsusprogrammi teed leidnud mitmed olulised
lubadused. Nii niiteks kiis Reformierakonna
valimisprogramm vilja lubaduse liikata sojavie-
kohustust edasi kuni nominaalse 6ppeaja [6puni,
valitsuse programmist vastavat punkti aga enam
ei leia. Toenioliselt on takistuseks saanud IRL
konservatiivsed hoiakud riigikaitse osas. Samuti
lubas Reformierakond oma valijatele 6ppelaenu
summa tostmist ning seda, et ,riiklik tellimus
jouab iilikooli stipendiumitena, mis katab 6ppe-
koha tegeliku maksumuse®. Tinane valitsus-
programm neid aspekte enam ei sisalda. IRL
on omakorda vorreldes valmislubaduste ajaga
pidanud kérvale jitma lubadused, mis puudu-
tasid suurt IKT valdkonna l6petajate hulka ning
opetajate IKT padevusi.

Uued lubadused

Valitsuse tegevusprogramm on kahe erakonna
valmislubaduste libirddkimiste tulemus. Huvitav
on siiski, et tegevusprogrammi on ka sattunud
punkte, mida kumbki erakond sonaselgelt oma
valimisplatvormis ei rohutanud. Nii palvib prog-
rammis tihelepanu punkt, mis lubab kutsekoolides
luua tdiendavad voimalused 6pilaste vastuvotuks.
Kuigi vorreldes paljude teiste Euroopa riikidega
on hetkel kutseoppes selgelt liiga viike osa koigist
keskhariduse tasemel oppijatest, ei ole mirgata ka
trendi, et huvi kutsehariduse vastu kasvaks. Seoses
opilastepouaga tavakeskkoolides on pohikooli jarel
kutsedppesse suunduvate noorte osakaal hoopiski
vihenemas. Seega tekib kiisimus selle lubaduse
pohjendatusest.

Uldhariduses hakkab uute teemadena silma hari-
duse kvaliteedi edendamiseks pakutud meede:
Haridus- ja Teadusministeeriumi 6igus hinnata

koolijuhtide piadevust, sealhulgas kavatsus riik-
likule vilja td6tada ja rakendada haridusasu-
tuste juhtide tulemusjuhtimise hindamismudel,
ning oppekeskkonna parandamine prioriteet-
setes valdkondades (loodusained, matemaatika,
tehnoloogia- ja teadusépe).

Prioriteedid

Kéige joulisemalt soovib valitsus tuua muutusi
korghariduse valdkonnas. Aastatel 2012-2014
soovitakse avalik-oiguslikes iilikoolides ja raken-
duskérgkoolides eestikeelsetel 6ppekavadel riik-
likku koolitustellimust tosta 40 protsendi vorra
ja tagada seelibi 6ppemaksuta 6ppe kuni 12
500 iiliopilasele. Uhtlasi riigitakse koolitustelli-
muse jaotuse muutmisest. See lubadus on esma-
pilgul roomustav paljude tulevaste iiliopilaste
jaoks, kuid tostatab ka hulga kiisimus. Esiteks
on kiisimus, kas meil jitkub piisavalt voime-
kaid iiliopilaskandidaate, kellega riigieelarve-
lisi kohti tdita. 2012. aastal 16petab keskkooli
Haridus- ja Teadusministeeriumi prognooside
kohaselt 8330 opilast. Arvestades, et 2010. aastal
oli 71% riiklikust korgharidustellimusest (kogu
riikliku koolitustellimus oli kokku 9067 kohta)
suunatud korgharidusoppe esimesele astmele, siis
peaks 2012. aastal tasuta 6ppekohale astuma ligi
8900 bakalaureuse-, rakenduskérghariduse véi
integreeritud oppe tliopilast. Aastal 2014, kui
tavakeskkooli 16petajate arv on prognoosi koha-
selt kahanenud 7100 opilaseni, tuleb sisseastu-
jate puudujidgiks 1700 isikut. Isegi arvestades, et
korgkooli astuvad lisaks virsketele keskkoolilope-
tajatele ka teatud hulk kutsekoolide I6petanuid

Joonis 1. Opikm‘e arv ja riiklik koolitustellimus (RKT).
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Valitsus plaanib
viia ettevotlusoppe
sisse nii pohikoolis,
glimnaasiumis kui

ka mitte-majandus-

eriala tudengitele

korgkoolides.

ning varem keskhariduse omandanud inimesi,
on mure korghariduse 6ppekohtade tditmisest
voimekate kandidaatidega igati pohjendatud.
Arvestades, et jutt on eestikeelsetest 6ppekava-
dest, ei ole tasuta 6ppekohti voimalik pakkuda
ka vilistudengitele.

Lisaks voib lubadustest jireldada, et riiklik
koolitustellimus ei suurene proportsionaalselt
koigil erialadel, mistottu tuleb kiisida, millistel
erialadel riik mirkimisviirselt koérgharidusega
t66joudu vajaduse kasvu ette nieb? Siiani on
riikliku  koolitustellimuse prioriteediks olnud
loodus- ja tippisteaduste ning tehnika erialad,
samas kui tasulised 6ppekohad on seni olnud
pigem sotsiaalteaduste, drinduse ja halduse 6ppe-

valdkonnas.

Kolmandaks on Eesti korgkoolid pikalt osutanud
korghariduse ebapiisavale riiklikule rahastami-
sele. Korgkoolide rahaline kitsikus on olnud
tiheks pohjuseks tasulise 6ppe laialdaseks kasu-
levotuks. Kérghariduse massiliseks muutumisega
on aga kaasnenud mure korghariduse kvaliteedi
parast. Koolitustellimuse mahtusid tostes ja
oppekoha maksumuse samaks jiides on oht, et
senised kvaliteediprobleemid voimenduvad.

Kokkuvotteks

Valitsuse tegevusprogrammi analiiiisides hakkab
tildiselt silma, et pea koik hariduspoliitika vald-
konnas kavandatud tegevused on voimalik ellu
viia olemasolevate strateegiate voi uute jitku-
strateegiate raames ning vaid tiksikud tegevused
néuavad tinaste odigusaktide muudatusi. See
viitab tihest kiiljest sellele, et sisuliselt viga suuri
muudatusi haridussiisteemis oodata ei ole. Teisalt
on aga poliitikate jirjepidevus ning stabiilsus
mirgiks kiipsest poliitikakujundamisest ning
strateegias kokkulepitud eesmirkide olulisusest.

Ettevotlus

Valitsuse tegevusprogrammi ettevotluse vald-
konnas suuri iillatusi pole. Lubatakse ergutada
eksporti, meelitada senisest aktiivsemalt siia
vilisinvesteeringuid ja edendada ettevotlikkust.

Vilja jiinud lubadused

Programmist on vilja jidnud méned IRLi vali-
misplatvormis lubatud teemad. Niiteks raikis
IRL enne valimisi potentsiaalsete kasvuvald-

kondade vilja selgitamisest, mille vajadustega

siis edaspidi majanduspoliitika, hariduspoliitika
ja teiste poliitikate kujundamisel ja ettevotluse
toetusmeetmete disainimisel arvestada. Fookuste
seadmise eesmirgiks on ekspordi kasvu ja selleks
vajaliku tootlikkuse kasvu tagamine. Valitsus-
liidu programmis sellest enam ei ridgita. Ainus
valdkond, mis eraldi kisitlust leiab, on loomema-
jandus. Kunst ja disain viiakse kokku ettevotlu-
sega ning selle ala arendamiseks kasutatakse muu

hulgas ka EASi toetusi.

Ettevotlustoetuste osas on kahju, et IRLi lubadus
suunata EL regionaalpoliitika uued vahendid
erasektori td6kohtade loomise toetamiseks just
viikelinnadesse kui regionaalsetesse  keskus-
tesse, pole leidnud teed valitsusliidu programmi.
Ebaiihtlane regionaalareng leiab pisut kisitle-
mist vaid maaelu edendamise kontekstis. Selleks
on plaanis kasutada EL vahendeid iihtse péllu-
majanduspoliitika raames, kuigi teemale peaks
lihenema horisontaalselt, st ka libi ettevotlus-,
haridus- jt poliitikate. Arvestades, et ka haldus-
reformi osas pole julgeid lubadusi antud, véib
oelda, et regionaalpoliitika on laiemalt prog-
rammis ebapiisavalt tihelepanu pilvinud.

Ettevotluse valdkonnas ei ole programmi
joudnud selliseid teemasid, mida valimisplat-
vormides iildse mainitud poleks. Kiill on aga
moénede teemade osas sisse toodud viga spetsii-
filised tegevused-algatused. Niiteks ettevotete
rahvusvahelistumise ergutamiseks on plaanis
analtiisida omakapitali kittesaadavust ning
vastavalt tulemustele arendatakse vajadusel edasi
Kredexi tooteportfelli.

Ka ettevotlikkuse soodustamise osas on plaane
tipsustatud. Kui enne valimisi ridkis Reformiera-
kond ettevotlusoppe pohihariduse oppekavasse
viimisest, siis niiiid on lisandunud konkreetne



lubadus tagada 2013. aastaks koigile mittema-
janduseriala tudengitele oma 6ppekava raames
ettevotlusope. Arvestades, et hiljuti voeti sama-
sugune otsus vastu giimnaasiumi taseme osas,
voib oelda, et selles vallas on toimumas mirki-
misviirsed edasiminekud, mis tulevikus omavad
ka olulist méju.

Uued suunad

Tegevusprogrammis on korduvalt mainitud ette-
votlustoetuste teemat, mis on hetkel ka aktuaalne,
kuna lihiaastatel toimub uue EL struktuuriva-
hendite perioodi planeerimine ja kavandamine.
Tegemist on viga suurte summade ja osakaaluga
meie riigieelarvest. Ettevotluse vallas seatakse
eesmirk otsetoetuste asemel kasutada enam
muid toetusvorme — laene, garantiisid jne, mida
on ka mitmetest uuringutes soovitatud.

Leitakse, et toetustest on kasu vaid siis, kui
need parandavad Eesti majandusstrukeuuri. Sel
eesmirgil soovitakse toetada eelkoige alusta-
vaid ja eksportivaid ettevétteid. Isekiisimus on,
kas sellistest eelistustest piisab v6i peaks ikkagi
keskenduma prioriteetsetele kasvuvaldkonda-
dele, millest IRL valimiste eel riikis, aga mis
valminud tegevusprogrammi pole joudnud.
Ainus viljatoodud valdkond on loomema-
jandus, mida asutakse arendama mitmekiilgselt
— ette on nihtud nii vastava taristu arendamine,
loomelinnakute ja arenduskeskuste loomine,
ettevotlushariduse  pakkumine kunstiinimes-
tele, EAS toetuste laiendamine moel, mis
toetaks loomemajandust jne. Kripeldama jiib
vaid kiisimus, mille alusel on see valdkond nii
suureks prioriteediks valitud nt kasvoi muude
teadmistepohiste teenuste seast.

Joulisemalt piiiitakse ka tegutseda otseste vilisin-
vesteeringute riiki meelitamise osas. Samas pole
selge, mida tehakse, et investeeringutega kaas-
neks ka senisest aktiivsemalt teadmiste ja tehno-
loogia iilekanne, mis erinevate hinnangute pohjal
on senini olnud liialt tagasihoidlik.

Jatkuvalt peetakse oluliseks ettevotluskeskkonna
parandamist, nt driithingute imberkujunda-
mise ja lopetamisega seotud reeglite lihtsusta-
mine. Viimane on viga tinuviirt tegevus, sest
hetkel saab ettevorte Eestis kiill asutada prakti-
liselt veerand tunniga, aga l6petamine votab iile
poole aasta isegi juhul kui puuduvad vélausal-
dajad. Vihendatakse biirokraatiat ka muudes
valdkondades, kuigi puudub kindlustunne, kas

ette on voetud just olulisimad teemad. Nt on
viikeettevotetele loodav voimalus pidada oma
raamatupidamist driregistri keskkonnas viga
vastakat tagasisidet leidnud. Samas véitlevad
ettevotjad ikka veel riigile esitatava topeltaru-
andlusega ehk siis probleemiga, et iihtesid ja
samu andmeid tuleb esitada mitmetele riigiasu-
tustele korduvalt.

Prioriteedid

Ettevotluskeskkonna  arendamise  prioriteedid
tunduvad olevat ettevotlusakdivsuse tostmine,
ekspordi ja vilisinvesteeringute soodustamine.
Isekiisimus siis, kas nende teemade sees ei peaks
omakorda prioriteete seadma, aga see on juba detai-
lide kiisimus. Samas need detailid véivadki osutuda

prioriteetide edukal realiseerimisel mééravaks.

Maksupoliitika

Kuna Reformierakonna ja IRL-i maksuluba-
dused olid suures osas sarnased, siis on mélema
erakonna pohilubadused ka koalitsioonileppes
sees. Pohilistena voib vilja tuua sotsiaalmak-
sulae kehtestamise (alates 2014. a.), t6dtus-
kindlustusmakse vihendamise (alates 2013. a.)
ning t66ga seotud tasemekoolituste erisoodus-
tusmaksust vabastamise. Kui siinkohal eeldada,
et sotsiaalmaksulagi kehtestatakse viga norgalt,
mojutades vaid inimesi, kes teenivad rohkem
kui viiekordset (4000 eurot) keskmist palka, ja
seda vaid sotsiaalmaksu pensioniosale, siis v6ib
jidda mulje, et midagi suurt maksunduses ette
ei voetagi.

Samal ajal jadvad IRL-i valijad ilma pikaajalistele
noortele todtutele méoeldud sotsiaalmaksuvabas-
tusest — vorreldes valimislubadustega seda meedet

enam tegevusprogrammis pole. Samuti ei ole

Valitsus jitkab

senist maksu-
poliitikat: tasapisi
vihendatakse t66-
jou maksukoormust
ja suurendatakse
tarbimise maksu-
koormust, eelarve
hoitakse tasakaalus
ning maksusiisteem

lihtsana.




Seekordse nelja
aasta lubaduste
suund on muuta
peretoetused
vajadusepohisemaks.
See tihendab, et
peresid toetatakse
rohkem erinevate

teenuste pakkumise

ja arendamise kaudu.

tegevusprogrammis mélema erakonna lubadust
lasta ettevotetel teha maksuvabalt sissemakseid
tootajate 111 pensionisambasse (IRL lubas sarna-
selt ka tervishoiukulutused teha maksuvabaks).
IRL-i lubadus vihendada alkoholi ja tubaka
tarbimist maksupoliitika ja reklaamipoliitika
kaudu on saanud tegevusprogrammis vaid iildso-
nalise mirkuse: ,pddratakse tihelepanu noorte
riskiteadlikkuse tostmisele®.

Maamaksu kaotamine, mis on IRL-i vali-
mislubadus ning ka koalitsioonileppesse sisse
kirjutatud, liheb vastuollu Reformierakonna
lubadusega siilitada maksurahu koigi maksude
osas vilja arvatud t66joumaksud. Samuti on
kiisitav, kas maamaksu kaotamine on kooskélas
leppepunktiga kohalikele omavalitsustele (KOV)
iseseisva tulubaasi tagamise kohta (algselt Refor-
mierakonna lubadus). Voiks arvata, et KOV-ide
jaoks suurima enda poolt mi#iratava maksutulu
dravotmine vihendab nende iseseisvust.

Uued lubadused

Valitsusel on plaanis palju uut, mida polnud
kummagi valitsuserakonna valimisplatvormides.
Tihtsamatest meetmetest niiteks tulumaksu
langetamine 20%-le ning tulumaksusoodustuse
tilempiiri vihendamine 1920 euroni. Samuti
lubab valitsuskoalitsioon s6lmida véimalikult
paljude riikidega topeltmaksustamise véltimise
lepinguid ning voidelda maksupettuste ning
maksudest korvalehiilimisega. Vihemtihtsamana
lubadusena kaalub valitsus niiteks alkoholiakt-
siisi kohaldamist kosmeetikatoodetes sisalduvale
alkoholile. Nende niidete puhul ei ole tegu polii-
tiliselt tundlike teemadega, mis tekitab kiisimuse
selle kohta, miks neid kummagi erakonna vali-
misplatvormides ei olnud.

Uldiselt jitkatakse valitsuse poolt senist
maksupoliitikat: tasapisi vidhendatakse t66j6u
maksukoormust ja suurendatakse tarbimise
maksukoormust, eelarve hoitakse tasakaalus
ning maksusiisteem lihtsana. Eraldi tuuakse
vilja, et ettevottes olev kasum jiib maksuva-
baks ning astmelist tulumaksu ja automaksu
ei tule. Maksupoliitika prioriteetideks jidvad
ettevotlikkuse soodustamine ja t66jou tootlik-
kuse tostmine. Kokkuvotteks peab todema, et
valitsusprogramm ei moodustu rangelt koalit-
siooniparteide valimisplatvormidest - on kiill
arvestatav Uhisosa, kuid leppes on ka palju uut.
Kas siit voib jireldada, et kaks pead on parem
kui iiks?

Perepoliitika

Peretoetused on viimase kiimnendi jooksul
olnud keskne teema erakondade valimisluba-
dustes. Valitsuse tegevusprogrammi 2011-2015
peamine perepoliitika eesmirk on jitkuvalt Eesti
rahva kasv ning samas ka viljarinde vihenda-
mine seoses peresobraliku iihiskonna loomisega.
Stindivuse suurendamise meetmena ei nihta
vaid vanemahiivitise siisteemi ega ka uut vane-
mapensionit, vaid pakutakse ka tuge lastetutele
peredele, kes sooviksid lapsi. Seetottu lubatakse
toetada lastetusravi ning vihendada lapsenda-
misega kaasnevat biirokraatiat. Lisaks lubatakse
noortele lapsevanematele rohkem valikuvoima-

lusi ning seadustada kodustinnitus.

Perepoliitika suunad on jiinud iildjoontes samaks
arvestades nii valimislubadusi kui ka koalitsioo-
nilepet. Kui ,Vabariigi Valitsuse 2007.-2011.
aasta tegevusprogramm® nigi stindivuse suuren-
damise ja perede toetamise meetmena peamiselt
erinevaid rahalisi toetusi, on seekordse nelja aasta
lubaduste suund muuta peretoetused vajaduse-
pohisemaks. See tihendab, et peresid toetatakse
rohkem erinevate teenuste pakkumise ja aren-
damise kaudu. Nii lubatakse teenuseid alates
raseduskriisiaegsest noustamisest, vanemahari-
duse kittesaadavuse parandamisest kuni peredele
pakutavate sotsiaalteenuste kvaliteedi tousuni.

Uldiselt on valitsuse tegevusprogramm 2011-
2015 vérreldes eelmise nelja aasta eesmirkidega
p6hjalikum ning realistlikum. Kuivord eelmine
tegevuskava oli paika pandud majanduséitsengu
ajal, olid eesmirgid suurejoonelised. Masu tegi
oma korrektuuri: nagu todeti valitsuse aruandes
,Ulevaade Vabariigi Valitsuse 2007.-2011 aasta
tegevusprogrammi tditmisest”, osutusid finants-
vahendite piiratuse tottu vaid ligikaudu pooled
perepoliitika eesmirgid saavutatuks.



Reformierakond ja Isamaa ja Res Publica Liit
on iildjoontes jiinud oma peamiste valimislu-
baduste ja eesmirkide juurde. IRLi valimislu-
badustest on siindivust suurendava meetmena
toodud vanemapensioni kehtestamine, mis oli
ka tiks IRLi valimiste pohilubadus ning on kéige
julgem ja kulukam muudatus seekordse perepo-
liitika tegevuskavas. Kuigi pooled erakonnad,
sealhulgas IRL leidsid valimisperioodil, et vane-
mahiivitise siisteem vajaks suuremat paindlik-
kust, on siiski jiddud Reformierakonna lubaduse
juurde jitta vanemahiivitise siisteem muutmata.

Méneti imekspandav on valitsuse tegevus-
programmist leida lubadusi, mis ei eelda tiien-
davaid tegevusi. Niiteks on t36- ja pereelu
tthitamise  eesmirgina tegevuskavasse —sisse
toodud ka isapuhkuse taastamine, mis ei olnud
mainitud kiill IRLi ja RE valimisprogrammides,
vaid oli {iks Keskerakonna valimislubadustest.
Samas tuleb siinkohal nentida, et ,, T66lepingu
seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seadus® kohaselt oli juba enne valimiskampaa-
niaid kavas aastaks 2013 taastada 10-toopdevane
tasustatud isapuhkus. Lisaks nihakse pere- ja
todelu {ihitamise voimalusena lapsehoiuteenuste
paindlikumaks muutmist ja peresobralike ettevo-
tete tunnistuse kehtestamist.

Uued suunad

Valitsuse tegevusprogrammis pole t6- ja pereelu
ithitamise hoélbustamiseks ette nihtud (uusi)
tegevusi, mis aitaksid kaasa naiste- ja meeste
pereelust tulenevate kohustuste vordsemale jagu-
nemisele. Siiski nihakse sotsiaalministeeriumi
2011-2014. aasta tegevuskavas td6- ja pereelu
ithitamise soodustamise iihe sihina isade osaluse
suurendamist viikelapse kasvatamisel ning soovi-

takse kahekordistada isade osakaalu, kes saavad

vanemahiivitist.

Valitsuse tegevuskavas on ka moningad eesmirgid
ja tegevused, mis on véetud teiste erakondade
kui IRL v6i RE valimislubadustest. Sellisteks
lubadusteks on Sotsiaaldemokraatide valimis-
lubadus uue lastekaitseseaduse kehtestamise ja
rakendamise kohta ning lubadus ,,abi osutamise
tohustamiseks lapsele ja perele pddrame tihele-
panu varajase mirkamisele ja sekkumisele.

Uleiildise uue ja positiivse trendina voib esile
tuua ka kaudsed meetmed iiksikvanemluse
vihendamiseks libi vanemahariduse ja perenéus-
tamise kittesaadavuse parandamise.

Kuna mitmed Isamaa ja Res Publica Liidu
ja  Reformierakonna  perepoliitikalubadused
kattusid, on kahe erakonna valimislubadustest
suur osa ka valitsuse 2011-2015 tegevuskavas.
Vaid méningad IRLi perepoliitika lubadused on
vilja jadnud. Sellisteks lubadusteks on niiteks
laste to6kasvatuse ja Opilasmalevate toeta-
mine. Samuti pole valitsusel plaanis kehtestada
suuremat riiklikku kontrolli siinnitusmajade ja

perearstide koostdd iile.

Tervishoid

Valimislubaduste analiiiisis tehtud jireldused, et
erakondadel puudub terviklik tervishoiusiisteemi
kisitlus ja reformiplaanide puudumisel jitkub
tildjoontes senine tervishoiupoliitika, kehtivad
ka valitsuse tegevusprogrammi kohta. Vorreldes
valimislubadustega ei ole programmi midagi
kvalitatiivselt uut lisandunud.

Reformierakonna tervise valdkonda puudu-
tavatest valimislubadustest on valdav enamus
joudnud valitsuse tegevusprogrammi ja tildiselt
kajastab tervishoiu peatiikk tegevusprogrammis
suuresti Reformierakonna ideid. Seega eelarve-
kulusid oluliselt suurendavaid tegevusi plaanis ei
ole. IRLi valimislubadused, mis téstnuks elanike
finantskaitset ja suurendanuks eelarvekulusid
(niiteks ravimikaart ja ennetustegevuse vahen-
dite kahekordistamine teatud valdkondades), on
tegevusprogrammist vilja jiinud. IRLi panus

paistab vilja terviseprobleemide ennetamisega

Kuna riigi panus
tervishoidu oluliselt
ei suurene, siis kes-

kenduvad plaanitud

tegevused peamiselt

elanike tervisekii-
tumise mojutami-
sele ja tdiendavate
rahastamisvoimaluste
loomisele isikutele

voi todandjatele.




Uus suund tooturu

kisitlemisel on

regionaalsete t66-

hoive probleemide

lahendamine.

seotud tegevuste osas (niiteks vigastussurmade
ennetamine, uus rahvatervise seadus, tervisetead-
likkuse ja esmaabi ope). Kokkuvottes on tege-
vusprogrammi tervise valdkonna 27 plaanitud
tegevusest 16 Reformierakonna lubadused, 4
IRLi lubadused ning iilejiinud on erakon-
dade kattuvad ideed ja osaliselt uued tegevused.
Mbéned tervist puudutavad lubadused on esitatud
teiste teemade all, kuid ka nende puhul on niha

Reformierakonna iilekaalu.

Tegevused koolitoidu, haiguste ennetuse ning
tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustamise
osas, mida lubasid pea koik erakonnad, on
tegevuskavas sees. Seega opositsioonierakonnad
voivad rahul olla, et osa nendegi lubatust v6ib
jouda ellu. Kuid tegevuskavast on vilja jiinud
meditsiiniteenuste ekspordi soodustamine ja
erisoodustusmaksu kaotamine tootaja tervise
heaks tehtud kulutustele (kuigi seda voib
hélmata tegevuskava punkt ,maksuregulatsioo-
nide korrastamine sportimise soodustamiseks®),
mis samuti olid ,,populaarsed” valimislubadused
ja sees ka IRLi valimisplatvormis.

Uued lubadused

Uusi ehk koalitsioonierakondade valimislubaduste
viliseid tegevusi on tegevusprogrammis vihe.
Lisandus niiteks plaan tugevdada riigi voimet
pidada ldbirddkimisi ravimite hinna kujunda-
misel ja jirelvalve teostamisel. Tegevusprogrammis
sai viga konkreetse kuju toetus noorte arstide
maakonnakeskuste haiglatesse t66le asumiseks, mis
oli idee poolest hoopis Keskerakonna valimislu-
badus. Tehtud muutused sénastuses on muutnud
lubadusi pigem , pehmemaks” - Reformierakonna
valimisplatvormis olnud hooldusravi ja koduoen-
duse ennaktempos rahastamine on asendunud
rahastamisega ELi struktuurifondidest.

Kuna riigi panus tervishoidu oluliselt ei suurene,
siis keskenduvad plaanitud tegevused peamiselt
elanike tervisekditumise mojutamisele ja tiienda-
vate rahastamisvoimaluste loomisele isikutele voi
todandjatele. Tegevusprogrammi prioriteetidena
saab vilja tuua haiguste ennetuse ja esmatasandi
arstiabi, kuid nende osas kinnitatakse enamasti
toetust juba toimuvatele tegevustele. Teadvus-
tatud on ka tulevane néudluse kasv hooldusravi
ja koduhoolduse teenuste jirgi.

Kavandatud muudatuste puhul on iildiselt voetud
suund tervishoiusiisteemi efektiivsuse tostmisele
ning tervishoiuteenuste kittesaadavuse paranda-

misele. Mirksonadeks on e-teenused, perears-
tide lisade palkamine, ravimite kittesaadavuse
suurendamine,  asendusperearstide  siisteem,
noorte arstide maakonnahaiglatesse siirdumise
toetamine ja saartele helikopteriteenuse taga-
mine. Samuti peetakse oluliseks patsientide vaba
liikumist ja véimalust valida teenuseosutajat.
Kahjuks jiidb tegevusprogrammis puudu konk-
reetsusest tegevuste kirjeldamisel ning seetottu

on kavandatu saavutamist keeruline moéta.

Tooturg

Voérreldes omavahel Reformierakonna ja Isamaa
ja Res Publica Liidu valimisprogramme ning
hiljem kokku lepitud valitsusliidu tegevus-
kava paistab tihe olulise vilja jiinud teemade
blokina silma sotsiaalpartnerluse temaatika ning
sotsiaalpartnerite - tédandjate ja toovotjate - rolli
suurendamine té6turu poliitika kujundamisel.

Jargides kaasamise hea tava ning Euroopa Komis-
joni poolt tehtud soovitusi turvalise paindlikkuse
rakendamiseks, oleks sotsiaalpartnerite igakiilgne
kaasamine t66valdkonna arendamisel siiski hida-
vajalik.

Reformierakonna valimisprogrammist on kasu-
tamata jdinud lubadus algatada kollektiivse
wootili seadus, mis tugevdab t66turu osapooli
ning reguleerib {itheméteeliselt  streigidiguse.
Kuigi kollektiivse to6tiili seaduse iilevaatamine
ei joudnud sellises sénastuses valitsusliidu prog-
rammi, on kogu kollektiivsete td6suhete seadus-
andluse analiiiis ja muudatused siiski valitsuses
pievakorras: Sotsiaalministeeriumi 2011-2014.
aasta tegevuskava kohaselt on see iiks tddelu
kvaliteedi parandamise tegevussuundi.

Kui vaadata IRL esialgseid valimislubadusi, on
tooturu valdkonnas vilja jadnud eelkoige sellised
ettepanekud, mis eeldaksid i{isna mahukaid
tdiendavaid kulutusi. Siia kuuluvad nt ettevotjate
sotsiaalmaksuvabastus pikaajaliste noorte td6tute
toolevotmisel voi ka pikaajalised ning laiapohja-
lised koolitusprogrammid.

Uued suunad

Vorreldes esialgsete valimisplatvormidega ei ole
pdris uusi teemasid to66turu valdkonnas valit-
susliidu programmi sisse toodud. Kiill aga on
moningad valdkonnad tipsustatud ning tehtud
detailsemad tegevusplaanid.



Seekordsed valimisprogrammid ei keskendunud

oluliselt tooseadusandluse paindlikkuse suuren-
damisele, kuivord selles valdkonnas on olulised
muudatused viimastel aastatel ellu viidud. Rohu-
tasime Praxise tehtud valimislubaduse analiiiisis
vajadust hinnata uue to6lepinguseaduse mojusid
ning mida see tihendab turvalise paindlik-
kuse perspektiivis. Uhe positiivse arenguna on
valitsusliit Toolepingu seaduse seniste mojude
analiiiisi ka planeerinud.

Uudse suunana td6turu kisitlemisel on ka regio-
naalsete td6hoive probleemide lahendamine.
Siinjuures on keskendutud Ida-Virumaa korge
tootuse miirale ja sellele lahenduste leidmisele.
Pidades silmas eesmiirki tosta Eesti toohoive taset
ning vihendada t36tust, on selline suunatud
tegevus tihtis tootuse probleemide iihtlaseks
vihendamiseks terves riigis.

Oluliselt tipsemini on kirjeldatud ka puuetega
inimestele suunatud t66turu meetmeid. Kui
Reformierakonna valimisprogrammis on iildi-
selt nenditud: ,Joukohane t66koht tagab puue-
tega inimesele elukvaliteedi tousu ja suurema
voimaluse aktiivselt osaleda iihiskonnas.“, siis
valitsusliit on oma eesmirke tegevuskavas tipsus-
tanud. Niiteks plaanitakse algatada puuetega
inimeste t6chéive programme. Selleks viiakse
labi Téo6tukassa todturumeetmete revisjoni, et

need soodustaksid puudega inimese té6suhet ja

oleksid paindlikud.

Toéo6turu teemal kokkuvétteks

Valitsusliidu kokkuleppes on uudse lihenemi-
sena toopoliitika kisitlemises sisse toodud turva-
lise paindlikkuse méiste, viidates teatud terviku
nigemisele erinevate poliitikavaldkondade seas,
sh aktiivne toopoliitika, elukestev 6pe, sotsiaal-
kaitse ja paindlik tddseadusandlus.

Kuigi valitsusliidu programmis peegeldub teatud
terviku nidgemine, voib siiski tuua vilja prob-
leemid, mille arendamisega oleks veel vaja tege-
leda, et liikuda parema tasakaalu saavutamise
poole td6turu erinevate valdkondade arenda-
misel. Niiteks jadvad endiselt 6hku méned juba
varem vilja toodud probleemid, millele on vaja
vastuseid leida, nagu tédturuteenuste rahasta-
mise jatkusuutlikkus, té6turuteenustele ligipais,
samuti madala haridusega inimeste konkurent-
sivoime tostmine libi elukestva 6ppe. Mitmed
nendest aspektidest on mainitud, kuid jiivad

kohati iildsonaliseks.

Riigivalitsemine ja
kodanikuiihiskond

Riigivalitsemise ja kodanikuiihiskonna teemadel
on valitsuse tegevusprogramm mirksa konk-
reetsem ja sisukam kui 2007. aastal valminu.
Toona koondati selle peatiikki palju teemasid,
mis muude pealkirjade alla ei paistnud sobivat
(nt Tallinna lennujaamale L. Meri nime
andmine ja erakondade maine parandamine).
Eelmise programmiga vorreldes on tegevus-
programm neil teemadel sisukam, kuid viga
pohimaottelisi uuendusi kavas pole. Libivalt on
kombeks ka abstraktsete tegusonade kasuta-
mine, palju radgitakse muutmisest, vihendami-
sest, arendamisest, tohustamisest vms. See teeb
raskeks konkreetsete eesmirkide miiramise ja

nende saavutamise.
Prioriteedid

Avalike teenuste arendamises on rohku pandud
avalike teenuste inimkeskseks, kvaliteetsemaks
ja kittesaadavamaks muutmisele peamiselt
e-riigi kaudu. Juttu on nii e-teenuste baasinf-
rastrukuuri  arendamisest, eesti.ce portaalist
iihtse avalike teenuste virava kujundamisest,
e-teenuste mobiilidesse ja voimalusel digi-

TVsse toomisest.



Uue tegevus-
suunana on valit-

susel kavas anda

osa riigi tilesandeid

iile omavalitsustele,
kodanikeiihendustele

ja eraettevotetele.

Riigivalitsemise t6hustamisel lubatakse vihen-
dada biirokraatiat ja aruandlust ettevétetele ning
viia libi EL o6igusest tulenev halduskoormuse
audit. Samuti on valitsusliidul kavas jitkata t66d
riigiasutuste (sh ka kohalikud omavalitsused)
tugiteenuste ja kinnisvarahalduse koondamisel
ning e-hangete korraldamisel.

Avaliku teenistuse teemadel on plaan koondada
terviklikult vastutus Rahandusministeeriumisse
ning minna uuele katsele avaliku teenistuse
seadusega. Valitsusprogramm mirgib avalikus
teenistuses kavandatavate muudatustena ira
palgasiisteemi  ja ametihiivede korrastamise,
konkursi korras ametikohtade tiitmise, iildise
ametnike arvu vihendamise tohusama tédkor-
ralduse kaudu ning eriseisundi ja -6igustega
ametnike arvu vihendamise. Viimane tihendab
peamiselt uut Uritust eripensionide siisteemi

reformida.

Kohalikust haldusest raikides on valitsuse tege-
vusprogrammi peamised mirksonad omavalit-
suste koostod soodustamine ja omavalitsuste
tulubaasi kujundamine. Seaduste tasandil plaa-
nitakse muuta riigieelarve seadust, iilejaanud
sammud on strateegiate, kontseptsioonide ja uue
Euroopa Liidu finantsperioodi ettevalmistamise
tasandil. Seega reformidest ridkida pole pdhjust,
pigem on tegemist viiksemate sammude haaval
ette voetavatest muudatustest.

Valitsusliit on nii véimuleppes kui ka valitsuse
tegevusprogrammis kajastanud ka OECD virske
analiiiisi soovitusi kohalike omavalitsuse tulu-
baasi ja finantsvoimekuse parandamisel. Niiteks
plaanitakse suurendada omavalitsuste rolli
oma maksutulude kujundamisel. Uhe olulise
muudatusena on leppes kirjas, et Eesti elanikel
voimaldatakse registreerida kuni kaks ametlikku
elukohta ja jagada sellest tulenevalt nende vahel

ka tulumaksu.

Kodanikuiihiskonna valdkonnas lubatakse ellu
viia kodanikuiihiskonna arengukava aastani
2014. Kavas on nii avalikul sektoril kui iihen-
dustel kindlad tilesanded ja nende tditmiseks ette
nihtud napp riigi toetus. See tihendab, et suuri
ja pohimaéttelisi muutusi oodata ei ole.

Positiivne on valdkondi libivalt huvigruppide
kaasamise rohutamine — niiteks mainitakse
eriala- jaloomeliite oluliste partneritena kultuu-
ripoliitika kujundamisel; puuetega inimeste
senisest

esindusorganisatsioone  plaanitakse
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enam kaasata otsustamisse. Niisiis on kodani-
keithenduste osalust esile toodud iildise viir-
tusena.

Praktilisema kiilje pealt on plaanis teha info ja

e-teenused inimestele kittesaadavamaks. See
voimaldab senisest asjalikumat dialoogi ning

koostddd riigi ja kodanike vahel.

Negatiivse mojuga voib kodanikuiithendustele
olla maksusoodustuste lae alandamine. Kuna see
puudutab ka annetusi, mida seni sai maksuva-
balt teha, v6ib viheneda eraisikute panus mitte-
tulundusliku  tegevuse toetamisel. Ebaselged
on plaanid ka iihenduste riikliku rahastamise
korrastamisel, samuti kodanikuhariduses.

Uued suunad

Valitsuse tegevusprogrammis on palju poliitika-
kavade ehk nn roheliste raamatute viljatoota-
mist, mille eesmirk on vilja tuua probleemid ja
voimalikud tegevussuunad. Need kavad annavad
aluse mingi teema tihiskonnas péhjalikuks lahti-
ridkimiseks ja erinevaid huvigruppe kaasates
parimate lahenduste otsimiseks. Riigivalitsemise
korraldusega on seotud niiteks avalike teenuste
korraldamise arengukava, mis peaks valmima
2012. aasta alguses. Samuti on oodata kava selle
kohta, kuidas riigiasutused teevad oma valduses
olevad avalikud andmed masintdddeldaval kujul
kittesaadavaks. See aitab oluliselt kaasa valitse-
mise ldbipaistvusele ja toob riigiasjad kodanikule

lihemale.

Rahandusministeeriumil on plaanis vilja té6tada
riigi kui todandja personalipoliitika rohe-
line raamat, mis on méeldud toetama avaliku
teenistuse seadust. Tegevusprogrammis on niha
piitidu vihendada biirokraatiat. Niiteks voetakse
ette audit Eesti seadusandluses, et leida v6ima-
lusi vihendada Euroopa direktiividest tulenevat

halduskoormust ettevotetele.

Olulisele kohale on toodud ka korruptsioo-
nivastane voitlus - alates plaanist uuendada
korruptsioonivastast strateegiat “Aus riik” kuni
seadusemuudatusteni vilja.

Kiesoleva valitsemisperioodi iiks olulisimaid
iilesandeid on vilja td6tada konkreetne kava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevé-
tuks alates 2014. aastast. Senine programmipe-
riood 16peb 2013. aastal ning jirgmist perioodi
tuleb juba praegu ette valmistada. Esmatihtsate
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vajaduste viljaselgitamiseks lubab valitsus paran-
dada riigi poliitikate strateegilist planeerimist ja
ministeeriumide vahelist koostéod ning tugev-
dada keskset koordineerimist ja vihendada juhti-
mistasandeid. Koéikide struktuurifondide kohta
plaanitakse teha iihine arengukava, mille raames
on lihtsam ja paindlikum teha vajalikke muuda-

tusi.

Uue tegevussuunana on valitsusel kavas anda osa
riigi {ilesandeid iile omavalitsustele, kodanike-
ithendustele ja eracttevotetele. Avalikke teenuseid
voivad {ithendused senisest aktiivsemalt osutama
hakata sotsiaalhoolekandes, kultuuri-, spordi-,
keskkonnakaitse ja tervishoiu vallas, hariduses
ning teistes valdkondades. Turvalisuse tagamisel
arvestab riik abipolitseinike ja vabatahtlike paist-
jate abiga. Samuti toetutakse riigikaitses koda-
nike kaitsetahtele ja vabatahtlikule kaasatusele.

Vilja jainud lubadused

Nii ménestki plaanist oma valimisplatvormis
on kumbki erakond véimulibiriikimiste tule-
musel loobunud. Niiteks ei lepitud kokku
joulises haldusreformis (IRLi lubadus) ja Tartu
kui teise majandusliku, kultuurilise ja admi-
nistratiivse keskuse arendamises (samuti IRLi

lubadus).

Reformierakonna lubadustest on valitsusleppest
ja vastavalt ka tegevusprogrammist vilja jédnud
mitmete valimiste nihutamise iihele aastale ehk

nd valimisaastate arvu vihendamine. Samuti ei
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leia valitsuse tegevusprogrammist Reformiera-
konna lubadust niha ette kohalikele omavalit-
sustele sihtotstarbeliste eraldis riigieelarvest, kui
omavalitsustele pannakse lahendamiseks riigielu
kiisimusi. Teisalt on tegu riigi pohiseaduses
selgelt viljendatud kohustusega (§ 154), mida

nii voi teisiti peab tditma.
Uued suunad

Tegevusprogrammis on riigivalitsemise ja koda-
nikuiihiskonna peatiikis mitu teemat, millest
valimiste eel ei ridgitud ja mille tipsem sisu
pole seetottu teada. Uks sellistest lubadustest
on demokraatia edendamise sihtasutuse tekkeks
eelduste loomine, milleks valitsusliit lubab seadu-
semuudatused ette valmistada juba 2011. aasta
lopuks. Selliste asutuste eesmirgid oleks niiteks
tihiskondliku poliitilise métte edendamine ja
maailmavaatelise kodanikuhariduse arendamine.
Teisisonu on tegu parteide nd motterakukeste
loomisega.

Teine ettepanek on leppe viimane punkt, mis
lubab arendada ja finantseerida omavalitsuste
arengu mottekoda. Mottekoja  konkreetsed
eesmirgid ja loomise- ning tegutsemispohi-
motted on nii koalitsioonileppes kui valitsuse
tegevusprogrammis tipsemalt lahti kirjutamata,
mis annab véimaluse mitmesugusteks arenguks.
Kui selline méttekoda aitaks tuua sisukat dialoogi
keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse suhtdlemise
ja pakkuda teostatavaid lahendusi, mida ka ellu

viiakse, oleks sellest olulist abi.
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