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KAUBANDUS

Miks me vajame kaubanduspoliitikat?

Euroopa Liidu kaubanduspoliitikat tuleb vaadelda
kahe tanapaevase tdsiasja kontekstis. Esimene neist
on ELi oluline roll maailmas. Teine on see, kuidas
Uleilmastumine muudab rahvusvahelist keskkonda.

EL on suurim majandusjdud maailmas, olulisim
eksportija ja importija, juhtiv investor ja
vdlisinvesteeringute sihtkoht ning suurim abiandja.
Kuigi ELi elanikkond moodustab maailma rahvastikust
liksnes 7%, on ELi arvel enam kui veerand maailma
rikkusest, kui votta médtmisel aluseks sisemajanduse
koguprodukt (SKP) - kdigi toodetud kaupade ja osutatud
teenuste koguvaartus.

OLULISED MAJANDUSRIIGID MAAILMAS (2012)

SKP praeguste % kogu Valitsemis-

hindade juures maailma sektori

(miljardit eurot) SKPst koguvélg

% SKPst

Euroopa Liit 12 908 23,1 87,0
(27 liikmesriiki)
Ameenka S o 0 s
Uhendriigid
Argentlna . 1200 2,2 72
Astaala 1865 33 685
Brasulla 1416 2,5 856
Hllna - 6403 115 28
|nd|a R o s ws
ndoneesia 684 12 20
Jaapan [, en o s
Kanada S, e e ws
lanahafika 1574 28 109
Vabariik
lonakorea 566 10 36
MEhhlko S - o5 oy
SaudiAaabia 900 16 37
Turg, S e " e
Venemaa . 12 208 219 1065
Maa,lm e ceons wo
Allikas: IMF WEQ.

Uhtne turg, mis hdlmab kaupade, teenuste, inimeste

ja kapitali vaba liikumist ELi piires, on aluseks Euroopa
Liidu suutlikkusele luua tdookohti, kaubeldes teiste
riikide ja piirkondadega. Selle turu eest ei vastuta

mitte lilkkmesriikide valitsused, vaid EL. Samuti

haldab ta kaubandussuhteid muu maailmaga.

Uhel hailel raékides on ELil rahvusvahelistel
kaubanduslabiraakimistel tema tksikute liikkmesriikidega
vorreldes markimisvadrselt suurem kaal. EL on aktiivne
majanduslik ja poliitiline jéud, millel on Gha suurenevad
piirkondlikud ning dlemaailmsed huvid ja kohustused.
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ELi kaubanduse peamised arvandmed

— ELi osa maailma ekspordis ja impordis:
17,2% - 2011

— Vilismaised otseinvesteeringud ELis:
3807 miljardit eurot — 2011

— EList viljaminevad vélismaised
otseinvesteeringud:
4983 miljardit eurot — 2011

— Tootva téostuse kaubandusiilejcdk, v.a
nafta:
ligikaudu 300 miljardit eurot — 2012

— Teenustekaubanduse Lilejcicik:
120 miljardit eurot — 2011

- ELi arenguabi 53 miljardit eurot - 2012
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Euroopa Liidu majandus on maailmas (ks valjapoole
suunatumaid ja kavatseb selliseks ka jadda.
Kaubavahetus ulejaanud maailmaga kahekordistus
aastatel 1999-2010 ning praegu ei tule peaaegu
kolme neljandiku ELi impordi puhul maksta tollimakse
lldse voi tuleb seda teha vdhendatud maaral. Endiselt
kehtivate tollimaksude puhul oli nende keskmine

maar 2012. aastal téostustoodangu puhul vaid 1,6%
ja koikide kaupade puhul Gldiselt 4%. EL on 80 riigi
suurim kaubanduspartner. Ameerika Uhendriikide
vastav nditaja on seevastu vaid 20. Kaupu ja teenuseid
hdlmav Euroopa Liidu valiskaubandus moodustab

15% Euroopa Liidu SKPst — s.0 kolm protsendipunkti
rohkem kui Ameerika Uhendriikide v8i Jaapani vastavad
naitajad. Suure turuna impordib EL arenguriikidest
rohkem péllumajandustooteid kui Ameerika Uhendriigid,
Austraalia, Jaapan, Kanada ja Uus-Meremaa kokku,
kuigi nende kogurahvaarv on ELi omaga vdrreldav.



EUROOPA LIIDU POLIITTIKA

T
=
—,
o
=
)
-

© iStockphoto/Rai

Selline avatus tdhendab tugevust, kuna maailm,

kus me elame, puutub pidevalt. Uleilmastumine —
tehnoloogia arengu ning majanduse liberaliseerumise
kombinatsioon - vdimaldab kaupadel, teenustel,
kapitalil, ettevétjatel ja inimestel jouda kiiresti ja
hélpsasti peaaegu igasse maailma nurka.

Uleilmastumine

Tanapdeval ei valmistata tooteid enam algusest [6puni
Uihes kohas. Selle asemel pannakse need kokku paljudes
eri etappides ning sageli maailma eri paigus. Vaid Uhes
riigis valmistatud toode, millelt vdib lugeda ,Made

in”, on nidd pigem erand kui reegel. See tahendab
seda, et valmistooteid ei tuleks tksnes kasitada riiki
sisenevate vdi valjuvatena, vaid meil on vaja ekspordile
ja impordile tervikuna keerukamat lahenemisviisi.

LAHTISELETATUNA

Tdnapdeval ei valmistata
selliseid tooteid nagu autod
algusest [6puni enam (hes
kohas.

Muude majandushiidude (nagu Hiina, India ja Brasiilia)
kasv pingestab konkurentsi toodetavate kaupade
hinna ja kvaliteedi osas ning mis veelgi olulisem —
juurdepadsu osas energiale ja toorainetele. Samal ajal
tekib nendes riikides uus riihm jéukaid tarbijad ning
nende riikide majandus on avatum kui 10-15 aastat
tagasi. Hiina imporditariifid langesid 19,6%-It

1996. aastal kuni 4,2%-le aastal 2009. Kénealusel
ajavahemikul vdahenes sama naitaja Indias 20,1%-lt
8,2%-le ning Brasiilias 13,8%-It 7,6%-le, kuid muud
vdhem silmatorkavad takistused ELi ekspordile on
jaanud pusima.

MAAILMA SUURIMAID KAUBANDUSJGUD

% Ulemaailmsest ekspordist, kaubad (2012)

Muu 55%

Ameerika Uhendriigid
11%

Jaapan 5%

Hiina 14%

Allikas: Euroopa Komisjon.

% ulemaailmsest ekspordist, teenused (2012)

Muu 42%

Ameerika Uhendriigid
19%

India 4%

Jaapan 4%

Hiina 6%
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Vabakaubandus saab ELi praegusest kriisist viéilja aidata.

Vabakaubandus ja konkurentsivdoime

Euroopa Liidu kaubanduspoliitika moodustab
lahutamatu osa liidu laiemast 2020. aasta strateegiast,
mille eesmark on suurendada t6ohdivet ning luua
tanapaevasem, elujéulisem ja saastvam majandus.
Elujdulise sisemajanduse tagamiseks peab liit olema
kogu maailmas dha konkurentsivdimelisem.

Vabakaubandus on majanduskasvu ja todkohtade
loomise seisukohast olulisem kui kunagi varem.

Kaks kolmandikku impordist moodustavad toorained,
vahetooted ja komponendid, mida ELi tootjad vajavad.
Euroopa turg peab asjaomastele tarnetele avatuks
jadma. Nende tarnevoogude piiramine v8i impordihinna
tdstmine vdivad anda vastupidise tulemuse,
suurendades kulusid ja vahendades Euroopa ettevdtjate
konkurentsivdimet nii kodu- kui ka valismaal.

Vabakaubandus v6ib aidata ELil valjuda praegusest
kriisist, mis sai alguse Ameerika Uhendriikides kdrge
riskisusega laenude siisteemi kokkuvarisemisest
aastatel 2007-2008. Kuid see on aidanud paevavalgele
tuua ndérkusi ka ELis. Koos Uhtse turu tugevdamise ning
lileeuroopaliste sihtotstarbeliste investeeringutega
sellistes valdkondades nagu teadusuuringud, haridus

ja energeetika, on vabakaubandus ks olulisemaid
Euroopa majanduse hoogustajaid.

ELi aktiivne vabakaubanduspoliitika tarkava
turumajandusega riikide suhtes pakub liidule
tdiendavaid vdimalusi majanduskasvuks ja
kaubandustegevuseks. Rahvusvahelise Valuutafondi
hinnangul leiab 2015. aastaks 90% majanduskasvust
aset valjaspool Euroopat (iks kolmandik sellest ainutiksi
Hiinas).

Potentsiaalne majanduslik kasu

Euroopa Komisjoni arvutuste kohaselt
suureneks ELi SKP rohkem kui 2%, kui koik
kédimasolevad vabakaubandust kdsitlevad
ldbircckimised viidaks [6pule. See on
samavdcdrne Austria- voi Taani-sarnase riigi
lisamisega ELi majandusele. Samuti v6ib
see aidata luua rohkem kui 2 miljonit uut
téokohta.

Muud vabakaubanduse eelised

Avatud turud aitavad suurendada majanduskasvu ning
luua rohkem ja paremaid todkohti nii ELis kui ka tema
partnerriikides. Ligikaudu 10% ELi t66jdust soltub
otseselt voi kaudselt ekspordist tilejaanud maailma.
Alates 1995. aastast on see nditaja peaaegu poole
vorra suurenenud. Vdlismaised otseinvesteeringud on
téokohtade loomise seisukohast samuti vaga olulised.
Ameerika Uhendriikide ja Jaapani ettevétjad on niiiid
Euroopas téoandjaks rohkem kui 4,6 miljonile inimesele.

Kaubanduse liberaliseerimine loob lisavdimalusi
innovatsiooniks ja tootlikkuse kasvu suurendamiseks.
Kaubanduse ja investeeringute kaudu levivad uued
ideed ja innovatsioon, uus tehnoloogia ning parimad
teadusuuringud, mis omakorda aitavad téiustada
tooteid ja teenuseid, mida Uksikisikud ja ettevétjad
kasutavad. Kogemused ELi liikmesriikides naitavad, et
majanduse avatumaks muutumine 1% vérra suurendab
jargmisel aastal t66jdu tootlikkust 0,6%.

Kaubandusest saadav kasu hdlmab madalamaid hindu
ja suuremat valikut tarbijatele, sest imporditavad
toiduained, tarbekaubad ning Euroopas valmivate
toodete osad muutuvad odavamaks.
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sdastva arengu, heade valitsemistavade ja inim&iguste
austamise edendamisel. Sujuvaks kaubavahetuseks ei
piisa vaid sellest, et pidada labirdakimisi madalamate
eksporditariifide tile. Oigusriigi pdhimdtete jérgimine
on adrmiselt oluline selleks, et luua stabiilne ja
prognoositav diguskeskkond. Seega on dlioluline
tegelda vahem silmatorkavate kaubandustdketega,
nagu tolliformaalsused, biirokraatia ja mdnel juhul ka
ebaeetiline &ritegevus.

ELi SUURIMAD KAUBANDUSPARTNERID: KAUBAD
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Kaubandus téhendab enamat kui vaid kaupade liikumist. See

holmab ka teenuseid ja investeeringuid. 0

_ Ameerika
Uhendriigid
Hiina
Venemaa
Sveits
Norra
Turgi
Jaapan
Brasiilia
India
Léuna-
Korea

. . . 2012. dmed.
Mitte ainult kaubad ja teenused sesia areme

Moodunud aegadel, kui kaubandus kujutas endast
konkreetsete kaupade viimist Ghest maailma paigast
teise, keskenduti kaubanduslabiragkimistel peaaegu
eranditult tariifidele ja kvootidele. Tanapdeval on
olukord majanduses keerulisem ning niitid hdlmab
kaubanduspoliitika suurt hulka tegevusi ja tavasid.

See kasitleb teenuseid, intellektuaalomandi digusi,
vdlismaiseid otseinvesteeringuid, taime- ja loomatervise
ning toostuslike ja mittetdostuslike toodete alaseid
standardeid, litsentseerimistavasid ja riiklikke makse.
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Kuidas EL kaubanduspoliitikat valja tootab?

Euroopa Liit ise vastutab oma liikmesriikide
kaubanduspoliitika eest ja Euroopa Komisjon peab
nende nimel labirdakimisi. See tahendab, et Ghegi
lilkmesriigi valitsus ei v6i kavandada kahepoolse
kaubanduslepingu s6lmimist véljaspool ELi asuva
partneriga. Selline vastutuse jaotus pdhineb ELi
aluslepingutel.
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Vabakaubanduslepingute eesmargid on:

— Kaupade ja teenuste uute turgude
avamine

— Kaitse tugevdamine ja
investeerimisvdimaluste suurendamine

— Kaubanduse odavamaks muutmine,
vahendades tollimakse ja blirokraatiat

— Kaubandustegevuse kiirendamine,
lihtsustades tollivormistust ning
kehtestades (hildatavad tehnilised ja
sanitaarstandardid

—  Suurema kindlustunde loomine
intellektuaalomandi éigusi, konkurentsi
Ja riigihankeid kdsitlevate selgemate
eeskirjade abil

— Sddstva arengu toetamine,
soodustades koosté6d, ldbipaistvust
ning dialoogi sotsiaalsetes ja
keskkonnaalastes kiisimustes.
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Uute oludega kohandumine

Olulised muudatused tlemaailmsetes tarneahelates
tahendavad seda, et veelgi olulisem sellest, kus
eksport tegelikult registreeritakse, on see, kus luuakse
lisandvaartus. Seepérast on ELi kaubanduspoliitika
eesmark sdilitada ELi koht Glemaailmsetes
tarneahelates ning vajaduse korral see taastada,
selle asemel et plilida hoida iga tootmisetappi ELis.
Kaubandus tdhendab Uha enam vaartuse lisamist,
alates teadus- ja arendustegevusest ning disainist
ja lopetades koostisosade tootmise, monteerimise ja
logistikaga.

Sama kehtib ka tarneahelate kohta ELis endas, kus
majanduspiirid on &hmastumas ja kaubandussuhted
muutumas. Kui ettevdtjad ekspordivad, loovad nad
tookohti mitte ainult riigis, kust kaubad viiakse vdlja,
vaid kogu Euroopa Liidus. Teenused on eriti olulised,
sest need moodustavad peaaegu 60% eksporditavate
toodete lisandvaartusest Euroopas. Ligikaudu tks
kolmandik téokohtadest, mis on loodud ténu Euroopast
eksporditavatele toodetele, asuvad ettevotetes, mis
pakuvad asjaomastele eksportijatele tugiteenuseid.

ELi SUURIMAD KAUBANDUSPARTNERID: TEENUSED

150

. ELi eksport (miljardit eurot)

120

B ELi import (miljardit eurot)

_ Ameerika
Uhendriigid
EFTA*
Hiina
Venemaa
Jaapan
Kanada
India
Brasiilia
Hongkong

*Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.
2011. aasta andmed.
Allikas: Eurostat.

Kuigi vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad ei
pruugi alati ise eksportijad olla, tarnivad paljud neist osi,
komponente ja teenuseid, mis on vajalikud suuremate
ettevotjate teostatavaks ekspordiks. Toode, mis on
ametlikult registreeritud Saksamaa ekspordiartikling,
vaib tegelikult sisaldada TSehhi, Belgia vai Poola
paritolu elemente.
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Rahvusvaheline tootmisahel

Suur osa Hiina ekspordi vddrtusest on
sageli loodud mujal. Teatav Hiinas
monteeritud nutitelefon sisaldab vihem kui
4% Hiinas, kuid rohkem kui 16% Euroopas
loodud lisandvdicirtust. Ménede Euroopa
pdritolu, kuid mdrgistust ,Valmistatud
Hiinas” kandvate nutitelefonide voi
tahvelarvutite puhul on (le poole nende
lisandvddrtusest loodud Euroopas. Sama
voib vdita ka muude kaubaartiklite kohta
mdnguasjadest lennukiteni.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Vabakaubanduslepingud

Euroopa Liidu praegune poliitika kujutab endast
aktiivseid labiradkimisi oma partneritega - monikord
piirkondlike rihmadega - kdikehdlmavate
vabakaubanduslepingute sdlmimiseks. Need

tagavad eelisjuurdepaasu asjaomaste riikide
turgudele ning on aktsepteeritud erand Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) pdhimottele, et kdiki
kaubanduspartnereid tuleks kohelda vordselt.

Lepingud erinevad, séltuvalt ambitsioonikuse tasemest
ning ELiga labirdakimistes osaleva riigi vai riikide rithma
suutlikkusest. Kdigile sobiv lahenemisviis puudub. Kuna
ELi arvukatel partneritel on erinevad huvid, on lepingute
sisu kohandatud vastavalt konkreetsele olukorrale.
Arenenud riikide ja tarkava turumajandusega riikidega
sdlmitud vabakaubanduslepingute puhul on esikohal
majandus ning uldiselt on nende aluseks vastastikune
turgude avamine. Majanduspartnerluslepingute puhul,
mis on sdlmitud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikidega, on Ghendatud nii kaubanduse kui ka
arenguga seotud eesmargid.

Majanduspartnerluslepingud hélmavad kaubandus- ja

arengupoliitika eesmdrke.

LAHTISELETATUNA

ELi kaubanduspoliitika keskendub peamiselt
pohipartneritele, nagu Ameerika Uhendriigid, Kanada
ja Jaapan, kuigi tédhelepanu pdoratakse ka sellistele
tarkava turumajandusega riikidele nagu BRIC-riigid
(Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Louna-Aafrika
Vabariik). Neid peetakse maailma majanduse uueks
liikumapanevaks jouks. Selliste riikidega sdlmitud
lepingutest saadav kasu ELi eksportijatele on selgesti
hoomatav. Keskmine tariif llejadnud maailmale mites
on nende jaoks endiselt ligikaudu 5%. M@nes riigis on
tariifid margatavalt suuremad.

Tulpleping hdlmab eri sektoreid ja kisimusi ning selles
on tapsustatud tksikute toodete tollimaksumadadrade
vahendamise ajakava. Kaasaegsed (ELi)
kaubanduslepingud hdlmavad ka tariifivéliseid kiisimusi,
alustades intellektuaalomandi igustega ning l6petades
riigihangetega. Asjaomased lepingud sisaldavad satteid,
nagu paritolureeglid, millega maaratakse kindlaks,
milliste toodete tariife on lubatud vahendada voi
milliste puhul need sootuks kdrvaldada.

Need lepingud tugevdavad eeskirjadel pdhinevat

ELi stisteemi, mis on veelgi rangem WTO omast,
integreerides selle rahvusvahelistesse kokkulepetesse,
et kaubandus ja investeeringud oleksid kaitstud ning
saaksid edukalt areneda.

Intellektuaalomand

Euroopa konkurentsivéime maailmamajanduses
pShineb suures osas innovatsioonil ja tema toodetavate
toodete lisandvaartusel. Euroopa ideede, kaubamaérkide
ja toodete piraatlus ning véltsimine kahjustavad

aga majanduskasvu ja todkohtade loomist. Nende
intellektuaalomandi diguste kaitse mitmel erineval
kujul, nagu patendid, kaubamargid, disainilahendused,
autoriGigused ja geograafilised tahised, muutub
Euroopa leiutajate, loometegelaste ning kultuurialal
tegutsevate ettevdtjate jaoks tiha olulisemaks. Seda
selleks, et hoida dra ebaseaduslike koopiate loomine
ebaausate konkurentide poolt.

EL kaitseb intellektuaalomandi digusi mitmel erineval
moel. WTO raames oli EL intellektuaalomandi diguste
kaubandusaspektide lepingu suurtoetaja. Samuti peab
ta labiraakimisi kahepoolsete kaubanduslepingute
asjakohaste sdtete Ule ja teeb tihedat koost66d
kolmandate riikide ametiasutustega, et tugevdada
selliste Giguste kaitsmise slisteemi.
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Investeeringud

Suurima otseste vdlisinvesteeringute allikana toetab EL
selgeid eeskirju, et kaitsta asjaomast rahastamisvormi,
millel on keskne roll ettevdtete ja tockohtade

loomisel valismaal ning dlemaailmsete tarneahelate
vdljakujundamisel.

KUST INVESTEERINGUD PARINEVAD JA KUHU NEED LAHEVAD?

EList véljapoole minevad vélismaised otseinvesteeringud

Ameerika Uhendriigid
28%

Muud riigid 22%

India 3%
Kogusumma:
335 miljardit eurot

Tiirgi 3%

Kanada 3%
~ Maksuvabad
HI!.n 2 finantskeskused
glqablja arvatud Hongkong) 14%

Sveits 11%

Venemaa 4% Brasiilia 8%

ELi sissetulevad valismaised otseinvesteeringud

Muud riigid 9%

Brasiilia 2% Venemaa 3% A
Jaapan 3%

Hongkong i
W henrig
Kogusumma:
Norra 4% 243 miljardit eurot 45%

Kanada 5%

Sveits 11%
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Vélismaised otseinvesteeringud tahendavad seda, et isik voi ettevotja omab teises
riigis ettevdtet voi osa sellest. EList valjapoole minevad valismaised otseinvestee-
ringud tahendavad seda, kui keegi ELis omab ettevotteid valjaspool ELi asuvates
riikides. Sissetulevad tahendavad vastupidist. Arvandmed on aastate 2008-2011
keskmine 27s ELi liikmesriigis tervikuna.

Allikas: Eurostat.

Eesmark on pakkuda investoritele diguskindlust

ning stabiilset, prognoositavat, diglast ja
nduetekohaselt reguleeritud keskkonda, kus
tegutseda. See saavutatakse suures osas WTO (ldise
teenustekaubanduse uldlepingu (GATS) ja véimaluse
korral kahepoolsete kokkulepete abil.

Lissaboni lepingu jéustumisest tulenevalt on ELil
nitdsest kohustus pidada labiraakimisi Euroopa
investeeringute kaitse Ule kolmandates riikides.

Riigihanked

Euroopa Liit on vétnud endale kohustuse

tagada Euroopa ettevdtjaile diglane juurdepads
riigihankemenetlustele valjaspool ELi, kui sealsed
riiklikud ametiasutused otsivad ettevotjaid konkreetsete
kaupade hankimiseks, toode teostamiseks vai teenuste
osutamiseks. Need hankelepingud vdivad ulatuda
olulistest infrastruktuuriprojektidest (nt teed ja haiglad)
infotehnoloogiaseadmete ostmiseni ning nende
kaubanduslik vaartus on ligikaudu 1 triljon eurot aastas.

WTO leppis 2011. aasta detsembris kokku riigihankeid
kasitlevasse lepingusse tehtavates muudatustes.

Need madrgivad olulist sammu rahvusvaheliste
riigihanketurgude avamise suunas. Komisjon on lainud
sammu vorra kaugemalegi, tehes seadusandliku
ettepaneku, mille abil takistataks nendel kolmandate
riikide ettevdtjail, kes ei ole WTO eeskirjadega thinenud
ja diskrimineerivad ELi ettevétjaid, pakkumuse esitamist
Euroopa riigihankelepingute saamiseks.

Kuidas joutakse
vabakaubanduslepingute sélmimiseni?

Enne kaubanduslabirdgkimiste algust toimub
kuudepikkune hoolikas ettevalmistustod. See hélmab
avalikku konsultatsiooni, lepingu vdimaliku mdju
hindamist Euroopa ettevétjate ja tarbijate seisukohast
ning mitteametlikke ja ametlikke kdnelusi komisjoni

ja asjaomase riigi voi piirkonna vahel, et madrata
kindlaks hdlmatavad klisimused. Parast asjaomaseid
pohjalikke ettevalmistusi palub komisjon ndukogult
(mis koosneb ELi liikkmesriikide valitsuste esindajatest)
luba l&biradkimiste alustamiseks. Nad lepivad kokku
eesmarkides, mida komisjon peaks pliddma saavutada.
Tavaliselt mitu aastat kestva labiraakimisprotsessi
kdigus teavitab komisjon korrapdraselt ndukogu ja
Euroopa Parlamenti tehtud edusammudest.

Kui kokkulepe on saavutatud, lubab ndukogu ametlikult
lepingule alla kirjutada. Euroopa Parlament, kes kasutab
oma uusi Lissaboni lepingust tulenevaid volitusi, vdib
teksti heaks kiita voi tagasi likata, kuid mitte seda
muuta.

Samuti voib olla nii, et lisaks rahvusvahelisel tasandil
antavale heakskiidule peavad liikmesriigid lepingu

ka oma konkreetsete riiklike menetluste kohaselt
ratifitseerima. Leping joustub kindlal paeval, kuid seda
voib ka eelnevalt ajutiselt kohaldada.
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Millest poliitika koosneb?

Euroopa Liit on oma kaubanduspoliitika rajanud
kolmele peamisele alusele. Ta osaleb aktiivselt WTO
egiidi all peetavatel mitmepoolsetel labiradkimistel. Ta
arendab tihedamaid kahepoolseid kaubandussuhteid
Uksikute riikide ja piirkondadega ning kohaldab
Uhepoolseid meetmeid, naiteks arenguriikidele
sooduskohtlemise tagamine. Lisaks sellele kasutab ta
juurdepadsustrateegiat, et tegelda toketega peamistel
eksporditurgudel ning asjaomased tdkked kdrvaldada.

Mitmepoolne lahenemisviis

Euroopa Liit pooldab mitmepoolseid meetmeid. EL

on kindlalt toetanud kaubanduslabirdakimiste Doha
arenguvooru alates 2001. aastast, mil WTO selle avas.
Doha arenguvooru eesmargiks olid kaupade ja teenuste
turgude tdiendava liberaliseerimise, arenguriikide
turulepaasu parandamise ning kaubanduseeskirjade
labivaatamise alased labirdaakimised.

Koneluste edukast [6petamisest saadav kasu

oleks markimisvaérne. Sellega suurendataks
maailmakaubandust hinnanguliselt 2% ning
lihtsustataks oluliselt kaubandusprotseduure, logistikat
ja transporti. Kuid arutusel olevate kiisimuste keerukus
ja osalejate erinevad huvid ei ole vdimaldanud veel
kokkulepet saavutada.

Maailma Kaubandusorganisatsioon

WTO asutati 1. jaanuaril 1995 ning see on
jdrg dldisele tolli- ja
kaubanduskokkuleppele (GATT), mis
kehtestati pcirast Teist maailmasdéda.
WTO-[ on praegu 159 liiget ja 26 vaatlejat.
Ta on aidanud kujundada eeskirjade
stisteemi, mis hoiab maailma majandust
kaubandusele avatuna. Ta haldab WTO
kaubanduskokkuleppeid, annab platvormi
ldbirddkimisteks, kdsitleb vaidlusi, jclgib
liikmesriikide poliitikat, pakub tehnilist abi
Ja koolitust arenguriikidele ning korraldab
koostodd teiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Uus
kaubandusldbiréékimiste voor avatakse
siis, kui WTO liikmed soovivad
mitmepoolseid eeskirju ajakohastada.
Viimane (ja veel kdimasolev) on Doha voor.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

EL mdcngib Maailma
Kaubandusorganisatsioonis
olulist rolli.



KAUBANDUS
VABAKAUBANDUSLEPINGUD

EL teeb koos oma olulisimate kahepoolsete
kaubanduspartneritega vastastikust turgude

avamist kasitleva tegevuskava osas enneolematus
ulatuses edusamme. Peamine vahend selleks on
vabakaubanduslepingud. Enne 2006. aastat hdlmasid
need vdahem kui veerandi ELi kaubandusest. Kui kdik
kdimasolevad labiradkimised on edukalt l6pule viidud,
suureneb asjaomane nditaja kahe kolmandikuni.

Juba 2012. aasta l6puks oli ELil 28 kehtivat
kaubanduslepingut.

JUBA TOIMIVAD VABAKAUBANDUSLEPINGUD

- Peruu ja Colombia. Kaubandusleping allkirjastati
2012. aasta juunis. Peruu on seda ajutiselt
kohaldanud alates 1. martsist 2013 ning Colombia
alates 1. augustist 2013.
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SOLMITUD, KUID MITTE VEEL JOUSTUNUD
VABAKAUBANDUSLEPINGUD

- Kesk-Ameerika (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Mehhiko, Nicaragua ja Panama).
Assotsieerimisleping allkirjastati 2012. aasta juunis.
Alates 1. augustist 2013 toimib see Hondurase,
Nicaragua ja Panamaga.

- Singapur. Labirdaakimised viidi l6pule

detsembris 2012 ning asjaomane riik on esimene
Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) liige, kes
on sdlminud ELiga lepingu.

- ELi idapoolsed naaberriigid. EL on hiljuti [&pule

viinud labiradkimised pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna (DCFTA) loomise lle
Moldova, Armeenia ja Gruusiaga. Labirdaakimised
Ukrainaga 0ppesid detsembris 2011.

- Léuna-Korea. Kohaldatakse alates 1. juulist 2011. See  LABIRAAKIMISETAPIS OLEVAD
on esimene nn uue pdlvkonna vabakaubandusleping, VABAKAUBANDUSLEPINGUD

mille puhul minnakse varasemast kaugemale,
kdrvaldades kaubandustdkkeid ning lihtsustades
Euroopa ja Léuna-Korea ettevdtjate koostodd.
2012. aasta l6puks olid ELi ettevdtjad suurendanud
oma kaupade eksporti Léuna-Koreasse

426,4 miljardi euroni. See on tunduvalt rohkem, kui
351,8 miljardit eurot 2010. aastal.

- TSiili. 2002. aasta assotsieerimisleping sisaldas
ulatuslikku vabakaubanduslepingut, mis jéustus
aastal 2003. EL on Tsiili jaoks suuruselt teine

impordiallikas, samas kui EL on Tsiili suuruselt kolmas

eksporditurg.

- Mehhiko. Alates lepingu joustumisest 2000. aasta
oktoobris on kahepoolse kaubanduse maht
kahekordistunud - 21,7 miljardilt eurolt kuni
40,1 miljardi euroni aastal 2011.

- Lduna-Aafrika Vabariik. Kaubandus-, arengu- ja
koostddlepinguga, mis on olnud jdus alates
2000. aastast, on loodud vabakaubanduspiirkond,
mis katab 90% ELi ja tema suurima Aafrikas
asuva kaubanduspartneri vahelisest kahepoolsest
kaubavahetusest.

- Kanada. Labiradkimised ELi ja Kanada vahelise

ulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu le said
alguse 2009. aasta mais ning on nutidseks jéudnud
viimasesse etappi. EL on riigi jaoks tdhtsuselt teine
kaubanduspartner. Labiraakimised vdivad luua
pretsedendi véimalikele tulevastele lepingutele, mis
on kavas sodlmida teiste suurte arenenud riikidega
nagu Ameerika Uhendriigid.

- India. Labiraakimised algasid 2007. aastal. Need

on ELi esimene katse kaasata suur tarkava
turumajandusega riik vastastikuste kahepoolsete
kaubandussuhete loomisse.

- ASEAN (Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon).

ASEAN:; liilkmesriikidega (vt eespool Singapur) on
kdimas kahepoolsed labiraakimised. Malaisiaga
algasid need 2010. aasta mais, Vietnamiga

2012. aasta juunis ning Taiga martsis 2013.
Euroopa Liit peab tksikute ASEAN:I lilkkmesriikidega
sdlmitavaid vabakaubanduslepinguid ldhtekohaks
piirkondadevahelise lepingu sélmimisele, mis on
jatkuvalt pikaajaliseks eesmargiks.

- Mercosur (Argentina, Brasiilia, Paraguay, Uruguay

ja Venezuela). Edu korral looks see suurima
vabakaubanduspiirkonna maailma kahe piirkonna
(Euroopa ja Louna-Ameerika) vahel.

- Parsia lahe koostoondukogu (Saudi Araabia, Kuveit,

Araabia Uhendemiraadid, Katar, Bahrein ja Omaan).
Oluline kaubanduspartner ELi jaoks. Labirdakimised
peatati 2008. aastal, kuid mitteametlikud kontaktid
on jaanud pusima.
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- Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riikide rihm (AKV). Asjaomaste riikide ja ELi vahel on
kdimas labiradkimised majanduspartnerluslepingute
sdlmimiseks. Rohkem kui 30 aasta jooksul oli neil
riikidel sooduspads Euroopa turule. Kuid see ei
suutnud piisavalt ergutada sealset majandust,
kiirendada majanduskasvu ega suurendada
AKV-riikide importi ELi. Kokkulepete eesmark on
aidata asjaomastel riikidel integreeruda maailma
majandusse, saavutada jatkusuutlik majanduskasv
ja vahendada vaesust. Praegu on kasutusel kolm
lepingut: Kariibi mere piirkonnas (hdlmab 14 riiki),
Ida-Aafrikas (Madagaskar, Mauritius, Seisellid ja
Zimbabwe) ning Vaikse ookeani piirkonnas (Paapua
Uus-Guinea).

- Jaapan. 25. martsil 2013 alustasid EL ja Jaapan
ametlikult [&biradkimisi vabakaubanduslepingu
solmimiseks. Need hédlmavad selliseid valdkondi
nagu kaupade ja teenuste kaubanduse jarkjarguline
liberaliseerimine, investeeringud, riigihanked ning
mittetariifsete tokete kaotamine.

- Maroko. Labiraakimisi pohjaliku ja laiaulatusliku

vabakaubanduspiirkonna loomise tle ELiga alustati
1. martsil 2013.

Kaubandus peaks kasu tooma ka arenguriikidele.
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- Ameerika Uhendriigid. ELi majandussuhted Ameerika
Uhendriikidega on oma ulatuselt ja intensiivsuselt
erakordsed, kuid neil on siiski veel markimisvdarne
kasvupotentsiaal. Arvestades sellega, et keskmine
tariifimaar on ligikaudu 4%, peitub potentsiaali
realiseerimine mittetariifsete tdkete kdrvaldamises.
Labiraakimised Atlandi-tlese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse loomise (le algasid
2013. aasta juulis. S6ltumatu uuringu kohaselt
voib ambitsioonikas Atlandi-tllene kaubandus- ja
investeerimispartnerlus, kui seda hakatakse
Ukskord taies mahus rakendama, tuua ELile aastas
majanduslikku kasu 119 miljardi euro ulatuses. See
tooks igal aastal ELi neljaliikmelisele perekonnale veel
tdiendavalt 545 eurot kasutada jadvat tulu.

TULEVASED LABIRAAKIMISED

- Vahemere ldunapiirkond (Egiptus, Jordaania, Maroko
ja Tuneesia). 2011. aasta detsembris kiitsid ELi
liilkmesriikide valitsused heaks uute labirdakimiste
alustamine pdhjalike vabakaubanduslepingute
solmimiseks dksikute riikidega, kellest Maroko oli
martsis 2013 esimene (vt eespool).
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Vabakaubanduslepingud on paljude
assotsieerimislepingute keskne osa. EL on tolliliitude
kaudu seotud ka paljude oma naaberriikidega (Andorra,
San Marino ja Turgi). Need kehtivad Euroopas Fadri
saarte, Norra, Islandi ja Sveitsiga ning Vahemere
[Gunapiirkonnas (Alzeeria, Egiptuse, lisraeli, Jordaania,
Liibanoni, Maroko, Palestiina omavalitsuse, Stdria ja
Tuneesiaga). Autonoomne kaubanduskord toimib ELi
ning endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Albaania,
Montenegro, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia vahel.

Strateegilised suhted

- Hiina. Kauplemine Hiinaga kasvab kiiresti,
kuid Euroopa ettevotjatel on asjaomases riigis
kauplemisel, investeerimisel ja tegutsemisel jatkuvalt
raskusi. EL ja Hiina on v&tnud endale kohustuse
alustada labirdakimisi investeerimislepingu Cle, mis
hdlmab ka turulepaasu.

- Venemaa. EL on Venemaa tahtsaim kaubanduspartner
ning tema arvele laheb (le poole riigi impordist ja
ekspordist. Venemaa Uhinemine WTOga 2012. aastal
on alandanud imporditariife ning annab véimaluse
kahepoolsete probleemide lahendamiseks.

Arenguriigid

EL julgustab arenguriike kasutama kaubandust

oma majanduse arendamiseks ja elukvaliteedi
parandamiseks. Kaubavahetuse kasv vdib suurendada
nende eksporditulu ning edendada nende majanduse
mitmekesistamist, et hdlmata ka muud kui pelgalt
pohitarbe- ja tooraineid. Selleks et aidata arenguriikidel
eksportida, oli EL esimene organisatsioon maailmas, kes
1971. aastal kehtestas Uldise soodustuste siisteemi,
mille raames v&ttis kasutusele kdigi arenguriikide suhtes
kohaldatavad soodsamad imporditariifid, andes neile
seelabi vaga olulise juurdepaasu Euroopa turgudele.
Siiski on viimase neljakiimne aasta jooksul dlemaailmne
majanduse tasakaal mdrkimisvadrselt muutunud. Selles
konkureerivas keskkonnas peavad tariifseid soodustusi
saama kdige rohkem abi vajavad riigid.

Selle tulemusena kaotatakse 2014. aastast kehtima
hakkava uue (ldise soodustuste slisteemi raames
soodustused selliste riikide puhul nagu Venemaa,
Brasiilia, Kuveit ja Saudi Araabia, sest Maailmapank
liigitab need kdrge vdi lle keskmise sissetulekuga
riikide hulka ja/voi riikide hulka, kellel on soodusp&as ELi
turule tanu kehtivale vabakaubanduslepingule. Sellest
tulenevalt hakkavad kavast kasu saama 89 kdige
rohkem abi vajavat riiki.
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Uldise soodustuste siisteemi erikorraga nahakse ette
tdiendavaid tariifivahendusi nendele haavatavatele
riikidele, kes kirjutavad alla 27-le rahvusvahelisele
konventsioonile inim- ja t66diguste ning keskkonna- ja
hea valitsemistava standardite valdkondades. ELi
algatuse ,Kdik peale relvade” raames antakse ka 49-le
vahem arenenud riigile tollimaksu- ja kvoodivaba
juurdepads ELi turule kdikide toodete puhul, vélja
arvatud relvad ja laskemoon.

Lisaks sellele haldab Euroopa Komisjon kuues keeles
(inglise, prantsuse, hispaania, portugali, araabia ja

vene keel) spetsiaalset kasutajatuge, mis pakub
ekspordialast ndu nende arenguriikide ettevotjatele, kes
ei ole vBimelised seda ise hankima.

Turulepddsustrateegia

Strateegia loob uued vdimalused ELi ettevétjatele,

kes ekspordivad kolmandate riikide turgudele ning
eelkdige nende riikide turgudele, kellega ei ole sélmitud
vabakaubanduslepingut. Komisjoni, ELi liikmesriikide,
ettevotjate ja kohalike ekspertide (nt kaubanduskojad)
partnerlus aitab kindlaks madrata ja kdrvaldada esile
kerkivaid kaubandust6ékkeid.

ELi hallatav turulepdasu andmebaas - tasuta
interaktiivne teenus — pakub teavet tingimuste

kohta EList valjaspool asuvates riikides. See hdlmab
sektoripdhiseid kaubandustdkkeid, impordiga seotud
tolliformaalsusi, statistilisi andmebaase ning erinevaid
uuringuid.

Kaubanduse kaitsemeetmed

Kaubanduslabiraakimised véivad aidata ette valmistada
tulevast majanduslikku heaolu, kuid sama oluline on
tagada kehtivate Siguste ja eeskirjade tditmine ning
joustamine. Vastasel juhul vaib see kahjustada liidu
suutlikkust konkureerida rahvusvahelisel tasandil,
seades ohtu tédkohad liidus endas.

Komisjon peab eriti oluliseks nduetekohast joustamist.
Ta jalgib hoolikalt oma kaubanduspartnerite
kaitumist, et tegutseda kiiresti juhul, kui kerkivad

esile diskrimineerivad ja ebaproportsionaalsed tdkked
kaubandusele (nt keerukas patentide véi litsentside
saamine) voi tuvastatakse ebaausate tavade
kasutamine.

Joustamiseni vdidakse jduda mitmeti: diplomaatiliste
ja poliitiliste kontaktide, labiradkimiste, regulatiivse
koostdo ning WTO kaudu.
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WTO vaidluste lahendamise menetlused on
kaubandusalaste erimeelsuste lahendamise peamiseks
foorumiks. WTO liilkmed v6ivad esitada juhtumi, mida
kooskdlas rahvusvaheliste eeskirjadega hakkab uurima
eripaneel. Kui liige ei jargi soovitusi, vdidakse kohaldada
kaubanduskompensatsiooni v&i sanktsioone.
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Edukas WTO juhtum Hiina vastu

Aastal 2011 oli EL véidukas WTO-le
esitatud juhtumi puhul, milles ta vaidlustas
Hiina poliitika kohaldada erinevaid
piiranguid, eelkbige koguselisi piirmdcdrasid
Jja kérgeid tollimakse, et tokestada (iheksa
olulise tooraine (sh boksiidi, tsingi ja
magneesiumi) eksporti. Selline poliitika
muutis asjaomaste toorainete maksumuse
Hiina tootjate jaoks tunduvalt odavamaks,
andis neile olulise konkurentsieelise ja
piiras mdrkimisvddrselt toorainete
kéttesaadavust viljaspool Hiinat. Voidu
saavutamisega l6ppes Euroopa ettevotjate
diskrimineerimine nende toorainete
kdttesaadavuse osas.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Kooskolas WTO eeskirjadega on ELil kasutada omad
kaubanduse kaitsemeetmed, et tagada aus mang
konkurentsitihedas maailmas. Need on hoolikalt
kavandatud selliselt, et vordsed véimalused oleksid
tagatud koigile, valtides mis tahes protektsionistlikku
kuritarvitamist.

Ebaausa konkurentsi allikateks on toetused ja dumping.
Esimese puhul antakse konkreetsele sektorile riigiabi.
See moonutab konkurentsi, muutes subsideeritud
kaubad kunstlikult konkurentsivdimeliseks. Teise puhul
mdtvad valjastpoolt ELi parit tootjad oma kaupu ELis
allpool tavapdarast mitgihinda nende omamaisel turul.

Kui komisjon kahtlustab kummagi eespool nimetatud
tava (toetuste v6i dumpingu) kasutamist voi saab
kaebuse vaidetava konkurentsivastase tegevuse kohta,
korraldab ta uurimise. Kui ta tuvastab kokkulepitud
kaubanduseeskirjade rikkumise, vdib EL kohaldada
tasakaalustusmeetmeid, nditeks tdiendavaid tollimakse,
et kdrvaldada ebadiglased konkurentsieelised, millest
asjaomased riigid lootsid kasu saada.
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Kaubanduspoliitika tulevik

EL on endiselt valmis saavutama oma kaugeleulatuvas
kaubandusalases tegevuskavas seatud eesmarke. Ta
usub avatud turgudesse ning sellesse, et kaubandus on
osa lahendusest majanduskriisile.

Labiradkimiste [6puleviimine on ka ELi individuaalsete
ja piirkondlike kaubanduspartnerite huvides, sest
Euroopa Liit on nende ekspordi jaoks suurim turg
maailmas.

Vabakaubanduslepingute kohta on kuulda ka kriitikat.
Euroopas kirjeldatakse neid mdnikord kui ELi tootjatele
kahjulikke, sest odava impordiga kaasneb ebaaus
konkurents. Hoopis teisest vaatenurgast sitdistatakse
liitu jallegi selles, et ta ptliab siseneda turgudele
(eelkdige arenguriikides) ning seeldbi kaovad kohalikud
tookohad. Selle kriitika puhul ei arvestata vastupidiseid
tdendeid ega lepingutest tulenevat margatavat kasu nii
ELile kui ka tema partneritele.
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Protektsionismivastane vaditlus

See on paratamatu, et méned naevad protektsionismi
paljude varjatud probleemide lahendusena. Suurte
toostusriikide ehk G20 rihm on ametlikult lubanud
mitte votta piiravaid kaubandusmeetmeid ning
kdrvaldada viivitamata need, mis voetakse kasutusele.

Reaalne olukord v&ib aga monikord olla erinev nendest
sdnadest ja pdhimotetest, milles kdrgetasemelistel
tippkohtumistel kokku lepitakse. Olenemata véetud
lubadusest, on paljud tarkava turumajandusega riigid
rohkem valmis kehtestama potentsiaalselt kaubandust
moonutavaid meetmeid, et kaitsta oma turgusid
rahvusvahelise konkurentsi eest.

EL jatkab vaitlust protektsionismi vastu. Liidul on
sarnaste protektsionistlike meetmete vastuvétmise
korral kaotada rohkem kui voita, kuna ta séltub
paljudest imporditud toodetest. Nendega seonduvate
kulude suurendamine vahendaks ELi konkurentsivéimet
nii Euroopa Liidu piires kui ka vdljaspool, millega
otseselt kaasneks Euroopa toodangu ja t66hdive langus.
Kaubanduspiirangute suurendamine 10% ulatuses v&ib
pohjustada kogurahvatulu 4% vahenemist.

Maailma juhtiva kaubanduspiirkonnana on EL vadga
huvitatud turgude avamisest ja selgetest diguslikest
raamistikest. Olles teadlik oma suurest vastutusest oma
kodanike ja muu maailma ees, jatkab Euroopa Liit oma
praeguse strateegia elluviimist ning kaitseb mitme- ja
kahepoolsete lepingute abil jduliselt avatud ning diglast
dlemaailmset kaubandusstisteemi.

Madalmaades asuv
Rotterdam on (ks suuremaid
konteinersadamaid
maailmas.
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Lisateave

ELi kaubandus: http://ec.europa.eu/trade

EL - Kaubanduse uudiskiri: http://trade.ec.europa.eu/eutn

Ekspordiettevotete abiliin: http://.exporthelp.europa.eu

Turulepdasu andmebaas: http://madb.europa.eu

Kas Teil on kiisimusi Euroopa Liidu kohta? Europe Direct saab aidata: 0080067891011
http://europedirect.europa.eu
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