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I. Kommentaarid

1. Kuna peab markima direktori kaskkirjale vaidlustamisviite?

Vaidlustamisviide peab kindlasti olema sellises kaskkirjas, mille ndol on tegemist
haldusaktiga. See tdhendab sellist kaskkirja, mis on antud haldusiilesannete tditmisel
avalik-0iguslikus suhtes tiksikjuhtumi reguleerimiseks ning on suunatud isiku diguste
voi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi 16petamisele (haldusmenetluse seaduse §
51 Ig 1). Seega ei ole haldusaktiks kaskkiri, mis on suunatud nt tdoosuhete
reguleerimisele (lisatasu suuruse kehtestamine vms). Uksikisiku diguseid puudutavad
kaskkirjad tuleks kindlasti vaidlustamisviitega varustada (kooli vastuvotmised,
valjaarvamise, karistamised jne). Kooli iildised korrad (6ppekorralduseeskiri vms)
voivad tegelikult samuti tiksikisiku diguseid puudutada (varasem 6igus nt kaotatakse) ja

seega on ka nende puhul maistlik vaidlustamisviide panna.

Kokkuvottes:

1) Arge pange vaidlustamisviidet kdskkirjadele, mis reguleerivad tsiviildigussuhteid
(toosuhted, mingite muude tehingutega seotud otsused). See oleks eksitav.

2) Pange vaidlustamisviide kaskkirjadele, mis on seotud kooli podhitlilesande
tditmisega ehk hariduse andmisega. Vaidlustamisviite vdib panemata jatta
sellistele kaskkirjadele, mis kellegi 0Oiguseid ja kohustusi ei puuduta.
Vaidlustamisviite puudumine ei muuda kaskkirja kehtetuks.

Vaidlustamisviites peaks lisaks kohtus vaidlustamise oOigusele olema kirjas ka vaide
esitamise 0igus.

Kui on tegu riigikooliga, on kaskkirja peale 0igus esitada vaie 30 paeva jooksul
riigikoolile enesele. Kui me radgime munitsipaalkoolist, on kadskkirja peale digus esitada

vaie 30 paeva jooksul asjaomasele valla- voi linnavalitsusele.

Kohus, milles vaidlustatakse, on halduskohus. Halduskohtuid on 2 - Tartu voi Tallinna
halduskohus ning kaebus esitatakse kooli asukohajargsesse halduskohtusse. Tallinna
halduskohtu téopiirkonda kuuluvad Harju, Hiiu, Jarva, Ladne, Rapla, Parnu ja Saare
maakond. Tartu halduskohtu té6piirkonda kuuluvad Jégeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi,

Voru Ida-Viru ja Laane-Viru maakond.



Vaidlustamisviite ndide voiks olla selline:
,Kdesolevat kaskkirja on vodimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul arvates selle

teatavakstegemisest, esitades vaide ... voi kaebuse ... halduskohtule.”

Kati Uusmaa
Kati.Uusmaa@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

2. Millal ja mis tingimustel saab 6petajaga s6lmida tahtajalise toélepingu?

Toéolepingu seaduse paragrahvi 9 jargi eeldatakse, et leping sd6lmitakse tahtajatult ning
paragrahvi 10 1dige 1 iitleb, et kui leping on samadel asjaoludel sélmitud rohkem kui
kaks korda, loetakse see algusest peale tdhtajatuks. Kas on mingi alus 6elda, et see

Opetajate puhul ei kehti?

Tahtajalisi toolepinguid saab Opetajatega praktikas solmida eelkdige siis, kui Opetaja
asub ajutiselt teist Opetajat asendama (alus t6dlepingu seaduse § 9 16ige 2) voi kui
Opetaja ei vasta riiklikult  kehtestatud ainedpetaja vo6i  Kklassidopetaja
kvalifikatsiooninduetele (alus pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 75 ldige 6).
Tahtajalise to6lepingu s6lmimine voib kone alla tulla ka olukorras, kus kooli tegevus
planeeritakse lahitulevikus 16petada (kooli pidaja vastavasisuline otsus on vastu véetud)

ehk pooled on to6suhte alguses juba teadlikud t66 I6ppemise ajast.

Toolepingu seaduse § 9 16ike 1 kohaselt eeldatakse tdepoolest, et to6leping s6lmitakse
tahtajatult. See tdhendab, et kehtib tdhtajatu todlepingu sdlmimise eeldus, mis
omakorda tdhendab, et kui pooled ei ole to6lepingus otseselt fikseerinud, et s6lmitud on
tahtajaline tooleping, on tegemist tdahtajatu todlepinguga. Tahtajalise toolepingu voib
solmida ainult seaduses satestatud tingimusi jargides. Esiteks on lubatud tadhtajalist
toolepingut solmida iiksnes kuni viieks aastaks (seaduses ei tulene aga tdhtajalise
toolepingu minimaalset kestust, mistottu voib see olla s6lmitud ka nt ainult theks
paevaks). Teine oluline kriteerium tahtajalise t66lepingu s6lmimisel on selle s6lmimist
oigustavad mojuvad pdhjused. Too6lepingu seaduse § 9 ldikest 1 tulenevalt on mdjuv
pohjus eelkdige todmahu ajutine suurenemine voi hooajatodde tegemine. Toolepingu

seaduse eelnou seletuskirjast nahtuvalt peavad t66lepingu so6lmimise aluseks olevad
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mojuvad pohjused olema sedavord tidhtsad, et mojuva pohjuse puudumisel tod6andja

tootajat toole ei votaks.

Lisaks sellele, et tdhtajalise todlepingu voib sd6lmida mojuval pdhjusel, véimaldab
toolepingu seaduse § 9 ldige 2 s6lmida tdhtajalise todlepingu ka ajutiselt draoleva
tootaja asendamise ajaks (nt lapsehoolduspuhkusel oleva tdoétaja asendamise ajaks).
Sellisel juhul voib lepingu kestuse mdadrata konkreetse kuupdevani, millal asendatav
tootaja peaks toOle naasma, voi markida toolepingu 1oppemise hetkeks asendatava

tootaja toole tagasitulemise hetk konkreetset kuupdeva maaramata.

Toolepingu seaduse § 9 loikes 1 satestatud oigus sOlmida tahtajaline todleping vaid
mojuval pohjusel ei valista eriseadustest tulenevat tdhtajalise todlepingu so6lmimise
voimalust. Neil juhtudel ei ole tegemist ajutise iseloomuga t66ga, vaid tdhtajalise
toolepingu s6lmimine on pohjendatud muude asjaoludega (nt eesmark on valida teatud
aja tagant konkursi korras valja kdige sobivam tootaja vm). Eriseaduse alusel sdlmitud
tahtajalisele toolepingule ei kohaldata ka todlepingu seaduse §-i 10, millest tuleneb
tahtajalise toolepingu jarjestikuse s6lmimise ja pikendamise piirang, sest sellised

ametikohad tididetakse enamasti igakordse konkursi alusel.

Uheks taoliseks eriseadusest tulenevaks vdimaluseks sélmida tdotajaga tihtajaline
to6leping on pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 16ikes 6 satestatu. Kooli direktor
vOib olukorras, kus dpetaja vaba ametikoha taitmiseks korraldatud konkursil ei leita
kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat, solmida tahtajalise to6lepingu tahtajaga kuni
iiks aasta isikuga, kellel on keskharidus. Kooli direktoril on kohustus aasta jooksul
korraldada uus avalik konkurss, leidmaks kvalifikatsiooninduetele vastav dpetaja. Nagu
varem margitud - eriseaduses satestatud regulatsiooni arvestades Opetajaga tdhtajalise
toosuhte s6lmimisel ei rakendata todlepingu seaduse §-s 10 satestatut. Seega korraldab
direktor konkursi ning kui kvalifikatsiooninduetele vastavat todtajat endiselt ei leita, siis

solmib ta ametikohta tditnud t66tajaga uue tahtajalise toolepingu.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi 6igusosakonna jurist
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3. Kas anoniiiimKirjale peab vastama?

,2Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse”
(https://www.riigiteataja.ee/akt/118032011007) § 5 kehtestab vastamiskohustuse ja

maaratleb, kuna on voimalik vastamisest loobuda.

Loike 9 p 1 kohaselt voib vastamisest loobuda, kui isikut ei ole voimalik kindlaks teha
ning paluda avalikustada oma nimi poordumise adressaadile. Kui sideandmed (nt e-

posti aadress) on olemas, on vastamiseks voimalus olemas.

Kui kaebus tuleb e-maili teel, kas voime siis paluda see esitada digiallkirjastatult
vOi paberkandjal allkirjastatult?

Maérgukirjade ja selgitustaotluste puhul (milleks kaebused reeglina on) voib
margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse § 5 16ike 9 punkti 1 kohaselt
vastamisest loobuda, kui isikut ei ole véimalik kindlaks teha. Seega on meil alus selleks

olemas, et saaksime isikud enne edasist menetlust tuvastada.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

4. Kas voib teha ettekirjutust lasteaia pidajale?

Koolieelse lasteasutuse seadus ei ava iiheselt seda, millise iiksuse v6i organi ndol on
tegemist koolieelse lasteasutuse pidajaga. Kuigi alushariduse omandamine ei ole Eesti
Vabariigis kohustuslik ning Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 regulatsioon alusharidust ei
h6lma, on mdistlik viimasena nimetatud paragrahvile siiski tahelepanu pdorata (kasvoi
analoogia loomise mottes). § 37 teises ldigus satestatakse - Et teha haridus
kattesaadavaks, peavad riik ja kohalikud omavalitsused iilal vajalikul arvul dppeasutusi.
Pohiseaduse kommentaarides on margitud, et haridus § 37 tdhenduses hdlmab nii
pohiharidust kui ka keskharidust, samuti korgharidust ning isegi tdiend- ja imberdpet.
Ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 16ige 2 sitestab — omavalitsustliksuse
lilesanne on korraldada antud vallas voi linnas koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide,

giimnaasiumide ja huvikoolide jne tlalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse
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omanduses. Omavalitsusiiksuseks on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (vt § 2
lg 1) ja Eesti Vabariigi pohiseaduse (vt § 155) kohaselt vald ja linn. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 22 loike 2 kohaselt otsustab seadusega kohaliku
omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse v6i kohaliku omavalitsusorgani padevusse
antud kiisimusi kohaliku omavalitsuse volikogu, kes voib delegeerida nende kiisimuste
lahendamise valitsusele. Seega on koolieelse lasteasutuse pidajaks kohaliku
omavalitsuse volikogu, kes vdib selle tlesande delegeerida valitsusele (valla- voi
linnavalitsusele). Taolisi delegeerimisi on linna- ja vallavolikogud maarustega ka teinud
(nt https://www.riigiteataja.ee/akt/430122012012;
https://www.riigiteataja.ee/akt/409112012038). Sellisel juhul, kui koolieelse

lasteasutuse pidaja oOigused on valla- voi linnavalitsusele vo6i linna puhul linna
ametiasutusele volikogu maaruse iile antud ning seaduses nahakse ette ettekirjutuse

tegemise voimalus, siis saab ettekirjutuse ka teha.

Ettekirjutus KLS § 30 punkti 6 alusel

KLS § 30 p 6 kohaselt voib _teha lasteasutuse direktorile, pedagoogilisele néukogule,

hoolekogule ning lasteasutuse pidajale, vilja arvatud valla- véi linnavalitsusele véi valla-

voi _linnavolikogule, tditmiseks kohustuslikke ettekirjutusi nende antud ja seaduse vii

seaduse alusel antud muu OJigusaktiga vastuolus olevate dppe- ja kasvatustegevust

requleerivate liksikaktide kooskélla viimiseks seaduse véi seaduse alusel antud muu

Oigusaktiga.

Nimetatud paragrahvi alusel ei saa pidajale ettekirjutust teha (saaks teha kooli
direktorile jt isikutele, kes nimetatud). Kui aga vastav puudujdadk puudutab otseselt
pidajat, siis saaks teha § 30 16ike 5 alusel ettepaneku puuduste korvaldamiseks
(sonastus on seaduses kiillalt tildsonaline, et saaks teha ka aktide vastuolu osas). Kuna
erakooliseadus ei nae ette riikliku jarelevalve labiviija digusi, siis v0ib eeldada, et
seadusandja mote KLS § 30 16ike 6 regulatsiooni juures oli see, et erakooli pidajale saab

nimetatud paragrahvi alusel ettekirjutuse teha, kuid munitsipaalkooli pidajale mitte.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
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5. Opetaja asendamine ja iiletunnit66

Opetaja asendab teist dpetajat toopieva sees ajal, mil tal endal dppetundi libi viia
ei ole ja ta peaks sel ajal taitma tildtooaja lilesandeid. Kas sel juhul on tegemist
iiletunnitooga?

See soltub paljuski sellest, kuidas on todlepingus lisaks iildto6ajale fikseeritud antavate
oppetundide arv. Olukorras, kus t66lepingus on lisaks tildtdoajale lepitud kokku dpetaja
poolt antavate Oppetundide tdpne arv - nt 20, siis on 21 Oppetund iiletund ning
tldtooaeg suureneb selle kdigus 35It tunnilt 36le ning Opetajale tuleb 1 tunni osas
maksta liletunnit6o tasu (vdhemalt 1,5 kordne tasu). Samal seisukohal on olnud ka
Tooinspektsiooni juures tegutsev toodigusndukogu. Kui aga to6lepingus on lisaks
tldtooajale lepitud kokku dpetaja poolt antavate 6ppetundide vahemik, mille ndeb ette
Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a maaruses nr 113 ,Haridustootajate tooaeg” (nt 18 -
22 dppetundi), tekib Opetaja jaoks teise to6taja asendamisega selle vahemiku sees vaid
lisatdo (tema too intensiivsus lildto0aja sees touseb). Kindlasti ei ole ta kohustust seda
to0d teha (teist Opetajat asendada), kuna tditma peab ta vaid todlepingus kokkulepitud
iilesanded. Uletund tekiks alles 23 dppetunni andmisega (ehk vahemiku iilemise piiri
lletamisega). Tean, et osa tootajaid esindavad organisatsioonid (sh Eesti
Haridustootajate Liit) on arvamusel, et vastavas vahemikus ei olegi lubatud kokku
leppida, vaid dppetundide arv tuleks no tarifitseerida. Haridus- ja Teadusministeerium
on siiski selgelt veendumusel, et selline lahenemine on maaruse sisuga kooskdlas, on
moistlik ja paindlik, kuna ei too kaasa vajadust iga liksiku antava 6ppetunni vihenemisel
vOi suurenemisel (nt poolaasta jarel toimub muudatus) té6lepingu muutmise vajadust.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

6. Kuidas ja kuna peaks pidaja kontrollima Kkaristusregistrist
tootajate andmeid?

Karistusregistri kohta on olemas selline teave:

http: olitsei.ee/et/teenused/karistusregister
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1. jaanuarist 2012 saab karistusregistri paringuid tellida e-toimikust.

E-toimikusse saab sisse logida ID-kaardiga ja teha péaringuid nii iseenda kui ka teiste
isikute kohta. Paringu tegemisel teise isiku kohta on vajalik teada isiku ees- ja perenime
ning isikukoodi. E-toimiku kaudu info parimine on mugavam, kindlam ja turvalisem kui

e-posti voi posti kasutades.

Karistusregistrist info parimisel paberkandjal vdi e-postiga on soovitatav kasutada

paringuvormi, mis on kdttesaadav Registrite ja Infosiisteemide Keskuse kodulehelt.

Paringuvormi kasutamisel voib kindel olla, et koik vajalikud andmed paringusoovi
menetlemiseks on esitatud ja karistusregister saab paringu tulemused viljastada.

Paringud E-posti vahendusel edastada: paring@Kkaristusregister.ee

Téoandjad, kes on kohustatud kontrollima toovotjate tausta karistusregistrist, saavad
esitada paringu e-toimiku vahendusel. Selleks, et todandjal oleks vdimalik antud
paringut tasuta teha, peab to66votja e-toimiku siisteemis volitama tédandja esindajat
(naiteks personalitdotajat) tema kohta paringut tegema. Volitus véimaldab té6andjal

saada toovotja kohta rohkem andmeid kui tasulise paringuga.

Praktikas meil sellist olukorda, kus oleksime pidanud mdne téotaja andmeid
karistusregistrist kontrollima, pole ette tulnud. Koolitusluba viljastades votame pidaja
kinnituse, et Oppeasutuses ei toota isikuid, keda on karistatud voi kellele on kohaldatud
sundravi karistusseadustiku § 133 16ike 2 punktis 2, § 141 16ike 2 punktis 1, § 142 16ike
2 punktis 1, § 143 l6ike 2 punktis 1, § 1431 l6ike 2 punktis 1, §-des 144-146 voi §-des
175-178 satestatud kuriteo eest.

Hille Voolaid

hille.voolaid@hm.ee

Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

PGSis on selle regulatsiooni méate eelkdige see, et todtaja toolevotmisel saaks pidaja (voi

tema esindaja direktori ndol) tédandjana selle kontrolli dra teha. Seda ilmselt
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seadusandja ei eeldanud, et koiki hetkel tootavaid tootajaid hakkaks pidaja niitid
slistemaatiliselt kontrollima. Nt t66le kandideerija voib ka ise esitada valjavotte enda
andmetest Kkaristusregistris, millega tdendab, et teda ei ole Kkaristatud nende

paragrahvide alusel.

Viljavote ka seletuskirjast: "Kuna lastega tootamist reguleerivatesse seadustesse
lisatavate muudatustega tehakse tooandjale kohustuseks kontrollida to6levdetava isiku
tausta, siis on vaja muuta ka Kkaristusregistri seadust selliselt, et todandjatel oleks
voimalik oma kohustust tdita. Seega seonduvad karistusregistri seaduses tehtavad
muudatused todandjatele kontrollivéimaluste loomisega. Eelnduga antakse peale
tooandjate ka lapsevanematele voi laste seaduslikele esindajatele voimalus digustatud
huvi olemasolu korral saada teavet oma lastega kokku puutuva isiku karistusandmete

kohta."

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

7. Kas tdhtajalise toolepingu saab s6lmida ainult opetajaga voi saab
ka teiste pedagoogiliste tootajatega?

,Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse” § 75 ldige 6 satestab, et kui Opetaja vaba
ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat
Opetajat, voib direktor sdlmida tdhtajalise to6lepingu tdhtajaga kuni iiks aasta isikuga,
kellel on vahemalt keskharidus. Sellisel juhul korraldab direktor aasta jooksul uue
avaliku konkursi. Seadus titleb iiheselt, et antud kontekstis kasitletakse ainult dpetaja

ametikoha taitmist.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
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8. Kas riikliku jarelevalve oiend tuleb kooskolastada ka pidajaga?

Kuigi ,Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus” ei nde ette riikliku jarelevalve diendi projekti
kooskdlastamist enne kinnitamist pidajaga, voiks eriarvamuste valtimiseks kaaluda
edaspidiselt praktikat kooskolastada o&iendi projekt, juhul kui o&iendis tehakse

ettekirjutusi pidajale, ka pidajaga.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

9. Kas kolmas isik saab néuda jarelevalve algatamist?

Taotluse esitamise 0igus (haldusakti andmiseks vo0i toimingu sooritamiseks) voib
tuleneda otse seadusest vOoi muust Oigustloovast aktist. Ka juhtudel, kui taotluse
esitamise digus otseselt digustloovast aktist ei tulene, ei tdhenda see, et isikul ei oleks
taotluse esitamise 0igust, kuna juba Eesti Vabariigi pohiseaduse § 46 garanteerib igatihe
oiguse poorduda avaldustega riigi- voi kohaliku omavalitsuste asutuste poole. Tuleb aga
arvestada, et isik saab avalduse vo0i taotlusega haldusakti andmiseks, toimingu
sooritamiseks voi halduslepingu s6lmimiseks pd6rduda haldusorgani poole iiksnes enda
huvides. Véimalik ei ole taotluse esitamine kellegi kolmanda huvides, v.a juhul, kui
isikute vahel on esindussuhe v6i kui kolmanda isiku huvides p66rdumine tuleneb otse
seadusest. Ka riigivastutuse seaduse §-dest 3-6 tuleneb, et isik voib haldusakti andmist
vOi toimingu sooritamist nduda haldusorganilt iiksnes siis, kui see mojutab isiku digusi.

Kuna pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (ja teised haridusseadused) ei satesta
jarelevalve algatamisega seonduvat regulatsiooni, siis kohaldub neile haldusmenetluse
seaduse § 35, mille esimese 16ike kohaselt algab haldusmenetlus haldusakti andmiseks
vOi toimingu sooritamiseks: 1) taotluse esitamisega haldusorganile; 2) haldusorgani
initsiatiivil algatatud haldusmenetluses menetlusosalise teavitamisega menetlemisest;
3) haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses menetlusosalise suhtes esimese
menetlustoimingu sooritamisega. Minister algatab menetluse nimetatud teise ja
kolmanda punkti puhul (esimese puhul mitte), andes selleks vilja kaskkirja.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
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10. Jarelevalve algatamine ilma ministri kaskkirjata - kas ja kuidas
voimalik?
Vajadus n-0 operatiivselt reageerida.

Korraliste jarelevalvete puhul on ministri maaruse voi maavanema korralduse eelnev
andmine tdiesti otstarbekas viis. Erakorraliste jarelevalvete puhul, mille puhul tuleb
algatamise vajadus enamasti kolmandatelt isikutelt (nt lapsevanemad, meedia jne), on
jarelevalve labiviimise vajadus kohene ja seetottu voib selle algus viibida liigse
biirokraatia tottu.

Jarelevalvemenetlusel on fikseeritav algus ja 16pp. Millal algab jarelevalvemenetlus? Kas
on erisused nn plaaniliste (korraliste) ja ad hoc (kaasusepdhiste v6i no
ohukriteeriumitele tuginevate) jarelevalvete vahel? Peavad olemas olema ajend ja alus.
Nagu esimeses punktis markisin, siis on voimalik jarelevalvemenetluse alustamine ilma
ministri kaskkirjata (silmas tuleb pidada haldusmenetluse seaduse §-s 35 satestatut,
kuna valdkonnaseadused antud kiisimust ei reguleeri ning riiklikku jarelevalvet
reguleerivat iildseadust Eestis ei ole.

Iseenesest on voimalik ka olukord, et alustame jarelevalvemenetlust mone faktilise
toiminguga ja siis hiljem teeme selle kohta haldusakti.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

11. Ettekirjutused o6iendis - kas ettekirjutused peaksid sisalduma ministri
kdskkirjas/maavanema korralduses, mitte aga diendis.

Eelkdige on see vormi kiisimus. Kui me viitame haldusaktis 6iendile, siis on voimalik
ettekirjutused esitada ka 6iendis. Sama loogika tuleneb ka haldusmenetluse seaduse §
56 loikest 1, milles satestatakse, et haldusakti pohjendus esitatakse haldusaktis voi
menetlusosalisele kattesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud.
Riigikohus on haldusasjas nr 3-3-1-54-03 (punktides 21 ja 36) esitanud jargmised
pohimdtted pohjenduste muus dokumendis esitamise kohta:

e motiivid voib esitada muus dokumendis, kui selleks on pohjendatud vajadus;

e otsuse pohimotiivid tuleb kokkuvétlikult ara tuua siiski haldusaktis endas;

e viide muule dokumendile ei tohi olla liiga tldine - isikule peab 16ppkokkuvodttes
olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon kujutab endast
osa haldusakti pohjendusest;

e viidatud dokument peab olema menetlusosalisele mdistlikul viisil kattesaadav (nii
geograafiliselt kui ka diguslikult).

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
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12. Kuidas toimub sunniraha rakendamine?

Sunniraha rakendamise aluseks on Riigikogu poolt 9. mail 2001. a vastu voetud
asendustditmise ja sunniraha seadus.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 87 loige 6 satestab - kui kooli pidaja ei tdida
ettekirjutust hoiatuses margitud tahtaja jooksul, siis voib jarelevalveasutus rakendada
sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
tilemmaar on 640 eurot.

Asendustditmise ja sunniraha seaduse § 7 16ike 1 kohaselt teeb haldusorgan (Haridus- ja
Teadusministeerium vo6i vastav maavalitsus) enne sunnivahendi rakendamist
adressaadile kirjaliku hoiatuse, milles peab sisalduma - 1) adressaadi ees- ja
perekonnanimi ning aadress voOi juriidilise isiku nimi ja postiaadress; 2) viide
ettekirjutusele, mille tditmist taotletakse; 3) kuupdev, milleni on aega ettekirjutus
vabatahtlikult tdita; 4) sunnivahend, mida rakendatakse ettekirjutuse tditmata jatmise
korral; 5) hoiatuse teinud haldusorgani nimetus; 6) hoiatuse teinud haldusorgani
volitatud ametiisiku allkiri; 7) hoiatuse koostamise kuupaev.

Sama paragrahvi ldike 2 kohaselt voib hoiatus kaasneda ettekirjutusega vai olla tehtud
eraldi teatena. Sama paragrahvi l6ike 5 kohaselt margitakse sunniraha rakendamise
hoiatuses ettenahtud sunniraha summa.

Asendustditmise ja sunniraha seaduse § 9 16ige 1 satestab jargmist - Kui ettekirjutust ei
ole hoiatuses margitud tahtaja jooksul tdidetud ja ettekirjutuse vaidlustamise tdhtaeg on
moodas, annab sunnivahendit rakendav haldusorgan sunnivahendit haldusorgani nimel
rakendavale isikule kirjaliku taitekorralduse, mis peab sisaldama: 1) ettekirjutuse
teinud ja sunnivahendit rakendava haldusorgani nimetuse; 2) sunnivahendit vahetult
rakendava isiku ees- ja perekonnanime voi juriidilise isiku nime; 3) viite haldusaktile,
millega ettekirjutus tehti, ja ettekirjutuse sisu; 4) kinnituse, et hoiatuses margitud
sunnivahendit hakatakse rakendama; 5) adressaadi ees- ja perekonnanime vaéi juriidilise
isiku nime; 6) asendustditmise korral sunnivahendi rakendamise kohta; 7) rakendatava
sunnivahendi.

Vastavalt sama seaduse § 10 16ikele 3 on adressaadil digus saada sunniraha tasumise
kohta tasumist toendav kviitung.

Sama seaduse § 15 16ike 1 kohaselt ndutakse asendustditmise kulud ja sunniraha sisse
taitemenetluse seadustikus satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline ndue.
Volgnikuks on adressaat ja sissendudjaks sunnivahendit rakendav haldusorgan.

Eelnevat kokku vottes saab Oelda, et sunniraha on oma olemuselt mdjutusvahend ja
taielikult preventiivse iseloomuga. Sunnirahaga soovitakse saavutada olukord, et isik
taidaks oma seadusjargse kohustuse ja samas ka tulevikus jargiks seadust. Sunniraha
olemusest tulenevalt on selle rakendamine vdimalik iliksnes mitterahalise kohustuse



taitma sundimiseks. Hoiatus voib olla tehtud eraldi haldusaktiga voi see voib sisalduda
ka haldusaktis, mille tditmise tagamiseks sunnivahendit plaanitakse rakendada.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

13.Jarelevalvemenetluse l6petamine.
Kas diendi 16ppu peab kirjutama, et menetlus on l6ppenud?

Oiendi 16ppu vdiks kirjutada, et jirelevalve menetlus on 16ppenud - kas peab?

Jarelevalve menetlemise I6ppemisega seonduvat nt pohikooli- ja giimnaasiumiseadus ei
reguleeri. Kuna jarelevalvemenetlus on haldusmenetlus, siis otstarbekas vaadata
haldusmenetluse seaduse regulatsiooni haldusmenetluse Idppemisega seoses.
Haldusmenetluse, nagu iga teisegi menetluse, peaeesmirk ei ole mitte menetluse
labiviimine ise, vaid menetluse 10ppeesmargi saavutamine. Eesmargi saavutamisel 16peb
ka menetlus. Soltuvalt sellest, kas menetluse eesmark on haldusakti andmine,
halduslepingu sdlmimine vo0i toimingu sooritamine, on erinevad ka menetluse
16ppemise viisid. Enamikul juhtudel 16peb haldusakti andmise menetlus tdenaoliselt kas
haldusakti andmisega (teatavakstegemisega vt § 43 Ig 1 p 1) voi haldusakti andmata
jatmisega (§ 43 lg 2). Eelnevast tulenevalt ei pea ma otstarbekaks oGiendi 16ppu
menetluse 16petamise informatsiooni markimist.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

14. Kas jarelevalve labiviijatel peab olema too6toend?

Tdepoolest peab. Korrakaitseseaduses nimetatakse seda ametitdendiks, mis peaks siis
tdendama riikliku jarelevalve meedet kohaldama asuva ametiisiku padevust.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

15. Kas peab Kkaristusregistrist iile kontrollima andmed?

Erakooliseaduse § 19 16ike 2 osas ei saa karistusregister abiks olla. Kuna karistusregistri
seaduse § 6 kohaselt kantakse registrisse isiku Kkaristusandmed jargmiste
kohtulahendite ja ametnike otsuste alusel:
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1) joustunud stitidimoéistev kohtuotsus kriminaalasjas; 2) kohtuvilise menetleja ja kohtu
joustunud otsus karistuse madramise voi mdoistmise kohta vaarteoasjas, valja arvatud
kohtuvdlise menetleja otsus hoiatamismenetluses; 3) kohtumadadrus isikule
psiihhiaatrilise sundravi kohaldamise kohta; 4) kohtumaidrus nooremale kui
kaheksateistaastasele isikule mojutusvahendi kohaldamise kohta; 5) kohtu voi
kohtuvalise menetleja otsus voi maarus, mis pohineb kadesoleva paragrahvi punktides 1-
4 nimetatud otsusel vdi maarusel ning sisaldab kdesoleva seaduse §-s 12 satestatud
andmeid; 6) Vabariigi Presidendi otsus stlilidimdistetu armuandmispalve ldbivaatamise
kohta; 7) joustunud suidimdistev valisriigi kohtuotsus kriminaalasjas Eesti kodaniku
vOi Eestis elamisluba voi elamisdigust omava valismaalase suhtes, kelle karistusandmed
on valisriik edastanud voi kelle stitidimoistvat kohtuotsust on Eesti kohus tunnustanud,
siis mulle tundub, et neid andmeid, mida erakooliseaduse § 19 16ike 3 punktide 1 - 3
alusel soovime, karistusregistrist kill ei saa.

Karistusregistri seaduse § 7 1dike 1 kohaselt on karistusregistri andmed avalikud, vilja
arvatud seaduses satestatud juhtudel. Kuna meil neist andmetest karistusregistris
erakooliseaduse § 19 16igete 2 ja 3 tdhenduses olulist kasu ei ole, siis peaksime endiselt
kiisima edasi omapoolset kinnitust.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

16. Ettekirjutuse vormistamine ilma jirelevalvet algatamata

Kui meile on tulnud kaebus ja kaebust menetledes selgub, et tuleb teha dppeasutusele
ettekirjutus, siis kuidas toimub vormistus - teeme kohe ministri kaskkirja
ettekirjutusega? Sel juhul ei ole menetluse algatamise kaskkirja vaja?

Sellisel juhul teeme toesti kohe ministri kdskkirja koos ettekirjutusega, eraldi menetluse

algatamise kaskkirja vaja ei ole.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

17. Giumnaasiumiosa tegevuse lopetamine

Kuna volikogu ei langetanud otsust kooli timberkorraldamise kohta kaesoleva aasta
martsikuu jooksul, vaid loodab komplekteerida 10. klassi juhul, kui on laekunud

vahemalt 7-10 avaldust, siis siit moned kiisimused:
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1. Kas lapsevanematel on 6igus valla vastu vaie esitada juhul kui 10. klassi ei avata?

2. Juhul kui KOV 10. klassi avab, kas on kohustus neid dpilasi Glimnaasiumis dpetada
kuni glimnaasiumihariduse omandamiseni?

3. Kas juhul, kui 2013. a siigisel Giimnaasiumis 10. klassis alustanud opilased peavad
2014. siigisest jatkama giimnaasiumihariduse omandamist Uhisgiimnaasiumis, on

lapsevanematel alust vaide esitamiseks vallavalitsuse vastu?

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 2 ldike 2 kohaselt on giimnaasium pdhikoolile
jargnev tildhariduskool, mis loob voimalused tildkeskhariduse omandamiseks. Seega on
gimnaasiumi (sh pohikooli ja gimnaasiumi, mis tegutsevad iihe asutusena) iilesanne
luua voimalused iildkeskhariduse omandamiseks (lildkeskhariduse omandamise
nominaalne aeg on 3 aastat). Jadb arusaamatuks, kuidas giimnaasium, mida pidajal ei ole
plaanis imber korraldada pohikooliks v6i muul viisil timber korraldada ehk mille puhul
pidaja ndeb tegutsemise senisel kujul ette ka tulevikus (kuna vastavat pidaja otsust ei
ole, siis ei saa vastupidist vdita), saab eirata pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 2 16ikes
2 satestatud kohustuse taditmist. Minu arvates ei ole Glimnaasiumil erilisi valikuid 10.
klassi mitte avada. Osades klassides 6ppet66 mitteldbiviimine on iseenesest juriidiliselt
voimalik. Selleks peaks aga kooli pidaja eelnevalt vdtma vastu otsuse kooli
timberkorraldamise kohta (vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 80 16ike 2 punkt 5 -
muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-ga 2 satestatud pdhikooli ja
glimnaasiumi tegutsemise vormi). Teine voimalus on siis, kui kooli pidaja on alles
asutanud uue kooli (pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 61 ldike 4 alusel - kooli
asutamise otsuses vOib sdtestada, et koolitustegevust ei asuta labi viima kdikides
klassides voi koikidel kooliastmetel korraga, vaid koolitustegevust alustatakse jark-
jarguliselt). Viimasel juhul on sellise eridiguse ettendgemine seaduses pohjendatud,
kuna alles tegevust alustanud koolis ei pruugi olla kdikide klasside opilasi (glimnaasiumi
puhul siis aga pigem 11. voi 12. klassi opilasi, mitte 10. klassi). Esimese vdoimaluse osas
on asjakohaseks satteks pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 80 1dige 4 satestatu - Kui
kooli pidaja on teinud otsuse kool tUmber korraldada ning muuta pd&hikooli voi
glimnaasiumi tegutsemise vormi selliselt, et koolitustegevus monel haridustasemel voi
pohikooli kooliastmel lopetatakse, voib iimberkorraldamise otsusega sitestada, et

koolitustegevuse 16petamine vastaval haridustasemel vdi pdhikooli kooliastmel toimub



jarkjarguliselt ning osades klassides ei toimu Oppetddd juba enne kooli 16plikku

timberkorraldamist. [Ima kooli timber korraldamata kooli pidajal sellist digust ei ole.

Vaidemenetlus kaasneb haldusmenetluse ldabiviimisega. Haldusmenetluse seaduse § 71
16ige 1 satestab - Isik, kes leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse kdigus on rikutud
tema 0igusi v0i piiratud tema vabadusi, voib esitada vaide. Haldusakti vélja antud ei ole,
kuid haldusmenetlust on tdendoliselt alustatud, kuna kohaliku omavalitsuse volikogu ja
valitsus on antud kiisimust (Giimnaasiumi tmberkorraldamine) ju arutanud ning
erinevaid voimalusi kaalunud. Inimene peab vaide esitamisel sellisel juhul kirjeldama,

kuidas tema 6igusi on haldusmenetluse kaigus rikutud.

Ei saa 0Oelda, et koolil oleks kohustus neid Opilasi (jargmisel Oppeaastal Gpinguid
alustanud) Giimnaasiumis Opetada kuni glimnaasiumihariduse omandamiseni.
Sarnaselt ei saa ka 1. klassi astuv opilane eeldada, et ta igal juhul 16petab samas koolis
pohikooli 9 aasta parast. Ehk erinevad satted ei anna dpilasele digust juba valitud koolis
oppimise korral eeldada ega ka nduda, et ta samas koolis saaks ka hariduse omandamise
16petada. Eesti Vabariigi pohiseaduses satestatud 6igus haridusele (vt § 37) ei tdhenda,
et riigil v6i kohalikul omavalitsusel puudub 6igus otsustada konkreetse kooli kui
oppeasutuse likvideerimist voi iimberkorraldamist. Kohalik omavalitsus ja riik peaksid
siiski oma Gigusi realiseerima digusakte jargides (antud juhul asjakohane sate pdhikooli-

ja gimnaasiumiseaduse § 80 1dige 4).

10. klassi mitteavamise otsus peaks sisalduma volikogu poolt vastuvoetavas otsuses
Glimnaasiumi timberkorraldamise kohta (vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 80

16ige 4). [lma selleta tal digust sellist otsust vastu votta ei ole.

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

18. Nouded koolitusloa taotlemisele (tiiskasvatute koolitusasutus)

Kui ,Erakooliseaduse” § 6 1g 1 p iitleb, et koolitusloa taotlusele lisatakse andmed erakooli

tegevuseks vajalike ruumide, hoonete, maa-ala, 6pperuumide ja 6ppehoonete sisustuse
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olemasolu voi nende kasutuse kohta vastavalt kehtivale liisingulepingule ja rendilepingule

ning nende vastavuse kohta tervisekaitse- ja ohutusnouetele

Kas tdiskasvanute koolitusasutused peavad esitama tervisekaitseameti toendi ja
padsteameti toendi?

Kehtiva seaduse kohaselt on taotlejal vaja tdendada vastavust tervisekaitse- ja
ohutusnoduetele. Isekiisimus on, et mida see tagab, kui koolitusi korraldatakse tulevikus
erinevates ruumides (nt koolituse tellija ruumides). Aga kehtiva sdnastuse kohaselt nad
peavad esitama vajalike ruumide kohta andmed ning ka andmed nende nduetele
vastavuse kohta. Kuna EKS ei ndua otsesdnu just tervisekaitseinspektsiooni ja
paasteameti téendeid, siis - kui 6ppeasutus esitab mone muu tdendi, tuleb selle kohasust

ka hinnata, mitte kohe korvale liikata.

ES§ 61g 1p 5:5) direktori ja kollegiaalse juhtorgani (ndukogu, kolleegiumi, hoolekogu voi
muu) (edaspidi néukogu) liikmete mddramise ja tagasikutsumise kord, samuti nende
volituste kestus

Kas tiiskasvanute koolitusasutuste pohikirjas peab olema kollegiaalse juhtorgani
(noukogu, kolleegiumi, hoolekogu véi muu) (edaspidi noukogu) liikkmete mddramise
ja tagasikutsumise kord, samuti nende volituste kestus?

Kui tdiskasvanute koolitusasutusel ei ole kollektiivset juhtorganit, siis ei saa pohikirja ka

selle moodustamise korda kirjutada. Seega ei saa seda ka nduda.

ES § 6 lg 1 p 13: oppemaksu kehtestamise, sellest vabastamise ja 6ppemaksu soodustuste
ning 6ppetoetuste andmise alused ja kord

Kas need peavad pohikirjas olema Ka siis, kui kool 6ppemaksust kedagi ei vabasta
ja Oppetoetusi ei anna? (Moni kool pole pohikirja midagi kirjutanud, moni on
kirjutanud, et oppemaksust kedagi ei vabastata, soodustusi ei anta ja Gppetoetusi ei
anta.)

On selgem, kui pohimaaruses on Kkirjas, et vabastusi ei anta. St erakooliseaduse sate ei
kohusta andma vabastusi, soodustusi ja toetusi, aga kui neid antakse, peavad alused
tulenema pohikirjast. Olgu kasvdi, et vabastused ja soodustused on vdimalikud

pooltevahelisel kokkuleppel mdjuval pohjusel vms.



Koolitusloa valjastamise kaskkirjale tuleb kirjutada, kas tegemist on tddalase voi
vabaharidusliku koolitusega. Selleks peaks ilmselt koolitusloa taotleja selle
taotlusdokumendis dra naitama, kas taotleb luba vabahariduslikule voi tooalasele
koolitusele. Kas on mingeid kriteeriume, mille pohjal meie saaksime 6elda, mis on mis?
Me vaatasime viljastatud koolituslube, TAKSi ja iihtegi arusaadavat kriteeriumi, mille
pohjal ise seda hinnata, ei leidnud. Nt inglise keel - koolituslubasid on vaéljastatud nii

vabaharidusliku kui tooalase koolituse labiviimiseks.

Kas meie teeme otsustuse selle jargi, kuidas taotleja koolitusloataotluses naitab?

Ainuke kriteerium on Taksi satted. Fakt on see, et kui dppeasutus taotleb iihte liiki
koolitusluba ja me otsustame selle muuta teiseks, peame me suutma seda pohjendada. Ja
ainuke, millele meil pdhjendamisel tugineda on, on TAKS ja vdib-olla ka varasem

praktika.

Kati Uusmaa
kati.uusmaa@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

19. Kas kohalik omavalitsus saab koolitusloataotluse esitada ka
juhul, kui kooli asutamise otsus on veel volikogus vastu votmata?

Jah, PGS § 63 1g 3 p 1 nduab kooli asutamise otsuse lisamist koolitusloa taotlusele. Seega
otsuse eelndu, mida alles volikogus arutama hakatakse, ei ole koolitusloa andmiseks
piisav (volikogu vdib otsustada ka otsust mitte vastu votta).

Kui koolitusloa taotlus on esitatud tahtaegselt, s.o enne 1. aprilli (PGS § 63 lg 2 kohaselt
tuleb koolitusloa taotlus esitada vahemalt viis kuud enne dppeaasta algust), siis tuleb
taotlus menetlusse votta. Haldusmenetluse seaduse § 14 lg 6 kohaselt tagastab
haldusorgan taotluse labi vaatamata, kui taotluse esitamise tihtaeg on méodunud ja
seda ei ennistata voi teistel seadusega ettendhtud juhtudel. Taotluse esitamise tdhtaega
pole mooda lastud ja ka PGS ei anna alust taotluse labi vaatamata jatmiseks, seega pole
meil alust taotlust lihtsalt tagastada.

Haldusmenetluse seaduse § 15 lg 2 kohaselt, kui isik jatab koos taotlusega esitamata
noutud andmed voi dokumendid, mairab haldusorgan taotluse esitajale esimesel
vOoimalusel tdhtaja puuduste korvaldamiseks, selgitades, et tahtpaevaks puuduste
korvaldamata jatmisel voib haldusorgan jatta taotluse labi vaatamata. Kui on esitatud
puudustega taotlus (puudub ndéutav asutamisotsus), siis haldusmenetluse seaduse § 15
lg 1 kohaselt on haldusorgan kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma, séltumata
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selle puudustest, kui seadusega ei ole sitestatud teisiti. PGS ei ltle, et HTM votab
koolitusloa taotluse menetlusse ainult siis, kui taotluses ei ole puudusi. Seega peame
taotluse menetlusse votma, kuid peame mairama tdhtaja puuduste korvaldamiseks
(asutamisotsuse esitamiseks).

Haldusmenetluse seaduse § 15 Ig 3 kohaselt, kui puudus korvaldatakse maaratud tdhtaja
jooksul, loetakse taotlus tdhtaegselt esitatuks. Seega kui esitatakse asutamisotsus meie
madratud tahtajaks, loetakse, et ka taotlus on esitatud tahtaegselt, s.o viis kuud enne
Oppeaasta algust ehk enne PGS-is noutavat 1. aprilli. Kui linn ei kdrvaldata puudust
tahtaegselt (ei esita otsust), alles siis voime jatta taotluse labi vaatamata.

PGSi § 63 lg 2 kohaselt tuleb koolitusloa taotlus esitada vahemalt viis kuud enne
Oppeaasta algust. See site ei noua, et kool oleks asutatud viis kuud enne Oppeaasta
algust, ja ka tlikski teine PGSi sdte ei kehtesta tdhtaega, millal tuleb kooli asutamise otsus
teha. Seega vdimaldab PGS siin teatavat manddverdamist (koolitusloa taotluse saab
puudustega dra esitada ja, kui moistliku aja jooksul puudused korvaldada, saabki
asutamisotsuse hilinemisega esitada). Voib kiill kiisida, kas see on PGSi eesmark, kuid
samas otseselt seaduse motet ei kuritarvitata ja pole ka millestki kinni hakata.

Heddi Lutterus
heddi.lutterus@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja

20. Toolepingu solmimine opetajaga

Milline seisukoht on HTMil tahtajaliste/tihtajatute tédlepingute/
toovotulepingute/ kisunduslepingute osas?

Toolepingu moiste satestab toolepingu seaduse § 1, mille kohaselt todlepingu alusel teeb
fuisiline isik (tootaja) teisele isikule (t66andja) t6od, alludes tema juhtimisele ja
kontrollile, ning tdé6andja maksab toodtajale t66 eest tasu. ToOsuhteid iseloomustab
eelkdige t60 tegemine alluvussuhtes - tootaja teeb todandjale tood, alludes tema
juhtimisele ja kontrollile té6leping on kestvusleping, enamasti seovad lepingu pooled
end pikaajaliselt ja eeldavad, et t66 on kestev ja jatkuv; t60 eest makstakse tasu (kord
kuus, kindlal kokkulepitud ajal).

Téosuhe on volasuhe: kaks isikut vélgnevad teineteisele midagi ning see vdlgnevus on
vastastikune. Volasuhteid reguleeritakse Eestis voladigusseadusega, mille iildosa kehtib
koigi lepingute suhtes ning eriosas satestatakse erinevate lepinguliikide regulatsioon.
Samale todandjale voivad erinevad isikud teha t66d erinevate lepingute alusel. Tegemist
voib olla vajadusega nt midagi programmeerida, kirjutada projekt, anda o&iguslik
hinnang spetsiifilisele kiisimusele, esindada kedagi kohtuvaidluses, koolitada ariiihingu
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vOi asutuse tootajaid jne. Voladiguslike lepingute (toovotuleping, kdsundusleping) jarele
tekib vajadus reeglina juhul, kui tegemist on iihekordse tllesandega, mille tegemiseks
asutuses endas puudub potentsiaal ja/vdi see tegevus on olemuselt vaga erinev asutuse
pohitegevusest. Asutuses endas vOib tootada mitmeid haid juriste, kuid konkreetne
oiguslik vaidlus voib puudutada nt vaga spetsiifilist teemat rahvusvahelisest
meredigusest.

Toovotuleping on suunatud tulemuse saavutamisele: lepingu pooled lepivad kokku
teatud tulemuses (t60s), selle kvaliteedinduetes ning iileandmise tahtpaevas.
Toovotulepingu esemeks voib olla nii asi kui teenus, kuid kdéige olulisem lepingu
nouetekohase taitmise kriteerium on kokkulepitud tootulemus. Kui lepinguga
maaratletud kvaliteediga tulemust kokkulepitud ajaks ei saavutata, on tegemist lepingu
rikkumisega.

Kdsundusleping on suunatud protsessile, tegutsemisele teatud eesmargi saavutamisel
nimel. Kasunduslepingu korral ei ole tulemuse reaalne saavutamine lepingu
nouetekohase tditmise eeldus: kui kdsundisaaja on teenuse osutamisel hoolikas, jargib
tellija moistlikke juhiseid ning teeb tellijaga koostddd, siis tulemuse reaalne
saavutamata jatmine ei ole lepingu rikkumine. Kui nt asutus sdélmib lektoriga
kdsunduslepingu, mille alusel lektor koolitab asutuse tootajaid, on lektori poolt
lepingujargne kohustus tdidetud loengute nduetekohase pidamisega. Kas koolitusel
osalenud todtajad omandavad ka vajalikud teadmised ning teevad tulevikus oma t66s
vdahem vigu, ei ole lektori vastutusele: tasu lepingu tditmise eest peab lektor saama
parast loengukursuse 16ppu.

Eelnevat arvesse vottes ja analiiisides erinevate lepingute alusel t66 tegemist (teenuse
osutamist), voib 6elda, et koolis dpetajana to6tamine (teenuse osutamine) ei tule kone
alla toovotulepingu alusel, kuna dppetundide andmine ei ole otseselt suunatud tulemuse
saavutamisele, kuigi kahtlemata Opilased omandavad tunnis teadmisi, vaid eelkdige
protsessile (dpetamisele). Oppetundide andmiseks vdiks sélmida todlepingu voi
kdsunduslepingu. Neist esimese saab toolepingu seaduse §-st 1 tulenevalt s6lmida vaid
fuusilise isikuga (seega ei tule kone alla juriidilised isikud sh arithingud).
Kdsunduslepingu osas tuleb poorata tdhelepanu minu poolt varemoeldule -
volaodiguslikke teenuse osutamise lepinguid (sh kdsundusleping) sdlmitakse tildjuhul
selliste teenuste osutamise korral, mille puhul on tegemist lihekordse iilesandega ja
enamasti selleks, et oma asutuse tootajate hulgas ei ole vajalikku potentsiaali. Fakt on
see, et nt 9 Oppetunni andmine nddalas terve Oppeaasta ulatuses ei ole vaadeldav
lihekordse tlilesandena. Samas on ka kdsunduslepingud kestvuslepingud ja seega ei saa
pidada seadusevastaseks sellise kdsunduslepingu solmimist, mis on sdlmitud
mitmekordse tlilesande tditmiseks. Muidugi on vdga keeruline pohjendada seda, miks
peaks ilihe Oppeaine Opetamine erinevalt teiste Oppeainete Opetamisest toimuma
teistlaadse lepingu st teistlaadse suhte alusel. Minu hinnangul tuleks kdsunduslepingu
sdlmimine dpetamise osas siiski eelkdige kone alla tihe voi mone liksiku loengu andmise
korral nt kui kutsutakse monda valikkursust glimnaasiumis lugema erinevaid oma ala



spetsialiste (nii, et kursuse jooksul annavad loenguid mitu erinevat spetsialisti).
Arvestades seda, et teenuse osutamise lepingu alusel osutatav teenus peaks olema
olemuselt viaga erinev asutuse pohitegevusest, on isegi selline teenuse osutamine
kiisitav.

Teenuse osutamise lepingute (kasundusleping, toovotuleping) puhul on tdotajale
voimaldatud teatav iseseisvus t60 tegemise viisi, aja ja koha osas. Kui seda vabadust
(iseseisvust) ei ole, siis on sdlmitud leping vaadeldav tdélepinguna. Opetaja poolt
tavaparaselt tehtava t66 puhul on kaunis keeruline kujutada ette dpetaja vabadust t66
tegemise viisi, aja ja koha osas. Arvestades seda, et Oppetdéd toimub valdavalt
oppetunnis, kindlal ajal (vastavalt tunniplaanile) ja kindlas kohas (klassiruumis). Samuti
ei saa teenuse osutamise lepingu solminud isik igakuist to6tasu, vaid talle makstakse
kasundi tditmise tasu parast kdsundi taitmist (ehk antud juhul parast 6ppeaasta loppu).

Indrek Kilk
Indrek.Kilk@hm.ee
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
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II. Juristide kommentaarid Opetajate Lehele alates 01.09.2012

1. Opetaja tooajast ja -kohast
Reede, 31. august 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
o Kui dpetaja to6lepingus on tootegemise kohaks kool, voib direktor néuda
koigi tootundide tegemist koolis.

Osa koolijuhte leiab, et 6petaja peab kéik 35 toétundi veetma koolis. Koolijuhid teavad, et
opetajad parandavad kodutéid kodus, valmistavad tunde ette raamatukogus, kuid
nouavad, et Opetaja téotaks nditeks nddalavahetustel toimuvate eksamite ajal koolis
tasuta - argumenteerides, et niikuinii nad nddalas alati 35 tundi koolimajas ei veeda.
Kuidas sellises olukorras kdituda?

Esitatud kiisimuste teemal saab pohimotteliselt plistitada kaks kiisimust: Kas to6andja
saab nduda, et tootaja tootab koik 35 tundi koolis? Kas td6andja saab nduda té6tamist
ile toodlepingus kokkulepitud todaja (nt nddalavahetusel)?

Vabariigi valitsuse 25. juuni 2009. a maaruse nr 113 ,Haridustdotajate todaeg” § 2
sdtestab: ,liihendatud tdist66aja kestuseks §-s 1 loetletud ametikohtadel on 7 tundi
paevas ehk 35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku (ehk nadala) jooksul...”

Seega on haridustdotajate to0aeg 7 tundi pdevas (teistel to6lepingu alusel tootajatel 8
tundi) ja 35 tundi nadalas (teistel todlepingu alusel tootajatel 40 tundi). Enamasti tdidab
tootaja tooiilesandeid tookohal.

Toolepingu seaduse § 15 10ige 2 loetleb tootaja peamised kohustused. Muuhulgas
(punkt 2) - teeb t66d kokkulepitud mahus, kohas ja ajal. T66 tegemise koht on tks
toolepingu tingimus, milles pooled lepingu sd6lmimisel labi radgivad ja kokku lepivad.
Direktoril on 6igus nduda, et 6petaja tdidab todiilesandeid 7 tundi paevas tookohal, kui
toolepingus on t66 tegemise kohana kokku lepitud kooli aadress. See on ka teistel
tootajatel (nt miijad, tehasetdotajad, kontoritootajad jne) nii, kuid see ei valista
voimalust, et tooandjaga kokkuleppel tdidab tootaja tooiilesandeid ka mones muus
kohas (nt kodus).

Tootamisel iile toolepingus kokku lepitud tédaja (antud juhul iile 35 tunni nddalas, v.a
kui todaega arvestatakse summeeritult) on tegemist iiletunnitédga. Uletunnitoéd on
voimalik rakendada kahel juhul: 1) to6taja ja tooandja lepivad kokku, et téotaja

kohustub tegema t66d iile kokkulepitud té6aja; 2) teatud juhtudel on té6andjal 6igus



nouda tootajalt iiletunnitod tegemist (tooandja ettevotte voi tegevusega seotud
ettendgematute asjaolude tottu, eelkdige kahju tekkimise drahoidmiseks). Té6andja
saab iihepoolselt nduda iiletunnitod tegemist, kui esinevad ettendgematud asjaolud,
eelkdige kahju tekkimise oht; t66 tegemist ei saa edasi liikata ja to6andja huvid kaaluvad
tles tootaja huvid. Seadusandja naeb iiletunnitod hiivitisena ette tootajale vaba aja
andmise lletunnitd6 ajaga vordses ulatuses.

Tooandjal ja tootajal on voimalik kokku leppida ka tiletunnit6é hiivitamine rahas (see

tahendab tootajale vahemalt 1,5-kordset tootasu).

2. Lasteaiakoht ja seadus
Reede, 7. september 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kuidas reguleerib seadus lasteaiakohtade jagamist?

o Kui emapalga maksmine lopeb, aga laps ei saa sdimekohta, kas siis on ette

nahtud kompensatsioon?

Koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 16ike 1 kohaselt peavad valla- v6i linnavalitsused
looma koigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on antud valla voi
linna haldusterritoorium ning kelle vanemad seda soovivad, vdimaluse Kkaia
teeninduspiirkonna lasteasutuses. Seega ei saaks seadusest lahtuvalt iildse toimuda
mingisugust kohtade jagamist, mille kdigus otsustatakse, et lapsevanem A saab oma
lapsele koha ja lapsevanema B laps jaab kohast ilma. Tegelik elu on mdnes piirkonnas

kahjuks teistsugune.

Lasteasutuse teeninduspiirkonna kinnitab koolieelse lasteasutuse seaduse § 15 16ike 1
kohaselt kohaliku omavalitsuse volikogu. Sarnaselt koolidega rdhutatakse ka
lasteaedade kohta seaduse tasandil, et vanematele on lapse jaoks lasteasutuse valik
vaba, kui soovitud lasteasutuses on vabu kohti. Seega, kui lapsevanem ja laps elavad tihe
lasteasutuse teeninduspiirkonnas, siis saavad nad teise teeninduspiirkonnaga
lasteasutusse koha vaid vabade kohtade olemasolul. Parast teeninduspiirkonnas elavate
laste vastuvottu voetakse vabade kohtade olemasolul lasteasutusse lapsi valjastpoolt
teeninduspiirkonda, eelistades esmajarjekorras samas vallas voi linnas elavaid lapsi,
seejarel teeninduspiirkonnas toétavate vanemate lapsi. Valjaspool teeninduspiirkonda

elavate laste vastuvotul arvestatakse ajaliselt varem esitatud taotlusi. Koolieelse



lasteasutuse seaduse § 15 loike 4 kohaselt kehtestab valla- voi linnavalitsus laste

lasteasutusse vastuvdtu ja sealt vdljaarvamise korra.

Kehtiv koolieelse lasteasutuse seadus ei anna vastust kiisimusele, mis saab siis, kui
kohaliku omavalitsuse Ulksus ei tdida koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 loikes 1
satestatud lasteaiakoha tagamise kohustust. Normide puhul on iisna mdistlik eeldada, et
neid praktikas ka tdidetakse. Sellest tulenevalt puudub seaduses regulatsioon, mis
kohustaks kohaliku omavalitsuse iiksust lasteaiakoha tagamise kohustuse
mittejargimisel kompenseerima koha puudumise rahas. Koolieelse lasteasutuse seaduse
§ 27 ldige 6 satestab: lasteasutuse valla- voi linnaeelarvest kaetavate majandamiskulude,
personali todtasu ja sotsiaalmaksu ning dppevahendite kulude katmisel osalevad taies
ulatuses teised vallad voi linnad proportsionaalselt nende haldusterritooriumil elavate
selles lasteasutuses kdivate laste arvuga. Kui lapsevanem paneb lasteaiakoha
puudumisel oma teeninduspiirkonna lasteaias vm pohjusel oma lapse teise omavalitsuse
liksuse peetavasse lasteasutusse, peab see omavalitsus, kelle haldusterritooriumil ta
elab (rahvastikuregistri andmete alusel) teise omavalitsuse iiksusega arveldama
(osalema seaduses sdtestatud kulude katmises). Seega on see iiks véimalus lapsevanema
jaoks eeldusel, et naaberomavalitsuste lasteaedades on vabu kohti (lapsevanema poolt
tavapdraselt kaetav osa tuleb ka sellisel juhul katta). Mones kohalikus omavalitsuses on
kujunenud valja praktika, et lasteaiakoha tagamata jatmisel ning lapsevanema poolt oma
lapsele hoiuvdoimaluse tagamisel ndhakse ette kompensatsioon (aidatakse lapsevanemal
kulusid katta nt eralastehoiu voi muu hoiu puhul). Omavalitsuse selliseid samme poolt

tuleb ainult tunnustada.

Haridus- ja teadusministeerium on ette valmistanud koolieelse lasteasutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu, millega monevorra leevendatakse kiisimustes valjatoodud

probleemi.

3. Milliseks otstarbeks tohib lapsevanematelt lasteaias raha koguda?
Reede, 14. september 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
Koolieelse lasteasutuse seaduse § 27 loike 1 kohaselt rahastatakse koolieelset

lasteasutust riigieelarve ja valla- voi linnaeelarve vahenditest, vanemate kaetavast osast



ja annetustest. Sama paragrahvi jargmise l0ike kohaselt katab lapse toidukulu
lasteasutuses lapsevanem. Lapse toidukulu pdevamaksumuse otsustab hoolekogu ja
kinnitab direktor. Muud kulud (lasteasutuste majandamiskulud, personali tédtasu ja
sotsiaalmaks ning dppevahendite kulud) kaetakse valla- voi linnaeelarvest ning valla-
vOi linnavolikogu otsusel osaliselt lapsevanemate poolt. Lapsevanema kaetav osa iihe
lapse kohta ei voOi ililetada 20 protsenti vabariigi valitsuse kehtestatud tootasu
alammadrast. Viimati nimetatud muude kulude osaliseks katmiseks lapsevanemate
poolt kehtestab valla- voi linnavolikogu lapsevanemate kaetava osa madra, mis voib olla
diferentseeritud soltuvalt lapse vanusest, lasteasutuse majandamiskuludest ja muudest
asjaoludest. Tootasu alammaar on vabariigi valitsuse 22. detsembri 2011. a maaruse nr
169 ,Tootasu alammadadra kehtestamine” §-st 1 tulenevalt 290 eurot kuus. Seega,
koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt vGib lapsevanema kaetav osa olla praegu

maksimaalselt 58 eurot suur.

Eelnevast tulenevalt saab lapsevanemalt koguda raha koolieelse lasteasutuse seaduse §
27 loikest 2 tulenevalt toidukulu ja l6ikest 3 tulenevalt muude kulude jaoks (valla- voi
linnavolikogu vastavasisulise otsuse olemasolul ja lapsevanema kaetava maara
kehtestamisel). Kone alla voib tulla ka rahakogumine muudel eesmarkidel, kuid see ei
ole alushariduse omandamisega koolieelses lasteasutuses otseselt seotud (nt

ekskursiooni vdi valjasdidu korraldamine jne).

4. Lasteaia hoolekogu volitused ja ametiaeg
Reede, 21. september 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kellel on 6igus kutsuda lasteaia hoolekogu tagasi?

e Kui pikk on hoolekogu ametiaeg?
Koolieelse lasteasutuse seaduse § 24 16ike 1 kohaselt on hoolekogu alaliselt tegutsev
organ, kelle iilesanne on jalgida, et 0ppe- ja kasvatustegevus vastaks laste arengule ja
huvidele, ning teha sellesuunalist koost66d lasteasutuse personaliga.
Koolieelse lasteasutuse seaduse § 9 ldike 2 punkti 5 kohaselt ndhakse hoolekogu
liikmete valimise kord ja volituste kestus ette koolieelsete lasteasutuste pohimaaruses.
Kuna lasteasutuse pohimaarus kinnitatakse ja seda muudetakse koolieelse lasteasutuse

seaduse kohaselt valla- v6i linnavolikogu satestatud korras (enamasti valla- voi



linnavalitsuse, vahel ka koolieelsete lasteasutuste endi poolt), siis otsustatakse ka

hoolekogu liikmete valimise kord ja volituste kestus samal tasandil.

Arvestades asjaolu, et lasteasutuse hoolekogusse kuulub dpetajate esindaja ja valla voi
linna esindaja korval ka iga rithma vanemate esindaja, voib 6elda, et viimasena nimetatu
(st suurema osa hoolekogu liikmete) valjavahetamise vajaduse toob praktikas kaasa
mingi konkreetne siindmus - nditeks saab selleks olla lapse teise rithma minemine
(sellisel juhul ei saa ihe rithma vanemate esindaja enam seda rithma esindada) voi lapse
thest lasteaiast teise lasteaeda voi kooli minemine. Praktikas toenaoliselt vahetataksegi
hoolekogu tiksikuid liikmeid (vajaduse tekkel), mitte aga kogu hoolekogu koosseisu
korraga. Viimase jarele ei ole tdenaoliselt olulist pohjust. Muidugi on voimalik, et
hoolekogu liikmed valitaksegi iga uue Oppeaasta eel ning sellega antaksegi teistele
koolieelse lasteasutuse Opetajatele ning rithmade lapsevanematele vdoimalus koolieelse

lasteasutuse arengus otse kaasa raakida.

5. Koolilouna ja oppevahendite toetuse suurust veel arutatakse
Reede, 28. september 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Milline on opilastele koolitoidu ja tédvihikute kompenseerimise kord?

o Millised soodustused on ette ndhtud ja millised muudatused on selles osas

plaanis?

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 42 satestab regulatsiooni seoses munitsipaalkooli
opilaste koolilduna kulude katmise toetusega. Nimetatud paragrahvi 16ike 2 alusel
ndhakse riigieelarves ette toetus koolilduna kulude katmiseks munitsipaal- ja erakoolis
statsionaarses dppes pohiharidust omandavatele dpilastele.
Koolilduna toetuse iithe Opilase kohta ning toetuse jaotuse korra kehtestab vabariigi
valitsus. Vabariigi valitsus on seda teinud oma 5. aprilli 2012. a maaruse ,2012. aasta
riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse tlksustele madratud tasandus- ja
toetusfondi jaotus ning jaotamise ulatus, tingimused ja kord” §-s 12, mille kohaselt
jaotatakse hariduskuludeks maaratud rahast 14 752 143 eurot kohaliku omavalitsuse
tiksustele koolilouna toetuseks.
Koolilduna (toetuse) arvestuslikuks maksumuseks iihe dpilase kohta kehtestatakse 0,78

eurot dppepdevas. Koolildouna toetust eraldatakse iga statsionaarses dppes pdhiharidust



omandava oOpilase kohta 175 Oppepdeva ulatuses. Koolilduna toetuse kasutamise
tingimused ja korra kehtestab pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 42 l6ike 5 kohaselt
valla- voi linnavolikogu.

2013. aasta osas riigieelarve labiradkimised alles kdivad ning seetdttu ei ole vdimalik
oelda koolilduna toetuse suurust jargmise kalendriaasta kohta. Et pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse §-i 42 haridus- ja teadusministeeriumi ettevalmistatud pdhikooli-
ja gimnaasiumiseaduse ning sellega seoses teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga
kavas muuta ei ole, pole revolutsioonilisi muudatusi ette naha. Toetus sdilib samale
sihtgrupile, lahtine on vaid selle suurus.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 82 16ike 3 teisest lausest tuleneb: ldhtudes
munitsipaalkoolide Opilaste arvust, maaratakse kooskolas riigieelarve seadusega igal
aastal riigieelarvest toetus valdadele ja linnadele munitsipaalkoolide Opetajate,
direktorite ja Oppealajuhatajate tootasu ning tdienduskoolituse, investeeringute ning
kdesoleva seaduse § 20 16ikes 1 nimetatud 6ppevahenditega seotud kulude katmiseks.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 20 loikes 1 nimetatud 6ppevahenditega seotud
kulud kaasnevad pohikoolidpilastele opikute, to6vihikute, to6raamatute ja todlehtede
ning giimnaasiumiopilastele dpikute ostmisega. Vabariigi valitsuse varem nimetatud
maadruse § 13 16ike 7 kohaselt arvestatakse dppevahendite soetamise toetuseks 57 eurot

iga opilase kohta.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 82 1diget 3 haridus- ja teadusministeeriumi
ettevalmistatud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ja sellega seoses teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kohaselt muudetakse, kuid riik jatkab oppevahendite

soetamise toetamist (muudetakse vaid omavalitsusele eraldatava raha stisteemi).

Kuna 2013. aasta teemal riigieelarve labirdakimised kaivad, ei ole veel voimalik 6elda,
mis suurusjargus riik dppevahenditega seotud kulude katmist toetab (sh toetuse suurust

tihe dpilase kohta).



6. Lugeja: Tootukassa nullib kolmandiku té6tuskindlustusstaazist
Reede, 5. oktoober 2012
Kuigi tootus ja tootuskindlustus on seaduste ja maarustega ndiliselt korrektselt
reguleeritud, on tootukassa leidnud voimaluse nullida kolmandik

tootuskindlustusstaaZist, et minimeerida valjamakseid tootule.

Tootukassa hinnangul arvestatakse tootuskindlustusstaazi tootukassas kindlustatule iga
kalendrikuu eest, mil maksti té6tasu, millest on kinni peetud tédtuskindlustusmakse.
Tootuskindlustusstaaz on arvestatud maksu- ja tolliameti andmete alusel, endiste
tooandjate poolt vilja makstud ja deklareeritud to6tasude pealt, millest on kinni peetud

tootuskindlustusmakse.

Tegelikult deklareeritakse to6andja poolt maksuametis vialjamakstud summad
vdljamakse kuu, mitte arvestuskuude jargi. Nimelt arvestab tdotukassa
tootuskindlustusstaazi hulka ainult need kalendrikuud, millal t66andja on fiiiisilisele
isikule arvestatud to6tuskindlustuse eraldise ilile kandnud. Kui t66andja on arvestanud
puhkusetasu ja tootuskindlustuseraldisi igal kuul, siis todtukassa aktsepteerib ainult
kuud, mil té6andja eraldised iile kandis. Kui to6andja on maksnud téotasu valja aasta
16pus detsembris, siis jaanuaris vdljamakset ei toimu ja jaanuari tootukassas
tootuskindlustusstaaZi hulka ei arvata.

Kui sattusin tootute hulka, selgus tootukassa tootuskindlustushiivitise madramise
otsusest, et Vorumaa kutsehariduskeskuses tootatud 60 Kkuust arvati
tootuskindlustusstaazi hulka ainult 40, Tallinna tehnikaiilikoolis to6tatud 48 kuust aga
ainult 39.

Tootukassa selline voluntarism kollitab koiki tootajaid, kellele makstakse puhkusetasu
enne puhkusele siirdumist. Siis to6andja jargmisel kuul tildjuhul viljamakset ei teosta
ning tootuskindlustusstaazi hulka vadljamakseta kalendrikuu ei satu. Sarnased
probleemid on kindlasti kiimnetel tuhandetel pedagoogidel, kel on pikk suvepuhkus. Kui
puhkusetasu  makstakse valja tavaliselt juunis, siis juulit ja augustit

tootuskindlustusstaazi hulka ei arvata.

OLEV RAUDSEPP, t66tu kodanik



Jurist vastab:

TIIA E. TAMMELEHT

Eesti ametitihingute keskliidu digussekretar

Sellele kiisimusele juhtis kdesoleva aasta kevadel tahelepanu ka diguskantsler. Nimelt
satestab tootuskindlustuse seaduse § 7 16ige 2, et kindlustusstaazi arvestatakse iga
kalendrikuu eest, mil kindlustatule maksti tasu. Seega, kui jargneva kuu tasu on mingil
pohjusel makstud ette (nt puhkusetasu), ei peakski justkui kindlustusstaazi arvestama.
Ka maksu- ja tolliametile esitatav deklaratsioon TSD ei anna to6andjale véimalust
ndidata, et makseid makstakse mitme kuu eest korraga. Nii puudub too6tukassal
vOimalus tuvastada, mitme ja millise kuu eest on to6andja makseid deklareerinud.

Teema on arutusel riigikogu sotsiaalkomisjonis.

7. Kuvariga toétamine ja tasuta prillid
Reede, 12. oktoober 2012
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustdétajate liidu oigusnéunik
o Kas opetajal, kes tootab arvutiga, on 0igus saada tdéodandjalt hiivitust
prillide ostmiseks?
Kodigepealt peab selgitama, et mitte koigil tootajatel, kes tootavad arvutiga ja kannavad
prille, ei ole digust todandja hiivitisele. Hiivitis on ette ndahtud vaid teatud tootajatele

kindlatel tingimustel.

Kodigi arvutiga tootavate inimeste, sh Opetajate tootervishoiu ja té6ohutuse ndudeid
reguleerib vabariigi valitsuse 15.11.2000. a madrus nr 362 ,Kuvariga todtamise
tootervishoiu ja tooohutuse nduded”, mis satestab teatud juhtudel ka hiivitise

kohustuse. https://www.riigiteataja.ee/akt/72421.

Kehtestatud nouete eesmark on kaitsta eelkdige arvutiga tootavate inimeste tervist ja
ennetada tekkida voivaid ohtusid, sh nagemise halvenemist. Nii on kehtestatud nouded
tooandjale, kes peab tookeskkonna riskianaliiiisi kdigus hindama

o tootamiskohal to6taja nagemist ohustavaid tegureid,

o kuvariga tootamisel tekkida voivat fiitisilist voi vaimset tilekoormust,

o tookeskkonna ohutegureid, sealhulgas valgustatust, miira, elektromagnetilist

kiirgust ja tooruumi sisekliimat,


https://www.riigiteataja.ee/akt/72421

e tootamiskoha kujunduse ergonoomilisust ja sobivust todtajale.

Oluline on rdéhutada, et tootaja peab ka ise hoolitsema oma tervise eest ja teavitama
tooandjat ohtudest ning ndudma ohutu tookeskkonna loomise tingimustest
kinnipidamist. Nii on todandjal osundatud maaruse § 4 ja § 5 kohaselt kohustus tagada
tootamiskoha kujundamine muuhulgas selliselt, et nditeks valgusallikad ei asetseks
tootaja otseses vaatevdljas ega halvendaks kuva kvaliteeti, valgusallika véimalik
peegeldumine kuvariekraanile peab olema valistatud, akendel peab olema valgust
reguleeriv kate. Uld- ja kohtvalgustus peavad tagama toopinna piisava valgustatuse ja

kontrastsuse, arvestades to6 iseloomu ja to6taja ndgemisteravust jm nouded.

Uksikasjalikult on reguleeritud ka nduded otsesele toétamiskohale (kuvar ja selle juurde
kuuluv riist- ja tarkvara, dokumendihoidja, t66laud ja -tool jm abivahendid ning neid
umbritsev keskkond). Soovitan koigil kuvariga tootajatel maaruse § 5 satestatud
liksikasjaliste nduetega toolauale, toolile, kuvarile, klaviatuurile, osutusseadmetele jms

tutvuda ja kontrollida oma té6tamiskoha vastavust nouetele.

Ka tarkvara kohta on maaruses sitestatud nduded tootaja tervise tagamiseks: tarkvara
peab sobima tooiilesande tditmiseks, seda peab olema lihtne kasutada, arvutisiisteem
peab andma kasutajale talitustulemustest tagasisidet, tarkvara peab olema hea

ergonoomilise kujundusega, eriti kui seda kasutatakse teksti- voi andmetdotluseks.

Seega peaksid nii t66andjad kui ka arvutiga todtavad tootajad jalgima todtervishoiu

noudeid ning valtima nii luu- ja lihaskonna kui ka silmade ja ndgemise kahjustamist.

Tooandja hiivitamiskohustus

Tooandja peab tootajale, kes viahemalt poole oma tddajast tootab kuvariga, korraldama
tervisekontrolli, mis hdlmab silmade ja ndgemise kontrolli, arvestades tootervishoiuarsti
vOi silmaarsti madratud tahtaega, kuid mitte harvem kui tiks kord kolme aasta jooksul
vOi tootaja ndudmisel kuvariga tootamisel tekkinud nagemishairete korral. Nimetatud

tervisekontrollid toimuvad té6andja kulul.

Kui kontrollis selgub, et to6taja ndgemisteravus on vihenenud, peab td6andja hankima



arsti toendi alusel to6tajale kuvariga tooks ettendhtud prillid voi muud nagemisteravust
korrigeerivad abivahendid voi kokkuleppel tdotajaga hiivitama nende maksumuse

(maaruse § 3 1g 6).

Hiivitus prillidena vdi prillide maksumuse hiivitamine on td6andjale seega kohustuslik,
kui tootaja
e tootab vihemalt poole oma td6ajast kuvariga. Té6aja puhul laheb arvesse kogu
tegelik tooaeg, sh ililetunnit6o ja todandja ettepanekul tehtav lisatoo, kui seda
tehakse kuvariga,
e omab tootervishoiuarsti vOi silmaarsti kinnitust, et tema ndgemisteravus on

vahenenud ja ta vajab korrigeerivaid vahendeid.

On tekkinud vaidlusi, kui kallid véivad olla prillid, mida t66andja on kohustatud ostma
vOi hiivitama, eriti arvestades laia hinnaskaalat ning erinevaid maitseid ja véimalusi.
Siinkohal tuleb ldhtuda mdistlikkuse printsiibist ja kohustusest osta/hiivitada vajalik
tervise seisukohalt. Véimalik on té6tajaga kokku leppida hiivitus n-6 maoistliku summa
ulatuses ning jatta konkreetne valimine (ja vajadusel ,omaosalus” vastavalt maitsele)

tema otsustada.

8. Puhkusetasu maksmise periood on seadusega piiratud
Reede, 19. oktoober 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas Opetaja puhkusetasu tohib maksta nii ithes kui ka kahes osas?
Toolepingu seaduse § 29 ldikest 8 tuleneb tootaja Oigus saada puhkuseaja eest
puhkusetasu vabariigi valitsuse madrusega kehtestatud tingimustel ja korras.
Puhkusetasu on reguleeritud todlepingu seaduse § 70-ga, mille 16ike 2 esimese lause
kohaselt makstakse puhkusetasu hiljemalt eelviimasel toopdeval enne puhkuse algust,
kui t66andja ja tootaja ei ole leppinud kokku teisiti. Seega lubab seadus maksta
puhkusetasu (sh osaliselt) kokkuleppel ka mdnel muul ajal kui eelviimasel to6paeval
enne puhkuse algust. Vaidluse korral langeb kokkuleppe olemasolu ja sisu téendamise
kohustus tooandjale. Puhkusetasu maksmise periood on siiski piiratud puhkuse
kasutamisele jargneva palgapdevaga, millal tuleb puhkusetasu vilja maksta, olenemata

tootaja ja tooandja vahelisest teistsugusest kokkuleppest (lahtuvalt sellest, et to6lepingu



seaduse § 70 loike 2 teine lause sdtestab - kokkulepe, mille alusel puhkusetasu
makstakse hiljem kui puhkuse kasutamisele jargneval palgapaeval, on tiihine). Naiteks
kui tootaja oli puhkusel 10. septembrist 6. oktoobrini ja tema tddandja juures
on palgapdev 10. oktoober, ei voi ka puhkusetasu (sh teatud osa sellest) kokkuleppeline
tahtaeg olla hilisem 10. oktoobrist. Kui té6andja ja to6taja ei ole s6lminud puhkusetasu
valjamaksmise kohta kokkulepet, kuulub puhkusetasu valjamaksmisele vastavalt

seadusele eelviimasel toopadeval enne puhkust.

9. Koondamine enne ja parast pensionile jaamist
Reede, 26. oktoober 2012
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustdotajate liidu 6igusnéunik

o Kas koondamise ja hiivitiste maksmise korral on vahet, kas koondatav on
pensiondr voi mitte?

e Mul tekib 6igus vanaduspensionile umbes poole aasta pdrast, kas mulle
oleks kasulikum koondamine praegu voi siis, Kkui juba saan
vanaduspensioni?

Koondamine on tddlepingu erakorraline iilesiitlemine tédandja poolt majanduslikel
pohjustel ja seda reguleerib to6lepinguseaduse (TLS) § 89. Té6andja voib todlepingu
erakorraliselt iiles 6elda, kui t66lepingu jatkamine muutub vdéimatuks téémahu
vdahenemise, t66 iimberkorraldamise téttu véi muul t66 16ppemise juhul. Seega eeldab
toolepingu l6ppemine koondamise tottu, et to6andjal ei ole véimalik tootajat tooga
kindlustada kokkulepitud mahus (ja todtaja ei ndustu vdahendatud téomahuga ehk
osalise todajaga) ning todandjal ei ole pakkuda ka muud t66d, mis oleks tootajale
vastuvoetav.

Koondamise olukorra tekkimise ja aja lile otsustab seega tddandja, kes toolepingu
poolena ei suuda enam majanduslikel pdhjustel lepingut tdita. Tootajal pole digust
koondamist nduda ega kohustust ka koondamiseks avaldust kirjutada. Té6andja on
kohustatud koondamise olukorra tekkimisel tegema tootajale kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis (kirjalikult voi meili teel) iilesiitlemisavalduse, kus ta pohjendab
koondamise vajadust. Koondamisel peab tddandja jargima seaduses ettendhtud
tlesiitlemise etteteatamise tahtaegu (TLS § 97) ja maksma hiivitist (TLS § 100). Ka on
tooandjal kohustus anda tlesiitlemise etteteatamise tdhtaja jooksul moistlikus ulatuses

vaba aega uue t60 otsimiseks (TLS § 99), sailitades selle aja eest keskmise tdotasu.



Seega ei ole tootajal endal voimalik koondamise aega valida, kui tal ei ole just td6andjaga

kokkulepet.

Vordse kohtlemise pohimote

Seaduse kohaselt ei ole koondamisel vahet, millises eas tootaja koondatakse ja kas
tegemist on pensioni saajaga voi mitte, keelatud on koondada kedagi vanuse tottu, sest
tooandja peab kohtlema tootajaid vordselt. Aluseks on ikkagi vastaval ametikohal t66

16ppemine, nagu eespool viidatud satted reguleerivad.

Ka hiivitised koondamisel ei olene sellest, kas to6taja saab pensioni voi mitte. TLS § 100
kohaselt maksab tooandja koondamisel hiivitist iihe kuu keskmise toétasu ulatuses.
Lisaks maksab koondamise korral hiivitist tootukassa. Vastavalt tootuskindlustuse
seaduse peatiikile 21 ,Kindlustushiivitis koondamise korral” makstakse tootajale, kelle
toosuhe selle tooandja juures on kestnud viis kuni kiimme aastat, hiivitist ithe kuu
keskmise tootasu ulatuses ning iile kiimneaastase kestusega to6suhte korral kahe kuu

keskmise tootasu ulatuses.

Toolepinguseaduse § 139 sitestab veel lihe erisuse, mida té6andjad (aga ka tootajad)
koondamise korral ja vastavate dokumentide esitamisel todtukassale hiivitise saamiseks
ei tohiks unustada. Nimelt kehtib kuni 2015. aasta 1. jaanuarini erisus, et neile
tootajatele, kelle toosuhe selle to6andja juures on toolepingu seaduse joustumise ajaks,
siis 1. juuliks 2009, kestnud vahemalt 20 aastat, maksab tootukassa lisaks t60andja
makstavale hiivitisele kindlustushiivitist tootaja kolme kuu keskmise toéotasu ulatuses.
Toolepingu tlesiitlemisel koondamise tottu pole seega erisusi vanaduspensioni saava ja

mittesaava tootaja vahel.

Erisus on aga selles, et vanaduspensioniealist inimest ei voeta to6tuna arvele ning tal ei
ole parast  koondamist  vdimaliku tootuks jadmise korral Oigust
tootuskindlustushiivitisele.

Tootuskindlustushiivitiste maksmise pdhimotete ja korra kohta on pdhjalik iilevaade ka

Eesti tootukassa veebilehel www.tootukassa.ee.



http://www.tootukassa.ee/

10. Kas kool saab nouda opilaselt puudumise kohta arstitéendit?
Reede, 2. november 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

e Kool hindab, kas éppest puudumise pohjuseid saab lugeda méjuvaks.

o Kahtluse korral saab kool tiiendavalt kontrollida puudumise pohjendatust.
Vastavalt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 35 16ikele 2 on dppest puududa lubatud
liksnes mojuvatel pdhjustel. Kool hindab, kas 6ppest puudumise pohjuseid saab lugeda
méjuvaks. Oppetundidest puudumise méjuvad pdhjused on jargmised:

1) opilase haigestumine voi temale tervishoiuteenuse osutamine;

2) labimatu koolitee v6i muu vadramatu joud, sh rahvatervise seaduse § 8 16ike 2 punkti
3 alusel sotsiaalministri maaruses satestatud ilmastikutingimused, mille puhul on
pohjendatud 6ppest puudumine;

3) olulised perekondlikud pohjused;

4) muud kooli poolt méjuvaks loetud pohjused.

Seega antakse seadusega lahtine loetelu Oppetundidest puudumise mdojuvatest
pohjustest. Kool satestab kooli kodukorras oppest puudumisest teavitamise korra.
Oppetundidest puudumist on kogu aeg saanud tdendada vaid &pilane ise (tdiskasvanu)

vOi tema seaduslik esindaja (vanem).

Vastavalt voladigusseaduse §-ile 769 peab tervishoiuteenuse osutaja patsiendile
tervishoiuteenuse osutamise nduetekohaselt dokumenteerima ning vastavaid
dokumente sailitama. Patsiendil on 6igus nende dokumentidega tutvuda ja saada neist
arakirju. Seega on perearstil ja peredel kohustus viljastada tervishoiuteenuse osutamise
jarel patsiendile tervishoiuteenuse osutamist tdendav dokument, kui patsient seda
soovib. 17. jaanuaril 2010. a joustunud sotsiaalministri 6. jaanuari 2010. a maaruse nr 2
JPerearsti ja temaga koos tdotavate tervishoiutdootajate to6juhend” kohaselt peab
tldarstiabi osutaja (st perearst voi peredde) dokumenteerima sidevahendite teel

osutatud tervishoiuteenuse (ndustamine ja soovituste jagamine).

Perearstil vOi peredel ei ole kohustust viljastada koolist puudumist tdendavat
dokumenti, kiill aga peab perearst voi peredde lapsevanema soovil viljastama viljavotte

tervisekaardist, st tdendava dokumendi selle kohta, et laps on olnud haige (taiskasvanud



Opilane iseenda kohta), péordunud tervishoiuteenuse osutaja poole ja perearst voi

peredde on last ravinud.

Samuti ei saa arst keelduda andmast soovitusi haigusjargse perioodi reziimi kohta juhul,
kui see on haiguse iseloomu tottu vajalik. Juhul kui laps (v6i tdiskasvanud dpilane) on
koolist puudunud ega ole haigestumisel perearsti vdi perede poole pddrdunud, siis
lildarstiabi osutaja mingit tdendit vdljastama ei pea ega saa. Seega ka haigestumisel ja
lapsele tervishoiuteenuse osutamisel on puudumise tdendaja vanem, kes saab esitada
tervishoiuteenuse  osutamisel tervishoiuteenuse osutaja  poolt valjastatud

dokumendi(d).

Kindlasti ei saa koolid kergekaeliselt keelduda aktsepteerimast tdiskasvanud Opilaste
vOi vanemate esitatud tdendeid (kes muu saab siis nditeks olulistel perekondlikel
pohjustel puudumist tdendada) voi kehtestada sellist korda, et oppetddst ei ole tlildse
voimalik puududa (vastav kord oleks vastuolus pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 35
16ikega 2). Kool saab kahtluse korral (naiteks opilane voib olla tdendit voltsinud; ei
puudunud esitatud pdhjusel jne) kontrollida tdiendavalt puudumise pdhjendatust. Kui
koolil on sellest hoolimata kahtlus, et opilase Gppet66st puudumiseks ei ole mdjuvat
pohjust, vGib ta Opilase vdi tema vanema esitatud pdhjendust mitte aktsepteerida ja

opilasele laheb kirja mdjuva pdhjuseta puudumine.

11. Opilaskodud ja transport

Reede, 9. november 2012

Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

Seoses viiksemate koolide sulgemisega peab osa opilasi vahetama kooli, ja kui
koolil opilaskodu puudub, sditma kooli kaugemalt voi leidma endale elamispinna.
Kes ja kuidas aitab kaugemalt parit opilastel elamispinna probleemi lahendada?
Kas kehtib moni riiklik regulatsioon (toetus, abiraha jne) selle probleemi
lahendamiseks? Kelle poole peaks pere sellises olukorras péoorduma? Milline on

praegu kehtiv séidutoetuste kord?

Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 10 16ike 1 kohaselt peavad vallad ja linnad tagama

koolikohuslastele, kelle elukoht asub selle valla voi linna haldusterritooriumil,



vOoimaluse omandada pohiharidus. Nimetatud sattest tulenevalt asub opilase
elukohajargne munitsipaalkool (pohikool) iildjuhul 6pilase elukohaga sama valla voi
linna haldusterritooriumil, v.a péhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 7 16ikes 4 satestatud
voimalus, kui munitsipaalkool (seejuures dpilase elukohajargne kool) asub teise valla
vOi linna haldusterritooriumil. Seega ei teki pohiharidust omandaval 6pilasel, kes dpib
elukohajargses munitsipaalkoolis, sellist olukorda, et kool asub tema elukohast vaga
kaugel ja tekib ilmtingimata vajadus dpilaskodu koha jarele (vajadus on suurem juhul,
kui Opilane ei 0pi elukohajargses koolis). Lisaks ei ole tdenaoline, et jargnevatel aastatel
vaheneks oluliselt pohikoolide arv, mis tooks kaasa senisest suurema vajaduse
opilaskodude jarele (hoolimata Gpilaste arvu olulisest vahenemisest), kuna kohustusliku
hariduse pakkumise kohustus ei kao seadustes kuhugi. Mdningal madral vaheneb
pohikoolide arv siiski (nende kohalike omavalitsuste territooriumil, kellel on rohkem
kui tiks pohikool). Kui 0pilasel siiski on oOpilaskodu kohta vaja (kui see on vajalik
hariduse kittesaadavuse tagamiseks), peab haridusasutus haridusseaduse § 35 1diget 3
arvestades looma vastavalt oma vdimalustele Opilastele ja ilidpilastele koha

opilaskodus voi tihiselamus.

Kindlustamaks, et oOpilase elukohajargne kool oleks 0&pilaste elukoha ldheduses, on
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 7 ldikes 2 sdtestatud: vahemalt 80 protsendil
opilastest, kelle jaoks vastav pohikool on elukohajargne kool, ei tohi kooli joudmiseks
kuluda rohkem kui 60 minutit (esitatud regulatsiooni on haridus- ja
teadusministeeriumil plaanis muuta ning praegu kooskdlastamisel olevas pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse ning sellega seotult teiste seaduste muutmise seaduse eelndus on
esitatud jargmine sonastus: vihemalt 90 protsendil Opilastest, kelle jaoks pdhikool on

elukohajargne pohikool, ei tohi kooli joudmiseks kuluda rohkem kui 30 minutit).

Seaduse eelndu koostamise kdigus analiilisitud andmetest nahtub, et Eesti tingimustes
on vodimalik jouda kooli ca 30 minutiga. Muudatuse eesmark on tagada Opilasele
koduldhedase pdhikooli sdilimine ja kattesaadavus ning omavalitsuse kdérgendatud
tahelepanu ja tugi neile dpilastele, kellel voib kooliteele kuluda iile 30 minuti. Lisaks
koostab majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ,Transpordi arengukava 2014-
2020”, mille rakendamise meetmed peavad tagama Jpilaste transpordi, mille

marsruudid ja maht vastavad koolivorgu arengule. Maapiirkondades tuleb 6pilasveost



kujundada kohaliku iihistranspordi selgroog. Eesti vabariigi haridusseaduse § 7 16ike 2
punkti 8 kohaselt on kohalike omavalitsuste kohus korraldada koolikohustuslike (ehk

pohiharidust omandavate) opilaste so6it haridusasutusse ja tagasi.

Mis puudutab glimnaasiumiastme oOpilasi, siis nende olukord erineb monevdrra
pohikoolidpilaste omast. Glimnaasiumidpilased peavad praegu tihti transpordi eest
kooli (munitsipaalglimnaasiumi) ise maksma (voi on kohalik omavalitsus sdidu osaliselt
voi tdielikult hiivitanud véi korraldanud), kuna haridusseaduse § 7 16ike 2 punktis 8
sdtestatu neile ei laiene. Arvestades aga, et Eestis on praegu (24. septembri 2012. a
seisuga) 231 kooli, kus on voimalik 6ppida giimnaasiumiastmes (ehk siis pohikooli- ja
gimnaasiumiseaduse § 2 10ike 3 punktides 4-7 nimetatud kooli), siis ei saa
koolitranspordi ja dpilaskodu kiisimus olla vdga terav ka giimnaasiumiastme Opilaste
puhul. Vabariigi valitsuse 31.12.1997. a maaruse nr 267 ,,Gpilaste soidukulu iga-aastase
hiivitamise ulatus ja kord” punkti 6 kohaselt voimaldatakse riigieelarves riigikoolide
opilaste sdidusoodustuste kompensatsiooniks ettendhtud vahendite piires Gppet6od
perioodil soodustusi kommertsliinil riigigiimnaasiumide ning erivajadusega opilaste ja
sanatoorsete koolide pdevase oOppevormi oOpilastele, kelle alaline elukoht ei ole
Oppeasutusega samas asulas (sama voivad kohalikud omavalitsused teha
munitsipaalkoolides kdivate opilaste puhul). Et koolivorku korraldatakse timber ja riik
votab  glimnaasiumihariduse  tagamisel  senisest suurema  vastutuse -
maakonnakeskustesse luuakse riigigimnaasiumid -, tuleb mdistagi tdiendavalt iile
vaadata vajadus Opilaskodu kohtade jarele ning koolitranspordiga seotu (kuna

koolivorgu imberkorraldamisega giimnaasiumidpilaste koolitee tildjuhul pikeneb).

12. Kas oOpetaja peab oma haiguse ajal ara jaanud tunnid jarele
tegema?

Kiisi juristilt
Reede, 18. november 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
Toéotaja pohikohustus on teha to6d. Kui tootaja keeldub t66 tegemisest, on see iildjuhul
kohustuste rikkumine, mille tdttu td6andja voib tootajaga todlepingu erakorraliselt iiles
oelda. Seadusandja on toolepingu seaduses sitestanud alused, mille korral to6tajal on

oigus keelduda t66 tegemisest. Toolepingu seaduse § 19 punkti 2 kohaselt on td6tajal



oigus keelduda t66 tegemisest, kui ta on ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse
tdhenduses. Kui tootaja kasutab oma seadusest tulenevat oigust keelduda t66
tegemisest, ei saa tddandja nduda temalt t66 tegemist ning puudub alus tddtajaga
toolepingu tlestitlemiseks.

Kui dpetaja oli mingil ajaperioodil haige ja kasutas todlepinguseaduse § 19 punkti 2
alusel 6igust keelduda t66 tegemisest, ei saa direktor vm t66andja esindaja temalt t66

tegemist nouda.

Kindlasti ei saa vélistada, et on ameteid voi todiilesandeid, mille puhul ei tule tootaja
asendamine kone alla ning kus tootaja jatkab parast haiguslehel olemist (v6i haiguse
tottu toost eemal viibimist) todiilesannete taitmist sealt, kus ta haiguslehele jaiades
16petas, ning see voib tahendada ka seda, et haiguslehel olemise jarel tuleb tal teha
tavaparasest suurem toosooritus (silmas tuleb pidada ka iiletunnit66 kohta kehtestatud
regulatsiooni). Uldiselt mairatakse dpetajale dppetdost eemalviibimise perioodiks (sh
haiguse tottu puudumisel) asendaja, kes teeb haigusega eemalviibija eest dra iihe osa
toost — viib tema eest ldbi 0ppetunnid, mis eemalviibimise perioodile jadvad (saades

seejuures selle eest tasu).

Opetaja tehtav t66 on oma iseloomult aja-, mitte tiikitoo (ajatood ildjuhul jirele ei
tehta). Koolides on levinud ka praktika, kus lihe dpetaja eemalviibimisel asendab teine
Opetaja teda Oppetundide ldbiviimisel ja asendatav Opetaja asendab omakorda
asendajat, kui viimasel on vaja t66lt haiguse vm pohjusel eemal viibida (seega ei tehta
mitte niivord enda tunde jarele, vaid asendatakse seda tootajat, kes tootajat varem
asendas). See on valjakujunenud praktika, mitte digusaktidesse kirjutatud reegel. Kuna
asendamise kadigus tekivad asendaja jaoks iiletunnid, tuleb jargida tooseadusandlust (sh
nousolekut selliseks tegevuseks, liletunnito6 tasustamine jne) - valistatud on t66andja
ithepoolne ndudmine teist tootajat asendada. Kehtivast seadusest tulenevalt puudub
opetajal kohustus teha jarele dppetunnid, mis tal haiguse téttu vm pdhjusel andmata jaid

(6ppetunnid on liks osa t6dst, mida Opetaja tdidab tildtooaja sees).



13. Kuidas jagunevad kohustused
Reede, 23. november 2012
Autor: Heddi Lutterus, haridus- ja teadusministeeriumi digusosakonna juhataja
Vastavalt pohikooli- ja gilimnaasiumiseadusele katab kooli kulud koolipidaja,
munitsipaalkoolide puhul seega kohalik omavalitsus (PGS § 82 16ige 2).
Sama seaduse alusel ja seaduses satestatud eesmarkideks eraldatakse omavalitsustele
haridustoetust. Seadus kohustab riiki toetama omavalitsusi Opetajate, direktorite ja
oppealajuhatajate  to6tasu  ning  tdienduskoolituse,  investeeringute  ning

oppevahenditega seotud kulude katmiseks (PGS § 82 loike 3).

Tegu on toetuse, mitte kdikide kulude katmisega: seaduse jargi jadb omavalitsusele kui
koolipidajale kohustus katta kulud ka siis, kui need tletavad riigi toetuse. Lisaks ndeb

PGS ette toetuse koolilduna ja dpilaskodude kulude katmiseks.

PGS (§ 37 ldige 2) paneb koolipidajale kohustuse tagada opilastele ka tugispetsialisti -
eripedagoogi, psiithholoogi ja sotsiaalpedagoogi - teenus. Samas ei nde seadus ette
munitsipaalkoolide tugispetsialistide palgakulude toetamist riigieelarvest - see on
koolipidaja kohustus. Kohustus luua koolides tugispetsialistide ametikohad satestati
koolitootajate miinimumkoosseisu madruses 1990. aastate lopus. Kohalike
omavalitsuste toetusfondi jaotus kehtestatakse igal eelarveaastal vabariigi valitsuse
madrusega. Arvestades haridustoetustes tekkinud arvestuslikku reservi, voimaldasid
2011. ja 2012. a tasandus- ja toetusfondi maarused omavalitsustel katta haridustoetuse

(eelkdige dpetaja palgaraha) arvelt ka teisi, muuhulgas tugispetsialistide kulutusi.

HTM lahtub riigieelarve koostamisel seadusest ja selle raames seatud
hariduspoliitilistest prioriteetidest ning on teinud ettepaneku suurendada alates

jargmise aasta algusest dpetajate palkadeks minevat toetussummat 11% vorra.

Tahame olla kindlad, et kogu Opetajate palkadeks ette ndhtud raha jouab Opetajateni.
Uhtlasi peame vajalikuks tdsta tugispetsialistide palku ja vastavalt seadusele teeme seda
kindlasti koigis riigikoolides. Raha selleks tuleb ndha ette kooli eelarves, mille kinnitab

koolipidaja.



14. Kas ja millistel tingimustel voib tohib lapse ja lasteaia ja opilase

kooli nimekirjast valja arvata?

Reede, 30. november 2012

Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

Koolieelse lasteasutuse seaduse § 15 l6ike 4 kohaselt kehtestab laste koolieelsesse
lasteasutusse vastuvotu ja sealt vdljaarvamise korra valla- voi linnavalitsus. Mis
puudutab aga lasteasutusse vastuvOtmise ja sealt vdljaarvamise tingimusi, siis voiks
vastuvotutingimuseks pidada nt koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 1oikes 1 satestatut
- on 1,5-7-aastane laps, kes elab antud valla vo6i linna haldusterritooriumil ja esineb
lapsevanema soov laps lasteaeda paigutada. Sellisel juhul peab valla- v6i linnavalitsus

lapsele lasteaiakoha leidma.

Lasteasutusest viljaarvamine lapsevanema tahte vastaselt

Viljaarvamise kohta ei ole koolieelse lasteasutuse seaduses (erinevalt pohikooli- ja
gimnaasiumiseadusest, kus on esitatud tingimuste loetelu) otseseid tingimusi
sdtestatud. Kindlasti on nendeks praktikas koolikohustusliku ea saabumine ja sellega
seoses koolis 0ppima asumine (ehk lapse siirdumine koolikiipseks saamisel lasteaiast
kooli), koolieelse lasteasutuse vahetamine voi koolieelses lasteasutuses kdimisest
loobumine (Eesti vabariigis ei ole koolieelses lasteaias kdimine kohustuslik) ehk vanem
on esitanud taotluse oma lapse lasteaiast vdiljaarvamiseks jne. Koolieelsest
lasteasutusest saaks lapse arvata vadlja ka lapsevanema tahte vastaselt, nt kui
lapsevanem on jatnud pikema aja jooksul tasumata koolieelse lasteasutuse seaduse § 27
ldikes 3 nimetatud tema poolt kaetava osa (n-0 lasteaiatasu). Toendoliselt on
lapsevanem rikkunud sellisel juhul enda ja koolieelse lasteasutuse vahel sélmitud
lepingut (koolieelne lasteasutus saab nduda kohustuse tditmist, kahju hiivitamist, 6elda

lepingu iiles jne).

Riiklikult on reguleeritud erivajadusega laste erilasteaeda voi lasteaia sobitus- voi
eririihma vastuvotmise ja vadljaarvamise alused ja kord. Koolieelse lasteasutuse seaduse
§ 6 loike 7 alusel on kehtestatud haridus- ja teadusministri 23. detsembri 2010. a
madrus nr 78 ,Laste erilasteaeda voi -rithma vastuvotmise ning viljaarvamise alused ja

kord”, mille § 4 loike 1 kohaselt arvatakse erivajadusega laps erilasteaiast, lasteaia



sobitus- ja eririthmast vélja lapsevanema voi eestkostja kirjaliku avalduse voi koolieelse

lasteasutuse voi ndustamiskomisjoni soovituse alusel.

Tingimused koolikohustuslikele ja mitte koolikohustuslikele 6pilastele
Uldhariduskoolist (pdhikoolist, giimnaasiumist) viljaarvamisega seotud regulatsioon on
pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse §-s 28 (koolist valjaarvamise tingimused) ning
haridus- ja teadusministri 19. augusti 2010. a mairuses nr 43 ,Opilase kooli
vastuvotmise iildised tingimused ja kord ning koolist véljaarvamise kord”. Opilane
arvatakse koolist vélja pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 16ike 1 kohaselt:

1) kui opilane voi piiratud teovdoimega opilase vanem on koolile esitanud sellekohase
taotluse;

2) kui 6pilane on asunud haridust omandama teises tildhariduskoolis voi valisriigi
Oppeasutuses ja ta ei ole esitanud kdesoleva paragrahvi 16ike 3 kohaselt taotlust;

3) kui koolis ei viida 6pinguid labi klassis, kus dpilane peaks dpinguid jatkama;

4) kui dpilane oma kditumisega ohustab teiste turvalisust koolis voi rikub korduvalt
kodukorda, vélja arvatud koolikohustuslik 6pilane;

5) kui dpilane pohiharidust omandades puudub mojuva pdhjuseta dppetundidest ning
teda ei ole seetdttu voimalik jargmisse klassi iile viia, valja arvatud koolikohustuslik
opilane;

6) kui dpilane ei tiida nominaalse dppeaja jooksul giimnaasiumi I6petamise tingimusi ja
tema dppeaega ei ole individuaalse dppekava kohaselt pikendatud;

7) kui dpilasele on giimnaasiumis dppides tihe dppeaasta jooksul pandud kolmes voi
enamas Oppeaines lle poolte kursusehinnetena vilja ,nérgad” voi ,puudulikud”;

8) kui dpilane mittestatsionaarses dppes Oppides ei ole viie jarjestikuse dppenddala
jooksul 6ppetodle ilmunud, valja arvatud koolikohustuslik 6pilane;

9) kui 6pilane omandas haridust koolis, mis korraldab dpet vanglas, voi kasvatuse
eritingimusi vajavate opilaste koolis ning ta vabastati vanglast voi kasvatuse
eritingimusi vajavate opilaste koolis viibimise tdhtaeg 16ppes;

10) kui dpilane on tditnud pohikooli voi glimnaasiumi ldpetamise tingimused ja talle on
valjastatud 16putunnistus;

11) dpilase surma korral.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 16ike 2 kohaselt vdib giimnaasiumi kodukorras

sdtestada veel tdiendavaid aluseid giimnaasiumist valjaarvamiseks. Péhikooli- ja



giimnaasiumiseaduse § 28 ldigetest 1 ja 2 nahtub, et koolikohustuslike (pdhikooli) ja
koolikohustust mitte omavate dpilaste koolist viljaarvamise tingimused monevdrra
erinevad. Tingimuste erinevus on pohjendatav sellega, et dpilased on pohihariduse
omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni koolikohustuslikud (neil ei ole vaba valikut
haridust mitte omandada) ja seetdttu peab riik 6igusaktide kaudu piirama koolide
voimalust selliste dpilaste viljaarvamiseks. Opilase koolist viljaarvamise otsuse teeb

direktor, arvestades pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 28 satestatut.

15. Kuidas seadus reguleerib opetaja tooldhetusse saatmist?
Reede, 7. detsember 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Tootaja nousolekuta on Kkeelatud lihetada rasedat voi tootajat, Kkes

kasvatab alla kolmeaastast voi puudega last.
o Tootajal on digus nouda toolihetusega kaasnevate kulude hiivitamist ja
valislahetuse pdaevaraha.

Opetaja, nagu iga teise todlepingu alusel tootava isiku tdolidhetusega seonduv on
reguleeritud toolepinguseaduse §-des 21 ja 40. Paragrahvi 21 esimese 16ike kohaselt on
tooandjal Oigus lahetada tootaja tooiilesannete taditmiseks viljapoole toolepinguga
ettendhtud t66 tegemise kohta. Tegemist on todandja seadusliku korraldusega, mida
tootaja on kohustatud toolepinguseaduse § 15 1dike 2 punkti 3 kohaselt tditma.
Toolahetuse moiste on otseselt seotud too6lepingus kokkulepitud t66 tegemise koha
madratlusega. Tooldhetuseks saab lugeda ainult téodiilesannete tditmist valjaspool
toolepingus kokkulepitud t60 tegemise kohta (nt kohaliku omavalitsuse tiksust - valda,
linna, teeninduspiirkonda jne). Kui to6taja to6kohana on t66lepingus kokku lepitud nt
Eesti vabariik, ei saa tootajat Eesti piires toolahetusse saata.
Tooandja voib lahetada tootaja toodiilesannete tditmiseks valjapoole todlepinguga
sdtestatud to66 tegemise kohta maksimaalselt 30 jarjestikuseks kalendripdevaks, kui
tooandja ja tootaja ei ole leppinud kokku pikemat tahtaega. Seadus ei satesta lahetuste
sagedust ega vaheaja kestust kahe jarjestikuse lahetuse vahel. To6andjal tuleb
lahetustevahelisel ajal kinni pidada igapdevase ja iganddalase puhkeaja kestusest.
Tooandja ja tootaja kokkuleppel voib todlahetus alata ja 16ppeda ka iganddalas(t)el

puhkepdeva(de)l, mis muutub (muutuvad) siis ldhetatu jaoks to6paeva(de)ks.



[Ima td6taja eelneva ndusolekuta on keelatud lahetada rasedat voi tootajat, kes kasvatab
alla kolmeaastast voi puudega last. Selline too6taja voib keelduda lahetuskorralduse

taitmisest.

Toolepinguseaduse § 40 16ike 2 kohaselt on tddtajal digus nduda tooldhetusega
kaasnevate kulude hiivitamist ja valislahetuse paevaraha todlepinguseaduse § 40 16ike 3
alusel kehtestatud vabariigi valitsuse 25. juuni 2009. a nr 110 ,To6lahetuse kulude
hiivitiste maksmise kord ning valislahetuse paevaraha alammaar, maksmise tingimused
ja kord” alusel. To6lahetuse kulud on jargmised: s6idukulud, majutuskulud, tooiilesande
taitmisega kaasnevad muud mdistlikud kulud (nt reisikindlustus, viisade vormistamine,

auto parkimistasu jne), valislahetuses paevaraha.

Vilisldhetuse korral peab padevaraha suurus olema vahemalt 22,37 eurot pdevas.
Tootajal on digus nduda todlahetusega seotud kulude hiivitamist ainult kulu téendava
dokumendi alusel. Seega juhul, kui t66taja kulu tdendavat dokumenti todandjale ei esita,

pole tooandja kohustatud ka vastavat kulu hiivitama.

Toolepinguseaduse § 40 16ike 4 kohaselt on tddtajal digus nduda tooldhetusega
kaasnevate vodimalike tekkivate kulude hiivitamist mdistliku aja jooksul enne
toolahetuse algust. Tootajal on digus keelduda lahetusest, kui to6andja ei ole ettemakset
moistliku aja jooksul teinud. Mdistlik aeg antud juhul tdhendab seda, et to6andjal peab
olema vdimalik ettemakse suurus valja arvutada ja tlekanne teha ning tédtajal peab

olema voimalik veenduda ettemakse laekumises enne ldhetusse minekut.

Varem nimetatud vabariigi valitsuse maaruse § 2 loike 3 kohaselt teeb td6andja
toolahetuse kulude hiivitamiseks ja pdevaraha maksmiseks kirjalikult otsuse, kus
ndidatakse toolahetuse sihtkoht, kestus ja iilesanne ning hiivitamisele kuuluvate
lahetuskulude ja pdevaraha maarad. Selline kirjalik otsus on vajalik raamatupidamise
eeskirjadest ldhtuvalt ja annab hiljem voimaluse vélja selgitada, kas tootajale hiivitatud

kulud olid seotud té6lahetusega.



16. Kas koolijuhil on o6igus keelata Opetajal teises koolis tunde
anda?
Reede, 14. detsember 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
Kui mitmes koolis todtamisel to6aeg kattub (olgugi et ei kattu nt dppetunni andmise
aeg) ning eri tooandjatega sOlmitud toolepingutes on t60 tegemise koht vaga tapselt
fikseeritud ja puudub to6andja luba to6iilesandeid mujal tdita, siis eksib dpetaja mitmes

koolis tootades toolepingus kokkulepitu vastu.

Toolepinguseaduses, erinevalt avaliku teenistuse seadusest, ei ole kehtestatud otsest
regulatsiooni teise td0andja juures to6tamise kohta. Avaliku teenistuse seaduse § 73
16ikes 1 on satestatud, et ametnik vdib teise td0andja juures tootada vahetu tlilemuse
lubatud koormusega ja ajal, kui niisugune té6tamine ei kahjusta teenistuskoha mainet.
Toolepinguseadus ei sdtesta tootaja kohustust teavitada todandjat teise todandja juures

tootamisest.

Oigusaktid ei keela toétajal tootada mitme todandja juures - digus valida vabalt
tegevusala, elukutset ja tookohta on pohiseaduslik 6igus ning inimesele peab jadma
otsustusvabadus, kellega ta td0suhtesse astub ja kas ta tahab todtada tihe v6i mitme
tooandja alluvuses. Mitme todandja juures tootamisel lasub oluline vastutus tootajal
endal, kuna selline tegevus ei tohi tuua kaasa olukorda, kus tootaja on tilekoormatud ja
tema tervislik seisund halveneb. Et to6andja saaks tootaja huvidega arvestada, peab ta
teadma, et todtaja tootab teisegi tooandja juures. Otsuse teise tdédandja juurde toole

minna teeb tdotaja, kes peab selle otsuse tegemisel realistlikult hindama oma vdimeid.

Koolijuht saab nduda mdistagi enda ja tootaja (Opetaja) vahel sélmitud to6lepingu
taitmist (olulist rolli mangib t66lepingus kokkulepitu). To6lepingu seaduse § 15 ldike 2
punkti 2 kohaselt peab tootaja tegema t66d kokkulepitud mahus, kohas ja ajal. Kui
Opetaja tootab nt tdiskoormusega koolis X ja toolepingus on fikseeritud t66 tegemise
kohana kooli X aadress, ning lisaks on td6lepingus fikseeritud t66 tegemise ajana 7 tundi
paevas (35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul) ajavahemikul 8.00-15.30 (koos
poole tunni pikkuse todpadevasisese vaheajaga ehk sd0gipausiga), siis ei saa Opetaja

tootada varem nimetatud ajavahemikul mones muus koolis. Isegi kui to6lepingus ei ole



igapdevase tooiilesannete tditmise vahemikku fikseeritud, ei saaks Opetaja ajal, kui
koolis X on vaja viia tunniplaani kohaselt labi 6ppetund, olla samal ajal t606l teises koolis,

kuna siis tekiks t66 kokkulepitud mahus tegemise kiisimus.

Kui dpetaja mitmes koolis to6tamisel jatab tditmata toolepingus satestatud kohustused
voi ei tidida neid nduetekohaselt, siis ta mdistagi vastutab selle eest. Opetaja peab
arvestama sellega, et kui mitmes koolis to6tamisel tooaeg kattub (olgugi et ei kattu nt
Oppetunni andmise aeg) ning eri tooandjatega sdlmitud todlepingutes on to66 tegemise
koht tdpselt fikseeritud ja puudub tédandja luba téoiilesandeid mujal tdita (nt kodus),

siis eksib ta mitmes kohas tootades toolepingus kokkulepitu vastu.

17. Kas direktoril on oigus vihendada oppeaasta keskel opetaja
tunnikoormust?
26. jaanuar 2013
Indrek Kilk
Kas kooli direktoril on 6éigus vihendada Oppeaasta keskel (1. jaanuarist) oOpetaja

tunnikoormust (27 tunnilt 24 tunnile)? Kas sellega seoses viheneb ka dpetaja palk?

Vastab haridus- ja teadusministeeriumi jurist Indrek Kilk:

Toolepinguseaduse § 12 kohaselt saab to6lepingut muuta vaid poolte kokkuleppel.
Uldjuhul on &petaja ja koolijuhi vahel sdlmitavas téolepingus lisaks iildtodajale
kokkulepe ka Oppe- ja kasvatust6o tundide arvu kohta. Seega eeldaks sellise arvu
muutmine tddlepingu poolte vahelist kokkulepet (ehk mdlema poole ndusolekut
to6lepingut muuta).

Vabariigi valitsuse 25. juuni 2009. a maaruse nr 113 ,Haridustdotajate tooaeg” § 2
kohaselt kestab liihendatud tdistooaeg seitse tundi paevas ehk 35 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul, mille jooksul annab lasteaia-pdhikooli, pdhikooli ja glimnaasiumi
pohikooliklasside klassidopetaja ja ainedpetaja 18-24 oOppe- ja kasvatustéd tundi
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul ning glimnaasiumi ainedpetaja 18-22 &ppe- ja
kasvatusto0 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Eelnev tdhendab, et
pohikooliklasside klassiOpetaja ja ainedpetaja saab tdiskoormuse korral anda
maksimaalselt 24 6ppe- ja kasvatust6o tundi ning giimnaasiumiklasside ainedpetaja 22

oppe- ja kasvatust6o tundi. Sellest tunniarvust suurema oppe- ja kasvatustoo tundide
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andmise korral suureneb ka iildt66aeg ning tekib iiletunnit6o tegemise vajadus, milles
peavad tootaja ja todandja olema eraldi kokku leppinud. Uletunnitéé andmises ei saa
alaliselt kokku leppida, seega ei saa tootajal toolepingust ndhtuda 27 Oppe- ja
kasvatustod tunni andmine. Igal juhul (sdltumata sellest, kas tegemist on
pohikooliklasside  klassiopetaja v0i ainedpetajaga vOi  glimnaasiumiklasside
ainedpetajaga) on tegemist paris mitme iletunniga. Seega, naiteks kui Opetaja
taiskoormus oli 35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, mille kiigus opetaja
andis 24 Oppe- ja kasvatust6o tundi ja lisaks 3 Oppe- ja kasvatust6o tundi tiletunnitdona
(tildtooaeg suurenes selle kaigus 38 tunnini), siis nende kolme Oppe- ja kasvatustoo

tunni aravotmiseks ei pea todlepingut muutma.

Pigem on tervitatav, kui té6andja suudab koormuse tdotajate vahel jaotada viisil, et
keegi ei pea tegema liletunde, mille kdigus vOib tdotaja tervis kahjustuda. Kuna
liletunnitdo eest peab tooandja maksma vahemalt 1,5-kordset tootasu (ehk kui tootaja
tavatootund on 4 eurot, siis on liletund vahemalt 6 eurot), toob iiletunnit66é dravétmine

moistagi kaasa tootaja tootasu vihenemise.

18. Kuidas arvestatakse opetaja tootasu koolitusel oldud aja eest?
Reede, 21. detsember 2012
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
Oluline on teha vahet, kas koolituse vajaduse algatus tuli t66taja voi too6andja
poolt.
Toolepinguseaduse § 15 16ike 2 punkti 4 kohaselt on to6taja kohustatud osalema oma
tooalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks koolitusel ehk téotaja on kohustatud
tdiendama oma teadmisi ja oskusi. To6lepinguseaduse § 28 16ike 2 punkti 5 kohaselt on
tooandja kohustatud tagama tootajale toOalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks
tooandja ettevotte huvidest lahtuva koolituse ning kandma koolituskulud ja maksma
koolituse ajal keskmist tootasu. Tootaja algatust enesetdiendamiseks toetab
taiskasvanute koolituse seadus. Koolitusel osalemiseks on td6andja kohustatud andma
tootajale oppepuhkust kuni 30 kalendripdeva kalendriaastas. Sealjuures on té6andja
kohustatud tasemekoolituse ja todalase koolitusega seotud dppepuhkuse ajal maksma
tootajale keskmist todtasu 20 kalendripdeva eest. T66andja eeltoodud kohustust ei tohi

segamini ajada kohustusega maksta keskmist téotasu todandja korraldatud koolituse aja



eest. 20 pdeva tasulist oppepuhkust peab tddandja andma todtaja enda algatatud

koolituste puhul ja selle arvel ei voi katta to6andja algatatud koolitusi.

Esmapilgul tundub, et ei ole vahet - tddsuhte molema poole algatatud koolituste puhul
saab tootaja keskmist tootasu. Oluline on siiski tahele panna, et tootaja enda algatatud
koolituse vajaduse puhul peab tédtaja votma dppepuhkuse ning keskmist todtasu saab
ta vaid 20 kalendripdeva eest kalendriaastas, mitte aga rohkem. Toédtaja keskmise
tootasu arvutamise ja maksmise aluseks on vabariigi valitsuse 11. juuni 2009. a maarus
nr 91 ,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja kord”. Nimetatud maaruse § 2 1oike 1
kohaselt voetakse keskmise tootasu arvutamisel arvesse tootasuna teenitud summad. Ei
voeta aga aluseks puhkusetasu, ravikindlustushiivitist, td6andja makstavaid toetusi (nt
joulupreemia, lapse siinnitoetus jne), sest nimetatud juhtudel ei ole tegemist tasudega,
mida makstakse tootajale t66 eest. Varemnimetatud maaruse § 2 10ike 2 kohaselt
arvutatakse keskmist tootasu arvutamise vajaduse tekke kuule eelnenud 6 kalendrikuu
jooksul tootaja teenitud tootasust, mis on muutunud sissendutavaks. Keskmise tootasu
arvutamise vajaduse tekke kuuks on kuu, millal algas arvutamise vajaduse tekitanud
siindmus. Keskmise tootasu arvestamisel tuleb arvestuse aluseks votta téotasu, mis on

tootajale muutunud sissendutavaks. Sissendutavaks muutub tédtasu palgapaeval.

19. Kas kool saab opilaselt suuski néuda?
Reede, 1. veebruar 2013
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
Ajakirjanduses on viimasel ajal olnud juttu, et paljudes koolides peavad kehalise kasvatuse
Opetajad ndgema rdnka vaeva, et lapsi suusatundidesse saada. Tihti tuuakse péhjenduseks,
et suuski lihtsalt ei ole, ning esineb ka olukordi, kus opilasel on suusad, kuid tundi ta
sellegipoolest ei ilmu. Kas kool saab opilaselt suuski nduda? Mis tingimustel véib dpilase
suusatundidest vabastada? Mida selle olukorraga teha?
Pobhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 35 ldige 1 satestab iiheselt: opilasel on 6igus ja
kohustus tdita Opililesandeid ja osaleda temale kooli pdevakavas voi individuaalses
oppekavas ettendahtud 6ppes.
Seega ei ole kiisimust dppetundides osalemises. Oppetddst puududa on lubatud iiksnes
mojuvatel pohjustel. Kool hindab, kas Oppest puudumise pohjuseid saab lugeda

mojuvaks. Kuigi seda hindab kool, on seadusandja toonud pdhikooli- ja



giimnaasiumiseaduse § 35 ldikes 2 vilja kolm O&ppetundidest puudumise mojuvat
pohjust. Nendeks on:

« Opilase haigestumine vo4i temale tervishoiuteenuse osutamine;

e ldbimatu koolitee vdi muu vddramatu joud, sh rahvatervise seaduse § 8 16ike 2 punkti 3
alusel sotsiaalministri maaruses sdtestatud ilmastikutingimused, mille puhul on
pohjendatud dppest puudumine;

» olulised perekondlikud pdhjused.

Lisaks voivad kone alla tulla muud pdhjused, mille kool loeb mojuvaks.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 7 16ige 8 satestab, et kooli dppekava alusel
munitsipaal- voi riigikoolis toimuvas pohi- voi keskharidusdppes osalemise eest ei tohi
nouda Opilaste voi vanemate kaasrahastamist. Koolis korraldatava tegevuse puhul, mis
ei ole kooli 6ppekava osa, voib kulud katta kooli pdhimdaaruses satestatud tingimustel ja

korras Oppekavavalises tegevuses osalejate kaasrahastamisel.

Nimetatud siate on kantud eesmadrgist, et 0ppes osalemise voimalus ei tohi soltuda
Opilase ja tema vanema majanduslikust olukorrast. On taiesti moistlik, et teatud isiklikud
oppevahendid (nt pinal, kirjutusvahend, joonlaud, kehalise kasvatuse riided ja jalanéud
jne) paneb vanem lapsele kooli kaasa, ning seadus ei keela neid koolis kasutada. Kui aga
vanemal sellised voimalused puuduvad, ei tohi selle tottu kannatada laps. Kirjeldatud
pohimdte ehk sisuliselt Oppemaksuta haridus (vdi siis pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse sonastuses keeld nduda vanematelt ja dpilastelt kaasrahastamist

Oppes osalemise eest) ei ole Eesti digusruumis midagi uut.

Oppemaksu votmise keeld on selgelt kirjas juba Eesti vabariigi péhiseaduse §-s 37.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 82 Ildikes 3 satestatu kohaselt katab
munitsipaalkooli kulud koolipidaja. Et uute riiklike Oppekavade vastuvotmisega
suurendati ka riigieelarvest eraldavat raha koolipidajatele, ei tohiks neil olla iilemaara
keeruline muretseda moned tdiendavad spordivahendid, mida saaksid Oppetunnis
kasutada need Opilased, kelle vanematel spordivahendite muretsemiseks raha ei ole.
Kindlasti ei tohiks selline tendents muutuda valdavaks, nii et praktiliselt tihelgi opilasel
enam suusavarustust kaasas ei ole. Sellisel juhul voib juba kahtlustada, et suuski ei voeta

kaasa mugavusest, kehalise kasvatuse dpetaja ,kiusamiseks” vm pdhjusel.



Nagu eelnevalt margitud, tohib opilane Oppetddst puududa vaid mojuva pohjuse
olemasolul. Suuskade puudumine vaevalt tiheski Eesti vabariigi koolis selline pdhjus on.
Kui dpilasel suuski ei ole ja ta sellest tulenevalt oma algatusel kehalise kasvatuse tundi ei
tule, laheb talle kirja pohjuseta puudumine. Kui opilasel suuski ei ole ja kool ei suuda
talle neid 6ppetunniks tagada, peab kehalise kasvatuse Opetaja andma oOpilasele mdne

muu spordiiilesande, mis seda dpilast kehaliselt arendaks.

20. Kas opetajaid veel atesteeritakse?
17.veebruar 2013
Mul tditub kevadel vanempedagoogi ametijdrgu tdhtaeg, direktori sonade kohaselt ei
toimu enam atesteerimist ning mul ei ole motet avaldust uueks atesteerimiseks esitada.

Kas opetajaid veel atesteeritakse?

Vastab Eesti Haridustoodtajate Liidu 6igusndunik Vaike Parkel

Praegu riigikogu menetluses olev ,Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse” eelndu ( edaspidi eelndu) on tekitanud
koolide ja koolieelsete lasteasutuste direktorites tdesti pedagoogide atesteerimise
kiisimusi. Nimelt ei reguleeri eelndu enam otseselt atesteerimist ja omistatavaid
ametijarke ning eelndu sdtetest voib valja lugeda, et atesteerimise asemel kujundab
tulevikus iga kool oma motivatsioonisiisteemi ja todtasustamise siisteemi. Uleriigiline
sisteem on kavas asendada kutsete omistamise ja iga kooli oma
motivatsioonisiisteemiga.

[Imselt on eelnoust tulenevalt mones koolis asutud seisukohale, et atesteerimist enam ei
toimu, ja on juhuseid, kus tdesti ei voeta vastu dpetaja esitatud avaldust koos vajalike
materjalidega vanempedagoogi ametijargu omistamiseks. Sellist arusaama toetavad
kaudselt ka vabariigi valitsuse maarusega 2013. aastaks kehtestatud Opetajate to6tasu
alammaadrad, kus korgemad ametijargud - vanempedagoogi ja pedagoogi-metoodiku
ametijark - ei leidnud riigi tunnustamist ja neid alammaarasid iile riigi ei tdstetud.
Korgelt kvalifitseeritud pedagoogide digustatud ootus tootasu tousule on jaetud kooli
juhtkonna otsustada. Haridus- ja teadusministeerium on kinnitanud, et summad
vordeliseks tootasu tousuks ka vanempedagoogidele ja pedagoogile-metoodikule on

kindlustatud.
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Ekslik on seisukoht, et 6petajaid enam ei atesteerita

Nii koolipidaja kui ka direktor, samuti todtajad, ei saa ega tohi kaituda kehtivate
seaduste vastaselt ja hakata rakendama alles kavandatavaid muudatusi v6i arutusel
olevaid eelndusid. Isegi parast seaduse vastuvotmist peab alati jaddma n-06 lileminekuaeg
seaduse joustumiseks, mistdttu ei saa praegu kuidagi ldhtuda t66 korraldamisel

haridusasutustes vastu votmata ja joustumata seadustest.

Veelgi enam, ka eelndu vastavad satted ja seletuskiri rohutavad, et muudatusi opetajate
motivatsioonisiisteemis (atesteerimises) kavandatakse jark-jargult ja seaduse kehtivuse
ajal juba omistatud ametijargud ning nendega kaasnev tddtasu alammaar jaavad
kehtima vdahemalt kuni omistatud ametijarkude kehtivuseni. Seega peab kooli juhtkond
taitma seadust ja korraldama pedagoogide atesteerimist, ldhtudes vabariigi valitsuse

02.10.2002 maarusest nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord”.

Kuidas mojutab vanempedagoogi ja pedagoogi-metoodiku ametijirgu tdhtaega
lapsehoolduspuhkus?

Lapsehoolduspuhkuse ajaks ametijargu tahtaja kulgemine peatub.
Toéoleping peatub lapsehoolduspuhkuse ajaks, to6lepingu peatumisega koos peatub ka
ametijargu tdhtaja kulgemine. Lapsehoolduspuhkuselt naasev tootaja jatkab to6d
solmitud téolepingu alusel ja tingimustel, sh temale omistatud ametijargu tahtajaga ning

vastava tootasuga.

Vastupidisel juhul asetaksime Opetaja, kes kasvatab lapsi, ebavordsesse olukorda ja
tegemist oleks isiku ebasoodsama kohtlemisega seoses lapsevanemaks olemise ja
perekondlike kohustuste tditmisega. Nimetatud pdhimdtet on réhutanud ka soolise

vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.



21. Kas osalise tooajaga tootajal on ka puhkus lithem?
Kuidas antakse puhkust tdotajale, kes tootab samas asutuses eri ametikohtadel?
Vastab Vaike Parkel, EHL-i 6igusnounik
Puhkuse kestus ei olene sellest, kas tootaja tootab tdis- voi osalise todajaga, puhkust
antakse tdies ulatuses ja vahemalt nii mitu kalendripdeva, kui seadus ametikohale ette

naeb. Osaline to6aeg ei tdhenda osalist puhkust.

Puhkuste ajakava peab td0andja koostama kalendriaasta kohta esimese kvartali jooksul
ja tegema selle ka tootajatele teatavaks. Ajakavas peavad kajastuma koigi tootajate
puhkused. Seega, hiljemalt 31. martsiks peavad koik tootajad teadma, millal nad 2013.

aastal puhkavad.

Seadus ndeb eri ametikohtadele ette puhkuse erineva kestuse. Samas ei ole meie
koolides haruldane, et osalise koormusega todotaval oOpetajal on veel naiteks
raamatukoguhoidja, pikapdevariihma opetaja (kasvataja) vim tookoht, puhkuste kestus
on nendel ametikohtadel aga erinev ja nii tekibki to6andjal puhkuste ajakava koostamise

kiisimus.

Sama kiisimus voib tekkida tdisto0ajaga tootajate puhul, kelle todiilesanded on seotud

koolis toimuva dppetd6ga, nditeks ringijuhid, kokad, koristajad jt.

Otsesonu seadus selliseid olukordi ei reguleeri, siin tuleks to6andjal lahtuda t66seaduse

ja puhkuste andmise tildistest pdhimdtetest, samuti kokkulepetest tootajaga.

Kdigepealt peab to6andja tagama tootajale pikima kestusega pdhipuhkuse. Edasi tuleb
lahtuda pohimottest, et kui todandjal ei ole anda teatud tootajatele tood ajal, mil
Oppetodd ei toimu (nditeks raamatukoguhoidja voi pikapadevariihma kasvataja voi
ringijuht), tuleks tal maksta tootajale keskmist todtasu voi kasutada seaduses

ettendhtud voimalust anda ka nendel ametikohtadel pikendatud pohipuhkust.

Voimaluse leppida kokku pikemas pohipuhkuses naeb ette to6lepinguseaduse § 55. Kui
naiteks raamatukogu suvel ei todta ja raamatukoguhoidjale t66d anda ei ole, on

pikendatud pdhipuhkus voimalus olukord lahendada.
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Pikendatud pdhipuhkuse andmise voimalust toetab kaudselt ka to6lepinguseaduse § 35
- to6tasu maksmise kohustus t66 mitteandmisel. Nimelt peab to6andja toovoimelisele ja
to60 tegemiseks valmis olevale tootajale maksma keskmist to6tasu ka juhul, kui tdotaja ei
tee t60d pohjusel, et todandja ei ole t66d andnud. Seega pole tédandjale rahaliselt erilist
vahet, kas maksta keskmist todotasu t60 mitteandmise tottu voi anda tootajale

pikendatud pohipuhkust.

Usna levinud on meie haridusasutuste pingelise eelarve tingimustes praktika, kus
tooandja soovitab olukorras, kus t66d anda ei ole, kirjutada to6tajal avaldus tasustamata
puhkuse saamiseks. Kokkuleppe voimalus on poolte 6igus, mitte kohustus, ja kindlasti
tuleb arvestada ka kokkuleppest tulenevate tagajargedega nii tootajale kui ka
tooandjale.

Tahtis on arvestada, et tasustamata puhkuse kasutamisel on té6taja jaoks oluline, et
toolepinguseaduse § 68 lg 2 kohaselt ei arvata puhkuse andmise diguse aluseks oleva aja
hulka poolte kokkuleppel antud tasustamata puhkuse aega. (Loomulikult on poolte
vahel voimalik teistsugune kokkulepe, kuid siis tuleb see ka selgelt sdnastada.) Seega,
lisaks tootasule (voi puhkusetasule) voib todtaja tasustamata puhkuse korral, mida
to6andja soovitab, kaotada ka nn puhkusedigust andvat ,t66staazi” ja seetdttu vaheneb
tema 0igus saada tasustatud pohipuhkust jargmisel kalendriaastal. Kokkulepete korral

tuleb arvestada mélema poole huve.

22. Kas opetaja voib Kirjutada ajalehte artikleid?
10. marts 2013
Opetaja soovib teha ajalehele kaastééd, kuid direktor tahab tema artiklid enne avaldamist
tile lugeda ja oma drandgemist méoda parandusi teha. Kas direktoril on selleks 6igus?
Vastab HTM-i jurist Indrek Kilk:
Selle kiisimuse puhul on oluline teha vahet, kas Opetaja (tootaja) esindab
ajakirjandusvaljaandesse kirjutades oma asutust (kooli voi lasteaeda) voi mitte. Kas
ajakirjandusega suhtlemine ja aeg-ajalt kirjutiste avaldamine on td6taja té6lepingust
tulenev toodiilesanne? Kui vastus neile kiisimustele on ,jah”, tuleb téepoolest kéne alla
tooandjapoolne kontroll, mis voib viljenduda teksti ililevaatamises ja vajadusel selle
korrastamises, sest nagu sdtestab todlepingu seaduse § 1 ldige 1, teeb fiiiisiline isik

(tootaja) teisele isikule (t66andja) tood, alludes tema juhtimisele ja kontrollile. Seega on


http://opleht.ee/4022-kas-opetaja-voib-kirjutada-ajalehte-artikleid/

tootaja kohustatud tdodiilesannete tditmisel jargima todandjalt saadud korraldusi,

mistottu tema iseseisvus toolilesannete tditmisel voib olla piiratud.

Kui inimene esindab ajalehte kirjutades vaid iseennast voi kedagi teist (nt oma last
lapsevanemana), siis ei tule td6andja kontroll kdne alla (eeldades, et to6taja ei tee seda
tédajast). Tootaja ei tiida sellega kuidagi todlepingut. Opetaja vdib olla alaliselt ka mone
ajakirjandusvaljaande palgal (teatud koormusega ajakirjanik), seda ei saa tikski t66andja
(samuti mitte kool vdi lasteaed) piirata. Uks to6andja saab nduda tema ja tddtaja vahel
solmitud toolepingu tditmist (sh t60 tegemist kokkulepitud ajal, kohas jne). See, mida

tootaja teeb sellest ajast valjajaaval ajal, on to6taja enda asi.

23. Mida peaks teadma uuest kaitsevieteenistuse seadusest?
16. marts 2013
Millised olulised muudatused toob kutsealuste jaoks kaasa 1. aprillist kehtima hakkav uus
kaitsevdeteenistuse seadus?
Vastab Kairi Rikko, kaitseressursside ameti peadirektor
Kaitsevaeteenistuse seadus on niitidseks kehtinud juba 12 aastat ja seda on vahepeal
palju kordi muudetud. Uue seaduse jarele oli vajadus, see korrastab ja ajakohastab
teenistust kaitsevdes ja viib selle kooskolla uue avaliku teenistuse seadusega. Seaduse

alusel tiidetakse kaitsevaeteenistuskohustust.

Koik Eesti vabariigi meessoost kodanikud vdétab kaitseressursside amet nende 17-
aastaseks saamisel kutsealusena arvele. Ajateenistusse kutsume 18-27-aastasi noori,
kes vastavad tervisenduetele, on labinud vahemalt pdhikooli teise kooliastme pdhikooli-
ja gimnaasiumiseaduse tdhenduses ja kelle puhul ei ole seaduses toodud valistusi. Seega
peavad alates selle aasta 1. aprillist ajateenistusse asuma ka need noormehed, kellel on

pohikool jddnud l6petamata.

Senine kaitsevaeteenistuse seadus kasitles ajateenijatena meessoost isikuid. Uus seadus
voimaldab vabatahtlikuna ajateenistusse asuda ka 18-27-aastastel naistel, kes on Eesti

kodanikud, vastavad tervisenduetele ja kellel on vahemalt pohiharidus.


http://opleht.ee/4320-mida-peaks-teadma-uuest-kaitsevaeteenistuse-seadusest/

Ajateenistusse asumiseks tuleb neil esitada taotlus kaitseressursside ametile. Naissoost
isikutele, kes soovivad teenistusse astuda, kehtivad noormeestega vordsed vdoimalused
ja kohustused. Samas tuleb neidudel arvestada, et ajateenistusega kaasneb
kaitsevdaekohustuse votmine, mistottu tuleb oma ajateenistusse astumise soov
pohjalikult 1abi mdelda. Naiteks tuleb kaitsevdaekohuslastel reservis oleku ajal osaleda

kaitsevae kutsel 6ppekogunemistel.

Oluline muudatus puudutab valismaal elavaid kutsealuseid: kui noormees on enne
kutsealusena arvele votmist rahvastikuregistri andmetel elanud seitse aastat valisriigis
vOi on stindinud valisriigis ja elanud seal vahetult enne kutsealusena arvele votmist ning
ise ajateenistusse asumiseks Kkirjalikku taotlust ei esita, vabastatakse ta uue

kaitsevaeteenistuse seaduse alusel ajateenistusse asumisest.

1. aprillist kehtima hakkav kaitsevaeteenistuse seadus ei muuda ajapikenduse andmise
tildiseid aluseid. Need voib jagada nelja gruppi: tervisehdire ravi kaitseressursside ameti
arstliku komisjoni otsuse alusel, lapse v6i puudega ldhedase iilalpidamiskohustus,
hariduse omandamine ja kohaliku omavalitsuse volikogu, riigikogu véi Euroopa

parlamendi liikmeks olek.

Korghariduse omandamiseks antava ajapikenduse kestuse osas rakendub 23 eluaasta
piirang. See tahendab, et ajapikendust antakse kuni kérghariduse omandamiseni, kuid
mitte kauem kui selle kalendriaasta 1. juulini, millal kutsealune saab 23-aastaseks. Et
hariduse omandamine pooleli ei jddks, soovitame kutsealustel kavandada ajateenistus
teadlikult oma eluplaanidesse ja ldabida teenistus varakult. Lihtsaim viis oma
ajateenistusse asumise soovist teada anda on esitada taotlus riigiportaali www.eesti.ee

kaudu voi kaitseressursside ameti kodulehel www.kra.ee .

Noormeeste endi hinnangul on parim aeg ajateenistuseks kohe giimnaasiumi Idpetamise
jarel. Pdrast ajateenistust saab keskenduda teistele olulistele valjakutsetele:

edasidoppimisele, karjaarile ja pere loomisele.


http://www.eesti.ee/
http://www.kra.ee/

24. Mis tingimustel tohib jitta opilase koduoppele?

29. mirts 2013

Mis tingimustel tohib jdtta opilase kodudppele? Kas seadusega on lubatud, et dpilane ei
kdi méne aine tundides, vaid opib kodus ning kdib ainult vastamas voi kontrolltoid
tegemas?

Vastab HTM-i jurist Indrek Kilk

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 23 ldike 1 kohaselt voib pohiharidust omandavat
Opilast vanema taotlusel 6petada kodudppes. Sel juhul korraldab ja rahastab véljaspool
kooli toimuva d0ppe osa vanem. Vanema taotlusel korraldatava kodudppega seotu on
tapsemalt reguleeritud haridus- ja teadusministri 11. augusti 2010. a maaruse nr 40

,Koduoppe ja haigladppe tingimused ja kord” §-des 5-8.

Maaruse § 5 kordab tile PGS-i § 23 16ikes 1 6eldu: pohiharidust omandavat dpilast voib
vanema taotlusel dpetada kodudppes. Selleks esitab vanem koolidirektorile kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis (piisab nt e-kirja teel) taotluse hiljemalt 20. augustiks
(kui kodudpet soovitakse rakendada alates Oppeaasta algusest) ning hiljemalt 20.
detsembriks (kui kodudpet soovitakse rakendada alates teise poolaasta algusest).
Taotluses tuleb ndidata vanema soovil kodudppele viimise pohjused ja selle isiku

andmed, kes hakkab last 6petama.

Kodudppe rakendamise otsuse teeb kooli dppendukogu iildjuhul Oppeaasta voi
poolaasta alguses. Varemnimetatud mairuse §-s 6 on siatestatud kodudppe
korraldamisega seotu. Kodudpet vanema taotlusel korraldab ja rahastab vanem ise,
vastutades ka Opitulemuste saavutamise eest. Kool véimaldab &pilasel kasutada tasuta
vahemalt kooli 6ppekava labimiseks vajalikke opikuid, tééraamatuid, to6vihikuid ja
toolehti. Kodudppe labiviija koostab opilasele koostoos kooliga kooli oppekavast
lahtudes individuaalse dppekava, milles maaratakse kindlaks dpetajad, kes kontrollivad

opitulemuste omandamist.

Varemnimetatud madruse §-s 7 satestatakse oOpilase hindamise ja Opitulemuste
saavutatuse kontrollimisega seotu. Hindamise korraldus maaratakse individuaalses
oppekavas, arvestades seejuures riiklikus oppekavas hindamisele satestatud ndoudeid.

Kool kontrollib viahemalt tiks kord poolaastas individuaalses Gppekavas satestatud



dpitulemuste omandamist (kodudppe ldbiviija vdib hindamise juures viibida). Opilase
kokkuvotvad hinded kantakse klassipdevikusse. Maaruse §-s 8 nahakse ette regulatsioon
kodudppe katkestamise osas, mille kohaselt on koolil digus katkestada 6ppendukogu
otsusega kodudpe, kui kooli teostatud kontrolli kdigus ilmneb, et Opilane pole

individuaalse dppekavaga maaratletud dpitulemusi suures mahus saavutanud.

PGS-i § 53 ndeb ette voimaluse rakendada Opilasele terviseseisundist tulenevat
kodudpet, samuti haigladpet. Neist esimene on d6ppe korraldamine dpilase kodus voi
muus Opilase voi piiratud teovdoimega opilase vanemaga kokkulepitud kohas valjaspool
kooli ruume (haridusliku erivajadusega opilasele rakendatakse kodudpet tulenevalt
tema terviseseisundist). Haiglabppena kasitatakse aga haiglas ravil viibiva pohi- voi

tildkeskharidust omandava 6pilase dpetamist.

Kodudpe tervislikel pdhjustel on tdpsemalt reguleeritud haridus- ja teadusministri 11.

augusti 2010. a maaruses nr 40 ,,Kodudppe ja haigladppe tingimused ja kord” §-des 2-4.

Kodudpet tervislikel pohjustel rakendatakse opilasele, kellel on raske funktsioonihaire,
haigus v6i puue voi kelle tervislik seisund vdib selle péhjustada ning kelle dppetoo
labiviimiseks erivajadustest tulenevalt puuduvad koolis voimalused ja tingimused.
Kodudpet tervislikel pohjustel rakendab kool vanema taotlusel ja ndustamiskomisjoni
soovitusel. Selleks esitab vanem koolidirektorile kirjalikku taasesitamist véimaldavas
vormis taotluse, milles tuleb naidata tervislikel pohjustel kodudppele viimise pdhjused.
Noustamiskomisjon véib kodudppe rakendamist soovitada kuni kolmeks aastaks, mille
jarel vaadatakse tlile kodudppe pikendamise vajadus. Kodudppe minimaalne kestus on
kaks oppeveerandit. Otsuse rakendada opilasele tervislikel pohjustel kodudpet teeb

koolidirektor kaskkirjaga.

Varemnimetatud maaruse §-s 3 satestatakse tervislikel pohjustel rakendatava kodudppe
korraldamisega seotu (ehk, mis jargneb sellele, kui kodudppele jadmine on juba
otsustatud ja tuleb mdelda, kuidas vastavat Opet korraldada). Kodudpet tervislikel
pohjustel korraldab kool, mille nimekirja 6pilane on kantud. Tervislikel p&hjustel
kodudppel oOppivale opilasele koostab kool koost6os vanemaga tema vdimeid ja
erivajadusi arvestava individuaalse Oppekava, lahtudes raviarsti voi eriarsti ja

noustamiskomisjoni soovitustest ning temale kohaldatavas riiklikus 6Oppekavas



sdtestatud kohustuslikest ainetest. Giimnaasiumiastmes tervislikel pohjustel kodudppel
oleval Opilasel voib vdhendada Oppekoormust kuni kaheksa kursuse vorra iga
arvestusliku kodudppel viibitud Oppeaasta kohta. Tervislikel pohjustel kodudppel
oppivale dpilasele viib kool juhendatud 6pet labi vihemalt kaheksa 6ppetunni ulatuses
nadalas. Mdaruse §-s 4 satestatakse tervislikel pohjustel kodudppel oppiva Opilase
hindamisega seotu. Opilase hindamise korraldus miiratakse kindlaks individuaalses
oppekavas, arvestades seejuures riiklikus dppekavas hindamisele satestatud ndoudeid.
Kool seab opilasele sisse paeviku, kuhu opetajad margivad opingu toimumise kuupdaeva,
tundide arvu, sisu ja koduiilesanded, hinded voi sonalised hinnangud. Gpilase

kokkuvotvad hinded kantakse klassipdevikusse.

Seega ndevad PGS ja varemnimetatud haridus- ja teadusministri maarus ette kaks
erinevat kodudppe liiki, mille puhul toimub 6ppet66 valdavalt koolist eemal. Lisaks
sellele ndaeb PGS-i § 17 16ige 4 ette vOimaluse vabastada Opilane mones Oppeaines
osaliselt Oppetdost ning arvestada Opilase poolt kooli oppekava vilist Oppimist voi
tegevust (sh oOpinguid mones teises tuldhariduskoolis) koolis Opetatava osana,
tingimusel, et see voimaldab opilasel saavutada kooli voi individuaalse 6ppekavaga
madratletud opitulemusi. Selleks peavad o6pilane voi piiratud teovoimega opilase puhul
(alaealine oOpilane) vanem ja direktor voi direktori volitatud pedagoog s6lmima

kokkuleppe.

25. Kuidas saab omandada opetajakutset

8. aprill 2013

Millistel tingimustel saab oppida opetajaks, kui: a) iiks kérgharidus on juba omandatud; b)
juba téétad koolis 6petajana; c) oled ,,inimene tdnavalt”?

Vastab HTM-i jurist Indrek Kilk:

Alates 2013. aastast joustuvad muudatused korgkoolide rahastamisel ja
oppeteenustasuta  Oppimisel  puudutavad  avalik-oiguslikke  {likoole,  riigi
rakenduskorgkoole ja Eesti infotehnoloogia kolledzit ning neis alates 2013/14.

Oppeaastal opinguid alustavaid iilidpilasi.



Tasuta voi tasu eest

Samal korgharidusastmel 6ppimine ei ole piiratud ja seda voib teha korduvalt. Jatkuvalt
kehtib piirang mitmendat korda samal korgharidusastmel tasuta Oppimisele. Piirang
kohaldub isikutele, kes on sel dppeastmel 6ppinud viahemalt poole nominaalkestuse
ulatuses ja ilma Oppekulusid hiivitamata. See hdlmab nii neid {lidpilasi, kes on
16petanud Oppekava tiies mahus, kui ka iilidpilasi, kes on 6pingud katkestanud parast
oppekava poole nominaalkestuse labimist, st maaravaks on dppimine vahemalt poole
nominaalkestuse ulatuses. Siia alla kdivad nii riigieelarvelisel kohal dppinud tliépilased
kui ka alates 2013/2014. Oppeaastast Oppeteenustasuta dppinud iilidpilased. Uuesti
saab ilidpilane ilma dppekulude hiivitamiseta sellele astmele dppima asuda pérast
oppekava kolmekordse (bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud dppekava korral
kahekordse) nominaalkestuse = moodumist, mida arvutatakse Oppeasutusse

immatrikuleerimise hetkest vastavale korgharidusastmele.
Erandid on véimalikud

Samade  korgharidusastmetena  ei  kdsitata  rakenduskérgharidusdopet ja
bakalaureusedpet. Naiteks bakalaureusedppe lopetanu saab kohe jargmisel aastal
astuda rakenduskorgharidusoppesse, kus tdies mahus dppides dppekulusid hiivitama ei
pea. Kui kolmekordne nominaalkestus ei ole moéddunud, on oppeasutusel digus
uliopilaselt Oppekulude hiivitamist nduda ka siis, kui ilidpilane asub &ppima
eestikeelsele dppekavale ja tdidab Ooppekava viahemalt 30 EAP-d semestris. Sellises
olukorras ei ole dppeasutusel digust dppekulude hiivitamise ndudest loobuda. Erandina
vOoib monel oppekaval vbéi dppesuunal olla voimalik asuda teist korda oppekulusid
hiivitamata Oppima samal korgharidusastmel, sellised erandid on kokku lepitud
ministeeriumi ja korgkooli vahelises lepingus/kaskkirjas. Sellekohast infot saab

ennekoike korgkoolist.
Osakoormus ja eksternope

Tootaval opetajal nagu igal teisel isikul on véimalik dpetajakutse omandada (juhul kui
see puudub) vdi omandada ka moni muu eriala. Opetajaks dppimine ei ole kuidagi
vanuse, eelneva tausta vdi monel muul alusel piiratud. Opetajaks vdib &ppida nii

politseinik, tehasetootaja kui ka darimees. To0tav inimene saab 0Oppetdos



(tasemekoolitusel) osalemiseks votta dppepuhkust ning oppida tdiskoormuse asemel
vajadusel nt osakoormusega voi eksternina. Kui tlidpilane soovib alates esimesest
semestrist 0ppida osakoormusega (tdites dppekava kumulatiivselt 50-75% ulatuses),
peab ta kandideerima iildiste vastuvotutingimuste alusel koos tdiskoormusega
oppijatega. Eraldi vastuvottu ei toimu, v.a juhul kui dppekaval ainult osakoormusega
opet pakutaksegi. Sellised erisused ainult osakoormusega oppekavade loomiseks tuleb
leppida kokku dppeasutuse ja riigi vahelises lepingus/kaskkirjas. Osakoormusega dppes
kehtestab Oppekulude htivitamise tingimused ja korra korgkool. Kui on plaanis tdita
oppekava alla 50% semestris, on voimalik seda teha eksternina. Eksterndppes on
voimalik tilikooli ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras sooritada 6ppekavajargseid
eksameid ja arvestusi ning kaitsta 10putodd ja sooritada lopueksamit, osalemata

korralises oppetdos.

Opetajana todleasumine pirast dpetajakutse omandamist sdltub tdééturu seisust (kas
koolides on parajasti vabu dpetajakohti voi mitte). Ainuiiksi miinimumnduete (antud
juhul kvalifikatsiooninduded) tditmine ei taga tiheski toovaldkonnas, samuti hariduse

vallas inimesele automaatselt tookohta.

26. Mida peab kool giimnaasiumi lopueksamite labiviimisel silmas
pidama?

20. aprill 2013

Vastab haridus- ja teadusministeeriumi jurist Indrek Kilk:

Sel kevadel tuleb glimnaasiumi l6petamiseks viimast korda sooritada vahemalt viis
giimnaasiumi l6pueksamit, millest vihemalt kolm on riigieksamid. Seaduses on piirang,
et Uhes Oppeaines voib teha kas riigieksami voi koolieksami, mitte molemat. Koigile
Opilastele on kohustuslik eesti keele riigieksam. Riiklikus Oppekavas satestatud
tingimustel voib Opilane eesti keele riigieksami asemel sooritada eesti keele kui teise
keele riigieksami. Riigieksameid voib opilane valida kooli 6ppekavas olevate jargmiste
Oppeainete hulgast: vene keel, inglise keel, saksa keel, prantsuse keel, bioloogia, keemia,
matemaatika, fiiiisika, geograafia, ajalugu, ithiskonnadpetus. Opilane ei pea sooritama

voorkeeleeksamit (juhul, kui ta on selle valinud), kui ta on esitanud koolile vihemalt B1-



keeleoskustaset kinnitava rahvusvaheliselt tunnustatud voorkeeleeksami sooritamist

toendava dokumendi hiljemalt jooksva dppeaasta 20. jaanuariks.

22. veebruarist 2013 joustus regulatsioon, milles nimetatakse dra ka rahvusvahelised
eksamid, mis tagavad Opilasele vastava vabastuse (loetelu on esitatud HTM-i maaruses

nr 20 § 25 16ikes 101).

Riigieksamite korraldamiseks moodustab maavanem giimnaasiumides ja kutsedppe-
asutustes hiljemalt 20. martsiks riigieksamikomisjonid arvestusega, et iga 20
eksaminandi kohta on riigieksamikomisjonis tiks liige, aga mitte vahem kui kolm liiget.
Kui thes koolis osaleb riigieksamil vahem kui 15 oOpilast, moodustab maavanem
koolidevahelise riigieksamikomisjoni ja maarab eksami labiviimise koha. P6hjendatud
juhtudel ning eksameid korraldava asutusega kooskdlastatult voib maavanem

moodustada eksamikomisjoni ka koolis, kus osaleb eksamil vihem kui 15 dpilast.

Riigieksamikomisjoni esimees on tldjuhul kooli direktor. Riigieksamikomisjoni esimees
ei vOi olla riigieksami Oppeaine Opetaja. Madruse § 34 loikes 21 nimetatakse
eritingimused, mida kooli direktori pohjendatud otsusel ja eksameid korraldava asutuse
nousolekul  vOimaldatakse erivajadusega  glimnaasiumildpetajale  riigieksami
sooritamisel. Riigieksamile registreerunud, kuid mdjuval pohjusel ilmumata jaanud
eksaminand voOi eksaminand, kes ei ole terviseseisundi tottu voOimeline eksamit
sooritama, vOib kolme toopdeva jooksul riigieksami toimumisest esitada eksameid
korraldavale asutusele lisaeksamil osalemise taotluse, millele lisatakse tdendid
mojuvate pohjuste olemasolu kohta. Eksameid korraldav asutus teavitab taotlejat
lisaeksami korraldusest hiljemalt kolme tédpdeva jooksul pdrast taotluse

registreerimist.

Gimnaasiumi koolieksamite labiviimiseks moodustab kooli direktor hiljemalt kaks
nadalat enne koolieksamite algust vahemalt kolmeliikmelised koolieksamikomisjonid,
mille esimees on iildjuhul kooli direktor ning lilkmed ainedpetajad. Kooli direktor voib
koolieksamikomisjoni esimeheks madrata  Oppealajuhataja  voi Opetaja.
Koolieksamikomisjoni esimees ei tohi olla eksamineeritava Kklassi koolieksamiaine
Opetaja. Koolieksami vdivad sooritada ka glimnaasiumidpilased, kes ei ole

giimnaasiumilopetajad, kuid on eksamiaine giimnaasiumiastme kohustuslikud kursused



labinud. Kui Opilasel ei ole vodimalik kooli poolt mdjuvaks loetud pdhjustel, sh
haigestumine, osavott rahvusvahelisest oliimpiaadist vo6i vdistlusest, sooritada
koolieksamit eksamiperioodi jooksul, voib kooli direktor anda opilasele loa sooritada

koolieksamid individuaalplaani jargi.

217. Millal voib téoandja toolepingu lopetada erakorraliselt?

26. aprill 2013

Vastab haridus- ja teadusministeeriumi jurist Indrek Kilk:

Toolepingu voib erakorraliselt iiles 0Oelda tiiksnes todlepinguseaduses ettendhtud

mojuvatel pohjustel, jargides etteteatamistdhtaegu.

Kumbki lepingupool vdib mojuval pohjusel lepingu tiles 6elda, eelkdige kui tlestitlevalt
poolelt ei voi kdiki asjaolusid ja mdlema poole huvi arvestades moistlikult nouda lepingu
jatkamist. Sellist lepingu iilesiitlemist loetaksegi erakorraliseks. Té6lepinguseaduse § 87
sdtestab, et toolepingu voib erakorraliselt iiles 6elda iiksnes toolepinguseaduses
ettendhtud mojuvatel pdhjustel, jargides seejuures etteteatamistdhtaegu. To6lepingu
erakorraline ilesiitlemine t60andja poolt eeldab majanduslike voi tootajast tulenevate
mojuvate pohjuste olemasolu. Tootaja algatusel todlepingu erakorralise iilesiitlemise
aluseks olev mojuv pohjus voib tuleneda to6taja isikust voi lepingu olulisest rikkumisest
tooandja poolt. P6hjuse kaalukust tuleb hinnata iga juhtumi puhul eraldi, lahtudes hea
usu ja moistlikkuse pohimottest ning vottes arvesse koiki asjaolusid ja mdlema poole

huvi.
Tootajast tulenevad pohjused

Naitlik loetelu méjuvatest pdohjustest, mis tulenevad tootaja isikust voi tema kditumisest:
1) tootaja ei ole pikka aega tulnud toime todiilesannete taitmisega terviseseisundi tottu,
mis ei vdimalda toosuhet jatkata (t66voime vahenemine terviseseisundi tottu); 2)
tootaja ei ole pikka aega tulnud toime tooililesannete tiitmisega ebapiisava todoskuse,
tookohale sobimatuse voi kohanematuse tottu, mis ei vOimalda toosuhet jatkata
(toovoime vihenemine); 3) tootaja on hoiatusest hoolimata eiranud t66andja moistlikke

korraldusi voi rikkunud tookohustusi; 4) todtaja on tddandja hoiatusest hoolimata



viibinud t606l joobeseisundis; 5) té6taja on pannud toime varguse, pettuse véi muu teo,
millega pdhjustas tédandja usalduse kaotuse enda vastu; 6) téotaja on pdohjustanud
kolmanda isiku usaldamatuse té6andja vastu; 7) tootaja on tekitanud siiiiliselt ja olulisel
madral kahju to6andja varale voéi 16i kahju tekkimise ohu; 8) tdé6taja on rikkunud

saladuse hoidmise voi konkurentsipiirangu kohustust.

Toolepingu erakorralisel iilesilitlemisel tootajast tuleneval mojuval pohjusel peab
tooandja jargima toolepinguseaduse §-s 97 ette ndhtud etteteatamistihtaegu;
llesiitlemisele peab eelnema tddandja hoiatus (v.a kui tddtaja ei saa kohustuse
rikkumise erilise raskuse tottu voi muul pohjusel seda hea usu pohimdtte jargi
tooandjalt oodata); voimaluse korral peab tdodandja pakkuma tdotajale teist t6od.
Téoandja voib toodlepingu liles delda liksnes moistliku aja jooksul parast seda, kui ta

ilestitlemise aluseks olnud asjaolust teada sai voi pidi teada saama.

Majanduslikud pohjused

Tooandja voib todlepingu tles delda, kui toosuhte jatkamine kokkulepitud tingimustel
muutub voimatuks td6mahu vahenemise voi t66 iimberkorraldamise tottu voi muul t66
16ppemise juhul (koondamine). Koondamine on ka erakorraline iilesiitlemine t66andja
tegevuse loppemisel voi pankroti vidljakuulutamisel. Koondamise tottu tédlepingu
llesiitlemisel tuleb silmas pidada kahte asjaolu: t66 Idppemine on tingitud
majanduslikest pdhjustest; toosuhte jaitkamine kokkulepitud tingimustel on muutunud
voimatuks. Too voib 16ppeda ka ainult tédlepingus kokku lepitud tingimustel, kuid
teistel tingimustel kestaks edasi (nt kui t66andjal pole enam vdimalik t66lepingus
kokkulepitud tasu maksta, siis saab lugeda, et kokkulepitud to6tasutingimustel on t66
16ppenud. T66andja saab tootajale teha ettepaneku muuta téolepingus tootasu ning kui
tootaja pole sellega ndus, tekib alus toolepingu iilesiitlemiseks seoses t66 10ppemisega
toolepingus kokkulepitud tingimustel). T66lepingu iilestitlemisel peab té6andja jargima
jallegi etteteatamistahtaegu ning pakkuma tootajale voimalusel teist tood (v.a

toolepingu tllesiitlemisel to6andja tegevuse 16ppemise voi pankroti tottu).



28. Tootamine kahes koolis: téoalane koolitus ja oppepuhkus
26. mai 2013

Opetaja téétab kahes koolis. Pohitéokoht saadab épetaja koolitusele. Samal ajal jdcdvad
teises koolis, kus ta mittepohikohaga toétab, tunnid andmata ja neid ei tehta ka
tagantjdrele. Kas on 6ige vormistada opetajale tema taotluse alusel tasustamata puhkus?
Véi peab teine toékoht samuti vormistama koolituse keskmise toétasuga? Voi panema
Opetaja tunnid hoopis toépdevana kirja?

Opetajal on 6ppepuhkus. Pohitéékoht vormistab talle 6ppepuhkuse keskmise tédtasuga.
Kuidas peab toimima teine kool?

Vastab Eesti Haridustdotajate Liidu 6igusnounik Vaike Parkel:

Kiisimustele vastamisel on eelkdige oluline on réhutada, et kdik té6kohad, kus opetaja
tootab toolepingu alusel, s6ltumata tookohtade (ja toolepingute) arvust, on seaduse
kohaselt vordsed lepingud. Seadus ei erista tootamist ,pohikohana” ja

,2mittepohikohana” ehk koik on, kiisija sdnastust kasutades, pohikohad.

Kui Opetaja tootab kahes koolis, peavad ka toolepingud kajastama kahel tédkohal
tootamise voimalust ja tingimusi, st dpetaja todaeg ja téokohustused peavad olema

kajastatud nii, et to6tajal on voimalik neid tdita ja td6andjal to6d korraldada.

Tooalasel koolitusel osalemine on téotaja kohus, ildjuhul toimub see t66 ajal ja
to6andjal on kohustus maksta koolituse ajal keskmist téotasu (t66lepinguseaduse § 28
lg 2 p 5). Seega saab kool A nduda dGpetaja koolitusel osalemist vaid ajal, mil dpetaja
tobaeg on koolis A, vastavalt siis korraldades timber oma tunniplaani ja makstes
koolitusel osaletud aja eest keskmist tootasu. T60andja ei saa nduda, et dpetaja laheks
koolitusele viljaspool oma t66aega, valja arvatud juhul, kui t66taja on sellega nous ja
sO0lmitakse vastav kokkulepe. Kooli B juhtkonnal ei ole seadusest tulenevat kohustust
voimaldada koolitust kooli A tootajale ja selleks oma to6d timber korraldada voi tunde

ara jatta.

Rohutan, seadus ei kohusta. Konkreetses olukorras soovitan kahe kooli juhtkonnal
lihtuda maistlikkuse péhiméttest. Opetaja koolitus on ju kasulik ja vajalik mélemale
koolile ning kasulik oleks leida sobiv lahendus nii Opetajale kui ka koolide
juhtkondadele. Ehk oleks véimalik, lahtudes koolituse sisust, vormistada see koolitusena

molemast téokohast. Pole ju moistlik, et dpetaja labib sama(sisulise) koolituse kaks



korda, igati moistlik tundub vormistada koolitus moélemast to6kohast keskmise to6tasu

maksmisega, nagu seadus ette naeb.

Juhul kui tiks todandja ei aktsepteeri asjaolu, et tootaja viibib teise to6andja korraldatud
koolitusel, ei ole valistatud ka tasustamata voi tasustatud puhkuse andmine v6i muud
variandid teise tooandja poolt. Sellisel juhul tuleb pooltel kokku leppida ja leida sobiv

lahendus.

Oppepuhkust on tiiskasvanute koolituse seaduse § 8 kohaselt kohustatud andma kdik
tovandjad, kelle juures tootaja todtab. Opetaja, kes tootab kahes koolis, peab esitama
koolituses osalemiseks mdlemale koolile koolitusasutuse teatise, mille alusel on tal digus
saada molemast to6kohast dppepuhkust kuni 30 kalendripdeva kalendriaasta jooksul.
Oppepuhkuse ajal makstakse tootajale keskmist tootasu 20 kalendripideva eest

molemast koolist.

29. Kes katab erakooli tegevuskulud?
10. juuni 2013
Kuidas katavad omavalitsused erakoolide tegevuskulud?
Vastab Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist:

Erakooliseaduse § 222 loike 1 kohaselt osaleb vald voi linn eraiildhariduskooli
tegevuskulude katmises proportsionaalselt koolis odppivate oOpilaste arvuga, kelle
rahvastikuregistrijirgne elukoht asub valla v6i linna haldusterritooriumil. Seega naeb
nimetatud site valdadele ja linnadele ette arvlemiskohustuse erakoolipidajaga. Sama
paragrahvi teine l0ige satestab, et tegevuskulude katmisel ldhtutakse kaesolevast
seadusest, kui vallad v6i linnad ja erakoolipidaja ei ole omavahel kokku leppinud teisiti.
Selle sdttega on seadusandja soovinud anda pooltele voimaluse muudeks kokkulepeteks
(nt loobuda arvlemisest iildse; arveldada vaid teatud kooliastme osas; kasutada
arveldamisel lihtsustatud korda; esitada arveid harvemini, kui seaduses on sitestatud;
muuta kululiike, milles arveldatakse jne). Seega saavad pooled leppida kokku, et
arvlemisel ei juhinduta PGS-i §-s 83 satestatust, vaid omavahel kokkulepitust. PGS-i §-st
83 juhindutakse vaid siis, kui puudub pooltevaheline kokkulepe.



PGS-i § 83 ldikes 4 nimetatakse dra kulud, mida ei arvata tegevuskulude hulka (ehk
kasutatakse n-6 valistamismeetodit). Osa kulude valistamine tegevuskulude hulgast on
pohjendatav eelkdige sellega, et ei kaetaks neid kulusid, mida juba kaetakse muudest
allikatest. Teise osa kulude vilistamine on pdhjendatav sellega, et tegemist on oma
olemuselt pigem kinnisvara arendamisega seotud, mitte otseste koolipidamise kuludega.

Antud juhul on tegemist n-6 ammendava loeteluga.

PGS-i § 83 1dike 5 kohaselt teatab valla- voi linnavalitsus (erakooli puhul eradiguslik
juriidiline isik) munitsipaalkoolide tegevuskulude katmises osalevatele valdadele ja
linnadele kirjalikult 6ppekoha tegevuskulu arvestusliku maksumuse the 6pilase kohta
hiljemalt eelarveaastale eelneva aasta 30. novembriks. See saadakse valla v6i linna
munitsipaalkoolide (eradigusliku juriidilise isiku puhul erakooli) eelarveaastaks
planeeritavate tegevuskulude summa jagamisel valla voi linna territooriumil asuvates
munitsipaalkoolides 6ppivate Opilaste arvuga eelarveaastale eelneva aasta 10. novembri
seisuga Eesti hariduse infosiisteemi alusel. Tegevuskulu arvestusliku maksumuse
esitamine on vajalik eelkdige selleks, et teised vallad/linnad saaksid infot oma jargmise
aasta eelarvete kavandamiseks. Samuti annab arvestuslikust maksumusest varakult
teadasaamine teisele omavalitsusele parema vdimaluse kontrollida tegevuskulu
arvestamise oGiguspdrasust, vajadusel kiisida kooli pidavalt omavalitsuselt (erakooli
puhul erakoolipidajalt) sellekohast tdiendavat informatsiooni v6i kujundada oma

seisukohti voimalikeks kokkulepeteks.

PGS-i § 83 16ike 6 kohaselt lahtutakse tegevuskulude katmisel dppekoha tegevuskulu
maksumusest koolis, mis saadakse kooli eelarves madratud tegevuskulude summa
jagamisel kooli dpilaste arvuga selle kuu 10. kuupédeva seisuga. Igakuine arvete esitamise
noue voimaldab omavalitsustel (arveldavatel valdadel/linnadel) paremini jilgida teiste
omavalitsuste koolides (v0i erakoolides) oppivate oOpilaste liikumist ja tagada parem
kontroll selle iile, et teenuse eest makstaks tegelikku hinda. Juhul kui dpilaste arv kuude
16ikes muutub, muutub ka igakuine 6ppekoha maksumus. Nii vdib eri kuudel tasumisele

kuuluv summa olla erinev PGS-i § 83 16ike 5 alusel teatatud arvestuslikust méaarast.

Vabariigi valitsus ndaeb PGS-i § 83 10ikes 7 antud volitusnormi alusel ette maaruse,

millega kehtestatakse igaks eelarveaastaks dppekoha tegevuskulu piirmaar tihe kuu



kohta. 2013. aastal on selleks 73 eurot. Vallal/linna on 6igus teada, millest vastava kooli
oppekoha tegevuskulu koosneb (olgu selleks siis 73 eurot iihe kuu kohta voi sellest

vaiksem summa).

Vallal voi linnal on véimalik tegevuskulude katmiseks tasumisele kuuluv summa
vaidlustada, kuid vaidlustamine ei vabasta valda vdi linna arve tasumise kohustusest (vt

pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 83 16ige 8).

30. Autoriodiguse seadus seab teose kasutamisele kindlad reeglid
22.juuni 2013
Mida peab opetaja teadma autoridiguste kaitsmisest nt seoses opilas- ja uurimistéddega?
Vastab Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist:

Teose autoriks saab Eestis autoridiguse seaduse § 28 kohaselt olla ainult fiitisiline isik
voi fuusilised isikud, kes on teose loonud. Autoridigustel on Eestis pohiseaduslik alus,
kuna Eesti vabariigi pohiseaduse § 39 satestab: ,Autoril on voorandamatu 6igus oma
loomingule. Riik kaitseb autori digusi” Autoridiguse seaduse § 4 l6ikes 3 nimetatakse dara
teosed, millele tekib autoridigus. Haridusasutuse kontekstis on eelkdige asjakohased
punktid 1 (ilukirjandus-, publitsistika-, poliitika-, haridusalased jms Kkirjalikud teosed) ja
4 (koned, loengud, ettekanded, jutlused jt teosed, mis koosnevad sdnadest ja on

valjendatud suuliselt).

Autoridigusega ei saa kaitsta otseselt teose sisu ennast (ideed, teooriat, hiipoteesi,
kontseptsiooni jne). Seega ei kaitse autoridigus mitte seda, mida deldakse, vaid seda,
kuidas 0Oeldakse (ehk autoridigus kaitseb teose valjendusvormi). Seega muudab
valjendusvorm (vdljendusviis) teose originaalseks. See tdhendab, et sama idee
valjendamiseks voib eksisteerida mitmeid teoseid ning nad koik on autoridigusega
kaitstud juhul, kui nad valjendavad antud ideed originaalsel viisil. Nt voib dpetaja paluda
lastel joonistada pildi palliga mangivast koerast. Kuigi joonistused valjendavad sama

ideed, on nad kéik originaalsed ning sellest tulenevalt autoridigusega kaitstud.

Autoridigus teosele tekib selle loomise momendist. Mingisuguseid formaalsusi (teost

registreerida jne) pole vaja tdita. Autoridiguse sisu moodustavad autori isiklikud ja



varalised oigused. Autori isiklikud 6igused on autori isikust lahutamatud, kuna seadus ei
luba neid tehinguga iile anda loovutamise teel (ehk autori isiklikud Gigused ei ole
miiiidavad). Et teost autoridigusega kaitsta, ei pea see olema kasutatav, kaunis ega
vaartuslik. Teoseid kaitstakse autoridigusega, soéltumata nende kvaliteedist. Lapse
napujoonistused omavad samasugust autoridigusest tulenevat kaitset kui kuulsa

maalikunstniku meistritood.

Teise isiku loodud teost voib kasutada autori eelneva nodusolekuta vaid rangelt
autorioiguse seaduses ettenahtud tingimustel. Teose vaba kasutamise voOimaluste

ammendav loetelu on antud autoridiguse seaduse 4. peatiikis.

Autoridiguse seaduse § 18 loike 1 kohaselt on autori ndusoleku ja autoritasu
maksmiseta lubatud digusparaselt avaldatud teost futsilisel isikul reprodutseerida ja
tolkida isikliku kasutamise eesmarkidel tingimusel, et selline tegevus ei taotle arilisi
eesmdrke. Eelkdige on siin moeldud teose kasutamist enese harimiseks ja
meelelahutuseks. Teose vaba kasutamine teaduslikel ja hariduslikel eesmarkidel
valjendub eelkdige (pidades silmas just kiisimuses nimetatud opilas- ja uurimist6id)
teose tsiteerimises ja refereerimises (neist esimene on teise autori loodud teose
likstihene kordamine oma teoses, teine aga teise autori sisu ja vormi kiillaltki
autorildhedane edasiandmine). Tsiteerimine on lubatud ainult avaldatud teoste puhul
(kusjuures avaldamine peab olema o6iguspdrane), motiveeritud mahus (iga konkreetse
teose kasutamise puhul fakti kiisimus) ja jargida tuleb teose kui terviku motte dige
edasiandmise kohustust. Lisaks sellele viljendub teose vaba kasutamine teaduslikel ja
hariduslikel eesmarkidel ka digusparaselt avaldatud teose kasutamises illustreeriva
materjalina dppe- ja teaduslikel eesmarkidel. Selline vaba kasutamine v6ib toimuda nt
koolitunnis, loengus, dpilas- ja teaduskonverentsil jne. Molemal toodud kasutamise juhul
tuleb dra naidata autori nimi (kui see on teosel ndidatud), teose pealkiri (nimetus) ja

teose avaldamise allikas.

Enamlevinud autoridiguse rikkumise haridusasutuses véib vétta kokku sdnaga plagiaat
(ehk teose osaline voi tdielik kopeerimine ja selle esitlemine oma loominguna). Plagiaadi
valtimiseks tuleb mdnest teisest teosest parit ideed viljendada unikaalsel viisil. Kui idee

autori esitatud ideed ei suuda dpilane oma sdnadega paremini valjendada, voib ta



alguparast teksti sdna-sonalt kasutada ja teha viite alguparase teose autorile. Enamik

koole on plagieerimise valtimiseks kehtestanud kiillaltki ranged reeglid.



