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Euroopa Liidu {ile-eelmine pdllumajandusvolinik Franz Fischler pdhjendas kunagi
pollumajanduse korval ka maaelu toetamise vajalikkust tdigaga, et dnnelik pdllumees
ei pruugi alati tdhendada ditsvat maaelu. Volinik pidas silmas seda, et p6llumajan-
dustootmine kasutab kiill suuremat osa maaressursist, kuid tehnoloogia arenedes
vajatakse jarjest vdhem inimesi. Seetdttu on hddavajalik, et poéllumajanduse kdrval
sdiliks maapiirkondades ka teised majandusharud, mis pakuksid rakendust inimestele.
Ehk et maal séiliks elu.

Just sellele eesmaérgile on oma teraviku suunanud Eesti maaelu arengukava 2007-2013
(MAK), millest konverentsil ,Uus ajajark maaettevotluses” muuhulgas juttu tehakse.
Julgen kinnitada, et senised tulemused on olnud head, kuigi programmi kéivitamine
on votnud oma aja ning tdenéoliselt viiakse programmperioodi teises pooles ellu
arvuliselt rohkem projekte, mis puudutavad ka suuremat hulka inimesi. Aga iga algus
votab oma aja ja sellega tuleb arvestada.

Rahuloluks on pdhjus Kka siis, kui me radgime numbrite keeles — ettevotete hulk maa-
piirkondades on kasvamas ning paljuski tdnu MAKile on suurenenud ka maal tegutse-
vate mittetulundusiihingute, seltside ja teisi aktiivseid inimesi koondavate tihenduste
hulk. Elu maal kéib ja see ongi ju meie eesmark. Vadrikas on olnud ka Eesti riigi ja
Euroopa Liidu panus arengusse — alates 2007. aastast on (ile Eesti toetatud tuhandeid
ettevotmisi kokku enam kui 4,5 miljardi krooniga (287,6 miljonit eurot).

Rohutaksin just seda, et samaaegselt konkreetsete ettevotlusprojektide toetamisega,
on tuge saanud ka nii-6elda pehmed vdartused ehk siis mitteérilised projektid, mille
eesmargiks on maapiirkonna elukeskkonna hoidmine. Inimesed ei taha elada tiher-
maal, kus neil peale t66 mingit rakendust ei ole. Sestap ei tasu toetuse abil korras-
tatud seltsimajade voi kiigeplatside lile muiata — eemalt vaadates ei pruugi me lihtsalt
moista nende tdhendust kohalikule kogukonnale.

Ligi pool MAKIi kdesolevast programmperioodist on aga veel eest ning parast seda on
tulemas uus. Arutelud Euroopa Liidu (ihise pdllumajandus- ja maaelupoliitika tle kiill
veel kdivad, kuid me saame juba tdna olla kindlad, et maaelutoetused ei kao. Sestap
on tdna enam kui dige aeg vaadata tulevikku ning kiisida endalt, kuidas edasi minna.
Teha on palju, sest Eestis leidub veel omajagu kohti, kus pole ei t6dd ega vaba aja
sisustamise véimalusi.

Réhutaksin siin omaltpoolt kahte asja. Kindlasti peavad senisest tugevamaks muutuma
meie Leader tegevusgrupid. Kui seni on kiillalt palju podratud tédhelepanu oma t66
kaivitamisele ja inimeste koolitamisele, siis niilid tuleb keskenduda toetust vaarivate
projektide ja ideede leidmisele ja genereerimisele. Tegevusgrupid on eelkdige vahend
suuremate eesmérkide saavutamisel mitte eesmérk iseenesest. Potentsiaal selleks
on olemas, sest heade ideedega inimesi maal Gnneks jatkub.

Jouliselt tuleb jatkata maaelu mitmekesistamist viisil, et noored tahaksid elu oma
kodukohas jatkata ja seal ka peret luua. Ulikoolis tuleb kéia, kuid parast tuleb ka
kindlasti koju tagasi tulla. Tdna on meie iheks probleemiks t6ik, et noored l&hevad
Ulikooli mdttega hiljem kodukohta naasta, kuid 6pingute ajal neelavad suurlinnad
nad endasse. Maale tuleb luua palju eripalgelisi ettevotteid ja tegevusvaldkondi, mis
pakuksid rakendust nii oskustddlistele kui kdrgharidusega inimestele. Valla parimad
tookohad voiksid olla ka mujal, kui vallamajas ja koolis.



Enne teist maailmasdna oli vallale auasjaks, et tal oleks oma seltsimaja, laulukoor ja
nditetrupp. Miks ei voiks see olla nii ka tdna? Loomulikult on elu arenenud, vahemaad
muutunud vaiksemaks ja inimeste tegemised mitmekesisemaks, kuid oma loomult
oleme me ikka samasugused inimesed. Uuringud nditavad, et tegelikult ldheb maaelu
inimestele korda ja see annab piisava aluse jargmisteks sammudeks.

Joudu selleks meile kaigile!

Helir-Valdor Seeder
péllumajandusminister



Rando Varnik, Eesti Maaiilikooli majandus- ja sotsiaalinstituudi direktor
Mati Motte, Eesti Maaiilikooli maamajanduse uuringute ja anallilisi osakonna
juhataja

Maaettevotluse tuleviku kujundamisel on oluline arvestada minevikus aset leidnud
muutustega. Kes siis on tegelikult maaettevdtjad, keda on toetatud maaelu arengu-
kava meetmetega, millised on suundumused tuleviku maaettevotluses?

Maapiirkonna majandus ei ole enam maaratletud ainult maakasutusega sektoris. On
lisna selge, et majanduslik tegevus maapiirkonnas (iletab kohalike omavalitsuste
piire. Kui rddkida maamajandusest on digem ldhtuda defineerimisel majanduslikust
tegevusest, mis leiab aset maapiirkonnas ja/vdi on ette voetud inimeste poolt, kes
elavad maapiirkonnas. Seega me keskendume nendele majanduslikele tegevustele, mis
leiavad aset ja on olulised maapiirkonna residentidele. Samal ajal me teame, et meil
on inimesi kes elavad defineeritud piirkonnas ja té6tavad valjaspool maapiirkonda.

Kui ldhtuda terminoloogiast siis maaettevétja on valjapool linna (suuremaid keskusi)

tegutsev ettevotja, kes kasutab peamiselt kohaliku piirkonna ressurssi oma toodete

valmistamiseks. Maapiirkonna ettevotlus erineb linnapiirkonna ettevotlusest oluliselt.
Maapiirkonna ettevotluse arengule avaldavad enam mgju madal asustustihedus ning

pidev pdllumajanduse osakaalu langus ettevotluses. Hetkel moodustavad polluma-
jandusega tegelevad ettevotted 50% maapiirkonnas tegutsevate ettevatete tldarvust.
P6llumajandusliku tootmise suurema mehhaniseerituse tottu on vabanenud té6joudu,
kellest osa on leidnud t66 mujal. Samas on sekundaar- ja tertsiaarsektoris loodud

téokohad suutnud sellest kompenseerida alla kolmandiku (28,9%). Sellest tulene-
valt on t66hoive maar maal madalam kui linnas, kahanenud on ka tééga hoivatute

arv. Probleem on sobivate t66kohtade viahesus maapiirkonnas. Valdavas enamikus

maapiirkondades on seega majandustegevus lihekiilgne, mistottu elanikel on viiksem

vbimalus sobivat t66d Leida.

Maamajandusettevotetel on védga oluline roll maapiirkondade majanduslikus ja sotsiaa-
Lses arengus, sealhulgas ka maaelanike t66hdive ja elukvaliteedi tagamisel. Maamajan-
dusettevotte paiknemine maapiirkonnas seab aga selle tegevusele teatud piirangud.

Maaettevotluse toetamine on seotud véga erinevate seisukohtadega raha paiguta-
miseks. Sihtgruppide eesmarkidest ja huvidest tulenevalt suunatakse valikuid. Kui

maaelu tugisammas on ajast-aega olnud pdllumajanduslik tegevus siis tdnaseks on

pollumajanduse osatdhtsus té6andjana oluliselt vihenenud. Péllumajandussektori roll

on aga vaga oluline ning toidutootmine ja sellega seonduvad tegevused peavad domi-
neerima teiste maaettevotlus tegevuste ees. Kui sektoriaalse maapoliitika paradigma

eesmadrk on parandada pollumajandus ettevotlust ja tdsta talu/ettevotja majapidamise

heaolu siis uue maaelu paradigma laiem fookus peaks olema maaelu arengu poliitikal

kui kogu regiooni majandusel ja rahvastikul.

Kui spetsiifilise sektoriaalse ldhenemise puhul on eesmargiks majandusliku heaolu
suurendamine (mdddetuna regionaalset sisemaist kogutoodangut, péllumajandusest
saadavat kasumit jne.) siis uus maaelu paradigma peab sisaldama endas ka mittema-
janduslikke eesmarke nagu heaolu, ditseng, sotsiaalne kapital, kohalik koost6d-iihist6o
ning Uhistegevuse tulemuse maddtmine ja arvestamine.



Samuti on votmetegur olemasoleva tootmise séilitamine maapiirkonnas, ei tohiks
lubada laguneda tootmisiiksustel sest iga liksik té6andja on ka riigile maksumaks;ja.
Olemasoleva tootmise séilitamine ja keskendumine maaettevotluseks sobilike tingi-
muste loomisele, ettevotluskeskkonna kujundamisele ja maainimeste aktiivsuse ning
ettevotlikkuse stimuleerimisele on olulise tdhtsusega.

Viimastel aastatel on vdhenenud pdllumajanduslike majapidamiste arv ning muu-
tunud nende struktuur. Muutused on toimunud ka majapidamiste juhtide soolises
ja vanuselises struktuuris ning té6koormuses. Ajavahemikul 2003-2007 vahenes
pollumajanduslike majapidamiste arv 36,7%. Statistikaameti 2010. a pollumajandus-
loenduse esialgsetel andmetel on pollumajandusliku majapidamise keskmine suurus
tiheksa aastaga tousnud 16 hektarilt 48 hektarile ehk kolm korda. P6llumajandusmaa
suurus pollumajandusliku majapidamise kohta on ligi neli korda suurem kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Viimase loenduse andmeil on Eestis kasutusel ca 938 000 hektarit
pollumajandusmaad. P6llumajandusmaa kasv on osaliselt seletatav hooldatava pisi-
rohumaa lisandumisega alates 2007. aastast. Kui Euroopa Liidus oli 2007. aastal ile
100-hektariliste majapidamiste valduses 47% pdllumajandusmaast, siis Eestis oli
see nditaja 2010. aastal 73%. P6llumajandusmaa koondumine suurte majapidamiste
katte oli Eestist suurem veel vaid Slovakkias, T ehhis ja Bulgaarias. Ka veisekasvatuse
koondumine suurte majapidamiste katte on Eestis liks EL suuremaid.

Pé6llumajandusega tegelevad ettevdtjad peavad oma majandustegevuse juures jdlgima
erinevaid regulatsioone.

Eesti Maalilikooli majandus- ja sotisaalinstituudi poolt ldbiviidava MAK 2007-2013
1., 3. ja 4. telje investeeringutoetuste tulemuste plisihindamise andmetel saab teha
jareldusi nii toetuse saajate kui ka lildiste toetuste kasutussuundumuste kohta. Olu-
line on arvestada asjaoluga, et pollumajandus- ja maaettevotjad, kes kasutavad MAKi
investeeringutoetusi, on pikemat aega tegutsenud, professionaalsemad, riskialtimad
ja omavad head lilevaadet toetuste voimalustest.

Vaadeldes MAK 2007-2013 1. telje rahalist kasutamist, siis jargmise kolme aasta
jooksul on voimalik toetada pdllumajanduse, metsanduse ja toiduainetédstuse ette-
votjaid ca 160 mln euro ulatuses. Toetuste jérele jddnud eelarve on seega 45% kogu 1.
telje eelarvest, mis néitab aktiivset ja ootuspéarast toetuste kasutamist. 3. telje raames
on voimlik toetusi maarata veel 33,8 mln euro ulatuses, mis moodustab 27% kogu
maaettevotluse ja kiillade arendamisele suunatud eelarvest. Kuna 3. telje raames on
reaalsete investeeringute elluviimine olnud mdnevorra aeglasem, siis vdib ka nime-
tatud telje toetuste kasutamist lugeda ootuspéraseks.

Vaadates tagasi perioodil 2009-2010 investeeringute elluviimise edukusele, siis tuleb
markida, et investeeringutoetus meelitab toetusi taotlema, aga investeeringute elluvii-
mine on aeglasem kui varasematel perioodidel. Ettevotjal tuleb tegeleda vaga hoolikalt
rahavoogude juhtimisega ja markimisvaarselt kasutatakse liisingu ning laenu abi kuna
omafinantseeringuks ei jatku raha. Naiteks meetme 1.4 alameetmete raames méaaratud
toetusega investeeringuobjektide puhul planeeritakse kasutada 37% juhtudel liisingut.
Investeeringutoetuse kasutegur soltub lopptulemusena tdiendavast finantsvoime-
kusest. Loomulikult ei tohi siinkohal unustada ka otsetoetusi, mis paljudel juhtudel
tagavad investeeringutoetuste juurde vajaliku omafinantseerimise vdime.



Investeeringutoetuste eelarve koos Leader programmiga on kokku 552 mln eurot.
See on lle 3,7 korra enam kui SAPARDi 2001.-2004. aasta ning riikliku arengukava
2004-2006 pdllumajanduse investeeringutoetuste viljamaksed kokku (146,3 mln
eurot). Seega MAK 2007-2013 eelarve mahtu arvestades peab ka toetuse ulatus
ning tulemuslikkus olema selgelt margatav, kuna ajalised perioodid eelnevate prog-
rammidega on vorreldavad. Jargnevalt vaatleme méningaid olulisemaid maaette-
votluse arengutendentse, mis ilmnevad ldbi MAK 2007-2013 investeeringutoetuste
kasutamise.

Investeeringutoetuste puhul ei ole toetuste madramisel otseseid seoseid maa ja ette-
votja suurusega arvestades toetuste kriteeriume. Investeeringute mahu maarab eel-
koige ettevodtja driplaan ja finantseerimisvéimekus. Vorreldes perioodil 2001-2010

toimunud pdllumajandusettevotjatele ja maapiirkonna mitmekesistamiseks antud

toetuse maksmist ja maaramist, siis ilmneb, et MAK 2007-2013 periood on taime- ja

loomakasvatajatele toetuse saajate arvukus 2,7 korda suurem (arvestades seejuures,
et programmperiood on poole peal). Joonise 1 alusel ndeme, et SAPARD ja RAK prog-
rammperioodil oli taime- ja loomakasvatajatest toetuse saajaid vastavalt 527 ning 615.
MAK programmis on k&esoleval hetkel ehk programmperioodi teise poole alguses 1391
toetuse saajat. Toetuse saajate arv on laienenud eelkdige mikropdllumajandusettevotjate

osas (meede 1.4.1). Teisalt anallitisides korduvalt toetust saanud ettevdtjaid eelnevate

programmperioodide alusel ilmneb, et SAPARD programmist on saanud toetust (le

22% MAK meetme 1.4 alameetmete ja 3.1 toetuse saajatest. RAK programmis toetust
saanud ettevatjaid on {ile 32% k&esoleva programmi (MAK 2007-2013) anallitsitavate

meetmete toetuse saajatest. Vaadeldes ka k&esoleval perioodil korduvalt taotlenute

osakaalu, siis olenevalt meetmest varieerub see 6—-27%. Seega saame jareldada, et
investeeringutoetuste jaotumine ei ole laialdane. Seda kinnitab ka asjaolu, et péllu-
majandusliku struktuuriuuringu alusel on Eestis professionaalsete pdllumajandustoot-
jate arv 6724 (Statistikaameti 2005. a andmetel, mis voeti aluseks MAKi koostamisel)

ehk 4,8 korda rohkem kui investeeringutoetuse saajaid. Olukorda tuleb kdesoleval

programmperioodil vaadelda eelkdige MAKi telgede ja eesmérgist l&htuvalt, st kon-
kurentsivdime kiiremat suurenemist voib eeldada programmperioodi lopuks ligikaudu

25-30% pdllumajandustootmisega aktiivselt tegelevatest ettevotjatest.

Mitmekesistamise meetmetest erinevatel programmperioodidel toetuse saajaid ana-
Lilsides ilmneb, et toetuse saajate arv on suurenenud (ile 2,3 korra. Seejuures tuleb
arvestada, et korduvate toetuse saajate osakaal nii MAKi sees kui ka eelnevatest
programmidest on {le 30%.

Joonis 1. Investeeringutoetuste saajate arv ja investeeringute suurus SAPARD 2001-2004,
Riikliku arengukava 2004-2006 ja MAK 2007-2013 perioodil seisuga 30.11.2010. a

Toetuse saajate arv Tuhat eurot
1600 - r 700 Toetuse
i 1391 saajate arv
1400 588,12 1243 - 600
1200 - - 23 L 500 Keskmine inves-
1000 - : teeringu summa,
800 4 - 400 tuhat eurot
615 L 300 (sekundaarteljel)
600 - 512 527 2081 200
] 1634 163,1 T )
400 182 217 253 16154 o 84,6 1132 R Investeeringu
200 - 83,4 1134 ' 67,1 ! 911 - 100 summa (mediaan),
0 52,9 61,2 i 0 tuhat eurot (sekun-
RAK  SAPARD  MAK MAK  SAPARD  RAK MAK MAK daarteljel)
meede meede meede meede meede meede meede  meetmed
3.3 3 142~ 31* 1 31 141~ l41lja
1.4.2

kokku
*andmed seisuga 30.11.2010



Vorreldes investeeringute mahtusid, siis perioodil 2001-2010 on keskmine investee-
ringu summa péllumajandusettevotjatel (SAPARD meede 1, RAK meede 3.1 ja MAK
1.4.1, 1.4.2) suurenenud 1,5 korda (138,5 tuhat eurot 2004. a l6pus ja 208,1 tuhat
eurot 30.11.2010 seisuga). Oluline on siiski vaadelda MAK meetmeid individuaalselt
ja nii on meetme 1.4.1 puhul, mis on suunatud eelkdige mikroettevatjatele, keskmine
investeeringu summa Uksnes 113,2 tuhat eurot (mediaankeskmine 91,1 tuhat eurot).
Arvestades vaatlusaluse perioodi pikkust ja perioodil toimunud majanduskasvu, siis
olenemata sellest ei ole mikroettevatjad voimelised suuri investeeringuid ka kdesoleval
ajal tegema. Lisaks naitab mediaankeskmine investeeringu summa killaltki suurt
erinevust, mis on tingitud vidiksemate investeeringute arvulisest domineerimisest.
Meetme 1.4.2 puhul on keskmine investeering siiski programmperioodide kdrgeimal
tasemel summas 588,1 tuhat eurot (mediaankeskmine 452,0 tuhat eurot), mis néitab
eelkdige loomakasvatushoonetele suurt investeeringuvajadust ning majanduskasvu
perioodil 2005-2007. Ei saa méarkimata jatta, et antud perioodil olid ka kommerts-
pankade ja liisingfirmade huvi krediidi andmiseks oluliselt suurem kui sellele jargneval
majanduslanguse 2008-2010 perioodil.

Mitmekesistamise meetme (SAPARD meede 3, RAK meede 3.3 ja MAK 3.1) keskmine
investeeringu summa on perioodil 2001-2010 kasvanud ligikaudu 2 korda, olles 163,4
tuhat eurot (mediaankeskmine 161,5 tuhat eurot).

Investeeringute suurust vorreldes saame jareldada, et kasvud on olhud modddukad
ning endiselt on mikroettevotjate investeeringute voimekus madal. Samas néitavad
loomakasvatusettevotjad (MAK meede 1.4.2) killaltki head investeeringute voime-
kust, kuigi tegemist on kdesolevaks hetkeks liksnes 253 MAK meetmest 1.4.2 toetust
saava ettevotjaga.

Vaadeldes erinevate programmperioodide toetuse saajate arvu maakondade loikes,
siis ei ole markimisvaarselt muutusi ja on otseses seoses ettevbtjate lildarvuga ning
programmperioodil toetusteks antud rahaliste vahendite kogumahuga (kaart 1).

Kaart 1. Professionaalsete pollumajandustootjate arv maakondades ja investeeringutoetust
kasutanud péllumajandustootjate arv maakondades

Pa6llumajandustootjate jagunemine maakondades
525 kuni 667 (4)
384 kuni 525 (7)
243 kuni 384 (2)
102 kuni 243 (2)

7

Laane-Viru

Investeeringutoetuste saajate arv

— 150
1

MAK 2007-2013 pdllumajanduse inv toetuse saajad
[ RAK 2004-2006 pollumajanduse inv toetuse saajad
[ SAPARD 2001-2004 péllumajanduse invest toetuse saajad
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Investeeringutoetuste kasutamise véhesus ei ole probleemiks Eesti 4drepoolsemates
piirkondades, kiill aga tuleb arvestada, et mida vdhem professionaalseid ettevotjaid,
seda vahem on ka toetuse saajaid. Tuleb jalgida, et regionaalse arengu tagamiseks
on vajalik piisav arv konkurentsivdimelisi pollumajandustootjaid, et tagada piirkonna
todhoive, koostddvoime ning sotsiaalelu.

Eesti pollumajandusettevote omanike vanuseline struktuur on liikunud jérk jérgult
vananemise suunas, millel on seos rahvastiku vananemisega. Statistikaameti 2005.
struktuuriuuringu andmetele tuginedes moodustavad alla 35-aastased pollumajandus-
ettevotete ainuomanikud 10% pollumajandusettevotjatest ning vanemad kui 55-aas-
tased moodustavad 55%. Vorreldes EL-15 vastavate néitajatega, kus alla 35-aastaste
suhe lile 55-aastastesse on 0,12 on Eestis vastav néitaja 0,19. Vastavalt 2005. a
struktuuriuuringu andmetele oli Eestis 6724 professionaalset ettevotjat, kes pdhi-
lise osa oma sissetulekutest saavad péllumajanduslikust tootmisest (suuremad kui
2 ESU). Alla 40-aastaseid ainuomanikke oli 1680, mis moodustas ainult 25% kdigist
professionaalsete pdllumajandusettevotete omanikest. Seda kinnitab ka asjaolu, et
30.11.2010 seisuga on MAK meetme 1.4 alameetmetest taotlema tulnud 1569 ette-
votjast Gksnes 429 (27,3%) nooremad kui 40 aastat. Eelnevale tuginedes on igati 6ige
MAK 2007-2013 raames riiklikult suunata noorte pollumajanduslikku aktiivsust. Vas-
tasel korral tekiks &drmiselt suur vajadus tootmise llevotmiseks tulevikus, millega
tekivad nii ettevotluse kui ka maapiirkonna sotsiaalelu probleemid. MAK 2007-2013
alusel on vajalik noorte ettevotjate osakaalu suurendamine 2—-3% aastas, mille abil
2013. aastaks peaks noorte osatidhtsus olema suurenenud 14-21%.

Vaatleme jargnevalt pollumajandustootjate vanuselist struktuuri ja noorte juurdekasvu
(joonis 2) eeldusega, et pollumajandustootjate tGldarv ei muutu. Selgub, et noorte
ettevotjate osatdhtsuse aastane kasv 2% vorra tdhendaks nende arvu kasvu iga-aas-
taselt keskmiselt 135 ja 8-aastase perioodi jooksul 1076 ettevotja vorra. Samal ajal
igal aastal jouavad pensioni ikka ligikaudu 360 ettevotjat. Antud anallilisist ilmneb,
et nii tagaksime 25-30% noorte osakaalu pdllumajandustootjatest.

Joonis 2. Péllumajandusettevétjate vanuseline jaotus ja véimalik muutus perioodil 2005.-2013. a

100% -
ggz//" 1 1680 1665 1650 1635 1620 1605 1590 1575 1560
;|

J0% ] O 135 135 135 135 135 135 135 135
60% -
50% T
40% | 5044
30% A
20% A
10% A
0%
-10%

4924 4939 4954 4969 4984 4999 5014 5029

2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

P6llumajandustootjate arv, kes on nooremad kui 40 eluaastat
Noorte koguarvu suurenemine, kui suurenemise osatéhtsus on 2%

Vanuses 40-65 eluaastat pollumajandustootjate arv
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Kui professionaalsete p6llumajandustootjate lildarv on 6724, siis peab noori toot-
jaid olema ligikaudu 1500-2000 ehk juurde tulijaid perioodil 2007-2013 vdhemalt
1300-1400 vorreldes 2005. aasta andmetega. Meie hinnangul ei ole praegune MAK
meetme 1.2 sihttase 312—-350 noort ettevotjat kogu perioodil kindlasti piisav, sest
katab maksimaalselt 20% vajadusest. Noorte jddmine maapiirkonda on hetkel vdga
kiisitav, sest parast opinguid jadddakse peamiselt linna té6le. Organisatsioonid ning
oppeasutused peavad noortele maaelu ja péllumajandust rohkem tutvustama ning
vajalik on saavutada ka toetussiisteemis tasakaalustatud ning slinergiat pakkuvad
lahendused.

Analiilisides meetme 1.2 toetuse saajaid, siis ilmneb, et kolme vooru tulemusena
(andmed seisuga 30.06.2010) on saanud toetust kokku 115 pé6llumajandusliku tege-
vusega alustavat noort, 80 vanematelt tootmise lilevotnud noort ja 36 majandus-
tegevusega ettevotte tilevotnud noort tootjat (joonis 3).

Joonis 3. Meetme 1.2 toetuse saajate jaotus majandustegevuse alustamise kohaselt (seisuga
30.06.2010)

toetuse saajate arv

70 59 Alustajad

50 4 44 Ulevétjad
Tegutsev ettevote

20 14 17 16 12

I taotlusvoor  II taotlusvoor III taotlusvoor

Taotlusvoorude tulemused on kiillaltki varieeruvad, mis kiill kokkuvdtvalt annab posi-
tiivse tulemuse eelkdige vanematelt tootmise llevotmise osas. Monevorra vaiksem
voiks olla ilma eelneva tegevuseta alustavate noorte osakaal ning seega suurem juba
tegutseva pollumajandusettevotte llevotmine. Noorte pereettevotete teke tuleks
kasuks maapiirkonnale tervikuna ning seda vdiks arengutendentside suunamisel
rohkem arvestada. Kogukondades, kus ei ole piisavalt noorte peresid, ei ole piirkondlik
jatkusuutlikkus tagatud.

MAK meede 1.2 on edukas ka selle poolest, et toetuse saajad on tunduvalt nooremad
kui 40 eluaastat (tabel 1). Kui vaadelda peamisi tegevusalasid, siis pllumajandus
liku tegevusega alustava noore ettevotja toetuse abil arenevad eelkdige aianduse (sh
mesindus), loomakasvatuse, pollukultuuride ning segatootmise tegevusala. Nimetatud
tegevusaladel on toetust saanud ettevotjate vanus vahemikus 26-33 eluaastat, mis
on darmiselt positiivne tulemus.
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Tabel 1. Meetmest 1.2 toetust saanud ettevotete omanike vanuseline jaotus tegevusalade [bi-
kes (seisuga 30.06.2010)

Tegevusala Toetuse saajate arv I ja II taotlusvooru ITTI taotlusvooru
kokku ettevotjate ettevotjate
keskmine vanus keskmine vanus
Aiandus 27 33 28
Linnukasvatus 1 - 36
Loomakasvatus 52 32 27
Piimakarjakasvatus 13 32 26
Pollukultuurid 95 30 29
Pusikultuurid 3 37 -
Seakasvatus 2 33 -
Segatootmine 38 31 28
Keskmine - 31 27

Kuna meetme rakendamine naitab, et lildjuhul hakatakse tegelema vaiksemat t66joudu
vajavate tegevustega, siis tuleks kaaluda, kas meetme ja investeeringute eesmarki
saaks parandada, kui eelistatakse todjoumahukamaid, kuid suuremat lisandvaartust
andvaid tegevusalasid (tegevusi).

Investeeringutoetust on alates 2001. aastast antud ka mikroettevétluse tegevusalade
mitmekesistamiseks. Meetme eesmérkideks on olnud kogu toetuste perioodi véltel voi-
maluse andmine pollumajandustootjatele arendada mittepdllumajanduslikku tootmist
ehk védljuda primaarsektorist. Teiseks mittepdllumajanduslikele mikroettevotjatele on
meede andnud vdimaluse arendada erinevaid sekundaar- ja tertsiaarsektorile oma-
seid tegevusi. Meetme eesmargiks on ka kohalikul initsiatiivil pohinevate tegevuste
toetamine, mis loovad vdimaluse uute té6kohtade tekkimiseks, lisasissetulekuteks
ja maapiirkonna lldiseks majandusarenguks.

Ké&esoleval perioodil meetme rakendamist analiiisides saame vélja tuua jérgmised
tendentsid ettevotjate pohitegevuse jaotuse kohta (seisuga 30.04.2010):

Jarjest enam tuleb taotlema pdllumajanduse ja metsandus pdohitegevusalaga
ettevotjaid, kes lihtlasi ka domineerivad taotlusvoorudes ning alustavad tege-
vuse mitmekesistamist;

Oluliselt on suurenenud kaubanduse ja mootorsoéidukite remondi, té6tleva
toostuse ning kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevusega ettevotjate arv;

Monevorra on vahenenud majutuse ja toitlustuse ehk turismivaldkonnas pohi-
tegevust omavate ettevotjate arv, kuid on siiski markimisvaérne;

Meetme eesmirki ja ettevotjate tegevuse loppeesmarke analiilisides on olulisem
siiski vaadelda tegevusalasid, millesse investeeringuid tehakse. Toetuse saajate inves-
teeringutega seotud tegevusaladest annab lilevaate tabel 2. Oluline on, et tldjuhul
hakatakse arendama uusi tegevusalasid, mis muudavad ettevotluse mitmekesise-
maks ja hajutavad ka ettevotlusriske. Samal ajal ei tohi unustada, et innovatsioon ja
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tugev areng vdib seisneda olemasoleva tegevuse viimises uuele tasemele ning seega
arengute suunamisel l3bi toetuste tuleks leida tasakaal ettevdtjate vahel, kes loovad
uusi tegevusi ja kes arendavad oluliselt olemasolevat.

Tabel 2. Tegevusalade lGikes MAK meetme 3.1 taotluste arv ja osakaal (seisuga 30.04.2010)

EMTAK Tegevusala nimetus Vaike- % Suur- % Kokku %
tegevus- projektid projektid
ala jaotus
JagulI majutus ja toitlustus 215 43% 9 24% 224 41%
JaguC tootlev toostus 103 20% 21 55% 124 23%
Jagu A pollumajandus, metsamajan- 49 10% 0 0% 49 9%
dus ja kalapiik
madramata 43 9% 1 3% 44 8%
JaguR sport, meelelehutus ja vaba 30 6% 4 11% 34 6%
aeg
Jagu G hulgi- ja jaekabandus: moo- 27 5% 1 3% 28 5%
torsdidukite ja mootorratste
remont
Jangu N haldus- ja abitegevused 10 2% 1 3% 11 2%
Jagu S muud teenindavad tegevused 10 2% 0 0% 10 2%
JaguD elektrienergia, gaasi, auru ja 8 2% 1 3% 9 2%
konditioneeritud 6huga varus-
tamine
Jagu Q tervishoid ja sotiaalhoole- 3 1% 0 0% 3 1%
kanne
JaguH veondus ja laondus 2 0% 0 0% 2 0%
JaguM kutse-, teadus- ja tehnikaala- 2 0% 0 0% 2 0%
ne tegevus
Jagu P haridus 1 0% 0 0% 1 0%
kokku 503 100% 38 100% 541 100%

Olenevalt taotlusvoorust on olnud MAK meetme 3.1 investeeringutega seotud tege-
vusalade arv kiillaltki varieeruv. Vottes aluseks EMTAK klassifikaatori lildjaotused, siis
investeeringud on suunatud peamiselt (iile 70%) majutuse ja toitlustamise (turism),
todtleva toostuse ja pollumajandusteenuste arendamise tegevusalale. Samas on siiski
markimisvaarselt ka teisi tegevusalasid (Ule Giheksa tegevusvaldkonna). Kui votta
aluseks EMTAK detailsem jaotus (nt koodi kolmanda taseme jargi), siis on meetme
raames toetusega arendatavad tegevused piisavalt laialdased hélmates iile 50 tege-
vusala (Uldjaotuste alajaotused).

Analisi tulemustest avaldub, et sekundaarsektorisse kuuluvatest meetme 3.1 maa-
ruses lubatud tegevusaladest on alaesindatud toiduainete tootmisega seotud tege-
vusalad (v.a liha, 6li tootmine ning puuvilja ja kédgivilja to6tlemine ja sailitamine, mis
olid esindatud), samuti réiva-, ravimite, paberi-, muude keemiatoodete (liim, lGhke-
aine, eeterlikud 6lid vms), metalli-, elektriseadmete, mootorsdidukite, haagiste ja
muude transpordivahendite tootmine, nahatéétlemine ja triikindus. Tertsiaarsektorisse
kuuluvatest tegevusaladest ei esine kirjastamist, telekommunikatsiooni (sh traadita
sideteenus), veterinaariat, kunsti, raamatukogude, arhiivide ja muuseumide tegevust
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ja sotsiaalhoolekandevaldkonda jaédvaid tegevusi (ilma majutuseta). Nii on voimalik
leida erinevaid tegevusalasid, mis on vihem domineerivad, kuid oleksid iseloomulikud
ja sobilikud maapiirkonna ettevotluses. Hetkel on saavutatud positiivne tendents, et
tegevusalad on vdhem korduvad ja tekib suurem mitmekesisus.

Vottes uurimisobjektiks kiilaseltside arengusuunad, mis omakorda toetavad ette-
votlust, oleme teostanud rakendusuuringud ka MAK meetme 3.2 investeeringute
osas. Tulemustena ilmneb, et perioodil 2009-2010 on investeeringuobjekti olulisim
vajalikkuse pohjendus — uued vdimalused veeta vaba aega valjaspool kodu (méngu-
véljaku, kiilakeskuse ja skate pargi rajamine, seltsimaja loomine vanasse hoonesse
vms) — jddnud samaks (tabel 3), kuid oluliseks on kujunenud investeeringuobjekti
tdhtsus muuta objekti ennast voi piirkonda atraktiivsemaks, vaartuslikumaks ja kon-
kurentsivéimelisemaks.

Tabel 3. Investeeringuobjekti vajalikkus maapiirkonnas MAK meetme 3.2 alusel

2009 2010
Mainitud % Mainitud %
kordade arv kordade arv
Uued voimalused veeta vaba aega véljaspool 127 43 274 51
kodu
Muudab objekti voi piirkonna atraktiivsemaks, 55 18 157 29
vaartuslikumaks ja konkurentsivoimelise-
maks
Objekt on traditsioonide, identiteedi ja lihte- 63 21 66 12
kuuluvuse kandja
Muu (tekitab juurde tookohti, edendab turis- 35 12 39 7
mi vms)
Ennetab kuritegevust 17 6 7 1
Kokku 297 100 543 100

12% taotlustes on arvestatud, et investeeringuobjekt on traditsioonide, identiteedi ja

Gihtekuuluvuse kandja ehk teatud rajatisel vdi rahvaparandil on kogukonnale oluline

vaartus ja kohalikke elanikke Ghendav Lili. 1% toetuse taotlejate arvates oli inves-
teeringuobjekt oluline seepérast, et rajatav objekt aitab &ra hoida kuritegevust. Silmas

peeti eelkdige noortele suunatud suhtlus- ja tegevuskohtade loomist. 7% toetuse

taotlejatest nimetas muid vajalikke tegureid nagu néiteks téokohtade loomist, turismi

edendamist, sujuvamat Urituste korraldamist vms.

Jéreldusena saab tuua, et investeeringuobjekti vajalikkus maapiirkonnas on ajas
monevorra muutunud. Vaba aja veetmise voimaluste korval on investeeringuobjekti
vajalikkuse marksonaks tousnud looduslik ja sotsiaal-majanduslik aspekt ning vahem-
tdhtsaks on muutunud objekti kultuuriline tdhendus.

Leiame, et tulevikus on oluline suurema silinergia tekkimine maapiirkonna ettevétjate
ja kogukonna ettevotmiste vahel.
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MAK 2007-2013 investeeringutoetust saanute analiilsist ilmneb, et investeeringu-
toetustel on suur tahtsus investeerimisotsustes. Tulevikus on vaja séilitada maa-
ettevotluse oluliste sektorite (p6llumajandus kui primaarsektor ja téotlev toostus kui
sekundaarsektor) investeeringute toetamine. Globaalne majandusruum nduab pidevalt
tehnoloogia uuendamist ning vana véljavahetamist selle amortiseerumisel. Kiill aga
tuleb arvestada, et ettevétjad on laiema toetussiisteemi sees ning investeeringuid
tehakse ka ilma nn sihtfinantseerimistoetuseta. Seega toetuste slisteemi terviklik ja
paindlik toimimine on oluline erinevate sihtgruppide vahel koostdd, arendustegevuse
ja lopuks lihise kdrge majandusliku kui ka sotsiaalse konkurentsivoime tagamiseks.
Maaettevotlusele kaasaaitavad vorgustikud ja sotsiaalne taristu peavad toetama
maapiirkondade elanike elukvaliteedi tdusu.
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Ergo Metsla, MSc, Tallinna Tehnikaiilikool

Nii nagu inimesedki nii arenevad ja muutuvad ajas ka organisatsioonid. Ka nemad
sunnivad, kasvavad, vananevad, hdabuvad ja surevad. Nii nagu inimesed nii saavad
ka organisatsioonid oma elukaigu kvaliteeti digete otsustega parandada ja eluiga
pikendada. See soltub loomisel kaasa saadud ja aja jooksul arendatud organisat-
sioonilisest voimekusest. Kdesolev artikkel baseerub organisatsiooni elutsiiklite ja
organisatsioonilise evolutsiooni teooriatel ning diinaamiliste voimekuste késitlusel.
(vt kirjanduse loetelu)

K&esoleva artikli raames vaadeldakse késitluse lihtsustamise eesmaérgil organisatsiooni

ja ettevotet kui tihte ja seda sama uurimisobjekti. Samas on siinkohal oluline méarkida,
et tegelikkuses ei ole organisatsioon ja ettevote sugugi iiks ja see sama. Ettevote liht-
salt 6eldes on ari ja organisatsioon on keha seal imber, mis seda &ri teostab.

Organisatsioon on kestvam ja pikaealisem kui ettevote. Ettevotet voib teisisonu kirjel-
dada ka kui ettevotmist voi keerulisemalt 6eldes mingil kindlal eesmargil mingit kindlat
funktsiooni taitvat Gksust. Ka haiglad, riigiasutused ja koolid on mingis mottes ette-
votted, kus ettevotmise eesmark ei ole mitte kasumi teenimine vaid mingi muu tlesanne.
Kuid ka neil on organisatsioon, mille teovdimest soltub funktsioonide kvaliteetse labivii-
mise kaudu lilesannete taitmine. Siiski keskendub kdesolev artikkel &riettevotetele.

Organisatsiooni puhul saame seet6ttu rddkida nii elukdigust kui elutsiiklitest, mis on
tingitud organisatsioonilise voimekuse muutumisest voi arengust. Organisatsiooni
puhul on areng just nimelt vdimekuste areng.

Ettevottel on elukaar, mis jaguneb selgesti eristatavateks arenguetappideks. Ettevotte
elukaar voi elukdik soltub drimudelist voi rahateenimisviisist ja on otseselt seotud
kasumi, kdibe, varade vaartuse kasvu ja muude majanduslike néitajatega. Teisisonu
on ettevotte areng tema drimudeli voi rahateenimisviisi areng.

Tosi kiill, esmase ettevotmise puhul ja esimest korda ettevotet luues on esialgu organi-
satsiooni ja ettevotte elukaik kattuv. Voib 6elda, et ettevote ja organisatsioon ongi iiks.
Kuid ajapikku hakkab erinevus nende vahel kasvama. Mingil ajahetkel elab ettevote:
rahateenimisviis voi arimudel, oma elu ja organisatsioon: voimekused ja oskused, oma
elu. Nii juhtubki sageli, et kiipsed ja pikalt tegutsenud organisatsioonid satuvad tanu
kurjale valiskeskkonnale kriisi. Kriis tegelikkuses rohub drimudelit vdi ettevotet kuid
organisatsioon tunnetab seda riinnakuna endale ja hakkab tegelema enda paastmi-
sega mitte drimudeli muutmisega. Oluline on mdista, et ettevotte areng ja edu séltub
kahest asjast, milledeks on organisatsiooniline voimekus ja drimudeli téokindlus.

Lopetuseks on téhtis rohutada, et organisatsioon oma elukaigul vdib drimudeli muut-
mise kaudu ndha mitmeid ettevotteid, mille edukus soltub organisatsiooni poolt aja
jooksul kogutud voimekusest. Paljud pikaealised ettevotted on aja jooksul sama orga-
nisatsiooni raames muutnud kardinaalselt oma rahateenimisviisi. Nditeks Nokia.

17



Organisatsiooniline vdoimekus lihtsalt 6eldes néitab seda, kuidas ettevote suudab raha

teenida ja oma tegevust organiseerida. Organisatsiooniline voimekus kujutab endast

kompleksset moistet, mis holmab organisatsiooni majandustegevuse efektiivsust,
inimressursside kvaliteeti (inimressursside voimekus), kontrolli-, paindlikkuse-, uuen-
duste-, oppimis- ja ildist konkurentsivdimet.

Organisatsioonilised voimekused jagunevad baasvdimekusteks ja strateegilisteks
voimekusteks. Strateegilised voimekused on seotud konkreetse drimudeli ja drivald-
konnaga ning baasvoimekused on vajalikud, olevad ja vorreldavad koikides ettevotetes.
Baasvdimekuste areng soltub organisatsioonilisest evolutsioonist ning strateegiliste
voimekuste areng konkreetse té0stusharu votmeteguritest ja liikumapanevatest jou-
dudest.

Organisatsiooni baasvoimekus koosneb neljast faktorist:
Praktilised taideviivad tegevused ja oskused
Ettevotlikud loomingulise tegevused ja oskused
Administreerivad organiseerivad tegevused ja oskused
Integreerivad kooskdlastavad ja tasakaalustavad tegevused ja oskused.

Organisatsiooni baasvdimekused toetavad ettevdtte elukdiku ja rahateenimisloogika
realiseerimist. Baasvoimekuse faktorite konfiguratsioon voib aja jooksul muutuda ning
baasvoimekus ise kasvada ja kahaneda. Téhtis on et voimekused ja drimudel oleksid
kooskdlas ja arvestaksid liksteisega.

Arimudel omakorda annab organisatsioonilise koguvdimekusele sisendi strateegiliste
voimekuste ndol ilma milleta raha teenimine ei ole vdoimalik. Tegelikkuses on uute
aride kaivitamine voi ettevotte elukaigu juhtimine just nimelt kriitiliste strateegiliste
voimekuste hankimise protsess.

Organisatsioonide evolutsiooniteooria jérgi arenevad organisatsioonid nagu liigid loo-
duses, kus toimub olelusvditlus erinevate isendite ja populatsioonide vahel ning kus
ellu jadvad keskkonnaga paremini kohanevad isendid. Evolutsioon toimub nii organi-
satsioonide sees sisemise arenguna kui ka organisatsioonide kui terviku tasandil.

Organisatsioonilise evolutsiooni protsess koosneb nii nagu looduslik evolutsioongi
neljast alamprotsessist, milledeks on variatsioonid, valik, ellujddmine ja olelusvditlus.
Taolised protsessid toimuvad nii organisatsiooni siseselt tema erinevate osade vahel
ja sees kui ka organisatsioonide populatsioonide tasandil erinevate organisatsioonide
vahel. Tugevad on need, kes tdnu oma sisemisele evolutsioonile ja oskusele olemas-
olevaid sisemisi ressursse edukamalt dra kasutada suudavad ka keskkonnaressursse
ja -voimalusi enda kasuks podrata.

Nii organisatsiooni kui terviku kui ka ettevotte areng joonistub ajas valja tema elukai-
guna Organisatsiooni vdi ettevotte elukadik on seega lihe individuaalse organisatsiooni
voi ettevotte areng, mis koosneb erinevatest arenguetappidest alates loomisest labi
kiipsuse kuni likvideerimiseni. Organisatsiooni voi ettevotte arengus esineb ikka ja
jille selgelt ndhtavaid kasvu- (laienemine, struktuuride muutumine keerukamaks) ja
languse faase (ahenemine, tegevuse vahendamine jms).

Oluline on maista, et organisatsiooni puhul on areng sisemise voimekuse olemasolu ja
rakendamise oskuse tulemus, mitte valiste faktorite moju. Valised faktorid kill mgju-
tavad organisatsiooni arengut kuid tépselt niipalju kui organisatsioon oma sisemiste
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voimekustega suudab dra kasutada positiivseid vdlismojusid ja vdhendada negatiiv-
sete mdjude toimet.

Ainuiiksi kasumi ja kdibe kasv voi kahanemine ei ndita organisatsiooni arengut. Nagu
eelpool kirjeldatud on see pigem ettevotte edu néitaja. Finantsnéitajate tsiiklid ja orga-
nisatsiooni arengutsiiklid on kiill omavahel seotud kuid samas erineva iseloomuga.
Seda on eriti oluline madista siis, kui Glelildine majanduslangus toob kaasa ettevotte
kdibe ja kasumi paratamatu languse.

Siin on oluline langusest tingitud negatiivse psiihholoogilise surve talumine ning
moistmine, nii ettevotete omanike, juhtide kui ka to6tajate tasandil, et langus ja ette-
votte tegevuse kokkutdmbamine ei ole katastroof vaid vastus véliskeskkonna muu-
datustele. Ettevotte poolt eelnevatel perioodidel kogutud kasum ja organisatsiooni
poolt omandatud kogemused on kestva ettevotte puhul votmeks mdningase kahjumi
ja languse Uleelamisel.

Niisiis ei ndita organisatsiooni kvalitatiivset arengut mitte tema kasumi ja kéibe kasv
vaid tema vdimekuse sdilimine ja edasiarenemine. Vdimekas organisatsioon areneb
ka siis kui majanduskeskkond on vaenulik ja ettevote kdive ning kasum langevad.
Juhul kui ettevote suudab séilitada teeninduse ja toodete kvaliteedi, kliendibaasi,
tarnijate ja pankade usalduse ning pdhiprotsesside toimimise, siis on ta vdimeline
edukalt (ile elama mitte lihe vaid mitmeid ajutise iseloomuga langusperioodi oma
elukaigu jooksul.

Organisatsiooni ja ka ettevotte elukdik koosneb seitsmest selgesti eristavast etapist
(vt Joonis 1), Lisaks vdib esineda ja esinebki tstiklilisi, korduva iseloomuga kasvu,
stabiilsuse ja languse faase, mis moodustavad organisatsioonide kestmise etapi ja
ettevdtetes drimudeli tiustamise ja parandamise perioodi.

Koigepealt tekib idee. See on (ihe ettevotte ja organisatsioon vaimne siind.

Asutamise etapis ettevotet sisuliselt flisiliselt ei eksisteeri on asutaja ja tulevane
omanik oma &riidee ja sageli null krooniga. Kui ettevdte ja organisatsioon muutuvad
kdegakatsutavateks voi nahtavateks ehk teisisonu idee materialiseerub — siinnib fiil-
siliselt, siis liletavad nad eksistentsi joone.

Varajane areng on kdivitamise periood, kus ettevdtte organisatsioon on véike ja mee-
nutab pigem sdpruskonda. Selles etapis sureb kdige rohkem ettevatteid ja organi-
satsioone. Piisava organisatsioonilise voimekuse, reaalse driidee ja toimiva arimudeli
loomine on alus ettevotte edasiseks arenguks.

Kasv on intensiivse laienemise etapp, kus kasvab nii ettevdtte organisatsioon kui
kaive. Kestmine on kiipsete, tiiskasvanud ettevotete elu pohiline etapp. Ka siin esineb
kasvufaase, kuid need ei ole enam sellise intensiivsuse ja madaravusega kui esimene
korralik kasv peale asutamist ja varajast arengut.

Ettevotte edukus soltub sellest, milline on tema geneetiline kood: kui voimekad on
olnud loomise ja varajase arengu etappidel tema omanikud ja té6tajad, lennutamaks
ettevotet voimalikult kdrgele organisatsioonilise voimekuse teljel voimalikult ldhe-
male ettevotte tinglikule optimumile. Kestmine v6i teisisonu kiipsus on arengufaas
kus organisatsiooni voimekused on optimaalselt rakendatud ning &rimudel kasvatab
ettevotte varade vaartust voimalikult kérgel tasemel.

Langus on periood ettevdtte arengus mida tavapéaraselt néitab kaibe langus, kasumi
vdhenemine voi langus, klientide vdhenemine, tootmismahtude vdhenemine, tédtajate
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arvu vdhendamine jne. Organisatsioonilises kontekstis on langus organisatsiooniliste
vdimekuste vahenemine. Piisava organisatsioonilise voimekuse ja dige konfiguratsiooni
korral suudab organisatsioon ettevotte languse (ile elada voi kasvule pddrata. Juhul
kui véimekusi napib seisab nii ettevdttel kui organisatsioonil ees lopetamine, millele
eelneb vastava otsuse tegemine.

Tavaliselt ei kao peale surma ei organisatsioonid ega ettevotted ilma jélgi jatmata.
Oma tegevuse, edu vdi ebaeduga annavad nad jarelkajana sisendi organisatsioonide

edasiseks evolutsiooniks.

Joonis 1. Organisatsiooni ja ettevétte areng

Organisatsiooniline

vdimekus
Optimaalne organisatsioon
m Likvideerimisotsus
. \\/“Surm"
Eksistentsi joon — Fusiline "siind =
- Kaja ™.
“Vaimne stind” Aeg

Arenguga ja eriti kasvuga kéivad kaasas mitte ainult vdoimalused vaid ka arvestatavad
ohud. Nimetagem neid ohte teisisénu loksudeks ja arvestagem, et nad on omavahel
sageli seotud.

Kiibeloks

Kéibeldks tuleb ettevotte rahalise kdibe kasvust. Kasvavad ettevétted on saavutanud
tugeva positiivse rahavoo ning edu muudab nad sageli hooletuks ning enesekindlaks.
Liiga sageli kaotab ettevote kontrolli rahavoogude (ile ja alustab tegelemist erinevate
uute suundadega hakates kasvama ja laienema kontrollimatult. N&ib nii nagu oleks
kogu kéibest saadav rahavoog ettevotte kasum. Ja nii ei ndegi kasvavad ettevotted
probleeme vaid ainult voimalusi. Kuid paraku ei juhi ettevote vdimalusi vaid vdoima-
lused teda. Juhul kui ettevotte kasv on planeerimata, siis reageeritakse véimalus-
tele planeerimise asemel. Kasvavat ettevotted vdib vorrelda miirsikuga — ta on nagu
kdondimadppiv laps, keda tuleb pidevalt jalgida ja probleemide eest kaitsta. Nagu
mirsik, kes tahab kdike, mis kéatte saab, kas &ra siitia vdi l6hkuda, tahab ka kasvav
organisatsioon tegeleda kdigega, mis huvitav tundub.

Omanikuloks

Omanikuldks tuleb ettevotte organisatsiooni kasvust. Kasvava ettevotte suurim vara
ja samas ka suurim oht seisneb omanikus-asutajas. Kuna kogu organisatsioon on
koondunud asutaja Uimber, siis peab too ennast edu saavutamise pdhjuseks. Mida
suurema edu ettevote saavutab, seda arrogantsemaks muutub omanik. Samas oleks
vaja alustada ettevotte protseduuride ja funktsioonide siistematiseerimist. See aga
on keerukas, kuna alates ettevdtte loomisest on omanik olnud tegelik organisatsioon.
Omanik ja ettevotte on esmapilgul lahutamatud. Selline organisatsiooni ja asutaja-
omaniku hildumine voib viia omaniku oksuni. Juhul kui asutajal-omanikul, kes on
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kahtlemata voimekas ettevotja, puuduvad juhivdimed ning juhul, kui ta ei ole ndus
vOGimu jagama professionaalsete juhtidega on tulemuseks ettevotte hdvimine.

Konkurentsiloks

See on keeruline koht ettevotte arengus ja see tabab varem vai hiljem koiki kasvavaid
ettevotteid. Esmapilgul tiihisena néiv vaike ja noor ettevote, keda seni on suured ja
edukad konkurendid pidanud partneriks, hakkab {ihel hetkel neid segama. Kasvades
vdiksest ettevottest lile suureks, turul olulist osa omavaks tegijaks, tuleb koheselt
arvestada hoopis teravama ja agressiivsema konkurentsiga. Teisisonu tuleks enne
«liiga” suureks saamist hinnata reaalselt oma vdimekust rinda pista toeliselt suurte
ja tugevate firmadega.

Turuloks

See oht on eriti aktuaalne tdnases Eesti majanduskeskkonnas. Kasvav turg ja viljakas
majanduskeskkond soodustavad ilmselgelt ettevotete kasvu. Kui turg lihel hetkel
ootamatult kasvdi stabiliseerub, siis vdib ettevaatamatu kasvustrateegiaga ettevote
leida end pika pidurdusjaljega kraavis. Tahtis on leida ettevotte seest sellised oskused
ja voimed, mis aitaksid kasvada ka stabiilses majanduses.

Nii nagu eelpool kirjutatud koosneb organisatsiooni baasvdoimekus neljast faktorist,
mis on edaspidi ning joonise lugemise lihtsustamiseks tahistatud vastava tdhega:

P — praktilised taideviivad tegevused ja oskused;

E — ettevotlikud loomingulise tegevused ja oskused;

A — administreerivad organiseerivad tegevused ja oskused;

I — integreerivad kooskdlastavad ning tasakaalustavad tegevused ja oskused.

Lisaks nimetatud PEAT — baasvdimekustele on oluline ka strateegiliste voimekuste
areng kuid kaesolev kirjutis keskendub baasvdimekuste kirjeldamisele.

Organisatsiooni arengu eri etappidel on véimekuse konfiguratsioonid erinevad. Suur
taht margib domineerivat voimekust ja vaiketdht olemasolevat kuid véhem rakendatud
v0i arendatud vdimekust. Kriips méargib voimekuse puudumist.

Joonis 2 kirjeldab selgesti erinevaid konfiguratsioone. Lihtsalt 6eldes néditavad vai-
mekused esmalt ettevotte tervist. Kui kdik voimekused on olemas siis on tegemist
heas seisus organisatsiooniga, mis suudab oma &ri edukalt korraldada. Kasvava ja
eduka ettevdtte ning organisatsiooni tunnus on P ja E funktsioonide domineerimine.
Allakaiva voi vananeva organisatsiooni tunnuseks on A ja I funktsiooni domineerimine
ning monede funktsioonide puudumine.

Joonis 2. Organisatsiooniline véimekus ja organisatsiooni areng

Organisatsiooniline
vbimekus

PAEI

Likvideerimisotsus

P/aE| pAe{/

/ \-A-- “Surm”

Paci
Eksistentsi joon Pl \/
paEi -

Aeg
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Asutamise etapil on oluline, et juht oleks nagu ettekuulutaja et innustada teisi asjast
huvitatud osapooli. Sellel ajal on vaja loomingulisust ja ettevotlikust. Varajase arengu

etapp vajab tugevat diktaatori véimetega liidrit, kes oleks jatkuvalt voimeline loomin-
guliselt motlema ja ideesid genereerima kuid samal ajal ka tegusalt ettevatet juhtima

tulemuste saavutamise suunas. Ka kasvuetapp vajab pigem autokraatliku juhti. Kuid

kasvuetapil hakkab asutaja loomingulise osa kaal siiski vdhenema ja vaja on profes-
sionaalse juhtimise oskusi ning tulemustele orienteeritust. Kestmise etapil valitsevad

demokraatlikud juhtimisvotted. Juhid on professionaalsed administraatorid ja integ-
reerijad, kes panustavad suunatud loovusele ja kontrollitud loomingulisusele. Languse

etapis loomingulisus kaob, jddvad biirokraadid ja professionaalsed administraatorid.
Likvideerimise etapp nduab juhilt ainult administreeriva iseloomuga omadusi.

Kokkuvottes peaks iga ettevotte omanik-juht endalt kiisima, kas ta on valmis ajas koos
oma ettevottega muutuma? Kas ta on valmis muutma oma juhtimisstiili? Kas ta on
valmis vélja vahetama armsaks saanud téotajaid, kui need ei ole valmis muutuma?
Kas omanik kes seni on juhina nautinud piiramatut véimu on valmis taandama tegev-
juhtimisest ja andma oma ettevdte ,vodrastesse” kdtesse? Kas ta on valmis ja tahab
muuta oma elustiili? Kas ta on valmis ja tahab konkureerida hoopis teistel alustel ja
teisel tasandil? Ja kas kdik see ongi see, millest ta oma ettevotte loomisel unistanud
on? Juhul kui jah, siis tuleks mitte oodata vaid tegutseda resoluutselt ja otsustavalt
ning edu tuleb varem voi hiljem.
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Mart Reimann, asutaja

Reimann Retked on asutatud aastal 2003. Ettevdtte asub Harjumaal Kuusalu vallas.
Peamiseks tegevuspiirkonnaks on Harjumaa ja tegevuseks on aktiivsete loodusturismi-
toodete pakkumine. Suvistest tegevustest on pohilised meresiistamatkad, lisaks veel
sukeldumine ning veesuusatamine. Suurvee ajal pakutakse parvetamist ehk raftingut,
kevadhooajale jddvad peamiselt ka kopravaatlusmatkad slistadega. Talvel korralda-
takse tdukekelgu- ja suusamatku. Aastaringselt pakutakse rddtsamatku, talvel lumel
ning teistel aastaaegadel rabas. Retkedel keskendutakse loodus- ja kultuurivdartuste
tutvustamisele, aktiivne tegevus on vahend nende vdartuste avastamiseks.

Nii mdnelegi on oma firma tegemine lapsepolveunistus, teisele on mate tulnud rahul-
olematusest oma té0andjaga, kes tema voimeid piisavalt hinnata ei oska ja liiga vahe
palka maksab. Noukogude korra lagunedes oli ka neid, kellele oma firma lihtsalt
slille kukkus. On neid inimesi, kellel tuleb hiilgavalt hea ariidee, mida ta kindlasti vaid
ise digesti teostada oskab ning monele on see lihtsalt hddaabindu té6tuks jaddmise
korral.

Lapsepdlves ma oma firma loomisest ei unistanud, minu varajane lapsepdlv langes
kolhoosiaja ditsengu perioodi ning puberteediiga juba selle lagunemise aega. Minu
isa oli Kuusalu kolhoosis peaagronoom ja tédipoeg eesrindlik traktorist; molemat oli
sageli nii telekas ndha kui raadios kuulda. Loomulikult oleks olnud loogiline mdnest
eelnimetatud austusvaarsest ametist unistada, minule aga meeldis metsas kaia ja
loodust uurida ning minu unistus oli saada metsavahiks voi looduskaitsjaks. Puber-
teedieas hakatakse teatavasti rohkem trende jérgima ja kuna minu puberteediiga langes
kokku talude taastamisega, siis loomulikult tahtsin ma pere vanima pojana kunagi
oma esiisade loodud talu, kus ka kogu kolhoosiaja meie pere oli elanud, peremeheks
saada. Seda Utlesin ka kutsekomisjonis liheksanda klassi lopus, et tahan EPA-sse
pollumeheks dppima minna, et parast talu pidama hakata.

Keskkooli lopuks tundsin, et minu kaks nooremat venda on tdsised konkurendid talu-
peremehe kohale ning otsustasin siiski (ilikooli loodusteadusi dppima minna ning minu
esimene todkoht oli Harju Maavalitsuse keskkonnaosakonna looduskaitse spetsialist.
Suvisel perioodil ja nddalavahetustel olin jalgrattamatkade ja kanuumatkade giidiks.
Joudsin ka dppida nii vahetusopilasena kui ka peale keskkoolidpinguid Taanis, Soomes,
Norras ja USA-s.

Kui oli maailmas piisavalt palju ringi kdidud ja riigiametniku leiba maitstud, otsus-
tasin, et riigiametniku karjaar on minu jaoks liiga vahe vabadust lubav ning loobusin
sellest. Jalgratta- ja kanuumatkajuhina olin t66tanud piisavalt kaua ja kdikidel minu
todandjatel jai millestki puudu. USA-s olles hakkas idee idanema. Nimelt oli tollal
nii Phja-Ameerikas kui P6hja-Euroopas liheks kiiremini kasvavaks harrastuseks
mereslistamatkamine. Eestil on selleks tegevuseks meie pika rannajoone ja rohkete
vdikesaarte tottu ideaalsed voimalused, aga tollal ei korraldanud meresiistamatku
Eestis keegi. Oli tunne, et mul on piisavalt teadmisi, kogemusi, hea asukoht ja l6puks
ka hea idee — aeg on kiips oma firma loomiseks.
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On teada fakt, et suur osa alustavatest firmadest lopetavad tegevuse juba enne kui
korralikult toimimagi jduavad hakata. Olin enda arvates piisavalt palju erinevatele
firmadele matkajuhi teenust osutanud, olin teinud ka lihtsaid turu-uuringuid ja tundus,
et mul on piisavalt head kogemused ja ettekujutus, kuidas (iks turismifirma toimima
hakkab. Tegelikkuses kujunes kdik kordades raskemaks ja rohkem t66d ndudvaks
kui alguses arvasin.

1.1. Kellega koos firma luua?

Véikeettevotluses on palju lihe inimese omanduses olevaid firmasid, mille omanikud
sageli kurdavad, et joudu ja&b vdheks. Sageli luuakse firma tuttavate voi sdprade
poolt, koos esimeste probleemidega firma loomisel kipub ka sdprus katkema. Olin
kuulnud ja kogenud, et perefirmad on lihed tugevamad. Kuna matkakorraldusfirmas
kampa lé6misest olid huvitatud ka minu transpordifirma omanikust vend ning minu
elukaaslane, kellele olin ka ammu raékinud, et voiks oma firma teha, siis saigi tehtud
otsus kolme osaniku kasuks. Alguses olid mdlemad vaga innukalt matkakorraldamise
juures, kuid peale esimest aastat juhtus vennal dnnetus dripartneriga, mistdttu tema
todkoormus transpordifirmas kahekordistus ning peale neljandat aastat tiidines minu
elukaaslane matkamisest ja matkakorraldusest. Sellest peale on nemad Reimann
Retkedes olnud eelkdige moraalseks toeks ning pdhikoormus on langenud minule.
Tagantjarele moeldes on see isegi hea, kuid algusaastate plaanidest on seetdttu liksjagu
teisiti ldinud. Seega tuleb alati mdelda ka sellele, mis saab siis kui mdned osanikest
ei saa v0i ei taha enam panustada. Loomulikult on alati voimalik ka palgata tegevjuht,
kuid kust leida tegevjuht vaikefirmale, kes oleks valmis olema kdikides rollides alates
koristajast, autojuhist, matkajuhist ning lopetades miiligiesindaja ja esindusisikuga.

1.2. Firma identiteet

Firma loomisel tuleb moelda selle peale, mida firmale nimeks panna. Internetiajastul
on hea panna selline nimi, mis on seotud tegevusvaldkonnaga, et seda oleks otsingu-
mootorite abil hea leida. Nii leiab piimatootjate nimes sona ,piim“, forelli kasvatustes
sona ,forell” jne. Probleemiks on see, et sarnases valdkonnas tegutsevad ettevotted
on mdelnud tdendoliselt sama nime peale ning on viga kurb kui konkurentide poolt
tekitatud probleemid teie peal vilja elatakse. Pereettevotetel on hea panna firma
nimesse oma nimi, mis suurendab usaldust ettevotte vastu. Kui firmaomaniku nimi on
ka ettevotte nimes, siis seda toendoliselt nii kergekéaeliselt pankrotti ei lasta. Seetottu
otsustasime ka Reimann Retkede loomisel oma perekonnanime kasutada.

Kui on plaanis minna vélisturule, tuleb kindlasti mdelda ka sellele, kuidas nimi vélis-
maalastele hdildatav on. Samas &ratab tdhelepanu ja huvi eksootiline nimi. Selleks
sobis héasti sdna retked, mis on hésti hdaldatav nii skandinaavia, germaani kui slaavi
keelte konelejatele. Nii siindiski firma nimi Reimann Retked ja see nimevalik on end
siiani vaga hasti digustanud.

Teiseks oluliseks kiisimuseks on firma pohivadartused ja imago. Pohivaartusi peavad
jagama nii firma personal kui kliendid. Vaartuste konfliktid on need, mis vdivad paljud
potentsiaalsed kliendid eemale peletada. Kui nditeks propageeritakse Eestimaist too-
dangut ja toodete hulgas on ka mdned véalismaised tooted, voib see suure osa ostjatest
eemale peletada. Kui réégitakse keskkonnasdbralikkusest ning tooted, mis poelettidele
tulevad on kiill mahetooted, kuid samas tegeleb firma ka mdne muu valdkonnaga, mida
ei seostata keskkonnasdbralikkusega, voib see kogu mahetoodangu realiseerimisele
kriipsu peale tommata. Kuigi pohivaartused olid alustades suures plaanis paigas, tuli
peale esimesi tegevusaastaid neid korrigeerida.
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Pohivédartustes rohutame, et pakume harivaid retki looduses, kuna tegelikult on
Eestimaa loodus ja kultuur pohiliseks pohjuseks, miks meie matkadele tullakse. Kui
alguses sai mdeldud, et tdmbenumbriks on tegevus (stistasdit, toukekelgusait), siis
selgus Uisna pea see, et tegevusest tiidinetakse varsti kui midagi huvitavat kérvale
pakkuda ei ole. Kui enne tegevuse alustamist tundus meile, et motoriseeritud puhkajad
(ATV, jetisoit, lumesaanisait) ning kondijoul liikujad on mingis osas kattuvad sihtgrupid,
siis mdne aja moddudes selgus, et suur osa kondijoul liikujaid lausa vihkavad ATV-sid,
lumesaane ja jette. Seega kui alguses oli plaanis ka néiteks ATV matku pakkuda, siis
see mote sai Usna kiiresti maha maetud.

Kolmandaks on oluline firma domeen. Kuna enamus klientidest kilastavad ka firma
kodulehekiilge enne teenuse tarbimist, on oluline, et see oleks lihtne ja meeldejdav
ning ei laheks segamini teiste sarnastega. Onneks on meie domeen www.retked.ee
neid kriteeriume vaga hasti taitnud.

1.3. Turg

Nii monelgi ettevottel on olemas juba tema toodangu ostja enne firma asutamist.
Pollumajandusettevottel on sageli turustamine juba ette dra korraldatud. Enamikel
ettevotetel kujuneb turundamine ja toodete kujundamine vastavalt turu ndudmisele
votmekisimuseks. Eesti maaettevotetel ongi probleemiks sageli see, et mdeldakse,
mis meile endale meeldib v6i mis meie arvates peab potentsiaalsetele klientidele
meeldima. Sageli tahetakse turgu toote jargi kujundada, mitte vastupidi.

Tegelikkuses tuleb pohjalikult teha eelnevaid turu-uuringuid ning tegevuse kaigus ka
pidevalt tagasisidet kiisida ning siis oma tooteid vastavalt turundéudlusele kujundada.
Hea turu-uuring ei seisne mitte ainult kisitluses, vaid ka seniste tarbimisharjumuste
uurimises ja analiiisimises. Alguses on tahtmine koikidele midagi pakkuda, kuid aega-
modda jaetakse vahem huvipakkuvad kliendigrupid koérvale.

1.4. Tooted

Kahjuks juhtub Eestis sageli, et uus toode on sageli naabrimehe kloon. Uute toodetega
katsetada julgevad vahesed. Kui Reimann Retked alustas oli kanuumatkakorraldamise
kdrgaeg. Talumehed miiiisid lehmad maha ja ostsid kanuud, tudengid votsid dppelaenu
ja ostsid kanuusid. Paljudele tundus, et kanuumatkade korraldamine on Kiire viis palju
raha teenida. Joe déres loeti médduvaid kanuusid, vaadati netist kanuumatka hinda
ning siis tehti kiired arvutused ja olidki ilusad numbrid paberil. Kuid paljud eestlased,
kes kanuumatkadel juba mitmeid kordi kdinud, olid sellest juba tiidinenud ning tahtsid
midagi uut. Meresiistamatkamine sobis selleks hésti; pealegi pakub Eestimaa loodus
tunduvalt paremaid voimalusi meresiistamatkadeks kui kanuumatkadeks. Esimesed
Reimann Retkede tooted olid erineva pikkusega slistamatkad pdhjarannikul.

1.5. Meeskond

Paljud ettevotted jadvad loomata kuna ei ole vastavat t66joudu. Monikord on see toesti

nii, kuid paljudel juhtudel s6ltub palju sellest kui palju firma omanikud tegelevad oma

tootajate tugevate ja norkade kiilgede analiilisimisega ning nende motiveerimisega.
Jakob Péarna talude pariseks ostmise aja teoseid lugedes selgub, et tollal arvasid nii

baltisaksa aadlikud kui Eestimaa haritlaskond, et eesti maarahvas on laisk, viinahimu-
line ja ei viitsi ilma kupja kdsuta midagi teha. Ometigi leidsid paljud laiskvorstid mingil

hetkel piisavalt palju raha ja joudu, et talud pariseks osta. Oma silmaga olen ndinud

kuidas nii Grédnimaa kui Aafrika poliselanikud pakuvad teenust, mis paljudest Euroopa

teenustest tunduvalt paremad on. Tdsi, nende juhendajad on olnud eurooplased, kuid

nad on ometi suutnud metsikuid padrismaalasi piisavalt hasti koolitada ja motiveerida.
Ka meie maarahvas on praegu voimeline palju enamaks kui paljud arvavad.
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Kui tegemist on saekaatri voi lipsilaudaga, ei ole sageli toote tarbijal toote valmista-
mise meeskonnaga mingit kokkupuudet. Toote kvaliteeti hinnatakse tema tehniliste
naitajate jargi ning kedagi ei huvita, kas toote valmistamisel olid téétajad viisakad
vOi ropendasid, kas nad naeratasid voi olid siinged. Kui tegemist on teenusega, on
nduded t66joule marksa suuremad ning lisaks vajalikele protseduuridele on oluline
ka see, kuidas kliendiga suhelda osatakse, kui hea on empaatiavéime, mismoodi valja
nédhakse jne. Eriti keeruline on veel siis kui tegevusega on seotud riskid, mida kliendid
hinnata ei oska ning kui kliendid satuvad situatsiooni, kus nad enne ei ole olnud ning
siis on nende kditumine ettearvamatu. Seetdttu vdib 6elda, et teenindusvaldkonnas on
koige olulisem ja kbige keerulisem investeering personali. Keeruline on see seetottu,
et seda on vdga raske maota. Kuidas modta seda, kui palju sa oled oma téotajatega
suhelnud, mida firma veel peale palga pakub?

Tavaliselt 6eldakse, et firma kaivitamine votab aega 3-5 aastat. Reimann Retkede
kdivitumine jai sinna vahemikku. Millal me tundsime, et firma on kéivitunud? Voib
Oelda, et tunne, et niitid firma toimib, tekkis siis kui:

1) firma meeskond hakkas korralikult toimima.

See tdhendab, et todtajad mitte ainult ei teadnud meie pdhivaartusi, vaid moistsid ka

seda, miks need just sellised on. Manel kéis see lihtsamini, mdnel oli vaja enne liksjagu

matku juhtida. Oluline oli ka see, et tekkis meeskonna sisene konkurents. Matkajuhid

ei omandanud uusi oskusi ja teadmisi enam mitte ainult selleparast, et omanikud kas-
kisid, vaid sellepérast, et teha oma t66d sama hasti voi paremini kui kolleegid.

2) firmale tekkis piisiklientuur.

Alguses moeldi palju, kes votmeklient voiks olla. Tegelikult kujunes klientuur t66 kdigus
ja mitte paris selline kui me oleksime eeldanud. Alguses arvasime, et meie tooted on
Uisna korralikke véljakutseid pakkuvad, seega kliendid peaksid olema noored ning
pigem meestele kui naistele sobivad vai vdhemalt vordsed, siis tegelikkuses kujunesid
meie votmeklientideks keskealised haritud naised. Kui me arvasime, et meie kliendid
on loodusest huvituvad inimesed, siis ei osanud me arvata, et nad tegelikult loodusest
nii vihe teavad. Meie Eesti votmeklientideks on véaga haritud keskealised kontoritéod
tegevad tallinna naised, kes huvituvad loodusest ja aktiivsest lilkkumisest, kuid loodu-
sest huvituvad nad seepérast, et see on nende jaoks midagi uut. Kokkuvottes on mehi
ja naisi suhteliselt vordselt, aga enamasti on mehed kaasatulijad, mitte otsustajad.

Arvasime, et vélisklientidest on peamised soomlased. Tegelikult on soomlased prae-
guseks pohja-ameeriklaste, inglaste, hollandlaste, sakslaste, austraallaste jarel alles
kuuendal kohal. Meie pohilisteks vélisklientideks on kujunenud Pdhja-Ameerika kruii-
situristid. Alguses oli see meie jaoks tdiesti perspektiivitu sihtgrupp, kuna koik, kelle
kdest infot kiisisime, Uitlesid, et kruiisituristid on vanad, paksud, viinalembesed jne.,
kes kuidagi ei kuulu meie sihtgrupi hulka. Ometi on peaaegu igalt laevalt, kes meie
matkad oma toodete valikusse on votnud, tulnud paarkiimmend inimest nii jalgsimat-
kale Kérvemaale kui siistamatkale Pedassaarele.

3) Toodete valik

Alguses korraldasime vaid siista- ja jalgsimatku. Meie klientide kdige sagedasem kiisimus
oli see, et mida te veel teete. MGne aja parast saime aru, et lihtsam on teha juurde uusi
tooteid kui hankida uusi kliente. Meie tegevus laks jarjest aastaringsemaks. Laiem toodete
valik muutis firma klientidele tdsiseltvoetavamaks ja pakkus pidevamat t66d ka meie
giididele. Moned uued matkapaketid hakkasid kiiresti toimima, mdned ei ldinud kdima.
Paljud uued tooted saidki tehtud pisiklientide soove ja harjumusi arvestades.
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Koikide aegade kdige edukamalt toimima hakanud tooteks on olnud tdukekelgumatkad.
Neid matku alustades tuginesime eelkdige trendidele Eesti (ihiskonnas, nimelt olime
tdheldanud, et nn nostalgiatooted olid jarsku vaga popiks ldinud, naiteks oli uuesti
turule tulnud Ndukogude ajal toodetud Regati jéatis ja kohe kdige enimmuidumaks
jaatiseks saanud, lisaks veel kamatahvel ning ka Noukogude aja stiilis ritused olid
vdga populaarsed. Kui uurisime, kuidas oleks toukekelgumatkadega, siis hakkasid koik
kohe réadkima, kuidas nad lapsepdlves soitsid ja kui tore see oli ning nii kaua ei ole
soitnud. Ostsime endale siis soomlaste leiutatud kaasaaegsed kelgud ja piisas tGhest
ajalehe artiklist ning kdik lumeaja nddalavahetused olid valja miidud.

Aasta 2007 jaab tdendoliselt kdigile meelde kui kdige kiilluslikum aasta Eestis alates
jdaajast. Eriti suvi oli selline kui kaigil oli raha palju tle. Tundus, et paljudel firmadel
oli just enne suve tekkinud vabu vahendeid ning monel firmal oli lausa mure, et kuhu
raha panna ning paljud firmad otsustasidki investeerida selle oma td6tajate meeskon-
natdd ja rahulolu kasvatamiseks. Selleks sageli erinevad aktiivsed tegevused. Sellist
raha loopimist ei olnud ma ndinud ei Euroopas ega Ameerikas. Sona otseses mottes
hirm tuli peale, sest sisetunne (itles, et see loppeb pauguga. Oma muret teiste mat-
kakorraldajate ja vaba aja korraldajatega jagades, ma eriti toetust ei leidnud, kuna
arvati, et Uikskord on ka Eesti arenenud riikide sekka sattunud. Aga olin ndinud, kuidas
paljud arenenud riikide firmad koonerdasid selliste Uritustega.

Ja siis see juhtus, paljud Urituste korraldajad léksid pankrotti. Eelkdige loobusid firmad
suurejoonelistest Uritustest, nditeks sellistest suvepdevadest, kus mangisid kolm bandi,
oli palju siilia ja juua ning pakuti mitmeid kiimneid tegevusi. Uritusel osalejad jdudsid
osaleda vahestes tegevustes ning Urituse maksumus oli selline, et keegi ei saanud aru,
mis siis nii mistilist hinda vaart oli. Nii monedki Urituste korraldaja langetasid masu
saabudes hindu. Reimann Retked seda teed ei ldinud. Meie tegime odavamaid tooteid
ning varsti saime aru, et firmade Uritused, mis olid siiani peamise sissetuleku toonud
on kahanenud miinimumini. Kuid selge on see, et inimesed tahavad ikka puhata ning
meie keskendusime eraisikutele, inimesed olid osaliselt samad, kuid niitid ei maksnud
nende eest firma vaid raha tuli enda taskust ja loomulikult mdeldi palju pdhjalikumalt
enne kui raha viélja kaidi.

2008 aastal langes palju ka vélisturg Pohja- ja Kesk-Euroopa, aga eriti USA, kuid
valismaa turg taastus palju kiiremini kui Eesti turg. Uks vdga huvitav fakt selgus
veel valismaa klientidega suheldes. Nimelt oli enamus neist harjunud juba palju aas-
taid regulaarselt puhkusereise tegema harjunud. Just sakslastelt ja hollandlastelt
sai kuuldud jutte kuidas on kokku hoitud mujalt, kes oli oma maja vdiksema vastu
vahetanud, kes oli loobunud lhest autost perekonnas — kdike sellepéarast, et saaks
reisimist vanaviisi jatkata.

Kuna keskkond meie iimber muutub pidevalt, peab ka iga firma pidevalt muutuma.
Viimastel aastatel oleme hakanud tGsiselt panustama koostddle. Oleme otsinud uusi
partnereid ning oleme ka senisest tihedamat koosté6d teinud konkurentidega, seda
just vélisturunduses. Reimann Retked oli liks algatajaid Eesti 6koturismi klastri moo-
dustamisel, kus oli algselt 13 firmat, kuid nliiid on klaster laienenud. Toetust on saadud
EAS klastriprogrammist. Klastri peamiseks eesmargiks on just Eesti 6koturismi too-
dete turustamine Laane- ja Pohja Euroopasse.
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Lisaks valisturgude pilitidmisele oleme mdelnud ka oma toodangu mitmekesistamisele.
Vahepeal oleme vendadega siinnitalu isalt {ile votnud ning kdik vennad on koos isaga

0U Mikumardi osanikud. Praegu on talus 100 lipsilehma, 100 noorlooma ja 500 ha

haritavat maad. Oleme jareldusele joudnud, et tuleviku perspektiivis on sellest vahe.
Selline hulk lehmi oleks piisavalt kasumlik siis kui neid saaks ,lipsta kaks korda®.
Mida me selle all mdtleme — tegeleda piimatootmisega ning selle nditamisega turis-
tidele. Turismi kasuks radgivad jargmised tegurid: talu paikneb 30 min s6idu kaugusel
nii Tallinna sadamast kui lennujaamast, talul on hasti dateeritud ajalugu alates 1882

aastast ning elamusliku taluturismitoote puudumine Eestis. Seega on plaan OU Miku-
mardi ja OU Reimann Retkede kompetents iihendada ning rajada talu teemapark, kus

inimesed saaksid ise oma kdega proovida polluharimist, niitmist ning ndha piimatoot-
mist. Lisaks veel mitmed taluté6dega seotud meeskonna- ja seiklusharjutused nagu

ronimine heinaredelitel, viljakottide tassimine, tasakaaluharjutused piimandudel jne.
Lisaks oleme alustanud ca {ihe tunnise nditemangu stsenaariumi kirjutamist talu

ajaloost, mis on plaanis lisada turismipakettidesse, idee on huviga vastu votnud ka

kohalikud harrastusnéitlejad. Oleme arvestanud, et korraliku teemapargi ja tootevaliku

valja arendamine votab aastaid voi aastakiimneid. PRIA maaelu mitmekesistamise

meetmest on praeguseks eraldatud teemapargi jaoks 1,5 miljonit Eesti krooni. Oleme

alustanud Eesti jaoks uue ja innovatiivse maaturismi toote arendamisega.

Oleme aru saanud, et tUkskodik kui hdsti ka ei planeeri ja ei arvesta, ikka tuleb palju
ootamatusi. Uute toodete loomine votab sageli kordades rohkem aega kui alguses
planeeritud. Oluline on olla paindlik ja pidevalt mdelda uute toodete ja sihtgruppide
peale, see on parim viis riskide hajutamiseks. Samas on oluline tegeleda ka olemas-
olevate sihtgruppidega, et uute turgude vallutamise kaigus pisikliendid unarusse ei
jaaks. Kogu protsessi on vdga oluline meeskonna motiveeritus ning personali valik ja
arendus, ilma selleta oleksid investeeringud raha tuulde loopimine.
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Madis Ajaots, Pilsu talu peremees, Aasta Pollumees 2010

Minu maaettevotluse alguseks vdib pidada aastat 1986, kui vanaema kinkis mulle
Pilsu talu hooned Tartumaal Rannu vallas. Esimeseks pollukultuuriks oli redis, selle
seemnekasvatus ja turustamine Peterburi véikeaiapidajatele.

Taluseaduse alusel oli 1990. aastal voimalus esimesed 17 ha pollumaad vélja osta.
Pollul sai kasvatatud kaiki kultuure, mida oli vdimalik linnaturgudel mia.

Aastaks 2010 oleme pdllupinna kasvatanud 2300 hektarini ning spetsialiseerunud
teravilja ja heinaseemne kasvatusele. Sertifitseeritud seemne pdlde on 520 ha. Oleme
majandanud oma polde keskkonnasdbralikult juba 6 aastat, mahepdllumajanduslikku
maad on 90 ha.

Suuremad investeeringud on tehtud seemnekeskuse seadmetesse (ligi miljon eurot),
pollutéémasinatesse ja pollumaa valjaostmiseks.

Majandame koos isa, venna ja abikaasaga (igatiks on eraldi FIE), kes on ka kaik vélja-
dppinud agronoomid. Lisaks kuulub meile isa Ennu ja vend Meelisega OU Rannu Seeme.
Tootajaid on palgal aasta lébi 12.

Pilsu talu ja Rannu Seeme OU kuuluvad Tulundusiihistusse Kevili, mis on ligi 150
liikmega suurim taimekasvatajate histu Eestis.

Minu tee juhtimiseni:

1. iks mees, kaks katt

2. Uks FIE, iiks traktor

3. Uiks FIE, toéolised ja traktorid

4. FIE, 0U, TU té6andja, iihistegevus, erialaliidud, ndukojad.

5. Tédtaja on hasti koolitatud, tédandja juhendab, tarvikute ost ja saagi miiiik on usal-
datud Uhistu spetsialistide katte. Maaettevaotet juhivad magistridiplomiga spetsia-
Listid.

Hada sunnil, kuna me ei olnud rahul senise olukorraga ettevottes, palusime appi pollu-
majanduskonsulendi, et vaagida nii norkusi, tugevusi, vdéimalusi kui ka ohte.

Konsulent, kui kdrvalseisja, oskab paremini olukorda hinnata ja jagada soovitusi. See
andis voimaluse igapdevase rabelemise kdrval maha istuda ja olukorda vaagida, vaa-
data kaugemale tulevikku ja panna paika eesmargid 5 aasta peale. Selle tulemusel
on meil niilid olemas strateegiline plaan koos SWOT analiiiisiga.

Naiteks selgus SWOT analliiiisist, et meie voimaluseks on pollumeestele olulises sea-
duseloomes osalemine. Olen pdllumajandusministeeriumi teadusndukogu liige ja kui
pollumajandusametnikud kaisid meie ettevattega tutvumas, olid nad véaga huvitatud
seadusandlust puudutavatest arvamustest ja ettepanekutest. Osad ettepanekud kesk-
konnasdbraliku toetuse kohta ldhevad toendoliselt ka kaiku.

Kui sul on hea mote, siis tuleb oma suu lahti teha — iga p6llumees saab seaduse-
loomes kaasa lida.
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Meie voimaluseks on ka kibekiirel viljakoristuse ajal hooajalise t66jouna kasutada kom-
baineritena linnamehi. Oleme ka seda praktiseerinud ja mdlemad pooled on rahul.

Meie kdes on ka voimalus tosta maaelu mainet — harides ja hoides korras polde, Liilies
tootmishooned ilusti varvilise plekiga (ile, et vdljandgemine poleks nii hall.

TUGEVUSED NORKUSED
Pollul hea tehnoloogiline tase Traktorid talvel vdhe koormatud
Tdotajad on aastaringselt hdivatud Rendimaa suur osakaal

Hea koost66 konkurentidest Puudulik Srikeele oskus

seemnekasvatajatega
VOIMALUSED OHUD
Osalemine seadusloomes Ebaselge Eesti pollumajanduspoliitika
Maaelu maine kujundamine Pdhivaldkond soltub oluliselt ilmastikust
Hooajal linnamees kombaini peale Hea t66joud ldheb linna lihtsama elu peale

Tegelikult oleme meie, pollumehed, omavahel konkurendid.

Konkurentide arvamusi meie ettevotetest:

Plussid:

Védga paindlik ettevote

Professionaalne juht ja tema meeskond

Oppimisvaimelised ja avatud uuendustele

Uhtlase kvaliteediga ja piisavalt suured kauba partiid

Pretensioonide lahendamine paindlik ja kiire kui on probleeme siis keegi ei eita
Hasti kursis turusituatsiooniga

Perepohine kodumaisel kapitalil tegevus — kvaliteetse seemne kasvataja imago
Miinused:

Kohati liilga suured mahud/plaanid

Inimressursi kasutamine kuni viimase piirini.

Votmeisikud on tédga lilekoormatud

Moningad kvaliteediprobleemid — kontroll pollult pakkimiseni vélja

Jaik hinnapoliitika — kuid hind on alati ostjale kallis ja miijale odav

Teiste pollumeestega koos tegutsedes ja tihistu kaudu toodangut turustades on meil
vboimalik saada paremat hinda. Sel juhul on Uhistu konkurentideks kommertsvahen-
dajad. Turul kaib ju hinnasdda — kes suudab pollumehelt kavalamalt saagi dra osta.

Finantskriis oli teraviljakasvatuses 2008-2009, kui kallite sisenditega toodeti odavat
teravilja.
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2009-2010 oli odavalt toodetud, kuid madal saak, see-eest on kokkuostuhinnad laes.

Ettevotte juhtimises tuli sellest lahtuvalt teha ka vastavalt otsused: olemasolevate
finantsidega pooleliolevad investeeringud kiiresti lopetada; teraviljatalu td6tajad saata
talveks sundpuhkusele; taimekasvatuses kasutada odavamaid skeeme, sh vaiksemaid
véetisekoguseid, teisi agrotehnilisi votteid.

Tulundustihistu Kevili arenes vilja MTU Kesk-Eesti 6likultuuride tihistust, mis loodi
juba 15 aastat tagasi, et rapsi Soome eksportida.

Kevili alguseks voib lugeda viie aasta tagust aega, kui neli pdllumeest panid hiselt
kokku ja saatsid teele laevatiie nisu. See oli mérgilise tdhtsusega — esimene ekspor-
ditud viljalaev, mille suutsid pollumehed ise kokku panna ja dra miilia. Tdnaseks on
liikmete arv kasvanud neljalt 150-ni.

Kui tavaliselt arvatakse, et eestlased on individualistid, kes ei taha koost6dd teha, siis
Kevili kogemus naitab muud. Me ei ole pidanud pingutama laienemise péarast, kdik on
lainud iseenesest. Algul oli vaja vaid esimene kéik sisse panna ja asi hakkas veerema
ning kasvama nagu lumepall.

Kevili missiooniks on l&bi Gihistegevuse lilkkmetele konkurentsieelise loomine.

Tegevused:

lilkmete varustamine tootmissisenditega (vaetised, taimekaitsevahendid,
seemned jms),

liikmete teravilja- ja rapsitoodangu turustamine,

turuinfo edastamine,

teenuste vahendamine,

infovahendus ja konsulteerimine,

arendusprojektidega tegelemine,

rahvusvaheline koostdd,

liikmete koolitamine.
Kevili muiiib otse loppturgudele, seetdttu jaguneb tavaliselt vahendajatele minev
summa lilkkmete vahel. Seljad koos oleme saanud palju paremaid pakkumisi nii sisen-

dite ostmise kui ka vilja migi korral. Kusjuures Kevili on koostddd teinud ka Eestis
tegutsevate kommertsvahendajatega, naiteks laevade komplekteerimisel.

Sel sligisel, kui vilja hinnad hakkasid kiiresti tdusma, tekkis probleem, mida vara-
sematel aastatel ei olnud. Paljudel olid kevadel vilja peale eellepingud tehtud, osad
fikseerisid ka hinna, aga slgisel selgus, et poua tottu ei saanud mdned (ildse lepin-
gutega kaetud koguse ulatuses saaki ja teine osa sai mujalt parema hinna ning jattis
eellepingud taitmata.

Kuna Kevili oli eellepingutega kaetud viljakoguse bérsil ette maha miiinud, tuli niiid
hakata trahvi maksma. Lepingute taitmiseks ostsime vilja turult ja ka oma liikmetelt,
kellel oli tile. Trahvi tasumiseks vdtsime aga suure laenu.

Uhistegevus ei ole jututuba, sinna tuleb panustada. Olen kuues {ihistus olnud, kuid
Kevili on ainuke, mis on plisima jdanud ja seetdttu on mul sellesse suur usk.
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Elanike sddstud, tarbija laenukoormus ja valisriikide majandusolukord mojutab pollu-
meeste ari.

Poliitilised muutused: kui muutub maksuseadus, siis muutuvad ka toidutoorme hinnad.

Teravilja kasvatamise toetused Eestis ei taga teravilja kasvupinna séilimist. Pollu-
mehe valik: mahe vai keskkonnasdbralik tootmine. Mahetoetus on kindel sissetulek
pollumehele, ilm ja turuhinna kdikumised ei sega mahedaks olemist.

Eesti maaettevotted ei ole ELi vanade riikidega samal toetuste tasemel.

Igal pollul on oma “aadress”: eristutakse tootega, millel on lugu.

Toidutédstus valmistab mugavustooteid, tarbija ootab kdrgema lisandvaartusega
odavamaid tooteid.

P6llul séitmine lihel ja samal rajal erinevate masinatega tallamise valtimiseks. CTF
(controlled traffic farming) p6himottel masinatega t66tamine vodib anda kuni 11%
enamsaaki. Kulub vahem aega ja kitet. Traktori rattad reguleeritakse laiemaks (3,15
m) ja kdik péllumasinate laiused pannakse omavahel sobima. Naiteks 9 m kultivaator,
9 m kombain, 27 m prits

Konkurentide rivaalitsemine, uued turule sisenejad. Uhistutel on oma liikmete osaluse
ja osamakse jargi valja tootatud tohus majanduslik hoob.

Arvan, et viie aasta parast miiliakse 50% Eestis kasvatatud rapsist Kevili kaudu. Enamus
viljast jaab Eestisse ja ekspordikogus vdheneb.

Kindlasti laheb kdima Ghistupank.

Toendoliselt liituvad edaspidi eri valdkondade pdllumeeste Uhistud, et koos soodsamalt
sisendeid osta ja toodangut miida.

Uhistute puhul nden ka ohte, mis on tinavu tulnud vélja piimatootmise valdkonnas,
kui tegevjuht otsustas piima Latti-Leetu miilia, aga omanikud sdlmisid lepingu Eesti
toostusega. Sellised asjad vdivad ihistegevust l&hkuda. Uhistegevus saab toimida
ikka kindlate partneritega.

Masuaastatel on eraettevotted kdvasti kulusid koomale tdommanud ja ka inimesi koon-
danud. Riigiametid pole nii suurt kdrpimist tile elanud. Mulle tundub, et kdigil amet-
nikel pole piisavalt rakendust, samas on teadus vaeslapse osas, osa ametnikke voiks
sinna suunata.

Noustamisteenus voiks olla teoreetilise asemel rohkem praktiline.

Ka pollumajandusamet voiks Eesti pollumeestele rohkem praktilist abi pakkuda. N&i-
teks mullaproovide tegemine on iiks keskkonnatoetuse saamise nduetest. Tegelikkuses
tehakse neid vaid linnukese péarast, kuna need ei anna reaalelus kasutamiseks pii-
savalt infot. Mullaproovid voiksid olla tdpsemad, lisaks peaksid nad olema {iks osa
kompleksest konsulendi poolt koostatud vaetamiskavast, mis arvestab lisaks mulla
seisundile ka seda, mis kultuur seal kasvab ja mida turg néuab. P6ldude kohta peaks
tegema poldude majandamise kavad, nagu on metsamajanduskavad.

MAKi osas ootan, et Eesti toetused oleksid uuel programmperioodil vanade liikmes-
riikidega vordsemad. Rohkem peaks toetama tootmist, mitte linnainimestele maa
niitmisega silmailu pakkumist. Toidust voib puudus katte tulla ja kui koht on tiihi, siis
pole silmailust kasu.
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Jaanus Murakas, Eesti Piimaliidu juhatuse esimees, piimaiihistu E-Piim
juhatuse esimees

Eesti pollumajandus ja piimandus on sajanditepikkuse traditsiooniga ning mitme-
kiilgne. Naiteks juba 15. saj Uirikutes on mainitud void kui naturaaltasu, 16. sajandist
on esmased teated juustu tegemisest, 19 sajandil hoogustus karjakasvatus, meiereide
asutamine ning Uhistegevus, 20 sajandit iseloomustab eelkdige suurtootmine ja eks-
port ning 21 sajandi marksdnadeks innovatsioon ja teadus-arendus.

Uhistu definitsioon: Liikme omanduses ning kasutuses olev &riiihing, mis teenindab
liilkmeid ning jagab hiivesid Ghistu (majandus) tegevuses osalemise jargi.

Joonis 1. Uhistute integreerimise poliitika méjude anallitisimisel (Bekkum, 0. 2003, lk 41)
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Uhistegevusele Eesti piimanduses pandi alus Eesti pdllumeeste seltside saadikute

esimesel kongressil 1899. a. Esimene (hispiimatalitus asutati kiill juba 1898. a Tartu-
maal, Raadi vallas, kuid kinnitatud pohikirjaga Ghistu alustas tegevust Imaveres

1908. a. Piimalhistute hoogne asutamise oli aastatel 1911 kuni 1914. Jargmine

asutamiste laine algas peale I maailmasdda ja kestis kuni 1930. aastani, mil alustati

Uhispiimatalituste vorgu sisemist iimberkorrastamist, sest tihistuid oli saanud liiga

palju. Kui 1929. a oli Eestis kokku 958 piimatodstust, millest 386 olid piimaiihistud,
siis 1936. a oli toostusi kokku 789, millest Ghistuid oli 300. Umbertéédeldava piima

kogus oli 353 tuh tonni. Suure tagasilédgi nii piimandusele kui ka majandusele tervi-
kuna andsid 1940. a juunisiindmused ning IT maailmasoda. 1945. aastal té6tas veel
ainult 205 piimatihistut. 1950. a riigistati kogu olemasolev piimatéostus Eestis ja

Uhistute asemele moodustati 212 voitddstust. Jdrgmine suurem reorganiseerimine

voeti ette 1958. a, mil moodustati piimasaaduste kombinaadid, mis té6tasid kuni

90ndate aastate alguseni.
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Seni viimased suuremad reformid kdivitusid 1991. a, mil algas ettevotete erastamine.
1997. a oli Eestis 35 piimatodstust, millest 20 olid aktsiaseltsid v6i osaiihingud ja 15
piimaihistut.

Téna on Eestis kokku 32 piimatodtlemisliksust, millest 15 kuulub viiele omanikule.
Uhistuid, kus toodeldakse ka piima, on ainult neli ja nende osa té6deldavast piimast
on 23%.

Uheksakiimnendate algul taasasustati Eestis mitmeid piimaihistuid. Piimaihistud

(kokku 10 Uhistut) asutasid Keskiihistu Eesti Piim. Keskiihistu koordineeris ihistute

igapdevast majanduslikku koost6dd ja tegeles aktiivselt Gihistulise tegevuse tuleviku

visiooni ning sobiva arengustrateegia véljaté6tamisega. Keskihistu alustas koost6dd

Saksamaa Uhistute ja Raiffeiseni liiduga (DGRV), et omandada kogemusi ning kasu-
tada ka ekspertabi oma (histu strateegilisel planeerimisel. Plistitati eesmark koikide

Keskiihistu Eesti Piim liikmesuhistute Gihinemiseks. Pikkade labirdakimiste tulemusena

Uhinesid siiski ainult kolm Ghistut kiimnest — Péltsamaa, Jarva-Jaani ja Haimre ning

moodustasid uue piimandusiihistu E-Piim.

Jérjest tihenevas konkurentsis ei suutnud siiski paljud (thinemisest loobunud Ghistud
iseseisvana ellu jadda ja lopetasid oma tegevuse. Piimandusiihistu E-Piim liikmeskond
aga suurenes muuhulgas ka tegevuse lopetanud uhistute lilkkmete arvel.

Eestis ja teistes uutes EL-i liikmesriikides on tana hulgaliselt tooraine Uhistuid ehk
varumisuhistuid. Hinnanguliselt miiliakse Eestis umbes 47% piimast Llabi varumisiihis-
tute. Vanades lilkkmesriikides vdib ndha vaga suuri, isegi riigipiire tletavaid lisandvaar-
tusihistuid ehk siis piimalihistuid, kus on olemas ka oma tédtlemine ja turustamine.

Euroopa liidus to6deldakse umbes 60% piimast Ghistulistes ettevotetes. Piimatihistud
nagu ka teised ariettevotted konkureerivad omavahel, piitides teenida voimalikult hasti
oma liikmete huve. Kuid kui vaadata sellele iihistu lilkkme silmade labi, siis selline
Ulitihe omavaheline konkurents raiskab niigi nappe ressursse ja dubleerib kulutusi.
Selle probleemi vdhendamise eesmargil ongi tekkinud maailmas suured riigipiiride
lilesed Uhistud. Vanas Euroopas hakkasid piiritilesed Ghitud tekkima kiimme aastat
tagasi. 2000 aastal Gihinesid Rootsi (Arla) ja Taani (MD Foods) piimalhistud theks
Uhistuks Arla Foods. Enne ihinemist kulutasid mélemad Ghistud tohutul hulgal res-
sursse omavahelises konkurentsis ja turuvditluses. Liilkmeid said aru, et naaber riigi
talupidaja ei pea olema konkurent vaid liitlane tdnu (hesugustele huvidele, hirmu-
dele ja soovidele.
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Joonis 2. Uhistumudelite raamistiku kokkuvétlik joonis (ibid, [k36)
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Peaks olema loogiline, et iga tooraine ihistu omab ambitsiooni saada tulevikus lisand-
vaartusihistuks. Liilkme huvide kaitse ja garantiide seisukohast ei ole liikmed huvitatud

omavahel konkureerivatest ihistutest , kuna selline tegevus on lilkkme seisukohast
ebaratsionaalne ja mottetu ning voib viia Ghistute lagunemiseni.

Uhistud on arenenud eelkdige kérge demokraatia ja turumajanduse riikides mitte
totalitaarsetes riikides. (Piima) Uhistute areng, kasv ja monopoolne roll riigis niitab
riigi arengutaset ja kiipsust.

Eesti on Gihistegevust toetavat poliitikat justkui aetud kogu taasiseseisvuse perioodi
véltel, kuid liberaalse méttelaadi domineerimine ei ole véimaldanud reaalsete meet-
meteni seni jouda. Vahetahtis ei ole siinkohal ka meie ajalooline taust, eelkdige nou-
kogude periood, mis jattis lihistegevusest moneti teistsugused malestused ning koge-
mused.

Uhistute toetamise vastased on oma argumendid rajanud liberaalse turumajanduse
teoreetilistele alustele ning ndevad Uhistute toetamises ebadiglase konkurentsi suge-
meid.

Téna ametis olev Vabariigi Valitsus on Péllumajandusministeeriumi eestvedamisel
hakanud Uhistuid toetavat poliitikat reaalselt ellu viima. Seda tuleb igati tervitada ja
toetada, sest Ulitugev konkurents nii Euroopas kui ka maailmas ei jata meile palju
voimalusi.

Siiski tuleks tédhelepanu pddrata sellele, et poliitika ja vastavad meetmed uhistute
arendamisel peavad edaspidi olema eesmargistatud olemasolevate (ihistute omava-
helisele koostdole, mitte konkureerimisele.
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Samuti on oluline kasvada vélja varumisihistute ajast ning liikuda lisandvaértust loo-
vate Uhistute suunas. Nii piimanduses kui ka toiduainetédstuses tervikuna on tuleviku-
trendiks kujunemas funktsionaalsed ja tervist toetavad toidutooted. Samuti péératakse
Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika raames senisest suuremat tédhelepanu
teadus-arendustegevusele pollumajanduses, et tosta sektori konkurentsivoimet. Polii-
tikad on reeglina toetatud ka vastavate meetmetega, mille kasutamine on joukohasem
iihistegevusel pohinevatele ettevotetele. Uhelt poolt on oluline omafinantseerimise
tagamine, kuid veel tdhtsam on pikaajalise strateegia ning arengukava olemasolu,
ilma milleta ei ole innovatsioon vdimalik.

Siinkohal on sobilik mérkida, et just piimandustihistu E-Piim on suutnud vaga edukalt
seniseid teadus-arendustegevust toetavaid meetmeid &ra kasutada. E-Piim on osanik
Tervisliku Piima Biotehnoloogiate Arenduskeskuses, mis loodi Eesti riigi, Tartu Ulikooli
ja ettevdtete vahelise konsortsiumina 2004. a. Uheks markimisvaarsemaks tulemuseks
on seni olnud probiootilise piimhappebakteri Lactobacillus Plantarum Tensia avasta-
mine ja kasutusele votmine juustutootmises. See saavutus on leidnud tahelepanu nii
Koreas kui ka Soomes, kus Tervisliku Piima Biotehnoloogiate Arenduskeskus vaitis
vererdhku alandava probiootilise mikroobitiive Lactobacillus plantarum TENSIA™
eest Soome Kvaliteediinnovatsiooni auhinna. Piimandustihistu E-Piim véalja to6tatud
ja toodetud Siidamejuust on aga oma kindla koha tarbijate hulgas leidnud.

Bekkum, O. Uhistumudelid ja psllumajanduspoliitika reform. Tallinn, 2003.

Eesti p6llumajandus XX sajandil, I kdide. Ulevaade Eesti péllumajanduse ajaloost
omariikluse eel ja ajal, aastad 1900-1940. Tallinn, 2006.

Eesti p6llumajandus XX sajandil, II kdide. Ulevaade Eesti psllumajanduse loost oku-
patsioonide ajal, aastad 1940-1990. Tallinn, 2007.

Eesti pollumajandus XX sajandil, IIT kdide. Ulevaade pdllumajandusest siirdeperioodil,
aastad 1990-2008. Saku, 2009.
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Signe Sarah Arro (MA), MTU Eesti Maaturism ndukogu esinaine, Pilguse
Mbis OU juhatuse liige ja tegevjuht, TTU Kuressaare Kolledz ja EHTE
oppejoud

Sarnaselt teiste ettevotlusvaldkondadega on ka maaturismil oma &riline motteviis,
mille kohaselt peab ettevotte omanik tunnistama, et turismiettevote elab klientide
soovide tditmisest. Kuid ta peab aru saama ka, et nii ettevote kui tema tooted on
vaartuslikud vaid siis, kui keegi soovib neid osta. Et ettevotte peamine eesmérk on
(siiski) raha teenimine, siis just hea koost66 on edu saavutamise eelduseks, mille
puhul on maistlik nii enda ootused kui ndudmised koostddpartneri omadega thildada.
Samuti ei tohi unustada, et kiilastajate vajaduste rahuldamise korvalt tuleb ka enda
vajadused rahuldada.

Turismiasjalised on iiksikisikud, grupid vdi organisatsioonid, kes ise turismivaldkonna
otsuseid mojutavad ja keda need otsused mojutavad ning kes osalevad kiilastusela-
muse kujundamise/kujunemise protsessis.

Turismiasjaliste grupid on:
avalik sektor;
erasektor (turismi- ja teiste teenuste pakkujad);
kolmas sektor e mittetulundustihingud;
kohalik kogukond;
turistid/kiilastajad;
meedia;
akadeemilised institutsioonid;
uurimisasutused.

Huvigruppide erinevad suhtumised:
Avalik sektor — suhtub optimistlikult, keskendudes peamiselt turismi posi-
tiivsetele kaasméjudele (t66hdive, majanduslik mitmekesisus jne).
Erasektor — seisukohad on positiivsed, kuid sageli ollakse ka skeptilised — ei

usuta, et koik ootused taituvad, ning kardetakse uute konkurentide ilmumist
sihtkohta.

Kolmas sektor, sh kohalik elanikkond — varieerub positiivsest negatiivseni
ning soltub tugevalt eestkdnelejate ja -vedajate seisukohtadest.

Turismi planeerimise ja arendamise tulemuslikkus soltub sellest:
kas on olemas kolme sektori toetus;
kas koik osapooled mdistavad turismi Giheselt;

kas koik osapooled on kaasatud planeerimisprotsessi voimalikult varajases
staadiumis.
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Sihtkoha arendus- ja turundustegevus eeldab ettevotjatelt tihedat omavahelist koos-
t66d, mis on aluseks konkurentsivéimelise sihtkohatoote arendamiseks.

Sihtkoha turismitoode:
Koosneb paljudest osatoodetest, mis kokku moodustavad sihtkohatoote, mille
peamine eesmark on kiilastaja rahulolu saavutamine.
Selle loomisel ei saa silmas pidada ainult oma toote potentsiaalset kasumlik-
kust, vaid sihtkoha arendamisel tuleb arvestada ka arendustegevuse laiema
keskkondliku, majandusliku ja sotsiaalse mojuga.

Koostdd ja meeskondlikud oskused on nii tédefektiivsuse kui té6edu puhul olulise
tdhtsusega, sest suur osa turismisektoris olevatest ametikohtadest eeldavad tdéta-
jatelt Ghiste eesmaérkide saavutamiseks koos tegutsemist. Seetdttu ongi just koos-
t06-oskused meeskonnas enamike turismiettevotete jaoks oluline tegur saavutamaks
héid téétulemusi.

Mitmed piirkonnad Eestis on juba olemuslikult eraldatud ja ei tee seet6ttu omavahel
koostddd, see aga parsib piirkonna arengut nii majanduslikus kui ka sotsiaalses votmes.
Naiteks: nii moneski maakonnas on sektorililene turismialane koosté6 parsitud, sest
liialt keskendutakse turismisektoris olemise ajafaktori pikkuse rohutamisele ja isik-
likule suhtevorgustikule, mitte turismiettevotluse teadmistepdhisele arendamisele
selles piirkonnas.

Samas leidub ka meeldivaid koostdonaiteid, mille raames uhiselt luuakse turule uusi

paketttooteid, eesmargiga hoida turisti kauem sihtkohas ning tuua véimalikult lai too-
dete/teenuste valik kliendile voimalikult LAhedale. Nditena saan siinkohal vélja tuua oma

ettevottega seonduva koostéovorgustiku: Pilguse Mais, Loona mdis, Muhu Muuseum,
Kuresaare Ametikool, Tonu reisid, kus koost66 tulemusena on hooaja pikendamise

eesmadrgil (valis)turule suunatud keskastme koolidpilaste 4-paevane valioppenadala

pakett, mis tdnaseks pdevaks on vdga populaarne just Soome dpilaste hulgas ning

aitab veel septembris — oktoobriski suvist kdrghooaega pikendada.

Kui inimkonna saavutusi saaks vorrelda maeahelikuga, milles kaljuriinkad vahelduvad
orgudega, siis kollektiivset eneseteostust saab vaadelda kui kdrgeima méetipu Uhist
vallutamist — eeldades, et makke ronijad on saanud sellealase ettevalmistuse, omavad
tahtejoudu ja on otsusekindlad.

Koostd6 vaimalikkus:
Koost66 toimib vaid juhul, kui selle nimel vastutavad kaik, kuid selle arenda-
mine nouab suurel maaral julgust ja seesmist joudu.
Kui inimeste vahelised suhted p6hinevad vastastikusel lugupidamisel ja vord-
sel kasul.

Sallivuse, kannatlikkuse ja empaatia toel saab saavutada palju rohkem, kui
inetult riindajatele vastu astudes.

Koostdd eeldused ja tagatised:
Igasuguse koost6o eelduseks on tahe ja motivatsioon.

Eesmadrgiparasuse ja onnestumise koostddsse tagavad aga oskuslik kaasa-
mine ning vastutusvéimeline osalemine.
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Kaasamine:
Kaasamine toob valikute ja otsuste kujundamisse juurde avatust.
Et olla edukas kaasajana, on vaja mdista osalejate vajadusi ja osalemise voi-
malusi otsustamise etappides.

Osalemine:

Vastutusvaimeline osalemine, aitab kujundada nii tihtekuuluvustunnet koos-
to6partnerite vahel kui ka vastutust tehtava(te) otsus(t)e suhtes.

Juhinduda maksab ka pohimaéttest, et mida strateegilisem ja suurema mojuga
on planeeritav tegevus, seda suurem peaks olema osalemisvdimalus alates
eesmargi seadmisest kuni tulemuste hindamiseni.

Kaasamine ei toimi kui:
Otsus on juba tehtud voi on vdimalik vaid Uks lahendus.
Puuduvad oskused ja voimalused kaasamiseks.
Puudub austus osalejate ja huvi nende arvamuse vastu.

Kaasamine ei ole:
V6luvits koigi probleemide lahendamiseks.
Kéakitegu.
Kohustus kaasata koiki koikjale.
Ei ole esindusdemokraatia aseaine.
Vb6imalus vastutusest kdrvale hiilida vdi ebameeldivaid otsuseid edasi Liikata.

NB! KAASAMINE EI TEE KOIKI ONNELIKUKS!

Koostdéle suunavad kiisimused:
Milliste vaartusteta pole koost6d voimalik?
Meenuta neid juhtumeid, mil Sinu koost66 sujus torgeteta?

Meenuta ka neid juhtumeid, mil Sinuga keelduti koost66d tegemast! Kuidas
Sa ennast tundsid?

Koosta loetelu voimalustest teistega koostddd teha (koostdo reeglid)!
Kuidas on voimalik koostddd teha oma vaartustele kindlaks jaddes?
Millal ei tohi (on ebaeetiline) koostédd teha?

Mis pohjustab ettevotjatevahelist lugupidamatust?

10 lilkkumapanevat emotsiooni koostdds/aris:
Idee, mis hoiab teid kindlas tegevuses.
Véaljakutse, soov vdita.
Kirg oma t60, toote, idee vdi kontseptsiooni suhtes.
Pihendumus.
Eesmargikindlus.
Oskus nautida ja tunda réému.
Soov anda.
Eneseuhkus, vaarikus, uhkus oma organisatsioonist.
Soov olla ja omada.
Usk oma organisatsiooni vaartuslikkusesse, usaldamine.
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10 héavitavat tunnet koostdds/aris:
norkus
viha
apaatia
stress
mure (ka tuleviku pérast)
vaenulikkus
kadedus
koérgenenud voéimuiha
enesekesksus
mittesallimine (ka vihkamine)

Orienteerumine pigem EESMARGILE kui PROBLEEMILE - see tdhendab selle
véljaselgitamist, mida tahad saavutada, olemasolevate ressursside leidmist
ja nende ressursside kasutamist eesmérgi poole liikumiseks. Stilidistamine
paneb Sind halba seisu ja ei aita kaasa lahenduse leidmisele.

Pigem KUIDAS kui MIKS — KUSIMUSTE esitamine — kuidas-kiisimused aita-
vad Sul paremini moista probleemi lilesehitust. Teades, kuidas miski ei toimi,
saad Sa proovida teha midagi muud ja kutsuda esile soovitud muutuse. Miks-
kiisimused on kodige raskemini vastatavad, panevad vastaspoole end digus-
tama ja ei ohuta midagi muutma.

TAGASISIDE LABIKUKKUMISE asemel — millegi kogemine labikukkumisena
= kaotus ja loobumine. Millegi kogemine tagasisidena = Gppimine ja valik.

Pigem VOIMALUSTE kui PARATAMATUSE arvestamine — see raamistik muu-
dab tdhelepanu fookust. Kasulikum on otsida seda, mida Sa saad teha ja ndha
olemasolevaid valikuid, kui keskenduda ainult olukorrast tingitud piirangu-
tele ja kitsendustele. Sageli pole barjaarid nii kohutavad, kui nad esmapilgul
paistavad.

Pigem UUDISHIMULIKU ja HUVITATUD hoiaku omaksvdtmine kui ENDAST-
MOISTETAVAKS pidamine — millegi endastméistetavaks pidamine [6petab ini-
meses motlemise ja markamise, mille tottu voib midagi olulist jaada arvesse
votmata.

Erinevad ettevdtjad saavutavad erinevaid tulemusi, seda ka sarnaste vélistingimuste
puhul.
Mida on vaja, et saaksid olla oma t66s edukas:

Motivatsioon — see on sisemine joud, mis paneb meid toéle, motivaatoriks ei
ole ainult raha.

Aeg — meil koigil on 66padevas 24 h, seega kasuta aega optimaalselt ja dra
lase voimalusi méoda.

Kliendid — marka potentsiaalseid kliente ja klientide potentsiaali.
Oskused téoks — need siinnivad ainult harjutamise najal.
Haalestus — suhtumine endasse ja firmasse.

Eesmaérgid — sea endale moistlikud eesmargid ja pane need tahtsuse jarje-
korda, kuna kdike korraga ei ole voimalik saavutada!
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Norkused, mis takistavad eesmarkide saavutamist:

Mugavus — kalduvus ettekddnete leiutamiseks eesmaérgiga jatta t66
tegemata.

Laiskus — soovimatus oma teadmisi tdiendada, harjumus loota vabandustele,
selle asemel, et probleeme lahendada.

Otsustusvoimetus — vastutuse veeretamine teistele, selle asemel, et ise prob-
leeme lahendada, vGimetus tunnetada ja selgelt maaratleda, mida tapselt
soovitakse.

Siidistamise harjumus — kalduvus slilid teiste kraesse veeretada ja ebasood-
said tingimusi valtimatuiks tunnistada.

Allaandmise kiusatus — soov esimeste kaotuste puhul alla anda.

Kriitika kartus — hirm selle ees, mida teised arvavad.

Enesega liigne rahulolu — arvamus, et ollakse juba kdik saavutanud ja roh-
kemat pole voimalik saada.

Entusiasm — innustumine oma t66st, tootest, firmast ja iseendast. Voime
alustada uut katset sama innukalt, kui eelmist, vaatamata viimase ebadn-
nestumisele. Soov té6tada intensiivselt.

Empaatia — oskus ndha asju ja siindmusi teise inimese seisukohalt, teise ini-
mese silmade l&bi. Oskus mdista, miks klient/koostédpartner kaitub nii nagu
ta kaitub.

Otsustusvdime — julgus votta vastu kiireid, pohimattelisi otsuseid. Eriline vaist
+kdohutunne*, mis aitab leida hetkega dige lahenduse.

Enesekindlus — usk iseendasse, oma vdimetesse, oma oskustesse, oma visa-
dusse, oma otsustesse, oma valikutesse, oma tahtejéusse jne.

Té6armastus — voime nautida oma t66d (protsessi) muretsemata tulemuse
parast. Voime taluda koormusi.

Visadus — voime alustatu alati lopule viia, vaatamata ebadnnestumistele ees-
margi poole liikuda. Jarjekindlus ja enesedistsipliin.

Koostddvalmidus — armastav suhtumine kaastootajatesse, sallivus erinevate
hoiakute ja arvamuste suhtes, siiras soov teistele kasulik olla, neid aidata.
Arenemisvdime — soov pidevalt areneda ja paremaks saada, oskus teistelt
oppida kiisides ja jalgides. Voime ennast analiilisida ja oma vigadest dppida.

Paremaid tulemusi saavutavad need ettevétjad, kelledel on enda suhtes positiivsemad
tunded ja kes usuvad iseendasse. Just eneseusk on alustalaks (enese)motivatsioo-
nile ja on lisaenergia allikaks — me voime teha asjadest, mida peab tegema asjad,
mida me tahame teha!

Oigete rohuasetuste ja organiseeritud koost6d korral on véimalik kohaneda tihiskonnas
toimuvate muutustega ning teisalt olla ka ise nende muutuste ellukutsujad.

Iseenda arengut juhtiv maaturismiettevdtja on kiirelt areneval ja muutuval turismiturul
ainult labi koostdo voimeline tostma personaalset konkurentsivéimet ning edukalt
toime tulema ka ootamatutes olukordades.

Voit enese iile on suurim voit!
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Aavo Sormus, MSc, Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskuse
noukogu esimees

Biotehnoloogiat on rakendatud toiduainete tootmisel juba rohkem kui 8000 aastat.
Leiva, alkohoolsete jookide, juustu, jogurti ja paljude teiste toiduainete tootmine pohineb
mikroorganismide, ensliimide ja tehnoloogiliste protsesside keerukale koosmgjule.
Ilma biotehnoloogia kui teaduseta pole voimalik ette kujutada kaasaegse toiduaine-
tetdéostuse arenemist. Biotehnoloogia aitab tdsta toodete kvaliteeti ja toitevdartust
ning tagada toiduainete ohutust, aidates pakkuda tarbijatele tervislikumaid, parema
maitsega toitvamaid tooteid.

Péris viimasel ajal on biotehnoloogia arengus toimunud olulised muutused, voib raa-
kida isegi revolutsioonilistest muutustest. Kiiresti on hakanud arenema meetodid,
mis voimaldavad mdaota ja uurida praktiliselt kdiki tdhtsaid molekule nii Gksikutes
rakkudes, kui tehnoloogilistes protsessides. Praeguse biotehnoloogia tunnussénadeks
on siisteemibioloogia ning siinteetiline bioloogia — nende alusmeetoditeks aga
nn. oomika meetodid: genoomika organismide périlike tekstide kiireks lugemiseks,
proteoomika valkude uurimiseks jne. Kuna nimetatud uued lahenemised ja meetodid
on tekkinud suures osas alles sellel sajandil, ehk siis viimase kiimne aasta jooksul,
siis pole suur osa mittespetsialiste vdibolla isegi mitte kuulnud neist ning nende voi-
maluste véljaselgitamine votab ilmselt veel oma aja. Samas on juba praegu selge, et
selle sajandi biotehnoloogia saab olema oluliselt molekulaarsem ja keerulisem, aga
samas modtmatult suuremate véimalustega kui méddunud sajandil, varasematest
aegadest radkimata. Peale oomikate on tuleviku marks6nadeks toidutehnoloogiates
kindlasti peenfraktsioneerimine ja biomassi ratsionaalne kasutamine (biorefi-
nery). Peenfraktsioneerimise all mdeldakse toidutoorme jaotamist alustuseks koos-
tismolekulideks ning seejarel uute formulatsioonide, uute toiduainete koostamist, mis
on loodud rahuldama erinevate tarbijate erinevaid vajadusi — tuleviku toidutédstus
saab olema ilmselt vdga mitmekesise tooteportfelliga tagamaks ka erivajadustega
klientide soovide rahuldamise. Biomassi ratsionaalse kasutamise probleemid muutuvad
Uiha olulisemaks, mida lAhemale jouab nafta ammendumine ning mida reaalsemaks
muutub kliima soojenemise oht. Juba praegu Uritatakse biomassi arvelt nii toita inimesi,
kui tagada ka nende energia tarvet. See pole lihtne praegu ega ka tulevikus. Peavad
tekkima “...looduslikel toorainetel pohinevad integreeritud t66stused, mis erinevaid
tehnoloogiaid kasutades toodavad mitmesuguseid kemikaale, biok{tuseid, toiduaineid,
loomasooétasid, biomaterjale (k.a kiudained) ja elektrit”. Sealjuures muutub {ha oluli-
semaks slisiniku, lLimmastiku ja fosfori liilkkumine tagasi "linnast maale", kuna pollu-
saadustega liiguvad nimetatud Gihendid linna ning muldade viljakus langeb seelédbi
oluliselt - vajalikud on neid Ghesuunalisi lilkumisi tasakaalustavaid protsesse. Kdik
kirjeldatud asjaolud néuavad pdllumajanduse ja toiduainetédstuse, samuti keemia ja
energeetika arengu uudset moétestamist. Kindlasti ei saa unustada ka hoopis pare-
maid arusaamu ja teadmisi inimesest, tema tervisest, tervislikust toitumises, aga ka
maitse-eelistustest. Seega raékides toiduainete arendustegevusest, ei saa me mddda
minna sensoorsetest analiilisidest, mis peavad kdima kindlasti kdsikdes instrumen-
taalanaliilisiga. Seelabi tekib voimalus identifitseerida toiduainete koostisosad nende
maitseomadustest ldhtuvalt. See aga omakorda annab véimaluse konstrueerida toi-
duaineid vastavalt tarbijate ilmselt vgagi individuaalsetele eelistustele.
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Eelnev on taust, et mdista 2004. aastal loodud Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia

Arenduskeskuse tegevust ja tulevikuplaane. TFTAK loodi tihiselt TTU ja téostusette-
votete poolt eesmargiga tagada eelkdige todstuse vajadustest lahtuv uurimistédde

orientatsioon ning uurimistulemuste kiire juurutamine té6stuses. TFTAK-is on aren-
datud oskusi ja kogutud teavet toidu biotehnoloogiate ja fermentatsioonitehnoloogiate

alal arvestades tegelikult kaht eesmarki. TFTAKis on loodud rahvusvahelistele ndue-
tele vastav laboratoorne baas ja kaasaegsed seadmed, mis lubavad Labi viia maailma

tasemel uurimustoid eelnimetatud valdkondades. Teisalt on uurimis- ja arendustegevus

TFTAKis seotud omanikettevotete (aga ka teiste Eesti ja vilismaiste to6stusettevo-
tete) tootearendushuvidega. Kooskélas eelnevalt 6elduga on peamisteks uurimis- ja

arendustegevuse suundadeks TFTAK-is toidutehnoloogia, ja mikroobide siisteemide

bioloogia, mis véimaldavad lahendada bio- ja toidutehnoloogia kdige erinevamaid

probleeme kaasaegsel tasemel.

TFTAK-i peamised tdédstusparteneritele suunatud projektid on:
Toidu tehnoloogia, stabiilsus, kvaliteet, séilivus ja tervislikkuse aspektid.
Uute ja edukate toodete uurimis- ja arendustegevus.
Funktsionaalne toit — uurimistdd, arendus, tootmine, sailitamine ja tarbimine.
Piima koagulatsiooniprotsessid ja juustu valmimine.

Kaasaegsed kultivatsioonitehnoloogiad, sh. inimese seedetrakti modelleeri-
mine.

Mikroorganismide slisteemide bioloogia, sh. parmipohiste biolisandite raken-
dused.

Jargnevalt moned konkreetsed naited koostdost tootmisettevotetega:

Salutaguse Parmitehas ja Lallemand Inc

laborikatsetes on detailselt analiilisitud hetkel kasutusel olevaid parmitoot-
mise tehnoloogiaid ja nende alternatiive;

Labi on viidud parmide fiisioloogia uurimine, mis véimaldab parandada pér-
mide Lliofiliseerimise tehnoloogiat ja toota eripdrme;

parmitootmiseks vajamineva melassi hind maailmaturul téuseb; ettevétte
konkurentsivoimelisuse tagamiseks todtatakse TFTAKis melassile (parmi-
tootmise pdhitooraine) asendustoormete leidmiseks;

toimuvad uuringud glutatiooni jt. lisanditega rikastatud parmide tootmis-
tehnoloogiate véaljatodtamiseks;

eriparmide (inaktiivsed kuivparmid, lisanditega modifitseeritud parmid, mahe-
parmid) tootmistehnoloogiate viljaté6tamine laboritingimustes véimaldab
tooraine ja materjalide kokkuhoidu ja vidhendab keskkonnasaastet;

5 aastaga on Eestis arendatud vélja tootmisettevote, mis on lopetanud kesk-
konnavaenuliku pagariparmi tootmise kohaliku turu tarbeks ja véljastab vaid
eksport-toodangut.

Teatavasti mojutavad piima kvaliteeti erinevad ohutuse ja tehnoloogilisuse parameetrid.
Pdhilised ohutusnaéitajad on bakterite lildarv, somaatiliste rakkude arv, koli-laadsete
bakterite arv ja pidurdusainete sisaldus. Enamlevinud tehnoloogilised néitajad on:
valgu- ja rasvasisaldus ning piima kalgendus ja fermenteeritavusomadused. Kalgendus
ja fermenteeritavusomadused varieeruvad eri piirkondade ja aastaaegade piimadel
oluliselt ja pohjustavad erinevusi toodete maitseomadustes ja tekstuuris; erinevusi
toote saagises ja valmimisdiinaamikas; standarditele mittevastavust ning kogutule-
musena majanduslikku kahju. Eesti ja Soome piimatodstused on saanud konkreetseid
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tehnoloogilisi lahendusi eeltoodud tegurite negatiivsete mdjude véhendamiseks voi
elimineerimiseks.

Viimastel aastatel on vaga laialt levinud funktsionaalsete lisanditega toiduained. Funkt-
sionaalsed toidud on toiduained (mitte kapslid, tabletid v6i pulbrid), mis baseeruvad
looduslikel toimeainetel, mida tarvitatakse igapédevase toiduratsiooni osana ning mis
omavad defineeritud funktsiooni organismile. Nagu néaiteks — parandavad immuun-
reaktsioone, aitavad valtida teatud haigusi, aitavad parandada vaimset ja fiilsilist
tervist ning aeglustavad vananemisprotsesse.

TFTAK-is on uuritud pohjalikult tervistavate mikroobide kditumist inimese seedetrakti
mudelis. Selle tulemusena on néidatud, et toidus leiduvate mikroorganismide elujou-
lisus on ,maobarjaari“ liletamisel vdgagi erinev ning on selgunud, et mitte kdik pro-
biootikumid ei suuda inimese seedetrakti kaitsest lile saada ja nad hukkuvad ennem,
kui nende kasulikud omadused saavad avalduda. Seedetrakti mudelit (gastro-intestinal
tract simulator — GITS) planeeritakse kasutada ka patogeensete bakterite ohtlikkuse
hindamisel.

Pagari- ja kondiitritddstuse ettevotetele on oluline teada, mismoodi aeglustada leiva
ja teiste toodete vananemisprotsesse, kuidas pikendada nende séilivusaegu. Toodete
fulsikalist stabiilsust mdjutavad kuivamine/niiskumine, kristalliseerumine, viskoossus/
kleepuvus/tugevus, mikrostruktuur, sulamine jt.

Uurimistdd erinevates leivatddstustes juuretiste stabiilsuse tagamiseks koos mudel-
tehnoloogiate rakendamisega on vdimaldanud tootmisprotsesse paremini kontrollida
ja optimeerida.

TFTAKIi koostdo AS Laser Diagnostic Instruments’iga on seotud laser-optiliste mee-
todite rakendamisega piima jt. toiduainete ning toidutoorme uurimiseks koos kemo-
meetriaga (PCA, PARAFAC). Nende t66de eesmargiks on uute ekspressmeetodite
valjatdotamine toiduainete kvaliteedi ja identsuse maaramisel, aga samuti ka tootmis-
tehnoloogiate kontrollimisel.

Hollandi firma Applikon on (iks maailma suurimaid bioreaktorite tootjaid, kelle fer-
mentatsioonislisteemid on varustatud Eestis vdljatodtatud fermentatsioonitarkvaraga.
Ténu AS-s Bioexpert véaljatdostatud arvutiprogrammidega ja TFTAK-is valjatodtatud
rakendustega (nt. "kunstmagu”) on oluliselt suurenenud Applikoni konkurentsivéime
ja kéive. Kédesoleval aastal valmis uus tarkvara-pakett BioXpert Pharma, millega saab
kontrollida ja uurida mikroorganismide kultiveerimisprotsesse lisaks toiduainetéétu-
sele ka farmaatsiatodstuses.

Sugugi véhemtahtis pole seegi, et koostods Tallinna Tehnikalilikooliga on TFTAKi asuta-
misest mdodunud viie aasta jooksul tagatud iile 200-Le bio-, geeni- ja toidutehnoloogia
llidpilasele praktika- ning oppebaas. TFTAK-i infrastruktuuri kasutades on koostatud
ja edukalt kaitstud ca 60 bakalauruse-, magistri ja doktorit6od.
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Ulle Puusta, péllumajandusministeeriumi maaettevétluse biiroo juhataja
Tonu Taat, pollumajandusministeeriumi maaettevotluse biiroo peaspetsialist

Eestis on majanduslikult aktiivsete ettevotjate arv Statistikaameti andmetel jarjest
suurenenud. 2003. aastal oli Ariregistris registreerituid (v.a maksukohuslaste registris
registreeritud fulsilisest isikust ettevétjad) majanduslikult aktiivseid ettevétjaid kokku
56 035. 2004. aastal, Euroopa Liiduga liitumise aastal tegutses Eestis juba 60 882
aktiivset ettevotjat. 2007. aastaks suurenes aktiivsete ettevotete arv veelgi, ulatudes
aasta lopuks Ule 76 tuhande (tabel 1).

Alates 2007. aasta keskpaigast aeglustus majanduse kasvutempo oluliselt. 2007.
aasta SKP reaalkasv (6,3%) langes viimase seitsme aasta madalaimale tasemele.
Kui 2008. aasta alguses oodati veel majanduse nn “pehmet maandumist®, siis juba
IT kvartalist hakkas Eesti SKP vorreldes eelmise aasta sama perioodiga jarsult vihe-
nema, mis ei avaldanud kiill veel mdju ettevotete iildarvule. 2008. aastal oli eelnenud
aastaga vorreldes majanduslikult aktiivseid ettevotteid 1789 (2,3%) vorra rohkem.
Kokku tegutses 2008. aastal Eestis 77 948 majanduslikult aktiivset ettevatjat. Aktiiv-
sete ettevotjate arv on suurenenud peamiselt osalihingute suurenemise arvelt. 2009.
aasta andmetel oli majanduslikult aktiivseid ettevotjaid kokku 81 909. Péllumajanduses,
metsamajanduses ja kalapiiligi valdkonnas tegutses aktiivselt 9613 ettevotjat.

Tabel 1. Ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed ettevotjad!!

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tegevusalad kokku 56035 60882 65362 71012 76159 77948 81909

P6llumajandus, metsa- 9626 10038 10377 10119 9715 9649 9613
majandus ja kalapiiiik

L Ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivseed &ritihingud, fiisilisest isikust ettevatjad, asutused,
mittetulundusiihingud, v.a ainult maksukohustuslaste registris registreeritud ja sellest 2009. a jooksul
ariregistrisse Umberregistreeritud flusilisest isikust ettevotjad.
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Pdéllumajanduses, metsamajanduses ja kalapiiligiga tegelevaid majanduslikult aktiivseid
ettevatjaid oli 2003. aastal kokku 9626. Ettevotjate arv suurenes kuni 2005. aastani.
2005. aastal tegutses pdllumajanduses, metsamajanduses ja kalanduses kokku 10 377
ettevotet (sellele numbrile lisandub ka MTA registreerunud flilsilisest isikust ette-
votjate arv). 2005. aastast alates on aktiivsete &riregistris registreerunud ettevotjate
arv pollumajanduse, metsamajanduse ja kalanduse sektoris jarjest vihenenud. 2008.
aastal oli sellised ettevatjaid kokku 9649, mis on vorreldav 2003. aasta tasemega.

Eestis on kdige levinumaks ettevotluse diguslikuks vormiks osaiihing. Samuti on
Eestis palju flilsilisest isikust ettevdtjaid. 2004. aastal moodustasid osaiihingud 67%
kodigist majanduslikult aktiivsetest liksustest.

Kokku tegutses Eestis 2004. aastal 40 617 majanduslikult aktiivset osalihingut. Iga
jdrgneva aastaga suurenes aktiivsete osaihingute arv. 2005. aastal tegutses Eestis
kokku 44 893, 2007. aastal 56 765 ja 2008. aastal 59 192 majanduslikult aktiivset
osatihingut. 2008. aastal moodustasid osailihingud 77% majanduslikult aktiivsetest
Uksustest. 2009. aastaks suurenes osaihingute arv 60 827, moodustades 74% aktiiv-
setest arilihingutest.

Tabel 2. Ettevitete arv igusliku vormi jdrgi aastatel 2004-2009?

FIE Tais- Usaldus- Osa- Aktsia- Tulun- Vilis-
iithing uhing uthing selts dusiihis- maa ari-

tu tthingu

filiaal
2004 14 410 135 145 40617 4987 412 176
2005 14 886 135 166 44893 4731 371 180
2006 14 447 121 184 51145 4582 338 195
2007 14 071 117 171 56 765 4501 324 210
2008 13526 126 234 59192 4349 317 201
2009 15 347 135 944 60 827 4122 315 216

Allikas: Statistikaamet

2004. aastal oli ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivseid fliiisilisest isi-
kust ettevotjaid (FIE) kokku 14 410, moodustades 24% majanduslikult aktiivsetest
Uiksustest. FIEde arv pole viimastel aastatel vaga oluliselt muutunud, pigem on nende
arv vahenemas. 2007. aastal tegutses Eestis 14 071 ja 2008. aastal 13 526 majandus-
likult aktiivset flilsilisest isikust ettevotjat. 2009. aastal oli ariregistris registreeritud
15 347 fuisilisest isikust ettevotjat. 2009. moodustas FIEde osakaal 19% majandus-
likult aktiivsetest ettevotjatest.

Lisaks ariregistris registreerunud FIEdele voivad Eestis tegutseda ka maksukohustus-
laste registris registreeritud fllsilisest isikust ettevotjad. Kuid alates 2009. aastast
on FIEd kohustatud ennast registreerima ariregistrisse. 2009. aastal saavad nad end
ariregistrisse tasuta imber vormistada. 2010. aasta algusest kustutati FIEd Maksu-
ja Tolliameti registrist.

2 Ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed fiiiisilisest isikust ettevétjad, v.a ainult maksukohustuslaste
registris registreeritud ja sellest 2009. a jooksul &riregistrisse imberregistreeritud flisilisest isikust
ettevotjad.
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Valdava osa ettevotetest moodustavad kuni 10 tddtajaga ettevotted. 2004. aastal oli
kuni 10 tdé6tajaga ettevotteid Eestis kokku 53 141, moodustades 87% kdigist majandus-
likult aktiivsetest ettevotetest. Aastate Ldikes on kdige enam kasvanud vahem kui 10
tootajaga ettevotjate arv. 2009. aastal oli kuni kimne to6tajaga ettevotteid 74 094.

10-49 tootajaga tegutsevaid ettevotjaid oli 2004. aastal kokku 6301, moodustades
10% aktiivsetest ettevatjatest. 50-249 tostajaga ettevdtjaid oli kokku 1273. Ule 250
todtajaga ettevotteid oli 2004. aastal kokku 167.

Kuni 2008. aastani suurenes pidevalt ka lle kiimne té6tajaga ettevotjate arv. Kui
2008. aastal oli 10-49 tddtajaga aktiivseid ettevotteid kokku 7137, siis 2009. aasta
andmetel oli neid kokku 6428 (vt tabel 3).

Tabel 3. Ettevétete jaotus téétajate arvu jérgi, 2004-20093

Vahem kui 10 10-49 50-249 250 ja enam

Tegevusalad kokku

2004 53141 6 301 1273 167
2005 57 387 6519 1288 168
2006 62 609 6901 1323 179
2007 67 406 7187 1379 187
2008 69 234 7137 1376 201
2009 74 094 6428 1210 177

Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik

2004 9599 369 68 2
2005 9947 369 59 2
2006 9699 364 55 1
2007 9326 340 48 1
2008 9286 318 44 1
2009 9256 314 42 1

Allikas: Statistikaamet

Vaatamata majanduslikult aktiivsete ettevotete arvu 1,3-kordsele kasvule viimase
viie aasta jooksul, on jaotus t6dtajate arvu jargi plsinud kullaltki stabiilne (tabel 3).
Nii oli 2004. ja 2008. aastal suuremate ettevotete (250 ja enam to6tajat) osatdhtsus
0,3%, keskmiste (50-249 tdotajat) osatdhtsus vastavalt 2,1% ja 1,8%, viikeettevotete
(10-49 tootajat) osas vastavalt 10,4% ja 10,3% ning mikroettevotete (vdhem kui 10
tootajat) osatdhtsus vastavalt 87,3% ja 88,8%. Sama trend avaldub ka péllumajanduse,
metsamajanduse ja kalapliligiga tegelevate ettevotete puhul.

3 Ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed fiiiisilisest isikust ettevétjad, v.a ainult maksukohustuslaste
registris registreeritud ja sellest 2009. a jooksul ariregistrisse Umberregistreeritud flusilisest isikust
ettevotjad.
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ETTEVOTJATE ARVU MUUTUS EESTIS AASTATEL 2004-2010 \\\

Maapiirkonna ettevotete arv ja struktuur
aastatel 2004-2008

Lisaks pollumajandusega tegelevatele ettevotjatele tegutseb maapiikonnas mitmeid
muude valdkondadega seotud ettevdtjaid.

Maapiirkonna maaratlemiseks kasutatakse Eesti Statistikaameti (ESA) poolt kasuta-
tavat metoodikat, mille jargi saab maapiirkonnaks arvestada valdade ettevotjate arvu.
Maapiirkonnaks loetakse Eestis kiila, aleviku ja alevi territooriumit, sh ka kuni 4000
elanikuga vdikelinnasid. Lisaks kuuluvad maapiirkonna alla ka vallasisesed linnad.

Perioodi 2004-2009 jooksul on valdades tegutsevate ettevotete arv suurenenud 6329
ettevotte, ehk rohkem kui 1/3 vorra. 2004. aastal oli maapiirkonnas kokku 18 569
majanduslikult aktiivset ettevotjat. 2008. aastaks suurenes majanduslikult aktiivsete
ettevotjate arv 24 898-ni.

Kdige enam on aastatel 2003.-2008. kasvanud ettevétete arv Ida-Viru (75,8%), Harju
(72,1%) ja Jérva (39,3%) maakonnas. Madalam ettevdtete arvu suurenemine oli Jogeva
(1,8%), Valga (8,7%), Laane (13,5%) ja Polva (13,7%) maakonnas.

Oiguslik vorm

Ettevotete arvu muutumist digusliku vormi jargi vorreldes selgub, et vaga aktiivne
juurdekasv on toimunud osaiihingute valdkonnas. Osalihingute arvukus kasvas aas-
tate 2004-2008 jooksul 6845 osaiihingu vorra, ehk 1,8 korda ning nende osatihtsus
ettevatete juriidilise vormide struktuuris 44,3%-st kuni 60,5%-ni (vt tabel 4).

Tabel 4. Statistilisse profiili kuuluvad valdade ettevétted juriidilise vormi jérgi, 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuusilisest isikust 9385 9736 9616 9180 8880 8650
ettevotja
Taislihing 36 37 38 34 36 45
Usaldustihing 28 30 37 34 43 60
Osatihing 8218 9201 11754 13884 15063 15848
Aktsiaselts 735 685 802 815 728 791
Tulundusiihistu 157 161 170 163 137 150
Vélismaa aritihingu filiaal 10 8 8 9 11 12
Kokku 18 569 19 858 22 425 24119 24 898 25556

49



Maakondade loikes on osaiihingute arv perioodil 2004-2008 kasvanud kdige enam
Ida-Virumaal 322-st kuni 901-ni (ehk 2,8 korda), Jdrvamaal 262-st kuni 573-ni (2,2
korda) ja Harjumaal 2574-st kuni 5279-ni (kasv 2,1 korda). Viiksem kasv oli J6geva-
maal (42%), Polvamaal (45%) ja Raplamaal (51%). Seejuures moodustas Harjumaa
valdade osatihingute arvu kasv (2705) 39,5% kogu Eesti valdade osaiihingute arvu
kasvust.

Flusilisest isikust ettevotjate arv on aga vdhenenud. FIEsid oli 2004. aastal valdades
kokku 9385. 2008. aastal oli FIEsid valdades kokku 8880. Flilsilisest isikust ettevotjate
arvu vdhenemine on toimunud kdigi maakondade valdades, vélja arvatud Jarva-, Ida-
Viru-, Ladne- ja Raplamaa, kus kasv moodustas vastavalt 7,9, 7,4, 0,7 ja 0,3 protsenti.
Suurim FIE-de arvu vahenemine on toimunud Valgamaa (13,6%), Harjumaa (12%) ja
VGrumaa (11,1%) valdades.

Taisthingute arv on jaanud stabiilseks (36), usaldusiihingute arv suurenenud 28-st kuni
43-ni ja vdlismaa aritihingute arv 10-st 11-ni. Aktsiaseltse oli valdades 2004. aastal
735, mis moodustas 4% ettevotete lildarvust. Jdrgneval aastal kahanes aktsiaseltside
arv 685-ni (-6,8%) ning kasvas 2006. ja 2007. aastatel, jdudes 815-ni, millele jargnes
2008. aastal vdhenemine 728-ni, jdddes sisuliselt 2004. aasta tasemele. Ettevotete
tldarvu kasvu tottu véhenes aktsiaseltside osatéhtsus 2,9%-ni.

Tulundusihistute arv on vdhenenud 157-lt kuni 137-ni (-12,7%) ja osat&htsus 0,8%-st
kuni 0,6%-ni.

2003.-2008. aastate jooksul on valdade

tegutsevate arithingute arvukus suure-
nenud 7514 ettevotte vorra, ehk 1,9 korda.
Valdades oli ettevotlusaktiivsuse kesk-
mine naitaja 2003., 2004. ja 2005. aastal

vastavalt 19, 22 ja 21 ning 2006., 2007.
ja 2008. aastal 26, 31 ja 33, kusjuures

maakondade Ldikes olid erinevused kuni

3,8-kordsed. Elujoulisemad on suured

keskused ja neid iimbritsevad vallad. Tal-
linna moju ulatub peale Harju maakonna

ka Rapla ja Jdrva maakonna pohjaossa.
Tartu ja Parnu linna mdjupiirkond on

vaiksem, haarates kahekimne kilomeetri

raadiuses paiknevaid valdasid.

= = Tagasihoidlik oli ettevotlusaktiivsuse kasv
Voru- (kasv 1,3 korda), L44ne-, LAdne-Virumaa- ja P6lvamaa (1,4 korda) valdades, kus
aktiivsuse naitaja on jatkuvalt vdiksem Eesti valdade keskmisest.

Erinevalt enamikust EL-i arenenud riikidest iseloomustab Eesti majandusstruktuuri
aga téostuslik-tehnoloogilist innovatsiooni toetava keskkonna ja lisandvaéartuse ning
tootlikkuse madal tase. Senini toimunud areng ei ole kiillaldasel mé&aral toetanud
Eesti majanduse pikaajalist konkurentsivéimet. Mahajddmuse pohjustab kehv majan-
duse struktuur. Ettevotted on vahe investeerinud, kulub palju inimressurssi, valmis-
tatakse suhteliselt odavat madalatehnoloogilist toodangut ning osutatakse vaikese
lisandvaartusega teenuseid. Tootlikkust on vdimalik kasvatada toodete ja teenuste
edasiarendamisega ning samas valdkonnas keerukamate ning kallimate toodete ja
teenuste pakkumisega ehk likkudes tootmise véaartusahelas llespoole. Majandusst-
ruktuuride muutmine ja muutustega kohanemine ning tootlikkuse tostmine on Eesti
ja koigi uute liilkmesriikide jaoks peamised lahiaastate valjakutsed.

50



Merle Saaliste, pollumajandusministeeriumi maaettevotluse biiroo
peaspetsialist

Mitmed pollumajandusega tegelevad ettevotjad on oma majandustegevuse edenda-
miseks koondunud ka (ihistutesse. 2010. a veebruaris oli Eestis ariregistri andmetel
84 tegutsevat pollumajandustootjate tulundusiihistut, neist 64 maaratlesid oma pohi-
tegevusalana taime- v6i loomakasvatuse vdi neid teenindavad tegevusala, 6 toiduai-
nete tootmise (so to6tleva tédstuse), 13 toiduainete hulgimiiligi ja 1 nGupidamiste ja
messide korraldamise4.

Maakonniti on kdige enam tulundusiihistuid Harjumaal ja Tartumaal, kummaski maa-
konnas on registreeritud 12 tulundusiihistut, kdige tagasihoidlikum on Uhistegevus
Ida-Virumaal ja Valgamaal, kus on registreeritud kummaski vaid tiks pollumajandus-
tootjaid {ihendav tulundusiihistu. Uhistegevuse poolest aktiivsemad maakonnad olid
ka Jogevamaa, kus tegutses 9; Saaremaa ja Ladne-Virumaa, kus tegutses kummaski
7 tulundusihistut.

Uhistegevus oli kdige aktiivsem piimandusvaldkonnas. Piimandussektoris oli tegut-
sevaid pollumajandustootjate tulundusiihistuid kokku 34. Teravilja ja dlikultuuride
kasvatusega tegeles 19, taimekasvatuse abitegevustega (so peamiselt pélluharimise,
viljakuivatamise v6i saagi hoiustamise teenuste osutamisega) 16, seakasvatusega 5,
kartuli- ja kddgiviljakasvatusega 3, puuvilja- ja marjakasvatusega 3, segapdllumajan-
dusega 4. Kuna tulundusuhistud vdivad olla samaaegselt tegevad mitmes sektoris
(naiteks s6otade tootmine koos piimakarjakasvatusega), siis on tulundusihistute jao-
tamisel sektorite l6ikes lAhtutud nende 2008. aasta majandusaasta aruandes naidatud
peamisest tegevusalast. Segapdllumajanduse kategooriasse on arvatud need, kelle
puhul ei olnud majandusaasta aruannete alusel voimalik tdpsemat tegevusvaldkonda
tuvastada voi siis kes tegelesidki lisna vordses mahus vdaga mitmel alal. Siia on hulka
on arvestatud ka tiks rohusodétasid tootev tulundusiihistu. Enamusel juhtudest oli siiski
tegemist selge spetsialiseerumisega lihele konkreetsele tootmisvaldkonnale.

Igas maakonnas on vdhemalt liks piimandussektori tootjaid koondav tulundusiihistu,
Ulheksas maakonnas oli olemas ka vdhemalt {iks teravilja ja dlikultuuride tootjaid
Uhendav tulundusiihistu ja kaheksas tehti koostodd taimekasvatusega seotud abite-
gevuste alal.

Joonisel 2 on toodud tulundusiihistute paiknemine maakondade ja tegevusvaldkon-
dade l6ikes (seisuga veebruar 2010).

4 Kuna ndupidamiste ja messide korraldamist p&hitegevusena nsidanud tulundusiihistule kuulub &ritihing,
mille pohitegevusalaks on toiduainete tootmine, siis vaadeldakse seda tulundusihistut siin edaspidi
toiduainete tootmise tegevusalasse kuuluvana.
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\\\ TULUNDUSUHISTUTE ARV, LIIKME ARV, MUUGITULU JA TEGEVUSVALDKONNAD

Joonis 1. Tulundusiihistute paiknemine maakondade ja tegevusvaldkondade lGikes (seisuga
veebruar 2010)

*

Ida-Viru
maakond

maakond

* % Tartu
% Mmaakond

X @K

Maakonnad Piiman- Teravili Taime- Sea- Sega- Kartuli- Puu-
dus- jaoli- kasva- kasva- pollu- ja vilja-
sektor kultuu- tuse tus majan- koogi- ja
rid abitege- duslik vilja- marja-
vused tootmine kasva- kasvatus
tus
* * * * *
Harju 2 ® 3 1 1
Tartu 2 4 3 2 1
Jogeva 3 2 3 1
Laane-Viru 4 3
Saare 4 1 2
Jarva 3 2 1
Viljandi 3 1 1 1
Laane 2 2 1
Pélva 2 1 1
Rapla 3 1 1
Véru 1 2 1
Parnu 2 1
Hiiu 1 1
Ida-Viru 1
Valga 1
KOKKU 34 19 16 5 4 3 3
Allikas: Ariregister
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Enamus tegutsevatest tulundusiihistutest kanti &riregistrisse perioodil 1996-1998, kui
pollumajandusreformi kdigus toimus aktiivne kolhooside ja sovhooside reorganiseeri-
mine. Alates 1999. aastast on tulundusiihistute juurdekasv olnud véga tagasihoidlik.

Alates 1995. aastast on driregistris olnud registreeritud lldse kokku 229 péllu-
majandustootjate tulundusiihistut, neist 96 on praeguseks registrist kustutatud ja
Llahiajal vdib ees oodata veel 49 tulundusiihistu kustutamine. 34 tulundusihistu puhul
margib driregister hetkel nende staatuseks ,likvideerimisel”, 4 puhul ,pankrotis”, 11
juhul on tulundustlihistu staatuseks veel ,registrisse kantud”, kuid majandusaasta aru-
anded on kas juba aastaid esitamata voi on viimases esitatud aruandes (histu lilkkmed
ise markinud, et kavandatakse tulundusiihistu tegevuse lopetamist.

Joonis 2. Pdllumajandustootjate tulundusiihistute diinaamika, 1995-2009
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Allikas: Ariregister

Koige enam oli Eestis &riregistris registreeritud (tegutsevad + mitteaktiivsed + pank-
rotis + likvideerimisel) p6llumajandustootjate tulundustihistuid 2000. ja 2001. aastal
— 209. Tulundusiihistute arv kahanes margatavalt Euroopa Liiduga liitumise aastal,
sellele vahetult eelnenud ja jargnenud aastal. Ilmselt suurendas pollumajandustoe-
tuste saamine ja lldine majandusolukorra paranemine pollumeeste kindlustunnet ja
vdhendas seega ka vajadust Uhistegevuse jarele. Kuigi ka pankrottide arv oli 2003.
ja 2004. aastal suur, kasvas liikmete otsusel tehtud tulundusiihistute likvideerimiste
arv perioodil 2003-2005 drastiliselt.

Joonis 3. Pdllumajandustootjate tulundusiihistute driregistrist kustutamise péhjused,
1998-2009
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Allikas: Ariregister
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Kuigi pollumajandustootjaid lihendavaid tulundusiihistuid on suhteliselt palju, on nende
liikmete arv vdike. Omal ajal suurema liilkmete arvuga alustanud tulundustihistud on
kokku kuivanud, pohjuseks pdllumajandusliku tootmise lopetamine liikmete poolt
kas siis pollumeeste korge vanuse (so nooremad pélvkonnad on asunud tegutsema
muudes majandusvaldkondades) vGi tootmise majandusliku mittetasuvuse tottu. Kuni
25 liilkmega tulundustihistute osatédhtsus oli ligi 78%, samas on tdhelepanuvairne, et
ligi 30%-1 tulundusiihistutest oli ainult viis liiget vi veelgi vidhem. Ule 100 liikmega
tulundusihistuid oli vaid 8, 5 neist tegutses piimandussektoris, liks tegeles taime-
kasvatuse abitegevusega, liks teravilja ja 6likultuuride kasvatusega ja liks puuvilja- ja
marjakasvatusega.

Tegutsevate pollumajandustootjate tulundusiihistute migitulu (koos nende kontrolli all
olevate &ritihingute miitigituluga) kokku oli 2008. aasta majandusaasta aruannete jargi
3,1 miljardit krooni. Samas tervelt 13%-i tulundusiihistu miiligitulu oli 2008. aastal null.
Kolme tulundustihistu puhul on see ka ootuspérane, sest nad olid loodud alles 2008.
voi 2009. aastal, lilejddnud 8 olid aga margatavalt pikema tegutsemisajalooga.

Enamuse (58%) pollumajandustootjate tulundusiihistute mitgitulu jai 2008. aastal
alla 5 miljoni krooni. Vahemalt 100 miljoni kroonise miiligitulu saavutas vaid 7 tulun-
dusihistut (8%). Keskmine miugitulu tulundusiihistu kohta aastas oli 37,2 miljonit
krooni. Kuigi kahjumis oli 2008. aastal iga neljas tulundusiihistu, teenisid pollumajan-
dustootjate tulundusiihistud kokku siiski 42,5 miljonit krooni kasumit. Suurim kahjum
oli 8,4 miljonit krooni ja suurim kasum 5,7 miljonit krooni.

Joonis 4. Péllumajandustootjate tulundusiihistute arv miiligitulu suuruse jérgi, 2008
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Piimandussektoris on Uhistegevus vor-
reldes teiste valdkondadega suhteliselt
aktiivne. 2010. aasta veebruaris tegutses
Eestis ariregistri andmetel piimandussek-
toris® tervelt 40% pollumajandustootjate
tulundusiihistutest. 34 piimandussektori
tulundusihistu hulka on arvestatud ka
Eesti Touloomakasvatajate Uhistu, kelle
pohitegevuseks on veiste touaretus ja sel-
lega seonduvad tegevused ja kelle mid-
gitulust moodustasid suure osa piima-
veiste noorloomad. Ulejaanud 33 tihistut
tegelesid aga otseselt piima tootmise voi
vahendamisega. Seega ei ole piimandus-
sektori puhul probleemiks mitte Uhistute
vahesus vaid pigem nende killustatus ja
vaiksus, mis ei taga nende elujoulisust ja arvestatavat labirdakimispositsioon tédstuste
ja jaekaubandusega suheldes. 33-st Uhistust, kes tegelesid otseselt piima tootmise
v0i vahendamisega, omas kuni 5 liiget 7 Gihistut, 6-25 liiget oli 15 Ghistus ja vaid 4
Ghistut omas {le 100 liikme. Kokku oli neis 33-s piima tootmise vdi vahendamisega
tegelevas lihistus 2008. aastal 1426 liiget, mis on vdga suur arv vorreldes toorpiima
tootmiskvoodi omanikega, keda oli 31.12.2008 seisuga vaid 1261. Kuigi koik piiman-
dussektori tulundusiihistute liikmed ise ei pruugi piimatootjad olla, vdib siit siiski teha
jarelduse, et lisna suur osa piimatootjatest mdnda piima Uhistootmise ja -turustusega
tegelevasse Uhistusse kuulub. Kuna Eesti Touloomakasvatajate Uhistus oli 2008. aastal
tervelt 968 liiget, siis toendoliselt kuuluvad paljud piimatootjad samaaegselt kahte
piimandussektori erinevale spetsiifikale spetsialiseerunud thistusse.

Piimandussektori Gihistud ei ole mitte ainult kdige arvukamad, kdige suurem on ka
piimandussektori Gihistute osatdhtsus pdollumajandustootjate tulundusihistute madi-
gitulust. Kui 2008. aasta majandusaasta aruannete alusel oli p6llumajandustoot-
jate tulundusiihistute kogu midgitulu 3,12 miljardit krooni, siis piimandussektori
Uhistute muligitulu moodustas sellest tervelt 84% (2,6 miljardit krooni). Keskmine
piimandussektori tulundusiihistu mutgitulu oli 76,8 miljonit krooni, kusjuures kiimne
piimandussektori tulundusiihistu aasta midgitulu jai alla 5 miljoni krooni ja kahe oma
Uletas koguni 500 miljonit krooni. Piimandussektori tulundusihistud teenisid kokku
21,6 miljonit krooni kasumit, samas 15% neist olid kahjumis. Suurim kahjum oli 8,4
miljonit krooni ja suurim kasum 4,8 miljonit krooni. Kéik piimandussektori tulundus-
thistud (v.a need kolm, kes olid loodud alles 2008. aasta l6pus ja 2009. aastal) said
2008. aastal midgitulu.

Ka on piimandussektori ihistud aktiivsed oma toodangu té6tlemisel. Kuuest pollu-
majandustootjate Ghistust, kes néitasid ariregistris pohitegevusalana toiduainete toot-
mist (t6otlev té6stus) olid 4 piimandussektorist®. Lisaks neile omab (ks piimandussek-
tori tulundusiihistu ka aktsiaseltsi, mille pohitegevusala on piimatoodete tootmine. Kaks
piimandussektori tulundusiihistut, kes pdhitegevusena néitasid toiduainete tootmist,

5 Mirtsi alguses 2010.a tuli kahjuks teade iihe piimandussektori tihistu likvideerimisest.

8 (ks neist on alates 2010. aasta mértsist likvideerimisel.
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siiski alles kaivitavad oma té6stust ja on registreeritud &riregistris suhteliselt hiljuti
(2009. aasta alguskuudel). Neist {ihe arengut on ka P6llumajandusministeerium Maaelu
Edendamise Sihtasutuse (MES) kaudu toetanud. Nimelt eraldati raskustes Hiiumaa
piimatootjatele 2009. aasta aprillis miljon krooni kriisiabiks. Praeguseks hetkeks on
selle eest Tulundusihistu Hiiumaa Meierei soetanud Emmaste meierei hooned ja
koostdds Maaiilikooli teaduritega on plaanis hakata valmistama mahepiimatooteid.

Kuus piimandussektori tihistut néitasid oma pohitegevusalana toiduainete hulgimuiiki,
ehk siis tegelesid peamiselt oma lilkkmete toodetud toorpiima koguste koondamise ja
edasimiiligiga.

Teravilja ja dlikultuuride kasvatamisega
tegeles 22% pollumajandustootjate
tulundusiihistutest. Reeglina olid selles
sektoris tegutsevad tulundusiihistud aga
vaga vaikese liikmete arvu ja mutgitu-
luga. Kuni 5 liiget oli kuues Uhistus, 6-25
liiget omas 11 Ghistut ja vaid Gihel Ghistul oli Gile 100 liikme. Kokku oli selle sektori
19-1 tulundusiihistul 361 liiget.

Vahemalt 5 miljoni kroonine miidigitulu oli ainult neljal Ghistul ja neist (ihe mitgitulu

lletas ka 100 miljoni krooni piiri. Keskmine teravilja ja dlikultuuride kasvatuse sektori

tulundusiihistu mutgitulu Ghistu kohta oli 2008. aastal 5 korda vaiksem kui piiman-
dussektoris — vaid 14,9 miljonit krooni. Péllumajandustootjate tulundusiihistute kogu

mitgitulust moodustas selle sektori osatdhtsus 9% (282,8 miljonit krooni). Sektori

tulundustihistud teenisid kokku 11,4 miljonit krooni kasumit, samas 21% neist olid

kahjumis. Suurim kahjum oli 0,5 miljonit krooni ja suurim kasum 3,6 miljonit krooni.
Majandustegevust ei toimunud kahes tulundustiihistus ja veel iihe kohta puudub Ari-
registris 2008. aasta majandusaastaaruanne.

Toiduainete tootmist ei ndidanud oma pohitegevusalana likski teravilja ja 6likultuuride
kasvatamise sektoris tegutsev tulundusiihistu, 3 aga hindasid oma peamiseks tege-
vusalaks toiduainete hulgimuiiki.

Taimekasvatuse abitegevustele oli
spetsialiseerunud 19% pollumajandus-
tootjate tulundusiihistutest (16 Ghistut),
kuid pollumajandustootjate tulundusiihis-
tute kogu miigitulust moodustas sek-
tori osatahtsus vaid 1%-i (32,5 miljonit krooni). Selle valdkonna tihistud tegelevad
vdga mitmesugustel aladel. Naiteks oli Uhistuid, kes tegelesid sonnikukaitlusega ja
transporditeenuste pakkumisega, oli neid, kes pohilise midgitulu teenisid vaetiste ja
taimekaitsevahendite miiligist, paljud osutasid nii oma liikmetele kui ka teistele ette-
votjatele teenuseid pollutéomasinatega, oli Gihistud mille lilkkmed kasutasid iihiselt
teraviljakuivatit, veskit, kartulihoidlat, laoruume.
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Taimekasvatuse abitegevustega tegelevate tulundusiihistute lilkkmete arv oli véike,
kuni 5 liiget oli 5 Ghistul, 6-25 liiget 7 Ghistul, kuid tGhel Ghistul oli siiski ka tile 100
Lliikkme. Liikmeid oli selle sektori tihistutel kokku 227.

Kuna taimekasvatuse abitegevustega tegelevate tulundusiihistute peamiseks ees-
margiks on lldjuhul osutada oma lilkkmetele soodsalt pollumajanduslikke teenuseid,
siis ei ole nad kasumi teenimisele orienteeritud. Selliste thistute puhul on midgitulu
teenuste osutamiselt ootuspéraselt tagasihoidlik ning miidgitulu liikmete toodetud
pollumajandustoodete miiligist reeglina puudub iildse. Nii jdi enamuse selle sektori
tulundusiihistute 2008. aasta miiigitulu tugevalt alla miljoni krooni, vaid 2 Ghistut
lletasid selle piiri. Migitulu on suurem nende puhul, kes varustavad oma liikmeid
ning muid kliente lisaks teenuste pakkumisele ka tootmissisendite (vaetised, taime-
kaitsevahendid jms) voi siis ka hoopis muude kaupadega (brikett, hakkepuit, vedelgaas,
hapnik). Keskmine miigitulu oli 2 miljonit krooni, minimaalne 0 krooni ja maksimaalne
25,4 miljonit krooni. Kahjumis olid lle poole (56%) Uhistutest. Kokku teeniti 2008.
aastal kahjumit 0,2 miljonit krooni. Suurim kahjum oli 0,2 miljonit krooni ja suurim
kasum 0,1 miljonit krooni. 2008. aastal ei tegelenud majandustegevusega 2 sektori
tulundusiihistut.

Sektoris tegutses 5 tulundusiihistut ehk 6% pollumajandustootjate tulundusiihistutest.
Kaks neist nditasid oma pohitegevusalana elusloomade hulgimiiiiki, iks seakasva-
tust, Uiks tegutses lihat6stusena (sigade tapamaja ja kulinaartoodete valmistamine)

ning Uiks (Eesti Tousigade Aretusihistu) oli spetsialiseerunud téuaretusele (kultide

sperma mitik). Liikmeid oli neil tulundusihistutel kokku vaid 62 ja neist 39 olid Eesti

Téusigade Aretusiihistu liilkmed. Ulejdanud neljas tihistus oli kdigis alla kiimne liikme.
Miugitulu kokku oli 2008. aastal 140,4 miljonit krooni (4% p6llumajandustootjate

tulundustihistute midgitulust), keskmine mutgitulu oli 46,3 miljonit krooni, mini-
maalne 4,1 miljonit krooni ja maksimaalne 91,5 miljonit krooni. Kdik seakasvatus-
sektori tulundusiihistud olid 2008. aastal nii majanduslikult aktiivsed kui ka kasumis.
Kasumit teeniti kokku 3,7 miljonit krooni, vdikseim kasum oli 2 tuhat krooni ja suurim

kasum 2,4 miljonit krooni.

Kartuli- ja kddgiviljakasvatussektoris
toimetas vaid 3 tulundusiihistut ehk alla
4% pollumajandustootjate tulundusiihis
tutest. Liikmeid oli neis kokku ainult 27.
Uks sektori tulundusiihistu naitas oma
pGhitegevusalana kédgivilja (sibulad)
hulgimiiki, ks kartuli téotlemist ja liks
kartulikasvatust. Kokku oli sektori mitigitulu 2008. aastal 39,6 miljonit krooni (1%
p6llumajandustootjate tulundusiihistute mitgitulust), keskmine mudgitulu oli 22,7
miljonit krooni. Uks histutest oli kiill kahjumis, kui kokku teenis sektor kasumit 0,8
miljonit krooni.
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\\\ TULUNDUSUHISTUTE ARV, LIIKME ARV, MUUGITULU JA TEGEVUSVALDKONNAD

Puuvilja- ja marjakasvatussektori tulundusiihistud

Puuvilja- ja marjakasvatusega tegeles
samuti vaid 3 tulundustihistut (s.o alla
4% pollumajandustootjate tulundusiihis-
tutest), Uiks neist tegeles dunte, luuvil-
jaliste ja marjade kasvatamisega ning
lejadnud 2 ihendasid endas peamiselt
astelpaju kasvatuse entusiaste (liks neist
ei tegelenud 2008. aastal majanduste-
gevusega). Liikmeid oli kolmes Uhistus
kokku kiill paris palju — 253, kuid kahe
majanduslikult aktiivse Ghistu mitgitulu
kokku oli samas vaid 0,9 miljonit krooni.
2008. aasta majandusaasta aruannetele
tuginedes voib véita, et selles sektoris
tegutsemine ei ole eriti tulus — kokku tee-
nisid sektori Ghistud kahjumit peaaegu
samapalju, kui oli nende mutgitulu —
0,8 miljonit krooni.

Segapollumajandusega tegelevad tulundusiihistud

Ka segapdllumajandusega tegeles 4 (histut. Neist ihe puhul olid tegevusvaldkon-
dadeks pollukultuuride kasvatus, taimekasvatuse abitegevustega seotud teenused
ja kutus (metsamaterjal), teise midgitulu tuli teravilja ja dlitaimede, veiste ning s66-
dakultuuride miiigist, kolmas koondas mahepdllumajanduslikke tootjaid ning neljas
tegeles peamiselt poollooduslike rohumaade hooldamisega.

Kui mahepo6llumajanduslike tootjaid koondava tulundusiihistu liikkmete arv oli paris
suur — 64 ja kasvav, siis 3 iilejddnud tulundusiihistu liikmete arv on aastate jooksul
margatavalt kokku kuivanud ja on praeguseks 5 voi vahem. Nelja Gihistu midgitulu
kokku moodustas 2008. aastal 16,8 miljonit krooni ja suurima midgituluga tulun-
dusihistu osa sellest oli 13,5 miljonit krooni. Kuigi liks thistutest ei tegelenud 2008.
aastal majandustegevusega ja oli ka kahjumis, teenis sektor kokku siiski kasumit 6
miljonit krooni.
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10. POLLUMAJANDUSSEKTORI ULEVAADE
AASTATEL 2004-2010

Kristel Maidre, p6llumajandusministeeriumi pollumajandusturu
korraldamise osakonna juhataja asetaitja

Katre Kirt, pollumajandusministeeriumi p6llumajanduse tulupoliitika biiroo
juhataja kt

Pollumajanduse osatédhtsus Eesti majandustegevusalade loodud lisandvaartuses

on viimastel aastatel pidevalt vdhenenud ja moodustas 2009. aastal 1,5%. Ka pollu-
majanduse t66hdive on vdhenenud, kuid 2009. aastal erandlikult see suurenes 1,2%

vorra kui hoivatute arv tervikuna majanduskriisi tingimustes vahenes. Samas péllu-
majanduse keskmine brutokuupalk on viimasel kolmel aastal piisivalt moodustanud

vdhemalt tegevusalade keskmisest palgast. See néitab pollumajanduse suutlikkust

konkureerida teiste tegevusaladega.

Tabel 1. Péllumajanduse osatdhtsus lisandvddrtuses ja té6hoives 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2008

P6llumajanduse ja jahinduse lisandvaartus

jooksevhindades (mln eurot) AL 213 2R e A L7

Osatdhtsus lisandvddrtuses (%) 2,3 2,2 2,0 2,2 1,6 1,5

(Ht:‘jih\;atud pollumajanduses ja jahinduses 24,3 226 22,6 204 172 174

Osatdhtsus tééhaives (%) 4,1 37 3,5 31 2,6 2,9

Keskmine brutokuupalk pdllumajanduses, 307 360 435 550 635 636

eurot

Palk tegevusalade keskmisest, % 65,9 69,7 72,4 75,9 77,0 76,1
Allikas: SA

Pollumajandustootjate struktuur

2010. aasta p6llumajandusloenduse esialgsetel andmetel (SA 17.12.2010) oli Eestis
19 700 poéllumajanduslikku majapidamist, kus oli kasutusel vdhemalt 1 ha pdlluma-
jandusmaad vdi kus toodeti pdllumajandussaadusi peamiselt miligiks. Vorreldes
2003. aastaga on majapidamiste arv vdhenenud peaaegu poole vorra (-46%) ja kogu
p6llumajandusmaa kasutus on samal ajal suurenenud 18%. Sellise muutuse tulemusel
on keskmise majapidamise maakasutus suurenenud 2003. aasta 21,6 ha 2010. aastal
47,6 hektarile ehk 2,2 korda.
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Eestis on kuni 10 ha suuruse maakasutustega majapidamisi lile poole (54%) ja nad
kasutavad 5% kogu péllumajandusmaast. Nende keskmine suurus on 4,3 ha. Ule
100 ha suurusega majapidamisi on ligi kimnendik (9%) ja nad kasutavad 73% kogu
pollumajandusmaast ehk nende keskmine suurus on 404 ha. Sellest ilmneb, et kesk-
mise suurusega majapidamisi (10—100 ha) on 37% ja nad kasutavad 22% pd&lluma-
jandusmaast (keskmine suurus 28 ha). Majapidamiste suuruse aegrida analiilisides
toimub Eestis suhteliselt kiire pdllumajandusliku tootmise koondumine suurematesse
majapidamistesse.

P&llumajandussektoris toimunud muutusi, mis on méjutanud puhaslisandvéartuse (sh
toetused, v.a investeeringutoetused) kujunemist, millega kaetakse t66j6u-, rendi- ja int-
ressikulud ning pollumajandustootja sissetulek, voib Liihidalt kokku votta jargnevalt.

2004. aastal mojutas majandustulemusi EL-ga liitumine ja sellega kaasnenud toetuste
suurenemine ning mitgihindade tous (piima kokkuostuhind tousis 33,2%), mis t6i
kaasa ka tulukusenaitajate markimisvaarse suurenemise. 2005. aastal areng enam nii
kiire ei olnud. Tulukuse nditajate tousu aeglustas sisendite hindade, eelkdige kiituse
ja elektrienergia hinna kiire tdus, mis suurendas ka sé6tadele tehtavaid kulusid. 2006.
aastal tulukuse naitajad langesid, kuna sisendhinnad tdusid keskmisest 6,2%, kuid
tootjahinnad vaid 2,9% vorreldes eelnenud aastaga. 2007. aastal suurenes puhaslis-
andvaértus taimekasvatustoodangu suurenemise ja tootjahindade téusu (13%) tottu
enam kui kolmandiku vorra. 2008. aastal viis (ilemaailmne majanduskriis ja sellest
tulenevalt pollumajandustoodete hinnalangus II poolaastas ning ebasoodsad ilmas-
tikutingimused koristusperioodil péllumajanduse puhaslisandvaartuse véhenemiseni.
Pdllumajandustoodete hind langes keskmiselt -6,7%, samal ajal kui sisendite keskmine
hinnatous ulatus 13,2%ni. 2009. aastal siivenes majanduskriis ja eriti mojutas see
piimasektorit. Pollumajandustoodete hinnalangus jatkus ja ulatus 15%ni. Ka sisen-
dite hinnad langesid, kuid poole vorra vidhem, keskmiselt -7,1%. Selle tulemusel jéi
puhaslisandvaartus vaid 4% suuremaks kui 2004. aastal.

Majandus néitab uuesti paranemise marke 2010. aastal, kui pollumajandussektori
puhaslisandvdartus kujunes hinnanguliselt 46% kdrgemaks kui 2009. aastal. See on
tingitud eelkdige heast piima kokkuostuhinnast (33% kaérgem kui 2009. a), teraviljade
hinnatéusust II poolaastal ja toetuste (v.a investeeringutoetuste) suurenemisest
vorreldes 2009. aastaga.

Seega on pdllumajandus pidanud aastatel 2004-2010 l&bi tegema suure arengu —
soodsad majandustingimused viisid sissetulekute suurenemisele ja andis head tingi-
mused investeeringute tegemiseks. See omakorda suurendas voorkapitali osakaalu
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ja toi kaasa kohustusi, mis vajavad tahtajalist tditmist. 2008. aastal alanud majan-
duslangus, mis saavutas pohja 2009. aastal, tekitas vdga raske olukorra pdlluma-
jandustootjatele, kes pidid vahenenud tulude ja lisandvaartuse tingimustest suuren-
dama kulude efektiivsust ning leidma vdimalusi tasuda kasutatud tootmistegurite sh
voorvahendite eest.

P6llumajanduse majandusharu toodang on Euroopa Liiduga liitumisjargsel perioodil
suurenenud 2004. a 7,6 mld kroonilt (482,8 mln eurot) 2009. a 8,9 mld kroonile
(506 mln eurot) ehk 18%. 2010. a kujunes esialgsel hinnangul toodangu vaartuseks
10 mld krooni (642 mln eurot). Ka aastatel 2007 ja 2008 oli toodangu v&artus dle
10 mld krooni (639 miljonit eurot).

Samal ajal ei ole aga kogulisandvaartust nii palju toodetud, kuna vahetarbimises
kajastatud muutuvkulud on suurenenud oluliselt enam kui kogutoodangu vaértus.
Kui majandusharu toodangu vaartus oli 2009. a 18% suurem kui 2004. aastal, siis
vahetarbimise vaartus oli 41% suurem. Vaadeldud perioodil on kdige raskem aasta
pollumajandustootjatele olnud 2009. aasta, kui vahetarbimise osakaal kogutoodangus
moodustas 69% ja kogulisandvaartus kujunes 13% vdiksemaks kui 2004. aastal. Siiski
on 2010. a esialgsetel tulemustel kogulisandvaartus 18% 2004. a tasemest suurem.

Turult saadava tulu langust on tasakaalustanud p6llumajandustootjatele makstavad
Uhtne pindalatoetus, tdiendavad otsetoetused ja Maaelu Arengukava (MAK 2004-2006
ja MAK 2007-2013) toetused (v.a investeeringutoetused), mis on aastatel 2004-2009
suurenenud 1,7 korda. 2010. aastal saavad p6llumajandustootjad hinnanguliselt 2,2
korda enam toetusi kui 2004. aastal.

Joonis 1. Péllumajanduse majandusharu toodangu (alushinnas), vahetarbimise, brutolisand-
vddrtuse, toote- ja tootmistoetuste, tootmisteguritulu faktorhinnas muutus aastatel 2004-2010
(2004 = 100)

P6llumajanduse majandus-
haru toodang alushinnas

220 7
210 1
2007 Vahetarbimine
190 A

180 Brutolisandvaartus
170 A
160 1 e 100t€- j@ tootmistoetused

150
e Netolisandvaartus

140 / faktorhinnas
130
120
110
100 T— T T T T T T 1
90
80 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: SA, PM, *esialgne hinnang (29.11.2010)
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Labi aegade on Eesti pollumajanduse kdige olulisem toodang olnud piim, mis ka peale
Euroopa Liidugi liitumise perioodi on moodustanud kogu pdllumajandustoodangust
kolmandiku. Piimatootmine ja teraviljakasvatus kokku moodustavad poole Eesti pol-
lumajandustoodangust (joonis 2), mille struktuuris aastatel 2004-2010 véga olulisi
muutusi toimunud ei ole, siiski on margata tehniliste kultuuride osatdhtsuse suure-
nemist ja kartuli osatdhtsuse vdhenemist. Erandiks on olnud siinkohal 2007. aasta,
mil hea teravilja saagi ja kdrgete hindade koosmadjul oli teravilja toodangu osatdhtsus
sama suur kui piimatoodangu osa.

Joonis 2. Péllumajandussaaduste toodangu vddrtuse struktuur aastatel 2004-2010

100% 1

4 3 3 3 4 4 3 Linnud
4 6 5 5 3 4 3
90% - 5 5 6 5 5 6 6 Kartul
5 6
7 6 7 Z 6 Muu péllumajandus-
o/
80% 6 10 8 toodang
9 9 7 7
7 7 .
4 Veised
70% 4 A 5 ; 7 8 eise
5 6
6 7 U Stdakultuurid
60% T 10 8
13 13 12 =
12 13 Oliseeme
50% 14
Puu- ja kddgivili
16
40% - 15 17 26 15 18
Sead
16
o/
30% Teravili kokku
20% Piim
32
32 31 31
34 26 26
10% A
0% T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: SA, PM * esialgne hinnang (29.11.2010)

Pollumajandustoodangu vaartuse kujunemisel on iheks maéravaks teguriks toot-
jahind ja vahetarbimise vdartuse kujunemisel tootmisvahendite ostuhind. Aastatel
2005-2010 on tootjahindade varieeruvus olnud oluliselt suurem kui tootmisvahendi
ostuhindadel. Vorreldes 2005. aastaga saavutasid tootjahinnad maksimumi 2007. aasta
viimases kvartalis ja miinimumi 2009. aasta IITI kvartalis ehk tipu ja pdhja erinevus
oli 50 protsendipunkti. Tootmisvahendite ostuhinnad on olnud stabiilsemad ja kér-
gematel tasemetel kui tootjahinnad. Vorreldes 2005. aastaga on pdllumajandussaa-
duste tootjahinnad tousnud 2010. aasta lopuks 18,6% ja kasutatud sisendite hinnad
22,3% (joonis 3). Tootmise vahendite hinnaindeks liletab perioodi jooksul enamuses
kvartalitest tootjahinnaindeksit ja see avaldab mdju lisandvaéartuse kujunemisele
ehk lisandvaartuse taseme séilitamiseks on vajalik sisendite kasutamise efektiivsust
suurendada.
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Joonis 3. Péllumajandussaaduste tootjahinnaindeksi ja tootmise vahendite ostuhinnaindeksi
muutus aastatel 2006-2010 kvartalite lGikes (2005=100)

150 - Pdllumajandussaaduste tootmise vahendite
ostuhinnaindeks (2005=100)
140 - Pdllumajandussaaduste tootjahinnaindeks
(2005=100)
130 -
120
110 |
100 +—=— —— — \/
90
| I fiv | If{mjiv | vy I v | I m
kv | kv | kv | kv [ kv | kv | kv [ kv [ kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv | kv
2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: SA, PM

RIS S

e oot~y ET U TOL LN
g 1“;1&‘%‘&%1: : ::"'-.

Toetused pollumajandusele ja maamajandusele

Eestis on alates liitumisest EL-ga, 2004. aasta mais rakendatud EL Uhist p6llumajandus-
poliitikat (UPP), mille I samba raames rakendatakse turukorraldusmeetmeid ja otse-
toetusi. Eestis on otsetoetuste puhul rakendatud iihtse pindalatoetuse skeemi (Single

Area Payment Scheme) kus EL eelarvevahenditest eraldatav otsetoetuste kogusumma

jagatakse taotlemise aastal heades pollumajandus- ja keskkonnatingimustes olevate

toetusdiguslike pollumajandusmaa hektarite arvuga. EL vahenditest makstav otse-
toetuste tase on arvutatud vastavalt 30. aprillil 2004. aastal ELis kehtinud toetustele

ja lilkkmesriigile maaratud toetusdigustele ning see summa suureneb aasta-aastalt

joudes 2013. aastal 100%-ni. Lisaks makstakse Eesti riigieelarve vahenditest taien-
davaid otsetoetusi, mis alates 2007. aastast on olulises osas tootmiskohustusest lahti

seotud. Tdiendavaid otsetoetusi saab maksta kuni 2012. aasta lGpuni.

EL UPP II samba raames toetatakse maaelu arengut. Alates 2007. aastast raken-
datakse maaelu arengutoetusi labi Eesti maaelu arengukava 2007-2013. nelja telje
raames. I telg on suunatud pdllumajandus- ja metsandussektori konkurentsivéime
parandamiseks, II telg keskkonna ja paikkonna parandamisele ning III telg maa-
piirkondade elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamisele. IV telg ehk LEADER

63



(»Ligison entre actions de développement rural”) on suunatud kohalike tegevusgrup-
pide toetamisele.

Siseriiklikult rakendatakse pollumajandustootjate asendustoetust, praktikatoetust,
kindlustustoetust, turuarendustoetust, touaretustoetust.

P6llumajandusele ja maamajandusele suunatud toetuste kogusumma on suurenenud
2004. aasta 1,8 mld kroonilt (115 mln eurot) 2010. aastal esialgsetel andmetel 3,99
mld kroonini (255 mln euroni) ehk 2,2 korda.

Joonis 4. EL UPP I ja IT samba ning riiklike toetuste jaotus aastatel 20042010, min kr

4500 1 UPP I sammas

4500 - 3994 N
UPP II sammas

3500 A 3302 3277

3000 - Riiklikud toetused
2201
2500 A 2403
1988 1637 1766
500 1804 1623 958
| 842
1032 718

2000 -

1000 1 1604

1052 404 1457 R

500 A
0

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010

2007. aasta Statistikaameti labiviidud struktuuriuuringu andmetel oli Eestis majapida-
misi, kelle majandusliku suuruse alampiiri oli véhemalt 2 ESU 7301, kes moodustavad
pollumajandusliku raamatupidamise andmebaasi (FADN) Gildkogumi, millega on kaetud
Eestis 31,3% pollumajanduslike majapidamiste koguarvust, 87% kasutatavast pollu-
majandusmaast ning 95% loomiihikutest. Tootmistiilipidest tegeleb 39,4% ettevotetest
taimekasvatusega, 26,6% piimatootmisega, 19% segatootmisega ning lilejddnud 15%
aianduse, plisikultuuride, loomakasvatuse ning sea- ja linnukasvatusega.

Kui hinnata pollumajandustootjate majandustulemusi netolisandvaartuse alusel t66-
joulihiku kohta, siis oli see 2009. aastal 127 424 kr (8144 eurot) t66j6u aastalihiku
(t6ojouiihik) kohta. Vérreldes 2004. aastaga on netolisandvaartus to6joulihiku kohta
kill peaaegu 10% suurenenud, kuid vorreldes 2008. aastaga on néitaja vdhenenud
18,5%.

Vorreldes varasemate aastatega on ka toetuste osatéhtsus 2009. aastal tunduvalt
suurenenud, moodustades 99,5% naitaja vaartusest samas kui 2004. aastal oli see
keskmiselt pool.

Tootmistilipide loikes on olukord erinev: vorreldes 2008. aastaga vahenes neto-
lisandvaartus t6ojoutihiku kohta kdige rohkem segatootjatel (-32,6%) ja piimatootjatel
(-28,3%), samas sea- ja linnukasvatajatel tousis see niitaja peaaegu kahekordseks,
ka loomakasvatuse tootmistliilibi ettevotetes kasvas néitaja vaartus kolmandiku vorra
(34,9%). Ilma toetusteta jai see aga taime- ja lLoomakasvatuse ning segatootmise
ettevotetes negatiivseks.
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Viimase viie aasta vordluses oli 2009. aastal néitaja véartus ilma toetusteta kdige

madalam ning koos toetustega on see 2005.—2006. aasta tasemel. Seega on toetused

pollumajandustootjatele ja ressursside kasutamise efektiivsuse suurendamine aidanud

20089. aasta majanduslanguse tingimustes netolisandvaartuse td66joulihiku kohta séi-
litada korgemal tasemel (v.a piimatootmine) kui see oli 2004. aastal.

Joonis 5. Netolisandvddrtus tééjoulihiku kohta erinevates tootmistiiiipides, tuhat eurot
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Taimekasvatuse areng aastatel 2004-2010

Reno Paju, pollumajandusministeeriumi taimekasvatussaaduste biiroo
peaspetsialist

2010. aasta pollukultuuride kasvupind Eestis oli Statistikaameti esialgsetel andmetel
kokku 571,4 tuh ha, mis on eelmise aastaga vérreldes sisuliselt sama (+0,8%), kuid
2004. aasta vaikseima kasvupinnaga (495,6 tuh ha) vérreldes 15,3% suurem. Viimase
kuue aasta jooksul on péllukultuuride kasvupind piisinud vahemikus 540-580 tuh ha.

Teravilja kasvupind oli 2010. aastal 306,1 tuh ha, mis on kill 3,3% vahem kui 2009.
aastal, kuid 2004. aastaga vorreldes on pind 17,3% suurenenud. Kaunvilja pind on
2010. aastaks suurenenud 41,8%. Tehniliste kultuuride (eelkdige rapsi) pind koguni
96,8%. Samal perioodil on vdhenenud on avamaakdédgivilja kasvupind 17,1%, kartuli
pind koguni 45,3% ja loodusliku rohumaa pind 18,4%. S66dajuurvilja, Giheaastaste- ja
mitmeaastaste s6ddakultuuride kasvupindpind on pisinud samana.

Alates Euroopa Liiduga liitumisest on Eesti teraviljasektoris toimunud mitmeid olulisi
arenguid. Kui jatta valja erakordselt kuuma suvega 2010. aasta, on teravilja aastane
koristatav kogusaak suurenenud ile 40%. Kultuuriti on nisu kasvupind aasta-aastalt
suurenenud 2010. aastaks vorreldes 2004. aastaga 55,4% vorra, samal ajal kogusaak
on suurenenud 72,4% (joonis 1). Odra 2005. aastal suurenenud pind langes 2010. aastal
isegi allapoole 2004. aasta taset. Kui veel 2004-2005 koristati otra ligi kolmandiku
vorra nisust rohkem, siis esmakordselt 2010. aastal iiletas nisu tootmine Eestis odra
tootmist. Sellise arengu peamisteks pdhjusteks on 2009. ja suuremas osas ka 2010.
aastal valitsenud madal odra turuhind ja muudatus ELi turukorralduslikus mehhanismis,
mille kohaselt alates 2010. aasta suvest automaatselt igal aastal novembris avanevat
odra sekkumiskokkuostu enam ei toimu. 2007. ja 2008. aastal oluliselt suurenenud
rukki kasvatus on monevdrra taandunud taimedele ebasoodsate talvitumistingimuste
tottu. Siiski iletab 2010. aasta kasvupind 2004. aasta néitajat 75,3% ja kogusaak
66,8% vorra. Kaera kasvatus on plsinud kasvupinna- ja saagiandmeid arvestades
kdige stabiilsemana, kui valja arvata erakordne 2010. aasta.

Joonis 1. Teravilja saak ja kasvupind 2004-2010
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Rapsi kasvupind on 2005. aastast alates pidevalt suurenenud (joonis 2). Kuigi viimastel
aastatel pole ebasoodsa ilmastiku tottu sellevorra oluliselt rohkem saaki saadud, on
vorreldes 2004. aastaga kasvupind suurenenud ligi 95% vorra. Pinna suurenemise
pohjusteks on viimasel kahel aastal oluliselt langenud teravilja hinnad (rapsi turuhind
nii suurel maaral ei langenud ja see aitas Uldjuhul pollumeestel tootmiseks tehtud
kulutused tagasi teenida) ja suurenenud sise- ja vélisturu vajadus.

Sajandi alguses alanud kaunvilja kasvupinna suurenemine on jatkunud ka viimastel
aastatel. 2010. aastal kasvatati kaunvilja 41,8% suuremal pinnal kui 2004. aastal.
Sama perioodi saagivordluses koristati 2010. aastal prognoosi kohaselt koguni 3,5
korda suurem saak.

Joonis 2. Rapsi ja kaunvilja saak ja kasvupind 2004-2010
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Allikas: SA, P6M

Kartuli kasvupind ja sellega lihes ka Eesti kogusaagi tase on pérast Uhtlast langust
viimasel kolmel aastal stabiliseerunud (joonis 3). Head kartuliaastad on olnud 2005. ja
2007. aasta, kui koristati ka 200 tuh t saagid. Viimasel kolmel aastal koristatud 2004.
aastaga vorreldes 45% vadiksemalt pinnalt umbes 20% vdiksem saak. Kartulikasvatuse
vahenemise peamisteks pohjusteks on kahanenud eksport (konkurentsivéimelisema
Poola kartuli pealetung) ja vahenenud tarbimine loomas6ddana.

Joonis 3. Kartuli saak ja kasvupind 2004-2010
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Loomakasvatuse areng 2004—-2010

Liina Jiirgenson, pollumajandusministeerium loomakasvatussaaduste biiroo
juhataja

Viimase kuue aasta Statistikaameti loomade arve vorreldes on néha, et pidevalt on
vahenenud veiste, sh piimalehmade arv. Lehmade arvu vdhenemine on peamiselt
tingitud véiketootjate piimatootmisest loobumise arvel. Sigade arv on tingituna ida-
turu ndudlusest viimastel aastatel vihesel maéaral kasvanud. Lammaste ning kitsede
arv on pidevalt kasvanud ja vorreldes 2004. aastaga on nende arv enam kui 2 korda
suurem. Lammaste ning kitsede arvu suurenemise pohjuseks on toetuste maksmine
uttede kasvatamise eest, sh mahetoetuse maksmine mahelammaste (55% lammaste
koguarvust) kasvatamise eest. Lindude arvu osas toimus aastatel 2004-2007 langus,
mille Gheks pohjuseks on haiguspuhangud. Kahel viimasel aastal on lindude arv aga
joudsalt kasvanud.

Tabel 1. Loomade ja lindude arv seisuga 31. detsember (tuhandetes)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Veised 249,8 249,5 2448 240,5 2379 234,7
..piimalehmad 116,5 112,8 108,4 103 100,4 96,7
Sead 340,1 346,5 345,8 379 364,9 365,1
Lambad ja kitsed 41 52,4 66 76,4 81,8 80,4
Linnud 2183 1878,7 1638,7 1477,6 17573 1792,2

Allikas ESA
Statistikaameti andmete jérgi oli 2009. aasta 31. detsembril Eestis 234,7 tuh veist

(sh 96,7 tuh piimalehma), 365,1 tuh siga, 80,4 tuh lammast ja kitse ning 1 792,2 tuh
lindu.
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Joonis 1. Loomade ja lindude arv aastatel 2004—2009
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Aasta-aastalt on vdhenenud piimalehmadega majapidamiste arv kokku. Kui 2005.
aastal peeti 9210 majapidamises piimalehmi, siis 2007. aastal oli selliseid majapida-
misi 6121. Ligi pool piimakarjast peeti 2007. aastal majapidamistes, kus oli rohkem
kui 300 piimalehma. Selliste majapidamiste osatdhtsus on aasta aastalt kasvanud.
See on toimunud vdiksemate, 1-50 piimalehmadega majapidamiste arvelt, mille osa-
téhtsus on langenud 26%-lt (2005. a) 21%-ni (2007. a).

Joonis 2. Piimatootmise pohinditajad aastatel 2004-2009

750 - - 7000 Lehmad
700
650 - - 6500 Piimatoodang
600 -
550 - - 6000 Produktiivsus
500
© L 5500
E 4501
S 400 | L
< 350 5000 @
S 300
L 4500
5 250 -
200 - - 4000
150
100 4 3500
50
0 3000

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Joonis 2 annab iilevaate piimatootmise pohinditajatest viimasel kuuel aastal. Kuigi
lehmade arv on aasta-aastalt veidi véhenenud, on piima kogutoodang tdnu lehmade
produktiivsuse pidevale tousule suurenenud. Erandiks on 2009. aasta, mil viimase
kuue aasta madalatest kokkuostuhindadest tingitult toimus langus ka piima kogu-
toodangu osas.

Kui 2004. aastal toodeti 652,4 tuhat tonni piima ja keskmine piimatoodang lehma
kohta oli 5528, siis 2009. aastaks oli piimatoodang suurenenud 671 tuhande tonnini
ja keskmine piimatoodang lehma kohta 6838 kg.

Piimatdostustele realiseeritud 4,1%-lise rasva- ja 3,3%-lise valgusisaldusega piima
osatahtsus kogu piimatoodangus on viimastel kuuel aastatel piisinud 82—-87%. Vorreldes
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2004. aastaga on vdhenenud kokkuostetud piimast eliitsordi osa ja kasvanud kdrgema
sordi osa. Kui 2004. a kuulus kokkuostetud piimast eliitsorti 58% ja kdrgemasse sorti
38%, siis 2009. aastal kuulus eliitsorti 53% ja kérgemasse sorti 45%. Viimase kuue
aasta loikes on kokkuostetud piima kvaliteet kahe krgema sordi (eliitsordi ja korgema
sordi) osas kokku paranenud.

Peaaegu kdikide lihaliikide tootmisel on viimase kuue aasta jooksul oluliselt véhenenud
loomi pidavate majapidamiste arv.

Viimase kuue aasta jooksul on sigade arv suurenenud, kuid sigu kasvatavate majapi-
damiste arv on aasta aastalt vihenenud. Kui 2005. aastal kasvatati sigu 4707 maja-
pidamises, siis 2007. aastal 2888 majapidamises. Keskmine sigade arv majapidamise
kohta on suurenenud. 2005. aastal peeti majapidamises keskmiselt 75 ning 2007.
aastal 128 siga. Enamik sigadest (80%) kasvatatakse majapidamistes, kus on 2000
voi rohkem siga.

Lihaveiseid pidavate majapidamiste arv on viimase kuue aasta jooksul pidevalt kas-
vanud. Kui 2005. aastal peeti PRIA loomade registri andmetel lihatdugu lehmi (sh
ristandeid) 612 majapidamises, siis 2007. aastal 844. Kasvanud on ka lihatdugu veiste
uldarv. 2005. aastal oli loomade registris 14 266 lihatdugu veist (sh ristandit), 2007.
aastal juba 22 774. 2009. aastaks oli registrisse kantud 13 erinevat lihaveisetdugu,
kdige enam oli aberdiin-anguse veiseid, jargnesid herefordid ja limusiinid.

Lammaste arv on viimase kuue aasta jooksul pea kahekordistunud, kuid lambaid
pidavate majapidamiste arv oluliselt vihenenud. 2005. aastal peeti lambaid 3185
majapidamises, 2007. aastal 2470 majapidamises. Viimaste aastate andmeid kohaselt
kasvavad ligi pooled lammastest (ile 100 pealistes karjades. Vahenenud on ka Kitsi
pidavate majapidamiste arv. Kui 2005. aastal oli 1164 majapidamist, kus peeti 5132
kitse, siis 2007. aastal oli 823 majapidamist, kus peeti 4359 kitse.

Linde kasvatavate majapidamiste arv on viimastel aastatel samuti vdhenenud. 2005.
a oli selliseid majapidamisi 12 511, 2007. aastal 8322.

Viimase kuue aasta vordlusest (tabel 2) on ndha, et alates 2006. aastast on lihatoodang
kokku kasvanud 75 tuhat tonni kahel viimasel aastal. Viimaste aastate lihatoodangu
kasvu on eelkdige taganud linnuliha toodangu kasv, mis 2009. aastal joudis taaskord
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2004. aasta haiguspuhangute eelsele tasemele. Viimasel paaril aastal on suurenenud
ka lambaliha tootmine, kuid mahud on piisinud endiselt vdikesed. Vorreldes 2008. aas-
taga vdhenes 2009. aastal veise- ja sealiha tootmine, iheks pdhjuseks on ka oluliselt
suurenenud elusloomade véljavedu.

Tabel 2. Lihatoodang aastatel 2004-2009 (tonnides)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lihatoodang kokku 71262 67104 69449 70466 74555 75988
Veiseliha 15242 13431 14829 15422 14277 14172
Sealiha 40853 39521 41593 42863 46196 46118
Lamba- ja kitseliha 310 333 451 623 864 778
Linnuliha 14816 13778 12535 11520 13180 14882

Allikas: Statistikaamet

Statistikaameti andmetel toodeti 2009. aastal Eestis kokku 75 988 tonni liha, millest
60,7% (46,1 tuh t) moodustas sealiha, 18,7% (14,2 tuh t) veiseliha, 19,6% (14,9 tuh
t) linnuliha ning 1,0% (0,8 tuh t) lamba- ja kitseliha. 2009. aastal toodeti (ihe elaniku
kohta 57 kg liha, mis on viimase kuue aasta kdérgeim néitaja.

Joonis 3. Tapaloomade ja —lindude eluskaal aastatel 2004-2009 kvartalite loikes, tuh t
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Joonis 3 annab (ilevaate tapaloomade ja -lindude kokkuostust viimasel kuuel aastal
kvartalite loikes, mis kajastab sesoonsusest tingitud muutusi. Vorreldes 2004. aas-
taga on tapaloomade ja -lindude kokkuost (eluskaalus) veidi suurenenud nii veiste,
sigade kui ka lindude osas.

Liha tarbimine on viimase kuue aasta jooksul kasvanud. Kui 2004. aastal tarbiti (ihe
elaniku kohta 69,5 kg liha, siis 2009. aastal 73,4 kg. Eelistatum liha eestimaalaste
seas on sealiha, kogu tarbitud lihast moodustab sealiha 50%. Linnuliha tarbimine, mis
aastatel 2004-2006 markimisvaarselt vahenes, joudis 2009. aastal uuesti languse
eelsele tasemele (29% kogu tarbitud lihast). Veiseliha tarbimine langes 2009. aastal
taas 2004. aasta tasemele (17% kogu tarbitud lihast). Kuigi lambaliha moodustab
kogu liha tarbimisest vaid vdikese osa, on see aastatega suurenenud. 2004. aastal
tarbiti lambaliha 0,3%, 2009. aastal 1%.

Vaatamata kogu lihatoodangu kasvule alates 2006. aastast ei ole siseturu vajadused
kaetud. Kodumaine lihatoodang kattis viimati siseturu vajaduse 1993. aastal.
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11. MAAETTEVOTLUSE ARENDAMINE LABI
EESTI MAAELU ARENGUKAVA 2007-2013
TOETUSTE RAKENDAMISE

Ulle Puusta, péllumajandusministeeriumi maaettevétluse biiroo juhataja

“Eesti maaelu arengukava 2007-2013" (MAK) lildeesmérk on toetada Euroopa Liidu
Uhise pollumajanduspoliitikaga kaasnevate maaelu arengu meetmete kaudu maapiir-
konna tasakaalustatud arengut.

MAK hdolmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2007. kuni 2013. a lopuni. MAK raames on
vdimalik aastatel 2007-2013 suunata Eesti maapiirkonna arendamiseks ning pol-
lumajanduskeskkonna séilitamiseks vajalike toetuste rakendamisse 934,9 miljonit
eurot avaliku sektori raha, millest 714,66 miljonit eurot tuleb Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondist (EAFRD).

Tabel 1. Rahastamiskava telgede kaupa (kogu perioodi jooksul, eurodes)

Telg Avalik sektor
Avalik sektor kokku EAFRD kaasfinant- EAFRD summa

seerimise maar (%)

1. telg 347 610 068 75 260 707 551

2. telg 334 460 344 80 267 568 275

3. telg 118 919 233 75 89 189 425

4.telg 85759 063 80 68 607 250

Tehniline abi 38115139 75 28 586 354

Kokku 924 863 847 77,27 714 658 855

MAKi raames rakendatakse mitmeid meetmeid, mis jagunevad nelja MAKi telje vahel.
Meetmete rakendamise aluseks on Ndukogu méaarus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu
Euroopa P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT
L 277, 21.10.2005, Lk 1-40), kus satestatakse maaelu arengu toetuste tihine digus-
raamistik, mida kohaldatakse kogu ELis. Maaruse IV jaotisega maaratakse kindlaks
maaelu arengu meetmed, nende eesmérgid ning abikdlblikkuskriteeriumid.

I telje meetmed on suunatud pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivéime paran-
damisele. IT telje meetmete eesmérk on kaasa aidata pollumajanduslike tootmisviiside
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rakendamise soodustamisele, mille kaudu tagatakse stabiilne keskkonnaseisund ning
maakasutus piirkondades, kus see on oluline traditsiooniliste maastike kujunduses
ning Natura 2000 aladel. IT telje raames podratakse peamiselt tdhelepanu bioloogi-
lise mitmekesisuse ning traditsiooniliste pollumajandusmaastike séilitamisele, vee
kvaliteedi tagamisele ning kliimamuutuste leevendamisele. I1I telje meetmed on
suunatud maapiirkondade elukvaliteedi parandamisele ja majandustegevuse mit-
mekesistamise soodustamisele. IV telje ehk Leader-meetme eesmark on kohaliku
algatuse edendamine, aidates maapiirkonna sisemiste arenguvdimaluste parema
kasutamise kaudu kaasa pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivéime, keskkonna
ja paikkonna ning eriti maapiirkonna elukvaliteedi parandamisele ja majandustege-
vuse mitmekesistamisele.

Eesti alustas MAKi meetmete rakendamisega 2007. aastal. 2010. aastal viidi P6llu-
majandusministeeriumi tellimusel ldbi MAKi tulemuste vahehindamine. MAKi vahe-
hindamise viis ldbi Ernst & Young Baltic AS ajavahemikus 17.03.-31.12.2010. Vahe-
hindamise peamiseks eesmargiks oli anda hinnang nimetatud programmi eesmarkide
taitmisele selle tulemustele ning mdjule maaelu ja pollumajanduse arengus aga ka
anda soovitusi MAKi kvaliteedi parandamiseks.

Vahehindamisel vaadeldi perioodi 01.01.2007-30.04.2010. Hindamine tugines suures
osas plisihindajate” kogutud seirenditajatele ja tehtud analiilisidele, kes omakorda
kogusid andmeid P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametist (edaspidi
PRIA), ariregistrist, Statistikaametist ja muudest allikatest.

Vahendamise aruande® kohaselt on MAKi meetmete rakendamine dnnestunud rahul-
davalt ning eesmarkide saavutamise tase programmis on {ildjuhul oodatud tasemel.
Finantsvahendite kasutamine on samuti ootuspérane, sest 30.aprilli 2010. a seisuga
moodustab maaratud toetuse summa 49% ja vidlja makstud toetuse summa 32%
programmiperioodi eelarvest, selliste nditajatega on vahendite drakasutamine prog-
rammiperioodi lopuks tdendoline. Monede meetmetes, nagu néiteks meetmetes 1.2,
3.1 ja 3.2 on olnud vaga aktiivne taotlemine. Vahehindamise aruande kohasel ei ole
MAKIi toetuste rakendamise moju Lithikese rakendumisperioodi tottu veel taielikult
avaldunud ning hakkab ilmnema alles programmi teisel poolel, kui esimestes taot-
lusvoorudes heaks kiidetud investeeringud teostatakse.

7 Esimese, kolmanda ja neljanda telje pisihindaja on Eesti Maalilikool ning teise telje pisihindaja
Péllumajandusuuringute Keskus.

8 Eesti maaelu arengukava 2007-2013 vahehindamine, l6pparuanne, Ernst & Young Baltic AS (2010).
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Meede 1.1 ,Koolitus- ja teavitustegevused*
Meede 1.2 ,P6llumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus*”
Meede 1.3 ,Nduandesiisteemi ja -teenuste toetamine*
Meede 1.4 ,Pdllumajandusettevotete ajakohastamine”
Meetme iildeesmark on pdllumajandusliku tootmise konkurentsivéime suurendamine

pollumajandusliku tegevuse mitmekesistamise, nduetele vastava pollumajanduse
edendamise ja biomassi kasutuse edendamise kaudu.

Uldeesmargi saavutamiseks toetatakse pllumajandusettevétteid kolme alameetme
kaudu:

Alameede 1.4.1 ,Investeeringud mikropollumajandusettevotete arenda-
miseks*

Alameede 1.4.2 ,Investeeringud loomakasvatusehitistesse”
Alameede 1.4.3 ,Investeeringud bioenergia tootmisesse*

Meede 1.5 ,Metsade majandusliku vdartuse parandamine ja metsandussaa-
dustele lisandvaartuse andmine®.

Metsa majandusliku vadrtuse parandamise ja metsandussaadustele lisandvaartuse
andmise toetamise lldeesmark on suurendada erametsaomanike (flusilised isikud
ja eradiguslikud juriidilised isikud) ning metsaomanikest mittetulundusihingute ja
tulundustihistute (metsaiihistu), samuti puidu to6stusliku tootmise ja metsa majan-
damisega tegelevate mikroettevotete konkurentsivoimet. Meede 1.5 jaguneb kolmeks
alameetmeks:

Alameede 1.5.1 ,Metsa majandusliku vdartuse parandamine”

Alameede 1.5.2 ,Metsandussaadustele lisandvaartuse andmine (arendus-
projekti elluviimine)”

Alameede 1.5.3 ,Kahjustatud metsa taastamine ja metsatulekahju enne-
tamine*

Meede 1.6 ,Pollumajandustoodetele ja mittepuidulistele metsasaadustele
lisandvaartuste andmine®.

Meede 1.7 ,Pdllumajandus- ja toidusektoris ning metsandussektoris uute
toodete to6tlemisviiside ja tehnoloogiate arendamine*

Alameede 1.7.1. ,P6llumajandus- ja toidusektoris ning metsandussektoris
uute toodete, todtlemisviiside ja tehnoloogiate arendamise alane koos-
t60"

Alameede 1.7.3 , Toidukvaliteedikava raames toodetud toote teavitamis- ja
edendamistoetus*

Meede 1.8 ,P6llu- ja metsamajanduse infrastruktuuri toetus*

Meede 1.9 ,Tootjariihmade loomise ja arendamise toetus*
Vahehindamise aruandele tuginedes oli I telje toetusi taotletud kogusummas 237,9 mln
eurot, mis moodustab keskmiselt 73% esimese telje meetmete eelarvest. Heakskiidu

on saanud 78% taotletud toetustest, millest on juba vélja makstud 95,5 mln eurot ehk
47% heaks kiidetud toetuste summast.
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Kdige populaarsemad esimese telje
toetused, mille jarele on olnud nende
eelarves suurim ndudlus ning mille
osas on médratud ja vilja makstud olu-
line protsent toetusest, on meetmed
1.2 ning 1.4.2.

Pdllumajandusliku tegevusega alustava
noore ettevotja toetusele (meede 1.2)
on esitatud taotlusi 24 348 615 euro
ulatuses. See moodustab 206% meet-
mele kavandatud eelarvest. Heaks kiidetud ning vélja makstud toetusi on 8 800 634
euro ulatuses, mis moodustab 74% meetme eelarvest ning 36% taotletud toetuse
summast. Meede on osutunud vaga populaarseks ning tulenevalt demograafilistest
trendidest maapiirkonnas, pollumajandusettevotete juhtide jatkuvalt korgest keskmi-
sest vanusest ning meetmele seatud ambitsioonikast eesmargist, soovitame kaaluda
taiendavate vahendite suunamist antud meetmesse.

Aktiivselt on toetusi taotletud investeeringuteks loomakasvatusehitistesse alameetmest
1.4.2. Kokku on toetust taotletud 71 796 884 eurot, mis on 11% suurem kui meetme
eelarve. Meetmes heaks kiidetud toetuse summa on 60 560 862 eurot ehk 94% eel-
arvest. Toetust on seni vilja makstud 19 884 548 euro ulatuses, mis moodustab 31%
eelarvest ning 33% heaks kiidetud toetuse summast, sh esimese taotlusvooru heaks
kiidetud summadest on vélja makstud vaid 64%.

Vahehindamise aruande kohaselt on ootuspéraselt taotletud toetusteks (meetmed,
millele on seni taotluseid laekunud lile 50% meetme eelarvest, kuid mitte rohkem
kui meetme kogueelarve véimaldaks valja maksta) meetmed 1.3 (tegevus 2), 1.4.1,
1.5.1 ning 1.8.

Meetmete 1.3 (tegevus 2), 1.4.1, 1.5.1 ja 1.8 toetuseid on taotletud optimaalselt, s.t
et taotletud summad on jaénud eelarve piiridesse ning valja makstud summad on
vastavuses sihteesmargiga. Vahehindaja soovitab nende toetuste puhul jatkata ole-
masoleva eelarvega.

MAK T telje eesmérgiks on seatud toetada pollumajanduse, toiduainetédstuse ja
metsandussektori konkurentsivoimet, mistottu soovitab vahehindaja mitte vdhendada
tervikuna esimese telje eelarvemahtu, vaid pigem jagada raha imber telje meetmete
vahel. Juhul kui meetmed on seni olnud alataotletud, soovitatakse esmalt vaadata
lile toetuse andmise tingimused, muutmaks neid eesmérgi saavutamiseks taotlejale
atraktiivsemaks.

Meede 2.1 ,Ebasoodsamate piirkondade toetus*

Meede 2.2 ,Natura 2000 toetus pdllumajandusmaale*”

Meede 2.3 ,Pdllumajanduslik keskkonnatoetus*
Alameede 2.3.1 ,Keskkonnasdbraliku majandamise toetus*
Alameede 2.3.2 ,Mahep6llumajandusliku tootmise toetus*
Alameede 2.3.3 ,Ohustatud tougu looma pidamise toetus*

Alameede 2.3.4 ,Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus'
Alameede 2.3.5 ,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus*
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Meede 2.4 ,Loomade heaolu: loomade karjatamise toetus*

Meede 2.5 ,Vahetootlike investeeringute toetus”, millega toetati kiviaedade
taastamist.

Meede 2.7 ,Natura 2000 toetus erametsamaale*”

IT teljes kokku on laekunud taotlusi 238,56 mln euro ulatuses, mis moodustab 46%
teise telje eelarvest. Toetust méédrati 164,15 mln eurot ehk 69% taotletud toetuse
summast ning omakorda 160 mln eurot ehk 84% maaratud toetuse summast on
toetusteks valja makstud.

Teise telje taotletud toetuse summa osakaal eelarvest on vdiksem esimese telje vas-
tavast néitajast, kuid arvestades viieaastase kohustusega meetmete eripara, on teise
telje meetmed edukalt rakendunud.

IT telje mitme meetme puhul (meetme 2.3 alameetmed ning meede 2.4) votavad
taotlejad toetuse taotlemisega endale toetuse tingimuste taditmise kohustuse viieks
aastaks, mille jooksul on neil digus iga-aastaselt ka toetust saada. Seetdottu tuleb
nende meetmete puhul arvestada lisaks maaratud ja makstud toetussummadele ka
kohustustega kaetud osa eelarvest.

Vahehindamise aruande kohaselt olid suurima taotlemisaktiivsusega meetmed 2.5.1 ja
2.3.1. Meede 2.5.1 on olnud taotlejate seas vdga populaarne: taotlusi on esitatud 72%
rohkem kui on toetuse eelarves ette ndhtud summa. Kuna meede iiletas esimestel
taotlusperioodidel eelarvestatud summa oluliselt, siis jaeti ks taotlusvoor vahele
ning samuti on jargnevalt hakatud toetust andma kiviaedade rajamise ja taastamisel
asemel ainult kiviaedade taastamiseks. Meetme 2.3.1 eelarve on viieaastaste kohus-
tustega kaetud.

Eelarve mahule vastavalt on toetust taotletud meetmetest 2.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.5 ja
2.4. Meetme 2.1 taotlemisaktiivsus oli suur. Meetme 2.3.2 taotlemisaktiivsus on olnud
samuti kiillaltki krge. Meetme eelarvest on dra kasutatud ca 24%. Arvestades senist
taotlemisaktiivsust ning seda, et osa eelarvest on broneeritud viieaastase kohustu-
sega, siis kasutatakse arvestatud eelarve ara, kuid téendoliselt tdiendavat ressurssi
meede ei vaja.

Meede 3.1 ,Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas*
Meede 3.2 ,Kiilade uuendamine ja arendamine*

Ka MAKIi IIT telje toetuste taotlemine
on olnud vdga aktiivne. Meetmele 3.1
(majandustegevuse mitmekesistamine
maapiirkonnas), on toetustaotlusi lae-
kunud ligi 70 mln euro ulatuses, mis
moodustab 98% toetuse eelarvest.
Heaks kiidetud summade osakaal moo-
dustab 56% eelarvest, valja on makstud
11 mln eurot, mis moodustab 15% eel-
i arvest ja 27% heaks kiidetud summast.
Esimese taotlusvooru investeeringute
tegemise tahtaeg saabub novembris 2010, samas on kaks ja pool kuud enne téhtaja
saabumist taotlusvooru eelarves valjamakseid teostatud vaid 55% ulatuses, mistottu
on oht, et kdik valja valitud projektid tdhtajaks investeeringuid lopule ei jdua viia. See-
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tottu soovitab vahehindaja taotlusvooru téhtaja saabudes kaaluda iilejdanud toetuse
sumade suunamist uude taotlusvooru.

Meede 3.2 on osutunud samuti populaarseks, kus taotletud toetuse summa liletab

eelarve 23%. Meetmes on toetust heaks kiidetud summas 24,47 mln eurot, mis moo-
dustab 45% eelarvest. Toetust on praeguseks valja makstud 14,77 mln eurot, mis on

27% eraldatud eelarvest ning 60% heaks kiidetud summast, kusjuures esimese taotlus-
vooru heaks kiidetud summadest on vilja makstud 91,2%. Arvestades antud meetme

taotlemisaktiivsust, on téendosus toetussummade kasutamatajatmiseks vaike.

IV telje ehk Leader-meetme raames toetati jargmisi tegevusi: kohalike tegevus-
gruppide juhtimine, oskuste omandamine ja piirkonna elavdamine; kohaliku arengu
strateegiate rakendamine. Mdlemat tegevust kombineeritakse koostddelemendiga.
Pérast strateegia véljatéotamist viivad kohalikud tegevusgrupid strateegiad ellu, kus
kiidetakse heaks koik strateegiad, mis vastavad nouetele.

Jéargnevalt on toodud lihililevaated meetme 1.2, 1.4, 3.1 ja 1.9 rakendamise tule-
muste kohta.
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11.1

Meede 1.2 ,,Pollumajandusliku
tegevusega alustava noore ettevotja
toetus*

Tonu Taat, pollumajandusministeeriumi maaettevotluse biiroo
peaspetsialist

Meetme lildeesmark on noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise hélbus-
tamine ja pélvkondade vahetusele kaasaaitamine pollumajanduses. Spetsiifilisemate
eesmarkidena on antud meetme raames vélja toodud jargmised eesmérgid:

>

-5

>
>

Noorte pdllumajandustootjate abistamine pdllumajandusliku majapidamise
sisseseadmisel;

Noorte pollumajandustootjate ettevotte edaspidine struktuuriline kohanda-
mine;

Téohoivevoimaluste laiendamine noortele;

Noorte kaasamine maakogukonna arendamisse.

Toetust saavad taotleda pdllumajandustootmisega alustavad/tegelevad fiilsilisest
isikust ettevotjad ja flilisilisest isikust osanikega osaihingud. Taotleja vaib lile votta
ka tegutseva pollumajandusettevotte. Taotluste hindamisel eelistatakse oma vane-
matelt voi vanavanematelt pollumajandusliku ettevotte Gilevotmist.

Toetuse taotlemiseks tuleb esitada Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ame-
tile (PRIA) taotlus, mis sisaldab muuhulgas ka taotleja viie jargneva aasta &riplaani.
Toetust antakse tihekordse maksena kuni 625 864 krooni (40 000 eurot).

Pohilised nduded toetust taotlema tulevatele ettevotjatele:

>

v v

Flusilisest isikust ettevotja voi osailihingu kdik osanikud on taotlemise hetkel
nooremad kui 40 aastat;

FIE voi osailihingu koik osanikud asuvad esimest korda tegutsema polluma-
jandusettevatte juhina;

Taotleja peab esitama oma pdllumajandustegevuse arendamise ariplaani;
FIE vdi osalihingu koigil osanikel peavad olema ametialased oskused ja pade-

vus (peab olemas olema kahe aastane tookogemus pdllumajandusettevottes
té6tamisest ning péllumajanduslik haridus);

Taotleja peab tdestama majanduslikku jatkusuutlikkust jargneval viiel aastal
ning toetuse saamisele jargneva viienda kalendriaasta lopuks peab taotleja
aastamiitigitulu péllumajanduslikust tegevusest moodustama védhemalt 80%
saadud toetuse summast.
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Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise toetamise tingimused sétestatakse
pollumajandusministri mdarusega.

Toetuse taotlemine toimub voorude kaupa. Nouetele vastavaid taotlusi hinnatakse
vajadusel hindamiskriteeriumide alusel ning hindepunktide alusel moodustatakse
taotluste paremusjérjestus. Rahuldamisele kuuluvad parimad taotlused. Eelistatakse
ariplaane, mis tdestavad majanduslikku jatkusuutlikkust jargneva viie aasta jooksul
arvestades toetuse summa lilekandmisest.

Alates IIT taotlusvoorust tapsustati hindamiskriteeriume ning taotluste paremus-
jarjestuse koostamiseks moodustas PRIA peadirektor hindamiskomisjoni. Komisjoni
liikmeteks on asjatundjad-eksperdid ja sotsiaalpartnerite esindajad.

Hinnatakse FIE vdi osalihingu osanike ja juhatuse liikmete erialast ettevalmistust
péllumajandusliku ettevotlusega alustamiseks (&riplaanis kavandatud tootmissuu-
naga seotud vajalik pollumajandusalane kdrgharidus, pollumajandusalane keskeri- voi
kutsekeskharidus vai kolmas kutsetase) ning varasemat té6kogemust péllumajandus-
ettevottes. Tookogemus pollumajandusettevottes téotamisest peab olema otseselt
seotud ariplaanis kavandatud tootmissuunaga.

Ariplaani hindamisel voetakse arvesse &riplaanis kavandatud toodangu mahud, finants-
nditajaid ja kavandatud tulude ja kulude realistlikkust ning nende vastavust projekti
tegevusplaaniga. Hinnatakse ka planeeritavate tulemuste, sisendite, tegevuste ja
riskide taotlejapoolse anallilisi kvaliteeti.

Kavandatavad tulemused programmperioodi lopuks

Enne meetme rakendamist moodustasid alla 35-aastased pollumajandusettevotete
omanikud 10% pdllumajandusettevotjatest, lile 55-aastased aga 55%. Meetme vilja-
todtamisel on ldhtutud noorte pollumajandustootjate iga-aastase osatdhtsuse 2—3%-
lisest suurendamise vajadusest.

MAKIi raames on esialgu kavas toetada 312-350 noort pollumajandusega alustavat
ettevotjat. Toetust saanud noored ettevotjad peavad olema majanduslikult jatkusuut-
likud ja alustama aktiivselt oma pdllumajandusliku ettevotte arendamisega. Taotleja
aastane miligitulu omatoodetud pdllumajandussaaduste miiligist ja omatoodetud
toddeldud pdollumajandustoodete miilgist kas koos vai eraldi peab taotluse rahulda-
misele jirgneva aasta lopuks olema vahemalt 37 522 krooni ja viienda aasta lopuks
moodustama vdhemalt 80% toetuse saaja saadud toetuse summast.

Meedet rakendatakse taotlusvoorude kaupa. Meetme eelarve oli kokku 11,8 miljonit
eurot. 2010. aasta lopus toimunud MAKi seirekomisjonis tehti ettepanek suurendada
meetme eelarvet 5,76 miljoni euro vorra, et tagada meetme eesmaérkide parem saa-
vutamine, kuna noorte pollumajandustootjate osakaalu suurendamine on vdga oluline
prioriteet.

Meetme esimene taotlusvoor toimus 18. veebruarist kuni 10. méartsini 2008. a, teine
kestis 2008. a 15. septembrist 6. oktoobrini ning kolmas toimus 2009. a 21. septemb-
rist kuni 12. oktoobrini. neljas taotlusvoor toimus 2010. aasta augustis.
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Nelja taotlusvooru jooksul on aastatel 2008—-2010 esitatud kokku 815 taotlust kogu-
summas 30,9 mln eurot. Investeeringute kavandatavad mahud olid 33,1 mln eurot.
Kokku maarati kdigi nelja vooru peale 11,11 miljonit eurot toetust, mis moodustab
ligi kolmandiku taotletud summast. Toetuse saajate investeeringute prognoositav
maht on 12,2 mln eurot.

Tabel 1. Ulevaade toimunud taotlusvoorudest seisuga 31. detsember 2010

Taotlusvoor Eelarve Toetuse taotlemine Toetuse madramine Vélja maks-
(eurot) tud toetus
Taotletud Taot- Méaératud Taot- (eurot)
toetus luste toetus luste
(eurot) arv (eurot) arv
18.02.-10.03.08 3579052 9825127 253 3579052 95 3579052
15.09.-06.10.08 3579052 6 376 093 163 3579053 92 3579053
21.09.-12.10.09 1719223 8 375259 222 1719223 46 1719223
17.08.-30.08.10 2236908 6530343 177 2232562 59 2232 562
Kokku 11114235 30878958 815 11109890 292 11109 890*

*~ prognoos 2011. aastaks
Allikas: PRIA

Esimeses taotlusvoorus esitati kokku 253 taotlust, kogusummas 9,82 mln eurot.
Kavandatavate investeeringute maht oli ligi 10 mln eurot. Kuna eelarve oli taotletud
summast oluliselt vaiksem, siis toimus projektide hindamine ning toetus maérati
hindamiskriteeriumite alusel kdige enam hindepunkte saanud taotlustele. Hindamise
tulemusel kiideti heaks 95 projekti, mis moodustas 38% vastuvéetud projektidest.
Nouetele ei vastanud 11 taotlust.

Meetme teises taotlusvoorus esitati 163 taotlust summas 6,37 mln eurot. Kavanda-
tavate investeeringute maht oli ligi 6,4 mln eurot. Toimus projektide hindamine ning
toetus maarati 92 noorele ettevotjale.

Kolmandas taotlusvoorus esitati 222 taotlust. Taotletava toetuse summaks oli 8,37
mln eurot. Kavandatavate investeeringute maht oli 10 mln eurot. Taotluste hindami-
seks moodustati hindamiskomisjon, mille likmete hinnangutele tuginedes moodustati
taotlustest paremusjarjestus. Toetus maarati 44 ettevotjale, mis moodustas 19,8%
vastuvdetud taotlustest.

Neljandas taotlusvoorus esitati 177 taotlust summas 6,53 mln eurot. Taotlusi hinnati
hindamiskomisjoni poolt.
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Investeeringud

Kokku on nelja esimese taotlusvooru taotlejatele vélja makstud 11,1 mln eurot, mis
moodustab 94,2% meetme kogu perioodi eelarvest.

Kbige suurema osa kolme taotlusvooru heakskiidetud projektidest — 103 (44%) moo-
dustasid taimekasvatuse arendamisega ja alustamisega seotud projektid. Loomakasva-
tuse projektide osakaal oli 25% (58 projekti). Aianduse valdkonna projektidest kiideti
heaks 29 (12%) ja segatootmise tegevusharu omadest 25 projekti (11%).

Tabel 2. Meetme 1.2 esimese kolme taotlusvooru makstud toetussumma tegevusharude loikes,
(mln eurot)

Tegevusharu Maaratud toetuste Kokku esimese Tegevusharu
arv kolme vooru toetus- osakaal maaratud
summa summast, %
Aiandus, puu- ja kddgivilja- 29 1,05 11,8

de ja/vodi marjade kasvata-
mine, ravimtaimede kasva-
tamine, seenekasvatus

Loomakasvatus 56 2,11 23,8
(v.a piimatootmine)

Piimatootmine 14 0,55 6,2
Pallukultuurid 103 3,98 44,8
Pisikultuurid 3 0,12 1,3
Seakasvatus 2 0,08 0,9
Segatootmine 25 0,96 10,8
Muu 1 0,04 0.4
Kokku 233 8,89 100

Allikas: PRIA

Tegevusharude valik on moistetav, kuna taotlusvoorude kohta kokku on saanud toe-
tust rohkem need ettevétjad, kes alustasid pollumajandustootmisega ja ei omanud
seni majandustegevust.

Lihtsam on alustada taimekasvatusega ja aiandusega. Seevastu loomakasvatus nouab
palju rohkem hooneid, seadmeid ja vahendeid, kogemusi ja ka aega, mistéttu need
tegevusalad on enamasti majandustegevust varem omanud ettevotjatel.

Positiivse otsusega taotluste korral on suurim miiligitulu segatootmise ja looma-
kasvatuse tegevusalal. See tuleneb asjaolust, et nendel tegevusaladel said toetuse
majandustegevust omavad ettevotjad.

Indikaatorid

Kogu perioodile planeeritud toetatud noorte péllumajandusettevétjate sihttase on
312-350. Seisuga 31.12.2010 on toetatud 292 noort ettevotjat, seega sihttaseme
keskmisest nditajast on téidetud ligikaudu 88% ning miinimumtasemest 94%.

2010. aasta lopus toimunud MAKi seirekomisjonis tehti ettepanek suurendada meetme
eelarvet 5,76 miljoni euro vorra, et tagada meetme eesmaérkide parem saavutamine,
kuna noorte pdllumajandustootjate osakaalu suurendamine on védga oluline priori-
teet.
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Taotlejad

Kuna kdigi seni toimunud taotlusvoorude meetme eelarvetest kdigi taotluste rahul-
damiseks vahendeid ei jatkunud, siis maarati toetus hindepunktide ja paremusjarjes-
tuse alusel. Paremusjarjestuse koostamiseks moodustas PRIA esimese kahe vooru
taotlejate pingerea hindepunktide alusel vastavalt pollumajandusministri méarusele,
mis noore ettevotja toetuse kehtestas. Meetme esimeses voorus kiideti heaks 38%
esitatud projektidest. Teises voorus oli taotlejaid vdhem ning heakskiidetud taotluste
osakaal oli 56% esitatud projektidest.

Hindamise seniseid tulemusi arvesse vottes on alates kolmandast taotlusvoorust
hindamiskriteeriume tapsustatud ning taotluste paremusjarjestuse koostamiseks
moodustab PRIA peadirektor hindamiskomisjoni. Komisjoni liikmeteks on asjatund-
jad-eksperdid ja sotsiaalpartnerite esindajad.

Kolmandas voorus tuli taotlusi palju (222) ning heakskiidetud taotluste osakaal oli
21%. Arvestades meetme viikest eelarvet, on hindamine meetme 1.2 puhul 4&rmi-
selt oluline.

Kolmanda vooru toetuse saajate hulgas moodustas korgharidusega ettevotjate osa-

tdhtsus 50%, mis I ja IT voorus oli vastavalt 43% ja 38%. Tugevale konkurentsile

vaatama on toetuse saajate hulgas 1/5 taotlejatest ilma pdllumajandusliku haridu-

seta, mis on II vooruga vorreldes (35,9%) parem, kuid jaab I vooru tasemele (5,3%)
tublisti alla.

Kahe esimese taotlusvooru keskmi-
sega vorreldes on kolmandas voorus
1,9 korda kasvanud noorte ettevotjate
arv, kes votsid lile vanematele voi
vanavanematele kuulunud p6lluma-
jandusettevotte. Rahuldamise otsuse
saanud kolmanda vooru 46 taotluse
hulgas on 28 ettevotte vanematelt
lilevotnud taotlejat ehk 61% toetuse
saajatest. Ulejadnud toetuse saajatest said kdrgemaid hindepunkte ariplaani realist-
likkuse, erialase padevuse ja tookogemuse ning asukoha eest.

Alates neljandast taotlusvoorust (2010. aastast) on hindamiskriteeriumite siisteemi

tdiendatud ja muudetud paindlikumaks ning esitatud projekte saab senisest paremini

hinnata ldhtudes meetme eesmérkidest ning projekti asjatundlikkusest ja eripérast
(eelkdige vanematelt llevoetava ettevotte tipne defineerimine ning paindliku hindamise

skaala kehtestamine, millega antakse hindamiskomisjoni liikmetele suurem véimalus

anda hindepunkte laiema valiku ulatuses vastavalt taotleja tegelikule profiilile, &ri-
plaani ideele, kavandatavatele sooritustele ja riskidele ning ettevotte majanduslikule

jatkusuutlikkusele).

Keskmiselt planeeriti I ja IT taotlusvooru toetuse saajate poolt luua liks t66koht ette-
votja kohta ning ITI taotlusvoorus 3,5 té6kohta ettevdtja kohta. Erinevus on seotud
olukorraga, et I ja IT taotlusvoorus olid toetuse saajad suuremalt jaolt flisilisest
isikust ettevotjad. Fllsilisest isikust ettevotjad ei planeeri tavaliselt t66kohti luua
vaid teostavad t66d enda voi pereliikmete abil. ITI taotlusvoorus on enamus toetuse
saajaid osalihingud, kes planeerivad kindlasti té6kohti luua.

Kui I ja II taotlusvooru toetuse saajate keskmine vanus oli 31, siis III taotlusvooru
andmete analiilsist selgus, et ettevotete omanike keskmine vanus on vahenenud 27
eluaastani.
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Oluline erinevus mittemé&aratud ja heakskiidetud taotluste vordluses ilmnes nii tegut-
semise aja kui ka omanike vanuse puhul. Mittemaéaratud taotluste puhul olid mélemad
naitajad mdnevodrra vdaiksemad, seega oli tegemist nooremate isikutega. Heakskiidetud
taotluste puhul ettevdtjate keskmine tegutsemise aeg on keskmiselt kaks aastat,
varieerudes Uihest aastat kuni 4,2 aastani.

Vahehindaja (Ernst & Young Baltic AS) seisukohalt on MAK meede 1.2 rakendunud
programmperioodil hasti ning nii taotluste arv, kui ka taotluste kogusumma (letab
prognoositud tasemed.

Vahehindamise kaigus labiviidud intervjuudel ja fookusgruppides osalenud ekspertide
hinnangul taidab antud meede MAKis seatud eesmarke ning meede on rakendunud
edukalt. Toetuse saajad tunnetavad toetuse mdju oma ettevotlusele positiivsena ja
Labiviidud kusitluse tulemusel 89% vastanutest on ndus vaitega, et toetus on aidanud
parandada ettevotte majandustulemusi, on tostnud ettevotte tootlikkust (96,7%),
vdimaldanud laiendada ettevotte tegutsemissuundi (73,3%) ja on aidanud parandada
ettevotte konkurentsivoimet (88,3%).

Ettevotjaid, kes on alustanud majandustegevust ja varasemalt pole pollumajandustoot-
misega tegelenud, oli kahes esimeses taotlusvoorus 55% taotlejate arvust, tlejddnud
olid p6llumajandustootmise llevéotjad voi juba tegutsevad ettevdtjad. Kolmandas
taotlusvoorus olid (ile poole (61%) taotlustest seotud pollumajandustootmise lilevot-
misega vanematelt. Seega vaib delda, et hindamiskriteeriumide tasakaalustatus labi
taotlusvoorude vdimaldab vordselt saada toetust nii neil, kes alustavad ettevétlust
kui ka neil, kes votavad ettevotluse lile vanematelt. Silmas pidades meetme eesmarki
toetada pollumajanduse struktuurset kohandumist, vdib 0elda, et uute alustajate
osakaalu proportsiooni hoidmine ca 50% juures on eesmargiparane.

Arvestades asjaolu, et hindamiskriteeriumides on olulise kaaluga ariplaanide kvali-
teet ja majanduslik jatkusuutlikkus, on vahehindaja jareldanud, et meede aitab olulise
madral kaasa pollumajandustootmise struktuursetele muutustele.

Kokkuvotvalt saab meetme rakendamist hinnata heaks, taotluste arv on stabiilselt
suur ja taotlejatevaheline konkurents on vdga tugev. Kehtestatud hindamise slisteemi
on meetme rakendamise kaigus taiendatud ja tdpsustatud, mis vdoimaldab &riplaanide
asjatundlikku ja objektiivset hindamist.

Rakendamise tulemused néitavad, et noorte pollumajandustootjate toetusmeede
soodustab kdrgema erialase padevusega ja parema tokogemusega ning oma vane-
matele kuulunud voi tegutseva ettevotte lilevotnud noorte pollumajandustootjate
juurdetekkimist, mis mojub edaspidi positiivselt nii konkreetsetele toetust saanud
ettevotetele, kui ka pollumajandussektorile tervikuna.
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Meede 1.4 ,,Pollumajandusettevotete
ajakohastamine*

Péllumajandus on liks tleminekuperioodil kdige pohjalikumaid muutusi labi teinud
majandusharusid. Vaatamata pollumajanduse vdhenenud osatihtsusele Eesti majan-
duses, on sdilinud selle kandev roll elanike toiduainetega varustamisel, maapiirkon-
dade ettevotluses ning kultuurmaastiku kujundamisel.

Eesti pollumajandussektori konkurentsivéime on olnud madalseisus alates 1990. aas-
tate algusest. Sellest ajast alates on puudunud véimalused vajalike investeeringute
tegemiseks, mistdttu u 50% pollumajandusettevotete pohivarast on iletanud kasu-
tusea. Ka péllumajandusliku raamatupidamise andmebaasi (FADN) testettevotete
vordlev analiilis tdestab, et Eesti ja3b oluliselt maha vanade EL liikmesriikide (EL-15)
pollumajandusettevotete keskmistest efektiivsusnéitajatest. Pohivarade maksumus
Gihe hektari kasutuses oleva maa kohta on Eestis rohkem kui seitse korda ning pohi-
varaga varustatuse tase lhe keskmise té6taja kohta rohkem kui kuus korda madalam
vorreldes EL-15 keskmisega. Suured erinevused pohivaradega varustatuse tasemes
Eesti ja EL-15 vahel viitavad tdsisele disproportsioonile, mida pole véimalik {iletada,
jaades lootma Uihtses majandusruumis toimivale hindade konvergentsile. Samal ajal
pole erinevus tegelikes tootmisvaljundites (saagikus, loomade produktiivsus, kogutoo-
dang jne) tihe hektari kasutuses oleva maa kohta nii suur kui erinevus péhivaradega
varustatuses.

Erinevate stsenaariumide kohaselt tuleb kokku aastatel 2007-2013 pdllumajandus-
tootmisse investeerida u 20 mld krooni, millest vaid neljandik on seotud uute kehtima
hakkavate nduetega. Programmiperioodi 2007-2013 jooksul on pdllumajandusettevo-
tetel oodata suuri lisainvesteeringuid vajavaid uusi kehtima hakkavaid néudeid. Suu-
rematel loomakasvatajatel rakendub parima véimaliku tehnoloogia (PVT) kasutamise
kohustus, mis kaasneb keskkonnakompleksloaga. Vastavalt nukogu maarusele (EMU)
nr 2092/91 jouab 31. detsembril 2010. a maheloomakasvatuses katte tahtpaev, kui
ldaspidamislaudad peavad olema Gimber ehitatud vabapidamislautadeks. Lisaks on
uue perioodi alguses vaja arvestada nduetele vastavusest tulenevate uute néuetega
vastavusse viimise investeeringuid ja linnukasvatuse uutest nduetest tulenevat inves-
teeringuvajadust perioodi viimastel aastatel. Samuti on oodata tdiendavaid néudeid
loomade kaitset ja heaolu kasitlevast ELi tegevuskavast.

Samas tuleb Eesti pollumajandussektori konkurentsivéime téstmisel arvestada ka
pollumajandussektori struktuuri ja pollumajandusettevotjate omafinantseerimise
suutlikkusega.
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Arvestades, et pollumajandussektori investeeringuvajak ohustab pdllumajanduse kon-
kurentsivoimet keskmises ja pikas perspektiivis ning konkurentsivéime vajab lahiaas-
tatel hiippelist arengut, on oluline tdhtsus pika tasuvusajaga ehitiste investeeringutel.
Et suur osa nduetest on seotud loomakasvatusega, toetatakse lihe alameetme alt pika
tasuvusajaga p6llumajandushoonete ja -rajatiste rekonstrueerimist ja ehitamist.

P6llumajandusliku tootmise mitmekesistamise, uute toodete arendamise ja tootmise
struktuuri Uiks potentsiaalne valdkond on péllumajandus- ja metsandus (kérval)saa-
duste energiaks t66tlemine. Samal ajal annab biokituste kasutamise edendamine
panuse ka tdhusa energiaturu kujundamisse, suurendades taastuvatest energiaalli-
katest toodetava energia osatéhtsust. Eestil on potentsiaal taastuvenergia tootmiseks
olemas, kui suurendada biomassitoodangut kasutusest véljas oleval maal. Vajadus
biomassi jarele suureneb igal aastal.

Bioenergia saamiseks on vdimalik kasutada biomassi, mis on toodetud mahajéetud

poéllumajandusmaadelt (hinnanguliselt 400 000 ha). Nimetatud maad on sageli madala

boniteediga ning koosnevad véikestest hajutatud maaiiksustest. Nende alade kasutu-
selevott eeldab suuri investeeringuid ja turustuskindlust (biomassi tarbivat toostust).
Et senisest paremini kasutada p6llumajanduse vdimalusi taastuva tooraine (sh bio-
energia) tootmisel mittetoiduks ning et luua tdiendavaid t6okohti maapiirkondades,
soodustatakse investeeringuid, mis on suunatud bioenergia toorainete ning omatoo-
detud toorainest bioenergia tootmisele. Oluliseks peetakse bioenergia tootmist tooraine

tootmiskoha ldhedal, et vihendada transpordist tulenevat negatiivset keskkonnamdju.
P6llumajandusliku tootmise mitmekesistamise arendamiseks toetatakse (ihe ala-
meetme kaudu ka bioenergia tootmise investeeringuid. Seda alameedet rakendatakse

kooskolas "Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukavaga aastateks

2007-2013". Lisaks eespool deldule on Eesti pollumajandussektori arengu liheks

takistuseks saamas kvalifitseeritud t66j6u nappus.

Eeltoodust tulenevalt to6tati meetme 1.4. ,Pollumajandusettevotete ajakohastamine*
raames valja kolm alameedet:

Alameede 1.4.1 ,Investeeringud mikropdllumajandusettevotete arenda-
miseks”

Alameede 1.4.2 ,Investeeringud loomakasvatusehitistesse”
Alameede 1.4.3 ,Investeeringud bioenergia tootmisesse*
Koigi kolme alameetme lildeesmark on pdllumajandusliku tootmise konkurentsivéime

suurendamine pollumajandusliku tegevuse mitmekesistamise, nduetele vastava pol-
lumajanduse edendamise ja biomassi kasutuse edendamise kaudu.
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11.2 Meede 1.4.1 ,,Investeeringud
mikropollumajandusettevotete
arendamiseks*

Vahur Vider, pollumajandusministeeriumi maaettevéotluse biiroo
peaspetsialist

Meetme eesmark on pollumajandustootmises tehnoloogia taseme tdstmine, p6llu-
majandussektori ajakohastamine ja toodangu kvaliteedi parandamine. Samuti aidatakse
meetmega kaasa keskkonna ja loomade heaolu parandamisele ning vastavate nduete
taitmisele ja t66hoive sdilitamise ja téokohtade loomise stimuleerimisele pdllumajan-
duses. Meetme raames tehtavate investeeringute puhul on olulisel kohal traditsioo-
nilise kultuurmaastiku séilitamine labi keskkonnasdbralikumate maaviljelusmeetodit.
Meetme liheks eesmérgiks on ka omatoodetud p6llumajandussaaduste téotlemisele
ja seeldbi pollumajandusettevotjate toodetud lisandvaartuse suurendamisele kaasa-
aitamine.

Toetust saavad taotleda mikropdllumajandustootjad (sh mikropdllumajandustootjate
Uhistegevuse organisatsioonid), kes annavad t66d vdhem kui 10 inimesele ja kelle
aastane miiligitulu koos muude arituludega ja aastabilansi kogumabht ei lileta 31,2932
mln krooni (2 mln eurot). Samas peab mikropéllumajandustootja aastane omatoodetud
pollumajandussaaduste midgitulu voi nendest téddeldud toodete miiligitulu olema
rohkem kui 37 552 krooni (2400 eurot). Lisaks peab mikropdllumajandusettevatja
olema kasumis, aga aastane puhaskasum ei tohi samas liletada iks mln krooni.

Suurematel ritihingutel ega muudel juriidilistel isikutel kui kdesoleva alameetme
tdhenduses satestatud mikropdllumajandustootja ning fiilsilistel isikutel, kes tege-
levad pollumajandustootmisega fiilsilisest isikust ettevotjana, mille aastane miitigitulu
koos muude sissetulekutega, aastabilanss ja todtajate arv on suurem, kui kdesoleva
meetme tdhenduses satestatud mikropdllumajandustootja, ei tohi olla suuremat
osalust kui 25%.

Kui toetust taotleb kontserni kuuluv emaettevotja voi tiitarettevétja, ei tohi kontsern
olla suurem kui mikropdllumajandustootja.

Toetust on vdimalik taotleda erinevateks péllumajandustootmise arendamiseks suu-
natud investeeringuteks (pollumajanduslike tootmishoonete ja -rajatiste ehitamine,
péllumajanduslikuks tootmiseks vajalike masinate ja seadmete soetamine jne). Tap-
semad nduded toetuse taotlemiseks kehtestab pdllumajandusminister.
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Maksimaalne toetussumma programmiperioodi jooksul (2007-2013) taotleja kohta
on 100 000 eurot. Samas ei tohi toetus liletada:

40% investeeringu maksumusest;

50% investeeringu maksumusest LFA piirkonnas vdi noortele pdllumajandus-
tootjatele véljaspool LFA piirkonda;

60% investeeringu maksumusest noortele pdllumajandustootjatele LFA piir-
konnas;

Traktorite ostmise puhul on toetuse maar 5% vorra viiksem eelpool nimetatud prot-
sentidest.

Mikropdllumajandustootjate ihistegevuse organisatsioonide vdi kolme voi enama
mikropdllumajandustootja koos taotlemise korral on toetusméaar kuni 300 000 eurot
programmiperioodi jooksul.

Uks taotleja saab investeeringutoetust taotleda iiksi, Labi mikropdllumajandustootjate
tihistegevuse organisatsioonide voi koos teiste mikropdllumajandustootjatega. Kokku
ei tohi Gihe taotleja toetussumma liletada 200 000 eurot programmiperioodi jooksul.
Kontserni kuuluvad mikrop6llumajandustootjad saavad kontserni kohta kokku prog-
rammperioodi jooksul taotleda 100 000 eurot.

Meetme rakendamine algas 2007. a detsembiris, toimunud on kolm taotlusvooru, neljas
voor avati detsembris 2010.

Meetme eelarve on kokku 99,2 miljonit eurot ning tdnaseks on toetust taotletud 73,2
miljonit euro eest, sellest on toetusteks maaratud 88,3% (64 680 470 eurot). M34-
ratud teotustest kokku on vélja makstud 36,7%, sealjuures esimeses taotlusvoorus
maaratud toetusest on vélja makstud 91,1%, teises taotlusvoorus méaratud toetusest
69,0% ja kolmandas taotlusvoorus maaratud toetusest 34,7%.
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Tabel 1. Ulevaade toimunud taotlusvoorudest seisuga 31. detsember 2010

Taotlusvoor Eelarve Toetuse taotlemine Toetuse mé&aramine Vélja maks-
(miljoni- tud toetus
teurot) Taotletud Taot- Méératud Taot- (eurot)

toetus luste toetus luste
(eurot) arv (eurot) arv
17.12.07- 07.02.08 35,4 36 863 740 889 35445998 849 33863610

24.10.-15.12.08 22,4 23 564 736 577 21445268 533 16 270 807

16.11.-30.11.09 7.7 13497 936 467 7789204 308 4683588

09.12-22.12.10 7.7

Kokku 73,2 73926 411 1933 64 680 470 1690 54 818 005

Kbige suurema osa maaratud toetustest, 58,0% (37 487 228 eurot) on l3inud taime-
kasvatusele (tabel 4). Sellest on vélja makstud 85,0% (31 845 509 eurot). Piimatootmise
edendamiseks on maaratud toetusi 4 351 530 euro ulatuses, sellest on valja makstud
77,5% (3 370 882 eurot). Oluline osa investeeringutest on mairatud segatoomisse
29,0% (18 745 289 eurot). Tahele tuleb panna, et kuigi investeeringute tegemisega
vOib alustada alates toetuse taotluse esitamisest, siis pidevalt muutuvas majandussi-
tuatsioonis soovivad taotlejad olla kindlad, et toetuse teostatavatele investeeringutel
PRIA poolt ka maaratakse ja alles siis alustatakse investeeringute tegemist.

Keskmine maaratud toetuse toetussumma oli kolmes toimunud taotlusvoorus taotleja
kohta keskmiselt 38 272 tuhat eurot ja see moodustas taotleja kohta maksimaalsest
voimalikust toetussummast 38%.

Toetuse saajad

Maakondade l6ikes on kdige enam toetusi (7,3 miljonit eurot) maaratud Tartumaale.
Kogu mairatud toetustest moodustavad toetused Vorumaale ja Viljandimaale 10%,
kuhu méératud toetussumma kokku on 13,1 miljonit eurot. Jargnevad Pdrnumaa ja
L&3ne-Virumaa, neile maaratud toetuse summad moodustavad kogusummast vas-
tavalt 9% ja 8%. Vaiksemad maéaratud toetuse summad on olnud Harjumaal 2,6 euro
ulatuses ja 1,1 miljoni euro ulatuses Hiiumaal.

LFA ala toetuse saajate arv on igas taotlusvoorus jatkuvalt tdusnud, kolmandas taot-
lusvoorus oli nende osakaal lile 50%, samuti on pidevalt tdusnud noorte taotlejate
osakaal, mis oli kolmandas taotlusvoorus lile 20%.

Ettevotlusvormide Loikes on kolmes taotlusvoorus kokku maaratud toetuste hulgas
olnud enim flitsilisest isikust ettevotjate projekte (77,6% kogu taotlejate arvust).
Flusilisest isikust ettevotjate 1311 projektile maaratud toetussumma oli 43 832 641
eurot (67% kogu maaratud toetussummast). Keskmine toetuse summa oli 38 025
eurot, mis on 4793 euro vorra suurem, kui toetust taotlenud filsilisest isikust ette-
votjatel (tabel 2).
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Tabel 2. Mddratud toetus ettevotlusvormide lbikes seisuga 01.12.2010

Ettevotlusvorm Taotluste arv Toetuse summa Keskmine toetuse

summa
Aktsiaselts 10 578624 57 862
Fltsilisest isikust ettevotja 1311 43 832 641 33232
Osatihing 356 19 575 686 54 528
Tulundusthistu 13 693 520 53 348
Kokku 1690 64 680 470 38025

Investeeringud

Peamised investeeringuvaldkonnad on olnud taimekasvatus ning segatootmine, mis
kokku moodustavad 87,3%. Investeeringuid taimekasvatusse kavandatakse 81,9
miljonit euro ulatuses, mis moodustab suure osa kogu investeeringuvaldkonna abi-
kolblikest investeeringuteest (58,2%). Valjamakstud osa kogu mé&aratud toetusest on
taimekasvatusel olnud 31,8 miljonit eurot, moodustades kogu valjamakstud méaaratud
toetuse summas 85%.

Teine oluline investeeringuvaldkond on olnud segatootmine summas 41 miljonit eurot,
moodustades kogu abikdlblikust investeeringute summast 29,1% Segatoomisesse on

madratud toetust 18,7 miljonit eurot, mis moodustab kogu véljamakstud maaratud

toetuse summast 89,8%. Suurim valjamakstud osa kogu méaratud toetusest on lin-
nukasvatusel.

Tabel 3. Investeeringute teostamine valdkonniti seisuga 01.12.2010

Inves- Inves- Maératud Vilja Osa kogu Osa kogu Vilja-
teeringu teeringu toetus makstud abikolb-li- maéaratud makstud
valdkond suurus toetus kustinves- toetusest, o0sakogu

tee-ringust (%) maaratud

(%) toetusest,
(%)

Aiandus 3361627 1585568 1003 443 2,4 2,5 63,3
Linnukasvatus 2770 1385 1385 0,0 0,0 100,0
Loomakasva- 3848286 1926160 1494531 2,7 3,0 77,6
tus, v.a piima-
tootmine
Piimatootmine 9390 498 4 351 530 3370882 6,7 6,7 77,5
Pisikultuurid 482 088 240 316 59980 0,3 0,4 25,0
Seakasvatus 813953 342990 210678 0,6 0,5 61,4
Segatootmine 41006506 18745289 1683159 29,1 29,0 89,8
Taimekasvatus 81951165 37487227 31845509 58,2 58,0 85,0
Kokku 140856 897 64680469 54818 004 100 100 84,8

Tegevuste LGikes on kdige enam (65%) toetusi maaratud masina véi seadme ostmiseks
ja paigaldamiseks ning 30% toetustest on maaratud traktori ostmiseks. Hoonete ja
rajatiste ehitamine valdkonnas on vdljamakseid tehtud kahes esimeses taotlusvoorus
43%-1 heakskiidetud taotlustest (tabel 4).
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Tabel 4. Toetuse jagunemine tegevustele ja villjamaksete osakaal tegevustes

Tegevuse nimetus Maératud Maératud Maéaratud Makstud Véljamaks-
taotluste abikolbulik toetuse taotluste tud toetuse
osakaal maksumus summa arv osakaal
osakaal tegevuste
maaratud
toetusest
Hoone vai rajatise 81 4% 4% 39 43,2%
ehitamine ja

rekonstrueerimine

Masina vdi seadme 1474 63% 65% 1060 69,6%
ostmine ja
paigaldamine

Traktori ostmine 770 32% 30% 615 77,4%
Muud tegevused 186 1% 1% 1797 70,5%

Valdkondade LGikes on kdige enam toetusi madratud taimekasvatuse (lle 50%) ja
segatootmise valdkonda (30%), vdhem on meetmest toetatud loomakasvatust ja pii-
matootmist ning aianduse valdkonda. Loomakasvatuse osakaal on madalam, kuna
selle valdkonna ettevotjad saavad taotleda toetust meetmest 1.4.2.

Indikaatorid

Kolmes taotlusvoorus kokku on toetus maaratud 1241 erineva ettevotja 1686 taot-
Llusele, et ettevdtjate arv vastaks sihttasemel toodule peaks toetusi mddrama veel
1288 taotlejale.

Investeeringute maht oli meetme eesmaérkides planeeritud 210,9 mln eurot. Kolme
taotlusvooru jarel on valjamakstud toetuste abil elluviidud investeeringute maht 140,8
miljoni eurot, mis moodustab 66,7% eesmarktasemest. Vdljamakstud toetatud tege-
vuste nimistu on mitmekesine ja toetatud on véga erinevaid tegevusi.

Mojunéitaja osas on piisihindaja seisukohal, et hinnanguid anda on veel vara. Kuna
enamus investeeringuid teostanud toetuse saajatest on investeeringu osaliselt vdi
tdies mahus ellu viinud 2009. aastal, on voimalik moju hinnata kdige varem alles 2010.
aasta majandusnaitajate alusel.

Erinevused taotlusvoorude loikes

Taotlusvoorude loikes on keskmise toetuse méér toetuse saajatel iga taotlusvooruga
suurenenud. Tous on tingitud olukorrast, et I1T taotlusvoorus said toetust ettevatjad,
kelle hindamistulemused olid kérgemad, samas I ja IT taotlusvoorus said toetust
enamus taotlustest (92-96%).

Uheks hindamiskriteeriumiks on nii toetuse maira kui ka ettevétjate paremusijarjes-
tust mojutav noore ettevotja kriteerium. Kindlasti mojutab toetuse méara téusu ka
ettevotjate parem ettevalmistus, mille kéigus ehitised planeeritakse ebasoodsatele
aladele voi ettevote antakse lile noorematele tegijatele.
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Tabel 5. Ulevaade kolme taotlusvooru tulemustest toetuse médramisandmete alusel

Naitaja Kolm taotlus- I II III
vooru kokku taotlusvoor taotlusvoor taotlusvoor

Toetust saanud taotluste arv 1686 849 533 304
Toetust saanud uute ettevotjate 1241 849 259 133
arv

Maaratud toetuse summa, mln 64,6 35,4 21,4 7.7
krooni
Toetatava investeeringu summa, 140,5 78,4 46,1 16,0
mln kr

Keskmine toetuse maar (%) 45,9 45,2 46,5 48,1

Alljargnev tabel 6 annab Ullevaate tegevustest, mis on olnud toetuse saajatel kolmes
taotlusvoorus.
Populaarseimate tegevusteks on olnud jdrgmised tegevused:

1. masina ja seadme ostmine (v.a traktor);

2. traktori soetamine;

3. hoone ja rajatise ehitamine;

4. istikute ostmine;

5. mesindustarvikute soetamine.

Tabel 6. Enam esinenud tegevused kolmes taotlusvoorus

Taotlusvoor Masina ja Traktori Hoone voi Istikud Mesindus-
seadme ostmine, rajatise esi- (marjad, tarvikud, %
ostmine, % tamine, % podsad ja

% viljapuu), %

I taotlusvoor — arvuline 56,2 37,6 1,8 0,9 11

osatdhtsus tegevustest

kokku

I taotlusvoor — rahaline 64,4 32,8 1,7 0,2 0,1

osatdhtsus maaratud

toetusest

II taotlusvoor — arvuline 61,7 26,4 2,8 2,2 1,2

osatdhtsus tegevustest

kokku

IT taotlusvoor — rahaline 66,1 26,4 54 0,6 0,3

osatdhtsus maaratud

toetusest

ITI taotlusvoor — 60,8 179 4,8 4,8 3,2

arvuline osatdhtsus
tegevustest kokku

IIT taotlusvoor — 64,2 27,5 4,4 1,5 0,4
rahaline osatahtsus
madaratud toetusest
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Ulejaanud tegevuste nii rahaline kui arvuline osatéhtsus jai alla 1,8%. Olulise osa nii
toetatud taotluste arvust, kui ka rahalises mahust moodustab kdigis taotlusvoorudes
masinate ja seadmete ost (rahaliselt ile 60%). Suur osa toetatud projektidest sisaldab
traktorite soetamist, mille osatéhtsus on vorreldes I taotlusvooruga méningal méaral
vdhenenud (rahaliselt tle 19%). Mdningane vdhenemine on seotud kordustaotluste
arvu suure osatdhtsusega. I ja IT taotlusvoorus sai toetust traktorile kokku 670 eri-
nevat ettevotjat. III taotlusvoorus sai toetust pollumajandustehnikale (v.a traktor)
109 ettevdtjat, kes olid toetust saanud I ja/vdi II taotlusvoorus traktori soetamiseks.
See moodustab 16% traktorile toetust saanud ettevotjate arvust.

Hoonete ja rajatiste ehitamine moodustas rahaliselt I taotlusvoorus kolmanda popu-
laarseima tegevusena 1,7% kogu I taotlusvooru eelarvest ning jargnevatel taotlusvoo-
rudel on osatdhtsus kasvanud. ITI taotlusvoor paistab silma populaarsete tegevuste
lisandumisega, mille arvulise v6i rahalise mahu osatéhtsus (letab 1,8%.

Masinate ja seadmete osatdhtsuse suur hulk tuleneb meetme spetsiifikast. Meede
1.4.2 toetab loomakasvatusehitisi ja meede 1.4.1 rakendusmaarusega vélistatakse
toetatavad tegevused, mis on lubatud meetmest 1.4.2.

Uldine hinnang rakendamise edukusele

Meetme rakendamine on olnud edukas ning on oluline vaikeste kuni 10 té6tajaga
pollumajandusettevotete konkurentsivoime toetamisel. Plisihindaja on seisukohal, et
meede on kaasa aidanud uute masinate ja seadmete ning traktorite kasutuselevotule
ning soodustanud tootmistegurite paremat kasutamist pollumajandusettevotetes.

Vahehindaja on seisukohal, et alameede 1.4.1 puhul on ndudlus antud toetuse jargi
suur. Seda kinnitab suur taotluste hulk taotlusvoorudes ning toetuste abil investee-
ringuteplaanide hea elluviimine (vdljamaksete osakaal heakskiidetud toetustes on
korge). Toetus on valdavalt ldinud teraviljakasvatusse ja segatootmisse, teisi vald-
kondi on vdhem toetatud.
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Harry Passa, pollumajandusministeeriumi maaettevotluse biiroo
peaspetsialist

Meetme eesmaérk on pdllumajandusega tegelevate ettevotjate konkurentsivoime suu-
rendamine, sh uute tehnoloogiate ja innovatsiooni kasutuselevotmise soodustamine
ning ka keskkonna- ja té6ohutuse ning loomade heaolu parandamisega kaasnevate
nduete taitmisele kaasaaitamine.

Toetust saavad taotleda veise-, sea-, lamba-, kitse-, hobuse- véi linnukasvatusega
tegelevad pollumajandustootjad, pdllumajandustootjate lihistegevuse organisatsioonid
voi omavahel lepingulist koostddd tegevad iseseisvad pollumajandustootjad.

Antud meetme raames toetatakse investeeringuid loomakasvatushoonete ehitamiseks
ja rekonstrueerimiseks. Toetatavad investeeringud on néiteks ehitusprojekt ja projek-
teerimiseks vajalik ehitusgeoloogiline ja -geodeetiline uurimist6o, ehituskrunti etteval-
mistavad mullatéod, kui need on ehitusprojektiga ette ndhtud, loomakasvatushoone
ehitus voi rekonstrueerimine, sonniku-, silo- ja s6ddahoidla ehitus voi rekonstrueerimine
ja selle seadmete soetamine, farmiseadmed (sh. pesuseadmed, kiilmutusseadmed,
sonnikueemaldamisseadmed, paiksed s66tmis- ja jootmisseadmed, ventilatsiooni-
seadmed, matid, vaakumseadmed, inkubaatorid jne). Keskkonnakompleksloa kohus-
tusega pollumajandustootjatel toetatakse PVT nduetele vastavaid investeeringuid.
Tapsem lubatud investeeringute loetelu kehtestatakse rakendusmaarusega.

Maksimaalne toetussumma programmiperioodi jooksul (2007-2013) on 500 000
eurot. Samas ei tohi toetus lletada:
40% investeeringu maksumusest;

50% investeeringu maksumusest LFA piirkonnas vdi noortele pdllumajandus-
tootjatele valjaspool LFA piirkonda;

60% investeeringu maksumusest noortele pollumajandustootjatele LFA piir-
konnas;

vastavalt tootmistiilibile kehtestatud loomakoha maksumust.

Tapsemad toetusméérad sétestatakse meetme rakendusméarusega.
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MAAETTEVOTLUSE ARENDAMINE LABI EESTI MAAELU ARENGUKAVA 2007-2013 TOETUSTE RAKENDAMISE

Rakendamine aastatel 2007-2010

Meedet 1.4.2 rakendatakse alates 2007. aastast. 2010. aasta lopuks on toimunud
kokku neli taotlusvooru, millest kolme vooru kohta on tehtud juba ka toetuse maa-
ramise otsused (tabel 1).

Meetme véljatddtamisel arvestati pollumajandusliku tootmise tosise investeeringuva-
jakuga, mis on sektoril olnud juba 1990-ndatest aastatest ja mida veelgi suurendasid
uued tdiendavad keskkonna- ja loomade heaolunduded, mis kaasnesid Eesti astumi-
sega Euroopa Liitu. Investeeringuvajak ohustab pollumajandussektori konkurent-
sivdimet keskmises ja pikas perspektiivis, mistdttu on perioodil 2007-2013 oluline
toetada investeeringuid pika tasuvusajaga veise-, sea-, lamba-, kitse-, hobuse- voi
lindude pidamisega seotud loomakasvatusehitisse (sh sdnniku- ja s66dahoidlad ning
juurdepaasuteed).

Meetme indikatiivne eelarve perioodil 2007-2013 on 81 mln eurot, sellest on toe-
tusteks méaaratud 75,3% (61 mln eurot). M3&ratud toetust on kokku vélja makstud

36,7%, sealjuures esimeses taotlusvoorus maaratud toetusest on valja makstud 66,1%,
teises taotlusvoorus maaratud toetusest 19,5% ja kolmandas taotlusvoorus maaratud

toetusest 1,3%.

Tabel 1. Ulevaade toimunud taotlusvoorudest seisuga 31. detsember 2010

Taotlusvoor Eelarve Toetuse taotlemine Toetuse madramine Viélja
(eurot) makstud
Taotletud Taot- Méé&ratud Taot- toetus
toetus luste toetus luste (eurot)
(eurot) arv (eurot) arv

17.12.07-20.02.08 27511094 30067092 128 27 520 954 128 18191433

24.10.-15.12.08 20323904 23480503 100 20730164 89 4029 034
12.10.-26.10.09 12389273 18239288 106 12761012 83 164 152
27.10-15.11.10 12462771 23258859 122

Kokku 72687042 72687042 456 61012131 300 22 384619

Kolme taotlusvooru peale kokku on meetme 1.4.2 raamest tehtud rahastamise otsus
300 projekti kohta.

Koige suurema osa (58,2% ehk 35,5 mln eurot) maaratud toetustest ldheb veiskas-
vatusse. Sellest on vilja makstud 35,4% (12,58 mln eurot). Seakasvatuse edenda-
miseks on maaratud toetusi 11,9 mln euro ulatuses, sellest on valja makstud 43,2%
(5,1 mln eurot).
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Koige korgem (71,1%) on viljamakstud
toetuste osa méaaratud toetustest lin-
nukasvatuses, kus on valja makstud
kokku 1,1 mln eurot. Kogu mé&aratud
toetuse summa linnukasvatuses oli 3
mln eurot.

Investeeringute teostamine veisekas-
vatuses on aeglasem. See on sele-
tatav piimahindade jarsu langusega
2009. aastal. Eesti Konjunktuuriinsti-
tuudi andmetel langes piima kokkuos-
tuhind vorreldes 2008. aastaga 41,1%.
Samal ajaperioodil jai aga sealiha kok-
kuostuhind praktiliselt samaks, millega
on seletatav ka suurem teostatud inves-
teeringute osatédhtsus seakasvatuse pro-
jektide hulgas.

Keskmine maaratud toetuse toetussumma oli taotleja kohta keskmiselt 203,4 tuhat
eurot ja see moodustas taotleja kohta maksimaalsest voimalikust toetussummast
40,7%.

Toetuse saajad

Maakondade LGikes on kolme vooru peale kokku kdige enam toetusi (7,5 mln eurot)
maaratud Laane-Virumaale, kus soovitakse teostada toetuse abil investeeringuid
kokku 28,7 mln euro eest. Kogu méaratud toetustest moodustavad toetused Laane-
Virumaale 18,8% ja kogu kavandatud investeeringutest 19,5%.

Laane-Virumaale jdrgneb Pdrnumaa, kuhu maarati toetusi summas 7,2 mln eurot ja
kus soovitakse teostada investeeringuid ligi 17 mln euro ulatuses. Parnumaal rahas-
tatavad projektid moodustavad kolme taotlusvooru peale kokku 12,0% (kogu kavan-
datud investeeringutest 11,5%).

Tartumaale méaarati toetusi ligi 6 mln euro ulatuses, investeeringud soovitakse seal
teha 15 mln euro ulatuses. Kogu maaratud toetustest moodustavad toetused Tartu-
maal 9,9% ja kogu kavandatud investeeringutest 10,1%.

LFA ala rahastavate projektide osakaal mé&aratud toetuse summast on 33,1% (20,2
mln eurot), sellest omakorda LFA alal tegutsevatele noortele p6llumajandustootjatele
méaédratud toetus moodustas 16,9% (3,4 mln eurot).

Kokku on kolmes taotlusvoorus maaratud toetuste hulgas olnud enim osaiihingute
projekte (52,3% kogu taotlejate arvust). Osatihingute projekte oli 157, neile maaratud
toetussumma oli 42,25 mln eurot (69% kogu méaaratud toetussummast). Keskmine
toetuse summa oli 269 144,24 eurot, mis on 74 673,25 euro vorra vaiksem, kui toetust
taotlenud aktsiaseltsidel (tabel 2).
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Tabel 2. Mddratud toetus ettevotlusvormide lbikes seisuga 24.11.2010

Ettevotlusvorm Taotluste arv Toetussumma Keskmine toetussumma
Aktsiaselts 19 6532 532 343817
Fltsilisest isikust ettevotja 111 9312 252 83894
Osatihing 157 42 255645 269144
Tulundustihistu 13 2911702 223977
Kokku 300 61012131 203 374

Eesti Maalilikooli® poolt pilisihindamise kéaigus teostatud anallilisi kohaselt domineerisid
toetuse taotlejate hulgas kuni 63 912 eurot toetust taotlenud FIE-d ja iile 319 558
euro toetust taotlenud &rilihingud, nende ettevotjate keskmised miiigitulud olid vas-
tavalt 51 129 eurot ja 703 028 eurot (tabel 3).

Tabel 3. Taotlejate hulgas domineerinud ettevétjad

Toetuse taotleja Ette- Keskmine Keskmine Keskmine
votjate arv miudgitulu, tdotajate arv puhaskasum,
EUR EUR

kuni 63 912 eurot toetust

taotlenud FIE-d 28 51129 2 25565

lile 319 558 euro toetust

taotlenud arithingud 2 703028 26 76694

Investeeringud

Mé&aratud toetusi kavandatakse kasutada
peamiselt veiste pidamiseks moeldud loo-
makasvatusehitistesse ja seadmetesse inves-
teerimisel. Investeeringuid veisekasvatusse
kavandatakse 88,7 miljoni eurot ulatuses, mis
moodustab kogu kavandavatest investeerin-
gutest 59,7% (tabel 4).

Veisekavatuse (eriti piimakarjakasvatuse)
suur osatdhtsus kavandatavates investee-
ringutes tuleneb selle loomakasvatusharu
suurest kapitalimahukusest, aastate jooksul tekkinud olulisest investeeringuvajakust
ning suuremate tootjate puhul ka kohustusest viia tootmine vastavusse “Saastuse
kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse” kompleksloa tingimustega. Suuri
investeeringuid tingib ka asjaolu, et loomakasvatajad peavad oma sonniku- ja silo-
hoidlad vastavusse viima Veeseadusega kehtestatud nduetele.

Soddda- ja sonnikuhoidlate ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks kavandatakse investee-
ringuid 8,4 miljoni euro ulatuses, mis moodustab 12,9% kogu abikdlblikest investee-

9 Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 meetme 1.4.2 ,Investeeringud loomakasvatusehitistesse*
rakendamistulemuste analiiiis
IITI taotlusvoor Teostaja: Eesti maaelu arengukava 2007-2013 1., 3. ja 4. telje plsihindaja Maamajanduse
uuringute ja analliiisi osakond Majandus- ja sotsiaalinstituut Eesti Maaiilikool
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ringutest. Samas on investeeringuid sé6da- ja sdnnikuhoidlatesse seni kdige vdhem
teostatud — vélja on makstud vaid 23,1% kogu s6dda- ja sonnikuhoidlatele maaratud
toetusest (tabel 4).

Tabel 4. Investeeringute teostamine valdkonniti seisuga 04.10.2010

Investee- Investeerin- Maéaratud Véljamaks-  Osa kogu Osa kogu Viélja-
ringu gu suurus toetus tud toetus abikolb- maéaaratud makstud
valdkond likust toetusest, osakogu
investee- (%) maératud
ringust toetusest,
(%) (%)
Veisekas- 88700099 35496 096 12 578 957 59,7 58,2 35,4
vatus-
ehitised ja
seadmed
Seakas- 28 460 329 11 864 688 5123160 19,2 194 43,2
vatus-
ehitised ja
seadmed
Linnu- 7 234752 2914 305 2073185 4,9 4,8 71,1
kasvatus-
ehitised ja
seadmed
Sodda- 19124 421 8447 759 1949 376 12,9 13,8 231
ja sonniku-
hoidlad
Juurde- 2342711 1070450 284 482 1,6 1.8 26,6
paasteed
Kokku 148 463037 61012131 22384619 100,0 100,0 36,7
Indikaatorid

Kokku on toetust saanud 300 taotlejat, mis moodustab 50% sihttasemest. Madaratud
toetusega projektide kavandatav investeeringute kogumaht (148,5 miljonit eurot)
Uletab planeeritud sihtaset 10,9% vorra.

Tulemusnditaja “P6llumajandustootjate arv, kes toodavad uusi tooteid vdi kasutavad
uusi tootmisviise” puhul nditab vahehindaja Labiviidud kusitlus, et valdav osa pollu-
majandusettevotjad (vastanutest 88,3%) leiab, et toetus on véimaldanud neil tootmist
efektiivsemaks muuta, aidanud kasutusele votta uut tehnoloogiat ning juurutada
innovatsiooni.

Mojunéitaja osas on piisihindaja seisukohal, et hinnanguid anda on veel vara. Kuna
enamus investeeringuid teostanud toetuse saajatest on investeeringu osaliselt vai
tdies mahus ellu viinud 2009. aastal, on voimalik méju hinnata kdige varem alles
2010. aasta majandusnaitajate alusel.

Erinevused taotlusvoorude loikes

Taotlusvoorude likes on veisekasvatussektori osa maaratud toetustes viahenenud
68,6%-Lt — 46,4%-ni. Veisekasvatuse suurem osakaal varasemates taotlusvoorudes
on pdhjendatav asjaoluga, et 2005. ja 2006. aastal ei saanud veisekasvatajad esitada
taotlusi toetuste saamiseks investeeringute teostamiseks, kuid arvestades veise-
kasvatuse suurt kapitalimahukust ning sellest tulenevat iga-aastast suurt kulumit,
oli investeeringuvajak eriti suur. Lisaks tuli veisekasvatajatel arvestada ka uute
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loomapidamisnduetega, mis hakkasid kehtima koos Eesti astumisega Euroopa Liitu.
Veisekasvatussektori osatdhtsuse vihenemist jargnevates taotlusvoorudes pShjustas
ka 2009. aasta lilemaailme majandussurutis, mis mdjus eriti rdngalt piimakarjakasva-
tajatele Labi piima kokkuostuhinna suure languse. Siiski on suurem osa I taotlusvooru
veisekasvatusele suunatud investeeringutest juba teostatud (vélja on makstud 62,9%
kogu mééaratud toetussummast).

Suurenenud on seakasvatussektori osakaal maéaratud toetustes — 16,6%-Lt I taotlus-
voorus 24,7%-ni IITI taotlusvoorus. Seakasvatajad on investeeringute teostamisel
olnud méargavalt edukamad, kui veisekasvatajatel, seda eriti IT taotlusvoorus, kus
seakasvatusse investeerijatele on valja makstud toetusi 37,1% ulatuses vérrelduna
veisekasvatajate 7,9%-ga.

Majandussurutisega seoses viidi meetme rakendusmaarusesse muudatus, et I ja IT
taotlusvoorus méaaratud toetusi saab varasema kahe aastase perioodi asemel kasutad
nelja aasta jooksul alates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. Muu-
datuse tingis oht, et ootamatult raskustesse sattunud p6llumajandustootjatele voib
kahe aastane tdhtaeg jddda majandussurutisest taastumiseks ja suuremahuliste
investeeringute lopuleviimiseks liiga liihikeseks.

Tagasihoidlik on onud ka sdnniku ja soddahoidlatele tehtavate investeeringute teosta-
mine (vastavalt 52,5% I taotlusvoorus ja 18,8% II taotlusvoorus), mis on seletatavav
sellega, et kitsikuses loomakasvatajad seadsid prioriteediks investeeringud loomade
pidamistingimuste parandamisse. Iseloomulik on ka taotleja kohta maéaratud kesk-
mise toetussumma vdhenemine taotlusvoorudes — I taotlusvooru mééarati keskmiselt
toetust 215 tuhat eurot, II taotlusvoorus 207 tuhat eurot ja IITI taotlusvoorus 153,7
tuh eurot taotleja kohta.

Tabel 5. Investeeringud taotlusvoorude lbikes seisuga 04.10.2010

I taotlusvoor
Valdkond Méaaramine Maksmine Toetuse
osa kogu
Investee- Toetuse Investee- Toetuse Osa kogu taotlus-
ringu mak- summa ringu mak- summa maaratud vooru
sumus sumus toetus- masratud
sum-mast toetus-
(%) summast
(%)
Veisekasva- 48450002 18888296 31063284 11882242 62,9 68,6
tusehitised ja
seadmed
Seakasvatus- 10555 381 4 574 665 8149227 3562214 779 16,6
ehitised ja
seadmed
Linnukasva- 3124701 1295815 3124701 1295815 100,0 4,7
tusehitised ja
seadmed
Sodda- ja 5073575 2252 233 2 884 967 1182510 52,5 8,2
sonniku-
hoidlad
Juurdepéas- 695 682 324789 280821 130960 40,3 1.2
teed
Kogu taotlus- 68275204 27520954 45778838 18191433 66,1 100,0

voor
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Il taotlusvoor

Veisekasva- 26370316 10687088 1416 100 630678 59 51,6
tusehitised ja
seadmed

Seakasvatus- 10585 598 4140955 3641630 1538 346 371 20,0
ehitised ja

seadmed

Linnukasva- 2961 295 1287133 1858327 777 370 60,4 6,2

tusehitised ja
seadmed

Sdoda- ja 8695748 3727609 1593858 700 466 18,8 18,0
sonniku-
hoidlad

Juurde 859719 397 325 367737 153521 38,6 19
paasteed

Kogu 50568300 20730164 9387788 4029034 19,4 100,0
taotlusvoor

11l taotlusvoor

Veisekasva- 13879781 5920713 114 472 66 037 11 46,4
tusehitised ja
seadmed

Seakasvatus- 7 319 350 3149 068 50211 22 600 0,7 24,7
ehitised ja

seadmed

Linnukasva- 1148756 331 357 0 0 0,0 2,6

tusehitised ja
seadmed

Sdoda- ja 5355098 2467917 132 800 66 400 2,7 19,3
sonniku-
hoidlad

Juurde- 787 310 348 336 0 0 0,0 2,7
paasteed

Kogu 29619534 12761012 315715 164 152 1,3 100,0
taotlusvoor

Uldine hinnang rakendamise edukusele

Meetme rakendamine on olnud edukas — maaratud toetusega projektide kavandata-
vate investeeringute kogumaht lletas juba kolmanda taotlusvooru ldopus planeeritud
sihtaset. Toetus on vbimaldanud pdllumajandustootjatel tootmist efektiivsemaks muuta
ja aidanud kasutusele vétta uut tehnoloogiat ning juurutada innovatsiooni.

Vahehindaja on seisukohal, et alameede 1.4.2 on oluline loomakasvatusega tegelevate
pollumajandusettevdtete konkurentsivdime toetamise seisukohast. Kuigi meetmest
toetuse taotlemine on kulgenud edukalt, on investeeringute elluviimine seotud riski-
dega isegi toetuse saamise korral. Toetus on valdavalt ldinud veiste (sh piimakarja) ja
segatootmisega tegelevatele ettevotetele loomapidamisehitiste rajamiseks. Investee-
ringuplaanide mitterealiseerumine seaks ohtu keskkonna- ja loomapidamistingimuste
nouete taitmise, ettevotete jatkusuutlikkuse ja sektori konkurentsivéime.
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Marti Mandel, pollumajandusministeeriumi maaettevotluse biiroo
peaspetsialist

Meetme eesmark on pdllumajandusega tegelevate ettevotjate konkurentsivéime
suurendamine, sh uute tehnoloogiate ja innovatsiooni kasutuselevotmise soodusta-
mine, keskkonnahoiu ja maastikuhoolduse tagamine, energiatoorme tarnekindluse,
energiakandjate mitmekesisuse ja energiatootmise hajutatuse parandamisele kaasa
aitamine.

Toetust saavad pollumajandusega tegelevad ettevotjad ning pdllumajandustootjate
ihistegevuse organisatsioonid ja omavahel lepingulist koost66d tegevad iseseisvad
pdllumajandustootjad. Uhistegevuse raames investeeringutoetust taotlevate organi-
satsioonide koik liikkmed peavad olema pdllumajandustootjad.

Antud meetme raames toetatakse
biomassi kasvatamiseks ja todtlemiseks
ja/vdi bioenergia tootmisele suunatud
investeeringuid. Pohilisteks investeerin-
guteks on biomassi to6tlemiseks ja bio-
energia tootmiseks vajalikke hoonete
ja rajatiste ehitamine ning energiavosa
kasvatamiseks, biomassi té6tlemiseks
ja bioenergia tootmiseks vajaliku masina
ja seadme ostmine ja paigaldamine (v.a.
mikropdllumajandusettevotete arenda-
mise alameetmest toetavad traditsioonilised pdllumajandusmasinad ja -seadmed
mida kasutatakse biomassi tootmiseks). Tapsemad toetuse taotlemise tingimused
kehtestab pollumajandusminister.

Maksimaalne toetussumma programmiperioodi jooksul (2007-2013) on 300 000
eurot. Samas ei tohi toetus lletada:

40% investeeringu maksumusest;

50% investeeringu maksumusest LFA piirkonnas voi noortele pollumajandus-
tootjatele valjaspool LFA piirkonda;

60% investeeringu maksumusest noortele pollumajandustootjatele LFA piir-
konnas.

Uks péllumajandustootja saab investeeringutoetust taotleda iiksi, labi pdllumajan-
dustootjate ihistegevuse organisatsioonide voi ldbi iseseisvate pollumajandustootjate

omavahelise lepingulise koost6d. Kokku ei tohi tihe pollumajandustootja toetussumma

tiletada 4 693 980 krooni (300 000 eurot).

Meedet 1.4.3 rakendatakse alates 2008. aastast. 2008. aastal méarati toetust kokku
2140 064 eurot ja 2009. aastal 1 017 226 eurot. Maaratud toetustest kokku on 2010.
aasta lOopu seisuga valja makstud 42% (1,35 miljonit eurot). 2008. aastal méaarati
toetus 27-le ning 2009. aastal 10-le taotlejale. Keskmine méaratud toetus taotleja
kohta oli 2008. aastal 79 262 eurot ja 2009. aastal 101 723 eurot.

Meetme véljatodtamisel arvestati erinevate pollumajandussektori puudutavate vaja-
dustega ja valjakutsetega, millest olulisemad on kliimamuutuste leevendamine, pollu-
majanduse ja metsanduse voimaluste senisest parem kasutamine taastuva tooraine
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tootmisel, maapiirkondades majandustegevuse edendamine ja téokohtade lLoomine,
uute tehnoloogiate kasutuselevdtt ning energiatootmise tarnekindluse, mitmekesisuse
ja hajutatuse suurendamine.

Meetme alusel toetatavad tegevused on energiavosa kasvatamiseks, bioenergia toot-
miseks ja biomassi téotlemiseks vajalike masinate ja seadmete ostmine ning hoonete

ja rajatiste ehitamine. Bioenergia all moistetakse biomassist toodetud elektri- ja soo-
jusenergiat ning transportkitust. Lisaks on meetme alusel toetuskolbulik nimetatud

ehitise juurde kuuluva juurdepdasutee, veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemi ning

elektripaigaldise ehitamine. Samuti toetatakse vajadusel investeeringut ettevalmista-
vate t66de labiviimist ning omanikujarelevalvet investeeringuobjekti ehitamise ajal.

Meetme rakendamise kahel esimesel aastal oli toetuskdlbulik ka energiavosa istikute
ja pistokste ostmine. Alates 2010. aastast otsustati see vdoimalus kaotada, kuna pui-
dupdhise biomassi tootmine ja kasutamine on Eestis niigi hoogustunud ja muutunud
kasumlikuks ning selle tdiendav toetamine ei ole enam vajalik. Selle asemel on ots-
tarbekas fookus suunata valdkondadele, mis veel vorreldaval maaral kdivitunud ei ole,
nditeks rohtse biomassi kasutamine energia tootmiseks voi biogaasi tootmine.

Meetme eelarve oli algselt 25,3 miljonit eurot, kuid 2010. aastal otsustati seda taot-
luste planeeritust madalama laekumise tottu vdhendada ligi 9,6 miljoni euro vorra,
mille jarel uueks eelarveks sai 15,7 miljonit eurot. Sellest on kahe aastaga toetusteks
maédratud 20% (3,2 miljonit eurot).

Toetuse saajad

Maakondade l6ikes on summana kdige enam toetust (859 112 eurot) maaratud Valga-
maale, kuid selle summa tdidavad sisuliselt kolm maksimaalsele toetussummale
ldhedast taotlust. Kdige rohkem toetuse taotlemise avaldusi rahuldati P6lvamaa
taotlejate puhul (6), kuid m&aratud toetuse kogusumma on vérreldes Valgamaaga
enam kui kaks korda vaiksem.

Investeeringud

Maaratud toetustest moodustas kdige suurema osa mitmesuguste biomassi t66tlemise
ja laadimise seadmete ning katelde ostmise toetamine. Usna levinud investeeringud
oli puidu- v6i pohuhakkurid ja laadurid. Mitmel korral investeeriti terviklahendusse,
soetades koos puiduhakkuri, laaduri ja poleti. Neljal juhul maarati toetus biogaasi
tootmise seadmete soetamiseks ning kahel juhul toetati rapsidli pressi ostmist. Lisaks
maarati 2008. aastal toetus taotlejale energiapaju istikute soetamiseks koos katla
ja puiduhakkuriga.

Uldine hinnang rakendamise edukusele

Meetme rakendamine jdi kahel esimesel aastal, eriti 2009. aastal, tublisti alla soo-
vitud maara. Kahe aastaga on toetusteks maaratud vaid 20% meetme eelarvest, seda
arvestades meetme eelarve karpimist. Toetuse saajaid on seni kokku vaid 37, mis
moodustab perioodi peale sihttasemeks seatud 180-st vaid 20%.

Positiivseks margiks on taotluste marksa edukamalt alanud 2010. aasta taotlus-
voorus, mil laekus taotlusi vorreldes varasemaga oluliselt enam. Kokku esitati 2010.
Aastal taotlusi toetuse saamiseks enam kui nelja miljoni euro ulatuses. 2010. aasta
taotlusvooru toetuste maaramine leiab aset 2011. aasta veebruaris.
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MAK vahehindamisel Labiviidud fookusgrupis ja intervjuudel osalenute hinnangul on
muutunud majandusolukord pérssinud bioenergia valdkonna investeeringute planee-
rimist ja investeerimisotsused on edasi lilkatud. Seetéttu vaib arvata, et majandus-
olukorra paranedes vajadus antud meetme jarele pigem kasvab.

Vahehindamisel labiviidud investeeringutoetuste kiisimustikus kiisiti taotlejatelt, kas
meede vastas nende soovidele ja vajadustele. Vastajatest 85% kinnitas, et meede
vastas taielikult nende ootustele.

MAK pusihindamisel labiviidud rakendusanaliiiisi jargi on toetuse saajatel keskmine
volakordaja suurenenud 2008. aastaks 0,05 tihikut ja 2009. aasta lopuks 0,03 Uhikut.
Keskmiselt on kohustused kasvanud ettevétja kohta 3,3 mln krooni 2008. aastal ja
0,5 mln krooni 2009. aastal. Kohutuse suurenemise tempo on aeglustunud. Keskmine
omakapitali muutus on aastal 2008 kaasa toonud omakapitali suurenemise 3,77 mln
krooni, seega keskmine omakapitali véhenemine 2009. aastal 0,3 mln krooni vorra ei
halvenda ettevotjate omakapitali seisu oluliselt.
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Kai Kalmann, pollumajandusministeeriumi maaettevatluse biiroo
peaspetsialist

Maapiirkonna ettevotluse arengule avaldavad enam mgju madal asustustihedus ning
pidev pdllumajanduse osakaalu langus ettevotluses (MAKi koostamise hetkel (2006.a)
50% maapiirkonna ettevétete tldarvust). P6llumajandusliku tootmise t6husamaks
muutumise kdigus vabaneb t66joudu. Sekundaar- ja tertsiaarsektoril on suurem
potentsiaal uute todkohtade loomisel, kuigi kdesoleval ajal on see suutnud korvata
alla kolmandiku (28,9%) pollumajanduses vabanevatest té6kohtadest.

Maapiirkonna majandustegevus on tihekiilgne eriti &drealadel. Linnade tegevusalade
keskmine néitaja on maapiirkonnaga vorreldes ligi poole suurem. See raskendab maal
sobiva tédkoha leidmist, avaldades omakorda moju madalamale t66hoive méarale.
2004. a andmetel on 40% maainimestest td6 leidnud linnades.

Maaettevatjatel omakorda on raske leida sobivat t66joudu ning riigilt oodatakse aktiiv-
semat tegelemist maapiirkonna té6joukiisimustega, aidates muu hulgas hoida vai

meelitada maale noori spetsialiste ning muid padevaid té6tajaid. 2005. a teostatud

uuring “Toetusvajadus maapiirkonna ettevotlussektoris” ndeb maaettevotluse arengu

Uihe ohutegurina asjaolu, et likvideeritud ettevotete kasvutempo on loodud ettevotete

omast monevdrra kiirem, seda ennekdike pdllumajandustootjate osas. Vaikeste pollu-
majandustootjate ettevotlustegevuse mitmekesistamine valjapoole pdllumajandust
on seega lks konkurentsivoime parandamise ja tdiendavate sissetulekute saamise

viise, eeskatt pollumajanduseks ebasoodsamates piirkondades.

Lisaks ohustab ettevotete jatkusuutlikku arengut maaettevotete juhtide keskmine
vanus. Hetkel on maaettevotete juhtidest pooled lile 45 aasta vanad, kusjuures 18,6%
ettevotete juhtidest on vanusegrupis 56—65 eluaastat. Seetdttu peab jarjest enam
hakkama téhelepanu pé6érama noorte kaasamisele ettevatlusse ning piirkonna ildiste
arenguotsuste tegemisse.

Maapiirkonnas on ressursse, mida kasutades on véimalik maa ja linna erinevusi tasa-
kaalustada: p6llumajanduses toimunud muudatuste tottu tiihjaks jadnud hooned,
mis on kaotanud otstarbe v6i on alakoormatud, ning loodus- ja kultuuripdrand, mille
potentsiaali rakendamist kohaliku arengu edendamisel takistab tehniline seisukord,
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vdhene ligipdasetavus ja eksponeeritus, varustatus tugiinfrastruktuuriga, véhesed
lisateenused, samuti objektide nérk omavaheline seotus. Nende objektide ajakohasta-
mine ja neile majandusliku vaartuse andmine tohustab tootmist vo6i teenindustegevust,
parandades elukeskkonda.

Meede 3.1 tdiendab rakendatava “Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava”
raames selliseid tegevusi nagu kapitalile juurdepéasu lihtsustamise toetamine, mis
voimaldab igakiilgset abi uutele ettevotjatele tegevuse alustamisel, ning turismi aren-
damist, mille raames toetatakse muu hulgas projekte, mis suurendavad ettevotete ja
piirkondade turismitoodete ndudlust rahvusvahelistel sihtturgudel.

Meetmest kasusaajate arvu tostmise ning meetme eesméarkide parema ja efektiiv-
sema elluviimise eesmargil kehtestati 1. telje alameetmega 1.4.1 “Investeeringud
mikropollumajanduse arenguks” sarnane piirang toetuse maarale, mille kohaselt
maksimaalne toetuse maéar ei lileta ildjuhul 100 000 eurot (ihe taotleja kohta prog-
rammperioodil. Teatud juhtudel véivad aga suuremamahulised projektid avaldada
kiiremat ja mdjusamat tulemust probleemide lahendamisele maapiirkonnas, eel-
koige keskustest eemalejddvates piirkondades. Suuremate investeeringuprojektide
puhul on suurem tdendosus, et investeeringu mdju maapiirkonna sotsiaalmajandus-
liku olukorra arengule on oluline ning nii laiemas kui ka kitsamas mottes positiivne
(piirkonna teiste ettevotete tulude kasv, uute téokohtade loomine teistes ettevotetes
vOi organisatsioonides, loodusliku mitmekesisuse séilitamine, piirkonna turvalisuse
tostmine). Naiteks bioenergiaalased jatkusuutlikud ja elujoulised projektid on oma
sisult suuremamahulised ja avaldavad oma olemusega suuremat mdju maapiirkonna
sotsiaalmajanduslikule olukorrale.

Sellest tulenevalt on meetme 3.1 raames projektid jagatud kahte kategooriasse: vaik-
semamahulised projektid (avaliku sektori toetus kuni 100 000 eurot) (edaspidi vdike-
projekt) ning suured projektid, kus projekti maksumus tletab 200 001 eurot (avaliku
sektori toetus 100 000-300 000 eurot) (edaspidi suurprojekt).

Meetme 3.1 eesmérk on maapiirkonnas tegutsevate ettevétjate elujoulisuse ja jatku-
suutlikkuse suurendamine labi maapiirkonna ettevotluse mitmekesistamise (eelkdige
keskustest eemalejdavates piirkondades) ning sellega uute ja paremate t66kohtade
loomisele kaasaaitamine.

Suurprojektide eesmérk on pollumajandustootmise mitmekesistamine ja maaette-
votluse arendamine labi bioenergiaalaste ja muude innovaatiliste investeeringute,
mille kaudu soodustatakse muuhulgas ka keskkonnasdbraliku ettevotluse arengut
ja meetme lldeesmargist tulenevalt paremate todkohtade loomist.

Nii vaike- kui ka suurprojektide eelarve jaguneb vordselt alameetmete 3.1.1 (mit-
mekesistamine mittep6llumajandusliku tegevuse suunas) ja 3.1.2 (mikroettevotete
arendamine) vahel.
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Meede 3.1 koosneb kahest alameetmest: 3.1.1 Mitmekesistamine mittepdllumajan-
dusliku tegevuse suunas, kus sihtgrupiks on pollumajandustootjad, kes soovivad oma
senist tegevust mitmekesistada mittep6llumajanduslikus suunas ning 3.1.2 Mikro-
ettevotete arendamine, kus sihtgrupiks on kéik muud mikroettevotjad, kes soovivad
parandada maapiirkonna elukvaliteeti. Alameetmed jagunevad veel omakorda vaike- ja
suurprojektideks. Vaikeprojektide puhul on toetuse maksimaalne suurus iihe taotleja
kohta programmiperioodil 1 564 660 krooni (100 000 eurot) ning suurprojektide korral
on toetuse minimaalne suurus 1 564 661 krooni (100 000 eurot) ning maksimaalne
suurus Uhe taotleja kohta programmperioodil on 4 693 980 krooni (300 000 eurot).
Véike- ja suurprojektid erinevad Uliksteisest nii eesmarkide, eelistatud investeeringu-
objekti tegevusvaldkondade kui ka toetuse taotlejale satestatud nduete poolest.

Meetme rakendamine algas 2008. a veebruaris. Meedet rakendatakse taotlusvoorude
kaupa. Alates meetme rakendamisest kuni 2010 aasta lGpuni on toimunud neli meetme
3.1 taotlusvooru. Taotlusvoorude ajad on dra toodud tabelis 1. Meetme eelarve kokku
on 71,4 mln eurot.

Tabel 1. Ulevaade toimunud taotlusvoorudest seisuga 31. detsember 2010

Taotlusvoor Eel- Toetuse taotlemine Toetuse maaramine Vilja
arve maks-
(mln Taot- Inves-  Taot-  Mé&a- Inves-  Taot- tud
eurot) letud teerin-  luste ratud teeringu luste  tgetys
toetus gu mak- arv toe- mak- arv (mln
(mln sumus tus susmus eurot)*
eurot) (mln (mln (mln
eurot) eurot) eurot)
14-30.04.2008 24,8 239 45,6 359 19,7 38,5 306 11,8

vaikeprojektid

1-18.12.2008 7.8 24,1 51,9 114 8 17,2 38 2,5
suurprojektid

31.08-21.09.2009 11,9 22 49,5 347 12,8 28,7 201 14
vaikeprojektid

31.08-13.09.2010 10,1 32,8 72,5 152 0** 0** 0** 0**
suurprojektid

Kokku 54,6 102,8 219,5 972 40,5 84,4 545 15,7

*2010. a novembrikuu seisuga.
**Esitatud taotlused menetlemisel, mistottu mddramise otsuseid ei ole veel tehtud.
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Meede 3.1 on populaarne ettevotjate
seas, kes soovivad mitmekesistada
vOi arendada oma senist ettevotlust
maapiirkonnas. Toetuse taotlemine
on olnud vé&ga intensiivne, kuna voo-
rudeks planeeritud eelarve on pea-
aegu iga kord keskmiselt kaks korda
tle taotletud. Tdnaseks on toetust
taotletud (102,8 mln eurot) rohkem,
kui meetme kogu programmiperioodi
eelarve on kokku (71,4 mln eurot).
Toimunud taotlusvoorude eelarve
alusel on kasutusele voetud 76% kogu meetme eelarvest. Maaratud toetussummade
alusel on kasutusele voetud 57% kogu meetme eelarvest. Toetuse véljamaksmine (39%
maédratud toetussummast) on olnud meetme raames tagasihoidlik, kuna projektide
elluviimine sattus finantskriisi perioodi, mil ettevotjad olid majanduslikes raskustes
ning pankadelt laenu saamine oli piiratud. Tulenevalt majandusolukorra stabilisee-
rumisest on oodata investeeringute tegemise aktiviseerumist.

Védikeprojektide raames, kus maksimaalne toetuse summa taotleja kohta program-
miperioodil on 100 000 eurot, oli keskmine maaratud toetuse summa toetuse saaja
kohta ligikaudu 64 100 eurot (s.0 64% maksimaalsest toetuse summast). Suurprojek-
tide raames, kus maksimaalne toetuse summa taotleja kohta programmiperioodil on
300 000 eurot, oli keskmine maaratud toetuse summa toetuse saaja kohta 211 000
eurot (s.0 70% maksimaalsest toetuse summast). Nii suur- kui ka véikeprojektide
raames oli keskmine toetuse maéar ligildhedane maksimaalsele lubatud toetuse maarale
50%-le. (Tabel 2) Meetme 3.1 raames on toetuse maar diferentseeritud ning soltub
investeeringuobjekti asukohast. Eelistatud on projektid, mis viiakse ellu valdades vGi
vaikelinnades, mis ei piirne maakonnakeskusega ega asu Harjumaal — toetatakse
keskustest eemalolevaid maapiirkonnas teostatavaid investeeringuid. Minimaalseks
toetuse maarks on 30% ning maksimaalseks 50% toetatava tegevuse investeeringu-
objekti maksumusest.

Tabel 2. Investeeringute maksumuse, toetuse summade ning toetuse méddrade keskmised ndi-
tajad heakskiidetud projektide alusel voorude loikes

Keskmine toeta- Keskmine Keskmine
tav investeeringu maaratud toetus toetuse maar,
maksumus (eurot) (eurot) %

I taotlusvoor (vaikeprojektid) 125817 64 379 51
ITI taotlusvoor (suurprojektid) 452 632 210 526 47
III taotlusvoor (vdikeprojektid) 142786 63682 45
KOKKU 153 388 74 312 48

Toetuse saajad

Meede 3.1 on suunatud koikidele mikroettevotjatele, kes soovivad mitmekesistada
oma tegevust mittepdllumajandusliku tegevuse suunas maapiirkonnas. Toetust on
oodatud taotlema nii pollumajandustootjad kui ka muu tegevusvaldkonnaga tegelevad
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mikroettevotjad. Pollumajandustootjad voivad olla mikroettevotjatest suuremad, kui

nende kavandatav investeering on seotud biomassist turustamise eesmaérgil biok{tuse,
biosoojuse voi bioelektri tootmisega. Heakskiidetud projektide p6hjal on péllumajan-
dustootjate osakaal toetuse saajaskonnast olnud suhteliselt madal (12%), seda v6ib

olla tinginud p6llumajandustootjate hirm, et suuremamahulisemate mittepéllumajan-
duslike investeeringuobjektide elluviimisel kaotavad nad oma péllumajandustootja

staatuse, jdaddes niiviisi ilma teistest pdllumajandustootjatele moeldud toetustest.
Po6llumajandustootjate osakaalu suurendamiseks on kasutusele voetud ka vastava

sisulisi abindusid, eesmargiga suurendada pollumajandustootjate huvi meetme vastu

ja teadvustada pollumajandustootjaid neile satestatud eelistest (hindamisel moo-
dustatakse eraldi paremusjérjestus, mis tagab selle, et pollumajandustootjad ei pea

toetuse saamisel konkureerima muude mikroettevétjatega tihes pingereas) ning mit-
mekesistamise vajalikkusest.

Ettevotjad on nelja vooru peale kokku esitanud 972 taotlust, millede raames taotleti
toetust 102,8 mln eurot. Kolme taotlusvooru tulemuste pohjal on heakskiidu otsused
saanud 545 taotlust (s.0 66% kolme taotlusvooru jooksul esitatud taotluste arvust)
toetussummas 40,5 mln eurot. Neljanda taotlusvooru kohta toetuste maaramise teave
puudub, kuna esitatud projektide menetlemisprotsess alles kéib.

Taotluste esitamise poolest on aktiivsemad olnud Tartumaa (141) ja Pdrnumaa (105)
ettevotjad. Vahem aktiivsemad piirkonnad on Hiiumaa (23) ja Ida-Virumaa (29). Esitatud
taotlustest on enim heakskiidu otsuse saanud Ladnemaa (73% Ladnemaa ettevotjate
poolt esitatud taotlustest said heakskiidu otsused), Viljandimaa (71%) ja Hiiumaa (65
%) ettevatjate poolt esitatud projektid.

Meetme 3.1 toetuse saajaid (esimese kahe taotlusvooru andmeil) vdib pidada arene-
vateks ettevotjateks, kuna toetuse saajate brutolisandvaartuse kasv aastatel 2006-
2007 oli korge, olles vastavalt 25% suurprojektide ja 77,4% véikeprojektide grupis
aasta kohta. Eesti keskmine brutolisandvaartuse muutus oli aastatel 2006—-2007
pollumajanduse tegevusalal 6,1% ja koigi tegevusalade keskmine 15,1%. Toetuse
saajate (esimese kahe taotlusvooru andmeil) koguvarade keskmine kédibekordaja'®
oli 2007. aastal valdavalt madalam Eesti keskmisest néitajast. Madalam koguvarade
kdibekordaja oli eriti margatav kaubanduse, majutuse ja toitlustamise tegevusalal
tegutsevate toetatud ettevotjate puhul. Madalam koguvarade kéibesagedus ongi iseloo-
mulik maapiirkonnas tegutsevatele kaubanduse, majutuse ja toitlustamise tegevusala
ettevotjatele. Vaikeprojektide toetuse saajate analiilisimisel ilmnes, et paljud neist
on seni majandanud vadrkapitalita. Suur- ja vaikeprojekti toetuse saajate keskmine
volakordaja'! vdartus on 0,45-0,5, mis véimaldab toetuse sihipédrase kasutamise korral
tagada ettevotja maksejoulisuse. Suurprojekti toetuse saajate keskmine Lihiajaliste
kohustuste kattekordaja'? on 1,61 ja vdikeprojekti toetuse saajate keskmine kordaja
1,95, mis on kdrgem Eesti keskmisest (1,46), ndidates seega head taset.'®

10 Koguvarade kaibekordaja niitab, kui tshusalt kasutas ettevétja oma vara miiigitulu saamiseks.

1 Volakordaja naitab vodrkapitali osatdhtsust kogukapitalis, see tdhendab kui suurel méaral on ettevotte
vara finantseeritud laenukapitaliga.

12 Lihiajaliste kohustuste kattekordaja ehk maksevoime néitaja nditab, kui palju on ettevottel aruande
koostamise hetkel kdibevara kokku (ihe krooni lihiajajaliste kohustuste kohta ehk mitu korda on
kdibevara kogumaksumus suurem Llihiajaliste kohustuste kogusummast.

13 Eesti Maaiilikool (2009) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 meetme 3.1 ,Maapiirkonnas majandustegevuse

mitmekesistamine” rakendamistulemuste ja ettevotjate finantsolukorra analiilis. Kattesaadav:
http://www.agri.ee/public/Meetme_3_1_rakendusanaluus_06.04.2010.pdf, 26. november 2010.

107



Investeeringud

Enim planeerivad toetust saanud ettevotjad investeeringut ellu viia Tartu- (69 taotlust),
Pé&rnu- (62 taotlust), Saare- (59 taotlust) ja Viljandimaal (54 taotlust). Seevastu kdige
vahem soovitakse projekte ellu viia Hiiu- (15 taotlust), Jarva- (16 taotlust) ja Ida-
Virumaal (17 taotlust). Maaratav toetuse summa maakonna kohta soltub taotluste
arvust, mistottu enim on toetust maaratud samuti Tartu- (5,2 mln eurot), Parnu- (4,49
mln eurot) ja Saaremaal (4,46) teostatavate projektide ellu viimiseks.

Eraldatud toetussumma (40,5 mln eurot) abil planeerivad ettevotjad koos omapoolse
finantseeringuga investeerida maapiirkonda 84,4 mln eurot (Tabel 1). Ligikaudu pool
maaratud toetuse summast (52%) on eraldatud turismialaste projektide elluviimiseks
(Tabel 4). Turismiprojektide suur osakaal on tingitud sellest, et maapiirkonnas on palju
aktiivseid maaturismiettevotjaid, kes soovivad laiendada oma senist tegevust uue turis-
mitegevuse suunas. Lisaks, eelistatakse vaikeprojektide hindamiskriteeriumi alusel
maaturismiprojekte. Samas projektide tegevusvaldkonnad on taotlusvooruti erinevad,
kuna suurprojektide raames eelistatakse rohkem suuremamahulisi innovaatilisi ning
bioenergiaalaseid investeeringuid.

Vaikeprojektide raames on enim toetust maaratud ettevotjatele, kes kavandavad ellu
viia investeeringuid, mis on seotud majutuse ja toitlustusega (EMTAK 2008 jagu I),
tootleva toostusega (EMTAK 2008 jagu C) ning pollumajandust abistavate tegevustega
ning metsa majandamisega (EMTAK 2008 jagu A). Seevastu suurprojektide raames
on toetatud enim todtleva todstusega seotud investeeringuid, nagu néiteks projekte,
mis on seotud metallkonstruktsioonide tootmisega, puidutédtlemisega ning puit- ja
korktoodete tootmisega jne.

Tabel 2. Investeeringuobjektide tegevusvaldkond (kolme taotlusvooru andmeil)

Kavandatav tegevus Heakskiidetud Investeeringu Maératud Osakaal kogu
taotluste arv maht toetuse summa maaratud toe-
(mln eurot) (mln eurot) tuse summast
Jaemuiik 15 1,50 0,70 2
Kasitoondus 39 5,50 2,65 7
Muu 202 32,50 15,07 37
Taastuvenergia toot- 14 2,50 1,20 3
mine
Turism 275 42,50 20,90 52
Kokku 545 84,50 40,52 100

Enim on toetust maaratud hoonete ja rajatiste ehitamiseks — 69% maaratud toetus-
summast. Sellele jdrgneb masinate ja seadmete ostmine 31%-ga. Viikese osakaaluga
toetussumma (0,4% maéaratud toetussummast) on antud lisategevuste elluviimi-
seks nagu naiteks turu-uuringu labi viimiseks, ettevalmistavate t6dde tegemiseks,
turundustegevuseks, omanikujérelevalveks ning litsentsi, patendi ja kasuliku mudeli
ostmiseks.

Taotlusvoore eraldi vaadeldes leiab voorude LGikes nii erinevusi kui ka sarnasusi. Mar-
kimisvaarselt samalaadsed on I ja ITT taotlusvoor, mil voeti vastu vdikeprojekte. N&i-
teks, molema vooru puhul on suuremas osas toetust maaratud hoonete ja rajatiste
ehitamiseks (74% maéaratud toetuse summast) ning vahesemal maaral masinate ja
seadmete ostmiseks (26%). I ja III taotlusvoorust erineb II taotlusvoor, mil véeti
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vastu suurprojekte. Suurprojektide raames ei ole lilekaalus ehitiste ehitamiseks maa-
ratud toetusesumma, vaid vooru eelarve jaguneb vordselt kahe pShitegevuse vahel:

ehitiste ehitamine ning masinate ja seadmete ostmine. Selline olukord vdis kujuneda

seetdttu, et suurprojektide raames podrati labi hindamiskomisjoni suuremat téhele-
panu eripdrastele ning uuenduslikele projektidele, mistottu véikeprojektide taotlus-
voorudega vorreldes oli suurprojektide taotlusvoorus rohkem tdétleva té0stuse ning

mitmete muude tegevusalade projekte, kus peamisteks investeeringuobjektideks

olidki masinad ja seadmed. Naiteks, toiduainete ja jookide tegevusalal méarati toetust
kdige enam (80%) masinate ja seadmete ostmiseks. Suurprojektide taotlusvoorus oli

hulga véhem ka puhkuse- ja muu majutusega seotud projekte, kus paljudel juhtudel
on tegemist kas siis olemasolevate voi uute hoonete ehitamisega.

Indikaatorid

Meetme 3.1 kogu programmiperioodi eelarve on 71,4 miljonit eurot, millest kolme
taotlusvooru raames on eraldatud 40,5 mln eurot maapiirkonnas ellu viidavate pro-
jektide rahastamiseks. Seega meetme kogueelarvest on toetusi méaaratud 57%.

Erinevused taotlusvoorude loikes

Meetme 3.1 raames rakendatakse kahte erisugust taotlusvooru: vaikeprojektid ja
suurprojektid. Voorud toimuvad vaheldumisi iile aasta ning erinevad liksteisest ees-
margi, toetuse suuruse, toetuse méara klassifikatsiooni, toetuse saamise tingimuste,
investeeringuobjektile kehtestatud nduete ning hindamissiisteemi poolest.

Uldine hinnang rakendamise edukusele

Meetmest on toetust saanud mitmed erineva tegevusvaldkonnaga seotud projektid,
millede ellu viimisel mitmekesistatakse maapiirkonna ettevotlust ja eluolu ning luuakse
juurde uuenduslikke ja konkurentsivoimelisi téokohti. Markimist vaarib ka asjaolu, et
Eesti maaelu arengukava 2007-2013 vahehindamise raames labi viidud investeeringu-
toetuse saajate kiisitluse tulemusena selgus, et ligikaudu 77% meetme 3.1 raames
toetust saanud ettevotjatest todes, et toetuse tulemusena on laiendatud ettevotte
tegevussuundi ning toetuse abil on mitmekesistatud ettevotte toodete ja teenuste
valikut. Kiisitlusest ilmnes ka ettevotjate positiivne hinnang toetuse mdjule téokohtade
loomise seisukohast ning eriti peeti oluliseks toetuse moju tédkohtade sailitamisele
ja tédtingimuste parandamisele. Prognoosivalt saab delda, et kolme taotlusvooru
projektide elluviimisel luuakse ligikaudu 890 uut té6kohta. Kuid reaalsed tulemused
selguvad siiski hiljem, kui projektid on taies mahus ellu viidud ning ettevotlustege-
vused kaivitatud.
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Merle Saaliste, p6llumajandusministeeriumi maaettevétluse biiroo
peaspetsialist

Uhistegevuse arendamiseks on MAKi raames vilja tootatud meede 1.9 ,, Tootjariih-
made loomise ja arendamise toetus“.

Toetuse eesmérk on pdllumajan-
dusega tegelevate ettevotjate
konkurentsivoime tdostmine ja
turujdu suurendamine Ldbi nende
tilhise majandustegevuse edenda-
mise. Toetuse idee on aidata kaasa
jatkusuutlike Uhistute loomisele ja
arendamisele, eesmargiga suuren-
dada nende miiligitulu, liikkmete arvu,
pollumajandustoodete Uihisturustuse
osatdhtsust pollumajandussektori
mudgitulus, Ghiselt miligiks ette-
valmistatud ja té6deldud pdllumajandustoodete osatdhtsust tootjarihmade miilgi-
tulus ning ergutada Ghistutesse kuuluvate tootjate tootmise ja toodangu turunduetele
vastavaks viimist.

Toetust saab taotleda pollumajandustootjaid tihendav P6llumajanduse ja Registrite ja
Informatsiooni Ameti (PRIA) poolt ametlikult tavapéllumajandusliku voi mahepdllu-
majandusliku tootmisviisiga toodetava toote kohta tunnustatud tulundusiihistu, kes
vastab ka taotlemise ajal tunnustamise nduetele.

Tootjariihma administratiivse ja majandusliku suutlikkuse tdstmiseks toetatakse
meetme 1.9 raames tegevusi, mis on seotud tootjariihma loomise, haldustegevuse ja
arendamisega. Abikolbulikud on néiteks kulud biirootarvetele, raamatupidamiskulud,
turunduskulud, koolituskulud, investeeringud pohivarasse eesmargiga arendada liik-
mete toodangu lhist miiligieelset ettevalmistust voi téotlemist jne.

Toetust saab taotleda viie aasta jooksul alates tulundusiihistu PRIA poolt esmakordse

tunnustamise kuup&evast kokku kuni 310 000 eurot (4 850 445 krooni). Toetuse mak-
simaalse suuruse arvestamisel lahtutakse tulundusiihistu taotluse esitamise aastale

vahetult eelnenud majandusaasta miiigitulust, mis on saadud lilkmete toodetud pollu-
majandustoote ja selle té6tlemisel saadud toote miiiigist kokku.

Meedet rakendatakse alates 2010. aastast. Indikatiivne eelarve perioodiks 2007-2013
on 7 mln eurot.

Tabel 1. Ulevaade toimunud taotlusvoorudest seisuga 31. detsember 2010

Taotlusvoor Eelarve Toetuse taotlemine Toetuse madramine Vélja
(mln makstud
eurot) Taotletud  Taotluste  Md&&ratud Taotluste toetus
toetus arv toetus arv (mln
(mln (mln eurot)
eurot) eurot)
30.08.-13.09.2010 16 0,6 11 0,6 11 0
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2010. a eelarve oli 1,6 mln eurot, sellest 0,5 mln eurot oli ettendhtud nii teravilja,
oliseemnete ja valgurikaste taimede turustamise valdkonna kui ka lehmapiima ja
—piimatoodete turustamise valdkonna tootjarihmadele ning 0,3 mln eurot vastavalt
nii loomakasvatustoodete (v.a lehmapiim ja -piimatooted) turustamise valdkonna
kui ka muude pollumajandustoodete turustamise valdkonna tootjariihmadele. Kuna
nii kogu taotlusvooru eelarve kui ka kdigi valdkondade lGikes olid taotletud toetus-
summad vdiksemad kui planeeritud eelarved, siis paremusjarjestust ei moodustatud
ja rahuldati koik taotlused.

Toetuse saajad

Meetme 1.9 toetuse saajateks saavad olla vaid eelnevalt tootjariihmana tunnustatud

tulundusiihistud, kelle eesmark on turustada Uhiselt oma liikkmete toodangut. P6llu-
majandussektoris tegutsevaid tulundusiihistuid on Eestis ligi 90, siiski ei ole paljud

neist Ghisturustamisele orienteeritud. 2008. aasta miiligitulu suurust arvestades voiks

potentsiaalseid tunnustatud tootjariihmi olla umbes 30. Esmakordselt said tulundus-
Uhistud tunnustamist taotleda 2010. aastal 15. juunist — 27. oktoobrini. Tunnustamist
taotles ja tunnustuse ka sai vaid 11 tulundusiihistust. Kdik tunnustatud tulundusiihistud

esitasid taotluse toetuse saamiseks meetmest 1.9. Neist 7 olid tegevad lehmapiima- ja

piimatoodete turustamise valdkonnas, 2 liigitusid loomakasvatustoodete (v.a lehmapiim

ja -piimatooted) turustamise valdkonda (tegutsesid seakasvatussektoris) ning 2 muude

p6llumajandustoodete turustamise valdkonda (iiks oli tegev kartulikasvatussektoris

ning tiks tegeles erinevate mahetoodete, peamiselt juur- ja puuviljade, turustamisega).
Et lehmapiima- ja piimatoodete turustamise valdkond on teistest enam koondunud ja

Uhistodle orienteeritud kinnitasid ka taotlejate miilgitulud ja taotletud toetussummad

(joonis 1). Maksimaalset vaimalikku toetussummat, s.o 80 tuhat eurot, taotles koguni 5

lehmapiima- ja piimatoodete turustamise valdkonna tulundusiihistut. Taotleja miiigi-
tulu liikmete toodetud podllumajandustoodete ja nende todtlemisel saadud toodete

midgist 2009. aastal (selle alusel arvutati ka iga taotleja voimalik maksimaalne

toetussumma) oli Lehmapiima- ja piimatoodete turustamise valdkonnas keskmiselt

9,2 mln eurot taotleja kohta. Loomakasvatustoodete (v.a lehmapiim ja -piimatooted)

turustamise valdkonna puhul oli vastav néitaja (ile kuue korra vdiksem — 1,4 mln eurot

ning muude pdllumajandustoodete turustamise valdkonna puhul koguni viisteist korda

vaiksem — vaid 0,6 mln eurot.

Joom;)s_l. Médratud toetussummad ja taotlejate arv, 2010
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Eksportis oma liikmete toodangut 4 toetuse taotlejat, kdrgema lisandvaartusega
toodeteks todtlesid oma liikmete toodangut aga vaid 2 taotlejat.

Kuna tulundusiihistutel on reeglina liikmeid mitmest maakonnast, siis on toetuse
jaotumist maakondade loikes raske hinnata. Kui vaadata tulundusiihistu postiaad-
ressi, siis olid esindatud 6 maakonda — 4 taotleja kontor asus Tartumaal, 2 taotlejal
Jogevamaa ja Harjumaal, lihe taotlejaga olid esindatud Pdrnumaa, Viljandimaa ja
Ldane-Virumaa. Tartumaa osatéhtsus oli suurim ka méaratud toetussummas — 33%,
teisele kohale jai Jogevamaa 26%-ga.

Investeeringud

Meede 1.9 on ette ndhtud tootjariihma loomise ja arendamise toetamiseks, seega
on pohirdhk peamiselt administratiivsete kulude kompenseerimisel. Juhatuse liikme
todtasu moodustas 53,5% méédratud toetussummast, 28,7% moodustaid muud admi-
nistratiivsed kulutused nagu raamatupidamiskulud, kulud kontoriseadmetele, ruumile,
elektrienergiale, transpordile, kiitusele, koolitusele jne. Vaatamata sellele, et meetme
1.9 maksimaalsed toetussummad on liiga vaike tosisemate pohivarainvesteeringute
teostamiseks, nditasid taotlejad siiski liles ka soovi panustada Uhisesse tootmisesse,
todtlemisse ja turundusse, need kulud moodustasid taotletavast toetusest 17,8%.

Indikaatorid

Meetme 1.9 kogu programmiperioodi eesmargiks on toetada kokku 45-te tootjariihma
7 mln euro ulatuses ja suurendada nende lisandvaartust. Esimese taotlusvooruga
toetati vaid 11 tootjariihma 0,6 mln euro ulatuses. Seatud eesmargi saavutamine
eeldab seega uute tootjariihmade teket ja olemasolevate tulundusiihistute suuremat
Uhisturustamisele orienteerumist.

Uldine hinnang rakendamise edukusele

Esimene meetme 1.9 rakendusaasta néitas tulundusihistute suurt huvi toetuse taot-
lemise vastu, siiski ei suutnud neist paljud kohe tootjariihma tunnustamise noudeid
taita ning seetdttu ei saanud ka toetuse taotlust esitada. Tapsem meetme maju selgub
peale uuringu labiviimist 2011. aastal, kuid esimeste sektorist saabunud signaalide
pohjal vdib siiski loota, et meetme avamine ergutas nii imberkorraldusi olemasole-
vates tulundusiihistutes kui ka uute tulundusiihistute teket.
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12. MIDA TULEKS SILMAS PIDADA MAA-
ETTEVOTLUSE ARENDAMISEL POLLU-
MAJANDUSKESKKONNA SEISUKOHAST?

Ramon Reimets, pollumajandusministeeriumi pollumajanduskeskkonna
biiroo peaspetsialist

Selleks, et juhtida inimeste tdhelepanu ning suurendada teadlikkust loodusest nimetas
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon méddunud aasta rahvusvaheliseks bioloogilise
mitmekesisuse ehk elurikkuse aastaks. Ka Eestis on tha laiemalt levima hakanud
loodussodbralikud motte- ja tootmisviisid. Just seetottu on keskkonna ja paikkonna
sdilitamine ning ressursside sddstev kasutamine Eesti jaoks iiks oluline prioriteet.

Eelmise aasta augusti lopus toimus Eestis rahvusvaheline keskkonnasdbraliku pdllu-
majanduse alane seminar, kus arutleti just pollumajanduse ja elurikkuse koosmagjude
teemal. Seminaril jouti jareldusele, et keskkonnakaitse ja pollumajanduse puhul on
tegemist kahe vastastikku kasuliku tegevusega ning pollumeestel on kasulik suuren-
dada oma teadmisi sellest, kuidas on 6kosuisteemi eduka toimimise kaudu vdimalik
majanduslikult tulutoovalt poldu harida ja loomi pidada. Samuti aitab see parandada
pollumajanduse mainet lihiskonnas ja ndidata pollumajandust avalikkusele ka teisest
kiiljest kui Giksnes toidu tootmine.

Looduskaitsjad on pdllumehi, voi laiemalt maapiirkondades tegutsevaid ettevdtjaid, tihti
stitidistanud keskkonna reostamises kuna tootmise kdigus satub loodusesse vaetisi,
taimekaitsevahendeid ning muid loodusele kahjulikke aineid, vdidetavalt kurnatakse
liigselt muldasid, kahjustatakse pdllumajandustootmise seisukohalt ebaolulist tai-
mestikku ja loomastikku ning aeg-ajalt kaasneb pollumajandustootmisega ka naab-
rite jaoks hairiv lohn ning mira. P6llumehed ise leiavad aga tépselt vastupidiselt, et
mitmesuguste digusnormidega piiratakse isegi liigselt nende tootmisvdimalusi ning
vahel on kuulda ka arvamusi, et Eestis on looduskeskkonda séilinud piisavalt ning
lisaks ei ole siin vaja enam midagi kaitsta.

Siinkohal tekib aga kahe osapoole vahel selge vastuolu, kus pdllumeestesse suhtutakse
kui keskkonna kahjustajatesse ning looduskaitsjatesse kui péllumajandustootmise
takistajatesse. Tegelikkus on aga see, et molemad tegelevad sisuliselt téapselt sama
asjaga ning "tdde” on kusagil kahe osapoole vahel olemas. Mitte (ikski maaharija ega
loomakasvataja ei saa jatkusuutlikult oma ettevotet majandada eirates tervikliku 6ko-
stisteemi toimimise pohimaotteid ning samuti pole voimalik looduslikku mitmekesisust
tagada Uksnes labi range looduskaitse. Laskudes ihte d8rmustest teeme kahju nii
looduslikule mitmekesisusele kui ka maaviljelusele, kuid keskkonna havitamise asemel
voib pdllumajandus seda hoopis kaitsta. Utleb ju maaharijatelegi teada-tuntud vana-
sdna, et "Muld om kallimb kui kuld”.
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P6llumajandusliku tootmisega kaasneb kahtlemata surve kasutatavatele loodusva-
radele — eelkdige mullale, 6hule ning veele. Seetdttu on oluline, et ka pdllumehed ise

suhtuksid loodusvaradesse heaperemehelikult ning sailitaksid neid ka tulevastele

polvkondadele. Vorreldes teiste Euroopa riikidega vdime oma looduskeskkonna seisu

pidada heaks, kuid alati tasub Gppida teiste vigadest ise neid kordamata. Terviklikult

pole oma looduskeskkonda vdimalik kaitsta pddrates tahelepanu vaid pollumajan-
dusmaadest valjapoole, ka pollumajandusmaastike elurikkus peab siinkohal andma

oma osa — nditena voib tuua poollooduslikud kooslused, kui tihed liigirikkaimad alad

parasvoodtmes, mille tekkeks ning ka séilimiseks on just inimene oma pdllumajan-
dustegevusega andnud aluse. Kui sellised alad jatta niiid inimese poolt puutumatult
seisma ehk hooldamata, siis peagi need kogu Eesti maastikku ilmestavad elemendid

kaoksid koos sealse iseloomuliku floora ja faunaga.

Bioloogiline mitmekesisus on pdllumajandustootmise alustala. Elurikkus aitab kaasa
erinevate loodusprotsesside voi 6kosilisteemi teenuste toimimisele, mis on olulised
ka p6llumajandustootmise jatkumise ning seega laiemalt inimeste heaolu kriteeriu-
mide taitmiseks. Pollumajandusmaastikega kaasnev elurikkus aitab tagada mitmeid
olulisi 6koslisteemi teenuseid nagu tolmeldamine, taimekahjustajate bioloogiline
torje, mulla- ja veekaitse, toitainete ringlus, jne. Naiteks suur osa meie igapaevasest
toidust saadakse ténu tolmeldajatele, umbes kolmandik inimeste tarbitavast toidust
on otse vdi kaudselt seotud tolmeldajatega ja enamus Euroopa Liidus kasvatatavatest
kultuurtaimedest vajab putukate tolmeldamist. Seega on 6kosilisteemi kui terviku
toimimise kaitsmine ka p6llumehe otsene huvi.

Keskkonnahoidu on vdimalik tagada kahel erineval meetodil: karistades rikkujaid
vOi toetades neid kes oma tegevusega soovivad sobituda keskkonda. Meie oleme
valinud pdllumajanduskeskkonna arendamiseks teise tee ning asunud toetama neid
pollumehi kelle tegevus tagab keskkonna séilimise véi paranemise. Praeguse pollu-
majanduskeskkonnapoliitika ning toetuste eesmark on edendada pdllumajanduses
keskkonnasdbralike tootmisviiside kasutamist ning hiivitada p6llumajandustootjaile
saamata jadnud tulu ja lisakulu, mis tuleneb keskkonnale kasulike tegevuste teosta-
misest. Sisuliselt on tegemist lihiskondliku lepinguga, kus riik ning selle kodanikud
"ostavad” pollumeestelt jatkusuutliku arengu jaoks vajalikku teenust. Kasu saavad
sellisest tehingust aga kdik osapooled kuna keskkonnasdbralikuma p6llumajanduse
tulemusena jouab tarbija lauale ka kvaliteetsem ning tervislikum toit.
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MIDA TULEKS SILMAS PIDADA MAAETTEVOTLUSE ARENDAMISEL POLLUMAJANDUSKESKKONNA SEISUKOHAST?

Eesti riik ning tema kodanikud on (ihe enam ldhenemas heaoluiihiskonna standardi-
tele ning toekspidamistele. Viimaste aastate ihiskondlik suundumus on selgelt olnud
mahedama, ékoloogiliselt puhtama ning tervislikuma toidu poole, aga seelébi tduseb
tootjate huvi ka keskkonnasdbralike majandamisviiside vastu. Tulevikukonkurentsis
saavad vorreldes tavatootjatega eelise just need tootjad, kes juba tédna on asunud
tegelema keskkonnasdbralikuma pollumajandusega. Praegusel hetkel suunab riik
ise labi toetuste tootmist keskkonnasobralikumaks, tulevikus peaks aga just tarbijate
poolne surve ning tarbimissoov olema see, mis tagab keskkonnasdbraliku tootmise
toimimise ka ilma riigipoolse lisatoetuseta. Keskkonnasdbralike vdtetega tootmine
peaks olema igale pollumehele tema maine ning au kiisimus. Kasu keskkonnasdbra-
likust tootmisest saavad kdik maapiirkondades tegutsevad ettevatjad, keskkonnkaitsjad
ning loomulikult ka tarbijad.

Pdllumajandustoetused on pdllumajanduspraktikate séilimisel ja suunamisel kdesoleval
hetkel Gheks olulisemaks teguriks, kuid tuleb silmas pidada, et tootjapoolne tugev
majanduslik suutlikkus saab kaia kasikaes vaid looduvarade saastva kasutamisega.
Keskkonnaga arvestamine on oluline kogu Euroopa Liidu ihises pdllumajanduspolii-
tikas ning tulevikuaruteludes raigitakse jarjest enam toetuste sidumisest tihiskonnale
pakutava avaliku hiivega, mille liheks néiteks on just elurikkus. Iga-aastaselt antavad
keskkonnatoetused on pdllumeeste jaoks vabatahtlikult voetavad kohustused, millega
pollumehed ise néditavad liles soovi ning tahet, et nende tootmine oleks loodusriitmi-
dega paremini kooskolas.
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Praeguseks on alustatud arutelusid Euroopa Liidu jirgneva pdllumajandustoetuste
programmperioodi keskkonnatoetuste teemadel. Seetdttu vajab P6llumajandusminis-
teerium varasemast enam tagasisidet pollumeestelt, nende esindusorganisatsioonidelt
ning ka teistelt ettevotjatelt maapiirkondadest, et mida nad ise on senisest enam ndus
tegema keskkonnatoetuste saamiseks vee- ja mullakaitse, elurikkuse ning maastiku
mitmekesisuse valdkondades.

Keskkonna ja paikkonna séilitamine on ka praeguse Eesti maaelu arengukava liks
prioriteet, mille raames toetatakse pollumajandustootmist nii ebasoodsamatel kui ka
keskkonnkaitseliste piirangutega aladel, panustatakse pollumajanduskeskkonda labi
keskkonnasobraliku majandamise, mahepdllumajandusliku tootmise, ohustatu tdugu
loomade pidamise, kohalikku sorti taimede kasvatamise ning poolloodusliku koosluse
hooldamisega. Lisaks toetakse ka kiviaedade, kui traditsiooniliste maastiku elementide,
taastamist ja keskkonnakaitselistel aladel asuvate metsaalade hooldamist. Lisaks
panustavad keskkonnahoidu ka maaelu arengukava teiste telgede meetmed.

e

Keskkonnaseisundi ning pollumajanduspoliitika toimimise kontrollimiseks viiakse
regulaarselt Labi seiret, mille alusel antakse hinnang maaelu arengukava meetme
rakendamise tdhususele ning eesmaérkide taitmisele. Seire eemérgiks on programmi
rakendumise kohta informatsiooni kogumine ning selleks kogutakse andmeid tege-
vuste Labiviimiseks kasutatud sisendite kohta — néiteks kasutatud rahalised vahendid,
projektide arv, toetuse all olev pindala jms. Seireandmete kogumise ning analiilisiga
pollumeestele antava keskkonnatoetuse osas tegeleb Eestis peamiselt Péllumajan-
duse Registrite ja Informatsiooni Amet. Hindamise tulemusena on aga voimalik teada
saada, kui efektiivsed on teostatud tegevused olnud. Selleks kogutakse infot programmi
tulemuste ja mdju kohta keskkonnale, pollumajandusele ja maaelu arengule tervi-
kuna ning hinnatakse kokkulangevust seatud eesmarkidega. Saadud andmeid kasu-
tatakse juba rakendunud meetmete parandamiseks, uute meetmete véljatédtamiseks
ning spetsiifiliste toetusmeetmete vajaduste (sh toetussummade) p&hjendamiseks.
Keskkonnameetmeid hindavad P6llumajandusuuringute Keskuse spetsialistid, kes
teostavad oma uuringuid valdkonniti: muld, vesi, maastik, bioloogiline mitmekesisus
ja sotsiaalmajandus. Senised tulemused néitavad selgelt, et voetud suund keskkon-
nasobralikuma pdllumajanduse poole digustab end.

116



ELUKESKKONNA ARENDAMINE EESTI MAAELU ARENGUKAVA 2007-2013 RAAMES

13. ELUKESKKONNA ARENDAMINE EESTI
MAAELU ARENGUKAVA 2007-2013
RAAMES

Kristine Hindriks, pollumajandusministeeriumi kohaliku algatuse ja
elukeskkonna biiroo peaspetsialist

Ettevotlus maapiirkondades on vdga oluline. See annab inimestele t66d ja tegevust,
tostab koha mainet ja vdartust. Naiteks voib tuua 10 000 elanikuga Hiiumaa, kus
ettevote AS Dagoplast on toonud kaardile vdikese Kdina valla Hiiumaal plasti- ja
koostetodstusega. Maapiirkondade ettevotluse — nii pollumajandusliku kui mitte-
pollumajandusliku — toetamiseks on Eesti maaelu arengukava 2007-2013 raames
vélja tootatud eraldi toetusmeetmed.

Elada maapiirkonnas on mitmeid eeliseid. Garanteeritud on puhas loodus (tasuta!)
ja stressivabam atmosfaar. Sageli aga maapiirkonna elanik ei adu seda eelist, sest
peale todaega ei ole midagi teha — teenuseid jaab jarjest vihemaks, kooskdimiskohad
lagunevad ara. Tanapdeval vaheneb Eesti maarahvastik nii rahvusvahelise kui ka rii-
gisisese rande ning loomuliku iibe tdttu. Adremaalistes maakondades on rahvastik
oluliselt védhenenud, kuid suurte linnade (Tallinn, Tartu ja P4rnu) mbruse valdade
rahvastik on kasvanud véi véhenenud minimaalset.

Selliste rahvastikumuutuste tagajarjeks on maapiirkondades teenuste kattesaadavuse
ja kvaliteedi jatkuv halvenemine ning keskus—perifeeria jaotuse siivenemine. Todkohad,
sissetulek ja kaunis loodus pole piisav, et inimesi maapiirkonnas hoida. Oluline on ka
elukeskkond ja kultuurivoimaluste olemasolu.

Nii kohaliku kogukonna kui toetusmeetmete abil on hakatud seda tiihimikku téitma.
Maapiirkondade inimesed on viga tegusad. Eesti 4435 kiilast on 1219-1 kiilal valitud
kiilavanem, kes on Gihenduslili kiila elanike ja kohaliku omavalitsuse vahel esindades
kila ja vahendades informatsiooni omavalitsusega. Paljud kiilad vdi kiilade grupid on
valmis saanud arengukavad. 2010 EMU poolt l3bi viidud MAK 2007-2013 meetme
3.2. taotluste analliilisist selgub, et ligi pooltel taotlejatel on olemas kiila voi kiilade
arengukava. See, et piirkonnad (kiilad v6i kilade grupid) lepivad kokku arengusuun-
dades arengukava koostamise néol néitab kiila ja vaikelinnade elanike endi kdrget
initsiatiivi kaardistada oma piirkonna arenguvajadusi tegevuste suunamiseks ja erine-
vatest allikatest raha leidmiseks ning teisalt aitab kaasa ka kohalikul omavalitsusel
paremini kasutada olemasolevaid ressursse.

Elukeskkonna parandamist on asutud riigi poolt toetama juba aastast 2003. Tookordsest
SAPARD programmi meetmest 6 on niilidseks vélja kasvanud MAK meede 3.2 Kiilade
uuendamise ja arendamise investeeringutoetus. Toetuse saajaks vdivad olla mittetulun-
dusiihingud, sihtasutused ja ettevotjad. Selle toetusmeetme raames toetatakse:

B avalike kooskdimiskohtade nagu seltsimaja, kultuurimaja, spordisaali ehita-
mist ja sisustamist; sinna sporditarvikute, muusikariistade ja sellega seotud
vahendite ning eesti rahvariiete soetamist;
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parkide, haljasalade, puhkealade, mdngu- vai spordivaljakute, kiilaplatside
(Lokkeplats, kiigeplats vms), matkaradade, terviseradade v6i Gpperadade,
paadisildade, ujumiskohtade rajamist vdi parendamist ning kiila tutvustava
pisiviida ja —kaardi ostmist;

multifunktsionaalse teeninduskeskuse ehitamist;

avalike infopunktide ehitamine ja sisustamine.

Kilade vélisilme parandamiseks on lisaks voimalik toetust taotleda tiihjaks jadnud pea-
miselt 1960. aastate alguses ehitatud pollumajandushoonete lammutamiseks.

W e

Olulisel kohal elukeskkonda parandava tegevusena on veel infotehnoloogiliste voi-
maluste suurendamine. Olgugi, et vihemalt pdhivajadusi rahuldav internetilihendus
on kattesaadav praktiliselt kogu Eestis ei suuda kasutatav tehnoloogia teenuste ja
vajaduste arenguga sammu pidada.

Suuremates linnades on alustatud uue pdlvkonna valguskaablitel pohinevate lairiba-
vorkude rajamist. Suurel osal Eestist ei ole aga kiirete internetilihenduste rajamine

teenuseosutajatele majanduslikult tasuv. Prognoositava klientide arvu tottu on erasek-
tori operaatorid seni otsustanud neis piirkondades kiirete lairibalihenduste ehitamisse

mitte investeerida ning selle tulemuseks on "digitaalne lhe” linna- ja maapiirkondade

vahel. Et digitaalset lohet kaotada soovib Eesti riik toetada uue pdlvkonna lairibavorgu

laiendamist maapiirkondadesse. Selleks toetatakse valguskaablitel pdhineva baasvorgu

(andmeedastuskiirusega vdhemalt 100 Mbit/s) ehitamist, mis hakkab katma Eesti terri-
tooriumit nii, et 98% majapidamistele, ettevotetele ja asutustele oleks kattesaadav

kiire interneti-tihendus. Digitaalse l6he kaotamine linna- ja maapiirkondade vahel aitab

kaasa ettevotluse arengule ning on oluline tegur ettevdtete maapiirkonda meelitamisel,
kaugtdo voimaluste, tervishoiuteenuste osutamise, hariduse ja muude avalike teenuste

osutamise parandamisel. Lisaks P6llumajandusministeeriumile rakendab sarnast

meedet veel Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Siseministeerium.

P6llumajandusministeeriumi poolt ettevalmistatud toetusmeede avaneb 2011. aasta
kevadel.

Meetme raames oli 2010. aasta lopuks esitatud 1635 taotlust, milles taotleti toetust
67 miljoni euro ulatuses, neist rahuldati 973 taotlust toetuse summaga 37 miljonit
eurot. Nagu ndha on meetmest toetuse taotlemise aktiivsus suurem, kui on eelarves
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rahalisi vahendeid. Tdnaseks pdevaks on ellu viidud 582 projekti, mille kogu inves-
teeringute maht on 19 miljonit eurot. Elukeskkonna parandamisse on panustanud
ka ettevotjad, kuid seda vdhesel méaral. Seni moodustavad vahem kui 6 % toetuse
saajatest ettevotjad.

Maapiirkondades on sotsiaalse infrastruktuuri objektidest lilekaalus kultuuriteenuseid
ja vaba aja veetmise vdimalusi pakkuvad objektid, mille sisustamist, renoveerimist ja
ehitamist on kdige enam toetatud. Vaba aja veetmise vdimaluste loomise kdrval on
investeeringuobjekti vajalikkuse marksonaks tousnud looduslik ja sotsiaal-majanduslik
aspekt.

Investeeringute tegemise eesmargiks on olnud ennekdike luua vdimalused veeta vaba
aega valjaspool kodu (manguvaljaku, kilakeskuse ja skate pargi rajamine, seltsimaja
loomine vanasse hoonesse vms). Samas on oluliseks kujunenud investeeringuobjekti roll
muuta piirkonda atraktiivsemaks, vaartuslikumaks ja konkurentsivéimelisemaks.

Investeeringuobjekt on tihtipeale traditsioonide, identiteedi ja Gihtekuuluvuse kandja ehk
teatud rajatisel vdi rahvapédrandil on kogukonnale oluline vaartus ja kohalikke elanikke
tihendav Liili. Uhtlasi leitakse ka vahel, et investeeringuobjekt aitab &ra hoida kuritegevust.
Silmas peetakse eelkdige noortele suunatud suhtlus- ja tegevuskohtade loomist.

Maaelu arengukava ei ole ainus vdimalus elukeskkonna olukorra parandamiseks. Ka
struktuurifondide raames piiiitakse erinevatel viisidel regionaalseid erinevusi vdhen-
dada panustades maapiirkonna erinevate osiste parandamisse, nagu teed, transport,
koolid, tervishoid ja palju muud.

Eesti Maaiilikool viis P6llumajandusministeeriumi tellimisel labi uuringu, kus hinnati

tehnilise infrastruktuuri objekte. Tulemused néitasid vorreldes varasemate uuringu-
tega olukorra paranemist. Eelkdige ollakse varasemast rohkem rahul Gihistranspordiga,
kdrgelt hinnati veel teede olukorda ning elektri kdttesaadavust ja kvaliteeti. Halvim oli

olukord interneti pilisilihenduse ja lihisveevargiga, kuna moélemad pakutavad teenused

on tarbijate arvates maapiirkonnas madala kvaliteediga voi ei ole kdttesaadavad.

Joonis 1. Hinnang tehnilisele infrastruktuuri objektidele, %

90% Vastamata
6
80% — Hinnanguta
70% Puudub
60%
50% - Halb
40% Rahuldav
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20% — Hea
0/ |
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4 || ||
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009
Teed Uhis- Interneti | Elekter Uhis- | Muu
transport pusi- veevark
tihendus

Kokkuvotvalt voib 6elda seda, et rahuloluks ei ole veel pdhjust, kuid méningast elu-
keskkonna paranemist on mérgata. Lisaks peaks kvaliteetse kiire interneti laialdasem
Llevik maapiirkondades looma uusi voimalusi ettevotluseks ja kaugtodks. Loodetavasti
annab see maapiirkondade elanike kaasabil ka peatselt tulemust, ning maapiirkonnast
saab ldhimas tulevikus eelistatud td6- ja elukoht paljudele Eesti elanikele.
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14. KOHALIKU ALGATUSE ARENDAMINE
EESTI MAAELU ARENGUKAVA 2007-2013
RAAMES

Konstantin Mihhejev, pollumajandusministeeriumi kohaliku algatuse ja
elukeskkonna biiroo peaspetsialist

Maapiirkonna arendamise liheks votmeteguriks on kohalike inimeste algatusvoime
ja aktiivsus. Ettevotjate algatusvdime suurendamist toetatakse nii labi Eesti maaelu
arengukava 2004-2013 erinevate investeeringutoetuste kui ka MAKi raames rahastava
spetsiaalse programmi (Leader), mis voimaldab ettevotjatel ise otsustada investee-
ringute ja vajalike kulutuse lile.

Leader on Euroopa Liidu poolt algatatud programm maaelu arengu ja kohaliku initsia-
tiivi toetuseks. Leader programmi toetuste abil innustatakse maapiirkondi leidma uusi
viise, et olla konkurentsivdimeline, kasutada maksimaalselt &ra kohalikke ressursse
ning lahendada tekkivaid probleeme, mis tulenevad néiteks vananevast elanikkonnast,
teenuste osutamise viletsast tasemest voi tdokohtade puudumisest.

Sel viisil aitab Leader tosta pollumajandustootjate ja laiemalt kogu maarahvastiku

elukvaliteeti. Leader meetme lildeesmargiks on kohaliku algatuse edendamine, pollu-
majanduse ja metsanduse konkurentsivdime, keskkonna ja paikkonna ning eriti maa-
piirkonna elukvaliteedi parandamine ja majandustegevuse mitmekesistamine labi

maapiirkonna sisemiste arenguvdimaluste parema kasutamise.

EL kontekstis alustati Leaderi programmiga kui meetodiga 1991. aastal, et kaasata
kohalikke koostddpartnereid nende piirkonna tulevase arengu juhtimisse. Eesti alustas
Leader meetme pohimatete rakendamist veidi enam kui neli aastat tagasi Eesti riikliku
arengukava 2004-2006 (RAK) meetme 3.6 Kohalikul initsiatiivil pohinevate arendus-
projektide elluviimine — Leader kaudu 2006. a sligisel.

Alates uuest programmiperioodist 2007-2013 liideti Leader-programm EL poolt toeta-
tavatesse riiklikesse ja piirkondlikesse maaelu arengukavadesse korvuti teiste maaelu
arengu meetmetega. Eesti on otsustanud Leader-programmi raames jagada 10%
maaelu arengukava 2007-2013 eelarvest. See on 85,8 mln eurot, mis teeb keskmiselt
le 12 miljoni euro aastas kohalike tegevusgruppide osalusel jaotatavaid toetusi. Eestis
tegutseb hetkel 26 kohalikku tegevusgruppi, mis katavad ligi 99,9% maapiirkonnast.
Koigil kohalikel tegevusgruppidel on oma tegevuspiirkonna kohta koostatud kohaliku
arengu strateegia ja neid on asutud rakendama alates 2009. aastast.

Leader programmist voib toetust taotleda kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonnas
tegutsevad ettevotjad, sihtasutused, mittetulundusiihingud, seltsingud ja kohalikud
omavalitsusiiksused. EAFRDst finantseeritavate projektide valiku teeb kohalik tegevus-
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grupp, kes on vélja téétanud tegevuspiirkonna arengu strateegia ja kes vastutab selle
elluviimise eest. Selleks, et vélja valida parimad projektid korraldab kohalik tegevus-
grupp taotluste vastuvotu ja hindamise, kel on digus iseseisvalt otsustada vastuvotu
tdhtaegade ja hindamiskriteeriumite lle. Tegevusgrupi poolt heaks kiidetud projekt
esitatakse PRIALle selleks, et hinnata kulutuste abikdlblikkust ja vastavust digusak-
tidele ning teha loplik projekti rahastamise otsus.

Kokku on 2010. a lopuks esitatud PRIA-sse 2825 projektitoetuse taotlust, millest
heakskiidu on saanud 2539 taotlust. Mitterahastatavaid taotlusi on 67 ja menetle-
mata taotlusi 219. Leader tegevusgruppide poolt heakskiidetud taotlustest on kdige
rohkem mittetulunduslike tihenduste taotlusi, moodustades 67,8% kogu taotluste
arvust. Ettevétjate taotlusi oli 499, neist enamus (80,8%) kuulus osalihingutele (403).
Ettevotjate taotlused moodustasid kogu taotluste arvust 17,7% (tabel 1).

Tabel 1. Leader projektitoetuse taotlemine tegevusvormide loikes

Esitatud Heakskiidetud Rahuldamata Ilma maaramise
taotlused taotlused jaetud taotlused otsuseta
taotlused

Aktsiaselts 11 9 0 2
Futsilisest 85 67 8 10
isikust ettevotja
Mittetulundusiihing 1914 1739 29 146
Osalihing 403 348 14 41
Riigiasutus 244 220 11 13
Seltsing 28 26 1 1
Sihtasutus 138 128 4 6
Tulundusiihistu 1 1 0 0
Usaldusiihing 1 1 0 0
LEADER projekti- 2825 2539 67 219

toetus kokku

Vahetult enne Leader-programmi rakendamist Eestis viidi BDA Estonia OU ja Saar
Poll OU poolt 20086. a ldbi uuring — “Kohaliku initsiatiivi arendamine — Leader-tiilipi
meede”, uuringu Uks ettepanekutest oli jalgida uuringus kasitletud naitajate muutusi
ajas. Lisaks nimetatud uuringule viis Eesti Maalilikooli Majandus- ja sotsiaalinstituut
kui "Eesti maaelu arengukava 2007-2013" 1., 3. ja 4. telje pusihindaja 2010. aastal
Labi uuringu "Eesti maaelu arengukava 2007-2013 Leader meetme hindamiskiisimuste
analiilis ja teadlikkus Leader meetmest kohalikul tasandil”. Kdesolevas artiklis antakse
Uilevaade, milline on tegevusgruppidega kaetud piirkondade ettevétjate, kolmanda
sektori esindajate ja kohalike elanike informeeritus Leader meetmest ning kesken-
dutakse Leader-programmi tulemuslikkusele ja mgjule maapiirkonna ettevotluses
tuginedes nimetatud uuringute andmetele.

Nagu 2006. aastal, oli ka 2010. aastal suurim osatahtsus primaarsektorisse kuuluvatel
ettevotjatel (uuringus kisitleti 51,5% ariregistris registreeritud viie maakonna viie valla
ettevatjaid). Monevaorra vahem oli sekundaarsektorisse kuuluvaid ettevotjaid (peamiselt
oli tegemist osatlihingute, aktsiaseltsidega vms) ja veelgi vdhem tertsiaarsektorisse
kuuluvaid ettevatjaid (siia kuulusid valdavalt FIEd). Uuring naitas, et primaarsektorisse
kuuluvate ettevatjate osatdhtsus maapiirkondades kahaneb ning seega maamajandus
mitmekesistub(tabel 2).
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Tabel 2. Ettevétjate jagunemine sektorite l6ikes 2006. ja 2010. aastal, %

2006, % 2010, %
Primaarsektor 50 43
Sekundaarsektor 14 30
Tertsiaarsektor 36 24
Vastamata - 3
Kokku 100 100

Vastupidiselt 2006. aasta tulemustele oli kdige enam kiisitletud ettevotjate seas neid,
kes olid tegutsenud viis voi vihemgi aastat (tabel 3). Siia kuulusid enamus FIEdest
ja ettevotjatest. Jargneva suure grupi moodustasid ettevotjad, kes olid tegutsenud
enam kui 10 aastat. Kdige vdhem oli ettevodtjaid, kes olid tegutsenud 6-10 aastat.

Tabel 3. Ettevidtjate jagunemine tegutsemise aja jérgi 2006. ja 2010. aastal, %

2006, % 2010, %
Kuni 5 aastat 14 49
6-10 aastat 36 19
11 ja enam aastat 50 30
Vastamata - 3
Kokku 100 100

Ettevotjate té6tajate arvu néitajatest ilmnes, et sarnaselt 2006. aasta uuringu andme-
tele enamus vastanutest esindasid vaikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid. Neist
kuni liheksa tédtajaga mikroettevdtjaid oli 79% ning kuni 19 tédtajaga vaikeettevotjaid
oli 4%. Molemal kusitlusaastal enam kui pooltel ettevotjatel jai mitgitulu alla Gihe
miljoni krooni (63 912 eurot). Keskmiselt oli kiisitletud ettevatja vanus 43,7 aastat
(joonis 1).

Joonis 1. Kiisitletud ettevétjate vanuseline jagunemine 2006. ja 2010. aastal, %

33%

35% 31% 30% 2006
30% 27%
259% | 23% 2010
20% 16% 15%
9% —
10% 5%
5%
0%
Kuni 30- 30-39- 40-49- 50-59- 60-aastased
aastased aastased aastased aastased ja vanemad

Aastatega on Leader meetmest teadlike ettevdtjate osatdhtsus tousnud vaid 6-7%,
jdades 42-43% osatdhtsuse juurde. See vaéib tuleneda kahest péhjusest. Esiteks vaib

arvata, et vastupidiselt MTUdele ei ole ettevdtjad ise olnud huvitatud teadmaks Leade-
rist kui voimalusest (mdned aastad tagasi said ettevétjad pangast kiiremini ja rohkem

raha) ja teiseks ei ole Leaderi KTGd suutnud Leader meetme infot suunata ettevot-
jateni. Ettevotjate teadlikkuse erinevus Leader meetme toimimise- ja toetusskeemi

vahel puudus.
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Joonis 2. Ettevétjate, MTU esindajate ja elanike teadlikkus Leader meetmest 2006. ja 2010.
aastal

100% — 88% On varem kuulnud midagi prog-

81% rammist Leader (2006)
80%
60% Teab Leader meetme toimimise
60% skeemi (2010)
42% 43%
40% - 36% > 39% 41% Teab Leader meetme toetus-
° 24% skeemi (2010)

20%

0%

Ettevatjad MTUd Elanikud

Kui 2006. aastal oli ettevétjatele olulisimaks infoallikas vallavalitsus, siis 2010. aastal
hoopis internet (39% vastanuist), mille kdrval olid olulisemad infoallikad meedia (27%),
aga ka koolitused, infopdevad ja tuttavad. Siit vdib jareldada, et ettevotjad saavad kii-
remini vajaliku info katte just internetist, ndidates seega lles omaalgatuslikku huvi
Leader meetme vastu.

Joonis 3. Allikad, millest on ettevédtjad, MTU esindajad ja elanikud Leader meetmest kuulnud
2006. ja 2010. aastal, %
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Leader tegevusgruppide sonul on tdnu Leader ldhenemisele kodanikelihendused akti-
viseerunud ning neid on isegi juurde tekkinud. Algusel aktiveerusid kohalikud elanikud,
avalik ja kolmas sektor. 2010. aastal on aktiviseerunud ka erasektor. Pdhjus voib peituda

selles, et ettevotjad ndgid alles peale esimest strateegia rakendamise aastat Leader
lAhenemises oma ettevotte seisukohast uusi arenguvdimalusi ning lisaks sellele on

nad (iha enam huvitatud oma t66- ja elukeskkonna arengust.

Leader lahenemisest loodetakse ka kohalike probleemide lahendamist piirkonnas.
Naiteks Leader meetme raames on vdimalik maapiirkondades arendada kohalikke
teenuseid ja tooteid. Leader tegevusgruppide kiisitlusest selgus, et kdige enam vélja-
makstud projektidest olid suunatud elanikkonna teenuste kvaliteedi ja kvantiteedi
parandamisele ja parendamisele.
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Joonis 4. Kohalike teenuste ja toodete arendamist toetavate projektide arv
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Analiliisides PRIA poolt heaks kiidetud ja valja makstud projekte nende sisu jargi,
selgus, et 33% projektidest toetab kohalikku kultuuri (kultuurilrituste korraldamine,
kultuurivahetus, kultuuriparandi taaselustamine ja vaartustamine vms), 19% turismi
(temaatiliste “teede” loomine, uute turismiobjektide loomine, vérgustus vms) ja 12%
kohalike toodete arendamist. Ulejianud projektide osatihtsus oli vaiksem.

Joonis 5. PRIA poolt heaks kiidetud ja vélja makstud projektide jagunemine projekti sisu jérgi, %

Muu 7%

. . Keskkonda hoidev areng 7%
Kohalik arengustrateegia
ja valitsemine 8% /

Kohalike toodete arendamine 12%

Teenindussektori arendamine 7%

Po6llumajandussektori arendamine 2%

Rahvastik ja to6hoive 5%

Turismi arendamine 19%

. 0 Side- ja kommunikatsiooni-
Kohalik kultuur 32% tehnoloogia arendamine 1%

Tegevusgrupid kinnitasid, et senisest enam tuleb hakata ja hakataksegi panustama
MAK 1 telje prioriteetidele ja vaike-ettevotlusesse (joonis 6). Sellel on mitu pdhjust.
Esiteks on ettevdtjad ise aktiivseks muutunud ning lildise majandusliku muutuse foonil
on Leader meede muutunud ettevotjatele voimaluseks.
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KOHALIKU ALGATUSE ARENDAMINE EESTI MAAELU ARENGUKAVA 2007-2013 RAAMES

Joonis 6. Leader tegevusgruppide arv, kelle kohalikesse arengustrateegiatesse on integreeritud
MAKi erinevad meetmed (EK kood)
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Teiseks oma kohalike arengustrateegiatega soovivad KTGd ise senisest enam toetada
kas piirkonna traditsioonilist p6llumajandust vai selle puudumisel majandustegevuse
mitmekesistamist. Kolmandaks, et tekiks piirkonda uusi téokohti, on vaja enne panus-
tada ettevotluse arendamisse.

Vahesel maaral toimis koostdo era- ja kolmanda sektori vahel — ettevétjatel on vahen-
deid finantseerimiseks, kuid puudus on inimestest, samas kolmandal sektoril on olemas
inimesed, kuid puudus on rahalisest vahenditest.

Leader l4henemine on kaasa aidanud maapiirkondade sisemise arengupotentsiaali (nii
inim-, finants- kui ka loodusressursside, aga ka kultuuri- ja ajaloopérandi) mobiliseerimi-
sele, olles seda kasutanud oma arengustrateegiate koostamisel ja rakendamisel, kuigi
nende ressursside kasutamises ja kaasamises on olemas veel suur potentsiaal.
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15. MAAETTEVOTLUSE ARENGUD EUROOPA
LIIDU UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA
VALGUSES PEALE 2013 AASTAT

Marko Gorban, pollumajandusministeeriumi maaelu arengu osakonna
juhataja asetéitja

K&esolevast Euroopa Liidu (EL) eelarveperioodist (2007-2013) enam kui pool on prae-
guseks selja taga ning alanud on aktiivsed arutelud nii EL eelarve kui sellest rahasta-
tavate poliitikate tuleviku teemadel. 2010. aasta Lopus avalikustas Euroopa Komisjon
teatise Uhise péllumajanduspoliitika eesmargid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja
territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine?4, kus ta pakub omapoolse
visiooni EL {ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) véimalikest arengutest.

Euroopa Komisjoni péllumajandusvolinik Dacian Ciolos on UPP teatist tutvustades
delnud, et ,UPP ei ole mdeldud ainult péllumajandustootjatele, vaid kdigile EL kodanikele
kui tarbijatele ja maksumaksjatele. Seetottu on oluline, et me kujundame oma poliitikat
selliselt, et see oleks arusaadav laiemale avalikkusele ning tooks selgelt esile avaliku
kasu, mida pdllumajandustootjad ihiskonnale pakuvad. Euroopa pollumajandus ei pea
olema mitte lGiksnes majanduslikult, vaid ka keskkondlikult konkurentsivéimeline”.

See tsitaat votab endas vaga hasti kokku UPP tulevikuarutelude vétmekiisimused. Siin
peegeldub UPP senine areng, mis on labi erinevate etappide liikkunud jarjest enam Uihis-
konna ja tarbija ootuste ja vaartuste suunas. Samuti on siin vilja toodud UPP tuleviku
oluline suund po6llumajanduse poolt avaliku hiive pakkumise vaartustamisele. Lisaks
voib ridade vahelt aimata ka métet, et UPP on EL eelarve kontekstis iiks paljudest
poliitikatest, mis konkureerib piiratud ressursside pérast ja mille mdddupuuks on
panus EL laiematesse eesmarkidesse.

UPP kui arenev ja kaasaegne poliitika

Oeldakse, et kes minevikku ei mileta, elab tulevikuta. Seega ei saa ka selles artiklis
lile ega imber véikesest tagasipoikest UPP ajalukku ning selle erinevatesse etappi-
desse.

UPP juured peituvad eelmise sajandi 50-60-ndates aastates, kui Euroopa oli IT Maail-
masoja jargselt silmitsi tdsise toidupuudusega. Rooma lepingu s6lmimine 1957. aastal
ja selle raames Uhisturu loomine, mis hdlmas endas ka pdllumajandust, kalandust
ja pollumajandustoodetega kauplemist, oli esimene samm {ihise p6llumajanduspolii-
tika suunas. Lepingu raames lepiti kokku UPP eesmarkides, milleks tollast konteksti

14 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Nukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérgid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja
territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine, KOM(2010) 672 L6plik
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silmas pidades olid tdsta pdllumajanduse tootlikkust, kindlustada péllumajandusega
tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase, stabiliseerida turud, tagada varude két-
tesaadavus ning tagada méistlikud tarbijahinnad. UPP pshimétted lepiti kokku 1958.
aastal Stresas toimunud konverentsil ning reaalselt justus UPP 1962. aastal.

Kiesoleva artikli teemat ja mahtu silmas pidades ei ole otstarbekas igasse UPP enam
kui 50-aastase ajaloo jooksul toimunud reformi detailidesse minna, seetdttu piian
lihtsustatult ja skemaatiliselt UPP senise ajaloo Labi mérksdnade kokku vétta. Nagu ka
jooniselt 1 selgub, on UPP oma ajaloo jooksul teinud Labi olulisi muutusi nii oma eesmér-
kides, sisus kui meetmetes. Selle algsetele, eelkdige toidu tagamisele, turu stabiilsu-
sele, pollumajandustootjate sissetulekutele, tootlikkusele ja tarbijahindadele suunatud
eesmarkidele on lisandunud mitmeid uusi mdotmeid, mis eelkdige ldhtuvad lhiskonna
muutunud ootustest — konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus. Tuleviku debatte silmas
pidades vdib eeldada, et samavord olulise koha votab nende kdrval sisse avalik hiive.

Joonis 1. UPP ja iihiskonna ootuste areng

Tootlikkus >
Konkurentsivoime >
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Avalik hive >
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S vastasseis Stabiilne Maaelu areng lahenemine
Struktuuri eelarve

meetmed

Allikas: DG BUDGET Reforming the Budget, Changing Europe, autori mugandused

2009. aasta lopus viidi labi Eurobaromeetri uuring'®, milles analiilisiti avalikku arva-
must pdllumajanduse, UPP ja poliitika arengute suhtes. Uuringust selgus, et:

90% kodanikest peab péllumajandust ja maapiirkondi tuleviku seisukohast
olulisteks;

65% olid seisukohal, et keskkonnakaitse teemadega tuleb tegeleda EL
tasandil;

59% pidas UPP peamiseks prioriteediks ohutu, kvaliteetse ja tervisliku toidu

tagamist;

lile 85% vastanutest toetas UPP uusi eesmérke nagu paikkonna séilitamine,
kliimamuutustega voitlemine, maapiirkonna majanduse edendamine, toetuste

vordsem jaotamine pollumajandustootjate vahel, toetuste sidumine teatud

keskkonna, toiduohutuse ja loomade heaolu nduete taitmisega, pollumajandus-
tootjate julgustamine toota turu néudlusele vastavaid tooteid;

15 Special Eurobarometer 336: Europeans, Agriculture and the Common Agricultural Policy, 2010
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46% arvates on pollumajandus andnud olulise panuse kliimamuutustega voitle-
misse, 82% leidis, et EL peab aitama pollumajandustootjatel oma tootmisviise

muuta, et kliimamuutustega toime tulla, 58% oli valmis toodangu eest maksma

10% enam, kui see on toodetud viisil, mis ei suurenda kliimamuutusi;

56% vastanutest arvas, et pollumajandustootjate peamine {ilesanne Uhiskon-
nas on ohutu ja tervisliku toidu tootmine;

77-84% pidas vajalikuks julgustada pollumajandustootjaid rohkem mahesaa-
dusi tootma, panustama taastuva energia tootmisesse ning haarama kinni
biotehnoloogia pakutavatest vdimalustest;

83% leidis, et pollumajandustootjate sissetulekute toetamist tuleks jatkata
ning 68% vastanute arvates on praegune pollumajanduse ja maaelu arengu
poliitika eelarve kas digustatud voi pigem ebapiisav.

Kui kérvutada neid tulemusi eelpool toodud UPP arengu etappidega, siis voib viita, et
UPP on kaasaegne ja lihiskonna ootustele vastav poliitika.

UPP-d kritiseeritakse tavaliselt selle eelarvelisest ning eelkdige selle I samba (otse-
toetused ja turukorraldus) vahendite mahu aspektist. Seet6ttu kasutan kidesolevat
artiklit ka kui véimalust Umber Liikata paar UPP eelarvega seotud miiditi.

Kui 1965. aastal moodustasid UPP maksed 35,7% EL eelarvest ja tdusid 1985. aastaks
70,8%-ni ning 1988.-1992. aasta finantsraamistiku esimesel aastal moodustasid UPP
veel 60,7% eelarvest, siis 2013. aastaks vahenevad UPP kulutused (v. a maaelu areng)
peaaegu poole vorra (32%-ni eelarvest). Samal ajal on vorreldavates proportsioonides
kasvanud Gihtekuuluvuspoliitika kulutused, mis 1965. aastal moodustasid 6% EL eelar-
vest, kasvas 1980-ndatel 10,8%-ni ning 1988. aastaks 17,2%-ni. 2013. aastaks jouavad
Uhtekuuluvuspoliitika kulud aga juba 35,7%-ni eelarvest. Muude poliitikavaldkondade
(nt konkurents, vilismeetmed) maht on samuti jarjepidevalt kasvanud, kui esimeses
finantsraamistikus oli see alla 10%, siis 2013. aastaks jouavad need 26%-ni‘®.

Joonis 2. EL eelarve kulude struktuur
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Allikas: Komisjoni teatis: Muutuv Euroopa vajab eelarvereformi (avalikku konsulteerimist kdsitlev
dokument aastatel 2008/2009 tehtava eelarve ldbivaatamise kohta)

Seega ei ole UPP enam peamine EL eelarve kuluallikas ning tihtekuuluvuspoliitika
kulud kasvavad kdesoleva eelarveperioodi lopuks sellega vorreldavale tasemele.
Lisaks sellele ei saa jatta tdhelepanuta, et Uihiseelarve on suurusjargus 1% EL SKP-st,

16 Komisjoni teatis: Muutuv Euroopa vajab eelarvereformi (avalikku konsulteerimist késitlev dokument
aastatel 2008/2009 tehtava eelarve lbivaatamise kohta), SEC (2007) 1188 (L6plik)
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mis tahendab, et UPP-le kulutatakse {iksnes 0,3-0,4% EL SKP-st. Kuivdrd pdlluma-
janduspoliitikat rahastatakse suuremalt jaolt just Gihiseelarve kaudu, mis on piiratud,
siis pigem on see siiani aidanud pdllumajanduse kulusid kontrolli all hoida, kuivord
eeldada voib, et paljud liilkmesriigid oleksid valmis oma p6llumajandussektorit toe-
tama suuremas mahus, kui seda tehakse labi Gihiseelarve.

Maaelu arengu poliitikast UPP eraldiseisva sambana saab raikida alates 1999. aastal
toimunud Agenda 2000 reformist, mille tulemusel lisandusid UPP-sse mitmed maaelu
arengu meetmed, nt mitmekesistamine mittepdllumajandusliku tegevuse suunas,
tootjariihmad ning noorte p6llumajandustootjate tegevuse alustamine, ning pollu-
majandusliku keskkonnatoetuse skeemid muutusid liikkmesriikide jaoks kohustusli-
kuks. Teatud maaelu arengu meetmed olid UPP-sse lisatud juba 1970-ndatel aastatel
(pollumajandusettevotete moderniseerimine, pollumajandustegevuse lGpetamine
ja koolitus), kuid need olid eelkdige suunatud péllumajanduse restruktureerimisele.
Agenda 2000 reformi ja maaelu arengu samba UPP-sse lisandumise tulemusena on
péllumajanduse kasitlus UPP raames saanud multifunktsionaalse médtme ning péllu-
majandust kéasitletakse osana laiemast maaelu arengust.

Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt tuleb UPP ja selle erimeetodite viljatdsta-
misel arvesse votta pollumajandusliku tegevuse eripadra, mis tuleneb pollumajanduse

sotsiaalsest struktuurist ning pollumajanduspiirkondade struktuurilistest ja looduslikest

erinevustest.l” Seega ihelt poolt on maaelu arengu poliitika UPP muude instrumenti-
dega kaasnev ja neid tdiendav, samas votab maaelu arengu poliitika arvesse ka muid

EL toimimise lepingus toodud eesmarke, sh majandusliku ja sotsiaalse Ghtekuuluvuse

valdkonnas. Selle labi on UPP saanud ka senisest selgema territoriaalse méstme ning

senisest enam seotud muude poliitikavaldkondadega, kuivord maaelu arengu poliitika

on just peamine instrument UPP siseselt, mille kaudu panustatakse ka laiematesse

EL eesmaérkidesse, nt konkurentsivoime voi tddhoive valdkondades.

Joonis 3. UPP kulud
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Allikas: DG AGRI Communication on the future of the CAP ,, The CAP towards 2020: meeting
the food, natural resources and territorial challenges of the future”

7 Euroopa Liidu Teataja, C 83/01, 30.03.2010

129



Kuigi maaelu arengu poliitika roll UPP siseselt on alates 2000. aastast kasvanud ning
véljakutseid, mis UPP-sse on lisandunud (kliimamuutused, taastuv energia, veema-
jandus, bioloogiline mitmekesisus, piimandussektori restruktureerimine), adressee-
ritakse eelkdige just Llabi maaelu arengu poliitika, siis selleks kulutatavate maht UPP
siseselt sellele vastavat kasvu siiani ndidanud ei ole, kuivord ildjoontes vdib delda, et
I sammas moodustab 80% ning IT sammas (maaelu areng) 20% UPP eelarvest (joonis
3). Sellest tulenevalt voib eeldada, et 2013+ eelarveldbirdakimistel ei kujune arutelu-
teemaks mitte {iksnes UPP eelarvemaht, aga ka vahendite jaotus selle siseselt.

Maaelu arengu poliitika labis kdesolevaks eelarveperioodiks olulise muudatuse, mille
tulemusel kdik maaelu arengu poliitika instrumendid koondati tihte fondi — EAFRD
(Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfond).

Joonis 4. Maaelu arengu poliitika arhitektuur

Maaelu areng 2007-2013

. . Mitme-
Konkurentsi- Keskkond ja maa- . .
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voime kasutus .
kvaliteet

Uhtne programmeerimine, finantseerimine, seire ja audit

Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfond (EAFRD)

Joonisel 4 on kogu tanane maaelu arengu poliitika arhitektuur piitud skemaatiliselt
kokku votta. Maaelu arengu poliitikat rahastatakse Ll&dbi EAFRD. EL tasandil on kokku
lepitud maaelu arengu poliitika Ghised eesmérgid (pollumajanduse ja metsanduse
konkurentsivoime parandamine, keskkonna ja paikkonna parandamine, maapiirkon-
dade elukvaliteedi parandamine ja majandustegevuse mitmekesistamise soodusta-
mine) ning programmeerimise, rahastamise, seire ja auditi reeglid. Maaelu arengu
poliitikat viivad liilkmesriigid ellu ldbi oma maaelu arengukavade. Arengukavad on
liles ehitatud telgede pdhiselt, kus iga telg on kogum meetmeid, mis on suunatud
konkreetse eesmargi saavutamisele. Lisaks neile on ette ndhtud LEADER-telg, mis
on muude telgede lilene horisontaalne ldhenemine, mis pdhineb kohalikul otsustus-
protsessil ja kohalikel arengustrateegiatel.

Maaettevatluse kisitlemisel kdesolevas artiklis Lahtun teguritest, mida UPP kujundades
silmas peeti, s.t pollumajandusliku tegevuse eripara ning pollumajanduse labipdimu-
mine muu (maa)majandusega. Kuigi maaettevotjate seisukohast omavad olulisust
nii UPP I samba sissetulekutoetused, maaelu arengu poliitika keskkonnatoetused,
aga ka muud poliitikad laiemalt, nt infrastruktuur, transport, haridus jne, siis teema
hoomatavuse mottes keskendun siinkohal eelkdige maaelu arengu poliitika arengu-
toetustele.
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Joonis 5. Maaelu vahendite jaotuse vérdlus EL-s ja Eestis
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Allikas: Eesti maaelu arengukava 2007-2013, DG AGRI, autori arvutused

Nagu jooniselt 5 selgub, siis panustab Eesti rohkem kui EL-s keskmiselt konkurentsi-
voimesse — 37,6% Eesti maaelu arengukava 2007-2013 vahenditest (vorreldes 33,6%

EL-27 keskmine) ja LEADER-sse (EL-27 keskmiselt 5,9%, Eesti 9,2%) ning vorreldavas

mahus mitmekesistamisse ja elukvaliteeti (EL-27 keskmiselt 13,3%, Eesti 12,7%). Kuigi

arengutoetustena kasitlen kdesolevas artiklis eelkdige konkurentsivdime ning mitme-
kesistamise ja elukvaliteedi telgede meetmeid, siis oluline on siinkohal ka LEADER

vélja tuua, kuivord kohalike strateegiate raames toetatakse ka ettevotlusprojekte,
sellest aga tdpsemalt eraldi artiklis kdesolevas kogumikus. Lisaks olgu siinkohal

vélja toodud, et kui EL-s tervikuna panustatakse mitmekesistamise ja elukvaliteedi

telje siseselt enam elukvaliteedi meetmetesse (61,1% telje vahenditest), siis Eesti

on rohkem tahelepanu p6dranud just maaettevotluse mitmekesistamisele (56,9%

telje vahenditest).

Euroopa seisab silmitsi mitmete suurte ning jarjest olulisemate véljakutsetega — globa-
liseerumine, surve ressurssidele ning elanikkonna vananemine. Selleks, et majandus-
kriisist tugevamana valja tulla ning muuta EL arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks
majanduseks, mis suudab pakkuda kdrgeid t66hdive, tootlikkuse ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse néitajaid, on Euroopa Komisjon vélja to6tanud Euroopa 2020 strateegia
(EL2020 strateegia)?®.

18 Communication from the Commission Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclucive
growth, COM(2010) 2020 final

131



EL2020 strateegia puhul on tegemist Euroopa uue majanduskasvu ja tééhdive stratee-
giaga, mis sisuliselt on jatkuks senisele Lissaboni strateegiale. Strateegia peamiseks
eesmargiks on Euroopa Liidu konkurentsivdoime suurendamine ning see keskendub
kolmele pdhivaldkonnale: teadmus ja innovatsioon, ressursitdhusam, rohelisem ja
konkurentsivoimelisem majandus ning kdorge té6hdive tase ja sotsiaalne kaasatus.
Selle saavutamiseks on Euroopa Komisjon pakkunud vélja 5 EL tasandi eesmarki:

Saavutada vanusegrupis 20-64 t66hdivemaar 75%;

Saavutada teadus- ja arendustegevuste investeeringute tasemeks 3% EL
SKP-st;

20/20/20 kliima- ja energia eesmarkide saavutamine (kasvuhoonegaaside
vdhendamine 20% vdrreldes 1990. aasta tasemega, taastuvenergia osakaal
lopptarbimises 20%, energiatarbimise efektiivsuse kasv 20%);

Opinguid mittejatkavate noorte osakaal alla 10%, viahemalt 40% uuest pdlv-
konnast peab omandama kolmanda taseme hariduse;

Vaesusriskis elavate inimeste vdhenemine 20 miljoni vorra.

Nimetatud eesmarkide saavutamiseks koostavad liikmesriigid vastavad arengukavad.
Eestis on sel eesmaérgil alustatud Konkurentsivoimekava Eesti 2020 koostamist.

Siinkohal vdiks kiisida, kuidas see UPP tulevikuga seotud on. Samas ldist majandus-
olukorda arvestades on maistetav, et EL jargmise eelarveperioodi labirddkimistel on
kesksel kohal prioritiseerimine, poliitika lisandvaartus ning eelarvekulude kvaliteet.
Seetottu voib eeldada, et eelarveldbirddkimistel saab (iheks argumendiks olema just
see, kui palju ja kui efektiivselt erinevad poliitikad suudavad saavutada laiemaid EL
tasandi eesmérke (sh EL2020 strateegia eesmarke).

Paralleelselt erinevate EL tasandi poliitikate tulevikuaruteludega on alanud diskus-
sioonid ka EL eelarvereformi teemadel. Eelarve arutelude késitlemisest ei saa siinkohal
lile ega Uimber, kuivord need maéaravad paljuski selle, milline on vahendite maht erine-
vate poliitikate elluviimiseks parast 2013. aastat. Omapoolse ndgemuse EL eelarve-
reformi osas?® esitas Euroopa Komisjon 2010. aasta l6pus ning selle pdhjal toimuvate
diskussioonide tulemusel esitab komisjon jargmise eelarveperioodi finantsraamistiku
ettepaneku 2011. aasta keskpaigaks.

19 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee, the Committee of the Regions and the national parliaments The EU Budget
Review, COM(2010) 700 final
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Komisjon on seisukohal, et vottes arvesse majandus- ja eelarvekriisi mdjusid ning
pikaajalisi vdljakutseid nagu demograafilised muudatused, vajadust tegeleda kliima-
muutuste ja loodusressursside piiratuse valjakutsetega, ei saa votmekiisimus olla mitte
selles, kas kulutada rohkem voi vihem, vaid selles, kuidas leida vdimalused targemalt
kulutada. Sellest tulenevalt peaks eelarve pdhinema teatud pdhiprintsiipidel:

Votmeprioriteetide saavutamine — rahastamise osakaal peab peegeldama EL
prioriteete ning aitama saavutada EL2020 eesmaérke;

EL lisandvaartus — rahastada tuleks EL avalikke hiivesid, tegevusi, mida
liilkmesriigid ise ei suuda rahastada vdi mille rahastamine EL tasandil annab
paremaid tulemusi;

Tulemusele suunatud eelarve — programmide ja investeeringutega kaasnevat
mdju peab olema vdimalik hinnata;

Mb6lemapoolne kasu solidaarsusest — solidaarsusest voidavad kdik osapooled
Labi Ghisturu kasvupotentsiaali, labi riigilileste m6jude ning labi ettevotetele
EL tasandil avanevate vdimaluste;

Eelarve rahastamise reformimine — kuna side eelarve omavahendite ja polii-
tikate vahel on kadunud ning slisteem pole labipaistev, on vajalik EL eelarve
omavahendite imbervaatamine.

Eelarveteatises on késitletud ka UPP-d ning seda on tehtud EL2020 strateegia jatku-
suutliku kasvu eesmaérgi kontekstis. Selle kohaselt vajab jatkusuutlik EL majandus
pollumajandussektorit, mis annaks omapoolse panuse erinevatesse EL eesmérkidesse,
sh Uhtekuuluvusse, klimamuutustega tegelemisse, keskkonnakaitsesse ja bioloogi-
lisse mitmekesisusse, tervisesse, konkurentsivoimesse ning toiduga kindlustatusse.
UPP-d tuleks teatise kohaselt senisest enam suunata laiemate EL eesmérkide suunas,
otsetoetustele tuleks lisada roheline mdade, toetada tuleks senisest ndudlikumaid
keskkonnapraktikaid, innovatsiooni ja konkurentsivdimet. Maaelu arengu poliitika peaks
keskenduma konkurentsivoimelise pdllumajandussektori ja innovatsiooni edendamisele,
majanduslikule mitmekesistamisele maapiirkonnas, klimamuutuste leevendamisele
ja nendega kohanemisele, veemajanduse ja ressursiefektiivsusele. Tootmine peaks
olema turule orienteeritud ning sellega vdiks kaasneda teatud kindlustus- ja riskijuh-
timisinstrumendid, kombineerituna toidutootmisahela positsioonide parandamisega.
Samuti on vaja parandada maaelu arengu poliitika siinergiat muude poliitikatega, sh
teaduse, t6ohdive ja infrastruktuuri valdkondades.

Eelpool kirjeldatud EL2020 strateegia kohaselt jddvad majanduslik, sotsiaalne ja terri-
toriaalne Gihtekuuluvus EL2020 strateegia keskmesse, et tagada selle eesmaérkide
saavutamine. Uhtekuuluvuspoliitika ja selle struktuurifondid on peamised instrumendid
aruka, jatkusuutliku ja kaasava kasvu saavutamiseks. Sellest tulenevalt keskendub ka
Euroopa Komisjoni teatis tihtekuuluvpoliitika tuleviku kohta?® suures osas just sellele,
kuidas Uihtekuuluvuspoliitika senisest tulemuslikumalt EL2020 eesmérkidesse panus-
tada saaks. Uhtekuuluvuspoliitika tulevikuarutelude kokkupuutepunkt maaelu arengu
poliitikaga on seotud ideega erinevate EL fondide (ihisest strateegilisest raamistikust,
mis peaks aitama tugevdada erinevate poliitikate sidusust. Kuivord EL toimimise
lepingu kohaselt peaks ihtekuuluvuspoliitika kaasa aitama regioonide arengutaseme

20 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, N6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust

késitleva viienda aruande jireldused: Gihtekuuluvuspoliitika tulevik, KOM(2010) 642/3
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Uihtlustamisele ning asjaomaste regioonide puhul erilist pddratakse tdhelepanu maa-
piirkondadele, téostuslikust ileminekust mgjutatud piirkondadele ja regioonidele, kus
valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud vdi demograafilised tingimused,
nditeks vaga véikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkondadele, saartele,
piirililestele ja maestikualadele, siis on oluline, et EL2020 eesmérke Uritataks saavutada

regionaalselt tasakaalustatult. Kuivord teatise kohaselt tuleks tGihtekuuluvuspoliitika

rakendamisse senisest enam kohalike ja piirkondlike huviriihmade, sotsiaalpartnerite

ja kodanikuiihiskonna esindajaid kaasata, siis vdib eeldada, et kdigil huvilistel avaneb

senisest enam voimalusi erinevate poliitikate kujundamisel kaasa raakida.

Peamised viljakutsed, millega UPP teatise kohaselt silmitsi seisab, on toiduga kindlus-
tatus, keskkond ja klimamuutused
ning territoriaalne tasakaal. Sel-
lest tulenevalt on ka UPP peamiste
eesmaérkidena tulevikuks pakutud
elujouline toiduainetddstus, loo-
dusvarade jatkusuutlik majan-
damine ja kliimameetmed ning
tasakaalustatud territoriaalne
areng. Maaettevotlust on nende
véljakutsete raames kasitletud
eelkdige territoriaalse tasakaalu
kontekstis. Teatises tddetakse, et
kuigi maapiirkondade arengut mojutavad jérjest enam pdllumajanduse vélised tegurid,
on pollumajandus endiselt maamajanduse oluline osa — paljude piirkondade elujdulisus
on tihedalt seotud pdllumajandussektori konkurentsivéimega, péllumajandus loob
tdiendavat majandustegevust (nt turism, toidu tootmine) ning paljudes piirkondades
on pollumajandus ka traditsioonide ja identiteedi kandja.

Nagu eespool kdesolevas artiklis sai kirjutatud, siis EL2020 strateegia méaaratleb
laiemad EL prioriteedid ja on (iheks mdddupuuks, mille alusel hinnatakse erinevate
poliitika lisandvaartust ja sellest tulenevalt ka neile eraldatavaid vahendeid. Sellest
tulenevalt on teatises pddratud tahelepanu ka sellele, kuidas UPP omalt poolt saab
panustada EL2020 strateegia eesmarkide saavutamisse. EL2020 strateegia aruka
majanduskasvu eesmargi kontekstis radgitakse mh teatises UPP potentsiaalist Labi
teadmiste ja innovatsiooni konkurentsivdoimet suurendada, luua korge lisandvaértu-
sega ja kvaliteetseid tooteid, arendada loodussaastlikke tehnoloogiaid, investeerida
koolitusse, pakkuda sotsiaalse innovatsiooni stiimuleid ning parandada teadusuu-
ringute vdimalusi. Jitkusuutliku majanduskasvu eesmérki saab UPP panustada nt
taastuvenergia tootmise edendamise, tehnoloogilistel arendustel ja uurimistulemustel
pohineva ressursitohususe suurendamise kaudu. Kaasava majanduskasvu eesmargi
raames seisnevad UPP vdimalused eelkdige kohalike turgude ja todkohtade arenda-
mises ning pollumajanduse iimberkorraldamisele kaasa aitamises.

Euroopa Komisjon on teatises tddenud, et maaelu arengu poliitika on oma vaartust
UPP osana tdestanud, kuivérd see suurendab péllumajandussektori ja maapiirkondade
majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset jatkusuutlikkust. Sellest tulenevalt peaks
maaelu arengu poliitika tulevikus panustama pollumajanduse konkurentsivéimesse,
loodusressursside jatkusuutlikku majandamisse ning maapiirkondade tasakaalustatud
territoriaalsesse arengusse. Peamiste teemadena, millest maaelu arengu poliitika
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peaks juhinduma, on keskkond, klimamuutused ja innovatsioon.

Maaelu arengu poliitika instrumentide osas on Euroopa Komisjon néinud, et neid vdiks
teatud maaral varasemaga vorreldes kohandada — investeeringud peaksid tostma
nii majanduslikku kui keskkonnaalast tulemuslikkust, keskkonnameetmeid peaks
senisest enam suunama spetsiifilistele probleemidele voi piirkondadele, meetmeid
tuleks senisest enam integreerida (nt koolitus investeeringute osana, koostdo teatud
keskkonnateemadega tegelemisel jmt).

Samas on teatise kohaselt mitmed maaelu arengu poliitika instrumendid asjakohased

ka jargmisel eelarveperioodil, alustades erinevatest investeeringumeetmetest, pol-
lumajanduse infrastruktuurist, 6kosilisteemi teenuste toetamisest, keskkonnatoetus-
test, innovatsioonitoetusest, koolitustest ning lopetades maaettevotluse ja sotsiaalse,
institutsionaalse suutlikkuse arendamisega. Lisaks peaks senisest enam tdahelepanu

péorama sellistele meetmetele, mis loovad alternatiivseid turustuskanaleid, annavad

kohalikele ressurssidele lisandvaartust, arendavad otsemiiiiki ja kohalikke turgusid ning

tegelevad noorte pollumajandustootjate ja uute turulesisenejate erivajadustega.

Eesti on UPP tuleviku labirdakimistel maaettevétluse osas olnud seisukohal, et pol-
lumajandustootmine vajab jatkuvat tdhelepanu uute tehnoloogiate arendamisel ja

rakendamisel, selleks on oluline toetada nii EL teaduse raamprogrammide raames

pollumajandusega seotud alus- ja rakendusuuringuid kui ka UPP II samba raames

innovatsiooni ning uute tehnoloogiate rakendamist. Vottes arvesse turgude edasist
avanemist ning jae- ja hulgikaubanduse jarjest kasvavat moju toidu tootmisahelas, on

oluline aidata kaasa pollumajandustootmise tasakaalustatud kasvule toidu tootmis-
ahelas, selleks on vajalik toetada tootjaorganisatsioonide ning majandusliku koost66

ja Uhistegevuse arengut, seda nii tootmisahela horisontaalse kui vertikaalse koost6o

vormis. P6llumajandustootmise majandusliku konkurentsivoime tostmiseks rakenda-
tavad tagastamatud investeeringuabid on digustatud vaid juhul, kui nendega kaasneb

selgelt tootmisstruktuuri majandusliku efektiivsuse tdus. Oluline on tagada ka sektori

jarjepidevus Labi polvkondade vahetuse ja noorte sektorisse kaasamise. UPP raames

pollumajandussektori majandustegevuse mitmekesistamisse, mittepdllumajandus-
liku mikroettevotluse arendamisse panustamine on meie hinnangul pdhjendatud,
loomaks hajaasustusega maapiirkonnas kohalikke t66kohti ning aitamaks seelébi

kaasa pollumajanduse struktuuriliste muudatustega kaasnevate t66kohtade kom-
penseerimisele.
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\\\ MAAETTEVOTLUSE ARENGUD EUROOPA LIIDU UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA VALGUSES PEALE 2013. AASTAT

Kokkuvotteks

Kannatlik lugeja on praeguseks kindlasti joudnud kiisimuseni, mida on maaettevot-
luse osas oodata UPP raames parast 2013. aastat. Kuivdrd diskussioonid erinevate
poliitikate tuleviku osas on algusjargus, siis Uhest vastust sellele hetkel veel anda
ei saa. Kiill aga vdib, UPP senisele ajaloole tagasi vaadates, EL laiemaid arenguid
ja arutelusid EL eelarve ja muude poliitikate osas silmas pidades, anda hinnanguid
maaettevotluse valjavaadetele parast 2013. aastat.

Kuivord maaelu arengu poliitikat kdesolevaks eelarveperioodiks oluliselt reformiti,
siis pdrast 2013. aastat selle osas pohjapanevaid muudatusi oodata ei ole, kiill aga
voivad muutuda teatud réhuasetused ning eeldada voib osade maaelu instrumentide
kohandamist. Arvestades, et paljuski panustab UPP eelpool kirjeldatud laiematesse
EL tasandi véljakutsetesse ja eesmaérkidesse ldbi maaelu arengu poliitika ja ka selle
maaettevotluse meetmete, vdiks eeldada, et tuleviku Labirddkimisteks on neil hea
lahtepositsioon.

Pdllumajandus on endiselt oluline maaelu osa, samas ei suuda pollumajandus Uksi
tagada jatkusuutliku maaelu s&ilimist. Maaelu arengu poliitika lisandumine UPP-sse
on muutnud pdllumajanduse rolli senisest multifunktsionaalsemaks, hdlmates nii
tootmisfunktsioone, keskkonnafunktsioone, turismi ja vaba aja veetmise funktsioone,
kultuuripdrandi funktsioone jne. Valjakutsed, millega maapiirkonnad silmitsi seisavad,
hdlmavad endas nii jatkusuutliku majanduskasvu saavutamist kui té6hdivevdimaluste
loomist. Siinkohal on vétmeroll mangida just maaettevotlusel. Arvestades EL laiemaid
eesmarke aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu osas, siis jdab ainult loota,
et need jouavad ka labi muude poliitikate maapiirkonda.
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