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Koolikohustuse taitmine ja selle
tagamise tulemuslikkus

Kuidas aidata tuhandeid lapsi,
kes koolis ei taha kaia?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust
koolikohustuse tditmise tagamisel, et hinnata, mida on tehtud kooli-
kohustuse tditmise parandamiseks ning kas koolides koolikohustuse
taitmise tagamiseks rakendatud meetmed on olnud tulemuslikud.

Hinnangu andmisel ldhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:

= riigil on iilevaade koolikohustuse mittetditjatest ja muutustest
koolikohustuse tditmisel;

= koolid, kohalikud omavalitsused, vanemad ja dpilased on
teadlikud oma digustest ja kohustustest seoses koolikohustuse
tditmisega;

= rakendatud meetmed koolikohustuse tditmise tagamiseks on
mojusad.

Koolikohustuse mittetditmiseks peetakse auditis seda, kui
= koolikohustuslik laps ei ole kantud tihegi kooli nimekirja;

= Opilane puudub regulaarselt dppetddst (on puudunud
pohjendamata enam kui 20% tundidest iihe dppeveerandi
jooksul);

= pohihariduseta dpilane katkestab dpingud;

= Jpilane ei suuda omandada oppekava (Spilasel on puudulikke
veerandi- ja aastahindeid).

Elanikkonnale vdhemalt pShihariduse pakkumist on nii Eesti kui ka
Euroopa Liit deklareerinud oma strateegilise eesmérgina. Hariduse
omandamine on oluline nii tiksikisiku kui ka riigi seisukohalt. Statistika
nditab, et pohihariduseta inimestel on raskem t66d leida, pShihariduseta
tootajad teenivad keskmisest madalamat palka ning madal haridustase on
ka oluliseks kuritegevuse riskiteguriks. Lisaks vdivad pohihariduseta
isikud tuua riigile kaasa tdiendavaid kulusid sotsiaaltoetuste vajaduse ja
suurema kuritegevuse kaudu. Seetottu on oluline, et voimalikult suur hulk
Opilasi omandaks pohihariduse. Riik kulutab pdhihariduse pakkumiseks
igal aastal miljardeid kroone.



Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Riigikontrolli 2002. a auditi tulemustega vorreldes on Haridus- ja
Teadusministeerium algatanud mitmeid tegevusi, kuid olukord kooli-
kohustuse tditmisel ei ole paranenud. Olulisemad auditi tdhelepanekud on
jérgmised.

= Endiselt ei ole tdpsustatud koolikohustuse mittetditmise mdistet
ning eri osapoolte kohustusi seoses koolikohustuse taitmisega.

= Haridus- ja Teadusministeeriumil ei ole tépset Ulevaadet
koolikohustuse taitmisest. Riigil puuduvad jarjepidevad andmed
koolikohustuse mittetditmise jélgimiseks ning seetdttu ka tlilevaade
koolikohustuse mittetéitjatest ning probleemsetest opilastest. Samuti
on vihe usaldusvéirseid andmeid erinevate meetmete rakendamise
kohta.

= Arvestuses koolikohustuslike laste le on olulisi puudusi ning
seetOttu ei saa kindel olla, et kdik koolikohustuslikud lapsed kooli
jOuavad. Riigikontrolli analiiiis niitas, et tile 3800 rahvastikuregistri
andmetel koolikohustusliku lapse ei ole iihegi kooli nimekirjas ja
nende koolikohustuse mittetditmise pShjus ei ole teada. Neist 1438
lapse eest oli Eesti riik kontrollimise seisuga maksnud ka lapse-
toetust. Ulejddnud enam kui paar tuhat last tdenéoliselt Eestis ei ela,
sest lapsetoetust nende eest ei maksta ning enamiku elukoht on
rahvastikuregistris tdpsustamata.

= Oppetdost puudumine ei ole vihenenud. Ligikaudu 2% Opilastest
(3100 dpilast) puudub koolist péhjendamata enam kui 20%
tundidest, st need lapsed on kiill mdne kooli nimekirjas, kuid
sisuliselt koolikohustust ei tdida. Keskmiselt puudus iga opilane
koolist 3 niddalat 6ppeaasta jooksul, millest iihe nddala moodustavad
pohjendamata puudumised.

= Paljudel Gpilastel on probleeme dppetdds edasijoudmisega ning
dpingud katkestanute hulk pusib endiselt kdrge. Kdige tosisem
probleem on 3. kooliastme (7.-9. kl) Opilastega, kus puudulikke
veerandihindeid on ligi viiendikul dpilastest ja puudulikke
aastahindeid rohkem kui 7%-1 Opilastest.

= Koolikohustuse taitmise parandamiseks rakendatakse Giha
rohkem meetmeid. Erinevate meetmete rakendamiseks eraldati
2007. aastal ligikaudu 2,5 korda rohkem raha kui 2003. aastal. Nii on
nditeks vorreldes 2002/2003. dppeaastaga ligemale kuuekordistunud
opilaskodude arv. Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmetel on
oluliselt rohkem ka neid dpilasi, kes saavad logopeedilist abi ja
parandusopet. Osaliselt on see tous tingitud asjaolust, et koolid on
hakanud EHISesse rohkem sisestama andmeid meetmete kasutamise
kohta.

= Koolid hindasid kdige tulemuslikumaks meetmeks koolikohustuse
tditmise parandamisel tasandusklassi. Véga hésti hindavad koolid
opilaskodu ja kasvatusraskustega Opilaste klassi. Spetsiaalseid klasse
pidasid heaks meetmeks ka probleemsed lapsed, kuid kdige
tohusamaks hindasid lapsed psiihholoogi v&i psiihhiaatri ndustamist,
mida koolid nii kdrgelt ei hinnanud. K8ige vahem tulemuslikuks
meetmeks hindasid nii koolid kui ka Opilased saatmist alaealiste
komisjoni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007

= Kuigi aastate jooksul on hakatud laialdasemalt rakendama
erinevaid meetmeid, ei ole koolikohustuse taitmise naitajad
(katkestamine, puudumised) paranenud. Seetdttu ei saa pidada
riigi tegevust koolikohustuse tditmise tagamisel tulemuslikuks. Riik
kulutab enam kui 120 mln kr aastas meetmetele, mille tulemuslikkust
siisteemselt ei hinnata. Riigikontroll leiab, et ildhariduse arengukavas
sdtestatud néitajad pShikooli kolmandast astmest (7.-9. kl)
viljalangejate ning puudulike aastahinnete kohta vdivad jadda aastaks
2013 saavutamata.

Haridus- ja teadusministri vastus: Ministril ei ole olulisi vastuviited
auditi jarelduste ja soovituste kohta. Oma vastuskirjas Riigikontrollile
lubas minister parandada koolikohustuslike laste arvestust ning andmete
kogumist koolikohustuse tditmise néditajate ja rakendatud meetmete kohta
tagamaks, et kdik lapsed jouavad kooli ning votavad dppetdost vajalikul
mééral osa. Ministeeriumis valmistatakse ette pohikooli- ja giimnaasiumi-
seaduse muudatused, mis tdpsustavad kooli ja kohaliku omavalitsuse
iilesandeid tugimeetmete pakkumisel. Koostdos Siseministeeriumiga
planeeritakse luua to6rithm, et tdpsustada kohalike omavalitsuste
ilesandeid nn kadunud laste otsimisel. Samuti lubas minister arutada
tugimeetmete rakendamise ja vanemate vastutuse teemat Sotsiaal- ja
Justiitsministeeriumiga.
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Miks pohihariduse
omandamine on oluline?

Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Ulevaade pohihariduse omandamisest (koolikohustuse
taitmisest)

1. Oppimine on kooliealistel lastel pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusega
maiiratud ulatuses kohustuslik. Eestis peavad koolis kdima koik 7—17-
aastased lapsed, kellel pole koolikohustust edasi liikkatud ning kes pole
veel pdhiharidust omandanud. Lisaks Eesti kodanike lastele on kooli-
kohustuslikud ka Eestis elavate vilisriigi kodanike ja kodakondsuseta
isikute lapsed, vilja arvatud vilisriigi esindajate lapsed. 2006/2007. a-1
(01.01.2007. a seisuga) omandas pdhiharidust 129 360 opilast, sealhulgas
909 last, kes 2006/2007. da ei oleks pidanud veel kooli minema, ning
3133 iile 17-aastast isikut.

2. Elanikkonnale vihemalt pdhihariduse pakkumist on nii Eesti kui ka
Euroopa Liit deklareerinud oma strateegilise eesmérgina. Euroopa Liidu
Lissaboni strateegia ja Eesti tildharidussiisteemi arengukava rShutavad, et
haridussiisteem peab voimaldama noortel omandada vihemalt pohi-
hariduse. Uks Euroopa Liidu 2010. aasta hariduseesmirke on tagada, et
viahemalt 85% 20—24-aastastest isikutest oleks omandanud minimaalselt
keskhariduse. Eurostat moddab 18-24-aastaste noorte, kellel on kdige
rohkem pohiharidus ja kes ei dpi edasi, osakaalu rahvastikust (joonis 1).
Selle néitaja osas on Eesti kiill veidi paremas seisus kui Euroopa Liidu
keskmine, kuid tuleb arvestada, et keskmist néitajat mdjutab oluliselt
Louna-Euroopa riikide suur noorte arv, kellel on kdige rohkem
pohiharidus. Seega peab vihemalt pohihariduse tagamine véimalikult
suurele hulgale Opilastele olema iiks peamisi hariduskorralduslikke
eesmaérke.

Joonis 1. Varakult opingud katkestanud 18—24-aastaste noorte osakaal Euroopa Liidus (% rahvastiku vanuseriihmast, kellel on
koige rohkem pohiharidus ning kes ei opi edasi)
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Kas teadsite, et

tootuse maar pohihariduseta isikutel oli
2006. a 16,7%. Samal ajal oli keskmine
tootuse maar 5,9%.

keskmine brutopalk pohihariduseta
isikutel moodustas 2006. a 62%
keskmisest brutopalgast.

20% koigist kinnipeetavatest ja 16%
koigist kriminaalhooldusalustest
moodustasid 2006. a pohihariduseta
isikud.

Statistikaamet, Justiitsministeerium

Mis on koolikohustuse
mittetaitmine?

3. Lissaboni strateegia rakendamiseks on vilja tootatud Eesti
majanduskasvu ja toohoive tegevuskava aastateks 2005-2007, mille
tditmise aruandes perioodil 2005-2006 on negatiivse trendina vélja
toodud 20-24-aastaste haridustase. Eestis on 2005. a 22-aastaste vihemalt
keskhariduse omandanute osakaal 2000. a vorreldes langenud 83,6%-1t
80,9%-le. Eurostati andmed néitavad 2006. aastal ilma keskhariduseta 18-
24-aastaste noorte osakaalu kerget langust (joonis 2). Seega nii Eesti
iildharidussiisteemi arengukavas kui ka Euroopa Lissaboni strateegias
seatud eesmarkide tiitmiseks peab suurendama pdhihariduse omandanud
isikute osakaalu.

Joonis 2. Varakult opingud katkestanud 18—24-aastaste noorte osakaal Eestis aastatel
1998-2006 (%)
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4. Eesti ildhariduse arengukavas on seatud eesmaérgiks, et pohikooli
kolmandas astmes viljalangenute arv langeks aastaks 2010 1%-le ja
aastaks 2013 juba 0,8%-ni. 2006. aastal oli vastav niitaja 1,5%.

5. Hariduse omandamine on oluline nii iiksikisiku kui ka riigi
seisukohalt. PGhihariduse omandamine tagab vdimaluse jétkata Gpinguid
giimnaasiumis voi kutsekoolis ning seeldbi omandada endale parem
positsioon tooturul. Néiteks ilmneb toGturustatistikast, et pohihariduseta
inimestel on raskem t66d leida ning té6tuse méér nende hulgas on
kordades korgem kui keskmine t66tuse méar. Samuti on pohihariduseta
isikute sissetulekud tunduvalt madalamad.

6. 2003. aastal uuris Riigikontroll audiga ,,Pohikoolist viljalangenute
taastoomine haridussiisteemi” seoseid haridustaseme ning kuritegevuse
vahel ning leidis, et madal haridustase on ka oluliseks kuritegevuse
riskiteguriks. PShihariduseta isikute osakaal kinnipeetavatest on mérga-
tavalt suurem kui nende osakaal kogu rahvastikust. Kui 2006. aastal oli
pohihariduseta isikuid kogu tdoealisest rahvastikust 4,6%, siis kinni-
peetavate hulgas oli neid Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse
2006. a aastaraamatu jirgi 20% ning kriminaalhooldusaluste hulgas 16%.

Koolikohustuse (mitte)tditmise moiste on endiselt tapsustamata

1. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus kiill miérab piirid, millal ja kui
kaua laps peab koolis kdima, kuid ei iitle tipsemalt, mida koolis kdimine
tdhendab. Seetdttu on selgusetu, kas koolikohustuse tditmiseks piisab, kui
Opilane on mdne kooli nimekirjas, voi on ka oluline, et ta koolis reaalselt
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Koolide hinnang
koolikohustuse taitmisele

Kooliastmed:

| kooliaste — 1.-3. klass

Il kooliaste — 4.-6. klass
Il kooliaste — 7.-9. klass

Koolikohustuslikud isikud
koolide nimekirjades
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kéiks ning dppetddst osa vdtaks. Uldiselt on koolid oma kodukordades
reguleerinud, et osavott koolitundidest on kohustuslik ning puududa voib
kuni 3 pdeva vanema kirjalikul loal ning edasi ainult arstitdendi alusel.
Koolikohustuse (mitte)tditmise moiste keskne méaaratlemine aitaks
tédpsustada Opilaste kohustusi ning annaks selged juhised, milliste nduete
taitmist Opilastelt oodata. Samuti aitaks koolikohustuse mittetditmise
maéératlemine eri osapooltel (koolil, kohalikul omavalitsusel) votta
Oigeaegselt tarvitusele meetmeid, et aidata raskustesse sattunud dpilastel
pohiharidus omandada. Lisaks voimaldab see koguda riigil teavet selle
kohta, kui suurel hulgal dpilastest on risk pohiharidust mitte omandada.

8. Riigikontroll soovitas juba 2002. a auditis ,,Koolikohustuse tditmise
tagamine” toonasele haridusministrile méérata kindlaks, mida mdista
koolikohustuse mittetditmise all. Samuti on koolikohustuse tditmise
moiste soovitanud séitestada Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve
osakond oma riikliku jarelevalve iilevaates 2004/2005. Gppeaasta kohta.
Haridus- ja Teadusministeerium ei ole senini sitestanud, keda mdista
koolikohustuse mittetéitjana. Ministeeriumis on kiesoleva auditi
valmimise ajaks vélja tootatud pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse
muutmise ettepanekud koolikohustuse teema tapsustamiseks (sh ka
koolikohustuse mittetditjate mdiste defineerimiseks), kuid need ette-
panekud ei ole seaduse muutmise eelnduks veel vormistatud.

9. Kiesolevas auditis on eeldatud, et Opilane tdidab koolikohustust, kui
ta on mone kooli nimekirjas, osaleb dppetdos ning jouab koolis edasi.
Koolikohustuse mittetditmise piiriks on voetud pdhjendamata puudumine
enam kui 20% tundidest. Koolide esindajate hinnangul on see kriitiline
hulk dppetunde, millest puudumise korral ei ole dpilane suuteline suure
tdendosusega Oppekava omandama. Edasijoudmist hinnatakse puudulike
veerandi- ja aastahinnete pohjal, mis nditavad, kas Opilane saab talle
pustitatud {ilesannetega minimaalselt noutaval tasemel hakkama.
Sarnaseid niitajaid (v.a ,,koolis edasijoudmist”) kaalub Haridus- ja
Teadusministeerium sitestada ka pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses
koolikohustuse tditmise nditajatena.

Koolikohustuse taitmist peavad tosiseks probleemiks viiendik koole

10. Riigikontrolli kiisitlus koolides néitas, et koolikohustuse tditmise
probleemi pidas oma koolis ,,vdga oluliseks” viiendik koolidest (21%).
»Kiillaltki oluliseks” pidas seda probleemi oma koolis veel kolmandik
koolidest (34%). Koolikohustuse tditmise probleemi pidas oma koolis
,vaheoluliseks” voi ,,iildse mitte oluliseks™” 45% kdigist koolidest.

11. Ulekaalukalt on koolikohustuse titmise probleem kdige suurem
pohikooli viimases astmes. Tervelt 69% koolidest arvas, et peamiselt on
koolikohustuse tiitmise probleemid seotud kolmanda kooliastme
oOpilastega. Koige vihem problemaatiliseks koolikohustuse tiitmisel
pidasid koolid 1.-4. klassi dpilasi, kelle kohta arvas 73% koolidest, et
nende klasside Opilaste koolikohutuse tditmisega pole iildse probleeme.

Arvestus koolikohustuslike laste iile on liinklik

12. Koolikohustuse tiitmise esmaseks eelduseks on, et laps on mone
kooli nimekirjas. Koolikohustuslike laste iile arvestuse pidamine ja

koolikohustuse tditmise kontrollimine on pdhikooli ja giimnaasiumi-
seaduse jirgi kohalike omavalitsuste iilesanne. Tépsemalt reguleerib
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Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS) —
riiklik register, kuhu kogutakse andmeid
Opilaste, Opetajate, Oppeasutuste,
oppekavade ja koolituslubade ning
haridust toendavate dokumentide kohta.

koolikohustuslike laste arvestust Vabariigi Valitsuse 10.11.2000. a
madrus nr 355 ,,Koolikohustuslike laste arvestamise kord”, mille jargi on
kohalikul omavalitsusel kohustus koostada iga aasta 1. septembril
esimesse klassi astuvate laste nimekirjad ning saata need koolidele;
pidada koolikohustuslike dpilaste arvestust (esimesse klassi astumine;
Oppima asumine viljapoole teeninduspiirkonda ja/voi haldusterritooriumi,
teise riiki, teise kooli; pohikooli 1dpetamine voi dpingute katkestamine
seoses koolikohustuse tditmise vanusepiiri iiletamisega); pidada arvestust
laste kohta, kelle koolikohustuse tditmine on ndustamiskomisjoni
otsusega edasi liikatud. Seega peaks kohalikel omavalitsustel olema
iilevaade koikidest koolikohustuslikus eas olevatest lastest, sh ka nendest,
kes ei ole iihegi kooli nimekirjas. Alates 2004. aastast peetakse arvestust
oOpilaste lile Eesti Hariduse Infosiisteemis (edaspidi EHIS).

13. Intervjuudest kohalike omavalitsuste esindajatega ning rahvastiku-
registri ja EHISe andmete vordlusest selgus, et tdielikku lilevaadet siiski
kohalikel omavalitsustel ei ole. Kohalike omavalitsuste esindajad arvasid,
et eelnimetatud koolikohustuslike laste arvestamise kord on nii EHISe
kasutuselevotu kui ka kohustuste ebaselguse tottu vananenud ning seda ei
tdideta tiies ulatuses. Kohalikel omavalitsustel pole voimalik saada infot
koigi médruses noutud Spilaste kohta. Eelkdige puudutab probleem neid
lapsi, kes pole kooli joudnudki, on lahkunud vilismaale voi kelle asukoht
on jadnud ihest koolist teise lilemineku kdigus teadmata. Kui laps on
asunud Oppima mone teise omavalitsuse kooli, siis on kohalikul
omavalitsusel vdoimalik seda alates 2007. aasta kevadest kontrollida
EHISest, tehes selleks spetsiaalse paringu. Kui aga opilane on ldinud
kooli vélismaal ilma sellest kooli voi rahvastikuregistrit teavitamata voi
pole tildse tihessegi kooli dOppima asunud, siis on kohalikul omavalitsusel
vaga raske vélja selgitada lapse tegelikku asukohta. Ning isegi kui
kohalik omavalitsus on lapse asukoha vilja selgitanud, siis pole tal
vOimalik ilma dokumentaalse aluseta selle kohta riiklikesse registritesse
sissekannet teha.

14. Kohalike omavalitsuste esindajad pidasid probleemiks puudulikke
elukohaandmeid rahvastikuregistris, kuigi rahvastikuregistri seaduse jéargi
on elukoha registreerimine kohustuslik. Rahvastikuregistri andmetest
selgus, et koolikohustuslikus eas olevatest isikutest 2763-1 (ehk 1,9%-1)
puudusid andmed elukoha kohta. Uhelt poolt vdib elukohaandmete
puudumine seada kohalikud omavalitsused raskesse olukorda hariduse
omandamiseks vajalike tingimuste loomisel ja kulutuste planeerimisel.
Teisalt pole méératletud, kelle iilesandeks on selgitada vélja elukoha-
andmeteta Opilase asukoht ning tagada tema kooliskdimine.

15. Ka riigis tervikuna puudub iilevaade, kas koik koolikohustuslikud
lapsed kéivad koolis. Selle véljaselgitamiseks uuris Riigikontroll, kui
paljud lapsed, kes oleks pidanud 01.01.2007. a seisuga koolis kdima, ei
olnud iihegi kooli nimekirjas.

16. 01.01.2007. a seisuga oli rahvastikuregistri andmetel kooli-
kohustuslikus eas isikuid (st isikuid, kes 01.10.2006. a seisuga olid
saanud 7-aastaseks ning 01.01.2007. a seisuga olid alla 17-aastased)
kokku 146 668. Suurem osa neist omandasid pShiharidust, osa oli juba
pohihariduse omandanud ning osal oli kooliminek ndustamiskomisjoni
otsusega edasi likkatud (vt joonis 3). Selliseid koolikohustuslikke isikuid,
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Kadunud lapsed — mdistet kasutatakse
kdesolevas auditis nende laste kohta, kes
rahvastikuregistri andmetel on kooli-
kohustuslikus eas, elavad Eestis voi elu-
koht on markimata, kellel ei ole kooli-
kohustust edasi liikatud ning nad ei ole
EHISe andmetel omandamas voi
omandanud pdhiharidust.
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kes oleks pidanud tditma koolikohustust, kuid ei sisaldunud tihegi kooli
nimekirjas, oli kokku 7826.

Joonis 3. Koolikohustuslikus eas isikud oppimise staatuse jargi

5,3%
(7826)
0,2%
(319)
9.4% O Omandavad pdhiharidust
(13 786)

0O Omandanud pdhihariduse

O Koolikohustus edasi
likatud
B Eiole ithegi kooli
85,0% nimekirjas
(124 737)

Allikas: Rahvastikuregister; EHIS; ndustamiskomisjonide materjalid; Riigikontrolli arvutused

11. Koolikohustuslikest lastest, kes ei olnud iihegi kooli nimekirjas, olid
ligikaudu pooled asunud elama vélismaale (vt joonis 4, katkestanud
Opingud lahkumise tottu vélismaale ja elukoha aadress vélismaal). Lisaks
pole 70 last {ihegi kooli nimekirjas kooli vahetamise tottu, olles iihest
koolist lahkunud, kuid teise kooli veel mitte jdudnud. Arvestades vilis-
maale lahkunud ja kooli vahetavad opilased koolide nimekirjadest
puuduvatest dpilastest maha, jadb jargi 3847 isikut. Neid isikuid voib
pidada koolikohustuse tditmise seisukohast kadunud lasteks.

18. Kadunud lastest 53%-1 on rahvastikuregistri andmetel elukoht Eestis
ning 47%-1 registris elukohaandmed puudusid (vt joonis 4). Sise-
ministeeriumi esindajate selgituse kohaselt voib rahvastikuregistris
elukohaandmeteta isikute puhul olla tegemist isikutega, kel on
topeltkodakondsus ja kes tegelikult Eestis ei ela.
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Joonis 4. Koolikohustuslikud lapsed, kes ei ole iihegi kooli nimekirjas

30% (2377)

1% (70) 47% (1801)

20%
(1532) O Katkestanud dpingud lahkumise tottu vilismaale

O Teise kooli iilemineku ootel
0O Elukoha-aadress: vélismaal
0O Elukoha-aadress: Eestis

@ Elukoha-aadress: puudub

Allikas: Rahvastikuregister; EHIS; Riigikontrolli arvutused

19. Péring Sotsiaalkindlustusametile néitas, et osa kadunud laste eest on
siiski makstud lapsetoetust (vt joonis 5). Kuigi lapsetoetuse maksmine ja
koolikohustuse tiitmine ei ole omavahel seotud, nditavad andmed lapse-
toetuse maksmise kohta, kas isikud elavad tdenédoliselt reaalselt Eestis voi
mitte — need, kelle eest Eesti riik lapsetoetust ei maksa, ei viibi suure
toendosusega Eestis. Rahvastikuregistri andmetel sai Eestis elavatest
kadunud lastest lapsetoetust 01.01.2007. a seisuga 65%. Samas nendest,
kelle elukohaandmed rahvastikuregistris puudusid, said 01.01.2007. a
seisuga lapsetoetust siiski vahesed (7%). Sellest voib jareldada, et need
lapsed, kes toetust ei saa (v.a 16-aastased isikud, kes ei saa lapsetoetust
oma vanuse tottu), ei ela tdendoliselt Eestis. Samas jadb kahtlus ka
lapsetoetust saavate laste Eestis viibimise kohta, kuna paljud isikud on
huvitatud saada toetust mitmest riigist. Kui kokkuvdttes arvestada
kadunud lastest maha need isikud, kes 01.01.2007. a seisuga lapsetoetust
ei saanud, jaab jargi 1438 isikut, kelle kohta teave puudub.
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Joonis 5. Nn kadunud lapsed elukohaandmete ja lapsetoetuse saamise jargi

100%
90% -

278

80%

453

70%
60% -

1584

50%
40%

1316

30%
20% -
10% -

!

122

0%

Elukoht Eestis (2047)

O Ei ole lapsetoetust saanud

Elukoha-andmed puuduvad (1800)

0O On saanud lapsetoetust varem (enne 01.01.2007)
O Sai lapsetoetust 01.01.2007

Allikas: Rahvastikuregister; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused

20. Joonisel 6 on esitatud kokkuvotlik skeem eelnevalt kirjeldatud (p-d
15-19) Riigikontrolli arvutuskéigust koolikohustust mittetéitvate laste

arvu leidmiseks.

Joonis 6. Riigikontrolli arvutuste skeem koolikohustust mittetaitvate laste leidmiseks

Koolikohustuslikus eas isikud

(146 668)

Omandavad pShiharidust

(124 737)

Omandanud pohihariduse

(13 786)

Ei ole iihegi kooli
nimekirjas (7826)

A 4

Vilismaal
(3909)*

y

Koolikohustus edasi

liikkatud (319)

Kadunud
lapsed (3847)

Maksti
lapsetoetust
(1438)

Vahetavad
kooli (70)

Ei makstud

lapsetoetust
(2409)**

* Hélmab isikuid, kelle rahvastikuregistrijargne elukoha aadress oli valismaal v8i kes olid katkestanud p&hihariduse omandamise

lahkumise tottu valismaale.

** Need isikud tGendaoliselt ei ela Eestis.
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Allikad: Rahvastikuregister, EHIS; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused
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21. Kokkuvottes on Eestis 1438 koolikohustuslikus eas olevat last, kelle
eest maksti lapsetoetust (01.01.2007. a seisuga), kuid kes ei ole lihegi
kooli nimekirjas ega ole ka pohiharidust omandanud. Neist 1316
elukohaks on rahvastikuregistris margitud Eesti aadress, 122 puhul
elukohaandmed puuduvad. Valdav enamus neist lastest on Eesti
kodakondsusega (1054), jargnevad Vene kodakondsusega isikud (254),
97-1 lapsel oli rahvastikuregistri andmetes kodakondsus méaératlemata.
Poiste ja tiidrukute osakaal selles rithmas on vordne (vastavalt 51% ja
49%). Vanuselises jaotuses on esindatud koik vanuserithmad (st tegemist
ei saa olla andmete veaga nt lihes aastakéigus), kuid ootuspéraselt on
koige rohkem 7-aastaseid lapsi (vt joonis 7).

Joonis 7. Vanuseline jaotus koolikohustuslikest lastest, kes puudusid koolide nimekirjadest
ja kelle eest maksti lapsetoetust (01.01.2007. a seisuga)*

250

200 -

iso-H HH B

Laste arv

o+ H H H

50

0 T T T T T T

Vanus

* H6Imab isikuid, kes 01.10.2006. a seisuga olid saanud 7-aastaseks ning 01.01.2007. a
seisuga olid alla 17-aastased.

Allikas: Rahvastikuregister, EHIS; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused

22. Maakondlik {ilevaade lastest, kes puudusid koolide nimekirjadest,
elasid Eestis ja kelle eest maksti lapsetoetust, on esitatud joonisel 8.
Samad andmed on kohalike omavalitsuste kaupa esitatud lisas B. Kdige
enam on nn kadunud lapsi Harjumaal (605, neist 495 Tallinnas) ja Ida-
Virumaal (342, neist 189 Narvas), teistes maakondades on neid
mairgatavalt vihem.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007
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Joonis 8. Maakondlik jaotus koolikohustuslikest lastest, kes puudusid koolide nimekirjadest, kelle elukoht oli registreeritud Eestis ja
kelle eest maksti lapsetoetust (01.01.2007. a seisuga)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007

Laane-viru
(34)

Viljandi
(20

Allikas: Rahvastikuregister, EHIS; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused

23. Rahvastikuregistri ja EHISe andmete vordluse muutis keeruliseks
see, et EHISesse on osal Opilastest sisestatud isikukoodi asemel siinniaeg
voi isikukoodi algus. Sellistel juhtudel tuli otsida nime ja siinniaja alusel
rahvastikuregistrist vastava isiku isikukood. Samuti oli probleemiks, et
osal isikutest on mitu isikukoodi, millest dige on vaid iiks (esialgu ekslike
andmete sisestamise tottu on antud isikule uus isikukood ja vana
isikukood muutub kehtetuks), kuid EHISesse oli paljudel juhtudel kantud
Opilane kehtetu isikukoodiga. Andmete vOrdlemise kéigus otsis
Riigikontroll rahvastikuregistrist EHISest saadud siinniaegade voi
poolikute isikukoodide jérgi isikukoodid ning edastas need Riiklikule
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele (edaspidi REKK) EHISes
sisalduvate andmete parandamiseks. Seetdttu peaks taolise analiiiisi
tegemine olema edaspidi lihtsam. REKKi selgituste kohaselt on
kiesoleva auditi 16ppemise ajaks ka juba EHISes tehtud muudatus, mis ei
voimalda Eesti kodanikke ja elamisluba omavaid pilasi sisestada
registrisse slinniajaga. Lisaks selgus EHISe ja rahvastikuregistri andmete
vordlemisel, et 4 Opilast sisaldusid korraga kahe kooli nimekirjas — iihes
oige isikukoodiga ning teises siinniajaga. Riigikontroll edastas selliste
opilaste andmed REKKile, kes omakorda palus koolidel andmed iile
kontrollida ja parandada.

24. Rahvastikuregistri ja EHISe andmete vordlemise kéigus selgus, et
Eesti koolides 0pib ka selliseid opilasi, kelle andmed rahvastikuregistris
ei sisaldu (kokku 85). Ule poole sellistest dpilastest dppis mones
rahvusvahelises koolis, mistottu voib arvata, et tegemist on vélis-
maalastega. Haridus- ja Teadusministeerium on lubanud uurida, kes
seesugused Opilased on.

13



14

Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

25. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Vorrelda rahvastikuregistri ja EHISe andmeid, et saada iilevaade
lastest, kes ei ole kantud {ihegi kooli nimekirja. Kontrollida
Oppeaasta alguses, kas koik koolikohustuslikku ikka joudnud
lapsed on kantud mdne kooli nimekirja.

= Kaaluda EHISe ja rahvastikuregistri ristkasutamise voimaluste
laiendamist, et saada iilevaade ka koolikohustuslikest isikutest,
kes ei ole kantud iihegi kooli nimekirja. Andmed kooli-
kohustuslikus eas isikute kohta vdiks kanda rahvastikuregistrist
ka EHISesse ning kui koolid on dpilaste andmed sisestanud,
oleks vdimalik teha automaatne kontroll, kui palju kooli-
kohustuslikest lastest ei ole tihegi kooli nimekirjas. Kohalikel
omavalitsustel peaks olema voimalus kanda EHISesse infot ka nn
kadunud laste kohta.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium on
alustanud vastava vordluse tegemist algava dppeaasta 10. septembri seisu
kontrollimiseks — st oleme kiisinud rahvastikuregistrist nimekirja lastest,
kes peaksid dppima asuma algaval dppeaastal. Uldhariduskoolidele on
ette valmistatud kiri, milles anname teada, et 11. septembril vorreldaks
EHISesse kantud 1. klassi dpilaste nimekirja rahvastikuregistrist saadud
potentsiaalsete 1. klassi Opilaste nimekirjaga. Lahknevustest teavitatakse
kohalikke omavalitsusi, et tagada koigi laste kooli jdudmine. Protsess
laieneb vastavale vordlusele kdigi koolikohustuslike laste osas siis, kui on
lahendatud registrite ristkasutus vordluseks vajaliku info saamiseks
mdlemas suunas.

= Koondada EHISesse andmed otsuste kohta, millega ndustamis-
komisjonid on koolikohustuse tiitmise edasi liikanud.

Haridus- ja teadusministri vastus: Koolikohustuse pikenduste
kandmine EHISe andmebaasi kdesoleval hetkel ei anna soovitud
tulemust, sest lapsevanem ei ole kohustatud oma last koolieelsesse
lasteasutusse panema. Olles seadustanud, et koolipikendusele méaratud
Opilastele on tagatud ka vastav kooliks ettevalmistus, saame andmeid
koondada ka EHISesse.

Riigikontrolli kommentaar: Koolikohustuse edasiliikkamine
nodustamiskomisjonide poolt ei ole antud juhul seotud koolieelsete
lasteasutustega.

= Tépsustada koostdds siseministriga kohalike omavalitsuste
iilesandeid nn kadunud laste otsimisel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Vajalik oleks luua t66riihm. Tuleb
kaaluda politsei kaasamist (kuigi lapsed ei pruugi olla reaalselt kadunud,
vaid nende andmed on andmebaasides puudulikud), kuna kohalike
omavalitsuste ametnike kdsutuses olevad andmebaasid ei pruugi
vOimaldada Opilaste asukohtade tuvastamist. Haridus- ja Teadus-
ministeerium koostods Siseministeeriumiga kaalub ettepanekut ning
moodustab vajadusel tooriihma.

= Ajakohastada Vabariigi Valitsuse 10.11.2000. a mddrusega nr
355 kehtestatud koolikohustuslike laste arvestamise kord seoses

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007



Pohjusega ja pohjendamata

puudumine

Toomas Huik/Postimees/Scanpix

Pohjendamata puudumine — juhul kui
koolikohustuslik dpilane on dppetddlt
puudunud pohjusel, mida ei loeta
mojuvaks, voi vanem ei ole kooli
ettenahtud korras teavitanud oppetdolt
puudumise pohjustest, loetakse see
pohjendamata puudumiseks.

Kas teadsite, et

Narva Pahklimée Giimnaasium on
kasutanud koolikohustuse mittetéitjate
puhul sotsiaalpedagoogi abi, kes kaib
hommikuti lapsel kodus jarel, et ta kooli
tuva.

Tallinna Oismée Humanitaar-
giimnaasiumis helistab kooli sekretar kohe
lapsevanemale, kui laps pole hommikul
kooli joudnud.

Tartu linna koolid on kasutusele votnud M-
klassijuhataja, mis voimaldab
klassijuhatajal koheselt SMS-i teel
lapsevanemaid teavitada dpilase
puudumisest.
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EHISe kasutusele votmisega. Selleks vaadata iile osapoolte
kohustused riiklikesse registritesse andmete kogumisel ja
registrite andmete vahetamisel. Muu hulgas sétestada, kelle
iilesandeks on tagada koolikohustuse tditmine nendel juhtudel,
kui koolikohustuslikus eas oleval lapsel rahvastikuregistris
aadress puudub.

Haridus- ja teadusministri vastus: Miérus vaadatakse iile ja
tdiendatakse vastavalt EHISe vdimalustele hiljemalt 2008. a [opuks.
Uhtlasi juhime tihelepanu, et meie andmete tipsus soltub
rahvastikuregistri andmete digsusest.

Enam kui 2% opilastest puudub koolist pikka aega pohjendamata

26. Lisaks koolikohustuslikus eas lastele, kes ei ole iihegi kooli
nimekirjas, leidub palju selliseid Opilasi, kes puudumiste tottu ei tdida
sisuliselt koolikohustust. Koolide ja kohalike omavalitsuste esindajad
hindasid Opilaste puudumist piisivaks voi isegi siivenevaks probleemiks.
Koik Riigikontrolli kiisitletud dpetajad, koolijuhid ja kohalike
omavalitsuste sotsiaal- voi haridustootajad kinnitasid, et pikaajaline
puudumine viib mahajddmuseni dppetdods ja on seega pohihariduse
mitteomandamise oluliseks riskiteguriks. Isegi juba iiksikutest dppe-
tundidest puudumine voib viia mahajadmuseni dppetdds ja tingida
omakorda jatkuvaid puudumisi.

21. Opilaste puudumine on reguleeritud enamasti koolide kodukordades.
Enamikus kiilastatud koolides on lubatud puududa kuni 3 pdeva vanema
tdendi alusel. Rohkem kui 3 padeva tohib puududa haiguse tottu, kui
koolile esitatakse arstitoend. POhjendamata puudumised ei ole lubatud.
Samas maiiratlevad koolid pohjusega puudumisi erinevalt. Niiteks
loetakse mones koolis pdhjusega puudumiseks olukordi, kus tegelikult
mojusat pdhjust ei ole (nt koduste majapidamistodde tegemine,
nooremate ddede ja vendade hoidmine). Seega on pdhjusega ja
pohjendamata puudumiste eristamine subjektiivne. Kuigi pohjendamata
puudumine on dppetdds mahajidmisel kahtlemata suurem riskitegur,
voivad probleemid dppimisega tekkida ka siis, kui puudutakse pohjusega.
Seetdttu on oluline podrata tihelepanu kdikidele puudumistele.

28. Riigikontrolli kiisitlusest selgus, et enamikus koolides (92%) on
osaliselt vdi téielikult paika pandud ka tegevused, mida pdhjendamata
puudumise korral ette voetakse. Tavaliselt on méératud kindlaks
pohjendamata puudutud tundide arv, mille korral vdetakse tthendust
vanemaga, alandatakse Opilase kditumishinnet voi saadetakse Opilane
Oppealajuhataja voi direktori jutule.

29. Andmeid Opilaste puudumiste kohta koguvad koolid. Samas ei ole
riigil lilevaadet Opilaste puudumistest ning seega pole ka teada, kui
paljudel dpilastel voib olla probleeme koolikohustuse tiitmisega. Alates
2006/2007. da hakati EHISesse koguma andmeid pikaajaliste
pohjendamata puudumiste kohta, kuid 01.12.2006. a seisuga oli seda
teinud vaid 6 kooli. EHISe kasutajajuhendi jargi tuleb koolil téita
andmevili ,,on puudunud”, kui dpilane puudub kuus pohjendamata
rohkem kui 5 tervet pdeva. Koolides tehtud intervjuudest selgus, et neil
puudus andmete sisestamise ndude kohta teave. Samuti leiti, et selliste
andmete kogumine on koolidele tiilikas, kuna puudujate iile peetakse
arvestust tundides. Lisaks jaab sellisel kujul andmeid kogudes osa
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Mitmed koolid on kasutanud nn
{imarlaudu, kust votavad osa kooli
tugivorgustiku spetsialistid (psiihholoog,
sotsiaaltdotaja), klassijuhataja,

lapsevanemad ja probleemne opilane ning

katsuvad iihiselt probleemidele lahendusi
leida.

eKool (edaspidi e-kool)— eradiguslik
internetipdhine oppeinfosiisteem, mis

iihendab koiki oppetdoga seotud osapooli:

koolijuhte, dpetajaid, klassijuhatajaid,
opilasi ja vanemaid. Infosiisteemis
peetakse arvestust dppetundide,
puudumiste, hinnete, koduste iilesannete
jms iile. E-kooli kasutavad peamiselt
suuremad koolid, holmatud dpilaste arvu
poolest on e-kool esinduslik (40%
koikidest pohikooli dpilastest), kuid
suuremad ja linnapiirkonna koolid véivad
olla iile esindatud vorreldes véikeste ja
maapiirkondade koolidega.

Kas teadsite, et 2005/2006. 0a

= puudus vahemalt iihest tunnist 94%
opilastest, seejuures pohjusega
puudus vahemalt iihest tunnist 82% ja
pohjendamata 69% opilastest.

= puudus iga opilane koolist
keskmiselt 3 nadalat, seejuures 2
nadalat pohjusega ja 1 nddala
pohjendamata.

= puudus igast toimunud tunnist
keskmiselt 2,5 opilast, seejuures 1,3
opilast pohjusega ja 0,7 dpilast
pohjendamata.

Allikas: e-kool; Riigikontrolli arvutused
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probleemsetest Opilastest tdhelepanu alt vilja, kuna paljud neist kdivad
tiksikutes tundides siiski kohal. Seega ei voimalda pikaajaliste puudujate
kohta andmete kogumine praegusel kujul saada iilevaadet pilastest,
kellel on oht puudumiste tdttu pShiharidust mitte omandada.

30. Ligikaudu kolmandik koolidest kasutavad oma igapédevatoos eKooli,
mis muu hulgas vdimaldab pidada arvestust Opilaste puudumiste iile.
Riigikontrollile e-kooli edastatud statistilise {ilevaate pohjal selgus, et
2005/2006. da puudus e-kooli kasutanud koolide 53 087 pohikoolidpilast
kokku iile 4,8 mIn tunni. Vdhemalt iihe tunni oli Oppeaasta jooksul
puudunud enamik Opilasi. Keskmiselt puudus iga dpilane dppeaasta
jooksul 10%-st tundidest, seejuures kolmandik neist olid pdhjendamata
puudumised. Mida vanema klassiga on tegemist, seda rohkem puudutakse
ning seda suurem on pohjendamata puudumiste osakaal (vt joonis 9).

Joonis 9. Puudutud tunnid opilase kohta klasside kaupa 2005/2006. oa-1

100%

80% 1 1 M 1 M Y8 0

| O Pdhjendamata
60% 1 [ — [ m m s 1 [

O Pohjusega

47
40% 55 61 62 62 @

75
204+ H H H H 1 H

0% T

Allikas: e-kooli véljavdte; Riigikontrolli arvutused

31. Eestis on pohjendamata puudumiste osakaal koigist puudumistest
suur. 2005. aastal auditeeris Inglismaa kdrgeim kontrolliasutus Gpilaste
puudumist ja leidis, et pohjendamata ja pdhjusega puudumiste suhe on
1:6'. Eestis on sama suhe 1:2,5 (ithe pohjendamata puudumise kohta on
2,5 pohjusega puudumist).

32. Kuna jirjepidevaid andmeid puudumiste kohta pole kogutud, on
raskendatud ka puudumiste muutumise jalgimine ajas. Varasemad
andmed puudumiste kohta on olemas 2002/2003. da kohta, mil riikliku
jarelevalve kdigus vaadati ka koolikohustuse tditmist. Vorreldes
2002/2003. 6a andmeid e-koolist 2005/2006. 6a kohta saadud andmetega,
vOib tdheldada puudumiste moningast suurenemist. Pohjendamata
puudumine on suurenenud koikides klassides, pdhjusega puudumine on
suurenenud esimeses kooliastmes, kuid teises ja kolmandas kooliastmes
veidi vahenenud (vt joonis 10). Kuigi statistiliselt on e-kool esinduslik (vt
sonaseletus), tuleb arvestada, et need andmed ei pruugi peegeldada tépset
olukorda tervikuna, kuna linnakoolid on vorreldes maakoolidega iile
esindatud.

! National Audit Office, ,,Improving school attendance in England”, Report by the
Comptroller and Auditor General, HC 212 Session 2004-2005, 04.02.2005
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Pikaajalised puudujad

Kas teadsite, et 2005/2006.
oppeaastal

= maksis riik dpetajale iihe tunni eest iga
opilase kohta keskmiselt 12 kr
palgaraha, st kui dpilane tunnist
puudub, maksab riik 12 kr teenuse
eest, mida opilane ei tarbi;

= kulutas riik kokku ligikaudu 150 min kr
tundide eest, millest opilased puudusid
(arvestades, et koolides oppis kokku
137 033 opilast ja iga opilane puudus
oppeaastas keskmiselt 91 tundi);

Eelnevad arvutused holmavad ainult
riigieelarve tasandusfondist dpetajate
palgaraha ning ei vota arvesse dpikute
soetamiseks makstavat toetust,
investeeringuid, tasuta koolilounaid,
juhtimiskulusid vms.

Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Joonis 10. Puudutud tundide osakaal klasside kaupa 2002/2003. ja 2005/2006. oa-I

12%
10% -
8% 1
6%
4% A

2%

0% +——
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
Klass

—e— Pdhjusega 2002/2003 —=— Pohjusega 2005/2006
Pdhjendamata 2002/2003 —<— Pdhjendamata 2005/2006

Allikas: Riikliku jarelevalve iilevaade 2002/2003; e-kooli valjavdte; Riigikontrolli arvutused

33. Riigikontroll kiisis koolidelt, kui paljud &pilased on mones
oppeveerandis pohjendamata puudunud rohkem kui 20%-st tundidest.
Selgus, et 2005/2006. da puudus mones dppeveerandis pShjendamata
enam kui 20%-st tundidest 2,3% Opilasest. Kui laiendada saadud tulemus
koikidele 2005/2006. da-1 paevases Oppevormis pohihariduse
omandajatele, puudus pohjendamata pikka aega ligikaudu 3100 Opilast.
Pdhjendamata puudumine muutub tdsiseks probleemiks alates 6. klassist,
kus pohjendamata puudus pikka aega 2% Opilastest. Koige kriitilisem on
aga 8. klass, kus pikaajaliste pohjendamata puudujate osakaal ulatus iile
5%.

34. Kodrvutades e-kooli andmeid ja Riigikontrolli kiisitluse tulemusi on
niha, et koolist puudumised puudutavad paljusid Opilasi ning on seetottu
tdsiseks probleemiks nii pohihariduse omandamise kui ka riigi tehtavate
kulude seisukohalt. Opilaste puudumine tihendab riigile kaudseid
kulusid, kuna dpilased ei kasuta maksumaksja raha eest tasutud vdimalust
Oppetool osaleda. Seetdttu tuleks puudumisele ja sellest tulenevatele
probleemidele poorata rohkem tdhelepanu ja vajaduse korral toetada
Opilasi dppetddl osalemisel. On selge, et puudumisi pole vdimalik
taielikult véltida, kuid nende arvu peaks kindlasti vihendama, sest

puudumine on peamised algpohjused dppetddst mahajddmisel ja
hilisematel probleemide tekkimisel.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ning e-kooli andmed,
Riigikontrolli arvutused

Paljudel opilastel on probleeme oppetods edasijoudmisega

35. Pohihariduse omandamisel on oluliseks niitajaks ka opilaste Opi-
tulemused. Edasijdudmatus 0ppetdds voib viia olukorrani, kus Gpilane ei
omanda dppekavaga ettendhtud teadmisi ja oskusi ning lahkub
pohikoolist ilma pohihariduseta.

Puudulikud veerandi- ja
aastahinded

36. Opilaste edasijdudmise parandamine on seatud eesmirgiks ka
iildharidussiisteemi arengukavas aastateks 2007-2013. Edasijoudmatuse
nditajaks on voetud puudulikud aastahinded Opilase kohta. Kui
2003/2004. Ga oli vastav nditaja 0,18, siis aastaks 2010 on seatud
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eesmirgiks vihendada puudulike aastahinnete arvu suhet Opilaste
koguarvu paevases dppevormis 0,14-ni ja 2013. aastaks 0,1-ni. Pohikooli
osas oli 2003/2004. da puudulike aastahindeid Opilase kohta koguni 0,21,
olles korgeim 8. klassis (0,45).

31. Kuigi riik on seadnud eesmirgiks puudulike aastahinnete
viahendamise, ei ole seda niitajat voimalik veel jilgida, kuna puudub
iilevaade puudulikest hinnetest. Alates 2005/2006. da-st hakati kiill
andmeid puudulike aastahinnete kohta koguma EHISesse, kuid kuna vaid
vihesed koolid on nimetatud andmevdélja tditnud, ei ole olemasolevad
andmed usaldusvéirsed. Seega ei ole teada, milline on tegelik olukord
piistitatud eesmargi tditmisel.

38. Ulevaate saamiseks dpilastest, kellel on probleeme dppetdds edasi-
joudmisega, kiisis Riigikontroll koolidelt, kui paljudel dpilasetel on olnud
puudulikke aasta- voi veerandihindeid. Kiisitlusest selgus, et 2005/2006.
0a oli puudulikke aastahindeid 5%-1 Gpilastest. Sarnaselt pikaajalise
pohjendamata puudumisega on puudulikud aastahinded suuremaks
probleemiks alates 6. klassist, kus puudulike aastahinnetega Opilaste arv
ulatus juba tlile 5%. K&ige probleemsem on 8. klass, kus puudulike
aastahinnetega Opilasi oli juba ligi 10% (vt joonis 11).

39. Puudulike veerandihinnete osas on olukord veelgi murettekitavam.
Haridus- ja Teadusministeeriumi riikliku jarelevalve {ilevaate kohaselt oli
2005/2006. 6a esimesel Gppeveerandil mitterahuldava veerandihindega
10,4% Opilastest. Riigikontrolli kiisitluse tulemused 2006/2007. dppe-
aasta kohta néitasid, et kahel esimesel dppeveerandil on vihemalt iihes
aines saanud puuduliku veerandihinde 12% Opilastest. Seejuures on
pohikooli kahes viimases klassis saanud vihemalt ihe puuduliku
veerandihinde iile 22% &pilastest (vt joonis 11). See viitab asjaolule, et
paljud Opilased ei ole suutelised vi motiveeritud omandama oppekava
ning nende Opilaste abistamiseks on vajalik rakendada sobivaid
meetmeid.

Joonis 11. Puudulike aasta- ja veerandihinnetega opilaste osakaal koikidest pohikooli
opilastest

25%

20% - — ]
15% — H
10% H
b 4l B 0 §
0% - H

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Klass

B Puudulike aastahinnetega dpilased 2005/2006. da
O Puudulike veerandihinnetega opilased 2006/2007. da kahel esimesel veerandil

Allikas: Riigikontrolli kisitlus
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Klassikursuse kordamine

Opingute katkestamine
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40. Kui dpilasel on kolmes v4i enamas dppeaines puudulik aastahinne
ning dppendukogu leiab, et dppekavas ndutud opitulemuste
saavutamiseks ei ole otstarbekas rakendada erinevaid tugisiisteeme, voib
jétta opilase klassikursust kordama. 2006/2007. da-1 dppis teist aastat
samas klassis 1796 pievases Oppevormis pohihariduse omandajat. 2/3
klassikursuse kordajatest on kolmanda kooliastme Opilased. Vorreldes
varasemate aastatega on klassikursuse kordajate arv oluliselt vihenenud
(vt joonis 12), kuid seejuures tuleb arvestada, et 2005. a muudeti
klassikursuse kordamise pdhimdtteid ning erinevalt varasemast ei ole see
teatud arvu puudulike hinnete korral enam kohustuslik.

Joonis 12. Klassikursuse kordajate osakaal koikidest paevases oppevormis pohihariduse
omandajatest 2002/2003.-2006/2007. 0a*

5,0%
4,0%

3,0% A

2,0% 1

1’0% :|]:|/

0,0% -

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. Kokku
Klass

@ 2002/2003 @ 2003/2004 00 2004/2005 O 2006/2007

* 2005/2006. 6a kohta andmed puuduvad.
Allikas: Statistikaamet

41. Alates 2005/2006. da kogutakse andmeid klassikursuse kordajate
kohta ka EHISesse. Samas esineb ka klassikursuse kordajate mirkimises
puudusi, kuna EHISes mirkega ,,klassikursuse kordaja” dpilaste arv ei
lange kokku tegeliku klassikursuse kordajate arvuga (mitu aastat iihes
klassis Oppinud Opilaste arv). Jarelikult ei ole koolid kdigi klassikursuse
kordajate kohta vastavat méarget sisestanud. Seega ei voimalda mirke
,klassikursuse kordaja” jargi véljavotte tegemine EHISest saada
iilevaadet tegelikust olukorrast ning tegelike klassikursuse kordajate arvu
teadasaamiseks tuleb teha tdiendavaid arvutusi.

42. Kuna klassikursust jaetakse kordama Opiraskustega lapsed, peaksid
koolid nende aitamiseks rakendama erinevaid meetmed nii probleemide
ennetamiseks kui ka olemasolevate probleemidega toime tulemiseks.
Nagu aga hiljem selgub, ei ole paljudele klassikursuse kordajatele enne
ega pirast klassikursuse kordamist iihtegi meedet rakendatud.

Opingud katkestanuid on endiselt palju

43. Paljud pohihariduse omandajad jatavad oma haridustee pooleli. Enim
on pdhihariduseta katkestajaid kolmandas kooliastmes (vt tabel 1). Uld-
hariduse arengukavas on seatud eesmérgiks vihendada viljalangevust
pohikooli kolmandalt kooliastmelt aastaks 2010 1%-ni ning aastaks 2013
0,8 %-ni. Samas voib tdheldada, et viimastel aastatel on katkestajate
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Pohihariduseta katkestaja — isik, kes
katkestab pdhihariduse omandamise enne
taisealiseks saamist, soltumata
oppekavast voi oppevormist (kaasa
arvatud ohtune ja kaugope) ja kes ei opi
seisuga 10. november jargmisel
Oppeaastal.

Haridus- ja Teadusministeerium
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osakaal pigem suurenenud. Seetottu on oluline pdorata katkestamistele
senisest suuremat tdhelepanu ning opilasi rohkem motiveerida ja toetada.

Tabel 1. Katkestajate arv ja osakaal koigist pohihariduse omandajatest 2000/2001.—
2005/2006. oa*

Oppeaasta 1.-9. klass 1.-9. klass
Pohihariduseta = % Valjalangejate arv %
katkestajate arv

2000/2001 1025 0,57 901 1,45
2001/2002 907 0,52 758 1,18
2002/2003 1145 0,69 1005 1,54
2003/2004 959 0,59 867 1,34
2004/2005 Arvutuspohimétte muutumise tdttu andmed puuduvad**

2005/2006 946 0,69 853 1,48

* Haridus- ja Teadusministeerium vottis alates 2006. aastast kasutusele mdiste
spOhihariduseta katkestajad”, varem raagiti ,valjalangejatest”. 7.—9.klassi
valjalangejateks loetakse isik, kes katkestab dpingud tldhariduse paevases Gppevormis
7.-9. klassini.

** Kuigi ametlikku statistikat 2004/2005. da kohta ei véljastata, on tldhariduse
arengukavas aastateks 2007—2013 nimetatud perioodi kohta 7.-9. kl katkestajate arvuks
esitatud 586 (0,95%). Arvestades olulist erinevust teiste aastate samast naitajast, ei ole
see arv tdenaoliselt usaldusvaarne.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; Gildhariduse arengukava aastateks 2007-2013

44. Andmed Opingute katkestamise kohta kajastuvad EHISes. Siiski
esineb andmetes ebatépsusi, mistdttu puudub kindlustunne katkestajate
tédpse arvu ja katkestamise pShjuste osas. Niiteks on osal juhtudel
margitud kiill katkestamise aeg, kuid katkestamise pShjust mitte. Samuti
on osa koolidest sisestanud EHISesse tdendoliselt ekslikult valesid
andmeid. Valede andmete kustutamiseks arvatakse dpilane koolist esmalt
vilja ja lisatakse siis digete andmetega uuesti kooli nimekirja. Koolist
vélja arvamise tottu kajastuvad seesuguse Opilase andmed ka katkestajate
hulgas.

45. Opilane on koolikohustuslik kuni pShihariduse omandamiseni vdi 17-
aastaseks saamiseni. Parast 17-aastaseks saamist voib Gpilane otsustada,
kas jitkata pohihariduse omandamist voi katkestada dpingud, samuti voib
iile 17-aastase dpilase koolist véilja heita. Koolikohustuslik dpilane saab
koolist lahkuda ainult teise kooli lilemineku voi vilismaale elama
asumise korral. Muudel pdhjustel ei ole enne 17-aastaseks saamist
seaduse jargi voimalik dpinguid katkestada. Siiski nditavad EHISe
andmed, et niiteks 2005/2006. da-1 oli 15 dpilasele margitud
katkestamise pohjuseks koolist vdljaheitmine; 5 Opilast olid lahkunud
koolist omal soovil ning 9 olid asunud t66le.

46. Uleminekut teise kooli dpingute katkestamiseks ei loeta. Siiski on osa
oOpilastest, kes on pidanud teise kooli {ile minema, ldinud kooli
vahetamise kéigus ,.kaduma”. EHISe andmete analiiiisimisel selgus, et
01.01.2007. a seisuga leidus 255 koolikohustuslikku dpilast, kes olid
tthest koolist lahkunud, kuid ei olnud {ihtegi teise kooli pdhiharidust
omandama asunud. Sellistest Opilastest suurem osa (185) oli koolist
lahkunud juba varem kui kéesoleval dppeaastal, mistottu ei saanud
tegelikkuses olla tegemist teise kooli lileminekuga. Samas leidus ka suur
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hulk selliseid dpilasi, kes olid iihest koolist lahkunud ja teise kooli
Oppima asunud, kuid eelmises koolis oli katkestamise pohjuseks endiselt
teise kooli iilemineku ootel”. Haridus- ja Teadusministeerium on
lubanud analiiiisida seesuguste dpilaste juhtumeid ning vilja selgitada,
kes neist lastest on uude kooli jdudnud ja kes mitte.

41. Kokkuvdttes ndhtub eelnevast, et riigil ei ole terviklikku iilevaadet
oOpilaste kooli joudmise, puudulike hinnete, puudumiste ja Gpingute
katkestamiste kohta. Seega pole voimalik hinnata objektiivselt
koolikohustuse tiitmisega seotud riske ning raske on planeerida sobivaid
tegevusi ja vajalikke kulutusi koolikohustuse tditmise tagamiseks.

48. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Defineerida koolikohustuse (mitte)tditmine kooli nimekirjas
olemise, puudumiste ja koolis edasijoudmise kaudu; tagada
asjakohaste andmete kogumine ja jélgida nende muutumist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Valminud on pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse vastavasisuline eelndu, mida on kavas arutada
sotsiaalsete partneritega (sealhulgas lapsevanemate, dpetajate ja Gpilaste
esindustega) ning toimida nende seisukohti arvestavalt.

= Tiiendada iildhariduse néitajaid. Kaaluda iildharidussiisteemi
arengukavasse aastateks 2007-2013 pikaajaliste puudujate ning
pohjendamata ja pohjusega puudumiste niitaja lisamist, sest
puudumised on paljude teiste probleemide algpdhjused ning
seega iihed olulisemad koolikohustuse tditmise nditajad.

Haridus- ja teadusministri vastus: Saades teada algtaseme, on vdimalik
vastavaid indikaatoreid lisada ka arengukavasse voi koguda
vordlusandmeid muul viisil.

= Tagada, et EHIS sisaldaks korrektseid andmeid koolikohustuse
tditmise néitajate (nt puudulikud aastahinded, dpilaste puudumine
ja katkestamine) kohta. Selleks tohustada kontrolli infosiisteemi
sisestatud andmete iile.

Haridus- ja teadusministri vastus: Koolijuhte ja EHISe
administraatoreid teavitatakse sellest vastavate ringkirjadega ja iga-
aastaste ldbiviidavate koolituste kéigus.
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Meede — kasutatakse kdesolevas auditis
koolikohustuse taitmise toetamiseks
rakendatavate tugiteenuste, dppevormi,
oppekava, spetsialisti abi vms
iildmoistena. Meetmed on enamasti
suunatud kas opiraskustega toimetulekuks
(nt parandusdpe, individuaalne dppekava,
logopeediline abi), Opilaste sotsiaalse
olukorra parandamiseks (nt dpilaskodu)
voi kditumise korrigeerimiseks (nt
psiihholoogi konsultatsioon,
kasvatusraskustega dpilaste klass).
Samuti kisitletakse kaesolevas auditis
meetmena ka suunamist alaealiste
komisjoni voi ndustamiskomisjoni.
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Koolikohustuse taitmist toetavad meetmed

49. Koolid ning kohalikud omavalitsused kui koolipidajad on loonud
koolis kédimise ja 0ppetdods edasijoudmise toetamiseks nii enda
eestvedamisel kui ka riigi toel mitmesuguseid tugiteenuseid, dppevorme,
oppekavasid jms. Ammendavat loetelu rakendatavatest meetmetest ei ole
voimalik vélja tuua, sest pohimotteliselt voib selleks lugeda igasugust
koolikohustuse tditmise toetamiseks voi tagamiseks ette voetud tegevust.

50. Tabelis 2 on esitatud {ilevaade meetmetest, millele kdesolevas auditis
enam tahelepanu poorati. Eelkdige uuriti neid meetmeid, mis on otseselt
suunatud koolikohustuse tiitmise tagamiseks (kuigi neil meetmetel voib olla
ka laiemaid sotsiaalseid eesmirke), mille kohta sisaldus info EHISes ning
mis Haridus- ja Teadusministeeriumi ja koolide hinnangul on kdige enam
levinud. Sagedasti kasutatavatest meetmetest, mida v3ib ka lugeda
koolikohustuse tditmist toetavaks, on kdesolevas auditis vilja jaetud
lihtsustatud ja toimetuleku dppekava ning enamik erivajadustega lastele
loodud spetsiaalseid klasse (nt kuulmispuude, kehapuude, toimetuleku jms
klassid), sest nende meetmete kasutamist ja tulemuslikkust hinnati 2006.
aastal valminud auditis ,,Erivajadustega laste dppimisvoimalused”. Samuti ei
kisitleta eraldi kasvatusraskustega laste koole, mida analiiiisis 2004. aastal
valminud audit ,,Erikoolide funktsioon ja tulemuslikkus”. Haridus- ja
Teadusministeerium on algatanud veel mitmeid tegevusi, mis peaksid muu
hulgas kaasa aitama koolikohustuse tditmise parandamisele (nt arengu-
vestlused ja tasuta koolilduna), kuid neid kdesolevas auditis ei késitletud.

Tabel 2. Valik koolikohustuse taitmise toetamiseks rakendatavaid meetmeid

Koolivalised meetmed

Kohaliku omavalitsuse sotsiaal- voi
haridusametniku sekkumine

Koolisisesed meetmed
Abibpetaja

Pikapaevarihm*

Individuaalne 6ppekava

Sotsiaalpedagoogi konsultatsioon

Logopeediline abi

Psuihholoogi konsultatsioon

Riigieelarvest rahastatavad

Ainedpetaja Gpiabi Noustamiskomisjon**

Parandusope Alaealiste komisjon

Kodudpe

Tasandusklass
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Markus: kaldkirjas meetmete kasutamise kohta kogutakse andmeid EHISesse.

* 2007. a toetas Haridus- ja Teadusministeerium ka riigieelarvest pikapaevakooli
programmi raames konkursi korras 54 kooli pikapaevarihmadega samalaadset tegevust
kokku 10 miljoni krooniga.

** Riigieelarvest rahastatavad ndustamiskomisjonid tegutsevad maavalitsuste juures,
kuid méned suuremad linnad (nt Tallinn, Tartu, Narva, Kohta-Jarve, Keila) on loonud
veel lisaks ka kohaliku omavalitsuse eelarvest finantseeritavaid ndustamiskomisjone.
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Meetmete rahastamine

Kas teadsite, et

2006. aastal eraldati riigikoolidele kokku
297 min kr ning kohalikele omavalitsustele
hariduskulude katteks 2,47 mld kr (sh
palgavahenditeks 2,15 mld kr ja Opikute
soetamiseks 46,5 min kr).

2007. aastal eraldati riigikoolidele kokku
349 min kr ning kohalikele omavalitsustele
hariduskulude katteks 2,85 mid kr (sh
palgavahenditeks 2,4 mld kr ning opikute
ja oppevahendite soetamiseks 103,8 min
kr.

Andmed meetmete
kasutamise kohta

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007

Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Allikas: Riigikontroll

51. Raha meetmete rakendamiseks eraldatakse nii riigieelarvest kui ka
kohalike omavalitsuste eclarvetest. Riigikoolidele eraldatakse igal aastal
raha Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarvest,
munitsipaal- ja erakoolidele tasandusfondist kohalike omavalitsuste
kaudu (munitsipaal- ja erakoolid saavad tasandusfondist raha
pedagoogide tdotasuks, Gpikute ja dppevahendite soetamiseks ja
investeeringuteks). Kuna riigikoolide puhul pole vdimalik eristada
summat, mida kasutatakse koolikohustuse tditmist toetavate meetmete
rakendamiseks, ei ole meetmete kogumaksumust riigile voimalik vilja
tuua. Samuti ei ole voimalik kogumaksumusena vilja tuua summat, mida
kohalikud omavalitsused on eraldanud koolikohustuse tditmist toetavatele
meetmele oma eelarvest, kuigi auditi kdigus tehtud intervjuudest selgus,
et omavalitsused eraldavad igal dppeaastal koolidele miljoneid kroone
seesuguste meetmete rakendamiseks. Néiteks on mitmed suuremad linnad
ja vallad voimaldanud koolidesse toole palgata lisaks miinimum-
koosseisule tdiendavaid spetsialiste, kes tegelevad koolikohustuse
taitmisel raskustesse sattud opilastega: logopeede, psithholooge,
sotsiaalpedagooge ja abidpetajaid.

52. Ulevaate nendest meetmete rakendamise kuludest, mida on vdimalik
riigieelarves eristada, annab tabel 3. Kodudppe, kasvatusraskustega
oOpilaste klasside, tasandusklasside ja parandusdppe puhul on tabelis
kajastatud ainult tasandusfondist eraldatud summad (st ainult
munitsipaal- ja erakoolidele eraldatud raha).

Tabel 3. Koolikohustuse taitmist toetavatele meetmetele riigieelarvest eraldatud arvestuslik
toetus (min kr)

Meede 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007
Kasvatusraskustega 2,2 2,7 8,1 8 13,7
Opilaste klass
Tasandusklass* 4 4,7 7,1 7,3 7,1
Kodudpe** 15,9 25,5 32,3 40,9 55,3
Parandusdpe* 7,6 10,4 13,8 18,6 26,2
Opilaskodu**+ 18 18 18 17,9 17,9
Alaealiste komisjon 3 2,47 2,87 2,87 2,87
KOKKU 50,7 63,8 82,2 95,6 123,1

* Tasandusklassi ja kasvatusraskustega Opilaste klassi puhul valjendab tabelis olev
summa taiendavat raha hulka, st erinevust sellest, kui sama Gpilane piks tavaklassis.

** Kodudpe elukohas (kodudpet psihhiaatriahaiglas voi lastehaiglas arvestatud ei ole,
kuid nt 2006/2007. 6a h8lmas see kokku ainult 12 &pilast).

*** Eraldatud raha hdlmab ka 6pilaskodudesse tehtud investeeringuid.

Allikad: Rahandusministeerium; Haridus- ja Teadusministeerium

Meetmete kasutamise kohta on vahe usaldusvaarseid andmeid

53. Andmeid meetmete kasutamise kohta kogutakse EHISesse ja see
sisaldab infot peamiselt riigieelarvest rahastatavate (nt parandusope,
kodudpe, dpilaskodu, vt tabel 3) ning veel mdnede koolisiseste meetmete
kohta (pikapdevariihm, individuaalne dppekava, logopeediline abi).
Riigikontrolli analiiiis ning intervjuud koolides niitasid, et koolid eksivad
andmete sisestamisel EHISesse vai jatavad noutud andmed iildse
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Meetmete kasutamine
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sisestamata. Seetdttu ei ole paljudel juhtudel andmed meetmete
kasutamise kohta EHISes usaldusviirsed. Parema kvaliteediga on need
andmed, mida kogutakse riigieelarvest rahastatavate meetmete kohta,
kuid ka need vajavad kontrollimist. Riigikontroll kasutas lisaks EHISele
meetmete kasutamise ulatuse ja tulemuslikkuse uurimisel ka koolide
kiisitlust ning 10 koolis ja 9 kohalikus omavalitsuses 14bi viidud
intervjuusid. Andmete kvaliteedi probleemi tottu pidi Riigikontroll
loobuma mitmest esialgselt kavandatud analiiiisist.

Meetmete kasutamine on kooliti erinev, kuid maakondlikult enam
iihtlustunud

54. Meetme rakendamise vajaduse otsustavad kool ja kohalik
omavalitsus, lahtudes dpilasest. Kooli kohustusi konkreetse meetme
koheseks rakendamiseks digusaktides iildjuhul ette nihtud pole. Erandina
on néiteks sitestatud, et kui Opilasele on pandud ,,puudulik” voi ,,ndrk”
veerandihinne vdi on jdetud hinne vélja panemata, tuleb haridus- ja
teadusministri 10.08.2005. a mairusega nr 24 kehtestatud ,,Opilaste
hindamise, jargmisse klassi iileviimise ning klassikursust kordama
jatmise aluste, tingimuste ja korra” jargi selles dppeaines koostada
oOpilasele individuaalne dppekava vdi midrata moni muu tugisiisteem (nt
logopeediline abi, parandusdpe jm) vastavalt kooli dppekavas sétestatule.
Osa meetmete kohta on digusaktides sdtestatud tingimused nende
rakendamiseks. Nii néditeks peaks kasvatusraskustega laste klassi
moodustama pohiharidust omandavatele opilastele, kes ei arvesta
iildtunnustatud kéditumisnorme ega kooli kodukorra ndudeid, Opetajate,
vanema ndudmisi; kellel on koolis ja viljaspool kooli tdsised
kaitumisprobleeme ning kes on seoses sellega dpiraskustes voi
klassikursust korranud; kes kannavad vangistust, aresti v0i eelvangistust.
Ulejianud meetmete kohta pole nii tépselt paika pandud, millistel
juhtudel neid kasutama peaks.

55. Auditi kdigus tehtud EHISe analiiiis, koolide kiisitlus ja intervjuud
niitasid, et koolid kasutavad eelkdige neid meetmeid, mis on nende jaoks
kittesaadavad. Sellest tulenevalt on vdoimalused koolides véga erinevad.
Joonisel 13 on toodud iilevaade koolidest, kus kasutatakse EHISes
margitud meetmeid. Neist koige enam levinud on pikapédevariithm, mida
rakendas viimasel dppeaastal 77% koolidest, kuid koolide poolt kdige
tulemuslikumaks hinnatud meetmeid (tasandusklass, dpilaskodu,
kasvatusraskustega laste klass, vt punktid 82—83) rakendasid ainult 6-9%
koolidest. Riigikontrolli hinnangul ei saa eeldada, et kdigis koolides oleks
vajadus koigi meetmete jérele, kuid arvestades probleemide laia ulatust
ning intervjuudes viljendatud seisukohti, voib vajadus meetmete
rakendamiseks olla enamates koolides, kui neid praegu kasutatakse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007
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Joonis 13. Meetmeid rakendavate koolide arv 2006/2007. oppeaastal
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Allikad: HTM, EHIS, haridus- ja teadusministri 12.02.2007. a maérus nr 16, Munitsipaalkoolid, mille juures olevas vdi moodustatavas
opilaskodus on riiklikult toetatavad kohad, ning riiklikult toetatavate kohtade arv nendes koolides”, Riigikontrolli arvutused

56. Kuigi kooliti on meetmete rakendamise vdimalused viga erinevad, on
maakonniti viimase viie aasta jooksul meetmete kasutamine ithtlustunud.
Riigikontrolli 2002. aasta auditis ,,Koolikohustuse tditmise tagamine”
toodi vilja, et mitmes maakonnas pole loodud koigi koolikohustuse
tditmist parandavate meetmete rakendamise voimalust. Ténaseks
rakendatakse enamikku meetmetest kdigis 15 maakonnas. Erandiks on
aga endiselt kasvatusraskustega laste ja tasandusklassid (2006/2007.
Oppeaastaks on kasvatusraskustega laste klasse loodud 12-s ja
tasandusklasse 10 maakonnas, 2001/2002. oppeaastal olid samad niitajad
vastavalt 11 ja 9).

51. Joonisel 14 on esitatud koolide hinnang meetmete kasutamise
sagedusele. Lisaks joonisel 13 esitatud meetmetele on siin holmatud ka
need tegevused, mille kohta EHISesse infot ei koguta. EHISe andmed
(joonis 13) ja koolide hinnang (joonis 14) meetmete kasutamise ulatusele
langevad olulises osas kokku — levinumateks meetmeteks on
pikapéevariihm, parandusope ja logopeediline abi, harva kasutatakse
kasvatusraskustega laste klassi, tasandusklassi ja dpilaskodu. Koolide
hinnangul on aga kdige sagedamini rakendatavaks meetmeks tegelikult
ikkagi ainedpetaja antav dpiabi, mida kasutas enamik ehk 81% kiisitlusele
vastanud koolidest. Tihti kasutatakse ka psiihholoogi vdi
sotsiaalpedagoogi abi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007 25
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Joonis 14. Meetmete kasutamise sagedus koolides
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Allikas: Riigikontrolli kiisitlus

58. Lisaks joonistel 13 ja 14 nimetatud meetmetele kasutavad koolid
oOpilaste mdjutamiseks ka nditeks Opilase hoolekogusse ja dppe-
ndukogusse suunamist, vestlust vanema voi opilasega. Mitmed koolid on
loonud eraldi koolisiseseid meetmeid, néiteks kasvatuskomisjoni,
tugivorgustiku, tunnirahuklassi jm. Probleemsete dpilastega tehtud
intervjuudest selgus, et 14 Gpilasest 9 puhul oli koolides mingisuguseid
meetmeid rakendatud: saadetud teise kooli, internaatkooli voi
koolkoduga kooli, saadetud psithholoogi vdi psiihhiaatri juurde,
voimaldatud Oppida individuaalse Oppekava jargi, viidud iile vaikese
Opilaste arvuga klassi, suunatud alaealiste komisjoni. Viie dpilase puhul
oli kasutatud vaid vestlust klassijuhatajaga ja lastevanemate teavitamist
laste puudumisest.

26 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007



Pikapaevariihm

Koduope
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Meetmete kasutamine kasvab

Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

59. Pikapéevariihmad on vaadeldud perioodil olnud olemas koikides
maakondades. Pikapdevarithmi loonud koolide arv on alates 2004/2005.
Oa-st olnud iisna stabiilne, ulatudes kéesoleval dppeaastal 456 koolini.
Pikapéevariihmas osalevate dpilaste arv on aga pidevalt suurenenud (tabel

4).

Tabel 4. Pikapaevariihmi loonud koolide ning pikapaevariihmas osalenud opilaste arv
2003/2004.-2006/2007. oa

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Koolide arv 420 445 466 456
f)pilaste arv 21 916 21 975 24 723 25416

Allikas: EHIS; Riigikontrolli arvutused

60. Kodudpet rakendatakse {ildjuhul tervislikel pdhjustel kas kodus voi
laste- vdi psiithhiaatriahaiglas. Esimeses ja teises kooliastmes on lubatud
ka kodudpe vanema soovil. Kodudpet on 2003/2004.—2006/2007. da
kasutatud koikides maakondades. Kahel viimasel dppeaastal on seda
mairgatavalt rohkem rakendatud kui varasematel Oppeaastatel: suurenenud
on nii koolide arv, kus kodudpet rakendatakse, kui ka kodudppel olevate

Opilaste arv.

Tabel 5. Koduopet kasutavate koolide ning koduoppes osalenud opilaste arv 2003/2004.—

2006/2007. 6a

2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007

Koolide arv* 129 191 280 271
sh vanema soovil 21 33 35 51

sh lastehaiglas 2 2
sh psuhhiaatriahaiglas 3 1
sh tervislikel pdhjustel 114 170 267 246
Opilaste arv 342 496 1182 1159
sh vanema soovil 54 64 67 80

sh lastehaiglas 5 11
sh psuhhiaatriahaiglas 6 1
sh tervislikel pdhjustel 288 432 1104 1067

*Koolide arv ei vordu erinevate pdhjuste I8ikes esitatud summaga, sest tihes koolis vdib

rakendada kodudpet mitmel pohjusel.

Allikas: EHIS; Riigikontrolli arvutused

61. Intervjuudest koolide esindajatega selgus, et terviseprobleemidega
oOpilastele rakendatakse sageli kodudpet, kuid seda ei peeta iildiselt heaks
oppevormiks, sest see nduab nii koolilt kui ka kodult iheaegset aktiivset
tegelemist lapsega. Koolide praktika on ndidanud, et kodudpet kiputakse
sageli ka kuritarvitama (probleemsetele opilastele rakendatakse liiga

kergekaeliselt kodudpet). Probleemi tdsidusele viitab kodudppele

suunatud Opilaste arvu jarsk suurenemine viimastel aastatel (vt tabel 5).
Niiteks on kodudppele suunatud lapsi, kes ei suuda kollektiivis td6tada.
Sageli nduavad vanemad kodudpet arstitdoendi alusel, kuid




Kasvatusraskustega laste
klass ja tasandusklass

Opilaskodu
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pedagoogilisest aspektist ei ole kodudpe Opilase jaoks sobiv, sest voib
probleeme veelgi siivendada. Kuritarvitamist v3ib soodustada ka asjaolu,
et kodudppel olevate Spilaste eest maksab riik koige kdrgemat pearaha (nt
tervislikel pohjustel kodudppele suunatud lapse eest makstakse
neljakordset pearaha). Koolide esindajad tegid ettepaneku muuta
kodudppe midramise aluseid nii, et lisaks arsti hinnangule oleks vajalik
ka kooliviline pedagoogiline hinnang. Haridus- ja Teadusministeerium
ongi asunud kodudppe médramise aluseid ja korda reguleerivaid
Oigusakte muutma.

62. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Tdiendada
kodudppe rakendamise tingimusi ning tohustada kontrolli kodudppe
rakendamise iile, et viltida kuritarvitusi.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kodudppe mééruse eelndu on
Haridus- ja Teadusministeeriumis valmimas, kus tépsustatakse tervislikel
pohjustel kodudppele méadramise korda.

63. Kui tasandusklasside kasutamine on aastate jooksul véikeste
kodikumistega enam-vahem stabiilne olnud, siis kasvatusraskustega
Opilaste klasse moodustavate koolide arv ning holmatud Gpilaste hulk on
hiippeliselt kasvanud. Suur kasv 2005/2006. dppeaastal tulenes
muudatusest kasvatusraskustega laste klasside moodustamise korras —
varem iiksnes 3. kooliastmele mdeldud meedet laiendati ka 2. kooli-
astmele. Siiski kasutavad kasvatusraskustega laste ja tasandusklasse
endiselt vidhesed koolid, sest need eeldavad spetsiaalse viljadppe ning
sobivate isikuomadustega pedagooge ning viiksemates koolides ei ole
lisaks piisavalt probleemseid Opilasi, et eraldi klassi moodustada.

Tabel 6. Kasvatusraskustega opilaste voi tasandusklasse moodustanud koolide ning nende
opilaste arv 2003/2004.—2006/2007. 0a

‘ 2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007

Kasvatusraskustega Opilaste klass

Koolide arv 14 35 51 52

Opilaste arv 196 450 828 783

Tasandusklass

Koolide arv 32 47 43 35

Opilaste arv 1529 1526 1655 1430

Allikas: EHIS; Riigikontrolli arvutused

64. Kuigi opilaskodu kohtade arv on viimase viie aasta jooksul enam kui
kolmekordistunud, hindavad koolide ja kohalike omavalitsuste esindajad,
et Opilaskodu kohti ikka veel ei piisa. Vajadus Opilaskodu kohtade jérele
on kasvab. Samas toodi dpilaskodudesse suunatud Spilaste puhul esile, et
probleemiks on laste ja vanemate vaheliste sidemete ndrgenemine, mis
v0ib kujundada valesid vddrtushinnanguid. Selle viltimiseks piiiitakse
lapsi vihemalt nddalavahetuseks koju saata.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007
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Tabel 7. Opilaskodusid loonud koolide ja dpilaskodude riigieelarvest rahastatavate kohtade

arv*
2003 2004 2005 2006 2007
Koolide arv 6/13 15/21 24/28 30/33 35/
Opilaste arv 100/204 215/317 400/495 544/606 656/

* Koolide ja Opilaste arv véljendab riiklikult toetavate dpilaskodu kohtade arvu vastavalt
I/l poolaastal.

Allikas: Haridus- ja teadusministri maarused ,Munitsipaalkoolid, mille juures olevas vdi moodustatavas dpilaskodus on riiklikult toetatavad
kohad, ning riiklikult toetatavate kohtade arv nendes koolides” 2003-2007

Muud meetmed 65. Muude meetmete (individuaalne oppekava, logopeediline abi ja
parandusdpe) rakendamine on EHISe andmetel hiippeliselt kasvanud
viimasel kahel dppeaastal, samal ajal on rakendunud (v4i hakatud
siisteemselt andmeid koguma) ka kaks uut teenust — ndustamine ja eesti
keel teise dppekeelena. Nende Opilaste arv, kellele mdnda tugiteenust on
rakendatud, on vaadeldud aastate jooksul ligikaudu kahekordistunud. Kui
2003/2004.6a rakendati monda tugiteenust 9559 oOpilasele, siis
2006/2007. da oli mdnda tugiteenust saanud juba ligikaudu 21 200
oOpilast. Paljudele Gpilastele on rakendatud paralleelselt mitut tugiteenust.
Tugiteenuseid saavate Opilastele arvu suurenemine voib osaliselt tuleneda
ka sellest, et koolid on EHISesse hakanud andmeid korrektsemalt sisse
kandma, kuid samas on nii koolid kui ka Haridus- ja Teadusministeerium
kinnitanud meetmete laiemat kasutamist.

66. Aastate jooksul on suurenenud ka samu tugiteenuseid saavate laste
hulk. Nt kui 2003/2004. 5a rakendati individuaalset dppekava 843
Opilasele, siis 2005/2006. 6a juba enam kui 2400 Spilasele. Ka
logopeedilist abi saavate opilaste hulk on vaadeldud dppeaastatel
mitmekordistunud: 2003/2004. 6a oli logopeedilist abi saanud 5291
Opilast, 2006/2007. da 13 454 Gpilast.

67. Ka koolide arv, kus on rakendatud tugiteenuseid (vt tabel 8), on
aastate jooksul suurenenud. Kui 2003/2004. da rakendati monda
tugiteenust 292 koolis, siis kdesoleval Gppeaastal oli tugiteenuseid
rakendavate koolide arv 463. Enim on paranenud koolides logopeedilise
abi ja parandusoppe rakendamine. Ka kahel viimasel dppeaastal
rakendama hakatud tugiteenuste osas vOib nédha nende kasutamist
enamates koolides. Nt kui 2005/2006. 6a rakendati ndustamist 90 koolis,
siis kdesoleval dppeaastal rakendati samu tugiteenuseid vastavalt 106 ja
53 koolis.

Tabel 8. Muid meetmeid rakendanud koolide arv ja holmatud opilased 2003/2004.—2006/2007. 0a

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Opilaste | Koolide Opilaste  Koolide Opilaste  Koolide Opilaste | Koolide
£ arv arv Y arv arv Y arv
Individuaalne 6ppekava 843 152 878 148 2433 278 2 169 275
Individuaalne 6ppekava 102 30 104 26
pikendatud oppel
Logopeediline abi 5291 174 4 863 162 11 963 355 13 454 370
Logopeedilisel 1110 74 1289 86
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teenindamisel, parandusdpe

Parandusdpe 2 315 154 2381 150 8 806 343 9923 337
Ndustamine 1288 90 1254 106
Eesti keel teise dppekeelena 118 16 139 21

30

Allikas: EHIS; Riigikontrolli arvutused

68. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Kaaluda
maakondlike Spiabikeskuste loomist, et tasakaalustada koolide véiga
erinevaid voimalusi koolikohustuse tditmist toetavate meetmete
rakendamisel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Pedagoogilis-psiihholoogilise
ndustamissiisteemi arendamine ja dpindustamiskeskuste loomise
toetamine on kavandatud perioodi 2007-2013 struktuurfondide
haridusvaldkonna meetmete all. Programm on kavandatud aastateks
2008-2011.

Vahem kui pooltele klassikursust kordama jaanud opilastest rakendati
monda meedet

69. Kuigi meetmete rakendamine on kasvanud, pole teada, kas neid
rakendatakse piisavalt ning kas abi jouab probleemsete Opilasteni. Selleks
analiiiisis Riigikontroll, kuidas abistatakse klassikursuse kordajaid ja
Opingute katkestajaid.

70. Riigikontroll analiiiisis EHISe andmete pohjal, kui paljudele klassi-
kursust kordama jaetud Spilastest rakendati monda meedet enne ja pérast
klassikursuse kordamist. 2005/2006. da rakendati meetmeid ainult 24%-le
klassikursust kordama jiinud dpilastest. Uks aasta enne kordama jaamist
ehk siis, kui dpilastel olid juba tdenéoliselt tekkinud dppetdods
probleemid, rakendati nendest Opilastest monda meedet vaid 19%-le.

71. Kéesolevaks dppeaastaks (2006/2007. 6a) on meetmete rakendamine
klassikordajate osas suurenenud — 43% neist on piiiitud mingil moel
aidata. Ka klassikursuse kordamisele eelnenud dppeaasta osas on
tulemused paranenud — 2006/2007. da klassikursust kordama jaanud
Opilastest rakendati 2005/2006. 6a monda meedet 42%-le. Osa meetmete
rakendamise suurenemisest on tdenéoliselt tingitud jillegi sellest, et
koolid on hakanud andmeid EHISesse korrektsemalt sisestama, kuid
arvestades iildist (iha rohkem meetmete rakendamist, voib kindlalt viita,
et vorreldes eelmise Oppeaastaga on paranenud koolides nii meetmete
rakendamine probleemide ennetamiseks kui ka dpilaste toetamine parast
probleemide ilmnemist.

72.  Enim on nii 2005/2006. kui ka 2006/2007. 6a klassikursust kordama
jaanud Opilaste puhul rakendatud parandusdpet, pikapdevariihma ja
logopeedilist abi. Seejuures on suurenenud klassikursuse kordajate
osakaal, kellele nimetatud meetmeid on rakendatud. Ka klassikursuse
kordamisele eelnenud aastal on enim rakendatud samu meetmeid.

13. Kuna klassikursuse kordamine néitab juba suurt mahajaémust
Oppetdos, on tulemuslikkust silmas pidades meetmete rakendamine
vahem kui pooltele Opilastele halb niitaja. Samas aga voib nendele
oOpilastele olla rakendatud selliseid meetmeid, mida EHISesse kandma ei
pidanud (nt ainedpetaja osutatav abi), voi ei ole koolid EHISesse koiki
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rakendatud meetmeid kandnud. Nagu Riigikontrolli kiisitlusest ja koolide
esindajate intervjuudest selgus, rakendatakse Opilastele kdige sagedamini
koolisiseseid Gpiabi meetmeid (ainedpetaja osutatav Spiabi,
konsultatsioonid).

Ainult pooltele opingud katkestanud opilastele rakendati monda meedet

74. Sarnaselt klassikursuse kordajatega on meetmete rakendamine
suurenenud ka dpingud katkestanud dpilastele. Kui 2004/2005. 6a
katkestanud opilastest rakendati samal dppeaastal monda meedet ainult
30%-le katkestanutest, siis 2006/2007. dppeaastal (30.11.2006. a seisuga)
katkestanutest oli rakendatud monda meedet juba enam kui pooltele
(53%). Siinjuures tuleb jillegi arvestada, et osa tdusust on tdendoliselt
tingitud andmete korrektsemast sisestamisest (vt ka punkt 71).

75. Uha rohkem on piiiitud dpiraskustega lapsi aidata ka juba iiks aasta
enne Opingute katkestamist. 2005/2006. 6a katkestanutest rakendati
katkestamisele eelnenud oppeaastal monda meedet 29%-1e. 2006/2007.
0a katkestanutest rakendati aasta varem monda meedet juba 52%-le. See
nditab, et katkestajatel ilmnevad koolis probleemid juba varem ning
nendega ka tegeletakse, kuid osa Opilaste puhul ei aita ka meetmete
rakendamine katkestamist véltida. Kahjuks pole aga voimalik vilja tuua,
kui paljud potentsiaalsed katkestajad dpingute katkemisest rakendatud
meetmete tottu padsesid.

Haridus- ja Teadusministeerium on alustanud meetmete tulemuslikkuse
hindamisega

76. Juba 2002. a auditis ,,Koolikohustuse tditmise tagamine” juhtis
Riigikontroll tdhelepanu sellele, et kuigi Haridus- ja Teadusministeerium
on vilja to6tanud mitmeid koolikohustuse tditmist toetavaid meetmeid,
puudub tagasisidesiisteem, mille pShjal oleks voimalik hinnata, kas
koolikohustuse tditmise parandamiseks rakendatud meetmed on olnud
tulemuslikud. Kuigi vastuses Riigikontrolli auditile lubas haridus- ja
teadusminister sonastada meetmete oodatavad tulemused ja tootada vélja
tulemuste hindamise kriteeriumid, pole 5 aasta jooksul olukord oluliselt
muutunud ega probleemsetele dpilastele rakendatud meetmete
tulemuslikkust siisteemselt hinnatud. Seega kulutab riik aastas iile 120
min kr koolikohustuse tditmist tagavatele meetmetele, olemata
veendunud, et need tdidavad eesmaérki.

71. Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalveosakond on riikliku
jarelevalve kdigus korduvalt analiiiisinud koolikohustuse taditmisega
seotud probleeme ning tugimeetmete kasutamisega seonduvat. Meetmete
tulemuslikkust hinnati 2005/2006. da I dppeveerandil mitterahuldavate
hinnetega hinnatud v&i hindamata jéetud Opilaste aitamiseks rakendatud
tugisiisteemi pohjal. Leiti, et I veerandil hindamata voi mitterahuldavaid
hindeid pdhjustanud dppeainete puhul paranes tulemus ehk oli positiivne
hinne 55%-1 koikidest juhtudest, seega rohkem kui iga teise Gppeaine
puhul oli tugisiisteemi rakendamine tulemuslik. 39% koikidest
mitterahuldavaid hindeid pohjustanud dppeainetest jdid vaatamata
tugisiisteemi rakendamisele positiivse tulemuseta.

18. 2007/2008. dppeaastal on Haridus- ja Teadusministeeriumi
jérelevalve osakonna prioriteediks muu hulgas hinnata Spilaste
opijoudluse toetamiseks ja véljalangevuse ennetamiseks rakendatavate
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Kas teadsite, et opilaste arvates
on hea opetaja see, kes

= oskab dppeainet huvitavamaks muuta,
kasutab peale opiku materjali ka muid
huvitavaid allikaid;

= Opetab tervet klassi, mitte ainult tarku
lapsi;

= on jarjepidev (ei ole kord range, kord
leebe);

= hindab koiki dpilasi diglaselt;

= oskab tunnis korda luua (hoiab
distsipliini);

= 0N range;

= yotab lastega midagi ette ka valjaspool
oppekava (nt korraldab ekskursioone);

= vestleb opilastega peale Oppeainetega
seotud teemade ka muust;

= esindab laste huve;
= saabh opilastest aru;
= saab lastega hasti labi;

= on usaldusvadame (dpetajale saab
rdakida oma probleemist ja olla kindel,
et info ei levi mujale);

= on opilastele eeskujuks.

Siivaintervjuud probleemsete dpilastega
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meetmete mojusust. Selleks on plaanis hinnata 64 iildhariduskooli ja
nende pidajate tegevust viljalangevuse ennetamisel ja Opilaste
toetamiseks tingimuste loomisel ning kasutatud meetmete mdjusust.
Hindamiseks vajalike andmete kogumiseks on kavas kiilastada valimisse
sattunud koole. Olemasolevad andmed EHISes ei ole sellise analiitisi
tegemiseks kiillaldased.

719. Riigikontroll piitidis hinnata meetmete tulemuslikkust nii iildniitajate
(probleemide kasv/langus vorreldes meetmete kasutamise
kasvu/langusega) kui ka tiksikisiku tasandilt (meetme rakendamise moju
konkreetse dpilase koolikohustuse tditmisele). Uldnéitajate vordlust ajas
ei ole voimalik teha enamasti seetdttu, et eelmiste perioodide kohta
puuduvad vorreldava metoodika alusel kogutud andmed. Riigikontrollile
teadaolevalt ei ole varem fileriigiliselt kontrollitud, kas kdik kooli-
kohustuslikud lapsed on kantud mdne kooli nimekirja. Puudumiste ning
puudulike hinnete kohta ei ole varem regulaarselt infot kogutud ning
vastavat andmevilja pikaajaliste puudujate voi puudulike aastahinnete
kohta koolid EHISes ei ole tiitnud. Klassikursuse kordajate kohta on
andmed kiill olemas, kuid 2005. aastal klassikursuse kordama jatmise
pohimdtete muutmise tottu ei ole andmed vorreldavad. Koige jarje-
pidevamad andmed on olemas pohihariduseta katkestajate kohta, kuid
arvutuspdhimdtete muutmise tdttu on esitatud aastate kohta eri allikates
erinevad andmed ning 2004/2005. dppeaasta kohta ametlik statistika
iildse puudub.

80. Uksikisiku tasandil muudab meetmete mdju hindamise raskeks mitme
meetme samaaegne rakendamine, mistdttu pole voimalik eristada iihe
konkreetse meetme moju. Samuti ei saa alati kindel olla meetme mdju
ning toimunud muutuse vahelises pohjuslikus seoses — Opilase kditumine
v0ib olla muutunud hoopis muude asjaolude tottu.

81. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:

= Tagada, et koolid sisestaksid EHISesse korrektselt andmeid
meetmete kohta, mida rakendatakse koolikohustuse tditmise
toetamiseks. See voimaldaks saada tdpsema iilevaate meetmete
kasutamisest ning annaks voimaluse vihemalt tulemusnditajate
(nt katkestajate arvu ja puudumiste muutus) korvutamisel hinnata
meetmete tulemuslikkust iildnditajate tasemel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Tohustatakse teavitust6od ning
tegeldakse EHISe kvaliteedi tdiustamisega.

= Kaaluda EHISesse andmete sisestamise lihtsustamiseks ning
kvaliteedi parandamiseks koolides kasutusel olevate
elektrooniliste andmete voi infosiisteemide liidestamist EHISega.

Haridus- ja teadusministri vastus: Tehniliselt on selline asi voimalik
(pohiandmete laadimise vGimalus on olemas), kuid kéesoleval hetkel on
vaid véhestel koolidel olemas sellised tehnilised voimalused. Kui
kohalikul omavalitsusel voi koolil on vastav rahaline ressurss olemas, et
selliseid oma infosiisteeme pidada, on igal juhul tervitatav sellisel teel
andmetevahetuse loomine EHISega.
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Probleemsete opilastega tegelemiseks hinnatakse koige tulemuslikumaks
tasandusklassi, opilaskodu, aineopetaja opiabi ja kasvatusraskustega laste
klassi

82. Kodige tulemuslikumaks meetmeks hindavad koolid tasandusklassi (vt
joonis 15), mis on samas kdige vihem kasutatav meede (vt joonised 13 ja
14). Samuti said koolide poolt korge hinnangu 6pilaskodu ja kasvatus-
raskustega Opilaste klass, mida samuti vahesed koolid kasutavad.
Spetsiaalse suunitlusega loodud klasse (kasvatusraskustega laste ja
tasandusklass) hindasid viga kdrgelt ka dpilased, sest lapsed peavad
téhtsaks, et klassides oleks viiksem arv opilasi, nendega tegeletaks
individuaalsemalt ning Opilaste tase klassis oleks iihtlasem. Niiteks iihes
koolis, kus kasvatusraskustega Opilaste klassi juhatajaks on psiihholoog,
oli klassi isegi konkurss. Koolid rohutasid lisaks, et neis klassides
Opetavad enamasti spetsiaalse ettevalmistuse ja oskustega pedagoogid.

83. Opilaskodu on mdjus seetdttu, et paljud dpilaste koolis kiimisega
seotud probleemid tulenevad sotsiaalsetest ja kodustest probleemidest.
Opilaskodu on iiks viiheseid meetmeid, millega koolid saavad mdjutada
ka Oppetooviliseid tegureid.

Joonis 15. Koolide hinnang meetmete tulemuslikkusele
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Markus: Koolide hinnangut meetmete tulemuslikkusele kusiti skaalal tulemuslik — pigem

tulemuslik — pigem mittetulemuslik — mittetulemuslik, mis kodeeriti meetmete pingerea
véljatoomiseks arvulisteks vaartusteks.

Allikas: Riigikontrolli veebikiisitlus

84. Kuigi koolid hindasid psiihholoogi abi keskmisest vihem
tulemuslikumaks, pidasid psiihholoogi viiga tihtsaks dpilased. Opilastele
meeldis psiihholoogi ja psiihhiaatri juures just partnerlussuhe
taiskasvanuga. Hinnati vestlusi tdiskasvanud inimesega, kes oskab
toetada ja ndu anda:

,»Pstihholoogi juures kdimine mojus kindlasti hésti, ta Spetas
kuidas stressiolukorras kéituda.”

,»Et enne ma sdimasin dpetajal néo tiis, niilid siis oskan
ennast taltsutada.”
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,»Vaga aitas (psiihhiaatri juures kdimine), et peale seda
oskasin oma drevust maandada.”

,»Pslihholoog ja psiithhiaater olid selles mdttes head, et nad
suhtusid minusse kui vordsesse.”

Alaealiste komisjoni saatmine ei ole tulemuslik

85. Alaealiste komisjon oli ainus meede, millele andsid selgelt negatiivse
hinnangu nii koolid (vt joonis 15) kui ka dpilased. Komisjonil ei ole
oluliselt paremaid vdimalusi Opilaste m&jutamiseks kui koolil. Peamine
probleem seisneb mojutusvahendite viheses kéttesaadavuses piirkonnas
ning sellest tulenevalt ebatdhusate mdjutusvahendite (nt hoiatus)
kohaldamine alaealiste suhtes. Nii nditeks on puudus sotsiaal-
programmidest, kuhu saaks probleemseid alaealisi suunata. Samuti pole
koikides maakondades piisavalt padevaid spetsialiste, kes alaealisi ning
nende vanemaid noustaksid. Mitmete komisjonide jarjekorrad on liiga
pikad (tihti mitmekuulised), et digeaegselt dpilast mdjutada. Kdige
tosisem alaealiste komisjonide kdsutuses olev meede — erikooli
suunamine — ei suuda aga kasvatuslikke eesmirke téita (vt Riigikontrolli
audit ,,Erikoolide funktsioon ja tulemuslikkus, 18.06.2004).

86. Koik intervjuus osalenud lapsed, kes olid saadetud alaealiste
komisjoni, leidsid, et neile mdjus alaealiste komisjon pigem halvasti.

,,See on tiitsa mottetu.”
»Sellega ei suudeta kiill eesmaérki saavutada ...”

,»Tean, et alacaliste komisjon ei aita kindlasti. Et kas dpetaja
vOi mingi rahulik inimene voiks rddkida selle dpilasega, et ta
ikka tuleks kooli. Peaasi, et mitte karjuda, sest et kui
karjutakse, siis nad ei tee seda mitte mingil juhul.”

87. Intervjueeritud seitsmest dpilasest neli olid korduvalt suunatud
alaealiste komisjoni. Nad viitsid, et oskavad alaealiste komisjonis jétta
muljet, et kahetsevad oma tegu, ja lubavad ennast muuta, kuid hiljem
jatkatakse endistviisi:

Alaealiste komisjonis oskan kiill rddkida ilusat juttu, et
enam ma nii ei tee /.../ aga hiljem ikka jatkan vanamoodi.”

88. Nendele Opilastele, kel oli oht sattuda erikooli, mdjus alaealiste
komisjon hirmuératavalt. Kartes sattuda erikooli, hakati koolis kdima,
kuid kooliga seotud probleemid ei lahenenud. Auditisse kaasatud ja
Opilasi intervjueerinud ekspert on seisukohal, et kui koolist tingitud
probleemid jadvad alles, viheneb mdne aja moddudes tdendoliselt hirm
erikooli saatmise ees ning dpilane hakkab jille koolist puuduma.

89. Auditi kéigus ei kiisitud koolide kéest, kas nad hindavad
klassikursuse kordamist kui koolikohustuse tiitmist tagavat meedet
tulemuslikuks, ja koolid ei toonud seda ka eraldi vilja, kuid dpilased
rohutasid, et klassikursuse kordamine mdjus neile véga halvasti. Paljud
lapsed pidasid seda probleemide alguspunktiks.

»Probleemid algasid siis, kui jiin istuma.”
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»Tegelikult istumajdtmine ei aita iildse, just vastupidi, siis
muutub dppimine tiiiituks ja kui enne ma kiisin koolis, siis
peale istumajiddmist ma {ildse ei kdinud.”

»Selles klassis on koik nii noored, ajavad sellist jama juttu, ei
taha tildse nendega iihes klassis olla.”

90. Samuti mojuvad Opilastele halvasti Opetajate iroonilised
kommentaarid istumajddjate suhtes ja selle tagajarjel hakkavad dpilased
nende tundidest puuduma. Seetdttu oli kindlasti Gige haridus- ja
teadusministri otsus alates 2005. aastast asendada kohustus teatud
tingimustel opilane klassikursust kordama jétta dppendukogu
pohjendatud otsusega klassikursuse kordamajitmise vajaduse kohta.

91. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Korraldada
iimber alaealiste komisjonide senine tegevus. Kaaluda alaealiste
komisjonide liitmist voimalike loodavate maakondlike Opiabikeskustega,
et tagada meetmete parem kéttesaadavus abivajajatele.

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanekut on vdimalik kaaluda,
kui Eestis on tekkinud koikides maakondades dpiabi- ja
ndustamiskeskused.

Meetmete rakendamine kasvab, kuid probleemid ei vahene

92. Kdik Riigikontrolli analiilisitud andmeallikad nditavad, et meetmete
rakendamine, k.a selgelt probleemsetele lastele (nt klassikursuse kordajad
ja katkestajad, vt punktid 69-75), on oluliselt kasvanud. Seetottu
eraldatakse riigieelarvest aasta-aastalt meetmetele ka enam raha.
Vaatamata sellele aga ei ole koolikohustuse tditmise nditajad
(pohihariduseta katkestajate, puudulike veerandi- ja aastahinnete ning
puudumiste hulk) oluliselt paranenud. Andmete puudulikkuse tottu ei ole
voOimalik hinnata, kas ja kui suures ulatuses on probleemid siivenenud.
Seega ei ole meetmete kasutamise kasv toonud kaasa méargatavat
paranemist koolikohustuse tditmises.

93. Koolid pdhjendasid Riigikontrollile meetmete kasutamise kasvu
probleemsete laste arvu suurenemisega. Erinevaid koolist puudumist ja
oppeedukuse langust esile kutsuvaid pdhjusi on viimaste aastate jooksul
juurde tulnud. Naiteks on viimastel aastatel sagenenud juhtumid, kus
pohikoolilapsed ei tule kooli, kuna kéivad t66l. Samuti on koolide
hinnangul kasvanud vanemate hoolimatus laste koolis kdimise suhtes,
mistottu paljud lapsed ei joua kooli.

94. Lisaks kinnitasid koolid, et mdnede dpilaste puhul ei ole aidanud
iikski meede. Seda kinnitas ka klassikursuse kordajatele ja eriti
pohihariduseta katkestanutele rakendatud meetmete analiiiis (vt p-d 69—
75). Mitmete meetmete rakendamisele vaatamata jadvad moned lapsed
ikkagi klassikursust kordama vdi langevad koolist vilja. Opilaste
probleemid ulatuvad sageli véljapoole kooli ning koolil ega kohalikul
omavalitsusel pole voimalik Opilast siis aidata.
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Kas teadsite, et

vanemad saaksid Opilaste arvates koige
paremini koolikohustuse téitmisele kaasa
aidata hea eeskuju, toetuse ja
mdistmisega.

Samas kasutavad vanemad kdige
sagedamini probleemsete laste
mojutamiseks aga jargmiseid meetmeid:

= keelamine;

= karistamine;

= koduarest;

= televiisori vaatamise keeld;
= sfimamine:

= ei anta taskuraha;

= eifinantseerita moningaid suuremaid
kulutusi (nt juhilubade saamist, reisi);

= enne tddle minekut aetakse lapsi
kodust vélja ja voetakse neilt votmed
ara, et laps ei saaks kodus olla.

(inlased arvasid, et sellised keelavad-
karistavad meetmed ei moju, kui siis
ainult lihemat aega. Soimamise asemel
voiksid vanemad lastega rohkem radkida:
“Kuidas ei saada aru, et soimamine er
maju! Koolis soimatakse, alaealiste
komisjonis soimatakse, kodus ka
soimatakse! Not, ei maju!” “Uks korralik
vestlus majuks palju paremini.”

Siivaintervjuud probleemsete dpilastega

Opilased tegid koolikohustuse
taitmise parandamiseks
jargmiseid ettepanekuid:

= Paremad Opetajad, kes oskaksid
oppeainet hasti seletada.

= Koolis peab olema kord. Tuleks paika
panna reeglid, et opilased teaksid, mida
tohib ja mida ei tohi teha, kuidas tuleb
kdituda.

= Kooli dhkkond tuleks sdbralikumaks
muuta, et lastel oleks rohkem tahtmist
koolis kaia.
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Satestamata on lapse ja vanema vastutus koolikohustuse taitmise eest

95. Tosiseks probleemiks koolikohustuse tiitmisega raskustesse sattunud
Opilaste puhul on asjaolu, et laste vanemad ei mdista ega hinda sageli
digesti koolikohustuse tditmise sisu. Koolide praktika néitab tihti
vanemate likskdikset ja hoolimatut suhtumist lapse koolis kdimisesse.
Koolil on kiill véimalik mdjutada dpilast, kuid mitte vanemaid ja kodust
olukorda. Enamik kohalike omavalitsuste esindajaid todes, et iildjuhul
peituvad koolikohustust mittetditvate opilaste puhul pdhjused kodudes,
paljudel juhtudel vajab abi iiks vanematest vdi terve perekond. Vanemate
hoolimatu suhtumine lapse koolis kdimisesse ilmnes ka Opilaste
intervjuudest.

96. Samas pole koolidel ega kohalikel omavalitsustel sageli vdimalusi
vanemaid mojutada. Seaduslikke meetmeid vanemate mdjutamiseks aga
pole piisavalt. Kuigi pohikooli-ja glimnaasiumiseadus sitestab, et
vanematel on kohustus luua lapsele kodus soodsad tingimused
Oppimiseks ja kooliskdimiseks, siis reaalselt pole sellel sittel kaalu, kuna
puudub sanktsioon juhuks, kui vanem jitab selle kohustuse tditmata.

97. Kuni 1. septembrini 2002 v&is vanemaid rahatrahviga karistada oma
lapse kasvatamise ja Gpetamise kohustuse tditmata jatmise eest.
Karistusregistris ja POLISes 2001. ja 2002. aasta kohta sisalduvatele
andmetele tuginedes kohaldati nimetatud aastatel vanematele rahatrahve
kokku enam kui kahel ja poolel tuhandel korral vihemalt poole miljoni
krooni suuruses summas. Seoses karistusseadustiku joustumisega 2002.
aasta septembris kaotati see karistusnorm dra, kuna normi koosseis oli
liialt laialivalguv ning vastuolus karistusdiguses kehtiva karistusnormi
madratletuse podhimottega. Nimetatud pohimotte jargi peab olema iiheselt
arusaadav, mis konkreetselt on karistatav. Nii koolide kui ka kohalike
omavalitsuste esindajad leidsid, et koolikohustuse tditmise tagamiseks on
muu hulgas vajalik vanemate vastutuse selgem méératlemine seaduste
tasandil ning ithe meetmena tuleks taastada voimalus trahvida vanemaid
nende tiitmata jéetud kohustuse eest.

98. Rahatrahvist olulisem on siiski luua muud tugimeetmed, millega
kaasata lapse koolikohustuse tditmise probleemi lahendamisse perekond.
Intervjuudest kohalike omavalitsuste ja koolide esindajatega tuli vélja, et
kohalikud omavalitused tunnevad puudust just ndustamis- ja koolitus-
programmidest, kus laps ja vanem koos saaksid osaleda. Ning isegi kui
sellised programmid on olemas, siis sageli ei ilmu probleemse lapse
vanemad noustamisele voi ei suudeta probleemsete peredega modjusaid
tulemusi saavutada, kuna tegevus ei ole jarjepidev.
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= Hindamine ei tohiks olla karistamise

viis. Paljud pohjuseta puudumised on
seotud sellega, et lapsed ei saa
oppeainest aru, nad ei saa ainet koolis
selgeks, kodus ei oska neile oppetiikki
keegi seletada ja dpikus on materjal
seletatud vaga keeruliselt. Sellest
tingitult jaab kodune t66 tegemata ja et
mitte halba hinnet saada, puudutakse
tunnist.

= Jaotada rasked ja kergemad dppeained
proportsionaalselt, nii et rasked
oppeained oleksid laiali jaotatud terve
nadala peale ning paeva alguses
oleksid raskemad ja opus kergemad
oppeained.

- Oppematerjali mahtu tuleks vahendada.
Suur Oppimise maht tekitab lastes
hirmu, mis opeb sellega, et kdik jaab
oppimata.

= Tuleks vdhendada opilaste arvu
klassides ning teha rohkem erinevate
kallakutega klasse. Opilastel jazb sageli
oOppeaine arusaamatuks, sest klassis
on liiga palju Opilasi ning nende tase on
erinev. Suur osa Opetajatest tegeleb
vaid andekamate opilastega, kes
saavad oppeainest kiiresti aru. Sellest
tulenevalt on valdaval enamusel
opilastest tunnis igav ning nad rikuvad
tunni korda. Véiksemates erinevate
kallakutega klassides saaksid dpilased
oppida vastavalt oma tasemele.

= Muuta vahetunnid pikemaks, et
Opilased jouaks ennast vélja puhata
ning jargmises tunnis paremini osaleda.

- Opilaste passiivse rolli muutmine.
f)pilased kurtsid, et nad ei tohi tunni
ajal kiisimusi esitada, kui millestki aru
ei saada. Kui kiisitakse, siis Opetaja
vastab, et Opikus on koik kirjas.
Kiisimused aga tekivadki selle tottu, et
opikus on seletatud liiga keeruliselt.

Siivaintervjuud probleemsete dpilastega
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Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

99. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Arendada vilja koostoos sotsiaalministri ja kohalike
omavalitsustega perele suunatud tugimeetmed, mis tagaksid laste
koolikohustuse tditmise (nt vanemate koolitus, ndustamine).

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanekut arutatakse koos
Sotsiaalministeeriumi ja kohalike omavalitsuste esindajatega.

= Sétestada koostdds justiitsministriga tipsemalt vanema vastutus
lapse koolikohustuse tditmisel ning néha ette vdimalus vanemat
véarteo korras karistada juhul, kui teised meetmed pole eelnevalt
tulemust andnud.

Haridus- ja teadusministri vastus: Ettepanekut arutatakse
Justiitsministeeriumiga.

Kohaliku omavalitsuse ja kooli iilesanded meetmete pakkumisel on
ebaselged

100. PShikooli- ja glimnaasiumiseadus séitestab, et koolikohustuse tiitmist
kontrollib ja loob tingimused selle tditmiseks valla- voi linnavalitsus
koostods kooliga. Intervjuudest koolide ja kohalike omavalitsuste
esindajatega selgus, et puudub iihtne arusaam kohalike omavalitsuste
iilesannetest koolikohustuse tditmise tagamisel. Kui suuremad linnad ja
vallad on néiteks vdimaldanud palgata koolidesse todle tugivorgustiku:
logopeedi, psithholoogi, sotsiaalpedagoogi ning t66le on rakendatud
infosiisteeme dppekorralduse (sh puudumiste ja puudulike hinnete)
jélgimiseks, siis vdiksemates valdades sageli neid voimalusi pole. Nii
pole tagatud laste vordne kohtlemine ja vanemal pole ka mingit alust
noduda koolilt v6i kohalikult omavalitsuselt tugiteenuseid, kuna nende
osutamist kooli v4i kohaliku omavalitsuse poolt pole iiheselt sétestatud.

101. Vajadusele konkretiseerida seaduses koolide ja omavalitsuste
tegevused Opilaste Oppetdos osalemise tagamiseks juhtis tdhelepanu ka
Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve osakond oma iilevaates
jarelevalve tulemustest 2004/2005 dppeaastal, kuid see ettepanek on
endiselt tditmata.

102. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Satestada
senisest tdpsemini kooli ja kohaliku omavalitsuse {ilesanded
tugimeetmete pakkumisel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
muutmise eelndus arvestatakse ettepanekuga.

/allkirjastatud digitaalselt/

Jiiri Korge
IIT auditiosakonna peakontrolor
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Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusministri vastused

Ministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Tanan Teid koostatud auditi ,Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus” eest ning vastan Teie poolt esitatud
ettepanekutele jargnevalt.

Koolikohustuse mittetaitmist saab maaratleda erinevate parameetrite abil, mille maar on alati kokkuleppeline. Haridus- ja
Teadusministeeriumis on selle mdiste sissetoomise vajaduse tle ammu arutletud ning Riigikontrollile juba tuttav eelndu on
valminud. Koolikohustuse mittetaitmist on selles peale tavapéarase naitaja — kooli nimekirjas olemise — maératletud péhjendamata
puudumiste maara ja edasijdudmatuse kaudu. Koolikohustuse mittetaitmise mdiste satestamisel on nii poolt- kui ka
vastuargumente. Seni on domineerima jaanud argumendid, mis kahtlevad vajaduses teatud hulka Gppijaid negatiivselt sildistada.
Selle asemel kogutakse EHISes andmeid kdigi oluliste naitajate kohta, mis koolikohustuse taitmist mdjutavad: pikaajaliste
pdhjendamata puudujate, puudulike aastahinnete, klassikursuse kordajate, dpingute katkestajate ning rakendatavate
tugimeetmete kohta. Valminud eelnéu on Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas arutada sotsiaalsete partneritega (sealhulgas
lapsevanemate, 6petajate ja dpilaste esindustega) ning toimida nende seisukohti arvestavalt.

Haridus- ja Teadusministeerium on dppuritest, sealhulgas koolikohustuse taitmisest tapse Ulevaate saamiseks loonud Eesti
Hariduse Infoslisteemi, mis lubab koolikohustuse taitmise naitajaid jalgida ning loob aluse selleks, et riigil jarjepidevad andmed
oleksid. Kuna EHIS rakendus alles 2004/2005. 6ppeaastal, on niisuguse suure susteemi puhul paratamatult veel probleeme nii
andmevaljade kui ka sisestamisega. Riigikontrolli auditis on vélja toodud probleemid pikaajaliste pdhjendamata puudumiste,
puudulike aastahinnete, klassikursuse kordajate, Gpingute katkestamise ning tugimeetmete rakendamise kas puuduliku voi
ebatapse markimise kohta. K&igi nende andmete korrektse sisestamise kohta juhitakse koolijuhtide ning EHISe administraatorite
tahelepanu.

Riigikontrolli auditis on palju tdhelepanu po6ratud koolikohustuse taitmise parandamiseks rakendatavatele meetmetele. Vaatluse
alla on voetud eelkdige meetmed, mida riigieelarvest rahastatakse ning mille rakendamist on EHISest vGimalik jalgida.
Tddetakse, et kuigi aastate jooksul on meetmete kasutamine ja neile eraldatav rahahulk suurenenud, pole koolikohustuse
taitmise naitajad paranenud. Auditis kasitletud meetmed on rakendatud vaga erinevatel eesmarkidel ning nende maju ja
kulutatud raha hulga vahelist seost lihtsalt statistilisi andmeid kdrvutades on vaga raske hinnata.

Haridus- ja Teadusministeerium on riigikontrolliga thel meelel, et tegelikult mahuvad meetmete alla véga erinevad tegevused,
mis kdik koolikohustuse téitmisele kaasa aitavad, ning meetmete valik ja rakendamine eeldab Gpilase individuaalsuse
arvestamist. Niisugused meetmed on enamasti ennetavad ning neile oleme viimastel aastatel téhelepanu pééranud.
Rakendunud on arenguvestlused, kavandamisel (ESFi abiga) pedagoogilis-pstihholoogiliste ndustamiskeskuste stisteemi
arendus ning labimdtlemisel abidpetaja staatus. Loodavas rahastamismudelis arvestatakse sellega, et koolidel oleks senisest
enam ja paindlikumalt vBimalik rakendada erinevaid meetmeid hariduslike erivajadustega laste abistamiseks, sh ka
koolikohustuse taitmise tagamiseks.

Riigikontroll heidab ette, et meetmete tulemuslikkust stisteemselt ei hinnata. Juhime tahelepanu sellele, et meetmete
individuaalsust ja erinevaid eesmarke arvestades ei saa riik teha ennatlikke jareldusi pelgalt statistikale vdi lihtsatele
indikaatoritele toetudes (nt ei saa me adekvaatset hinnangut vorreldes samal aastal kasutatud meetmete arv- vi finantsandmeid
ning koolikohustuse taitmist). Mdistlikku tagasisidet on véimalik saada pikaajaliste uuringutega.

Riigikontrolli soovitused Ministri vastused

Koolikohustuslike laste arvestus

25. Soovitused haridus- ja teadusministrile: Ministri vastus:

" Vérrelda rahvastikuregistri ja EHISe Haridus- ja Teadusministeerium on alustanud vastava vérdluse tegemist
andmeid, et saada ulevaade lastest, kes ei algava Oppeaasta 10. septembri seisu kontrollimiseks — st oleme kuisinud
ole kantud uhegi kooli nimekirja. Kontrollida rahvastikuregistrist nimekirja lastest, kes peaksid dppima asuma algaval
Oppeaasta alguses, kas koik kooli- dppeaastal. Uldhariduskoolidele on ette valmistatud kiri, milles anname
kohustuslikku ikka jdudnud lapsed on kantud | teada, et 11. septembril vorreldaks EHISesse kantud 1. klassi dpilaste
mdne kooli nimekirja. (p-d 12-24) nimekirja rahvastikuregistrist saadud potentsiaalsete 1. klassi Gpilaste

nimekirjaga. Lahknevustest teavitatakse kohalikke omavalitsusi, et tagada
koigi laste kooli joudmine. Protsess laieneb vastavale vordlusele kdigi
koolikohustuslike laste osas siis, kui on lahendatud registrite ristkasutus
vordluseks vajaliku info saamiseks molemas suunas.

® Kaaluda EHISe ja rahvastikuregistri
ristkasutamise vBimaluste laiendamist, et
saada Ulevaade ka koolikohustuslikest
isikutest, kes ei ole kantud tihegi kool
nimekirja. Andmed koolikohustuslikus eas
isikute kohta vdiks kanda rahvastikuregistrist
ka EHISesse ning kui koolid on Gpilaste
andmed sisestanud, oleks vdimalik teha
automaatne kontroll, kui palju kooli-
kohustuslikest lastest ei ole ihegi kooli
nimekirjas. Kohalikel omavalitsustel peaks
olema véimalus kanda EHISesse infot ka nn
kadunud laste kohta. (p-d 12-24)

" Koondada EHISesse andmed otsuste kohta, Koolikohustuse pikenduste kandmine EHISe andmebaasi kdesoleval hetkel
millega ndustamiskomisjonid on ei anna soovitud tulemust, sest lapsevanem ei ole kohustatud oma last
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Riigikontrolli soovitused

koolikohustuse taitmise edasi liikanud. (p-d
12-24)

" Tapsustada koostdos siseministriga kohalike
omavalitsuste tlesandeid nn kadunud laste
otsimisel. (p-d 12-24)

" Ajakohastada Vabariigi Valitsuse
10.11.2000. a maarusega nr 355 kehtestatud
koolikohustuslike laste arvestamise kord
seoses EHISe kasutusele votmisega. Selleks
vaadata Ule osapoolte kohustused riiklikesse
registritesse andmete kogumisel ja registrite
andmete vahetamisel. Muu hulgas
satestada, kelle Ulesandeks on tagada
koolikohustuse taitmine nendel juhtudel, kui
koolikohustuslikus eas oleval lapsel
rahvastikuregistris aadress puudub. (p-d 12—
24)

Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Ministri vastused

koolieelsesse lasteasutusse panema. Olles seadustanud, et koolipikendusele
maaratud Opilastele on tagatud ka vastav kooliks ettevalmistus, saame
andmeid koondada ka EHISesse.

Riigikontrolli kommentaar:

Koolikohustuse edasiliikkamine ndustamiskomisjonide poolt ei ole antud
juhul seotud koolieelsete lasteasutustega.

Ministri vastus:

Vajalik oleks luua t66riihm. Tuleb kaaluda politsei kaasamist (kuigi lapsed ei
pruugi olla reaalselt kadunud, vaid nende andmed on andmebaasides
puudulikud), kuna kohalike omavalitsuste ametnike kasutuses olevad
andmebaasid ei pruugi voimaldada 6pilaste asukohtade tuvastamist.
Haridus- ja Teadusministeerium koostd0s Siseministeeriumiga kaalub
ettepanekut ning vajadusel moodustab toériihma.

Maarus vaadatakse Ule ja taiendatakse vastavalt EHISe voimalustele
hillemalt 2008. a I6puks. Uhtlasi juhime tahelepanu, et meie andmete tapsus
sOltub rahvastikuregistri andmete digsusest.

Koolikohustuse mittetaitmise moiste ja naitajad
48. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

® Defineerida koolikohustuse (mitte)taitmine
kooli nimekirjas olemise, puudumiste ja
koolis edasijdudmise kaudu; tagada
asjakohaste andmete kogumine ja jalgida
nende muutumist. (p-d 7-9)

" Taiendada uldhariduse naitajaid. Kaaluda
Uldharidussuisteemi arengukavasse
aastateks 2007-2013 pikaajaliste puudujate
ning pdhjendamata ja pdhjusega puudumiste
naitaja lisamist, sest puudumised on paljude
teiste probleemide algpdhjused ning seega
Uhed olulisemad koolikohustuse taitmise
naitajad. (p-d 26-47)

" Tagada, et EHIS sisaldaks korrektseid
andmeid koolikohustuse taitmise naitajate (nt
puudulikud aastahinded, dpilaste puudumine
ja dpingute katkestamine) kohta. Selleks
t6hustada kontrolli infostisteemi sisestatud
andmete Ule. (p-d 26-47)

Valminud on p6&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse vastavasisuline eelndu, mida
on kavas arutada sotsiaalsete partneritega (sealhulgas lapsevanemate,
Opetajate ja Opilaste esindustega) ning toimida nende seisukohti arvestavalt.

Saades teada algtaseme, on vBimalik vastavaid indikaatoreid lisada ka
arengukavasse voi koguda vérdlusandmeid muul viisil.

Koolijuhte ja EHISe administraatoreid teavitatakse sellest vastavate
ringkirjadega ja iga-aastaste labiviidavate koolituste kaigus.

Koduope
62. Soovitus haridus- ja teadusministrile:

Taiendada kodudppe rakendamise tingimusi
ning tdhustada kontrolli koduGppe rakendamise
Ule, et valtida kuritarvitusi. (p-d 60-61)

Kodudppe méaaruse eelndu on Haridus- ja Teadusministeeriumis valmimas,
kus tépsustatakse tervislikel pdhjustel koduppele maaramise korda.

Meetmete kéttesaadavus
68. Soovitus haridus- ja teadusministrile:

Kaaluda maakondlike dpiabikeskuste loomist, et
tasakaalustada koolide vaga erinevaid véimalusi
koolikohustuse taitmist toetavate meetmete

Pedagoogilis-psiuihholoogilise nbustamissiisteemi arendamine ja
Opindustamiskeskuste loomise toetamine on kavandatud perioodi 2007—2013
struktuurfondide haridusvaldkonna meetmete all. Programm on kavandatud
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Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

inistri vastused

rakendamisel. (p-d 54-75)

aastateks 2008-2011.

EHISe andmed

81. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

" Tagada, et koolid sisestaksid EHISesse
korrektselt andmeid meetmete kohta, mida
rakendatakse koolikohustuse taitmise
toetamiseks. See vBimaldaks saada
tapsema ullevaate meetmete kasutamisest
ning annaks véimaluse vahemalt
tulemusnéitajate (nt katkestajate arvu ja
puudumiste muutus) kdrvutamisel hinnata
meetmete tulemuslikkust Gldnaitajate
tasemel. (p-d 53-75)

" Kaaluda EHISesse andmete sisestamise
lihtsustamiseks ning kvaliteedi
parandamiseks koolides kasutusel olevate
elektrooniliste andmete vdi infostisteemide
lidestamist EHISega. (p-d 53-75)

Tdhustatakse teavitustodd ning tegeldakse EHISe kvaliteedi taiustamisega.

Tehniliselt on selline asi voimalik (p6hiandmete laadimise véimalus on
olemas), kuid kéesoleval hetkel on vaid vahestel koolidel olemas sellised
tehnilised véimalused. Kui kohalikul omavalitsusel vdi koolil on vastav
rahaline ressurss olemas, et selliseid oma infoslisteeme pidada, on igal juhul
tervitatav sellisel teel andmetevahetuse loomine EHISega.

Alaealiste komisjonid
91. Soovitus haridus- ja teadusministrile:

Korraldada imber alaealiste komisjonide senine
tegevus. Kaaluda alaealiste komisjonide liitmist
vbimalike loodavate maakondlike dpiabi-
keskustega, et tagada meetmete parem
kattesaadavus abivajajatele. (p-d 85-90)

Ettepanekut on vdimalik kaaluda, kui Eestis on tekkinud kdikides
maakondades Gpiabi- ja ndustamiskeskused.

Vanemate kaasamine ja vastutus
99. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

" Arendada valja koost60s sotsiaalministri ja
kohalike omavalitsustega perele suunatud
tugimeetmed, mis tagaksid laste
koolikohustuse taitmise (nt vanemate
koolitus, ndustamine). (p-d 54-94)

" Satestada koostdos justiitsministriga
tapsemalt vanema vastutus lapse
koolikohustuse taitmisel ning naha ette
vBimalus vanemat vaarteo korras karistada
juhul, kui teised meetmed pole eelnevalt
tulemust andnud. (p-d 95-98)

Ettepanekut arutatakse koos Sotsiaalministeeriumi ja kohalike omavalitsuste
esindajatega.

Ettepanekut arutatakse Justiitsministeeriumiga.

Koolide ja kohalike omavalitsuste iilesannete
tapsustamine
102. Soovitus haridus- ja teadusministrile:

Séatestada senisest tdpsemini kooli ja kohaliku
omavalitsuse Ulesanded tugimeetmete
pakkumisel. (p-d 54-94)

Pd&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse muutmise eelndus arvestatakse
ettepanekuga.
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Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on hinnata, mida Haridus- ja Teadusministeerium on teinud koolikohustuse tditmise
parandamiseks ning kas koolikohustuse tditmise tagamiseks rakendatud meetmed on olnud tulemuslikud.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Selleks, et riik saaks histi tdita oma iilesandeid koolikohustuse tditmise tagamisel, peaksid Riigikontrolli
hinnangul olema tdidetud jargmised tingimused:

= riigil on iilevaade koolikohustuse mittetiitjatest ja muutustest koolikohustuse tditmisel;

= koolid, kohalikud omavalitsused, vanemad ja Opilased on teadlikud oma Gigustest ja kohustustest
seoses koolikohustuse tditmisega;

= rakendatavad meetmed koolikohustuse tditmise tagamiseks on mojusad.

Koolikohustuse tditmist hindas Riigikontroll jirgmiste nditajate pohjal:
= kooli nimekirjas olemine,

= katkestamine,

= Oppetddst puudumine,

= puudulikud veerandi- ja aastahinded.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis analiiiisiti peamiselt Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust koolikohustuse tditmise tagamisel.
Audit keskendus kolmele pohikiisimusele:

1. Mida on Haridus- ja Teadusministeerium teinud koolikohustuse tditmise parandamiseks?

2. Kui paljudel dpilastel on probleeme koolikohustuse tiitmisega?

3. Kas koolikohustuse tiitmise tagamiseks rakendatavad meetmed on olnud asjakohased ja
tulemuslikud?

PdShikiisimustele vastamiseks sooritati jairgmised olulisemad tegevused:
= Dokumentide analiiiis ja intervjuud Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnikega.

= Veebikiisitlus tildhariduskoolide seas selgitamaks vélja koolikohustuse mittetditmise ulatust ja
koolikohustuse tiitmise parandamiseks rakendatavate meetmete kasutust koolides. Kokku saadeti
kiisitlus 200 koolile, kellest vastas 189 kooli ehk 94,5%. Valimi koolidest, kellele veebikiisitlus
saadeti, koostas ekspert Andu Rammer (Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika osakonna
sotsioloogia Oppetooli korraline lektor).
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Koolide kiilastamise eesmirgiks oli saada tdiendavat teavet koolikohustuse tditmise ning
rakendavate meetmete ja nende tulemuslikkuse kohta. Kokku kiilastati 10-t eri suurusega,
erinevates Eesti piirkondades ning nii eesti kui ka vene dppekeelega kooli (loetelu esitatud lisas
O).

Stivaintervjuud probleemsete Gpilastega, et uurida Gpilaste seisukohti neile kohaldatud mojutus-
vahendi(te) moju kohta kéditumisele ja dpitulemustele. Kdigist kiilastatud koolidest intervjueeriti
kokku 14 dpilast vanuses 13—18-eluaastat (8 poissi ja 6 tiidrukut 6.-9. klassist). Siivaintervjuud
opilastega viis ldbi ekspert Beata Sahverdov-Zarkovski (auditi algul Tartu Ulikooli
Oigusinstituudi erakorraline teadur, hiljem Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika
osakonna erakorraline teadur).

Kohalike omavalitsuste kiilastus ja intervjuud omavalitsuse sotsiaaltodtaja, lastekaitsetootaja voi
haridusametnikega, et selgitada vélja kohalike omavalitsuse todtajate hinnangud koolikohustuse
tiitmise ja selle tagamiseks rakendatavate meetmete tulemuslikkuse kohta. Kohalike
omavalitsuste valikul ldhtuti kiilastatavatest koolidest ehk kiilastati omavalitsusi, kus asusid
kiilastatavad koolid. Kokku kiilastati 9 omavalitsust (loetelu esitatud lisas C).

Uhisarutelu vanemate vastustuse teemal Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi
ja Justiitsministeeriumi esindajatega.

Uhisarutelu rahvastikuregistri ja EHISe andmete vordluse tulemuste teemal Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Siseministeeriumi, Eesti Linnade Liidu ja kohalike omavalitsuste
esindajatega.

Andmete analiiiis:

o] Eesti Hariduse Infosiisteemi, rahvastikuregistri ja ndoustamiskomisjonide andmete
vordlus, et selgitada vélja, kui paljud koolikohustuslikud lapsed ei ole kantud tihegi kooli
nimekirja. Esialgsete tulemuste tdpsustamiseks kasutati veel Sotsiaalkindlustusameti
andmeid lapsetoetuse maksmise kohta, et selgitada, kui paljud koolikohustuslikest lastest
voiksid viibida vilismaal.

0] Eesti Hariduse Infosiisteemi andmete analiiiis, et selgitada vilja, kui paljudele opilastele
on rakendatud erinevaid meetmeid. Eraldi hinnati meetmete rakendamist probleemsetele
Opilastele — nt kui paljudele Opilastele, kes jdid klassikursust kordama, rakendati enne ja
pérast klassikursust kordama jédédmist mingisuguseid meetmeid; kui paljudele dpilastele,
kes oma Opingud katkestasid, rakendati enne katkestamist mingisuguseid meetmeid.

Intervjuude ja tihisarutelude loetelu on toodud kontrolliaruande lisas C.

Auditi lopetamise aeg:
Juuli 2007.

Auditi meeskond:

Auditijuht Kiilli Nomm, vanemaudiitor Kristjan Paas, audiitorid Raina Loom ja Margit Paulus.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

42

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007



Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIII-2-1.4/07/74.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007 43



Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

Riigikontrolli varasemaid auditeid koolikohustuse taitmise valdkonnas

25.11.2002 — , Koolikohustuse taitmise tagamine”

18.06.2004 — , Erikoolide funktsioon ja tulemuslikkus”

14.03.2005 — , Opilaskodude projektile eraldatud raha kasutamine”
10.11.2006 — ,,Erivajadustega laste oppimisvoimalused”

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A: Ulevaade Riigikontrolli 2002. a auditis ,, Koolikohustuse tiitmise tagamine” tehtud ettepanekute tiitmisest

Riigikontrolli ettepanekud 2002. aastal

Haridus- ja teadusministri vastus 2002. aasta
auditi ettepanekutele

Muutused 2007. aastaks

Selleks et saada tapne ulevaade koolikohustuse
mittetaitmisest ja selle pdhjustest, soovitab RK méaratleda
koolikohustuse mittetaitmise sisuline tdhendus, taiendades
pdhikooli- ja gimnaasiumiseadust. Koolikohustuse
mittetaitjate arvu tdpsustamise esmane eeldus on, et kdigil
osapooltel oleks sellest mdistest Uhesugune arusaam.

Koolikohustuse mittetaitmise mdiste Ule arutletakse koos
koolikohustuse taitmist puudutavate digusaktide
Ulevaatamisega 2003. aasta jooksul. Minister jai
seisukohale, et kuigi koolikohustuse mittetaitmine pole
defineeritud, on eri osapooled seda kokkuleppeliselt
uhtmoodi mdistnud.

Oigusaktides koolikohustuse (mitte)taitmist sisustatud ei
ole. Vélja on t6o6tatud pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse
muutmise ettepanekud koolikohustuse teema
tapsustamiseks (sh ka koolikohustuse mittetaitjate moiste
defineerimiseks).

Taiendada koolikohustuslike 6pilaste lile peetava
arvestuse korda, et tagada tépne teave nendest
koolikohustuslikus eas olevatest lastest, kes koolis ei kai.
Selleks:

® seada sisse tapne arvestus koolikohustuse mittetaitjate
kohta, lahtudes eelnevalt maaratletud koolikohustuse
mittetaitmise definitsioonist.

" jatkata to6od Opilaste registri ja rahvastikuregistri
andmete kdrvutamiseks.

" tagada Opilaste registri teavitamine kdikidest
juhtumitest, kus kooli nimekirjas olev dpilane tegelikult
koolis ei dpi ja kohalikul omavalitsusel koostdds kooliga
pole Gpilase mujale dppima asumise valjaselgitamine
onnestunud.

Minister moonis, et probleemi lahendaks koolikohustuse
mittetditmise madaratlemine ning senisest kvaliteetsema
Opilaste registri ristkasutus rahvastikuregistriga.
Oigusaktides tapsustatakse nii kooli kui ka omavalitsuse
vOi koolipidaja tUlesanded registri andmete 6igsuse
tagamisel. Ulevaadet koolikohustust mittetaitvatest lastest
mojutab rahvastikuregistri kvaliteet ning asjaolu, et praegu
pole inimestel kohustust end omavalitsusuksuste elanike
registrisse kanda. Nende asjaolude korrastamine valjub
Haridusministeeriumi padevusest.

Vabariigi Valitsuse 10. novembri 2000. a maarust nr 355
,Koolikohustuslike laste arvestamise kord” muudetud ei
ole. Nimetatud kord on vananenud (eelkdige seoses EHISe
rakendumisega) ega suuda tagada, et kdik
koolikohustuslikud lapsed kantakse mdne kooli nimekirja
ning tegeletaks nendega, kes kooli ei jdua. Auditist selgus,
et koolid ja kohalikud omavalitsused nimetatud korda alati
ei jargi.

2004. aastal loodi EHIS, mille kaudu on kogu riigi tasandil
voimalik jalgida lapsi, kes on koolikohustuslikus eas koolist
lahkunud ning pole edasi 6ppima asunud (st pole jargmise
kooli nimekirja kantud). Probleeme on uhest koolist teise
Ulemineku ootel olevate lastega tegelemisel. Olulise
muudatusena loodi 2007. aasta kevadel EHISes kohalikele
omavalitsustele véimalus kontrollida, kas nende piirkonna
lapsed on asunud dppima mone teise kohaliku
omavalitsuse kooli. Suurimaks puuduseks on ulevaate
puudumine kaigist koolikohustuslikest lastest. EHIS
tegeleb ainult nende lastega, kes on kantud mdne kooli
nimekirja. Probleeme on EHISe andmekvaliteediga.

Taiendada koolikohustuse mittetéitmise kohta kogutavat
teavet. Riigikontroll soovitas silmas pidada jargmist:

= Koolidelt kogutav aruandlus. Opingute katkestamise
pdhjuste osas peaks uurima, mida peetakse nn
muudeks p6hjusteks ning vastavalt saadud andmetele
lisada katkestamise pdhjuste kategooriaid. Peale selle
tuleks hakata kiisima andmeid sustemaatiliste
pohjuseta puudumiste kohta, mis vdimaldaks koolidel
Oigeaegselt sekkuda ning ennetada edasisi

Minister lubas, et “muud pdhjused” tapsustatakse
Opilasregistrisse kogutavate andmetega. PGhjuseta
puudumisi analtiisivad maakondade inspektorid ning
praegu arutatakse, millised andmed ja millises ulatuses
peaksid jbudma ministeeriumi jarelevalveosakonnani, et
neid omakorda anallilisida ja avaldada iga-aastases
jarelevalvet kajastavas kokkuvottes.

Haridusministeeriumil on ka kavas tellida koolikohustuse
mittetditmise uuring. Jarelevalveosakond on juba alustanud

Arvestust katkestajate Ule on EHISes korrastatud:
tapsemalt on defineeritud pdhihariduseta katkestaja moiste
ning katkestamise pdhjuste klassifikaatorit on tapsustatud.

Alates 2006/2007 tuleb koolil EHISes taita andmevali ,on
puudunud” juhul, kui 6pilane puudub pdhjendamata terve
paeva ja kuus kokku rohkem kui 5 paeva. Auditist selgus,
et 01.12.2006 seisuga oli seda andmevélja taitnud ainult 6
kooli.

Kvalitatiivset teavet koolikohustuse mittetaitmise kohta on
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koolikohustuse téitmise probleeme. Kolmas oluline
aspekt on koolikohustuse mittetaitmise kohta
regulaarse kvalitatiivse teabe kogumine.

" Alaealiste komisjonide aruandlus. Tuleks néuda, et
komisjonid esitaksid andmeid md&jutusvahendite
rakendamise ja nende efektiivsuse kohta
Oiguserikkumiste liikide kaupa.

ka alaealiste komisjonide aruannete anallitisimist.

kogutud riikliku jarelevalve kaigus. Koolikohustuse
taitmisega seonduvad teemad on olnud mitmel aastal
Uheks riiklikuks jarelevalve prioriteediks.

Haridus- ja Teadusministeerium on ette valmistanud
alaealiste mdjutusvahendite seaduse muutmise seaduse
eelndu, mille jargi hakataks andmeid alaealistest, kelle asju
on alaealiste komisjonid arutanud, kandma EHISesse (mh
mdjutusvahendi nimetuse, kohaldaja ja méjutusvahendi ule
jarelvalve teostaja kohta). Oiguserikkumiste liikide kaupa
andmeid koguda ei ole plaanis.

Hetkel kogub Haridus- ja Teadusministeerium andmeid
alaealiste komisjonide tegevuse kohta tiksnes
paberkandjal ja sedagi ainult kord aastas. Need aruanded
sisaldavad ulevaadet alaealiste komisjonides toimunud
arutelude arvust, podrdumiste aluseks olnud tegudest,
alaealiste komisjoni suunamise taotluse esitajatest ning
kohaldatud md&jutusvahenditest. Samuti on aruandes
toodud erikooli suunatud laste arv ning nende juhtumite
arv, kus alaealine pole taitnud talle pandud kohustusi ja on
vaja olnud korraldada kordusarutelusid. Mdjutusvahendite
tulemuslikkuse kohta aruandes andmeid ei esitata.

Selleks, et parandada koolikohustuse taitmist, soovitas
Riigikontroll selgitada vélja, miks ei ole rakendatud
koolikohustuse taitmise parandamiseks loodud meetmeid
kdikides maakondades. Vajaduse korral tuleks meetmete
rakendamise vBimalusi laiendada.

Koolidelt on kogutud andmeid meetmete rakendamise
kohta (pdhjuseks on toodud pedagoogide ja raha nappust),
kuid jarelduste tegemiseks neid veel napib. Ministeerium
on loonud meetmete rakendamise eelduse taiendavate
personalikulu koefitsientide ning maavanema reservfondist
lisavahendite taotlemise v8imaluse néol. Tdsiselt
kaalutakse logopeedide ja eripedagoogide tasustamist
riigieelarvest omavalitsuse vahendite asemel, et tGsta
nende todtasu dpetaja palgaga tihele tasemele.
Haridusseadustiku uuendamisega kavatsetakse
vahendada klassitaitumuse piirnorme.
Toimetulekuprobleemidest tingitud dpiraskuste Uhe
lahendusena néeb minister tasuta koolilduna véimaldamist
algklassidpilastele. Kohustusliku koolihariduse ulatuses on
kavas tagada tasuta 6ppevahendid.

Meetmete rakendamine maakonniti on thtlustunud.
Loodud on 6pilaskodude vork, mis katab k&iki maakondi.

Sdnastada oodatavad tulemused, mida tahetakse iga
konkreetse koolikohustuse taitmise parandamiseks loodud
meetmega saavutada ning maaratleda, millist infot on selle
tulemuslikkuse hindamiseks vaja. Seejarel tuleks sisse
seada aruandlus, mis meetmete tulemuslikkuse
hindamiseks vajaliku teabe tagaks.

Minister lubas, et meetmete oodatavad tulemused, nende
hindamise ja kogutava info kriteeriumid tootatakse valja
2003. aasta 1. septembriks. Meetmete kasutamise infot
koguvad maavalitsuste inspektorid, edastavad selle
ministeeriumi jarelevalveosakonnale ning viimane avaldab
info igaaastases riikliku jarelevalve kokkuvottes.

Oodatavad tulemused on madératlemata ning samuti pole
maaratletud, millist infot tulemuslikkuse hindamiseks vaja
on. Jarelevalvet meetmete tulemuslikkuse ule on teinud
Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve osakond
riikliku jarelevalve kaigus.

Luua koolikohustuse taitmise parandamiseks

lga eridpet saava lapse kohta eraldatav summa

Kuluarvestussusteemi kehtestatud ei ole.

46

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. august 2007




Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

rakendatavate meetmete kuluarvestussiisteem ning
arvutada iga meetme maksumus Opilase kohta. Kogutud
kuluteave peaks saama lahtealuseks meetmete
edaspidisele valjatdotamisele ning rakendamisele.

riigieelarvest on tépselt teada, kuna on teada arvestuslik
pearaha maksumus, eridppe ning iga omavalitsuse
koefitsient tulenevalt dpilaste arvust selles. Uue
kuluarvestussisteemi véljatddtamine on senise kogemuse
jargi aegandudev, tuleval aastal on kavas kokku kutsuda
téoruhm.

Analiitsida koolikohustuse mittetaitmise p&hjusi ning
pborata meetmete valjatddtamisel ja rakendamisel enam
téhelepanu just pdhjustele.

Ministeerium anallitisib koolikohustuse mittetaitmise
pdhjusi nii ise kui ka tellib vastavaid uuringuid. Arvestades
tosiselt selle auditi kaigus selgunud asjaoluga, et
koolikohustuse mittetaitmise peamiseks pdhjuseks on
sotsiaalsed probleemid, on hakatud looma &pilaskodusid
ning leitud véimalus pakkuda algklasside dpilastele tasuta
koolildunat. Terviseprobleemidest tingitud Gpiraskuste
leevendamiseks on loodud v6imalused kodu- ja
haigla6ppeks. Koolist lahtuvate probleemide
lahendamiseks puutakse taiustada dpetajakoolitust.

2003. aastal korraldas HTM jarelvalveosakond riikliku
jarelevalve koolist nii p6hjendamata kui péhjusega
puudumiste kohta Ulevaate saamiseks. Need on olnud
aluseks edasiste meetmete valjatdotamiseks ja
rakendamiseks koolikohustuse taitmise tagamisel.

2004/2005 06a jarelevalve kaigus vaadeldi muu hulgas ka
koolikohustuse téitmist ja puudumiste ule arvestuse
pidamist koolides.

2007/2008 6a jarelevalve kaigus on uuesti plaanis hinnata
meetmete tulemuslikkust.
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Lisa B: Ulevaade kohalike omavalitsuste kaupa sellistest koolikohustuslikest lastest, kes puudusid koolide nimekirjadest,
kelle elukoht oli registreeritud Eestis ja kelle eest maksti lapsetoetust (01.01.2007. a seisuga)

Allikas: Rahvastikuregister, EHIS; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused.
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Lisa C: Intervjuud

Eelselgituse kaigus korraldatud intervjuud

Haridus- ja Teadusministeerium: Kristin Randoja (ndunik), Merike Méndla (iildharidusosakonna
peackspert), Kadri Peterson (jarelevalveosakonna juhataja), Priit Laanoja (analiiiisiosakonna
analiiiitik), Marko Molder (analiilisiosakonna peaekspert), Indrek Kilk (digusosakonna jurist), Margit
Mainniksaar (siseauditiosakonna siseaudiitor);

Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu Biiroo: Ants Eglon (iildhariduse osakonna juhataja),
Maire Oksa (lildhariduse osakonna peaspetsialist);

Tallinna Kuristiku Glimnaasium: Marti Tulva (direktor), Valve Olev (algklasside Oppealajuhataja),
Siiri Aiaste (vanema astme Oppealajuhataja), Margit Tamm (psiihholoog);

Eidapere Pohikool: Inge Pullat (direktor), Mare Haas (ajaloo, ithiskonnadpetuse ja inglise keele
Opetaja, 8. klassi klassijuhataja);

Viimsi Keskkool: Leelo Tiisvelt (direktor);
Tartu Ulikool: Riin Hiievili (sotsioloogia magistrant);

Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut: Ellu Saar (vanemteadur), Jelena
Helemée (vanemteadur).

Auditi kaigus korraldatud intervjuud ja iihisarutelud

1. Haridus- ja Teadusministeerium: Tiina Annus (analiiiisiosakonna juhataja), Marko Mdlder
(analiiiisiosakonna peaekspert), Priit Laanoja (analiilisiosakonna analiilitik), Margus Kérner (Riikliku
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse andmekogude osakonna juhataja), Kadri Peterson
(vdlishindamisosakonna juhataja), Merike Olt (vélishindamisosakonna peainspektor), Tiina Kivirand
(ildharidusosakonna alus- ja pohihariduse talituse juhataja), Merike Méndla (iildharidusosakonna
alus- ja pohihariduse talituse peaekspert), Indrek Kilk (digusosakonna jurist).

Koolid:

Krabi Pohikool: Ale Sprenk (direktor), Luule Kuus (dppealajuhataja), Tiia Pehlak (6pilaskodu
kasvataja);

Koigi Pohikool: Arvo Kangas (direktor);

Tallinna Lasnamde Vene Giimnaasium: Julia Golovko (direktori asetéitja Oppe- ja kasvatustdoalal),
Irina Bardsnikova (psiihholoog), [ja Stsukina (logopeed), Galina Russkihh (sotsiaaltdotaja);

J.V. Veski nimeline Maarja Pohikool: Liidia Lobareva (direktor), Endla Sepp (0ppealajuhataja);

Jérva-Jaani Glimnaasium: Sirje Pehk (direktor), Silva Kérner (Sppealajuhataja), Kairi Ainjérv
(infojuht), Ulle Alev (psiihholoog);

Tallinna Oismie Humanitaargiimnaasium: Piret Hiisjérv (direktor), Anne Aug (dppejuht), Kaja
Turmen (sotsiaaltdotaja), Mai Veier (psiihholoog);
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= Narva Pidhklimide Glimnaasium: Tatjana Zarutskihh (direktor), Natalja Aleksejenkova
(Oppealajuhataja), Olga Elksnin (0ppealajuhataja), Zoja Uhhabakina (Gppealajuhataja), Svetlana
Askova (sotsiaalpedagoog);

= Taali PGhikool: Marika Reinsalu (direktor, algklasside ja ithiskonnadpetuse dpetaja), Ene-Reet Kotkas
(Oppealajuhataja, vene keele opetaja), Signe Partel (psithholoog);

=  Saaremaa Uhisgiimnaasium: Viljar Aro (direktor), Linda Liivamigi (dppedirektor), Mia Rand
(psiihholoog), Stella Hommik (kantselei juhataja, sekretir);

=  Tartu Karlova Giimnaasium: Undel Kokk (direktor), Kristi Ounap (sotsiaalpedagoog), Karmen
Sarapuu (algklasside dppealajuhataja), Imbi Goldman (giimnaasiumi dppealajuhataja).

Kohalikud omavalitsused:
= Varstu Vallavalitsus: Signe Aruméie (sotsiaaltod spetsialist), Tiina Randjarv (arenguspetsialist);
= Koigi Vallavalitsus: Milvi Rudi (sotsiaalndunik);
= Tabivere Vallavalitsus: Liis Hirmaste (sotsiaaltdo ja lastekaitse spetsialist);
= Jarva-Jaani Vallavalitsus: Maarika Méndla (sotsiaal- ja haridusndunik);
= Narva Linnavalitsus: Natalja Solovjova (kultuuriosakonna haridusteenistuse spetsialist);

= Sauga Vallavalitsus: Ave Grenberg (humanitaarndunik), Marju Tomberg (sotsiaalt6o
nooremspetsialist);

= Kuressaare Linnavalitsus: Oilme Salumie (haridusndunik), Helle Kahm (lastekaitse spetsialist),
Maret Martinson (sotsiaaltdotaja);

= Tallinna Haridusamet: Andres Pajula (juhataja), Meelis Kond (hariduskorralduse teenistuse direktor),
Viivi Lokk (iildhariduse osakonna juhataja), Urmas Sadam (koolivélise t66 osakonna
vanemspetsialist), Ulle Ubius (iildhariduse osakonna vanemspetsialist);

= Tartu Linnavalitsus: Boris Goldman (haridusosakonna juhataja), Sirli Peterson (sotsiaalabi osakonna
lastekaitseteenistuse juhataja-lastekaitse peaspetsialist, lastekaitsetodtaja), Katrin Parv
(haridusosakonna arendusteenistuse peaspetsialist statistilise analiiiisi alal).

Uhisarutelu vanemate vastutuse teemal

= Marju Agarmaa (Justiitsministeeriumi karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik)
= Anniki Tikerpuu (Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna ndunik)

= Indrek Kilk (Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist)

= Aare Vilu (Haridus- ja Teadusministeeriumi noorteosakonna peaekspert)

Uhisarutelu rahvastikuregistri ja EHISe andmete vordluse tulemuste teemal
= Tiina Annus (Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakonna juhataja)

= Aire Leht (Siseministeeriumi rahvastikuregistri biiroo juhataja)
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Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus

= Enel Pungas (Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna juhataja)

= lle Allsaar (Eesti Linnade Liidu nounik)

= Tiit Kirss (Eesti Linnade Liidu néunik)

= Endel Lepik (Eesti Maaomavalitsuste Liidu volikogu Harjumaa asendusliige, Viimsi abivallavanem)

= Meelis Kond (Tallinna Haridusameti hariduskorralduse teenistuse direktor)
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