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Hidé lugeja!

Raamatu “Vérdsed voimalused naistele ja meestele Euroopa Liiduga
iihinemisprotsessis” ilmumine on eriti oluline ja aktuaalne ajal, mil Riigikogus
on teisel lugemisel kauaoodatud soolise vordoiguslikkuse seadus ning Eesti
juristidele niib valmistavat probleeme “normitebniline” kiisimus — kas iiks vo:
kaks seadust? Euroopa Liidu spetsialistide poolt esile téstetud soolise vord-
oiguslikkuse direktiivide pohinouded ja soovitused nende efektiivsemaks
rakendamiseks ning ka viited probleemsetele kiisimustele selles valdkonnas peaksid
seega olema selgeks orientiiriks nii Eesti seadusandjale kui ka seaduse rakendajale.
Ennekéike on aga mainitud mirkused teabeallikaks tulevasele Euroopa kodanikule,
keda liitumisprotsessi kiigus tehtavad seadusemuudatused kdige otsesemall
puudutavad. Senini Eesti iihiskonnas viga pogusalt tosist késitlemist leidnud
soolise vordoiguslikkuse temaatika kujutab endast eriti laiaulatuslikku moju
omavat valdkonda — euroliidu iibe péhiprintsiibi kohaselt peab soolise
vordoiguslikkuse poliitika olema esindatud kéigis valdkondades ning koigil

valitsemis- ja otsustamistasanditel.

“Vordsed voimalused naistele ja meestele Euroopa Liiduga iihinemise protsessis”
koosneb kabest osast: esimesest leiate Euroopa Liidu ekspertide vordleva analiiiisi
seitsme tulevase litkmesriigi soolise vordoiguslikkuse olukorrast, raamatu teises
osas on aga meie oigusekspertide koostatud ning siinsele lugejale kohandatud
aruanne Eesti 6iguse Euroopa Liidu soolise vordéiguslikkuse seadusandlusele

vastavuse kobta.

Nii kandidaatritkide aruannete analiiiisi kui ka Eesti raporti tekstis on kasutatud
mitmeid eesti lugejale voib-olla tundmatuid méisteid, nagu otsene ja kaudne

sooline diskrimineerimine, posititvne erikohtlemine ning soolise vordéoiguslikkuse



poliitika siivalaiendamine (ingl. k. gender mainstreaming). Nimetatud, kuid ka
spetsiifilisemaid oiguskontseptsioone, nagu toendamiskobustuse nihe hagejalt
kostjale ebk téendamiskoormuse iimberpioratus, toob Eesti digukorda ning
maotestab esmakordselt lahti soolise vordoiguslikkuse seaduseelnéu.
Tolkimisel on peetud silmas Eesti Oigustolke Keskuse poolt kasutatud eesti-
keelseid mabisteid, kuid iiksikute terminite pubul esinevad erinevad terminid
tekstis paralleelselt. Seda jubul, kui Eesti juristide kénepraktikasse on vastav
siinoniitim tolkevastega vorreldes siigavamalt juurdunud (néiteks téendamiskoormus
versus toendamiskobustus). Soovitame ka tibele panna, et teatud jubtudel ei sisaldu
Eesti seadustes identset vastet EL-i seadusandluses kasutatavatele éigusmaistetele (nt
terminite fiiiisilisest istkust ettevotia ja self-employed person véi osalise tééajaga 166
ning part-time worker pubul).

Eesti aruande tekstis leiduvad viited 6igusaktide ilmumisandmetele “Riigi Teatajas”
ning vajadusel on normi sisu tervenisti dra toodud joonealustes viidetes. Eesti

seadusandlus on kiesolevas triikises toodud 18. novembri 2002 seisuga.

“Valgustavat” lugemiselamust soovides

Mari-Liis Sepper

Marika Linntam



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

Sissejuhatus

Programm “Vordsed voimalused naistele ja meestele Euroopa Liiduga iihinemise
protsessis” (VVNM) on Rumeenia Avatud Uhiskonna Fondi ja Avatud Uhiskonna
Instituudi vorgustiku naisprogrammi iihine initsiatiiv. Kontseptsioon tuleneb
Avatud Uhiskonna Instituudi (AUI) projektist, mis jilgib kandidaatriikide
ettevalmistumist Euroopa Liiduga liitumiseks. Projekti eesmirk on kindlustada,
et kandidaadid vastavad Kopenhaageni tippkohtumise poliitilistele kriteeriumitele,
eriti mis puudutab kohtusiisteemi sdltumatust, vihemuste digusi ja vaitlust
korruptsiooni vastu. Pidades silmas kandidaatriikide kohustust viia siseriiklik
digus vastavusse meeste ja naiste vordsete voimaluste seadusandlusega Euroopa
Liidus, loodi liituvate riikide hindamiseks iseseisev programm.

Vordsete voimaluste de jure ja de facto hindamine viidi libi seitsmes kandidaat-
riigis: Bulgaarias, Eestis, Leedus, Poolas, Rumeenias, TSehhi Vabariigis ja
Ungaris. Vastavaid seadusi, institutsioone ja praktikaid jilgiti ja analiiiisiti
EL-i vordsete voimaluste direktiivide nduete valguses. 2001. aastal analiiiisiti
direktiive, mis on seotud vordse tasustamisega vordse viddrtusega to0 eest,
vordse kohtlemisega toole saamisel, rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga
toitvate naiste kaitsmisega, tdendamiskohustusega soolise diskrimineerimise
juhtude puhul ja osalise td6ajaga tootajate diskrimineerimiskeeluga. 2002. aastal
analiiiisiti fiiiisilisest isikust ettevotjate, vanemapuhkuse ja sotsiaalkindlustus-
skeemidega seotud direktiive.

Lidne- ja Ida-Euroopa ekspertidest koosneva téogrupi abiga koostas programmi
direktor EL direktiividel ja kohtupretsedentidel pchineva metodoloogia. Samuti
pidid t66grupi eksperdid kontrollima koigi riikide ekspertide aruandeid.
Ekspertidele esitati kiisimusi, mis keskendusid koigi direktiivide iguslikele,
kontseptuaalsetele ja faktilistele votmeaspektidele. Kandidaatriikides viisid
uurimuse libi kohalikest erineva taustaga ekspertidest moodustatud to6rithmad,
kuhu kuulusid advokaadid, sotsioloogid, teadurid ning naisdiguslased kohalikest
valitsusvilistest organisatsioonidest, rahvusvahelistest organisatsioonidest ja
ametiithingutest. Kogu projekti raames organiseeriti igas riigis debatte, et
voimaldada kavandaruandeid kisitlevaid arutelusid ja kriitikat. Kavandaruannete
sisu arutati erinevates toetusgruppides ja hiljem esitati need Euroopa Komisjonile.

Iga riigi raport sisaldab konkreetseid soovitusi, kuidas kindlustada tiielikku

vastavust koikidele direktiividele ning visandab koige probleemsemad valdkonnad.
Tiielik raport avaldati 2002. aasta stigisel. Pidevad seadusandlikud uuendused
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on kittesaadavad VVNM kodulehekiiljel (www.eonet.ro). Raportid sisaldavad
informatsiooni seisuga 15. juuli 2002. a.

Raportite tulemused niitavad, kuidas maistetakse kandidaatriikides naiste
inimdigusi ja meeste ning naiste vordseid voimalusi. Vastamaks EL standarditele,
on koik kandidaatriigid viinud libi uuendusi — vétnud vastu uusi seadusi ja
enamikel juhtudel muutnud t666igusalast regulatsiooni. Uldise hinnangu kohaselt
kujutab Euroopa Liiduga liitumise protsess endast sotsiaalse heaolu suurendamist
ning soolise vordoiguslikkuse edendamist. Viimane on peamiselt mdjutanud
to0alast seadusandlust, eriti vordse tasustamise ja toole saamisega seotud
seadusi. Samuti on mainitud protsess viinud soolise vorddiguslikkuse
institutsioonide loomise ja soolise vordaiguslikkuse seaduste vastuvotmiseni.
Monedes riikides on tiheldatav tdendamiskohustuse nihe hagejalt kostjale ja
uute vanemapuhkusi puudutavate sitete vastuvotmine, nagu ka teatavate naisi
viidetavalt kaitsnud, kuid tegelikult diskrimineerivaks osutunud mehhanismide
korvaldamine.

Euroopa Parlamendi arvamus 2002. aasta aprillist tunnustab liituvate riikide,
nende seas TSehhi ja Ungari ning mingil miiral ka Poola, Leedu ja Eesti
tulemuslikku t66d. Bulgaaria ja Rumeenia on endiselt paljudes valdkondades
vorreldes Euroopa Liidu standarditega maha jddinud. Samas peaks hiljuti vastu
voetud vordsete voimaluste seadus viima Rumeenia, vihemalt seaduste
kooskolastamise formaalsest vaatepunktist, iilalmainitud tunnustust pilvinud

ritkide hulka.

Kriitiline hinnang on kehtiv hoolimata sellest, et 2002. aasta juuniks olid koik
vaatlusalused riigid sulgenud libirdikimiste protsessi 13. peatiiki “Sotsiaal- ja
toopoliitika”. Peatiikk suleti teatavatel Komisjoni poolt midratud tingimustel,
nende hulgas ka soolise vordaiguslikkuse valdkonnaga seotud punktid. Mainitud
tingimuste tditmist kandidaatriikides peavad jilgima Euroopa Komisjon, Euroopa
Parlament ja lilkmekandidaatide valitsusvilised organisatsioonid.

Soodustamaks edasist arengut, peavad EL organid ja eriti laienemisprotsessi
eest vastutav Euroopa Komisjon jilgima vaatlusaluste direktiivide tditmist
riiklikes raportites ja kidesolevas iilevaates vilja toodud problemaatilistes
valdkondades. Valitsusi, kes pole piisavalt jireleandlikud, tuleks edu saavutamiseks
mojutada jirgmistes punktides:

e vordse kohtlemise pohimotte sdtestamine siseriiklikus diguses;
e kaudse diskrimineerimise juriidilise definitsiooni sitestamine riiklikus
diguses;

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
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Lisaks

nn imberpdoratud tdendamiskohustust sisaldava regulatsiooni
vastuvotmine;

positiivsete erimeetmete kasutuselevotmise voimaldamine;

rahandus- ja inimressursside abil soolise vorddiguslikkuse institutsioonide
loomine ja tugevdamine.

mainitule rohutavad koik raportid ka jargmisi punkte:

soolise vordaiguslikkuse seadusandluse vastuvotmist peaks eriliselt
toetama;

eriti peaks keskenduma sooliste stereotiitipide kaotamisele laiaulatuslike
koolituskampaaniate ja uute oppeprogrammide kaudu;

soolise vordaiguslikkuse aspekt peaks otseselt libima koiki EL-i
libirdikimiste protsessis kone alla tulevaid valdkondi. Soolise
vorddiguslikkuse standardeid peaks rohutama kogu liitumisprotsessi
viltel ja edaspidi;

libirdikimiste protsessi jooksul voetud kohustuste tditmist peaks
pohjalikult jilgima, poorates erilist tihelepanu riiklikes raportites
tostatatud soolise vorddiguslikkusega seotud valdkondadele;

erilist tihelepanu ja ressursse peaks juhtima soolise vorddiguslikkuse
institutsionaalsete struktuuride loomiseks ja tugevdamiseks ning vastavate
poliitikate valitsustepoolseks rakendamiseks;

peaks arvestama kodanikuiihiskonna, eriti valitsusviliste organisatsioonide
suurenenud rolliga liitumisprotsessi kdigus ning EL-i organitega tuleks
luua pidev dialoog;

kandidaatriikide valitsuste ning kodanikuiihiskonna vahelist dialoogi
tuleks julgustada;

rahastada tuleks soolise vordoiguslikkuse alast teadlikkuse tdstmist ja
EL-i soolise vordoiguslikkuse standardite tditmist kohalikul tasandil;
rahastada tuleks uurimustdédde, EL-i standarditest teadlikkuse tdstmise,
professionaalide ja kohtunikkonna koolitusega seotud valitsusviliste
organisatsioonide projekte ja programme, valitsusprogramme koost6ds
valitsusviliste organisatsioonidega ning vastavate valdkondade
pilootprojekte, et aidata kaasa acquis communautaire i tiitmisele nii
paberil kui ka tegelikkuses.

Avatud Uhiskonna Instituudi vorgustiku naisprogramm ja riiklikud fondid
koosttos kohalike ja Euroopa valitsusviliste organisatsioonidega jitkavad
konealuste riikide arengu jilgimist ja EL-i liitumisprotsessi soolise
vorddiguslikkusega seotud kiisimuste kaasamise toetamist.

10
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Me tahaksime tinada koiki inimesi, kes olid selle programmiga seotud ja kelle
tdd ning toetus tegid raportite avaldamise voimalikuks. Eriti tahaksime ira
mainida jirgmiste isikute hindamatut panust:

Roxana Tesiu (EOWMP direktor)

Anastasia Posadskaya-Vanderbeck (Avatud Uhbiskonna Fondi
vorgustiku naisprogrammi
direktor)

Eva Foldviri (NWP-OSI)

Florentina Bocioc (EOWMP)

Rachel Guglielmo (EUMAP-OSI)

Emma Basker (OSI Briissel)

Megan Ireland (OSI Briissel)

Ana Maria Draganica (EOWMP)

Rahvusvaheline t66grupp:

Nathalie Wuiame Krisztina Morvai
Genoveva Tisheva Eniks Pap
Nicole Watson Renate Weber

Kohalikud uurimisrithmad:

Bulgaaria: Plamenka Markova, Lilia Abadjieva, Raina Karcheva,
Jivka Marinova, Genoveva Tisheva;

Tsehhi Vabariik: Darina Lisuchova, Radka Machackova, Marketa Hunkova,
Jolana Novakova;

Eesti: Carita Rammus, Marika Linntam, Milvi Jines;

Ungari: Krisztina Morvai, Tamds Gyulavdri, Judit Czuglerné
Ivanyi, Istvanné Szabd, Enikd Pap;

Leedu: Indre Mackeviciute, Saule Vidrinskaite, Laima Vaiciuniene;

Poola: Eleonora Zielifiska;

Rumeenia: Doina Dimitriu, Valentina Contescu, Florentina Negrutiu,

Georgiana Macavei, Livia Aninosanu, Daniela Martis.
Suur tinu vorgustiku naisprogrammi iga riigi fondi koordinaatoritele.

Toimetajad: Nicole Watson, Ursula Lindenberg, Miklés Voros
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VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

Kandidaatriikide aruannete vordlev analiiiis

Kiesolev iilevaade pohineb Rumeenia Avatud Uhiskonna Fondi ja Avatud
Uhiskonna Instituudi vérgustiku naisprogrammi iihise projekti “Vardsed
voimalused naistele ja meestele Euroopa Liiduga iihinemise protsessis” (VVNM
2000 — 2002) tulemustel. Avatud Uhiskonna Instituudi VVNM raportite
eesmirgiks on kindlaks teha, mil miiral vastavad seitse kandidaatriiki (Bulgaaria,
Eesti, Leedu, Poola, Rumeenia, TSehhi Vabariik ja Ungari) EL-i soolise
vordoiguslikkuse standarditele, ja hinnata, kuidas suhtutakse neis riikides
vordsetesse voimalustesse (vaadeldakse poliitilist tahet, seadusreforme ning
sotsiaalpoliitikat) ning sotsiaalpoliitiliste standardite tdstmisesse enne EL-iga
liitumist. Raportite eesmirgiks on vilja tuua ka iga EL-i direktiiviga seotud
problemaatilised valdkonnad ning esitada konkreetseid soovitusi direktiivide
taitmiseks.

1. EL-iga LIITUMISE VALJAKUTSED

1.1. EL-i soolise vordoiguslikkuse standardid

EL-i standardid meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta on nii EL-i esmase
kui teisese seadusandluse osad — standardid on miiratletud mitmete
asutamislepingu Amsterdami versiooni'artiklitega ja sisalduvad vaatlusalustes
litkmesriikide seadusandlustesse iilevoetud direktiivides. Euroopa Liidu leping
kohustab liikmesriike edendama meeste ja naiste vahelist vorddiguslikkust ning
kindlustama, et pohimdte “meeste ja naiste vordne tasustamine vordse voi
vordse vidrtusega to6 eest” rakenduks. Lisaks eelnevale on asutamislepingus
uus 13. artikkel, mis volitab iiksmeelse otsuse olemasolul Ministrite Noukogu
rakendama sobivaid meetmeid, et véidelda sool, rassil voi rahvuslikul péritolul,
usutunnistusel voi veendumusel, puudel, vanusel voi seksuaalsel sittumusel
pohineva diskrimineerimisega, kuigi seni on vastu voetud vaid ildistel anti-
diskrimineerimise sitetel pohinev rassilise diskrimineerimise raamistik ja
direktiiv.

2. artikkel sitestab, et naiste ja meeste vaheline vorddiguslikkus on iiks tihtsamaid iihenduse iilesandeid.
Artikkel 3(2) sitestab, et “koigi kiesolevas artiklis osutatud meetmete puhul on ithenduse eesmirk
meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine”; artikkel 137 volitab Ministrite
Noukogu kvalifitseeritud hiilteenamusega vastu votma direktiive, mille eesmirgiks on toetada ithenduse
tegevust meeste ja naiste vordsete voimaluste kindlustamisel toturul ja tool.
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EL-i soolise vordoiguslikkuse poliitika peamised pohimatted sisalduvad teiseses
seadusandluses, tipsemalt Noukogu direktiivis 75/117/EMU (10.02.1975) vordse
tasustamise kohta, Noukogu direktiivis 76/207/EMU (09.02.1976) vordse
kohtlemise kohta tédkohal, Noukogu direktiivis 92/85/EMU (19.10.1992)
rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate tédtajate tédohutuse ja téotervishoiu
kohta, Noukogu direktiivis 97/80/EMU (15.12.1997) tdendamiskohustuse kohta,
Noukogu direktiivis 97/81/EU (15.12.1997) osalise t66ajaga todtamise kohta,
Noukogu direktiivis 86/613/EMU (11.12.1986) fiiusilisest isikust ettevdtjate ja
neid abistavate abikaasade kohta, Noukogu direktiivis 96/34/EMU (03.06.1996)
vanemapuhkuse kohta, Noukogu direktiivis 96/97/EU (20.12.1996) meeste ja
naiste vordse kohtlemise kohta kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides.

Lisaks esmasele ja teisesele seadusandlusele on olemas ka EL-i kohtupretsedendi-
Gigus,” mis koos viie programmi ja soft law’ga tdestavad, et sooline vord-
oiguslikkus on EL-i poliitilises pievakorras olulisel kohal.

1.2. Acquis communautaire

EL-il on omaette eksisteeriv digussiisteem, seepirast peavad kandidaatriigid
olemasoleva EL-i seadusandluse — niinimetatud juriidilise acquis — iile votma
oma riiklikusse seadusandlusesse. Seadusandluse muutmine on EL-i esindava
Euroopa Komisjoni ja kandidaatriikide vahelise pika libirddkimisprotsessi
tulemus, mille kidigus arutatakse erinevate libirdikimispositsioonide iile ning
joutakse teatud kokkulepetele. Sooline vordaiguslikkus kuulub nende valdkondade
hulka, mille suhtes acquis rakendub. Kiesolevas programmis avaldatud raportid
ei hinda ainult ldbirdikimiste kdigus kandidaatriikide valitsuste poolt voetud
konkreetsete kohustuste tditmist, vaid ka kandidaatriikide suutlikkust oma
kohustusi tdita ning meeste ja naiste vordsete voimaluste laiema tagamise
kasulikkuse ja vajaduse moistmise taset.

Vordse kohtlemise valdkonnas on acquis communautaire ajalooliselt keskendunud
toohoivele ja sotsiaalkindlustusele, sest 1957. aastal loodud majandusithendus huvitus
algusest peale vordse tasustamise otsesest majanduslikust mojust.’

2Eulroopa Uhenduse kohus on langetanud otsuse rohkem kui sajas kohtuasjus, sealhulgas Kalanke v
Bremen — lahend C-450/93; Hellmut Marschall v Nordrhein-Westfalen - lahend C-409/95; Gabrielle
Defrenne v Belgia, I ja II - lahendid 80/70 ja 43/75; kuninganna vs riigisekretir téchdivega seonduvates
kiisimustes, ex parte Seymour-Smith ja Perez — lahend C-167/97. Vaata ka Equality Quarterly News
(http://europe.eu.int/comm/dg05/equ_opp/index_en.htm)

sjﬁrelikult reguleeris EMU majanduslikke kiisimusi. 1957. aasta Rooma lepingu artikkel 119 kohustas
litkmesriike austama meeste ja naiste vordse tasustamise pohimotet. See site soikus 1971. aastani, mil Euroopa
Kohus otsustas, et indiviidid voivad todtasu diskrimineerimise nduetes otseselt viidata artiklile 119.
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Tdnapieval on sooline vordoiguslikkus EL-i poliitika ja programmide lahutamatu
osa.

On mirkimisviirne, et Euroopa to6hdive strateegia 1999.—2000. aastate’
riiklikel raportitel pohinevas Euroopa Komisjoni raportis rohutab viimane, et
meeste ja naiste vordsed voimalused on majanduslikult hidavajalikud ja et
umbes viiendik aastasest SKP kasvust EL-i maades (2,3%) tuleneb naiste
kasvanud osalusest t86jous. See selgitab, miks vorddiguslikkuse printsiip ei
vilista positiivseid erimeetmeid, mis voimaldavad sitestada soodustusi
holbustamaks alaesindatud sugupoolel saada kutsealast t66d voi dra hoida voi
kompenseerida ebasoodsaid tingimusi tooelus.

Samas on Euroopa Uhendus olnud alati eriti pithendunud sotsiaalpoliitikale
ning on liituvatele riikidele mdista andnud, kui oluline on parandada sotsiaalseid
standardeid, sealhulgas ka soolise vordoiguslikkuse regulatsiooni. Sellest
tulenevalt peavad liituvad riigid moistma, et lisaks vordse kohtlemise ja soolise
diskrimineerimise keelamise pohimottele on EL-i prioriteetideks asutamislepingu
Amsterdami versioonis, teiseses seadusandluses ja soff [aw-s sitestatud soolise
vordoiguslikkuse poliitika ja soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise (ingl.
k. gender mainstreaming) poliitika. Kdikehdlmava soolise vorddiguslikkuse
poliitika ndue on, et see libiks koiki EL-i poliitikaid ja programme.

Seksuaalse ahistamise, naistevastase vigivalla ja ka hilisemate teemadega —
osalemine poliitikas ja reproduktiivsed digused — seotud poliitika arengud
niitlikustavad koige kaasaegsemaid tendentse naiste diguste valdkonnas. Koik
need valdkonnad on soolise vorddiguslikkuse vaatepunktist probleemsed nii
liituvates riikides kui ka liikmesriikides. Kodanikuiihiskond, mis on nimetatud
teemasid stigavuti uurinud, kujutab iihes liitumisprotsessiga endast nii EL-i
kui ka kandidaatriikide valitsusvilistele organisatsioonidele vidirtuslikku
voimalust suurendada oma rolli laiaulatuslikumate nduete formuleerimisel ja
propageerimisel. Lisaks vdivad kandidaatriikide valitsusvilised organisatsioonid
julgustada valitsusi toetama uusi esilekerkivaid teemasid ning omalt poolt aidata
EL-i institutsioone muudatuste tegemisel.

‘Amsterdami lepingu vastuvotmise jirel lepiti 1997. aasta novembri toohdive kiisimustele pithendatud
Luksemburgi tippkohtumisel kokku, et Euroopa té6hdivestrateegia peaks pohinema teatud temaatilistel
prioriteetidel: neljal sambal, mida on kirjeldatud t66haivesuunistes. Igal aastal tuleks need suunised
tolkida riiklike toohoive tegevuskavade jaoks, mida analiiiisib Komisjon. Aruannet ja selle jireldusi
kasutatakse suuniste muutmiseks ja liilkmesriikidele konkreetsete soovituste tegemiseks.
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2. KANDIDAATRIIGID JA SOOLINE VORD-
OIGUSLIKKUS. TAUSTTEAVE

2.1. Noukogude okupatsiooni parand

Meeste ja naiste tegeliku vordoiguslikkuse saavutamise iiks peamiseid takistusi
peitub uskumuses, et sooline vorddiguslikkus saavutati juba ndukogude
okupatsiooni ajal. Uuring naiste osalusest t36jous enne demokratiseerimisprotsessi
niitab aga, et vorddiguslikkusest oldi kaugel.” Sotsialistliku plaanimajanduse
algusjirgus suruti ametliku sugudevahelise vordsuse taustal mitmete majanduslike,
juriidiliste ja sotsiaalsete mehhanismide kaudu peale “emantsipeerunud naise”
mudelit. Naisi julgustati osalema vordselt meestega koikidel kutsealadel.
Tegelikult oli naiste t66hdive korge taseme iitheks peamiseks pohjuseks madal
palgatase, mis sundis perekondi otsima vdimalusi, kuidas pere sissetulekut
suurendada. Kuigi naiste ja meeste vahelise vordoiguslikkuse juriidilised alused
muutusid, pidid naised traditsioonide tottu hakkama saama topeltkoormusega
— palgatodle lisandusid laste kasvatamine ja majapidamist6od.

Jarelikult tegutsesid sotsialistlikus majanduses naised peamiselt kolmes valdkonnas:
tookohal, sotsiaalpoliitilises elus ja pereelus. Kergendamaks naiste elu, 15i riik
soodsaid juriidilisi ja majanduslikke tingimusi: tarvitusele voeti histi tasustatud
emaduspuhkus, enamikes riikides tunnustati naiste digust aborti teha, asutati
lasteaedu jne.’ Siiski ei kindlustanud sotsialismiaegne riigi majandustegevuses
naiste osalemise julgustamine automaatselt naistele meestega de facto vordset
staatust. Niiteks oli itheks peamiseks diskrimineerimise pohjuseks asjaolu, et
ithiskond miiratles ja moistis naisi nii nende ema- kui ka tdotajarollist lihtuvalt.
Topelttodpieva koormus ja sellega kaasnevad kohustused olid paljude naiste
jaoks pidevaks stressi allikaks. Seadusandluse formaalsed soodustused mojusid
sageli vastupidiselt, tugevdades stereotiiiipilisi rolle ja jagades meeste ning naiste
peresiseseid kohustusi ebavordselt. Selliste tendentside tulemusena pidasid paljud
naised oma digust t6dle pigem kohustuseks kui voorandamatuks inimdiguseks.

5Bulgaaria Soouurimuse Fondi ingliskeelne raport “Erastamise mdju naiste sotsiaalsetele ja majanduslikele
digustele majanduslike timberkorralduste perioodil Bulgaarias” (Sofia, 1999).

‘Vorreldes teiste Euroopa riikidega oli Ida-Euroopas iilalmainitud sotsiaalpoliitiliste meetmete tulemusena
naiste osalus t66jous palju suurem. Seda kinnitab ka rahvusvaheline statistika, mis vordleb naiste osalust
t66jous 1950.-2000. aastatel. Kui niiteks arenenud riikides oli naiste t6djous esindatuse keskmine
koefitsient 31,8, siis Ida-Euroopa riikides oli see umbes 40. 1985. aasta niitajad olid jirgmised: 36,1
arenenud riikides, 38,4 Pohja-Ameerikas, 43,8 Ida-Euroopas ja 49,5 Bulgaarias. Koefitsient vihenes
peale 1990. aastat. Womzen in Economic Activity. A Global Statistical Survey 1950-2000, ILO, ISTRAW,
UN (New York, 1985) (Naised majandustegevuses. Ulemaailmne statistiline uuring 1950-2000.)
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Mirkimisvidrne saavutus oli naiste korge haridustase, mida kahjuks pole
majanduslikul iileminekuajal tulemuslikult kasutatud, sest riik pole olnud
voimeline tagama tidistoohoivet.

2.2. Uute demokraatiate viljakutsed

Uldine arusaam, et sooline vorddiguslikkus on juba saavutatud, valitses ka
majandusliku, sotsiaalse ja poliitilise iilemineku perioodi ajal. Hoolimata
positiivsetest meetmetest jii tegelik sooline vordaiguslikkus saavutamata. Kuigi
diskrimineerimist ignoreeriti — ei dokumenteeritud ega tunnistatud ning
diskrimineerijaid ei karistatud, eksisteeris see ikkagi. Samal ajal rakendas
kommunistlik reziim monedes keskvalitsustes ja kohalikes organites erinevaid
poliitilise esindamise vorme (eriti soodustusi soo ja rahvuse alusel). Selline
esindatus pohines loomulikult pigem parteisse kuulumisel ja partei toetusel ja
mitte niivord inimeste kompetentsusel ja oskustel ning enamasti peeti selliseid
esindajaid vastavate struktuuride viheviirtuslikeks litkmeteks. Eelkdige oli
kvootide puhul tegu mitte sisulise ndudega, vaid aruannete ja statistikaga.
Jarelikult ei ole eriti iillatav, et peale 1990. aastat liikati naiste tthiskondlikku
esindatust parandama modeldud sookvootide, positiivse erikohtlemise voi
erimeetmete idee konealuste riikide poliitilise eliidi ja avaliku arvamuse poolt
tagasi. Positiivseid erimeetmeid kisitlevates aruteludes viidatakse pidevalt
mineviku oppetunnile, kuigi eelneval praktikal polnud midagi ihist
inimdigustealase positiivse erikohtlemisega. Vanadest eelarvamustest vihemalt
osaline tlesaamine on votnud kiimme aastat aega.

Uleminekuriikides vditis sooline vdrddiguslikkus esimest korda valitsuste
tihelepanu 1990. aastate keskel Pekingis 4. {ilemaailmse naistekonverentsi
ettevalmistamise, selles osalemise ja sellele jirgneva kidigus. Tosiasi, et enamikul
liituvatest riikidest polnud kuni viimase ajani konkreetseid juriidilisi sitteid
ega mehhanisme vordse tasustamise ja kohtlemise kohta, niitab, kuivord
alahinnatud oli konealune teema tol ajajargul.

Uleminekuajal lisandusid minevikust pirit eelarvamustele uued probleemid:

a) Majanduslikud piirangud

Naiste suhteliselt korge t66jous osalemise osakaal tulenes plaanimajandusest,
toostusomandi riiklikust monopoliseerimisest ja kunstlikult loodud téokohtadest,
mida oli voimalik siilitada vaid ddrmiselt madalaid palkasid makstes. Sotsialistliku
majanduse kokkuvarisemine ja pakkumise ning ndudmise turupohimotete
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kasutuselevotmine viis aegunud praktika ja tavade kiibelt korvaldamiseni ning
kiirendas naiste osakaalu vihenemist siseriiklikus t66jous. Lisaks juurdus naiste
tovalaste diguste rikkumine, mis omakorda takistas neil aktiivselt majanduselus
osalemast.

Selgus, et sotsiaaldiguslikke ja naisi kaitsvaid spetsiaalseid norme on raske
rakendada ning turu liberaliseerimise kidigus vdivad need isegi norgestuda ja
kaduda.” Osa mainitud normidest, mis on ka ILO (International Labour
Organization, eesti k. Rahvusvaheline Té6organisatsioon, siin ja edaspidi ILO)
konventsioonides reguleeritud, tuleb EL-i liitumiskontekstis uuesti iile vaadata.

b) Madal 6iguskultuur ja nork institutsionaalne infrastruktuur

Uhine puudus kaikides liituvates riikides on madal seaduste tditmise tase, kaasa
arvatud nende seaduste puhul, mis formaalselt vastavad EL-i acquis’le. Sama
kehtib ka uute seaduste kohta, mis on vastu vdetud liitumisldbirddkimiste
kiigus. Peamisteks pohjusteks on norgad ja alafinantseeritud institutsioonid,
piiratud teadlikkus sotsiaalsetest digustest, sotsiaalstandarditest ning soolisest
vordoiguslikkusest ja vordoiguslikkusega seotud kohtupraktika puudumine.

Majandusliku iimberkorralduse perioodil liituvates riikides valitsenud rahaliste
vahendite piiratus on samuti oluline kiisimus, mida Euroopa Komisjon peaks
silmas pidama, tugevdamaks EL-i standardite tditmist ning loomaks ja arendamaks
soolise vorddiguslikkuse tagamiseks vajalikke institutsionaalmehhanisme.
Suuremad investeeringud haridusse ja karjdiarivaliku arendusse, toetamaks
efektiivse administratsiooni ja ekspertide vorgustiku arendamist EL-i integratsiooni
valdkonnas, on suur viljakutse. Viimati mainitud valdkondade olukorra
parandamine mdojutaks liitumisprotsessi positiivselt.

Niiteks tiihistati 1992. aastal Bulgaaria tockoodeksis iildsite, mis reguleeris vordviirse t66 eest vordse
tasu maksmist ning see voeti uuesti vastu alles 2001. aastal meeste ja naiste vordse tasustamise
paragrahvina.

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
AVATUD UHISKONNA INSTITUUDI VORGUSTIKU NAISPROGRAMM 19



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

3. ACQUIS COMMUNAUTAIRE’i ULEVOTMINE
RAHVUSLIKKU OIGUSSUSTEEMI

3.1. Muudatuste prioriteedid

Liitumisprotsessi raames olid kandidaatriikidel erinevad prioriteedid, mis
mojutasid nende ldbirddkimisi EL-iga. Niiteks Ungari ja Bulgaaria pidasid
koige olulisemaks tagada sooline vorddiguslikkus tooseadusandluse muutmise
kaudu, Leedu aga otsustas votta vastu soolise vorddiguslikkuse seaduse ja luua
vordsete voimaluste ombudsmani ameti. Rumeenia ja Bulgaaria eelistasid iildist
diskrimineerimist keelavat seadust.

Peale libirddkimiste protsessi algust hakkas enamik kandidaatriike kohandama
seadusi, mis reguleerisid vordset kohtlemist toohdives, jittes sotsiaalkindlustuse
standardite rakendamise hilisemaks.

Kandidaatriigid on jirk-jirgult oma seadusandlusesse sisse viinud vordse
kohtlemise printsiibi, kusjuures enamasti alustatakse vordse tasustamisega ja
seejirel reguleeritakse vordse kohtlemise pohimatet todle saamise, edutamise
ja tootingimuste alal. Moned kandidaatriigid on kasutusele votnud digusnorme,
mis keelavad diskrimineerivad reklaamid ja tavad.’

Soolise vordoiguslikkuse seaduse vastuvotmine on iiks voimalusi, kuidas
laiaulatuslikult reguleerida vordse kohtlemise valdkonda; siiani on selline seadus
vastu voetud vaid Leedus (1999) ja Rumeenias (2002). Selline lihenemine on
oluline, sest soolist vorddiguslikkust reguleeriva seadusandluse ja kindlate
mehhanismide puudumine on iitheks peamistest pohjustest, miks liituvates
ritkides puuduvad soolise vordoiguslikkusega seotud kohtuasjad ja -vaidlused.

Kaudse soolise diskrimineerimise mdiste on nii juriidiliselt kui ka kontseptuaalselt
suhteliselt uus nihtus, mida enamikes kandidaatriikides seni ei tunta ja mis
on leidnud moningat vastuseisu. 2001. aasta muudatused Bulgaaria t66koodeksis
holmasid nii kaudse kui ka otsese inzer alia soolise diskrimineerimise keelu.
Kaudne diskrimineerimine on keelatud Rumeenias ja Ungaris, samalaadseid
muudatusi on oodata ka Eestis. Sellegipoolest on vaja rohkem pingutada,
tagamaks selle kontseptsiooni moistmine ning tulemuslik rakendamine.

"Nt Bulgaaria, Ungari, Leedu, Rumeenia.
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Seksuaalse ahistamise moiste on veel iiks uus kontseptsioon Ida-Euroopa riikide
jaoks ning seda valdkonda on seni reguleeritud vaid TSehhi Vabariigis, Leedus
ja Rumeenias, uut regulatsiooni on oodata ka Bulgaarias ning Eestis.

Peaaegu koikides uuritud riikides on kutsealaste sotsiaalkindlustuse skeemide,
osalise todajaga too ja fiiiisilisest isikust ettevotjat aitavate pereliikmete t66
tunnustamise regulatsiooni EL-i digusega kooskolla viimisega probleeme.

3.2. Diskrimineerimise keelamine voi soolise
vordoiguslikkuse poliitika ja seadusandlus?

Diskrimineerimisvastane seadusandlus ja soolise vordoiguslikkuse poliitika on
acquis’i kaks komponenti, mida arutatakse libirdikimisprotsessi 13. peatiiki
“Sotsiaal- ja toopoliitika” raames. Mdlemad on olulised ja teineteist tdiendavad
ning liitumise ajaks peavad nad olema nii seadusandlusesse kui ka poliitikasse
sisse viidud.

Asutamislepingu Amsterdami versioon eristab selgelt neid kahte kiisimust, kuid
samal ajal tunnustab ka nendevahelisi viltimatuid seoseid. Uhelt poolt on
soolise vordoiguslikkuse edendamine ja siivalaiendamine EL-i iilesanne ning
libiv eesmirk. Artikkel 13 sisaldab iildist seadusandlikku padevust, mis puudutab
erinevaid diskrimineerimise vorme — muuhulgas ka soolist diskrimineerimist.
Erinevus on olemas ka Euroopa Liidu teiseses seadusandluses ning on oluline
mirkida, et Euroopa Kohus on oma laiaulatusliku soolise vordaiguslikkusealase
kohtupraktikaga tunnistanud, et meeste ja naiste vordsete voimaluste
saavutamiseks ei piisa monikord diskrimineerimise likvideerimisest ning sel
juhul voivad osutuda vajalikuks positiivsed erimeetmed.’

Nimetatud kahe mdiste erinevuste ja seoste piiratud mdistmine kandidaatriikides
on loonud arvamuse, et diskrimineerimise keelamine holmab ka soolise
vordoiguslikkuse poliitikat ning et naisi soosivad “positiivsed erimeetmed” on
vastuolus mittediskrimineerimise pohimottega. Niiteks Rumeenia ja Bulgaaria
valitsused olid kohe ndus vastu votma iildise diskrimineerimise vastase seaduse,
piiiides itheaegselt tdita EL-i meeste ja naiste vordse kohtlemise ning {ildisema
diskrimineerimise keelustamise standardeid. Meeste ja naiste vordse kohtlemise
printsiip on sageli selliste palju laiemate kaalutluste kontekstis kaduma ldinud
(kuna tegemist ei ole lihtsa tilesandega — tulemused naiste ja meeste vordse

Euroopa Kohus on lihtudes sellest eesmirgist andnud liikmesriikidele valikuvabaduse vajadusel
rakendada positiivseid erimeetmeid, et takistada ennekdike naiste {ihiskondlikku diskrimineerimist.
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kohtlemise suhtes pole alati positiivsed olnud — nouab see vastupidiselt iildisele
hoiakule viga siigavaid teadmisi ja pikemat kaalutlemist). Konealust printsiipi
on tegelikkuses sageli ignoreeritud. Nimetatud lihenemise puhul esineb teatud
negatiivseid tagajirgi. Olles otsustanud vastu votta tildisema diskrimi-
neerimisvastase seaduse, on riigile spetsiaalse soolise vordaiguslikkusealase
seadusandluse vastuvotmine keerukas. Selline on olukord Bulgaarias' ning
enne vdrdsete voimaluste seaduse vastuvotmist' oli see nii Rumeenias. Ka
Tsehhi Vabariigis voivad tekkida samalaadsed probleemid.

3.3. Spetsiaalpoliitika nappus ja soolise
vordoiguslikkuse institutsioonide tugevdamise vajadus

Seadusandlikud piitidlused on piiratud viirtusega, kui ei eksisteeri efektiivseid
seaduste rakendamismeetmeid. Kindlustamaks soolise vorddiguslikkuse
siivalaiendamine, on oluline luua toimiv soolise vorddiguslikkuse
institutsioonaalmehhanism ja votta kasutusele sobivad meetmed. Ehkki EL-i
seadusandluses esineb otsene viide soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamisele
ning vastavad EL-i Noukogu direktiivid sisaldavad konkreetseid rakendus-
meetmeid soolise vordoiguslikkuse alaste kohustuste tditmiseks, on lidbirddkimiste
protsess keskendunud peamiselt seaduste kooskolastamisele ja acquis
communautaire’i integreerimisele kandidaatriikide seadusandlusesse. Alles 2001.
aastal liiguti libirddkimiste kdigus selles valdkonnas edasi ja seoses viimaste
parandustega direktiivis 76/207/EMU on soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine
ja soolise vordaiguslikkuse institutsioonide loomine muutunud juriidiliseks
kohustuseks ja acquis’i lahutamatuks osaks.

Libirddkimisprotsessi poolse surve tulemusena on mitmetes kandidaatriikides
loodud soolise vorddiguslikkuse organid, peamiselt ministeeriumide juures nagu
niiteks Ungaris, TSehhi Vabariigis, Eestis ja Leedus. Rumeenias juhib naiste
ja meeste vordoiguslikkuse institutsioone t66- ja sotsiaalse solidaarsuse
ministeerium. 2001. aasta novembris Poolas loodud meeste ja naiste vordsete
voimaluste valitsusvolinik on hea niide korgetasemelisest institutsioonist, mis
on loodud Ministrite Noukogu korraldusel ning allub otseselt talle. Seni on
Bulgaaria ainuke uuritud riikidest, kus tldse puuduvad soolise vordaiguslikkuse

Tegeldakse diskrimineerimisevastase seaduse viljatootamisega. 2001. aasta alguses vilja tootatud
meeste ja naiste vordsete voimaluste seaduse eelnou litkati tagasi pohjendusega, et vastu peaks votma
koiki diskrimineerimise vorme hdlmava seaduse.

11 .y ST . L . .
2000. aastal voeti vastu koigi diskrimineerimise vormide preventsiooni ja karistamise miirus nr 137,
samal ajal oli viljatootamisel vordsete voimaluste seaduseelndu.
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mehhanismid. Sellegipoolest pole mainitud organite t66 efektiivsus veel selge
ja nende t66d peaks pidevalt jilgima ka pirast liitumisprotsessi 1oppu.

Soolise vordaiguslikkuse ombudsmani amet Leedus on ainulaadne ja edukalt
tootanud institutsioon, mis vddrib erilist tihelepanu. Vordsete voimaluste
ombudsmani ametil, mis loodi vastavuses 1. mirtsil 1999. aastal joustunud
vordsete voimaluste seadusega Leedu Vabariigi Seimase (parlamendi) poolt, on
alates 25. maist 1999 sdltumatu avaliku institutsiooni staatus ning tal on oluline
roll riiklike vordsete vdimaluste institutsioonide seas.”” Vordsete vdimaluste
kiisimustega tegelevatel parlamentaarsetel komisjonidel voi allkomisjonidel
(nditeks TSehhi Vabariigis ja Leedus) on samuti oluline roll.

Kuigi spetsiaalsed soolise vordoiguslikkuse programmid on kasutusele voetud
Tsehhi Vabariigi ja Ungari valitsuste poolt, on nende institutsionaalsete
mehhanismide iiheks peamiseks puuduseks soolise vordoiguslikkuse poliitika
ja rakendusmeetmete puudumine. Lisaks seisavad need institutsioonid silmitsi
ka vajaliku koolituse saanud personali nappuse ja rahaliste vahendite puudusega.
EL-i toetus, eriti sobiva koolituse pakkumise niol, oleks nende takistuste
iiletamisel suureks abiks.

3.4. Soolise vordoiguslikkuse alased kohtuvaidlused
ja toendamiskohustus

Avatud Uhiskonna Instituudi programmi “Vérdsed véimalused naistele ja
meestele” riiklikud aruanded niitavad, et viimastel aastatel on siseriiklikesse
kohtutesse joudnud viga vihesed soolise vordoiguslikkuse juhtumid. Ka
iimberpooratud tdendamiskohustuse kiisimus on kas jouliselt voi leebelt tagasi
lilkatud isegi siis, kui vastava riigi seaduste kohaselt on tdendamiskoormuse
nihe voimalik voi lubatud.

Uldiselt on uute seaduste vastuvdtmine oluline esimene samm juriidilise
teadlikkuse tostmisel ja soolise vordaiguslikkuse kohtuvaidluste holbustamisel.

12Vérdsete voimaluste ombudsman omab jirelevalve funktsiooni pohiseaduses ja vordsete voimaluste
seaduses sitestatud naiste ja meeste vordsete voimaluste ja diguste rakendamise iile; uurib koostdds
teiste ametnikega diskrimineerimise ja seksuaalse ahistamisega seotud kaebusi ning tal on digus juurdlust
libi viia ka omal initsiatiivil, kuid eeldusel, et vordsete voimaluste normi rikkumise faktid on teada
massimeediast voi teistest allikatest; oma kompetentsi ulatuses teeb valitsusele ja Leedu Vabariigi
haldusorganitele ettepanekuid digusaktide ja vordsete digustega seotud poliitika prioriteetide iilevaatamiseks;
jilgib massimeediat, et see ei avaldaks diskrimineerivaid reklaame. Institutsiooni iiks peamisi volitusi
on ombudsmani digus uurida haldusasju ning miirata halduskaristusi.
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Kuid sellest ei piisa — EL-i standardeid ja kohtupraktikat kisitleva informatsiooni
puudus, kodanike {ildine teadmatus digustest ja kohtunike ning advokaatide
asjakohase koolituse puudumine — see kdik on tinginud selle, et kohtuvaidlusi
on vihe. Sellele lisaks pole enamikes riikides to6tajad kaitstud t66andja
kittemaksu eest, kui tootaja piitiab seaduste abil oma digusi kaitsta.”

Teine asjaolu, mis takistab soolise diskrimineerimisega seotud juhtumite joudmist
kohtusse, on tdendamiskohustuse reegel, mida pole veel kaikides riikides
muudetud hageja kasuks. Hetkel on vaid TSehhi Vabariik selle pohimatte
jarjekindlalt kasutusele votnud." Kandidaatriikide kohtusiisteemide konservatiiv-
suse tottu on oluline, et diguse kooskdlastamine ja sellega kaasnevate juriidiliste
reformide rakendamine toimuks jirk-jargult koos kohtunike koolitusega. Kiire
liikumine situatsioonist, kus eksisteerib viga viike hulk konealuse valdkonna
norme, EL-i korgete standardite integreerimiseni digusesse, voib nii ithiskonda
kui ka kohtuid liiga jirsult tabada.” Uute diguskontseptsioonide ja sitete
rakendamise tagamiseks peaks nende vastuvotmisega kaasnema vastavate
mehhanismide loomine ja, mis veelgi olulisem, teadlikkuse tostmise kampaaniate
korraldamine.

Uks oluline vahend, kuidas tagada soolise vorddiguslikkuse juhtumite jdudmine
kohtu ette ning muutusi esile kutsuva seadusandluse vastuvotmine, oleks anda
valitsusvilistele organisatsioonidele esindamisdigus (locus standi), mis lubaks
neil diskrimineerimise ohvreid kohtus esindada. Seni on Rumeenia ainus uuritud
riik, kus olulise libimurdena on valitsusvilistele organisatsioonidele antud Gigus
- e . . e 16
konealuseid juhtumeid kohtu ette tuua ning kannatanuid isegi esindada.

3.5. Puudulik teadlikkus

Nagu kdik Avatud Uhiskonna Instituudi programmi “Vardsed véimalused
naistele ja meestele” aruanded niitavad, on teadlikkus soolise vordaiguslikkuse
teemadest {ildiselt madal, ja seda mitmetel pohjustel. Esiteks, okupatsiooniaegne
teemakisitlus ja usk, et sooline vordoiguslikkus on saavutatud, pohjustasid
selle valdkonna hilisema trivialiseerimise. Lisaks ei pidanud ei ithiskond laiemalt
ega ka otsustajad paljude teiste poliitiliste ja majanduslike probleemide tottu

13 . . ~ “ . A . .
Selline kaitse on kasutusele voetud T$ehhi Vabariigis, Leedus ja Rumeenias.

14 .. ~ . . P ~ . .
Bulgaarias ja Leedus on tdendamiskohustuse direktiivi kooskdlastamine pooleli.

Nagu niiteks artikli 13 direktiivide ja soolise vordaiguslikkuse direktiivide ndudmistele vastavate
iildiste diskrimineerimisevastaste aktide vastuvotmisel.

“Mairus 137/2000.
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soolist vordoiguslikkust demokratiseerimise ja iileminekuperioodi ajal
prioriteediks. Samal ajal viitab soouurimuse ja spetsiifilise statistika puudumine,
et polnud tausta, millega sellist arvamust kdrvutada. Tegelikkuses on nendes
riikides labi viidud seadusandlikke muudatusi harva avalikkusele tutvustatud
voi ekspertide ja spetsialiseerunud valitsusviliste organisatsioonide poolt
arutatud, samuti on meedia soolise vordoiguslikkuse temaatikat puudulikult
kisitlenud. Tulemuseks on seksuaalse ahistamise, kaudse diskrimineerimise,
vanemapuhkuse ja tdendamiskohustuse nihke tidhtsuse alahindamine ja
ignoreerimine, mille pohjuseks on vihesed teadmised.

4. DIREKTIIVIDE RAKENDAMINE KANDIDAAT-
RIIKIDES: REGIONAALSED JA RAHVUSLIKUD
TENDENTSID JA KORDUVAD KUSIMUSED

4.1. Vordne kohtlemine toohoives

A. Pobimote “vordne tasu vorduvdidrse 160 eest” ja siseriikliku Oiguse vastavus
Noukogu direktiivile 75/117/EMU 10. veebruarist 1975.

Uldised asjaolud

Acquis communautaire’i naiste ja meeste to66 vordse tasustamise sdtted on
asutamislepingu 141. artikkel ja EL Noukogu direktiiv 75/117/EMU, mida
omakorda toetab Noukogu direktiiv 97/80/EU tdendamiskohustuse kohta soolise
diskrimineerimise juhtumite korral. Liituvad riigid peavad vordse tasustamise
pohimotte tditmist mootma jirgmiste elementide rakendamise alusel:

e soolise diskrimineerimise likvideerimine sama t66 vdi vordse viirtusega
to0 eest tasustamisel, arvesse vottes koiki tasustamise aspekte ja tingimusi;

e toode klassifitseerimissiisteemide loomine, mille alusel rakendatakse
mees- ja naistdotajatele samasuguseid kriteeriume;

e vordse tasustamise printsiibi rikkumise korral voimaliku kohtuvilise
vaidluse lahendamise jirgselt kaitsvate meetmete kasutuselevotmine
kohtusiisteemis;

* koikide vordse tasustamise pohimottega vastuolus olevate diskrimineerivate
seaduste, midruste voi haldusaktide tithistamine;

* mehhanismide loomine, mis voimaldaks vordse tasustamise pohimottega
vastuolus olevate kollektiivlepingute, palgaastmestike ja -kokkulepete
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ning individuaalsete tédlepingu sitete tithistamist voi neisse paranduste
sisseviimist;

e vajalike meetmete sidtestamine, et kaitsta tootajaid kaebusele voi iikskaik
millise muu vordse tasustamise printsiibi rakendamisele suunatud
juriidilisele menetlusele jirgneva vallandamise eest;

o efektiivsete tagatiste loomine vordse tasustamise pohimotte rakendamise
kindlustamiseks;

* tootajate informeerimine vordse tasustamise printsiibi sitetest, kasutades

ka&iki sobilikke vahendeid.

Naiste ja meeste vordse kohtlemise valdkonnas on vordse tasustamise printsiip
iiks EL-i pohistandardeid ning seetdttu on see iiks esimesi noudeid, mida
liituvad riigid peavad diguse kooskolastamise protsessi kiigus tditma. Kuigi
konealune norm sisaldub ka URO inimdigusdokumentides ja on iiks ILO
pohimadtetest, tunnustati enamikes vaatlusalustes riikides seda pohimatet alles
pirast libirddkimiste protsessi algust. Ullataval kombel ei olnud Néukogude
Liidu poolt okupeeritud riigid seda printsiipi oma seadusandluses detailselt
reguleerinud, mis on veel iiks niide endise reziimi formaalsest lihenemisest
soolise vordaiguslikkuse kiisimusse.

Lisaks algas libirdikimiste protsess enamikele vaatlusalustele riikidele mitu
aastat pirast Uleminekuaja algust ning sellel vahemikul puudusid vordse
kohtlemise valdkonnas sotsiaalsed tagatised voi juriidilised sitted, muuhulgas
ka vordse tasustamise kohta. Samal ajal t6i liikumine turumajanduse ja
vabakaubanduse suunas haavatavatele inimgruppidele ja soolise vordaiguslikkuse
jaoks kaasa lisariskid t6oturul. Erastamise ja eraettevotluse kiire areng ning
edendamine ei toimunud kisikies sotsiaalsete garantiide ja vajalike kontroll-
mehhanismide kindlustamisega. Tasustamise sooline erinevus on tihedalt seotud
sissetulekute suurte erinevustega iileminekuriikides ning miinimumpalga
probleemiga, mis paljudes riikides katab vaevu minimaalsed elamiskulud.

Teine ithine tunnusjoon on efektiivsete vordse kohtlemise seaduste rakendus-
mehhanismide puudumine, mida omakorda raskendavad olemasolevate
institutsioonide — todinspektsioonide, ametiithingute jt — iildised infrastruktuuri
puudused.

Hoolimata EL-i standardite jdrk-jirgulisest vastuvotmisest piisivad soolised
stereotiiiibid koikides uuritud riikides. Voitlemine stereotiiiipide vastu nduab
laiaulatuslikke hariduslikke meetmeid, mida peaks rakendama koos EL-i vordse
kohtlemise standardite kohta kiiva informatsiooni jagamise ja koolitusega.
Endise reziimi madal diguskultuur ja vihene teadlikkus inimdiguste kaitsest
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on endiselt takistusteks diguskaitse pakkumisel inimestele, kelle 6igust vordsele
kohtlemisele ja vordsele tasustamisele on rikutud.

Vaatlusaluste riikide 6iguse formaalne vastavus vordse tasustamise pohimattele
on rahuldav. Praktikas on aga selle pohimdtte teostamiseni veel pikk maa.
Aruanded niitavad, et acquis’i iilevdtmine on viga diinaamiline protsess,” mis
on kiiremini arenenud Leedus ja TSehhi Vabariigis ja on aktiivselt toimumas
Eestis, Ungaris ja Bulgaarias.

Oigusraamistik ja institutsionaalsed struktuurid

Vaatlusalustes riikides on vordse tasustamise pohimotte aluseks pohiseaduslikud
sitted diskrimineerimise keelamise (muuhulgas diskrimineerimine soo alusel)
ja sotsiaalsete diguste kaitse kohta. Poolas on expressis verbis see pohimote
sitestatud 1997. aasta pohiseaduses. Ungari pohiseadus sitestab aga iildise,
muuhulgas ka soolist diskrimineerimist keelava vordse tasustamise pohimotte.

Koik vaatlusalused riigid on ratifitseerinud pohilised vordse tasustamisega
seotud inimdiguste dokumendid, kaasa arvatud majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti, konventsiooni naiste diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimise kohta, ILO konventsioonid nr 100 ja 111 ning
enamik on ratifitseerinud ka parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta.
EL-i regulatsiooni iilevotmine hdlmab suure osa selle pohimottega seotud
kooskolastusest ja riigid pakuvad siin suurel hulgal erinevaid lahendusi selle
eesmirgi saavutamiseks. Koige sagedamini muudetakse té6koodeksit. Niiteks
garanteerib Poola tdokoodeks vordsed digused samasuguste kohustuste tditmisel
ja diskrimineerimise keelamise t66l; Rumeenias on vordse t66 eest vordse
tasustamise pohimdte olnud téokoodeksi osa alates 1972. aastast; Bulgaariat
ajendas 2001. aasta mirtsis vordse tasustamise kohta spetsiaalset sitet (td6koodeksi
243, artikkel garanteerib oiguse vordsele tasule sama voi vordviirse to0 eest)
vastu votma liitumisprotsess. Pohimatet reguleeritakse ka teiste seaduste kaudu,
niditeks palgaseaduse kaudu Leedus ja TSehhi Vabariigis.

Eraldi tihelepanu viirivad vordse tasustamise sitted spetsiaalsetes soolise
vordoiguslikkuse ja diskrimineerimist keelavates seadustes. Leedu ja Rumeenia
seadused sitestavad vordviirse too eest vordse tasustamise pohimotte ja mudeli,
mille alusel luua vordse kohtlemise pohimdotte rakendusmehhanisme. Bulgaarias

"Eestis on alates 2002. aasta algusest joustunud mitmed uued seadused ja seaduseparandused:
puhkuseseadus, t&6- ja puhkeaja seadus, toédtuskindlustuse seadus ja palgaseaduse parandused. Uus
toolepingu seadus ootab teist lugemist. Ungaris toid hiljutised tookoodeksi parandused seadusandlusesse
vordse tasustamise printsiibi mitte ainult vordse, vaid ka vordse viirtusega tod eest.
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on lisaks sittele todokoodeksis ka uus koikide diskrimineerimise vormide
ennetamise seadus, mis sisaldab iildist sitet vordse tasustamise kohta. Hoolimata
vordse tasustamise printsiibi formaalsest reguleerimisest, on praktikas printsiibi
rakendamine problemaatiline. Raskused vordse tasustamise pohimatte téieliku
iilevotmisega piisivad niiteks Leedus, kus ametlikult eksisteerib vaid norm
“vordne tasu vordse t66 eest” kohta. Pealegi ei sisalda vordse tasu moiste koiki
tasustamise aspekte ja tingimusi. Kuid loodetavasti tagab seadusandluse ja
kohtupraktika areng selles valdkonnas EL-i normide tiieliku integreerimise.'®

Vaatlusaluste riikide digusnormid pole vordse tasustamise pohimdttega vastuolus
ja garantiid kehtivad nii avalikus kui ka erasektoris. Kuid peale TSehhi Vabariigi
pole kusagil tihtlustatud to6de klassifitseerimissiisteeme molema sektori jaoks,
mis kindlustaks vordse tasustamise pohimotte tegeliku rakendamise. Koikides
riikides lihtutakse avalikus sektoris tasustamisel rangetest kriteeriumitest, eriti
riigiametnike puhul. Harilikult sdltub tasu ametiastmest, toopositsioonist ja
hindamisest, mis korrektse rakendamise korral peaaegu vilistab diskrimineerimise.
Seda tagavad Eestis avaliku teenistuse seadus, riigiteenistujate ametinimetuste
ja palgaastmestiku seadus ning vastav regulatsioon Bulgaarias.

Selline avaliku sektori seadusega reguleerimine on liituvates riikides tiiiipiline,
sest enne demokraatlikke muutusi holmas avalik sektor peaaegu tiielikult kogu
tooturu. Piitie reguleerida tasustamist erasektoris on TSehhi Vabariigis ja
Rumeenias iisna uus nihtus. Rumeenias tehti seda esimest korda erasektoris
kollektiivsete tookokkulepete kaudu ja TSehhi Vabariigis 2001. aastal vastu
voetud spetsiaalse téode iihtlustatud klassifikatsiooni kaudu. Kindlustamaks
erasektoris vordne tasustamine ja mittediskrimineerimine, andis TSehhi Vabariigi
Sotsiaalministeerium vilja juhendid erinevate to6de viirtuse hindamise analiiiitilise
meetodi kohta.

Liituvates riikides viiakse vordse tasustamise printsiibi rakendamise jirelevalvet
libi erinevate riiklike institutsioonide poolt, kuid kdéige levinum on see
téoministeeriumidele alluvate tésinspektsioonide puhul. Uldiselt on traditsioonilise
todinspektsiooni padevus, volitused ja suutlikkus osutunud vordse kohtlemise
ja eriti vordse tasustamise pohimdtte efektiivseks tditmiseks ebapiisavaks. See
kiisimus ei kuulu alati inspektsiooni otsesesse kompetentsi; niiteks Poolas,
Ungaris ja Bulgaarias ei saa ta ex officio diskrimineerimise juhtumites tegutseda.
Vastavate riigiametnike teadlikkuse puudumine ja inspektsiooni piiratud volitused
on, ménede eranditega, vilja toodud kui lisaprobleemid.” Leedu T66inspektsioon,

18 e . . ~. ~
Niiteks voeti Ungaris 2002. aasta alguses kasutusele mdiste “vordse vidrtusega t66”.

19 . . . ~. ~ ~ P .
Rumeenia inspektsioonil on digus nduda ettevotte kustutamist driregistrist.
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kellel on vordse kohtlemise vallas kokkulepe vordsete voimaluste ombudsmaniga,
on paremal positsioonil. Teiste dramirgitud institutsioonide seas on naiskiisimuste
ndukogu (naisorganisatsioonide osalusel) ja Ungari TéOministeeriumi juures
asuv riiklik ILO noukogu, mis on loodud vordse tasustamise pohimotte tditmiseks
vastavalt ILO konventsioonile nr 100.

Lisaks spetsialiseerunud ombudsmanile Leedus voéib iildise ombudsmani
institutsiooni arendamine niiteks Ungaris, Rumeenias ja TSehhi Vabariigis
pakkuda lisagarantiisid vordse tasustamise pohimatte efektiivseks rakendamiseks.

Kuna vordse tasustamise pohimdtte rakendamine on kandidaatriikides
algstaadiumis, on hetkel keeruline hinnata direktiiviga kooskdlastamise moju.
Samuti oleks ebarealistlik nii lithikese aja jooksul positiivseid tulemusi oodata.
Selle tottu jaib kehtivaks esitatud iilevaade de facto situatsioonist. Vordne
tasustamine on endiselt seotud sellega, et naised kannatavad soostereotiitipidega
seotud diskrimineerimise ja eksisteeriva to0segregatsiooni tottu. Viimasest
tulenevalt on naised iilekaalus madalalt tasustavates sektorites nagu niiteks
avalikus teenistuses (tervishoid, haridus, haldusteenused) voi madalalt tasustatud
toostustes nagu tekstiili- ja roivatodstus. Kuid samal ajal tasakaalustavad
negatiivset situatsiooni uued “feminiseeritud” sektorid nagu pangandus,
kindlustus ja ka eraettevotlus.

Meeste ja naiste palgavahed on mirkimisvidirsed koikides uuritud riikides:
1999. aastal 79% Poolas, kus 75% inimestest, kes teenivad keskmisest palgast
vihem, olid naised; 1997. aastal 72% Eestis; 1999. aastal 79% Ungaris; 1999.
aastal 73% TSehhi Vabariigis; 2001. aastal 88% Leedus. Koikides neis riikides
jilgivad palgavahet ametlikud statistikainstituudid. Leedus on olemas ametlik
vordseid voimalusi kisitlev regulaarne statistika ning ka spetsialiseerunud
instituutide statistika (naiteks Riikliku Uurimisinstituudi andmed t66 ja sotsiaalse
kaitse valdkonnas ning Riikliku Uurimis- ja Metodoloogilise Keskuse statistika
toosuhete ja palgaastmestike kohta). TSehhi Vabariigi meeste ja naiste vordsete
voimaluste edendamise prioriteetide ja tegevuse spetsiaalne valitsusprogramm
volitab t66- ja sotsiaalministrit ja Riikliku Statistikaameti juhti regulaarselt
vordse kohtlemise alaseid uurimusi korraldama. Bulgaarias puudub vordset
tasustamist kisitlev jirjepidev riiklik statistika.”’

20 . ... . . . .
Erasektori poolt libiviidud uuringu andmed avaliku sektori 69%-se palgavahemiku kohta 1997. aastal
pole piisavalt usaldusviirsed ning neid pole uuendatud.
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Vordse tasustamise printsithi rakendusmebbanismid

Kindlustamaks tiielikku vastavust direktiivi 2. ja 6. artikliga, peavad liituvate
riikide valitsused vastu votma voi kohandama olemasolevaid menetlusi, et
vordse kohtlemise printsiibi rikkumise tottu kannatanud saaksid abi pddevatelt
voimudelt. Kaebuse esitajal peaks olema voimalik taotleda hiivitust, sealhulgas
kohtuliku lahendi kaudu. Olemasolevatel kaitsesiisteemidel esineb mitmeid
puudusi, eriti aga seoses jirgmiste punktidega:

* puudub jirjepidev kohtupraktika, kuigi iiksikuid pretsedente on olnud;
e juristide puudulik teadlikkus;
* olemasolevaid mehhanisme ei rakendata rahuldaval viisil.

Ilmselgelt puuduvad enamikes riikides alternatiivid kohtulikule diguskaitsele;
peamine puuduv liili efektiivseks kaitseks on muutus tdendamiskohustuses
soolise diskrimineerimise juhtumite korral. Kui vihesed erandid nagu Tsehhi
Vabariik vilja arvata, pole liituvates riikides seda pohimotet veel rakendatud.

Kohtuliku kaitsega seotud positiivsete tendentside hulgas jdidb silma hageja
vabastamine t6dalaste diguste, sealhulgas vordse tasustamise diguse kaitsega
seotud kohtukuludest. Paljudes riikides peetakse tdotajat ndrgemaks pooleks
ja Poolas on tal digus saada abi kohtust ja tithiskondlikelt organisatsioonidelt.
Kui sissetuleku kriteerium on tdidetud, siis on Eestis, Rumeenias, Ungaris ja
Leedus voimalik riigilt 6igusabi saada. Oluline libimurre ja edusamm diguskaitse
voimaluste arengus on Rumeenia koigi diskrimineerimise vormide preventsiooni
ja karistamise midrus nr 137 (2000. aastast). Mainitud akt annab inimdiguste
valitsusvilistele organisatsioonidele locus standi nende tegevusvaldkonda
puudutavates juhtumites, mis kahjustavad inimeste gruppi voi kogukonda.
Konealune protsessuaalne digus laieneb ka indiviidile, kelle digusi on rikutud.
Vordse tasustamise printsiibi rikkumisega seotud olemasolevatest menetlustest
tasub vezell kord dra mirkida Leedu vordsete voimaluste ombudsmani ulatuslikke
volitusi.

Vaordse kohtlemise printsiibi diguskaitsevahendite suhtes voib kandidaatriikides
tiheldada jargmisi asjaolusid: mitterahuldavad lepitusmenetluse voimalused,
ametiithingute ja kollektiivlepingute vihene roll ja kontroll ning ebaselged
informeerimise protseduurid. Poola to6koodeksis on ette nihtud lepitamisvoimalus

21 _ - . . g 1 feee e g

Vordsete voimaluste ombudsmani ndue on siduv, sest koik juriidilised ja fiiiisilised isikud on kohustatud
noude esitamise korral esitama koheselt materjale ja vajalikke seletusi. Ombudsman tegeleb nii avaliku
kui ka erasektoriga seotud juhtumitega.
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lepituskomitee kaudu, kuid seni ei laiene see vordse tasustamise pohimatte
rikkumise juhtumitele. Samasugune voimalus eksisteerib ka Ungaris, kuid need
institutsioonid vajavad edasist arendamist.

Kandidaatriikides voiksid ametiiihingud vordse tasustamise printsiibi praktilises
rakendamises mingida efektiivsemat rolli, sest sealsed seadused annavad neile

. . U Y. s
ulatuslikud digused tootajate diguste kaitsmisel.” Ametiiihingud osalevad t66-
ja sotsiaalkindlustuse seaduste koostamise ja konsultatsioonides, kaitsevad
valitsuse ja todandjate ees todtajate digusi ning osalevad aktiivselt kolmepoolsetes
ja kollektiivsetes libirddkimistes jne. Enamikes riikides on ametiithingutel eriti
oluline 6igus — pakkuda téotaja voi toovotja palvel esindamist kohtus.

Kuigi Eesti, Rumeenia ja Ungari ametiiihingutes loodud naiste komiteed ja
assotsiatsioonid on positiivne nihtus, pole kandidaatriikide ametiiithingud
tegelikkuses piisavalt teadlikud nende olulisest rollist selles valdkonnas ning
seega vajavad koolitust EL-i normide kohta.

Kuigi esmapilgul viga formaalsena tunduvad, kuuluvad direktiivi artikkel 5
(kaitse kaebuse esitamise korral vallandamise vastu) ja artikkel 7 (toovotjate
digus saada teavet vordse tasustamise pohimotte kohta) nende elementide
hulka, mida pole veel iile voetud. Toovotjate digus kaitsele on mingil mairal
olemas Leedu vordsete voimaluste seaduses, mis sitestab, et “tdoandja peab
[...] votma kasutusele asjakohaseid meetmeid, et viltida diskrimineerimise
vastu kaebuse esitanud t66votja tagakiusamist”. Siddrane site eksisteerib ka
Rumeenia vordsete voimaluste seaduses. Kohustus informeerida t66votjaid
vordse tasustamise digusnormidest ei ole vaatlusalustes riikides tdaidetud, kuigi
Eesti palgaseaduse muutmise seadus sisaldab sellist juriidilist kohustust.

B. Meeste ja naiste vordne kRobtlemine 166 saamise, Rutseoppe, edutamise
ning toéotingimustega seoses ja vastavus Noukogu direktiivile
76/207/EMU, 9. veebruarist 1976

Uldised asjaolud

Konealuses valdkonnas koosneb acquis peamiselt EL-i esmase seadusandluse
sitetest — asutamislepingu Amsterdami versiooni artiklitest 13, 137 ja 141.
Artiklid middravad kindlaks diskrimineerimise ja sealhulgas soolise
diskrimineerimise vastaste meetmete vastuvotmise, EL-i toetuse liikmesriikide

2Nt Bulgaarias.
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meetmetele naiste ja meeste vordsete voimaluste kindlustamiseks tédturul ning
toohoives alaesindatud sugupoole positiivse erikohtlemise. Acguis holmab ka
Noukogu direktiivi 76/207/EMU ja Noukogu direktiivi 97/80/EU tdendamis-
kohustuse kohta soolise diskrimineerimise juhtumite puhul. Téendamiskobustus
ja kaudne diskrimineerimine on to6ga seotud vordse kohtlemise votmemaisted.

Selle valdkonna peamised normid on:

* kaudse ja otsese soolise diskrimineerimise (eriti mis puudutab tdétaja
perekonnaseisu ja abielu) likvideerimine;

* direktiivi rakendusalast selliste kutsealaste tegevuste korvaldamine, mis
nende olemuse voi tditmise viisi tdttu peavad tdodtaja sugu miiravaks;

e direktiivi rakendamine naiste kaitse (eriti raseduse ja emadusega seotud
kaitse) sitteid rikkumata;

e direktiivi rakendamine edendamaks naiste ja meeste vordseid voimalusi
ning soolise diskrimineerimise likvideerimine kdoigile toodele,
ametikohtadele, tegevusaladele ning kutsealase hierarhia koigile
tasanditele pidsemise valikukriteeriumitest;

e koikide diskrimineerivate sitete tithistamine seadustes, miirustes,
haldusmenetlustes, kollektiivlepingutes, individuaallepingutes jne;

* koikide praeguseks digustamata kaitsemehhanismide iilevaatamine;

e vordse kohtlemise pohimdtte rakendamine seoses kutsealase koolituse
ja todtingimustega;

* tagada meetmed, mis kindlustaksid vordse kohtlemise printsiibi rikkumise
korral kohtu kaitse pirast teiste kompetentsete ametkondade poole
podrdumist; kaebuse esitamise korral kaitse vallandamise vastu;

* toovotjate informeerimine vordse kohtlemise printsiibi kohta.

Direktiivi on muudetud, lisades konkreetsed normid rakendamaks vajadusel
positiivseid erimeetmeid ning seksuaalse ahistamise kui soolise diskrimineerimise
tthe vormi korvaldamise meetmed. Mainitud direktiiv on hea niide EL-i
standardite pidevast arengust vordse kohtlemise valdkonnas.

Konealuses direktiivis sisalduvad nouded on ddrmiselt olulised, et liituvad
riigid maistaksid vordse kohtlemise printsiipi. Seetottu niitab rakendamisprotsess
soolise vordoiguslikkuse teadlikkuse taset ja otsuste tegijate suhtumist vastavate
riikide piisivaimatesse soolistesse stereottitipidesse. Kooskdlastamaks siseriiklikku
digust ELi standarditega, on vaja moista sotsialistlikust reZiimist pirit soolise
vordoiguslikkuse standardeid, sest need moodustavad uute seaduste vastuvotmise
baasi. Niiteks on niiiid ithiskondades, kus selgesdnaliselt tunnustati soolist
Siseriiklik vordse kohtlemise seadusandlus
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vordoiguslikkust ja kus naised said sotsiaalse kaitse mehhanismidest kasu, eriti
raske soolise vordodiguslikkuse seadusi ja sugupoolte vorddiguslikkuse pohimotet
sisaldavaid seadusi vastu votta. Miiiit, et soolise vordaiguslikkuse valdkonnas
oli juba koik saavutatud, endise reZiimi autoritaarne lihenemisviis sellele
kiisimusele ning puutumatuna piisinud soostereotiiiibid aitavad suurel miiral
seletada poliitilise eliidi vastumeelsust Euroopa normide suhtes. De jure ja de
facto vordoiguslikkuse vahelise liinga iiletamise eesmirk muudab direktiiviga
kooskdla saavutamise eriti keerukaks, kuid samas otsustavaks.

Teine keerukas osa direktiivist on naiste spetsiaalsete kaitsemeetmete ja positiivse
erikohtlemise eristamine, mis voib EL-ile tunduda iseenesestmdistetav, kuid
mis on liituvate riikide valitsuste jaoks vihem ilmne. Erimeetmeid peetakse
sageli naiste soosimiseks vdi positiivseks diskrimineerimiseks. Muutumatul
kujul kaitsev seadusandlus pohjustas té6turul aga pigem meeste ja naiste
ebavordsust. Naiste eriline kaitse ja tdsiasi, et sageli kannavad nad tksi laste
kasvatamise koormust, tekitab téoandjates vastumeelsust neid palgata ja naistesse
kui t66jousse investeerida. Samuti arvavad nad, et naistootaja liheb neile
rohkem maksma kui meestootaja. Koik need tegurid on muutnud naised té6turu
muutuste suhtes eriti haavatavaks. Sellistes tingimustes polnud kogu
liitumisprotsessile eelnenud iileminekuaja jooksul mitte mingisugust kaitset
niiteks seoses toole pidsemisega voi seksuaalse ahistamise vastu ning samuti
puudusid igasugused kaebuse esitamisele jirgneva kittemaksva vallandamise
vastased garantiid (mis on enamikes riikides samamoodi ka praegu). Samal ajal
on naiste reproduktiivse rolli ja naiste kui emade rolli rohutamine takistuseks
vanemapuhkuse diguste rakendamisel ja perekondlike ning vanemlike kohustuste
jagamisel.

Uued majanduslikud tingimused muudavad traditsioonilise tookoodeksi kaitse
vihemefektiivseks ja siinnitus- ning lapsehoolduspuhkuse sotsiaalkindlustuse
garantiid pole osutunud naiste jaoks piisavaks. Efektiivsem kaitse on pigem
“paberil” kui tegelikkuses.

Majandusliku iilemineku ja t66jou timberstruktureerimise mdju on koige
nihtavam tootingimustes ja naiste tegelikus olukorras. Enamikes riikides on
tootute, eriti pikaajaliselt to6tute hulgas naisi rohkem kui mehi ja paljudel
juhtudel on nad sunnitud leppima iikskoik millise t66ga, iikskoik millistel
tingimustel. See viib td6tingimuste halvenemiseni ja viitab otsesele seotusele
sooga.”’

23 . . . L .
Poolas oli 1999. aastal 18,4% naistest ja 14,4% meestest t66tud ning see vahe kaldus suurenema.
Bulgaarias on naised pikaajaliselt tootute seas iilekaalus ja nad moodustavad 53% registreeritud td6tutest.
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Toendamiskohustuse muutuse sitte puudumine enamikes digussiisteemides on
tosiseks takistuseks direktiivi poolt garanteeritud diguste kohtulikul kaitsmisel
ja jarelikult ka selle tidielikul rakendamisel. Enamikes liituvates riikides on
endiselt valdav tdendamiskohustuse reegel, mis paneb to6taja ebasoodsasse
olukorda, sest oma Giguste eest seisvad tootajad ja hagejad on vorreldes
todandjaga norgemal positsioonil. Kohtupraktika puudumine riikides, mis on
sisulised sitted kooskolastanud, kuid pole veel nn iimberpdératud
tdendamiskohustust kasutusele votnud, demonstreerib olemasoleva menetluse
reformimise vajadust.

Viga laiahaardelise direktiivi tditmine nouab soolise vordoiguslikkuse institut-
sioonide loomist. Kui seda on monedes riikides tehtud, pole need siiski piisavalt
mojuvoimsad voi efektiivsed. Sellised spetsialiseerunud institutsioonid ja nende
mehhanismid on siiski ainus viis, kuidas kindlustada vordse kohtlemise printsiibi
rakendamist.

Siseritklik vordse kohtlemise seadusandlus

Ulevaade vordse kohtlemise printsiibi taitmisest liituvates riikides naitab selgelt,
milline m&ju on lidbirdikimisprotsessil nende riikide seadustele olnud. Kui seda
pohimotet vihemalt de jure aeglaselt, kuid edukalt tiidetakse, siis on de facto
tulemusi voimalik alles tulevikus hinnata. Uldiselt saab senist arengut hinnata
rahuldavaks, kuigi moned riigid, nagu niditeks Leedu ja TSehhi Vabariik, on
edasijoudnumad.

Uheski vaatlusaluses riigis ei tiheldatud direktiiviga otseselt vastuolus olevaid
diskrimineerivaid sitteid. Teatud diskrimineerivaid elemente voib aga tiheldada
naisi kaitsvates meetmetes, mis voivad olla ka mehi diskrimineerivad ning neid
kiasitletakse allpool.

Vordse kohtlemise printsiip on talletatud liituvate riikide pohiseadustes ja
Poola ning Ungari pohiseadus sisaldab meeste ja naiste vorddiguslikkuse
erisitteid. Tookoodeksid ja -seadusandlus arendavad seda printsiipi edasi nii
mittediskrimineerimise kui ka vordse kohtlemise iildsdttena (nt Bulgaaria
tookoodeks) voi naiste ja meeste vordse kohtlemise erisittena.” Pohimote on
esile toodud ka soolise vorddiguslikkuse eriseadustes, niiteks Leedu vordsete
voimaluste seaduses ja Rumeenia naiste ja meeste vordsete voimaluste seaduses.”

“Tsehhi Vabariigis, Poolas ja Leedu té6lepingu seaduses.

25 . . . . - . e~ .
Rumeenia on huvitav niide, kus kdikide kodanike vordse kohtlemise pohimate sisaldub
diskrimineerimise ennetamise seaduses (midrus nr 137, 2000. a).
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Hoolimata tilalmainitud pohiseaduslikest sitetest pole vordse kohtlemise printsiip
enamikes riikides expressis verbis sitestatud ja rahvuslike raportite kohaselt on
see puudus. Direktiivi jargi vordse kohtlemise printsiibi rakendamise ja sellele
vastavuse pohikisimus eeldab mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise
moistete erinevust. EL-i esmases ja teiseses seadusandluses defineeritud vordse
kohtlemise printsiip viitab soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise poliitikale,
noudes enamat kui vaid soolise vordoiguslikkuse seadusandluse vastuvotmine.
Samuti nduab see soolise vorddiguslikkuse institutsionaalsete mehhanismide
loomist. Paljudes liitumisprotsessiga seotud riikides oli selle poliitika alguseks
uute institutsioonide loomine. Nagu eelnevalt kirjeldatud, holmas see Leedus
vordsete voimaluste ombudsmani institutsiooni loomist ja vordsete voimaluste
seaduse vastuvotmist. TSehhi Vabariigis alustati soolise vordoiguslikkuse
siivalaiendamise poliitikaga 1997. aastal, kui valitsus miidras t66- ja sotsiaal-
ministrile erifunktsioonid soolise vordaiguslikkuse poliitika koordineerimiseks.
Ungaris on tédministeeriumi juures naiskiisimuste amet ja ndide hiljuti loodud
institutsioonist on Poola vordsete voimaluste valitsusvoliniku ametkond (2001).

Vordse kohtlemise printsiibi seni parima reguleeringu voib liituvate riikide
seast leida Leedu vordsete voimaluste seaduses. Selle seadusega on kaetud
tavalised problemaatilised valdkonnad nagu téole pidsemine (t66kuulutused
ja valikuprotseduur), kutseope ja edutamine, sest enamasti pole need
tooseadustikus selgelt vilja toodud. Rumeenia uus vordsete voimaluste seadus
niib veelgi laiaulatuslikum. Bulgaarias reguleerib osasid vordse kohtlemise
kiisimusi (todotsimine, diskrimineerivate reklaamide keelamine) uus t66hdive
edendamise seadus, mis joustus 2002. aasta jaanuaris.

On tdheldatud, et iildisemat diskrimineerimisevastast seadusandlust eelistatakse
soolise vordodiguslikkuse seadusandlusele. Varsti peaks olema voimalik hinnata,
kui efektiivsed on diskrimineerimisevastased oigusaktid t6dga seotud vald-
kondades, kui nad pole kombineeritud soolise vordaiguslikkuse mehhanismidega.

Soolise diskrimineerimise maoiste

Enamike riikide peamiseks mureks on soolise diskrimineerimise definitsiooni
ja selge kontseptsiooni puudumine. Samuti ei taheta diskrimineerimise voimaliku
pohjusena niha todtaja perekonnaseisu ja pere olemasolu.” Selles valdkonnas
on tulemusliku praktika niiteks Eesti, kus uus t66lepingu seadus keelab soolise

Ungari tdokoodeksis kehtestati selline mittediskrimineerimise alus viimaste muudatuste kiigus.
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diskrimineerimise perekonnaseisu voi pere olemasolu tottu, ja Bulgaaria, kus
muudetud t66koodeks (2001) keelab selgelt otsese ja kaudse diskrimineerimise
ning defineerib kaudse diskrimineerimise.”

Oluline on mairkida, et vaatlusalustes riikides kehtib naiste diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimise konventsiooni artikkel 1 ning viimasest on vdimalik
tuletada nii kaudse kui ka otsese diskrimineerimise mdoisted. Sama kehtib ka
diskrimineerimist kisitleva ILO konventsiooni nr 111 kohta, kus nii
diskrimineerimine kui ka positiivne erikohtlemine on defineeritud.

Mis puutub oiguskaitsesse, siis esineb koikides riikides enamik vordse tasustamise
printsiibi iilevaates vilja toodud probleemidest: administratiivne kontroll ja
todinspektsioonide karistusmehhanismid ei ole piisavalt efektiivsed, enamikel
juhtudel pole kaebuse esitamise juriidilised alused tipselt kindlaks miiratud,
vihesed ja ebaefektiivsed vordse kohtlemise vaidluste kohtuvilise lahendamise
voimalused ja diskrimineerimise ohvri digus kompensatsioonile on selgelt
midratlemata voi tagamata.

Alljirgnev niitlikustab neid hinnanguid: Poolas pole ei iillemkohtu ega
pohiseaduskohtu praktikas olnud {ihtegi vordse kohtlemise kaasust. Samuti
pole teada ombudsmani eripraktika olemasolu. Praktika eksisteerib vaid vordse
kohtlemise valdkonnas seoses sotsiaalkindlustusega, kus on olemas konkreetsed
diguskaitsevahendid ja protseduur. Eesti diguskantsleri poole pole poordutud
iithegi vordse kohtlemise printsiibi rikkumise juhtumiga Eesti pohiseaduse
alusel. Eesti toovaidluskomisjon on kohtusiisteemiviline sdltumatu institutsioon
individuaaltoodlepingute alusel esitatud kaebuste jaoks ning ei tegele toole
votmisega seotud kaasustega. Rumeenias voib hiljuti asutatud diskrimineerimise
ennetuse riikliku noukogu poole poérduda ka soolise diskrimineerimise
juhtumitega, kuid on kiisitav, kas organ, mis kuulub valitsuse haldusalasse,
saab vastu votta soltumatuid otsuseid.

Uhegi uuritud riigi seadusandluses pole sitet positiivse erikohtlemise kohta,
kuigi naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni
artikkel 4 ja ILO konventsioon nr 111 sisaldavad de facto vordodiguslikkuse
saavutamiseks positiivsete erimeetmete selgeid definitsioone. Uues Rumeenia
midruses nr 137, 2000 tajutakse positiivseid erimeetmeid diskrimineerimise
korvaldamise vahenditena ja sellest vaatepunktist on Rumeenia uus vordsete
voimaluste seadus, mis sitestab positiivse erikohtlemise soolise vordoiguslikkuse

Enamikes riikides puudus 2001. aastal kaudse ja otsese diskrimineerimise definitsioon, aga viimased
arengud niitavad, et kaudse diskrimineerimise mdiste on ka Rumeenias ja Ungaris kasutusele voetud.
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eesmirgil, viga oluline samm edasi. 2001. aastal Leedu vordsete voimaluste
seaduse muutmise eesmirk oli samuti positiivse erikohtlemise lisamine seadusesse.
Kuigi prioriteedid pole selgelt defineeritud, tihtsustatakse konealuseid muudatusi
ning neid on oodata ka Ungaris, Eestis ja Bulgaarias.

Naiste kaitsemeetmed téohoives ja vallandamise keeld

Koikides vaatlusalustes kandidaatriikides on naised nende bioloogilistest ja
reproduktiivsetest funktsioonidest tulenevalt kaitstud ohtliku ja kahjuliku t66
eest. Mainitud meetmeid ei peeta diskrimineerivateks. Monikord on selline
iildine kaitse nihtud ette lisaks kaitsele raseduse, rinnaga toitmise ja lapse
hooldamise ajal. Tootingimused, nagu 66t66, iileajatod, todlihetused ning kaitse
vallandamise vastu, moodustavad samuti osa kaitsemehhanismidest.

Vastamaks direktiivi nduetele on eriti oluline, et leitaks tasakaal meeste ja
naiste vordse kohtlemise ja diglase perekondlike kohustuste jagamise vahel,
kuid et samal ajal kdrvaldataks ka takistused, mida naised voivad sellise kaitse
tottu todturul kohata. EL-iga liitumise ja iilemineku perioodi survel vaatavad
mitmed liituvad riigid neid kaitsemehhanisme iile. See néuab pdhjalikku
analiiiisi, kuna on seotud sotsiaalsete tagatistega ja liheb kohati vastuollu ILO
korgete standarditega. Moned niited illustreerimaks debati olemust ja planeeritud
muutuste suunda: Ungaris ja Poolas on voetud seisukoht, et liigsed
kaitsemehhanismid, eriti naiste jaoks, kes pole rasedad voi ei toida rinnaga,
pole digustatud. Selle asemel piitieldakse lahenduste poole, mis kinnitaksid
individuaalse valiku Gigust. Poolas on liigsed kaitsemehhanismid leidnud
radikaalfeministlikku kriitikat, kuid seni pole neid mehhanisme k&rvaldatud.
Teatud kaitsemeetmed, nagu niiteks Bulgaarias valitsenud tdielik to6lihetuste
keeld kuni kolmeaastaste laste emadele ja Slovakkias valitsenud 66t66 keeld,
on korvaldatud.

Vordse kohtlemise printsiibi rikkumise tottu kannatanu kaitse vallandamise
vastu pole veel kdikides kandidaatriikides reguleeritud. Ungari ja TSehhi
Vabariik on sellise kaitse kasutusele votnud oma td6koodeksis, kus on site
kohtuliku menetluse algatamise eest kittemaksmise vastu. Leedu vottis sellise
sitte vastu vordsete voimaluste seadusega ning sama tegi hiljuti Rumeenia.
Eestis peaks selline meede kasutusele tulema soolise vordoiguslikkuse seaduse
vastuvotmisel.

Tootajate informeerimine direktiiviga seotud digustest on samuti halvasti
reguleeritud ja isegi, kui see printsiip eksisteerib formaalselt, pole seda praktikas
tiidetud. Rumeenias on informeerimise kohustus ja digus informatsioonile
sitestatud vordsete voimaluste seaduses. Valitsusvilistel organisatsioonidel
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voiks siinkohal kas koos voi ilma ametiiihinguteta olla oluline roll: teadlikkuse
tostmise kampaaniate organiseerimine, institutsioonide varustamine juriidilise
ja vordoiguslikkuse eriteadmistega, tootajate ja todandjate informeerituse
garanteerimine ja todandjatele koolituste korraldamine. Samuti voiksid nad
aktiivselt osaleda riiklikes nduandeorganites, mis on loodud soolise vord-
diguslikkuse institutsioonide kaudu, ja osaleda olulistes vordaiguslikkusealastes
kohtuvaidlustes.

Seksuaalne abistamine

Ka seksuaalse ahistamise eest kaitsmine on problemaatiline, eriti kuna tiielik
EL-i standarditele vastavus nduab muudatusi t66-, karistus-, tsiviil- ja haldus-
oiguses.

Piisivate stereotiiiipide tottu on jdigalt oldud seksuaalse ahistamise ka Ida-
Euroopas igapievaseks nihtuseks tunnistamise vastu,”® ning riiklikud instantsid
on vastumeelselt suhtunud vastava diguskaitse kindlustamisse. Samas on selge,
et esimene samm selle nihtuse vastu voitlemiseks on selle olemasolu tunnistamine
ja kandidaatriikide seadusandlustes seksuaalse ahistamise definitsiooni sidtestamine.

Tsehhi Vabariigis on todkohal aset leidva seksuaalse ahistamise eest kaitse
vastavuses EL-i standarditega. Leedus ja Rumeenias® on seksuaalne ahistamine
reguleeritud vordsete voimaluste seaduses, kuid igapidevases praktikas seni
muudatusi ei ole. Muutusi oodatakse Bulgaarias uue diskrimineerimise ennetamise
seadusega ja Eestis soolise vordoiguslikkuse seaduseelnou vastuvotmisega.
Bulgaarias ja Poolas kisitletakse seda valdkonda t666iguses kui kohustust
kindlustada todkohal viirikas kditumine, kuid see ei puuduta probleemi olemust
ja nouab seaduse tipsustamist.

*®Esiteks esines seksuaalset ahistamist ka noukogude okupatsiooni ajal, ehkki seda ei tunnistatud. Kuigi
sooline vordaiguslikkus oli ametliku ideoloogia ja poliitika osa, ei tunnustatud feministlikke litkumisi.
Teiseks ei kadunud antifeministlikud suhtumised tileminekuperioodi jooksul ja samuti siilis hoolimatus
seksuaalse ahistamise ohvriks olnud naiste (moodustavad enamiku seksuaalse ahistamise ohvritest)
tunnete suhtes. Kolmandaks tekkis mulje, et soolise vorddiguslikkuse probleemid, kaasa arvatud
seksuaalne ahistamine, on Ameerika Uhendriikide naisorganisatsioonide poolt sisse toodud, kuna
peamised feministlike liikumiste, ideede ja teemade tutvustajad Ida-Euroopas olid pirit mainitud
regioonist. Kokkuvatteks oli see probleem enamikes riikides liiga vihesel miiral uuritud, valitsustele
esitasid sellekohaseid andmeid ainult naiste valitsusvilised organisatsioonid.

29 . . . .. .. .
Rumeenia asus probleemi lahendama mitmete meetmetega, viies muuhulgas kriminaalkoodeksisse
seksuaalse ahistamise raskemate juhtumite kuriteokoosseisu.

38 AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2003



KANDIDAATRIIKIDE ARUANNETE VORDLEV ANALUUS

4.2. Erikaitsest positiivse erikohtlemiseni

A. Noukogu direktiiv 92/85/EU emaduskaitse kobta: iildised asjaolud
Jja oiguse vastavus

Uldised asjaolud

Emaduskaitse peamised standardid:

e tddandja peab hindama rasedate, hiljuti siinnitanud voi rinnaga toitvate
naiste td0ohutust ja votma kasutusele abinoud riskide viltimiseks;

* informatsioon potentsiaalsete ohtude kohta peab olema kittesaadav;

e kaitseta jitmise viltimine, viies vajadusel naise iile teisele toole voi
andes todvabastuse;

e kindlaks midratud miinimumstandardite jargimine viltimaks riske ja
ohtusid;

* $56t60 keelustamine raseduse ajal ja monda aega pirast siinnitamist;

e vajadusel pievasele toole iileviimine voi toovabastuse lubamine; digus
saada vihemalt 14-nidalane siinnituspuhkus enne ja pérast siinnitust,
millest kaks nidalat on kohustuslikku siinnituspuhkust;

e tasustatud todvabastuse voimaldamine siinnituseelseteks libivaatusteks;
vallandamise keelamine raseduse algusest kuni siinnituspuhkuse 16puni,
kui vastavad to6organid pole seda lubanud erandlike juhtumite korral;

e to0lepingu lopetamine vaid seaduses ettenihtud pohjustel ja kaitse
ebaseadusliku t66lepingu lopetamise tagajirgede eest;

e siinnituspuhkuse ajal kindlustatakse to6ga seotud digused, palk ja
asjaoludele vastavate summade tasumine;

* naiste voimalus enda digusi kohtus kaitsta;

¢ muudetud tdendamiskohustus.

Tegelikult on koikides uuritud riikides veelgi soodsamad emaduskaitse sitted,
jittes nonda vaid moned elemendid, mis ei vasta EL-i direktiivile. Samas niitab
seadusandluse analiiiis, et siinnituspuhkuse pikkus, mis on tavaliselt kdige
soodsam aspekt, ei garanteeri tingimata efektiivset kaitset.

Rumeenia seadusandlus jdtab endiselt palju soovida ohtude hindamise protseduuri
ja teatud riskantsete ja ohtlike tootiitipide keelamise koha pealt. Rumeenias,
Poolas ja Leedus pole voimalik naist pdevasele tddle iile viia voi puhkust lubada.
O6t66 puhul on olemas erinevad lihenemised alates tiielikust keelamisest (kuid
sellist mehhanismi on kritiseeritud) ja 16petades kaitse puudumisega esimese
viie raseduskuu jooksul. Eestis on kdige demokraatlikum lahendus, mille jirgi
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66t66d el saa naistele emaduskaitse eesmirgil peale sundida. Poola kohtupraktika
liigub samuti naise individuaalse valiku toetamise suunas.

Teine tildine mure puudutab piisavate garantiide puudumist samade tingimustega
toole tagasi poordumiseks. Nii on see Ungaris ja samas ithine mure koikides
riikides, kus uued majanduslikud olud muudavad sellise kaitse tagamise
keeruliseks.

Seaduste ebapiisav rakendamine puudutab ka kaitset ebaseadusliku vallandamise
eest, mille puhul soovitatakse lahendusi otsida spetsiaalsete vordsete voimaluste
seaduste kaudu, hoolimata muudatustest, mis tooseadustes juba vastu on voetud.
Leedu on siinkohal hea niide, sest lisaks spetsiaalsele seadusele sitestab
kriminaalkoodeks raseda voi rinnaga toitva naise vallandamise voi téole votmisest
keeldumise eest kriminaalvastutuse. Bulgaaria vastab peaaegu direktiivile, kuid
peab veel edasisi samme astuma, sest sitted rasedate naiste ja emade vallandamise
kohta voimaldavad endiselt subjektiivset otsustamist ja vallandamiskeeld ei kata
kogu raseduse perioodi.

Naiste juriidiline kaitse pole vdimalik, kuni ei kindlustata tdendamiskohustuse
nihet hagejalt kostjale. Nimetatud radikaalne juriidiline muutus on toimunud
Tsehhi Vabariigis ja on kavas Leedus ja Bulgaarias.

B. Vastavus lapseboolduspubkuse raamkokkuleppe direktiivile 96/34/EU
Uldised asjaolud

Lapsehoolduspuhkuse vordse kohtlemise normid:

* anda mees- ja naistdootajatele individuaalne digus vanemapuhkuse
saamiseks;

* voimaldada lapsehoolduspuhkust vihemalt kolm kuud kuni lapse
kaheksanda elusaastani;

* tdovabastuse oigus, mida ei saa iile kanda;

e kaitsta tootajaid vallandamise eest lapsehoolduspuhkusele jaimise voi
selleks avalduse tegemise korral;

* tagada Gigus naasta samale tookohale samadel tingimustel ning siilitada
puhkuse jooksul omandatud Gigused;

e kindlustada digus votta td6lt vabastus perekondlike hidaolukordade
korral.

Perekonnaga seotud kohustuste jagamist ja perekondlike/lapsevanema ning
ametialaste kohustuste tihitamist kisitlev uuring niitab, et naiste ja meeste
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traditsioonilised rollid on kdikides liituvates riikides tlekaalus, kuigi kohati
voib tiheldada moningaid positiivseid tendentse.

Konealuse printsiibi tditmise oluliseks takistuseks on majandusliku iileminekuaja
raskused, mis enamikes riikides nduavad moélema vanema todtamist. Meeste ja
naiste palgavahe on tiheldatav nii liituvates kui ka EL-i litkmesriikides, mis
omakorda rohutab seda tendentsi. Jirelikult ei saa mehed ja naised direktiivis
vilja toodud soodustusi paljudel juhtudel endi jaoks rahaliselt lubada. Paindliku
toograafiku voimaluse puudumine enamikes uuritud riikides muudab need
takistused veelgi teravamaks ning regulaarsete uurimuste, vorddiguslikkuse
statistika, avalike arutelude puudumine mdlema vanema rollist peres ja suhetes
lastega raskendab veelgi vajalike seaduste ja poliitikate vastuvotmist.

Oigusraamistik ja poliitika

Hoolimata {ilal vilja toodud raskustest kooskolastatakse enamikes vaatlusalustes
riikides jiark-jargult siseriiklikku digust direktiiviga. Peamised normid, nagu
isadele vanemapuhkuse diguse andmine ja vastavad sotsiaalkindlustuse
soodustused, eksisteerivad juba enamikes riikides.’’ Koikides riikides on lapse-
toetused sitestatud molema vanema jaoks vastavalt majanduslikele oludele ning
siinnituspuhkus on paljudel juhtudel pikem kui direktiivi miinimumndue
sdtestab.

Eesti ja Rumeenia selle teemaga seotud seadusandlust on liitumisprotsess
selgelt mojutanud. Uues Eesti puhkuseseaduses, mis joustus 2002. aasta alguses,
on sitestatud spetsiaalne isaduspuhkus ja isal on digus 14 tasustatud pievale
ema raseduse ja siinnituspuhkuse jooksul voi kahe kuu jooksul pirast lapse
siindi. See lisandub avalduse alusel emale voi isale antud lapsehoolduspuhkusele
kuni lapse kolmanda eluaastani. Rumeenias on vanemapuhkuse seadus, riiklik
kollektiivleping ja riiklik kutsetegevuse plaan, mille eesmirk on direktiivi nduete
tdielik tditmine ning to6 ja pereelu iihitamise holbustamine. Ka tiieliku vastavuse
puudumisel on selline tendents siiski positiivne. Hiljutine site Poola seadus-
andluses, mis voimaldab samaaegse kolmekuulise lapsehoolduspuhkuse molemale
vanemale (kuigi tasustatud vaid iihele vanemale), demonstreerib voimalike
lahenduste mitmekesisust.

Lapsehoolduspuhkus peab olema iilekantamatu — keerukas aspekt, mida paljudes
riikides pole lahendatud. Niiteks Bulgaarias voimaldatakse emaduspuhkusele
jargnev lapsehoolduspuhkus molemale vanemale, kuid ema peab selleks nousoleku
andma. Sellistel tingimustel ei ole tegemist “tdelise” lapsehoolduspuhkusega.

30 . . . .. . . . ..
Niiteks voeti see printsiip kasutusele juba 1980. ja 1990. aastatel Bulgaarias, Ungaris ja Poolas.
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Teiste iithiste puuduste hulka kuuluvad: vallandamiskaitse konkreetse sitte
puudumine,’’ samale té6kohale samadel tingimustel naasmise ja omandatud
diguste siilimise garantiide puudumine ja vihene paindlikkus lapsehoolduspuhkuse
parimaks kasutamiseks.’” Samuti ei tiheldatud positiivse erikohtlemise meetmete
rakendamist julgustamaks isasid lapsehoolduspuhkusele jiima. Tulevik niitab,
kui efektiivne on Eesti uus isaduspuhkuse site praktikas.

4.3. Puudused: toendamiskohustus ja osalise tooajaga

oo o0

too

A. Toendamiskobustus soolise diskrimineerimise jubtumites ja vastavus
Noukogu direktiivile 97/80/EU 15. detsembrist 1997

Uldised asjaolud

Peamised tdoendamiskohustuse normid soolise diskrimineerimise juhtumites:

* vordse kohtlemise defineerimine kas kaudse voi otsese soolise
diskrimineerimise keeluna;

¢ kaudse diskrimineerimise defineerimine;

e direktiivi rakendamine soolise diskrimineerimise juhtumite puhul, mida
on kisitletud direktiivides 75/117/EMU, 76/207/EMU, 92/85/EMU ja
96/34/EU;

e direktiivi rakendamine koikides avalikku voi erasektorit puudutavates
tsiviil- ja haldusmenetlustes, erandiks kohtuvilised menetlused, mis
on vabatahtlikud véi sitestatud siseriiklikes 6igusaktides;

* tdendamisreegli kasutuselevotmine, mis soosib diskrimineerimise tottu
kannatanut;

* koikide asjasse puutuvate inimeste informeerimine direktiivile vastavatest,
juba eksisteerivatest meetmetest konealuses valdkonnas.

Direktiiv on suhteliselt uus standard mitte ainult kandidaatriikide, vaid ka EL-i
liikmesriikide jaoks ja toob kaasa olulisi muutusi nii digusteoorias kui ka praktikas.
Seetdttu on selle standardi rakendamine eriti raske liituvatele riikidele, kus kehtib
klassikaline tdendamisreegel.

Direktiivi peamisi viljakutseid on kaks: kaudse diskrimineerimise defineerimine
ja soolise vordoiguslikkuse juhtumite korral tdendamiskohustuse muutmine.

31 L .
See on Rumeenias tipselt reguleeritud.

32Kuigi Poola on siinkohal hea niide.
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Uued tdendamisreeglid on viltimatud, et tegelikkuses teostada 6igust vordsele
kohtlemisele ning kindlustada printsiibi maksmapanemise protseduurides poolte
kasutatavate “kaitse vahendite vordsus”. See on ka ainus viis ndrgemal poolel
oma juhtum kohtu ette tuua ja seda edukalt kaitsta. Nimetatud maiste levimist
toestab normide aeglane, kuid jdrjest edenev kohaldamine liituvates riikides.

Kaudse diskrimineerimise oigusraamistik

Kaudse diskrimineerimise maiste on pohjalikult reguleeritud Bulgaaria seadus-
andluses alates 2001. aastast, kui tookoodeksisse viidi sisse teatavad
muudatused. Liitumisprotsessist mojutatud muutus viljendub mitmeti: mdistet
on mainitud {ildises td6suhetes diskrimineerimist keelavas normis, definitsioon
on tookoodeksis ja 2002. aasta to6hoive edendamise seaduses. Uus, praegu
vilja to6tatav diskrimineerimise ennetamise seadus keelab mistahes kaudse
diskrimineerimise. Puudub eraldi definitsioon kaudse soolise diskrimineerimise

kohta.

Nagu iilal mainitud, on kaudset diskrimineerimist keelavad sitted jous ka
Ungaris (alates 2002. aasta algusest) ja Rumeenias (alates 2000. aastast). Kuna
sitted on alles viga uued, pole nende mdju voimalik hinnata. Poola ombudsmani
praktika pakub aga huvitavaid lahendusi, mis puudutab moiste edasiarendamist
ja tolgendamist.”

Toendamiskobustus naiste ja meeste vordse kohtlemise printsitbi
rikkumise kohtuasjades

Uldise tihelepaneku kohaselt pole vaatlusalustes riikides spetsiifilisi vordse
kohtlemise printsiibi rakendamismenetlusi. Peale té6inspektsioonide algatatava
haldusmenetluse puuduvad selged sooliste diskrimineerimisjuhtumite menetlemise
ja kahju hivitamise reeglid. Leedu vordsete voimaluste seadus kisitleb otsest
diskrimineerimist keelatud tegevusena ja sitestab rikkumisevastased haldustrahvid
(440-st 17 620 eesti kroonini), mille mddrab vordsete voimaluste ombudsman.
Nagu varem mainitud, saab Poolas ja TSehhi Vabariigis individuaalseid kaebusi
arutada pohiseaduskohtutes. Hoolimata eksisteerivatest kohtumenetlustest nii
tsiviil- kui ka spetsiaalsetes toovaidluskohtutes pole vordse kohtlemise alast
kohtupraktikat. Uksikuid juhtumeid on vaid Ungaris, kus kohus on arutanud

P Niteks iiksikvanemate (kes enamasti on naised) sissetulekute maksustamisel. Veelgi enam, ombudsman
on esitanud t63- ja palgaministrile aruande viljendamaks oma muret meeste ja naiste ebavordse
kohtlemise iile znter alia toole padsemisel, ka piiiietes vallandada naisi nn kollektiivkoondamiste puhul
esmajirjekorras. Ombudsman mirgib ka, et naised votavad seoses kohustustega laste ja perekonna ees
t60lt vabastuse sagedamini kui mehed. Ombudsman soovitab, et soodustused naistddtajatele peaksid
olema vabatahtlikud. Vastasel juhul, st kui soodustuste tegemine on kohustuslik, voib see praegustes
tingimustes toimida naiste vastu.
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juhtumeid, mis olid seotud diskrimineeriva tookirjelduse ja tédlepingute
Iopetamise vastase kaitse laienemisega isadele.

Uks kohtupraktika puudumise p&hjustest lisaks teadlikkuse puudumisele ja
vastuseisule selliseid kohtuasju kohtusse tuua on ka asjaolu, et toendamiskoormus
lasub hagejal. Siinkohal saab kandidaatriigid jagada kolmeks: need, kes on uue
toendamisreegli vastu votnud, need, kes on seda vastu votmas, ja need, kes on
reegli kui sellise vastu. Ungari ja TSehhi Vabariik kuuluvad esimesse gruppi.
Ungari t66koodeks sitestab, et diskrimineerimisjuhtumite arutamise puhul
peab t66andja tdestama, et tema tegevus ei rikkunud diskrimineerimise keeldu.
Pole teada iihtki kohtuotsust, mis oleks seotud té6andja tegevuse “objektiivse
digustatusega’. TSehhi tsiviilprotsessi muudetud koodeks sitestab
toendamiskohustuse nihke t66ga seotud diskrimineerimise juhtumites. Eestis
ja Bulgaarias hakkab toendamiskohustuse muutus kehtima siis, kui uued
seadused (Eestis soolise vorddiguslikkuse seadus ja Bulgaarias diskrimineerimise
ennetamise seadus) on vastu voetud. Rumeenia vordsete voimaluste seaduseelnou
holmas ka tdendamiskohustuse muutust, kuid parlament liikkkas reegli sitestamise
tagasi pohjendusega, et kohtunikud peavad olema aktiivsed ja kohustama kostjat
koiki vajalikke toendeid esitama. Kuid tuleb rohutada, et tegemist ei ole
kohustusega ja kostjapoolsete tdendite puudumist ei arvestata hageja kasuks.

Ulejdanud vaatlusalustes riikides kehtib pdhimdte actori incumbit probatio (pool
peab tdendama oma viiteid) ja kui kostja ei esita tdendeid, pole voimalik
diskrimineerimise esinemist jdreldada. Vastavalt Bulgaaria tsiviilmenetlusele
voib diskrimineerimist pidada tdendatuks, kui kostja takistab kohtu poolt
lubatud toendite kogumist. Sellist klassikalise tdendamisreegli alternatiivi saab
kasutada ka soolise diskrimineerimise juhtumites. Vastavalt tooseadustiku
rakendamisega seotud Leedu tsiviilkohtu praktikas lasub tooseaduste rikkumise
puhul tdendamiskoormus kostjal. Huvitav niide {imberpédratud tdendamis-
kohustuse (vastavalt direktiivi artiklile 4(3)) rakendamata jitmisest on Leedu
vordsete voimaluste ombudsmani uurimismenetlus.”

**Ombudsman on peamine, kes peab tdendeid koguma ning uurima rikkumise toime pannud inimest.
Ombudsmanile esitatakse miiratud tihtajaks pohjendatud selgitus. Selline t66tingimusi, edutamist,
kutsedpet ja toole pddsemist puudutav naiste ja meeste vordse kohtlemise printsiibi rakendamise
uurimisprotseduur holbustab kaebaja positsiooni ja loob soodsamad tingimused, kuna kaebaja pole
kohustatud saama rikkumise korda saatnud isikult dokumente ega muud tdendusmaterjali, mis reeglina
on keeruline. Selline protseduur on enimkasutatud vordse kohtlemise printsiibi rikkumise juhtumites.
Ullataval kombel pole vordsete voimaluste seaduse rakendamine selles valdkonnas eriti pretsedendidigust
loonud.
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B. Osalise tédajaga té6otajate mittediskrimineerimine ja vastavus
Noukogu direktiivile 97/81/EU 15. detsembrist 1997

Uldised asjaolud

Osalise tooajaga tootajatega seotud peamised standardid:

e osalise todajaga todtajate todlepingu ja todsuhte kaitse;

e osalise tédajaga tootaja defineerimine viitega “vorreldavale tdistooajaga
tootajale”;

* osalise to0ajaga todtajate tootingimuste kaitse;

* tootajate kaitse toosuhte Iopetamise vastu juhul, kui nad keelduvad
osalise todajaga toolt tdistddajaga toole iileviimisest voi vastupidi;

e osalise todajaga toolt tdistodajaga t6dle iileviimise (voi vastupidiste)
taotluste arvessevotmine, kui vahetuseks peaks voimalus tekkima;

e informatsioon tdistodajaga ja osalise todajaga t66 kittesaadavuse kohta,
et holbustada iileviimist;

e osalise todajaga toole ligipddsu holbustamine koikidel ettevotte tasanditel,
kaasa arvatud oskustdl ja juhtivatel positsioonidel ning osalise t66ajaga
tootajate kergem ligipdds kutsedppele.

Acquis communautaire’i kasutuselevotmine selles valdkonnas on liituvatele
riikidele viga oluline, sest osalise to66ajaga t66 levimine toob kaasa t6dtuse
vihenemise, holbustab t66 paindlikkust ja edendab t66 mobiilsust. Leedus
suurenes tootus 1999, aastal 14%-ni, Bulgaarias oli 2000. aastal ametlik to6tuse
tase 20%. Teine osalise tddajaga t66 soodustamise positiivne tagajirg on tdsiasi,
et see edendab soolist vordoiguslikkust, voimaldades meestel ning naistel t66
ja pereelu efektiivsemat iihitamist. Naiste rakendamine té6turul ja nende
tootingimuste ning soodustuste parandamine on iildise positiivse vorddigusliku
mojuga, sest naised moodustavad enamikes riikides osalise to6ajaga tootajatest
enamuse (Leedu on ainuke riik, mis ei raporteerinud osalise t6dajaga t66d kui
naistega seotud nihtust).

Liituvates riikides on osalise t6dajaga todtajaid erineval miiral. Leedus
moodustasid 1998. aastal osalise toédajaga t66votjad tootajate koguarvust 11,6%
vorreldes Poola 7%-ga 1999. aastal. Bulgaarias on paindlikud t66aja vormid
vihem arenenud kui teistes riikides ja 1997. aasta andmed niitavad, et vaid
1% naistest tootasid osalise todajaga, kui see niitaja oli 10% TSehhi Vabariigis
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ja 18% Rumeenias.”” Statistika niitab, et 1998. aastal t85tas TSehhi Vabariigis
ainult 2,6% meestest osalise tédajaga, naistest 9,6%. Eestis ja Poolas moodustasid
1999. aastal osalise todajaga todtajatest kaks kolmandikku naised.

Osalise tooajaga tootajate tootingimused ja Gigusraamistik
Uldhinnangu kohaselt on direktiiviga vastavus madal, kuigi osades vaatlusalustes
riikides on tidheldatud positiivseid arenguid. Uldiselt puudub osalise tédajaga
t60 selge definitsioon ja puuduvad ka tingimused té6aja lithendamiseks ilma
olulise negatiivse mdojuta tédtaja elukvaliteedile, kuigi sellised té6turu poolte
kokkulepped on rakendamise oluline osa.

Sellegipoolest ei sisalda uuritud riikide seadused osalise to6ajaga t6dtajaid
diskrimineerivaid sitteid. Seega moodustab kehtiv seadusandlus tugeva baasi
tulevase vastavuse jaoks. Kaks lidbirdigitavat valdkonda, kus esineb diskrimi-
neerimist, on tasustamise tase ja osalise t6dajaga toolt tdistddajaga tdole (ja
vastupidi) tleviimise voimalused. Tdsiasi, et tasustamine on tdielikult libirddgitav,
on eriti kahjulik naiste jaoks, kes moodustavad osalise t66ajaga tootajate
enamuse ning on praktiliselt sunnitud iikskoik milliste tingimustega leppima.
Teine aspekt, millega peaks arvestama, on rasedate ja/voi viikeste lastega naiste
paindlike t66vormide kasutamise laialtlevinud iiletdihtsustamine. Selline
argumentatsioon vaid taastoodab soolisi stereotiiiipe iihiskonnas.

Uuritud riikides ei eksisteeri moistet “vorreldav tidistddajaga todtajaga”, mis
oleks osalise tédajaga todtaja moiste korval viitena kasutatav, ning vihendatud
téoaja moiste (osalise todajaga todst erinev tédvorm), mis on samas kaoikjal
kasutusel teatud to6liikide ja osade tédtajate puhul.

Pohimotteliselt kehtib todlepinguga kindlustatud kaitse ka osalise todajaga t66
kohta. Tooaja pikkuse ja t66 intensiivsusega proportsioonis laienevad ka osalise
tooajaga todtajatele sotsiaal- ning ravikindlustuse, soidurahade ja tasustatud
puhkuse hiived. Osalise todajaga todle ja iileviimistele ligipdds ning kutsedppe,
hariduse ja karjdiri arenduse voimalused on siiski jatkuvalt koikide vaatlusaluste
ritkide puudused.

TSehhi Vabariigis nieb T66- ja Sotsiaalministeeriumi vorddiguslikkuse riiklik
plaan ette voimaluse paindlikuks t6dajaks, et voimalik oleks hoolitseda laste
ja perekonna eest. Ungari valitsuse 2000. aasta miirus téShoivepoliitika juhiste

»Keskmine EL-i niitaja sama perioodi kohta oli 32%. Andmed pirinevad MONEE UNICEF 1999.
aasta raportist.
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kohta sitestab osalise todajaga t66 edendamise kohustuse. Selle poliitika eesmirk
on aidata iithitada t66 ja pereelu ning edendada naiste t66hoivet. Kuid maned
kriitikud ndevad siin traditsiooniliste pererollide siivendamise niiansse. Leedu
valitsuse otsus osalise t60ajaga t66 kohta harmoniseerib vastavalt t66ajale ja
tootulemustele osalise todajaga todtajate todtingimuste ja tasustamise tdistodajaga
tootajate vastava tasemega. Selle otsuse kohaselt on voimalik osalise té6ajaga
toolt tileminemine tiistodajaga todle ja vastupidi. Spetsialiseerunud ombudsmani
palvel ja soolise vordoiguslikkuse eesmirkidel muudetud tédkoodeks on positiivne
areng: koikidel isadel (mitte ainult iiksikisadel) on vdimalik paluda osalist
tooaega. Ka Poolas on harmoniseerimine toimunud todkoodeksi muudatuste
kaudu, mis garanteerivad mittediskrimineerimise ja vordsed voimalused osalise
todajaga tootajatele. Rumeenia digus on direktiiviga kooskdlas 2000-2001
perioodi kollektiivlepingu tottu; kokkulepe sitestab osalise td6ajaga tootajatele
voimaluse tiisajaga todle hakata, kui selline voimalus on olemas ja tdotaja
vastab kriteeriumitele.

4.4, Vordne kohtlemine sotsiaalkindlustuse valdkonnas

A. Meeste ja naiste vordne Robtlemine sotsiaalkindlustuse valdkonnas
ja vastavus Noukogu direktiividele 79/7/EMU, 86/378/EMU, mida on
muudetud direktiiviga 96/97/EU ja 86/613/EMU

Uldised asjaolud

Peamised vordse kohtlemise printsiibi aspektid sotsiaalkindlustuse valdkonnas:

* meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimaotte jirkjirguline rakendamine
sotsiaalkindlustuse valdkonnas;

e mdiste “kutsealased sotsiaalkindlustusskeemid” defineerimine ja
kasutuselevotmine;

¢ mittediskrimineerimine kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides;

e voimalus tihistada printsiibiga vastuolus olevad sitted voi teha neisse
muudatusi;

e vordse kohtlemise printsiibi rikkumise juhtumi korral voimalus péérduda
kohtusse;

e vallandamise keeld reageeringuna kaebuse esitamisele.

Hoolimata ménedest endise reZziimi saavutustest, eriti mis puutub naiste ja
emaduse sotsiaalkaitsesse, ei ole sotsiaalkindlustuse siisteeme kohandatud
turumajanduse uute tingimustega. Demokratiseerumise protsess tdi kaasa olulisi
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muutusi jdika, tdielikult riigieelarvel pohinevasse siisteemi, kus téohoive oli
sajaprotsendiline, kuid tdéotajad olid alamakstud. Kdikides uuritud riikides on
hiljuti uuritud sotsiaalkindlustuse seadusandlust ning kasutusele on véetud
arenenud Liine-Euroopa riikidest parit mudelid. Samas on EL-i libirddkimiste
protsess mainitud tendentsi vihe mdjutanud. Rahvuslikud traditsioonid ning
mudelid, millel kasutusele voetud lahendused baseeruvad, selgitavad riigiti
esinevaid suuri erinevusi. Niiteks on unikaalne Poolas arendatud
sotsiaalkindlustussiisteem pdllumajanduses tegutsevatele fiiiisilisest isikust
ettevotjatele ja Leedu pensionifond eriliste teenetega inimestele.

Muutused sotsiaalkindlustussiisteemis on seotud riigieelarve, nimelt sotsiaal-
kindlustuse eelarve sissemaksete siisteemiga. Viimast reguleeriti {ileminekuriikides
valitsuste ja rahvusvaheliste rahandusorganisatsioonide vaheliste kokkulepetega.
Jirelikult mojutavad konealuste institutsioonide poliitika ja meetmed ning
vastavad mudelid vidga seda valdkonda. Veelgi enam, need institutsioonid ei
rakenda valitsustele ndu andes ja tingimusi esitades soolise vordaiguslikkuse
printsiipi.

Jark-jarguline EL-i liitumisprotsessi kdigus toimuv tédseadusandluse arendamine
vordse kohtlemise alal mdjutab positiivselt naiste osalust t66hdives ja parandab
perekondlike kohustuste jagamist meeste ja naiste vahel. Viimane vildib
iseenesest neutraalsete sotsiaalkindlustuse sitete negatiivset moju. Konealuse
kiisimuse puhul on viljendatud muret kaudse diskrimineerimise iile, kuid see
on riigiti erinev. Riigiti varieeruv pensioniiga, meeste ning naiste varane
pensionile jidmise voimalus ning viljamaksete ja sissemaksete erinevus siilitavad
meeste ja naiste tasustamise vahesid. Moned sitted, mis on kiill neutraalsed,
ei arvesta samas kutsetegevuse, perekonnaseisu ega laste arvuga.

Koikides uuritud riikides garanteerivad seadused kaitse ja vordse kohtlemise
erinevate riskide (niiteks haiguse, invaliidsuse, vanaduse, t660nnetuste ja
kutsehaiguste ning té6tuse) puhul. Uldjuhul ei ole emaduse ja lapsehoolduse
sotsiaalne kaitse diskrimineeriv.

Sotsiaalkindlustuse reformide mdju soolisele vordoiguslikkusele pole uuritud.
Koikides kandidaatriikides puuduvad sotsiaalkindlustuses vordse kohtlemise
poliitika ja vordse kohtlemise jilgimiseks institutsionaalsed mehhanismid.
Uldhinnangu kohaselt ei vasta need riigid kontseptuaalselt ega tegeliku praktika
poolest direktiivile 96/97/EU. Mitte juhuslikult pole k&ik vaatlusalused riigid
sotsiaalkindlustuse sfiiri harmoniseerimist 2003.-2004. aastaks planeerinud.
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Rumeenias on viimase 12 aasta jooksul tehtud sotsiaalkindlustuse siisteemis iile
kolmekiimne muudatuse. Kolmesambalises siisteemis pole diskrimineerivaid
elemente ja kuigi pensioniiga on naistel 62 aastat ja meestel 65 aastat, peaksid
13 aasta pirast need numbrid thtlustuma. Puuduvad aga efektiivsed mehhanismid
vorddiguslikkuse jiarelevalveks, ehkki vastu on voetud vordsete voimaluste
seadus ja isja on loodud iseseisev vordsete voimaluste riiklik amet. Positiivse
arenguna reguleerib riikliku pensionististeemi ja teiste sotsiaalkindlustuse
digustega seotud miirus nr 19 (2000. aastast) sotsiaalkindlustuse kohtualluvust
(spetsialiseerunud kohtuosakonnad voi -kolleegiumid). Rumeenias puuduvad
kutsealased sotsiaalkindlustusskeemid. Kollektiivlepingud nievad ette vaid
iiksikuid, peamiselt sularahas t66andjate poolt makstavaid kompensatsioone
tootajate vanaduspensioni, vallandamise voi surma korral.

Tsehhi Vabariigi uus pensionisiisteem koosneb kahest osast: riigi poolt
garanteeritud kohustuslikust ja vabatahtlikust lisapensionikindlustusest.
Pensioniiga tduseb jirk-jargult, nii et see on 2007. aastaks 62 aastat meestele
ja soltuvalt laste arvust 57—61 aastat naistele. Juhul, kui naised eelistavad varem
pensionile jiida, mojutab see arvestuslikult 8% nende sissetulekust kuni elu
16puni. Naised on ebasoodsamas olukorras nende madalamate keskmiste palkade
ja korgema eeldatava eluea tottu (viimase alusel arvutatakse vanaduspensioni
suurust). T66- ja Sotsiaalministeerium (koordineerib vordsete voimaluste
poliitikat) ning naiste ja meeste vordodiguslikkuse osakond on eksisteerivad
soolise vordoiguslikkuse institutsioonid, sotsiaalkindlustuse jirelevalve
institutsioonid ja mehhanismid aga puuduvad. Antud valdkonnas on tdhtsad
institutsioonid veel Tsehhi Vabariigi Valitsuse inimdiguste komitee meeste ja
naiste vordsete voimaluste sektsioon (jilgib ja hindab inimdiguste olukorda ja
rahvusvaheliste kohustuste tditmist) ning sotsiaalkiisimuste ja tervishoiu komitee
alakomisjon (tegeleb perekonna ja vordsete voimaluste teemadega).

Noukogu direktiivi 96/97/EU pole seni veel TSehhi seadusandlusesse viidud.
Tsehhi valitsuse poolt on vilja tdotatud pensionikindlustuse seaduse eelndu,
mille parlamendi esimene koda liikkas 2001. aastal tagasi. Eelnou, kuigi ta ei
vasta tdielikult direktiivile, on kooskolas vordse kohtlemise printsiibiga.

Ka Leedus tostetakse pensioniiga. Naised vdivad pensionile jiida vanuses 60
ja mehed 62,5 aastat. 2000. aasta novembris voeti kasutusele uus klassikaline
kolmesambaline pensionikindlustuse kontseptsioon ning vordsete voimaluste
ombudsman ning Sotsiaal- ja Todministeeriumi vordsete vdoimaluste ja
toohoiveosakond jdlgivad sotsiaalkindlustuse seadusi, et viltida sooliselt
diskrimineerivaid sitteid. Positiivne tendents vordoiguslikkuse valdkonnas on
tootuskindlustuse seaduse diskrimineeriva sitte muutmine. Alates 2001. aasta
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detsembrist pole mitte ainult kuni 8-aastaste lastega emadel ja iiksikisadel, vaid
koikidel kuni 8-aastaste laste isadel digus nimetatud seadusest tulenevatele
soodustustele. Leedus puudub spetsiaalne kutsealaste sotsiaalkindlustusskeemide
alane seadusandlus.

Poolas on kasutusele voetud kolmesambaline sotsiaalkindlustuse siisteem (Pay
as You Go — pensioniraha tuleb to6voimeliste inimeste maksudest,
kogumispensioni sammas ja vabatahtliku kindlustuse sammas). Viljatootamisel
on huvitava lahendusega seaduseelndu, mille kohaselt voib iga tootaja soltumata
soost jidda pensionile vanuses 62—65 aastat (niinimetatud “elastne pensioniiga”).
Samuti pakub elastne pensioniiga todtajatele lisakaitset. Sotsiaalkindlustuse
siisteemi seadus sitestab, et kindlustatud isik, kelle suhtes pole kohaldatud
vordse kohtlemise printsiipi, voib esitada sotsiaalkindlustuse kohtule kaebuse
erimenetluseks (kiirem kui tavaline menetlus). Mainitud site kehtib 1. samba
kohtuvaidluste kohta ning see peaks laienema ka 2. sambale. Loomulikult
voivad tdotajate pensioniprogrammide (3. samba) kaudu kindlustatud poorduda
tsiviilkohtusse. Loodetakse, et virskelt ametisse midratud vordsete voimaluste
valitsusvolinik hakkab jilgima vdrdse kohtlemise pohimdtte tditmist ka
sotsiaalkindlustuses. Hoolimata iilatoodud vdimalustest on traditsiooniliselt
vordoiguslikkuse pohimotte tditmist jilginud inimdiguste volinik. Sooliselt
diskrimineerivad sitted on keelatud pohiseaduskohtu lahendiga. Mainitu toob
Poola EL-i standarditele vastavusele lihemale.’®

Eestis eksisteerib kolmesambaline pensionikindlustuse siisteem ja 2016. aastaks
on ette nihtud meeste ja naiste pensioniea ithtlustamine 63. eluaastale. Kutsealaste
sotsiaalkindlustuse skeemide kohta puudub seadusandlus ning sotsiaalkindlustuse
vordse kohtlemise jirelevalve institutsioon on Sotsiaalministeeriumi soolise
vordoiguslikkuse biiroo. Suuri lootusi pannakse Eesti soolise vorddiguslikkuse
seadusele, mille vastuvotmist loodetakse lihitulevikus.

Ungaris teostati tdielik pensionireform 1990. aastatel ja alates 1998. aastast
kehtivate sotsiaalkindlustuse seaduste eesmirk oli saavutada vastavus EL-i

36Inirn()iguste volinik on viitnud, et 1991. aasta t66- ja tédtuseseadus oli naisi diskrimineeriv, sest jittis
toetustest ilma need, kelle abikaasa teenis vihemalt kahekordse keskmise palga. 1993. aastal voeti
vaatluse alla tervisekindlustuse seadus, kuna viidetavalt diskrimineeris see mehi. Tervisekindlustus
tagati meessoost isiku todtule abikaasale, kuid vastupidisel juhul ainult siis, kui abikaasa oli puudega.
Lisaks tunnistas pohiseaduskohus, et teatud situatsioonides on naiste privilegeeritud kohtlemine lubatav.
Keelatud on aga nn “vordsustavate diguste” muutmine kohustuste selliseks eristamiseks, mis praktikas
piiraks naiste ametialaseid voimalusi.
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normidele. Varem oli pensionilejiimise iga meestele (60 aastat) ja naistele (55
aastat) erinev. 1997. aasta pensioniseadused (sotsiaalkindlustuse printsiibil
midratud pension ja kohustuslik erapension) votsid kasutusele iihtse pensioniea
(62 aastat). Praeguseks on ainuke diskrimineeriv site enneaegsele pensionile
jaamist lubav digusnorm. Puuduvad sitted kutsealaste sotsiaalkindlustuse
skeemide kohta, mis vastaksid direktiivile 96/97/EU.

Bulgaarias voeti 2000. aasta jaanuaris vastu kohustusliku sotsiaalkindlustuse
uus seadustik, mis sitestab jirk-jirgulise meeste ja naiste pensioniea iihtlustamise
(2000. aastal meeste 60 aasta ja naiste 55 aasta muutmine 2009. aasta jaanuariks
meeste 60 ja naiste 59 aasta ja 6 kuuks). Kasutusele voeti kolmesambaline
siisteem, milles teine sammas on kohustuslik lisapensionikindlustus — maeldud
teatud tookategooriate puhul enneaegseks pensionile jadimiseks. Aja jooksul
selgub, kas kohustusliku teise samba ametlikult vordsed tingimused kujunevad
kaudselt naisi diskrimineerivateks. Teise samba puhul soltub pension todstaaZist
ning seega mojutab iga mittetddtamise periood tulevase pensioni suurust.
Arvestades naiste pikema mittetddtamise perioodiga, voib see siisteem osutuda
naisi kaudselt diskrimineerivaks. Sooline vordoiguslikkus sotsiaalkindlustus-
siisteemis pole valitsuse vordaiguslikkusepoliitika osa ning vordse kohtlemise
printsiibi jdrelevalvemehhanismid puuduvad. Bulgaaria kiesolevad kutsealase
sotsiaalkindlustuse skeemid on seadusega reguleeritud ja ei ole kollektiivlepingu
voi individuaalse toolepinguga muudetavad. EL-i riikide kaks kutsealaste
skeemide tiitipi (osa direktiivi 96/97/EU kontseptsioonist) ja Bulgaaria skeem
pole vorreldavad ning erinevad selle poolest, et viimase skeemid pohinevad
kindlaksmairatud sissemaksetel ja katavad pensioniriske. Euroopa kutsealane
skeem pohineb kindlaksmiiratud toetustel ja pole piiritletud pensionidega,
vaid katab mitmeid riske.

B. Vastavus Noukogu direktiivile 86/613/EU fiitisilisest isikust ette-
votjatena, kRaasa arvatud pollumajanduses fiitisilisest isikRust
eltevotjatena teguisevate meeste ja naiste vordse Robtlemise pobimotte
kobaldamise kobta, ja fiiiisilisest isikust ettevotjatena teguisevate naiste
kaitse kRobta seoses raseduse ning siinnitusega

Uldised asjaolud

Fisilisest isikust ettevotjaga seotud vordse kohtlemise peamised standardid:

e vordse kohtlemise printsiibi garanteerimine fiiiisilisest isikust
ettevotjatele ja nende abikaasadele, kui viimased pole lepingulised
tootajad voi dripartnerid;
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e koikide vordse kohtlemise printsiibiga vastuolus olevate sitete
korvaldamine, mis puudutavad iriithingute loomist (sealhulgas fiiiisilisest
isikust ettevotjad ja igasugused vabakutseliste majandustegevuse vormid),
kaasa arvatud rahalistesse soodustustesse puutuv;

e kindlustada, et abikaasade vahel driiihingu loomise tingimused pole
rangemad kui mitte abielus olevatel inimestel;

e vdimaldada fiiisilisest isikust ettevotjate abikaasadel, kes pole fiiiisilisest
isikust ettevotja sotsiaalkindlustuse skeemi kaudu kaitstud, ithineda
vabatahtlikult osamakselise sotsiaalkindlustuse skeemiga;

* toetada fiiiisilisest isikust ettevotja abikaasa t66 tunnustamist;

e uurida, mis tingimused on naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjatel ja
fiitisilisest isikust ettevotjate naistel raseduse ja emaduse ajal, et vajadusel
voimaldada neil kasutada teenuseid, mis pakuvad ajutist té6taja asendamist
voi kasu saada olemasolevatest sotsiaalteenustest voi saada sularahatoetusi
sotsiaalkindlustuse skeemi voi mone muu riikliku sotsiaalkaitse siisteemi
raames;

e voimaldada vordse kohtlemise printsiibi rikkumises kannatanul pirast
voimalikku teiste kompetentsete voimude poole poérdumist kohtus oma
digusi kaitsta;

o fiitisilisest isikust ettevotjaid esindavate organite ja kutsedppekeskuste
tahelepanu juhtimine selle valdkonnaga seotud sitetele.

Fiiiisilisest isikust ettevotjad ja nende kaitse pole liituvate riikide diguskorras
uued nihtused. Peale Rumeenia, kus see tootajate kategooria oli okupatsiooni-
reziimi tottu reguleerimata, on koik teised riigid fiitisilisest isikust ettevotjate
tegevust reguleerinud mitmel erineval moel. Poola on siinkohal oma pohjaliku
seadusandlusega hea niide. Poolas, kus kollektiviseeriti pollumajanduslikust
maast ainult 20%, on traditsiooniliselt eraettevdtlus eksisteerinud pollu-
majandussektoris.

Pirast demokratiseerumist 1989. aastal loodi erinevad ettevdtluse vormid
(nditeks isikulised ehk piiramatu vastutusega ja kapitalil pohinevad ehk piiratud
vastutusega driithingud); alguses arenesid need kiiresti, kuid 1990. aastate
keskel vihenes nende proportsioon majandusliku iileminekuaja raskuste tottu.
Peamisteks pohjusteks on kdorged maksud ja sotsiaalkindlustuse maksed.
Hoolimata naiste suhteliselt suurest osakaalust pollumajanduses, eriti Poolas
ja Rumeenias, on iihiskonnas naiste t66 tihtipeale vihe tihtsustatud ja majanduse
makrotasandil nihtamatu. Poolas oli 2000. aasta teisel poolel kdigist todtavatest
naistest fiiiisilisest isikust ettevotjaid 18% ja koikidest fiitisilisest isikust
ettevotjatest oli naisi 37%. 2001. aastal moodustasid Ungaris ettevotlusega
tegelevad mehed to6hdivest 16,2% ja naised 8,6%. Vorreldes naiste 1%-ga
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moodustasid abikaasa majandustegevusele kaasaaitavatest pereliikmetest mehed
0,4%. Ka Bulgaarias domineerivad mehed t66andjate ja ettevotjate hulgas.
Oluline iildine tihelepanek on, et fiiiisilisest isikust ettevdtjate ja nende
abikaasade sotsiaalne kaitse pole tingitud EL-i liitumisprotsessist. Taielik
vastavus direktiivile nduab koosk®dlas allpool vilja toodud soovitustega edasisi
pingutusi.

Direktiivi tiitmine kandidaatritkides

Hoolimata peamisest fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende abikaasade sotsiaalse
kaitse puudusest — naiste ja meeste vordse kohtlemise mittemainimine —
vastavad vaatlusalused riigid ildiselt direktiivile. Tegelikult ei laiene vordse
kohtlemise printsiip, mis todseadusandluses juba eksisteerib, fuusilisest isikust
ettevotjatele ja nende abikaasadele. Sellele vaatamata ei leitud uuritud riikides
ithe sugupoole poolt loodavate voi abikaasade iihiste driiithingute asutamissitete
hulgas diskrimineerimist voi takistusi.

Positiivne on, et enamikes riikides on fiiiisilisest isikust ettevotjad ja nende
abikaasad sotsiaalkindlustuse skeemidega kaitstud — paljudel juhtudel kohustusliku
kindlustusega voi vihemalt vabatahtlike sissemaksete voimalusega. Enamikel
juhtudel on naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjad ja nende majandustegevusele
kaasa aitavad abikaasad kaetud vabatahtliku sissemaksetel pohineva emaduskaitse
kindlustusega, mis on direktiiviga kooskalas.

Tdsine puudujiik on “fiitisilisest isikust ettevotja” definitsiooni reguleerimatus
viljaspool sotsiaalkindlustuse ja maksuseadusi. Pollumajanduses tegutsevate
fiiisilisest isikust ettevotjate definitsioonid on maistagi enim arenenud Poolas.
Moiste “kaasaaitav pereliige” on endiselt reguleerimata kdikides kandidaatriikides.
Viimane kujutab endast soolise vordoiguslikkusega seotud kiisimust.

Puuduvad sisulised uurimused selles kiisimuses ja andmed abikaasade poolt
ithiselt loodud idriiithingute voi majandustegevusele kaasaaitavate perelitkmete
staatuse kohta. Uheski uuritud riikidest pole vdrdse kohtlemise printsiibi
rikkumise kohtulikke kaitsevahendeid. Vajatakse ka teadlikkuse tostmise
kampaaniaid. Vastavus direktiivi artikliga 8, mis puudutab t66taja asendamise
voimalusi ja osalemist teistes sotsiaalkindlustuse siisteemides, pole teada.
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Niited ja labendused

Poola 1998. aasta sotsiaalkindlustussiisteemide seadus sitestab vordse kohtlemise
pohimdtte sotsiaalkindlustuses. Koos 1990. aasta talupidajate sotsiaalkindlustuse
seadusega moodustab eelpool nimetatud seadus futsilisest isikust ettevotjate
ja nende tegevusele kaasaaitavate pereliikmete sotsiaalkaitse raamistiku. Sotsiaal-
kindlustusmaksu maksab ettevotja. Kindlustus katab vanadus- ja invaliidsus-
pensioni, tervisekindlustuse ja siinnituspuhkuse rahalised viljamaksed ning
tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse. Mirkimisvddrne on Poola 1999.
aasta majandustegevuse seadus, mis sitestab riigi kohustuse luua keskmise
suurusega ning viikestele ettevotetele ja naissoost ettevotjatele soodsad
tingimused.

Leedus ja Ungaris on direktiivi peamised nduded tdidetud ja fiiiisilisest isikust
ettevotjad ning majandustegevusele kaasaaitavad perelitkmed saavad liituda
vabatahtlike sotsiaalkindlustuse skeemidega, mis garanteerivad kindlustuse
haiguse ja siinnituse puhul.

Tsehhi Vabariigis puudub eraldi sotsiaalkindlustuse siisteem fiiisilisest isikust
ettevotjatele. Fiiiisilisest isikust ettevotjad ja nende kaasaaitavad abikaasad
osalevad iildises sotsiaalkindlustuse siisteemis registreerimise alusel.

Eestis loodetakse, et tulevane soolise vorddiguslikkuse seadus holmab ka
fiitisilisest isikust ettevotja vordse kohtlemise. Seaduse arutamise kidigus on
teadvustatud fiitisilisest isikust ettevotjate abikaasade kaitsmise vajadust.
Fiitsilisest isikust ettevotjad peavad maksma sotsiaalmaksu, et olemasolevate
sotsiaalkindlustuse skeemide jirgi endale ja oma abikaasale kindlustus saada
(toolepingute korral lasub see kohustus tédandjal). Sellisel viisil on nad hdlmatud
haigekassa tervisekindlustusse. Tervisekindlustus laieneb rasedatele naistele
ning kuni kolmeaastaseid lapsi kasvatavatele naistele. Fiitsilisest isikust
ettevotjatele ei laiene tootuskindlustus.

Bulgaarias on naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjad kaetud invaliidsuse,
vanaduse, haiguse ja surma tottu pohjustatud tdovoimetuse vastu kohustusliku
kindlustusega. Soovi korral voivad nad iilejidnud riskide (vilja arvatud to6tuse,
tooonnetuse voi kutsehaigusega seotud riskide) katteks ka teisi sissemakseid
teha. Abikaasad voivad liituda vabatahtliku sotsiaalkindlustuse skeemiga, mis
eksisteerib pensionide jaoks. Jirelikult on vaja teha edasisi samme, et viia 6igus
vastavusse direktiiviga.

Koige arenenum praktika on jillegi Poolas, kus eksisteerivad t66- ja
sotsiaalkindlustuse kohtud ning inimdiguste volinik. Volinik vdib erialase
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praktika kdigus tuua kaasuseid, sealhulgas printsiibi “seaduse ees on kaoik
vordsed” rikkumisega seotud juhtumeid pohiseaduskohtu ette. Teistes uuritud
riikides on voimalik piiratud eduvoimalustega kasutada tsiviil- voi haldusmenetlust,
sest puuduvad sisulised vordoiguslikkuse sdtted. Leedu vordsete voimaluste
ombudsman ja Eesti tulevane soolise vordoiguslikkuse komisjon hakkavad
tegelema naiste ja meeste vordse kohtlemise, sealhulgas fiitisilisest isikust
ettevotjate vaidluste lahendamisega.

5. Jareldused ja soovitused

Avatud Uhiskonna Instituudi naiste ja meeste vordsete voimaluste raportid
demonstreerivad, et liitumisprotsess EL-iga on soodustanud sotsiaalsete, eriti
soolise vordoiguslikkuse digusnormide positiivseid muutusi. Protsess on peamiselt
mojutanud tédseadusandlust ja seda eriti vordse tasustamise ja todle pidsemise
osas. Samuti on kdonealune protsess avanud ukse soolise vordoiguslikkuse
institutsioonide loomisele ja eriseaduste vastuvotmisele Leedus, Rumeenias ja
Eestis. Toendamiskohustuse muutus TSehhi Vabariigis on liitumisprotsessi selge
ja positiivne tulemus. Mdju on nihtav ka vanemapuhkuse sitete vastuvotmisel
Rumeenias ning samuti teatud naisi diskrimineerivate “erikaitse” meetmete
korvaldamisel. Kokkuvotteks on kdige tihtsam see, et EL-i institutsioonide ja
korgete ametnike poolne vordsete voimaluste teema réhutamine on tdstnud
kandidaatriikide teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest.

Euroopa Parlamendi arvamus 2002. aasta aprillist kiidab kandidaatriike,
sealhulgas TSehhi Vabariiki ja Ungarit ning mingil miiral Poolat, Leedut ja
Eestit. Bulgaaria ja Rumeenia jddvad standardite tditmisel veel teistest maha,
kuid hiljuti Rumeenias vastu voetud vordsete voimaluste seadust peetakse
vihemalt seaduste formaalse harmoniseerimise vaatepunktist positiivseks
arenguks.

Ehkki Euroopa Komisjon dikteeris kandidaatriikidele teatud edasised tingimused
(holmasid ka soolise vordoiguslikkuse kiisimusi), olid 2002. aasta juuniks koik
riigid sulgenud lidbirddkimiste protsessi 13. peatiiki “Sotsiaal- ja toépoliitika”.
Nende tingimuste tditmist peavad pohjalikult kontrollima Euroopa Komisjon,
Euroopa Parlament ja kandidaatriikide valitsusvilised organisatsioonid.

Soodustamaks edasist arengut, peavad EL-i organid ja eriti Euroopa Komisjon,
kes vastutab laienemisprotsessi eest, jilgima vaatlusaluste direktiivide tditmist
ja eriti kitsaskohti, mis on vilja toodud Avatud Uhiskonna Instituudi programmi
“Vordsed voimalused naistele ja meestele” riiklikes raportites ja kdesolevas
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iilevaates. Valitsustele peaks avaldama survet, et kindlustada nduete tiitmine.

Tiielik vastavus vaatlusalustele EL-i direktiividele:

vordse kohtlemise printsiibi kasutusele votmine;

kaudse diskrimineerimise juriidilise definitsiooni kasutusele votmine;
muudetud tdendamiskohustuse sidtte vastuvotmine;

positiivsete erimeetmete rakendamist voimaldavate sitete vastuvotmine;
spetsiaalsete mehhanismide kasutusele votmine, mis kindlustaksid, et
sooline vordoiguslikkus ei lihe tildise diskrimineerimise keelamise
kdigus “kaduma” (niiteks soolise vorddiguslikkuse eri institutsioonide
loomine ja tugevdamine, kasutades finants- ja inimressursse).

Avatud Uhiskonna Instituudi programmi “Vordsed voimalused naistele ja
meestele” raportid rohutavad iihiselt jargmisi punkte:

56

Julgustama peab spetsiaalse soolise vordoiguslikkuse seadusandluse
vastuvotmist.

Sooliste stereotiiiipide kdrvaldamine laiaulatuslike hariduslike kampaaniate
ja uute oppeprogrammide abil.

Soolise vorddiguslikkuse holmamine kogu EL-i libirdidkimiste protsessi.
Soolise vordodiguslikkuse standardeid peaks rohutama EL-i liikmestaatuse
kohustusena, mis kehtib liitumisprotsessi jooksul ja edaspidi.
Libirddkimiste protsessi kdigus voetud kohustuste tditmist peab pohjalikult
jilgima, pannes erilist rohku vordaiguslikkuse teemadele, mida Avatud
Uhiskonna Instituudi programmi “Voérdsed voimalused naistele ja
meestele” raportites tostatati.

Valitsused peaksid suunama tihelepanu ja vahendeid soolise
vordoiguslikkuse institutsionaalstruktuuride ja vastavate poliitikate
loomiseks ning arendamiseks.

Libirddkimiste kdigus peaks arvestama kodanikuiihiskonna, eriti
valitsusviliste organisatsioonide suurenenud rolliga ning looma peaks
alalise mehhanismi, et kindlustada pidev ja struktureeritud dialoog
EL-i organitega.

Kandidaatriikide valitsuste ja kodanikuiihiskonna vahelist dialoogi peaks
julgustama, muuhulgas ametlike konsultatsioonimehhanismide loomise
kaudu.

Liituvates riikides peaks rahalisi vahendeid suunama teadlikkuse
tostmiseks soolise vorddiguslikkuse valdkonnas ja EL-i vordoiguslikkuse
normide tditmiseks kohalikul tasandil.
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o Toetamaks acquis communautaire’i tiitmist nii seadustes kui ka praktikas,
peaks suunama rahalisi vahendeid valitsusviliste organisatsioonide
programmide ja projektide ning valitsuste ja valitsusviliste
organisatsioonide {ithisprogrammide jaoks uurimist6o, EL-i standarditest
teadlikkuse tostmise ning ekspertide ja kohtunikkonna vorddiguslikkuse
alase koolituse valdkonnas.

6. UHINE PINGUTUS: EL-i SOOLISE VORD-
OIGUSLIKKUSE NORMIDE ARENDAMINE

EL-i liikmesriigid, EL-i valitsusvilised naisorganisatsioonid ja liituvate riikide
valitsusvilised organisatsioonid kui liitumisprotsessi peamised pooled on
teadlikud EL-i soolise vordodiguslikkuse standardite puudustest. EL-i praeguses
arengujirgus on selge, et olemasolevad t66 ja sotsiaalkindlustusega seotud
normid ei holma ka&iki naiste diskrimineerimise vorme voi koiki valdkondi, kus
soolise vordoiguslikkuse poliitika ja siivalaiendamine on vajalikud.

Tegelikkuses on EL-i seadusandlus taganud soolise vordaiguslikkuse vaid
tdistodajaga todtavatele naistele. Mainitu on tingitud ihenduse tegevusalade
piiratud ulatusest organisatsiooni algaastatel ja puudulikust juriidilisest paidevusest
meeste ja naiste vordoiguslikkuse alal. Alahindamata soft /aw normide rolli
tinapieval, viitab EL-i teisese seadusandluse moju teistes valdkondades, et
need voiksid saada efektiivseteks liituvatele riikidele surveavaldamise vahenditeks,
saavutamaks edasist arengut meeste ja naiste olukorras ka viljaspool tédvaldkonda.

Kuna EL on ennekdike majandusithendus, ei tdstatu iildjuhul pereeluga seotud
teemad ning see teeb keeruliseks oluliste kiisimuste (nagu niiteks vigivald
naiste vastu) arutamise. EL-is kehtib avaliku ja erasfiiri eristamine, kusjuures
avalikku sfiidri reguleeritakse t66hdivesse sekkumise ja pohjalike riiklike
regulatsioonidega. Sellegipoolest on voimalik niha seost naistevastase vigivalla
ja naiste majandusliku ning sotsiaalse arengu vahel ning seda mitte ainult
madala produktiivsuse ja puudutud téépievade vaatepunktist.

Soolisi erinevusi mirgatakse seoses naiste majanduselus osalemisega ja viisiga,
kuidas perekondlikud kohustused seda mojutavad. Isegi kui EL rohutab, et
liikmesriikide to6tuse tase on lubamatult korge, eksisteerivad meeste ja naiste
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vahelised erinevused,’’ vaesus ja sotsiaalne torjutus, ei arvesta EL-i vaatenurk
siiski naistevastase vigivalla olulisi tagajdrgi, mis mdjutavad naiste sotsiaalse
allutatuse sidilimist ja nende thiskondliku tegevuse tulemuslikkust.

Oluline laiaulatuslikumate vordoiguslikkuse standardite rakendamise vajadus
on kindlaks mairatud artiklis 13 ja kahe direktiiviga. Lisaks vordse kohtlemise
direktiivi 76/207/EU muudatustele on artikli 13 direktiividel ilmselt jitkuv
moju soolisele vordaiguslikkusele. Komisjoni soolise vordoiguslikkuse teatises
“Uhenduse raamstrateegia soolise vorddiguslikkuse valdkonnas” (2001—2005)
mirgib Euroopa Komisjon, et vilja tootatakse veel iiks asutamislepingu artiklil
13 pohinev direktiiv. Selle eesmirk oleks kindlustada naiste ja meeste vordne
kohtlemine ka viljaspool kutse- ja téovaldkonda. Uldisemate diskrimineerimist
keelavate normide vastuvotmine lepingusse rohutab selgelt ideed, et vordsus
on ithenduse fundamentaalne pohimdte. Selle kohaselt ei peaks naiste
vordoiguslikkuses sotsiaalse dimensiooni arendamise raames kahtlema.

Eelnevaga on seotud formaalne digusaktide vastuvotmise protseduur, mida
peaks jirgima laiaulatuslikuma soolise vordoiguslikkuse seadusandluse
vastuvotmisel. Juriidiliselt on kiisitav, mil midiral saab uut seadusandlust pidada
kutsetegevuse ja toohdivega (asutamislepingu artikli 141(13) reguleerimisalaga)
seotuks. Nimetatud juhtudel voetakse otsus vastu Noukogu kvalifitseeritud
hiidlteenamusega. Artikli 13 alusel vastuvoetud seadusandluse puhul on vajalik
Ministrite Noukogu iiksmeelne otsus. Kiesolevate standardite edasiarendamise
eesmirgil ja lobby strateegiate valimisel on need asjaolud viga tidhtsad.

Tegelikult toetavad Euroopa valitsusvilised naisorganisatsioonid iithes European
Women’s Lobby’ga sitestatud printsiipide praktilist rakendamist EL-i organite
poolt. Avalikust sektorist ja toohoivest kaugemale ulatuvate EL-i standardite
loomise vajadust rohutatakse pidevalt kui EL-i poliitika vajalikku ja spetsiifilist
prioriteeti esmases seadusandluses. Sama kehtib ka soolise diskrimineerimise
uue direktiivi kohta, mis kataks koik potentsiaalsed diskrimineerimise valdkonnad.
Niiteks on naistevastase vigivalla keeld asutamislepingu sénaselge norm.

Euroopa Komisjoni jirk-jarguline avatus nende uute teemade suhtes viljendub
Komisjoni reageeringus sellistele iileskutsetele. Kui moned aastad tagasi ei

7 Isegi 27 aastat pirast esimesi direktiive, mis kisitlesid vordset tasustamist ja to6le votmist, tiheldatakse,
et EL-i riikides teenivad naised meestest vihem, eriti korge kvalifikatsiooniga naised. Naised teenivad
endiselt 14% vihem kui mehed, see vahe on erasektoris suurem (19% avaliku sektori 10% vastu); naiste
t66jous osalemise midr on umbes 10% viiksem kui meestel (2002. aasta ILO Briisseli esinduse
andmete jirgi).
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pidanud Komisjon ennast naistevastase vigivalla ja naistega kauplemisega seotud
kiisimustes pidevust omavaks organiks, siis niiiid pilvivad need teemad
tahelepanu.

Euroopa Parlament on soolise vordodiguslikkuse voimsaim propageerija ja tema
hiljutised initsiatiivid viitavad standardite laiendamise tendentsile. 2002. aasta
juuli alguses hiiletas Euroopa Parlament naiste diguste komitee raporti “Vordsed
voimalused ning seksuaal- ja reproduktiivtervis ja digused Euroopas” poolt.
Raport on suunatud ka kandidaatriikidele. Soolise vordaiguslikkuse standardite
laiendamise protsessi toetab ka 2002. aasta detsembris Nizzas alla kirjutatud
leping, mis muudab institutsionaalseid mehhanisme. Lisaks laienemisprotsessi
teema arendamisele on Nizza lepingu peamisi saavutusi nn “kaasotsustamis-
menetlus” ja “konsultatsioonimenetluse” vastuvotmine. Kaasotsustamismenetlus
kehtib EL-i siseturu, transpordi, keskkonnapoliitika ja uurimisprogrammide
suhtes. Nagu iilalpool mainitud, kehtib see ka artikli 141(3) direktiivide kohta.
Koikidel teistel juhtudel otsustatakse “konsultatsioonimenetluse” kaudu Noukogu
iiksmeelse otsuse alusel. Komisjon teeb ettepaneku ning siis konsulteeritakse
koikide teiste organitega. Sellist menetlust kasutatakse nii fiskaalpoliitikas kui
ka mittediskrimineerimise kiisimuste lahendamisel. Ulalmainitud kaalutluste
tottu ning tuginedes diskrimineerimise valdkonnas otsuste langetamise reeglitele
on kaasotsustamismenetlus oluline laiaulatuslikumate soolise vordoiguslikkuse
normide vastuvotmiseks.

Teine voimalus efektiivsemate normide loomiseks ning koikides EL-i institut-
sioonides ja organites naiste ja meeste vordse esindatuse arendamiseks on
Euroopa Tuleviku Konvent. Viimane voiks tuua muudatusi kaasa ka riiklikul
tasandil, nii liikmes- kui ka kandidaatriikides. Lisaks mdjutaks see EL-i
standardite edasiarendamist nii EL-i tegevuse (kaasa arvatud 40%-ne naiste
esindatus koikide EL-i organite komiteedes) kui ka materiaaldiguse mojutamise
tasandil.

Lopetuseks, kasutama peaks koiki siin nimetatud vahendeid, et saavutada
iildeesmirk: kaasotsustamismenetluse edu ja selle laiema kasutamise voimalused,
artikli 13 direktiivide positiivhe moju. Arutlused Euroopa Tuleviku Konvendis
ning EL-i valitsusviliste organisatsioonide ja liituvate riikide valitsusviliste
organisatsioonide partnerlus peaksid mdjutama otsustamisprotsessi EL-is ja
liikmesriikides. Selliste iihiste pingutuste ja ithendatud ressursside tulemusel
peaks sooline vordoiguslikkus muutuma meeste ja naiste jaoks de facto
tegelikkuseks ning printsiip poleks enam vaid formaalne liitumisprotsessi ndue.
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Ulevaade Eesti aruandest

Euroopa Komisjoni 2000. aasta aruanne Eesti Euroopa Liiduga liitumis-
ettevalmistuste kohta rohutab, et kuigi Eesti on tditnud osaliselt liitumis-
tingimused, tuleb astuda edasisi samme, et viia siseriiklik soolise vorddiguslikkuse
seadusandlus kooskdlla acquis communautaire’iga. Mainitud raporti ilmumise
jargselt on Eesti Vabariigi Valitsus ndidanud iiles kasvavat huvi naistele ja
meestele vordsete voimaluste tagamise vastu. Vilja on toodtatud soolise vord-
oiguslikkuse seaduseelnou, mille teist lugemist alustas Riigikogu 2002. aasta
siigisel. Soolise vordoiguslikkuse seadus on peamine instrument tagamaks
naistele ja meestele vordsed voimalused.

Vastuvotmise korral aitab seadus tidita Eesti Vabariigi poolt ratifitseeritud
rahvusvahelistest dokumentidest tulenevaid kohustusi. Viimaste hulka kuuluvad
tidiendatud ja muudetud Euroopa sotsiaalharta ning URO konventsioon naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta. Samuti on seadusel
oluline roll Eesti seadusandluse EL-i direktiividega kooskdlla viimisel. Eesti
oiguse EL-i seadusandlusega harmoniseerimisprotsess on tinginud mitmete
tooalaste seaduste vastuvotmise (t66- ja puhkeaja seadus, tootuskindlustuse
seadus, puhkuseseadus, palgaseaduse muutmise seadus).

Hoolimata edusammudest seadusandluse muutmisel ja liitumisnduete tditmisel,
sdilub Eestis soolise vordoiguslikkuse seaduse vastuvotmiseni hulk
diskrimineerivaid sitteid. Veelgi enam, rakendamaks de facto uut regulatsiooni,
liheb vaja konkreetseid pingutusi, et soolise vorddiguslikkuse ja soolise diskrimi-
neerimise moistete tegelik tihendus ja sisu saaksid selgeks, nagu ka sotsiaalsed
ja poliitilised eesmirgid, mille suunas tuleb litkuda. Tegemist pole pelgalt
diguslike probleemidega.

Ulevaade pohikiisimustest

Moistete defineerimine

Naiste ja meeste vordse kohtlemise printsiip sisaldub Eesti diguskorras vaid
osaliselt ning ebaselgel kujul. Selgesonalist miiratlust pole {iheski tdoalases
Oigusaktis. Naiste ja meeste vordse viidrtusega to0 eest vordse tasustamise
printsiip on Eestis esmakordselt sitestatud palgaseaduse muutmise seadusega.
Otsese ja kaudse diskrimineerimise maisted pole seadusega miiratletud, samuti
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puudub diskrimineerimisealane kohtupraktika. Eestis puudub nii seksuaalset
ahistamist keelav kui ka defineeriv regulatsioon. Soolise vordoiguslikkuse
seaduse vastuvotmise korral kaovad nimetatud puudujiigid ning seadus viib
Eesti seadusandluse kooskdlla vastavate EL-i direktiividega.

Kaitsemeetmed

Tooandjatel on kohustus hinnata naistddtajate ohutusele ja tervisele ohtlike
tooprotsesside ning tegurite kokkupuute olemust, taset ning kestust, kaasa
arvatud voimalik moju rasedusele ja rinnaga toitmisele. Samuti tuleb naistootajaid
ning nende esindajaid teavitada igasuguse riskihindamise tulemustest ja
rakendatavatest tervisekaitse- ning ohutusmeetmetest. Sellest lihtudes, ei tohi
téolepingut raseda naisega lopetada raseduse tottu. Rasedat todtajat ei tohi
sundida tditma tooiilesandeid, mis kahjustaksid tema tervist, ega tootama Sisel
ajal.

Tooandjal on kohustus tagada rasedatele tootajatele todvabastus lapse siinnieelseks
arstlikuks libivaatuseks, ilma et to6taja kaotaks palgas. Keelatud on raseda voi
alla 3-aastast last kasvatava naisega todlepingu lopetamine tédandja algatusel,
v.a seaduses ettenihtud juhtudel.

Toendamiskohustus

Toendamisreeglid ja -koormus tsiviilprotsessis ei erine naiste ja meeste
vorddiguslikkuse kohtuasjade puhul tavapirasest. Uldprintsiibi kohaselt peavad
mdlemad vaidluspooled tdendama oma viiteid. Soolise vorddiguslikkuse
seaduseelndu sisaldab aga sitet, mille kohaselt kohaldub naiste ja meeste vordse
kohtlemise printsiibi rikkumisel toolevotmisel, kutsedppe, edutamise ning
tootingimustega seoses, iimberpddratud tdendamiskohustus.

Osalise tooajaga to6tajad

Kuigi praktikas on osalise todajaga tddtajate todtingimused tdistddajaga tdodtajate
tootingimustega vorreldes diskrimineerivad, leidub Eesti seadustes osalise
tooajaga todtajate kohta kiivaid sitteid vihe. Seadustes ei sisaldu osalise
tooajaga tootaja (ingl. k. part-time worker) definitsiooni, selle asemel esineb
moiste “osaline todaeg”. Too- ja puhkeaja seaduse paragrahv 6 “Osaline t66aeg”
sitestab: “Osaline tédaeg on tédandja juures kehtestatud tédajanormist lithem
e e . e ae . . T . ”1

tddaeg, mida rakendatakse to6taja ja todandja kokkuleppel.

1T66— ja puhkeaja seadus (RT I 2001, 17, 78; 102, 675; 2002, 56, 347; 61, 375)

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
AVATUD UHISKONNA INSTITUUDI VORGUSTIKU NAISPROGRAMM 63



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

EL-i raamkokkuleppes’ kasutatud definitsioonide ning Eesti seadusandluses
sisalduvate vastavate moistete vahel esinevad teatud erinevused. Seadusandlus
ei tee vahet tiis- ja osalise t6dajaga todtajate tootingimustes. Samas puudub
selgesonaline osalise todajaga tootaja diskrimineerimise keeld. Kuna konealust
kiisimust pole uuritud, puuduvad rahuldavad andmed osalise totajaga tootajate
tegelikust olukorrast Eestis.

Fiiiisilisest isikust ettevotjad

Ehkki soolise vordoiguslikkuse seaduse eelndou kohaldub kaigis tihiskonnaelu
valdkondades (vilja arvatud peresuhetes ja eraelus ning religioossete ithenduste
tegevuse teatud aspektides), puuduvad kehtivas Giguses nais- ja meessoost
fiiiisilisest isikust ettevotjate vordse kohtlemise sitted. Statistika kohaselt tootab
peaaegu kaks korda vihem naisi kui mehi omaenese #riiihingus. Naisi on vihem
ka pollumajanduses (talumajapidamistes) fiiiisilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate isikute ja teiste fiiiisilisest isikust ettevotjate (nt vabakutseliste)
seas. Kiill aga on rohkem naisi kui mehi hdivatud ettevotlust toetavas kodu-
majapidamises. Naisettevotluse edendamiseks maanaiste seas kiivitati mitmeid
programme, niiteks 1996. aasta programm, mille eesmirk oli toetada
individuaalinitsiatiivi ja viikeettevotteid. Projektid on leidnud viga aktiivset
toetust naisorganisatsioonide seas ja palju osalejaid.

Vanemapuhkus

Puhkuseseaduse kohaselt on nii lapse emal kui ka isal digus lapsehoolduspuhkusele
kuni 3-aastase lapse kasvatamiseks. Vanemate otsustada on, kumb neist soovib
seda kasutada. Nimetatud seaduse paragrahvi 30 alusel on isal digus ema
rasedus- ja stinnituspuhkuse ajal voi kahe kuu jooksul pirast lapse siindi saada
14 kalendripdeva tiiendavat lapsepuhkust.

Olukordades, kus kodus on palju majapidamistdid (nt viikeste lastega peredes),
on kodused toimetused tddtavate vanemate vahel harva vordselt jagatud. Koige
vordsem tddjaotus esineb peredes, kus lapsi pole voi lapsed on juba tdiskasvanud.
Kuigi avalik arvamus konealuses kiisimuses on kiillaltki konservatiivne, vaib
tiheldada muutust kodutédde naiste ja meeste vahel vordsema jagamise suunas.
Mainitu erineb 1990. aastate algusest, kui paljud pered tervitasid iileskutseid,
mis toetasid naiste kojujddmist.

2
Euroopa Tédandjate Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametiithingute
Konféderatsiooni poolt sdlmitud osalist todaega kisitlev raamkokkulepe 6. juunist 1997. a.
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Sotsiaalkindlustusskeemid

Eesti seadusandluses puuduvad sotsiaalkindlustusskeemide alased sitted, mis
on vastuolus naiste ja meeste vordse kohtlemise printsiibiga. Meeste ja naiste
erinev pensionilejiimise iga on muudetud, ehkki tileminekuaeg kestab 2016.
aastani. Seni jitkub diskrimineerimine. Praktikas esineb probleeme t66andjatega,
kes ei soovi tdita oma kohustusi, mis puudutavad té6tajate emaduskaitset.
Mainitud juhtudel on keeruline alustada kohtuvaidlust ning seetdttu on probleem
suures osas avalikustamata.

Soovitused direktiivide rakendamiseks

Noukogu direktiiv 75/117/EMU 10. veebruarist 1975 meeste ja naiste vérdse
tasustamise pohimotte kobaldamisega seotud seaduste iibtlustamise kobta litkmesritkides

¢ Luua toode klassifitseerimissiisteem.
¢ Kontrollida tuleks t66 hindamisaluseid.
e Kontrollida tuleks individuaalseid toolepinguid ja kollektiivlepinguid.

Noukogu direktiiv 76/207/EMU 9. veebruarist 1976 meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses t66 saamise, kutsedppe ja
edutamisega ning tootingimustega

* FEesti seadusandlusesse tuleb sisse viia vordse kohtlemise printsiip,
iiheselt tuleb keelata nii otsene kui ka kaudne sooline diskrimineerimine.
Eraldi tuleks vilja tuua site, mis keelab diskrimineerimise perekonnaseisu
ja perekonna olemasolu alusel. Lisaks on oluline, et soolise
diskrimineerimise ning otsese ja kaudse diskrimineerimise moisted on
defineeritud seaduses.

e Vordse kohtlemise printsiip té6alase koolituse suhtes (koigil koolituse
tasemetel ning vormides) tuleks sitestada kehtiva tdiskasvanute koolituse
seaduse voi tulevase soolise vorddiguslikkuse seadusega.

e Seadusandlus peaks sisaldama positiivse erikohtlemise sitet, et tagada
parem ligipéis koigile tookohtadele ja ametitele. Kasutusele tuleks votta
positiivsed erimeetmed eesmirgiga likvideerida diskrimineerimine toole
votmisel ning vihendamaks horisontaalset ja vertikaalset segregatsiooni
tooturul,

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
AVATUD UHISKONNA INSTITUUDI VORGUSTIKU NAISPROGRAMM 65



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

Tagamaks vordse kohtlemise printsiibi rakendamine tosle votmisel,
peaksid nii tédsoovijad kui toétajad omama digust pédrduda
toovaidluskomisjoni poole.

Parandamaks tootajate digust poorduda digusrikkumise korral
diguskaitseorgani poole, tuleks kohtute ja to6vaidluskomisjoni korvale
luua eraldiseisev padev organ. Veelgi enam, kaitsmaks kaebuse esitanud
tootajaid vallandamise eest, tuleks kasutusele votta vastavad oiguslikud
meetmed.

Néukogu direktiiv 92/85/EMU 19. oktoobrist 1992 rasedate, hiljuti siinnitanud
Ja rinnaga toitvate tootajate tookaitse tiiustamist soodustavate meetmete kebtestamise

kobhta

Maiirates kindlaks tockohal kasutatavate kemikaalidega kokkupuute
astet, tuleks arvesse votta teaduslikke ja epidemioloogilisi uuringuid
ohtlikest kemikaalidest, mis, pohjustades geneetilisi kahjustusi, voivad
mojutada mees- voi naistddtaja viljakust ning mis kujutavad ohtu lootele
voi rasedusele.

Eesti keelde tuleb tolkida ning Eestis peaks tutvustama Euroopa
Uhenduse Komisjoni poolt 2000. aastal koostatud juhendeid rasedate,
hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate téotajate ohutusele  ja tervisele
ohtlike keemiliste, fiiiisikaliste ning bioloogiliste tegurite ja
toostusprotsesside hindamise kohta.

Noukogu direktiiv 97/80/EU 15. detsembrist 1997 soolise diskrimineerimise
Jubtude téendamiskobustuse kohta

Meeste ja naiste vordse kohtlemise printsiibi rakendamise kaasustes
tuleb kasutada iimberpdoratud tdendamiskohustust.

Tookohal tuleb tootajatele teha kittesaadavaks informatsioon, mis
sisaldab diskrimineerimise juhtumitega kohtu poole péordumise diguslikku
regulatsiooni.

Haldussuutlikkuse tostmiseks tuleb koolitada nii kohtunikke kui ka
advokaate, et holbustada naiste ja meeste vordse kohtlemise printsiibi
rikkumise kohtuasjades iimberpéoratud tdendamiskohustuse kasutamist.

Noukogu direktiiv 97/81/EU 15. detsembrist 1997 Euroopa Tééandjate
Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevitete Keskuse ja Euroopa Ametiiibingute
Konféderatsiooni poolt sélmitud osalist técaega kisitleva raamkokkuleppe kohta
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e Uurida tuleks osalise todajaga todtajate olukorda ning td6tingimusi
vorreldes tdistddajaga todtajatega ning midratleda edasiste meetmete
kasutuselevotmise eesmirgil peamised probleemid.

e Eesti diguskorda tuleks sisse viia iildine osalise todajaga tootajate
diskrimineerimise keeld. Nimetatu oleks tiis- ja osalise to6ajaga tootajate
vordse kohtlemise erisitte diguslikuks aluseks.

e Palgaseadus peab sisaldama sitet, mis keelab osalise to6ajaga todtajate
diskrimineerimise, kui ei eksisteeri objektiivseid palgavahet Gigustavaid
kriteeriume.

¢ Kindlustamaks osalise t6dajaga tootajatele karjddritegemise voimalust,
peab olema tagatud ligipiis todalasele koolitusele. Koolitusele piadsemise
voimalusi peaks loodama nii diguslikul kui ka haldustasandil.

e Osalise tédajaga todtajatele peab tegema voimalikuks iileviimise
tidistdoajaga todle (samas peab tdistodajaga tootajatel olema digus asuda
to0le osalise téoajaga), juhul kui ettevottes avaneb selleks voimalus.

e Tugevdada tuleks osalise ja tdistédajaga tootajate mittediskrimineerimise
alast sotsiaalset dialoogi (vilja arvatud juhud, kus eksisteerivad
objektiivsed pohjused nimetatud tootajate kategooriate erinevaks
kohtlemiseks) riigivoimude ja sotsiaalpartnerite (niiteks ametiithingute)
vahel.

Néukogu direktiiv 86/613/EMU 11. detsembrist 1986 fiiisilisest isikust ettevitiatena,
kaasa arvatud pollumajanduses fiidisilisest isikust ettevéljatena tegutsevate meeste ja
naiste vordse kohtlemise pohimétte kobaldamise kobta, ja fiidisilisest istkust ettevoljatena
tegutsevate naiste kaitse kohta seoses raseduse ning siinnitusega

e Tuleks koguda andmeid fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende abikaasade
kohta. Erilise tihelepanu all peaksid uuringutes olema maapiirkonnad
ning fisilisest isikust ettevotjate ja vabakutseliste majandustegevused,
millega on héivatud palju naisi.

* Meeste ja naiste vordse kohtlemise printsiip peaks olema kohaldatav
ka fiiiisilisest isikust ettevotjatele.

* Eesti seadusandlusesse tuleb sisse viia fiitisilisest isikust ettevdtja mdiste
(ingl. k. self-employed worker on ldisem kui fiiiisilisest isikust ettevotja
mdiste driseadustiku mattes).

e Uurida tuleks naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjate osalemist
sotsiaalkindlustusskeemides ning nende kaitset seoses raseduse ja
emadusega.
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Noukogu direktiiv 96/34/EU 3. juunist 1996 Euroopa Tééandjate Foderatsioont,
Euroopa Riigiosalusega Ettevitete Keskuse ja Euroopa Ametiiibingute Konfoderatsioon:
poolt lapsehoolduspubkuse kohta sélmitud raamkokkuleppe kohta

Koguma peaks statistikat ja uurimusi, mis niditavad, kumb vanematest
ja mis pohjustel kasutab vanemapuhkust ja hooldab last haiguse korral
(ajutine t68voimetus).

Nii naiste kui ka meeste puhul tuleb julgustada paindliku té6aja
kasutamist.

Seadusandluses peaks leiduma voimalus mdlemal vanemal jagada
lapsehoolduspuhkuse aega.

Teadlikkuse tdstmise kampaaniate abil tuleks julgustada perekondlike
kohustuste vordsemat jagamist abikaasade vahel. Mehi tuleks julgustada
votma aktiivsemalt osa kodusest elust ning jidma lapsehoolduspuhkusele.

Noukogu direktiiv 96/97/EU 20. detsembrist 1996, millega muudetakse
direktiivi 86/378/EMU meeste ja naiste vordse kohbtlemise pohimétte rakendamise
kohta kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides

68

Tagamaks meeste ja naiste vordne kohtlemine sotsiaalkindlustusskeemides,
tuleks luua jirelevalve siisteem (niiteks loodava soolise vorddiguslikkuse
komisjoni juures).

Hindamaks tegelikku olukorda ning sotsiaalkindlustusskeemide voimalikku
kaudselt diskrimineerivat moju, tuleks koguda uurimusandmeid ning
teavet.
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Sissejuhatus

2000. aasta aprillis vottis Eesti Vabariigi Valitsus vastu juhised soolise
vordoiguslikkuse edendamiseks, mis on aluseks seadusandluse harmoneerimisele
Euroopa Liidu acquisi’ga, sh kiesolevas analiitisis kisitletavate direktiividega.
Vabariigi Valitsuse otsuse kohaselt on Sotsiaalministeeriumi soolise
vordaiguslikkuse biiroo vilja té6tanud soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndu,
mis nieb ette vordse kohtlemise pohimotte rakendamiseks vajalikud printsiibid,
definitsioonid ning 6iguslikud meetmed. Soolise vordoiguslikkuse seaduse
eesmirgiks on naiste ja meeste vordsete voimaluste edendamine, otsese ja
kaudse soolise diskrimineerimise keelamine, naiste ja meeste vordse kohtlemise
pohimatte rakendamine tédelus, hariduses, sotsiaalpoliitikas ja sotsiaalkindlustuses
ning teistes iithiskonnaelu valdkondades.

Soolise vordoiguslikkuse seaduse eelndu on Vabariigi Valitsuse poolt heaks
kiidetud ning joudnud Riigikogus teisele lugemisele. Seaduse vastuvotmine on
oluline, et viia seadusandlus kooskalla erinevate rahvusvaheliste konventsioonidega,
millega Eesti on ithinenud (nt URO naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise konventsioon ja Euroopa Noukogu parandatud ja tidiendatud
sotsiaalharta), samuti Eesti seadusandluse harmoneerimisel Euroopa Liidu
acquis communautaire’iga.

Tooseadusandluse acquis’iga harmoneerimise kiigus on alates 2000. aasta juunist
ette valmistatud ja valitsusele esitatud mitmeid uusi seaduseelndusid. Mitmed
seadused on 2002. aasta algusest ka juba joustunud, nt t36- ja puhkeaja seadus’,
to6tuskindlustuse seadus’ ja puhkuseseadus.” Palgaseadust® on muudetud
kooskalas direktiiviga 75/117/EEC. T66lepingu seaduse eelndu’ on Valitsuse
poolt heaks kiidetud ning on Riigikogu menetluses.

Euroopa Komisjoni 2000. aasta aruandes Eesti liitumisettevalmistuste kohta
on naiste ja meeste vordse kohtlemise kiisimuse suhtes vilja toodud vajadus
edasisteks sammudeks, viimaks Eesti seadusandlus kooskdlla acquis
communautaire’iga. Eestis on naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimdte

Riigikogu poolt vastu voetud 24. jaanuaril 2001. a, joustunud 1. jaanuaril 2002. a.
Riigikogu poolt vastu vdetud 4. aprillil 2001. a, jdustunud 1. jaanuaril 2002. a.
Riigikogu poolt vastu vdetud 13. juunil 2001. a, jdustunud 1. jaanuaril 2002. a.
Riigikogu poolt vastu voetud 16. mail 2001. a, joustunud 11. juunil 2001. a.

~ o U AW

Riigikogu kodulehekiiljel http://www.riigikogu.ee/ems/index.html.
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tundmatu nii seadusandluses kui ka moistena, samuti pole Eesti seadusandlus
kooskolas mitmete direktiividega, sealhulgas direktiividega tdendamiskohustuse
ja osalise t6dajaga t66 kohta ning meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimotte
rakendamise kohta seoses tddle saamise, kutsedppe ja edutamisega ning
tootingimustega. Seadused on iildreeglina sooliselt neutraalsed, kuid soolise
vordoiguslikkuse ja direktiivide sisu tihendus (kaasa arvatud mees- ja naissoost
fiiisilisest isikust ettevotjate vordne kohtlemine ja sooline diskrimineerimine)
on senini ebaselge. See omakorda mojub ebasoodsalt naiste ja meeste vordse
kohtlemise pohimotte tagamiseks vastu voetavate diguslike meetmete sotsiaalsele
aktsepteeritavusele tulevikus.

Puuduvad pohjalikumad uuringud selle kohta, kuivord ulatuslik on diskrimineeriv
praktika tegelikkuses ning miks inimesed oma Giguste kaitseks kohtu vai
toovaidluskomisjoni poole ei podrdu. Pohjusena on toodud asjaolu, et t6dtaja
pole kohtu vai tédvaidluskomisjoni poole pédrdudes piisavalt kaitstud vallandamise
eest, mis voib jirgneda reaktsioonina tédandja poolt. Teiseks pohjuseks on
toendamiskoormuse regulatsioon: Eestis kehtib tdendamiskohustuse jagunemise
traditsiooniline mudel, mis eeldab kaebuse esitajalt oma viidete tiielikku
toendamist. Mainitud reegli kohaselt on kaebuse esitajal soolise diskrimineerimise
juhtumites raskendatud toendite kogumine kostja (niiteks tédandja) vastu.
Loodetavalt muutub praegune olukord soolise vordoiguslikkuse seaduse
vastuvotmisega. Peale spetsiaalse soolise vorddiguslikkuse organi loomise on
kavas viia menetlusreeglitesse sisse "iimberpodratud" tdoendamiskoormuse
pohimote. Naiste ja meeste vorddiguslikkuse pohimottest tulenevate diguste
kaitseks ei ole teadaolevalt podrdutud kohtu, tédvaidluskomisjoni ega ka
diguskantsleri poole. Sellest voib jireldada, et ithiskonna tasandil on teadlikkus
soolise vordaiguslikkuse pohimattest tulenevatest digustest madal.

Seadusandluse tasandil pole piisavalt tagatud osalise todajaga tootajate digus
vordsele kohtlemisele. Vaid puhkuseseaduses (RT I 2001, 42, 233; 2002, 62,
377) on vilja toodud nende vordse kohtlemise ndue vorreldes tdistodajaga
tootajatega. Soolise vordoiguslikkuse seisukohast on huvitav tddeda, et naised
moodustavad kaks kolmandikku osalise tédajaga tootajatest. Seega kujutavad
naised osalise todajaga tootajate diskrimineerimise suhtes riskigrupi.
Kahjuks on sotsioloogilised andmed osalise t6dajaga tootajate tegeliku olukorra
kohta ebapiisavad, sest uuringuid nende digusliku staatuse kohta vorreldes
tdistodajaga toodtajatega pole libi viidud. Samas on iildteada, et osalise tddajaga
tootajad on suhteliselt ebasoodsamas olukorras. Positiivseid muudatusi oodatakse
hetkel Riigikogus menetlusel olevalt té6lepingu seaduselt.
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Uuringuandmete puudumine raskendab ka fuisilisest isikust ettevotjatest naiste
ja meeste tegeliku olukorra hindamist. Seaduse tasandil otseselt diskrimineerivaid
sitteid ei ole, fiiiisilisest isikust ettevotjatel on digus sotsiaalkaitsele ning
osalemisele samades sotsiaalkindlustusskeemides nagu todlepingu alusel tootajatel,
tingimusel, et nad tasuvad seaduses ettenihtud korras oma sissetulekutelt
sotsiaalmaksu. Mis puudutab naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimotte
rakendamist sotsiaalkindlustuse valdkonnas, on viimased diskrimineerivad
elemendid kaotatud uue riikliku pensionikindlustuse seaduse vastuvotmisega,
mis vordsustab naiste ja meeste pensioniea.’®

Kokkuvotteks peab mirkima, et tagamaks Eesti 6igussiisteemis soolise
vorddiguslikkuse pohimotete rakendamist ning viimaks Eesti seadusandlus
kooskolla Euroopa Liidu direktiividega antud valdkonnas, tuleks vastu votta
soolise vordoaiguslikkuse seadus, samuti viia vastavad muudatused sisse teistesse
relevantsetesse seadustesse. Arvesse tuleks votta ka seda, et soolist vorddiguslikkust
puudutava seadusandluse tdhus rakendamine tulevikus eeldab kohtunike,
advokaatide ja teiste digusabi andjate, meedia esindajate ning valitsusametnike
koolitamist.

1. VORDVAARSE TOO EEST VORDSE TASUS-
TAMISE POHIMOTE

Noukogu direktiiv 75/117/EMU 10. veebruarist 1975 meeste ja naiste vérdse

tasustamise pohimotte kobaldamisega seotud seaduste iibtlustamise kobta litkmesritkides

1.1. Vordviirse t60 eest vordse tasustamise pohimote
siseriiklikus oiguses: iildsitted

Votmaks siseriiklikusse seadusandlusesse tile acquis communautaire’i ning
harmoniseerimaks Eesti seadused Euroopa Liidu normidega, on muudetud
mitmeid t660igusalaseid digusakte ning vastu voetud uusi seadusi.

8. . . . . .
Riigikogu poolt vastu voetud 5. detsembril 2001. a, jdustunud 1. jaanuaril 2002. a.
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Palgaseadus

Palgaseaduse paragrahvi 5 kohaselt on keelatud palka suurendada voi vihendada
olenevalt tdotaja soost, rahvusest, nahavirvist, rassist, emakeelest, sotsiaalsest parit-
olust, tihiskondlikust seisundist, varasemast tegevusest, usulistest, poliitilistest voi
muudest veendumustest ja suhtumisest kaitsevieteenistuskohustusse. Keelatud on
palka vihendada olenevalt zuter alia perekonnaseisust voi perekondlikest kohustustest.

Palgaseaduse muutmise seaduse kehtima hakkamisega on keelatud eri soost
tootajatele sama voi vordviidrse t60 eest erinevate palgatingimuste kehtestamine.
See on esimene kord, kui Eesti seaduses sitestatakse meestele ja naistele sama
voi vordviirse too eest vordse tasustamise ndue, andes seega naistele seadusliku
aluse, millele toetudes nouda vordset positsiooni todturul.

Kollektiivlepingu seadus

Kollektiivlepingu seaduse (RT I 1993, 20, 353; 670; 2002, 61, 375) paragrahvi
4 1oige 2 sitestab, et kollektiivlepingu tingimused, mis on td6taja jaoks halvemad
seaduses voi muus digusaktis ettendhtust, on kehtetud. Praegusel hetkel ei ole
kollektiivlepingutes iihtegi erisitet vordse palga kohta.

1.2. Vordvidirse too eest vordse tasustamise pohimotte
rakendamine: seaduslik alus ja institutsionaalne
struktuur

Tootajatel, kelle suhtes on rikutud vordviirse t66 eest vordse tasustamise
pohimotet, on digus esitada kaebus kohtule, kuid seaduslik alus selleks on
suhteliselt nork. Veelgi enam — puudub téotajate spetsiaalne kaitse ja riiklik
digusabi.

Riiklikku jirelevalvet todsuhteid reguleeriva seadusandluse iile teostab
Tooinspektsioon, mis on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas olev asutus.

1.3. Toode klassifikatsioon

Praegusel hetkel puudub erasektori toode klassifikatsioonisiisteem, mille pohjal
midrata palka. Avalikus sektoris on kdnealune kiisimus reguleeritud
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusega (RT I 1996, 15,
265; 2002, 21, 117). Seaduse eesmirgiks on iihtsete ameti- ja abiteenistuskohtade
nimetuste ning iihtse palgaastmestiku sisseviimine riigi ametiasutustes.
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1.4. Vordse tasustamise pohimotte rikkumise
oigusmenetlus

Individuaalse téovaidluse lahendamise seadus (RT I 1996, 3, 57; 2000, 25, 144)
sitestab tootaja ja tovandja vahel tekkinud individuaalse toovaidluse lahendamise
korra ja tingimused. Nii to6tajal kui ka to6andjal on toovaidluse lahendamiseks
oigus poorduda todvaidluskomisjoni voi kohtu poole.

Eesti Ametitihingute Keskliit ja selle alaliidud pakuvad ametitithingu litkmetele
tasuta oigusabi. Toodinspektsioon, kes pole kiill digustatud esindama td6tajaid
kohtus, on kohustatud selgitama t6otajale tema digusi. Ehkki tsiviilkohtumenetluse
seadustiku (RT I 1998, 43/45, 666; 108/109, 1783; 2002, 92, 529) paragrahvi
83 loike 3 kohaselt voib kohus mairata fiiiisilisele isikule riigi arvel esindajaks
advokaadi (juhul, kui isiku olulised huvid vdivad tema maksejouetuse tottu
jiida kaitseta), pole todtajal toovaidluse lahendamisel toovaidluskomisjonis
Oigust tasuta digusabile. Praktikas piisab mainitud sitte rakendamiseks sellest,
et isik on té6tu ja tal pole sddste. Puuduvad tipsed andmed tasuta digusabi
andmise kohta isikutele, kes kaebuse esitamise ajal tootasid.

Toéovaidluskomisjonide andmetel ei ole lahendamisel olnud iihtegi soolise
diskrimineerimise vaidlust.

1.5. Tootajate informeerimine vordse tasustamise
pohimottest

Palgaseadusest lihtuvalt on t6dandja kohustatud teavitama tdotajat toole votmisel
vordse tasustamise iguslikust regulatsioonist. Mainitud site pole oluline mitte
iksnes informatsiooni funktsiooni tditmise tdttu, vaid ka seetdttu, et paneb
informatsiooni jagamise kohustuse tddandjale.

1.6. Ametiithingute roll

Ametiithingutel on oluline roll jirgnevas:
* arvamuse andmine vordse palga kohta viljatootatud Gigusaktide kohta;
e kollektiivsetes téosuhetes koigi tootajate (mitte ainult ametiithingu
liikmete) esindamine;
* kollektiivne libirddkimine (kollektiivlepingutes vordse tasu sitestamine);’

9Ametii’lhingute seaduse (RT I 2000, 57, 372; 2002, 63, 387) paragrahvi 16 loige 1

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
AVATUD UHISKONNA INSTITUUDI VORGUSTIKU NAISPROGRAMM 73



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

* informeerimine ja konsulteerimine tockohal;

e ametiithingu litkmete esindamine té6andjate ees, toovaidluskomisjonides
ja kohtutes;

o riiklikku jirelevalvet teostavate organite tihelepanu juhtimine vordse
tasustamise pohimotte rikkumisele (paragrahvi 24 [6ige 1);

* vordse tasustamise teemaline koolitus ametitihingute siisteemis (nt Eesti
Ametitihingute Keskliit asutas vordse kohtlemise komisjoni (endine
naiskiisimuste komisjon), kes osaleb aktiivselt soolise vordoiguslikkuse
koolitusprojektides).

Kollektiivsetes toosuhetes voivad ametiithingud algatada ldbirdikimisi vord-
oiguslikkuse kiisimustes. Ametiiihingute seaduse paragrahvi 24 16ige 2 siitestab,
et kui todandja voi tema esindaja seadust voi lepingut ei tdida voi seda rikub,
on ametiithingul, kelle liige t66taja on, digus tddtaja vastava podrdumise korral
nouda tédandjalt seaduse voi lepingu tditmist voi rikkumise 16petamist. Samuti
kuulub ametiithingu pidevusse t66- ja kollektiivlepinguid, tootingimusi, t66-
ja puhkeaega ning tooreziimi, palgatingimusi, palga maksmise aluseid, td6ohutust,
sotsiaalkindlustuse makse voi maksete tegemist puudutavate dokumentide
kontrollimine. Individuaalse té6vaidluse lahendamise seaduse (RT I 1996, 3,
57; 2000, 25, 144) paragrahvi 14 16ike 2 kohaselt voib té6vaidluskomisjoni
poorduda ka téotajaid todvaidluses esindav ithing, seaduses sitestatud juhtudel
todandjat esindav thing. Mainitud sitte rakendumiseks on vaja, et to6taja on
kirjalikult po6rdunud abisaamiseks ametitihingu poole.

1.7. Naiste tasustamise faktiline olukord

Eestis on naiste keskmine palk meestdotajate keskmise palga suhtes olnud
taasiseseisvumise jirel kogu aeg ligi veerandi vorra madalam, kusjuures palkade
erinevus on siivenenud. Niiteks kui 1992. aastal teenisid naised 80 protsenti
meeste vastavast palgast, siis 1997. aastaks oli see langenud 72 protsendile.

Jilgides meeste ja naiste palga kasvutemposid kutsealade kaupa, nieme, et
meeste keskmine tunnipalk kasvas 1990. aastatel tunduvalt kiiremini kui naistel
(vastavalt 4,3 ja 3,9 korda), ja seda peaaegu koikidel kutsealadel. Ainsaks
erandiks on avalikud teenistujad, kelle puhul tinu meeste ja naiste palgavahe
olulisele vihenemisele 1997. aastal voib tiheldada naiste keskmise palga veidi
suuremat tousu. Suurimad erinevused meeste ja naiste palkade kasvutasemes
olid teenindustdotajate ja miiiijate ning tippspetsialistide puhul.”

1045.. .. . . . - o . .
Véo6rmann, Rein, Soolised erinevused tédturul. —Raamatus “Jagatud digused ja vastutus. Sooline
vordosiguslikkus Eestis.” Tallinn, Sotsiaalministeerium, 1999.
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Keskmise palga suhtes lepitakse siseriiklikult kokku kolmepoolsetel (valitsus
ning todtajate ja tddandjate organisatsioonide esindajad) libirdikimistel.

2. NAISTE JA MEESTE VORDNE KOHTLEMINE
TOOLEVOTUL, KUTSEKOOLITUSE, EDUTAMISE
NING TOOTINGIMUSTE OSAS

Noukogu direktiiv 76/207/EMU 9. veebruarist 1976 naiste ja meeste vordse
kohtlemise pohimotte rakendamise kobta seoses tii saamise, kutsedoppe ja edutamisega
ning tootingimustega

2.1. Siseriiklik oigus: iildsiatted

Naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimdte pole Eesti seadusandluses piisavalt
tagatud ning seda pole expressis verbis ka Eesti to6alastes seadustes vilja toodud.

Eesti Vabariigi pohiseaduses sisaldub tldine site, mis puudutab vardsust
seaduse ees."" Kuigi antud sitte olemasolu on oluline ja vajalik, pole see siiski
piisav olemasoleva ebavordsuse vastu voitlemisel, seetdttu eksisteerib vajadus
spetsiaalse regulatsiooni jirele, mille abil oleks pohiseadusest tulenevaid digusi
voimalik tegelikkuses rakendada.

Eesti Vabariigi diguskantsler teostab jirelevalvet seadusandlike aktide
pohiseadusele ja viimasest tulenevatele pohimatetele vastavuse iile (sh soolise
vorddiguslikkuse pohimate). Seni pole aga ithegi soolist vordaiguslikkust
puudutava konkreetse kaasusega diguskantsleri poole pdérdutud.

Toolepinguseaduses on site, mis keelab anda eeliseid ning piirata digusi soltuvalt
tootaja soost.” Antud sdnastus ei taga digust vordsele kohtlemisele téolevatul,
kuna seaduses on viidatud iiksnes "tootajate" digustele. Seega pole kodik vordse
kohtlemise pohimatte olulised aspektid kaetud. Ka pole seaduses vilja toodud
moistet "vordne kohtlemine". Toolepingu seaduse paragrahvist 10 tuleneb ka

"Eesti Vabariigi pohiscaduse (RT 1992, 26, 349) § 12 siitestab:

“Koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavirvuse, soo, keele,
paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi
muude asjaolude tttu.”

12 . . . «
Eesti Vabariigi toolepingu seaduse (RT 1992 15/16, 241; 2002, 62, 377) § 10 Ig 1 sitestab: “Seadusevastane
on eeliste lubamine ja andmine ning diguste piiramine sdltuvalt tddtaja voi todandja soost [...].”
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diskrimineerimise keeld seoses perekondliku seisundiga: keelatud on diguste
D - . . . 13
piiramine sdltuvalt perekonnaseisust ja perekondlikest kohustustest.

Antud kontekstis on oluline mirkida, et vastavalt pohiseaduse paragrahvile 3
on rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pohimotted ja normid lahutamatuks
osaks Eesti oigussiisteemist. Eesti poolt ratifitseeritud rahvusvahelised
konventsioonid on normihierarhias korgemal positsioonil kui siseriiklikud
seadused ning viimased peavad eelmistega kooskdlas olema. Eesti on ratifitseerinud
URO naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni,
samuti Euroopa Noukogu parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta. Mélemad
dokumendid on Eesti digussiisteemi osa. Praktikas puuduvad uurimused selle
kohta, millises ulatuses on konventsiooni vdi hartat kasutatud siseriikliku
seadusandluse tolgendamisel voi kas nendes sisalduvaid norme on otse kohaldatud.
Puudub ka vastav kohtupraktika.

2.2. Soolise diskrimineerimise moiste: definitsioon
ja oiguslikud sanktsioonid

Eesti seadusandlus on iildjoontes soolise vorddiguslikkuse seisukohalt neutraalne
ning praktiliselt puuduvad otseselt diskrimineerivad sitted. Samas eksisteerib
faktiline diskrimineerimine. Kehtivas seadusandluses puuduvad maistete sooline
diskrimineerimine ning otsene ja kaudne diskrimineerimine definitsioonid, mis on
tosine puudujiik.

Eesti digussiisteemis pole ette nihtud diguslikke sanktsioone spetsiaalselt soolise
diskrimineerimise juhtude puhuks. Kiill leiduvad need soolise vordoiguslikkuse
seaduseelndus. Toolepinguseaduse rikkumise korral on nelja kuu jooksul voimalik
podrduda téovaidluskomisjoni vai kohtu poole. Antud protseduur on seaduse
kohaselt mdeldud “tootajatele”,mitte tédle kandideerijatele ning seega pole
kaetud juhud, kui tegemist on ebavordse kohtlemisega toolevotul. Tootajaid
esindavatel ametiithingutel ning seaduses ettenihtud juhtudel ka t66andjate
assotsiatsioonidel on vdimalik podrduda t66vaidluskomisjoni poole. Soolist

13Té')t')lepingu seaduse § 10 lg 1 sdtestab: “Samuti on seadusevastane tddtaja voi todandja diguste
piiramine séltuvalt perekonnaseisust, perekondlikest kohustustest, kuuluvusest kodanike ithendustesse
ning tddtajate voi todandjate huvide esindamisest.”

14T661€pingu seaduse § 142 sitestab: “Kidesoleva seaduse kohaldamisel to6taja ja tooandja vahel tekkinud
vaidlused alluvad t6ovaidluskomisjonile.”

1 .. . .

SIndLVLduaalse toovaidluse lahendamise seaduse (RT T 1996, 3; 57; 2000, 25, 144) § 4 lg 2 sitestab:
“Tootaja ja todandja voivad podrduda individuaalse téovaidluse lahendamiseks kas tdévaidluskomisjoni
voi kohtusse. Avalduse esitamine tddvaidluskomisjoni ja kohtusse samaaegselt on keelatud.”
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vordoiguslikkust puudutav praktika puudub aga nii kohtute kui ka t6dvaidlus-
komisjonide puhul.

2.3. Siseriiklik 6igus naiste ja meeste vordse
kohtlemise kohta toolevotul, kutseoppe, edutamise
ning to0tingimuste osas

Naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimdtte rakendamine todlevotul,
kutsekoolitust ja edutamist ning to6tingimusi puudutavalt on norgalt reguleeritud
ning pole Eesti seadusandlusega piisavalt tagatud.

Toolepingu seadusega reguleeritud valdkonnas on kidimas digusreform. Uks

uue seaduse eesmirke on viia Eesti vastav seadusandlus kooskolla EL-i direktiiviga
76/207/EMU.

Praegune todalane seadusandlus, eeskitt tddlepingu seadus ei sitesta selgesonalist
digust naiste ja meeste vordsele kohtlemisele t66levotul ega tooandja kohustust
kasutada vordseid valikukriteeriume naiste ja meeste suhtes. Toolepingu seadus
sitestab sisuliselt aga, et toole votmisel ja tédiilesannete andmisel on to6taja
soo arvesse votmine oigustatud vaid juhul, kui see on méddapiddsmatu t66
iseloomu vai téotingimuste tottu.'® Sitte rikkumise kahtluse korral langetab
otsuse igas konkreetses kaasuses kohus. Kahjuks puuduvad aga uurimused selle
kohta, kas antud sittest tulenevaid erandeid tegelikkuses kuritarvitatakse. Uues
tooturuteenuste seaduses on naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimotte
jirgimine tehtud kohustuslikuks tédturuteenuste osutamisel."

16Té§t§lepingu seaduse § 10 lg 2 sidtestab: “Kiesoleva paragrahvi 1. ldikega ei ole vastuolus:
/.../ 2) t66le votmisel ja todiilesannete andmisel t65taja soo arvesse votmine, kui see on méddapidsmatu
t66 iseloomu voi tédtingimuste tottu; /.../.”7

17Tt')éturuteenuse seaduse (RT I 2000, 57, 370; 2002, 61, 375) § 6 lg 5 sdtestab: “Tdsturuteenust
osutades ei tohi teha eelistusi ega piirata todotsija digusi, lihtudes tema rahvusest, soost, vanusest,
puude liigist, seksuaalsest orientatsioonist, nahavirvist, rassist, sotsiaalsest piritolust, {ihiskondlikust
seisundist, usulistest, poliitilistest voi muudest veendumustest ega t6votjate voi todandjate huvide
esindamisest, vilja arvatud juhul, kui see on ette nihtud teiste seadustega.”
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Reklaamiseadus, mille kohaselt on keelatud kolvatu reklaam, diskrimineerivatele
tookuulutustele (otsitakse kindlast soost tdotajat) ei viita. Muuhulgas on aga
keelatud ka soolist diskrimineerimist esitav, iiles kutsuv véi toetav reklaam.'
Toolepinguseaduse kommentaarides on vilja toodud, et todlesoovijate vai
kandideerijate suhtes voiks kohaldada analoogiat tootajatega ning selle pohjal
lugeda vordse kohtlemise pdhimattest tulenevad nduded ka nende suhtes
kehtivaks. Antud juhul on tegemist teoreetilise mottekidiguga, mis praktikas
pole otseselt rakendunud — puuduvad vastavad kohtulahendid. Samas on
viidetud aga, et soolise eelistusega tookuulutused ei ole kooskdlas reklaamiseaduse
mittediskrimineerimise pohimottega. Ka selles kiisimuses puudub kohtupraktika.

Tooalast koolitust reguleerib tdiskasvanute koolituse seadus, milles ei sisaldu
iithtki naiste ja meeste vordset kohtlemist puudutavat sitet. Soolise
vordoiguslikkuse seaduse eelndu katab aga ka vordset kohtlemist kutsekoolituse
valdkonnas. Samuti ei ole Eesti todseadusandluses reguleeritud vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamine edutamisel, seegi aspekt sisaldub vaid soolise
vordoiguslikkuse seaduseelndus.

Seadusandluses puuduvad erinevused vordse kohtlemise pohimotte rakendamisel
avalikus ja erasektoris todtamisele.

2.4. Naiste kaitsemeetmed tooturul

Toolepingu seaduse kohaselt on keelatud naiste toole votmine ja rakendamine
rasketel ja tervistkahjustavatel to6del voi allmaatésdel.” Naistele keelatud to6de
nimekiri on kehtestatud Vabariigi Valitsuse midrusega "Raskete ja tervist-
kahjustavate t66de nimekiri, kus naiste t66tamine on keelatud, ning sanitaarse
ja tldise iseloomuga allmaatédde nimekiri, kus naiste tootamine on lubatud".
Nimekirjas on iile 40 tooliigi. Nimekiri vaadatakse iile tooseadusandluse EL-i
acquis'ga harmoniseerimise kiigus.

"®Reklaamiseaduse (RT 11997, 52, 835; 2002, 63, 387) § 5 sitestab: “(1) Kdlvatu on reklaam, mis on
vastuolus heade kommete ja tavadega voi mis kutsub iiles kidituma seadusvastaselt voi rikkuma tldisi
moraalinorme voi mis sisaldab sellist tegevust. Kolvatu reklaam on keelatud. (2) Kolvatuks loetakse
reklaami eelkdige juhul, kui reklaam: 1) esitab, kutsub iiles voi toetab diskrimineerimist rahvuse, rassi,
nahavirvuse, soo, ea, keele, piritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste tdttu, samuti
varalise vOi sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu; /.../.”

19 . « o ~ . .. .

Toodlepingu seaduse § 35 sitestab: “Keelatud on todle votta ja rakendada naisi rasketel ja
tervistkahjustavatel t6ddel ning allmaatdddel. Naistele keelatud t66de loetelu midrab kindlaks vabariigi
valitsus.”

78 AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2003



ULEVAADE EESTI ARUANDEST

Eesti seadusandluses puuduvad positiivsed erimeetmed, mille eesmirgiks on
tosta naiste osalust voi holbustada juurdepiisu teatud toddele. Hetkel puudub
seadusandlik alus positiivsete erimeetmete kohaldamiseks, et suurendada teatud
soost isikute osakaalu sellistes toosektorites, kus nad on alaesindatud. Soolise
vordoiguslikkuse seaduse eelndu sitestab positiivse erikohtlemise, samuti paneb
riigile ja kohalikele omavalitsustele kohustuse edendada naiste ja meeste vordset
kohtlemist.

Alates 1999. aastast on Eestis tegutsenud ILO (Rahvusvaheline Té6organisatsioon)
programm “Rohkem ja paremaid t66kohti naistele”. Programmi peamiseks
eesmirgiks on naistele soodsa drikliima kujundamine ning irialase koolituse
pakkumine. Loengupidajate hulgas on olnud antud valdkonna Eesti juhtivaid
eksperte, samuti asjatundjaid Soomest. 2000. aasta 16puks oli koolitusel osalenud
umbes 1 000 naist. Erinevate fondide toetusel on organiseeritud ka muid naiste
koolitusprogramme, niiteks programm naiste toetamiseks maapiirkondades,
mida finantseerib regionaalarengufond.”

2.5. Vallandamiskeeld

Puuduvad diguslikud meetmed to6tajate kaitsmiseks vallandamise eest té6andja
poolse reaktsioonina juhul, kui té6taja on esitanud kaebuse voi pédrdunud
kohtu poole vordse kohtlemise pdhimatte rikkumise asjas.

Praktikas on todandjate voimalused t6dtaja vallandamiseks kiillalt suured ning
osad nendest kiillalt ebamiirased ja erinevaid tdlgendusvoimalusi pakkuvad.
Niiteks on to6andjal voimalus 16petada tooleping todtajaga viimase sobimatuse
tottu todle (sobivust hindab tddandja ise) voi usalduse kaotuse tottu.

Soolise vordaiguslikkuse seaduse eelndu sitestab tootajate kaitse vallandamise
eest iilalnimetatud pohjustel.

20 .. . . Sy e . .
Raport URO naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni rakendamise kohta
Eestis (Sotsiaalministeerium, 2001).
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2.6. Naiste ja meeste t66d

Kuigi praktikas esineb Eesti téoturul kiillalt tugev horisontaalne ja vertikaalne
sooline segregatsioon, puuduvad diguslikud meetmed, mis takistaksid t66de
jaotamist nii-delda naiste ja meeste toddeks. Seadusega ei ole soo alusel keelatud
ega piiratud juurdepiis iihelegi todle, v.a iilalmainitud rasked ja tervistkahjustavad
ning allmaat6dd, kus naiste téotamine on keelatud.

2.7. Seksuaalse ahistamise 6iguslik regulatsioon

Eesti seadusandluses puudub seksuaalset ahistamist keelav site, samuti puudub
nii tddseadusandluses kui ka kriminaaldiguses “seksuaalse ahistamise” definitsioon.
Seksuaalset ahistamist td6kohal puudutab aga soolise vordoiguslikkuse seaduse
eelnou. Viimases on ette nihtud nii seksuaalse ahistamise keeld kui ka maiste
definitsioon.

3. RASEDATE NAISTOOTAJATE KAITSE
TOORISKIDE EEST JA TOOTAJA OIGUSED

Euroopa Uhenduse Noukogu direktiiv 92/85/EMU 19. oktoobrist 1992 rasedate,
hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate téotajate t6okaitse titustamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta

3.1. Oiguslik ja kontseptuaalne raamistik

Pohimote tootaja reproduktiivsele tervisele ohu ennetamise kohta on Eestis
reguleeritud libi kahe Gigusakti. Tootervishoiu ja t66ohutuse seadus (RT I
1999, 60, 616; 2002, 47, 297; 63, 387) kohustab tédandjat tagama ohutud t66-
ja olmetingimused, mis poleks kahjulikud lootele vdi tootaja rasedusele. Teiseks
sitestab toolepingu seaduse paragrahv 63 rasedale t66tajale raseduse algusest
peale diguse nouda iileviimist ohutumale té6kohale juhul, kui tema to6keskkond
on ohtlik rasedusele voi lootele. Kui t66andja asukoha (elukoha) jirgne
toodinspektor on tuvastanud, et todandjal ei ole voimalik raseda t66tingimusi
kergendada voi teda kergemale t6ole iile viia, vabastatakse rase haiguslehel
niidatud ajaks t6ost ja makstakse kohustusliku ravikindlustuse hiivitist
ravikindlustuse seaduses (RT 12002, 62, 377) ettenihtud korras.

Tookoha riski hindab tootervishoiuarst, kes peab tundma t66koha olukorda
ja selle moju tervisele. Esmane soovituslik meetod ennetustééks on ohutute
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materjalide valik ning t66tingimuste ja todkorralduse parendamine. Tootervishoiu
ja todohutuse seadus sisaldab loetelu ohuteguritest, mis vdivad pohjustada
iildkahjustuse, mojutada nais- voi meestdodtaja viljakust ning mis on ohtlikud
lootele voi rasedusele.

Tootervishoiu ja todohutuse seaduse paragrahvi 10 kohaselt:
(1) Rasedatele, rinnaga toitvatele naistele, alaealistele ja puudega tootajatele
peab tédandja looma sobivad t66- ja olmetingimused.
(2) Téoandja jargib rasedate, rinnaga toitvate naiste ja alaealiste toole-
rakendamisel nende ohutuse tagamiseks digusaktidega sitestatud piiranguid.
/.../
(6)Tootervishoiu ja tddohutuse nduded rasedate ja rinnaga toitvate naiste
tooks kehtestab Vabariigi Valitsus.

Vabariigi Valitsuse midrus nr 50 “Tédtervishoiu ja todohutuse nduded rasedate
ja rinnaga toitvate naiste tooks” (RT I 2001, 17, 81) sitestab, et todandja on
kohustatud tditma koiki todtervishoiu ja to6ohutuse ndudeid kooskolas
regulatsiooniga, mille kohaselt esitab naistédtaja todandjale oma seisundi kohta
arsti kirjaliku toendi.

Eesti seadusandluses puudub konkreetne definitsioon “raseda téotaja”, “dsja
stinnitanud t6dtaja” voi “last rinnaga toitva todtaja” kohta.

3.2. Raseda tootaja ohutuse ja tervise riskianaliiiis
ning tooandja kohustused

Tootervishoiu ja tédohutuse seaduse eesmirgiks on sitestada ohutusnouded
to0keskkonna suhtes ning t66andja ja tootaja kohustused tervisele ohutu
tookeskkonna loomisel. Konealune seadus miirab kindlaks tootervishoiu ja
tooohutuse korralduse ettevotte ja asutuse ning riigi tasandil, asjaomaste
vaidluste lahendamise korra ning vastutuse téotervishoiu ja tddohutuse nduete
mittetditmise eest.

Tooandja peab tagama tootervishoiu ja tooohutuse nduete tditmise igas todga
seotud olukorras.
Tooandja on kohustatud:

e viima libi siistemaatilist tookeskkonna sisekontrolli, mille kiigus ta
kavandab, korraldab ja jilgib tootervishoiu ja tédohutuse olukorda
ettevottes;

* vaatama igal aastal 1ibi tookeskkonna sisekontrolli korralduse ja
analiiiisima selle tulemusi ning vajaduse korral kohandama abindud
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muutunud olukorrale;

viima libi t6dkeskkonna riskianaliiiisi, mille kdigus ta selgitab vilja
tookeskkonna ohutegurid, mdddab nende parameetrid ning hindab
ohutegurite mdju todtajate tervisele;

koostama tookeskkonna riskianaliiiisi alusel kirjaliku tegevuskava, milles
nihakse ette ennetusabindud terviseriski viltimiseks voi vihendamiseks;
teavitama t6otajaid téokeskkonnavolinike, to6keskkonna ndukogu
litkkmete ja todtajate usaldusliikmete kaudu ohuteguritest, tédkeskkonna
riskianaliitisi tulemustest ning tervisekahjustuse viltimiseks rakendatavatest
abinoudest;

korraldama tootajate tervise kontrollimise ja muude tootervishoiuteenuste
osutamise kas ettevotte todtervishoiuteenistuse kaudu voi
tootervishoiuteenistuse voi todtervishoiuarstiga sélmitud lepingu alusel
ning kandma sellega seotud kulud;

viima todtaja t86- ja teenistussuhteid reguleerivates seadustes sitestatud
korras tema ndudmisel ja arsti otsuse alusel ajutiselt voi alaliselt teisele
toole voi kergendama ajutiselt tema t66tingimusi.

Valitsuse mddruse nr 50 (2001) paragrahvi 2 kohaselt on tédandja kohustatud:

hindama ohutegurite iseloomu, miira ja kestuse alusel riski naistédtaja
ohutusele voi tema tervisele, samuti voimalikku kahjulikku moju tema
raseduse kulgemisele voi rinnaga toidetava lapse tervisele;

teavitama naistdotajat ja tédkeskkonnavolinikku hindamise tulemustest
ja rakendatavatest abindudest.

Tootervishoiu ja todohutuse seaduse paragrahv 28 sitestab znter alia haldus-
vastutuse 50 000 krooni ulatuses juhtudel, kui on varjatud t66dnnetust voi
kutsehaigestumist, kutsehaigus on uurimata jaetud, koostamata on sellekohane
raport voi uurimisse pole kaasatud t66keskkonnavolinikku. Samuti on ette
nihtud haldusvastutus todtajale tervisekontrolli tegemata jatmise voi naistdotajate,
alaealiste voi puudega tdodtajate todpiirangute mitte jirgimise eest.

Miiruse nr 50 (2001) paragrahvi 3 Idike 1 kohaselt: rakendab t66andja nais-
tootajale ohutu t66 tagamiseks jargmisi abindusid:

82

tootingimuste ajutine kergendamine;

tookorralduse muutmine, sealhulgas téopieva lilhendamine ja sobivate
puhkepauside voimaldamine;

ajutine iileviimine kergemale t6dle;

ajutine iileviimine teisele tdole;

ajutine tleviimine pievasele vai ohtusele todle.
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Kui tookorralduslike abindude rakendamine ei taga naistédtajale ohutut t66d,
on tédandja kohustatud naistodtaja ajutiselt iile viima kergemale voi teisele
toole, vottes arvesse tema voimeid ja ametialaseid kogemusi. Kui t66andjal ei
ole voimalik naistootajat ajutiselt kergemale toole tile viia, peab ta to6inspektori
nousolekul naistodtaja ajutiselt t63st vabastama. To6st vabastuse kestuse miidrab
arst. Haiguslehe alusel makstakse naistdotajale hiivitist ravikindlustuse seaduses
sitestatud korras.

Kooskdlas tilaltooduga ei saa rasedat naistootajat vallandada rasedusega seotud
pohjustel voi sundida tegema t66d, mis voib kahjustada tema tervist.

3.3. Rasedale voi rinnaga toitvale tootajale keelatud

tood

Valitsuse miiruse nr 50 paragrahvide 4 ja 5 kohaselt ei tohi rasedat kohustada
tootama korge ohurdhu tingimustes, punetistesse voi toksoplasmoosi nakatumise
ohu korral, plii ja selle miirgiste {ihenditega, allmaatdol, 66t66l ning raskuste
kisitsi teisaldamisel. Rinnaga toitvat naist ei tohi kohustada tootama plii ja
selle miirgiste iithenditega ning allmaatddl.

3.4. Too oisel ajal

Maiiruse nr 50 kohaselt on todandja kohustatud rinnaga toitva to6taja ajutiselt
pidevasele voi ohtusele t6dle iile viima, kui 66t66 voib kahjustada naise voi
rinnaga toidetava lapse tervist. Kui see ei ole voimalik, peab todandja todinspektori
nousolekul naistdodtaja ajutiselt toost vabastama. Ajutiselt paevasele voi chtusele
toole iileviimise voi todst vabastamise kestuse misrab arst.

3.5. Siinnituspuhkus

Stinnitus- ja raseduspuhkusega seotud kiisimused on reguleeritud seadusega
ning toolepinguga pole lisatingimusi vaja sitestada.

Puhkuseseaduse paragrahvi 27 kohaselt antakse naisele siinnituslehe alusel
rasedus- ja siinnituspuhkust 126 kalendripdeva. Mitmikute siinni vai tiisistustega
stinnituse korral antakse rasedus- ja siinnituspuhkust 140 kalendripdeva. Rasedus-
ja stinnituspuhkus antakse koos hoolimata lapse stinnikuupievast.

Rasedus- ja siinnituspuhkuse aja eest makstakse hiivitist vastavalt ravikindlustuse
seaduse paragrahvile 51.
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Miiruse nr 50 paragrahvi 2 16ike 5 kohaselt on té6andja kohustatud voimaldama
rasedale siinnituseelseks tervisekontrolliks t60st vaba aega, kui tervisekontroll
toimub tddajal ning sdilitama selleks ajaks tema tootasu.

3.6. Vallandamiskeeld ja t66taja digused

Eesti Vabariigi toolepingu seaduse paragrahvi 92 kohaselt on:

(1) tooandjal keelatud lopetada todleping raseda voi isikuga, kes kasvatab alla
kolmeaastast last, vilja arvatud paragrahvi 86 punktides 1-2, 5-8 ja 11 ettenihtud
alusel.

(2) Toolepingu lopetamine kiesoleva paragrahvi 1. 16ikes mainitud todtajatega
paragrahvi 86 punktides 1-2 ja 5-8 ettenihtud alustel on lubatud iiksnes
todandja asukoha (elukoha) t6dinspektori ndusolekul.

Paragrahvi 87 kohaselt peab todandja kirjalikult motiveerima t66lepingu
Iopetamise pohjust.

Individuaalse to6vaidluse lahendamise seaduse kohaselt, kui to6lepingu lopetamine
on tunnistatud ebaseaduslikuks, on tdé6tajal digus nduda ennistamist tddle.
Sellisel juhul teeb toovaidlusorgan otsuse tédtaja ennistamiseks endisele toole
voi ametikohale. Kui té6taja vaidlustab toolepingu l6petamise seaduslikkuse,
kuid ei soovi todle ennistamist, siis peab tédvaidlusorgan téolepingu I6petamise
ebaseaduslikuks tunnistamisel lugema tootaja omal algatusel lahkunuks, alates
toovaidlusorgani otsuse avalikult teatavaks tegemise pievast.

Eestis kehtestatud todtervishoiu ja tddohutuse nduded rasedate, dsja siinnitanute

ja rinnaga toitvate naiste t6oks on tiielikus vastavuses Euroopa Uhenduse

Néoukogu direktiiviga 92/85/EMU.
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4. TOENDAMISKOHUSTUS SOOLISE
DISKRIMINEERIMISE JUHTUMITES

Noukogu direktiiv 97/80/EU 15. detsembrist 1997 soolise diskrimineerimise
Jubtude toendamiskobustuse kobta

4.1. Kaudse diskrimineerimise oiguslik raamistik
ning vordse kohtlemise pohimotte rakendamise
oiguslikud erimeetmed

Hetkel puudub Eesti seadusandluses kaudse diskrimineerimise legaaldefinitsioon.
Maiiratlus sisaldub aga soolise vordoiguslikkuse seaduse eelndus, mis sitestab,
et pealtniha neutraalne tingimus, asjaolu voi tegevus, mis paneb ebaeelistatud
seisundisse oluliselt rohkem iihe soo esindajaid,” voib kujutada endast kaudset
diskrimineerimist. Direktiivis vilja toodud erand iildreeglist on soolise
vordoiguslikkuse seaduse eelndus sitestatud eraldi paragrahvis, kus on nimekiri
juhtudest, mille puhul ei ole tegemist diskrimineerimisega.”

Oiguslikud vimalused naiste ja meeste vordse kohtlemise pshiméatte rakendamise
tagamiseks toolevotul, kutsekoolituse pakkumisel, edutamisel ning té6tingimuste
osas on reguleeritud tsiviilkohtumenetluse seadustiku, individuaalse toovaidluse
lahendamise seaduse ja kollektiivse t66tiili lahendamise seadusega. Antud
seadusandlikud aktid ei sisalda mingeid erisitteid voi menetlusi tootajatele, kes
soovivad kaitsta naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimottest tulenevaid digusi.

“Soolise vorddiguslikkuse seaduse eelnou nr 927 SE II-2 § 3 Ig 1 p 4 siitestab: “Kaudne sooline
diskrimineerimine on niiliselt voi olemuselt neutraalne tingimus, asjaolu voi tegevus, mis seab mirgatavalt
suurema osa iihest soost isikuid teise sooga vorreldes ebasoodsamasse olukorda”, 18.11.2002.
“Vt soolise vordaiguslikkuse seaduse eelndu § 4 Ig 2.

“Individuaalse toovaidluse lahendamise seaduse § 10 sitestab té6vaidluskomisjonide digusliku seisundi:
“(1) Toovaidluskomisjon on kohtueelne sdltumatu individuaalseid té6vaidlusi lahendav téévaidlusorgan,
kes juhindub Eestile kohustuslikest vilislepingutest, seadustest, haldusaktidest ja muudest té8suhteid
reguleerivatest eeskirjadest, samuti kollektiiv- ja todlepingutest.

(2) Toovaidluskomisjon on pidev vaidlust lahendama, kui komisjoni t68s osaleb komisjoni juhataja
ja vihemalt iiks to6tajate ning iiks tooandjate esindaja. Toovaidluskomisjoni juhataja kutsub tddtajate
ja tddandjate esindajaid komisjoni t&dst osa votma vordsel arvul.”

“Individuaalse toovaidluse lahendamise seaduse § 4 lg 1 sdtestab: “Individuaalseid t6&vaidlusi
lahendavad: 1) td6vaidluskomisjon; 2) kohus.”
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Individuaalseid té6vaidlusi lahendavad téovaidluskomisjonid” véi kohtud.™
Puudub spetsiaalne kompetentne organ, kelle iilesandeks oleks lahendada vordse
kohtlemise pohimotte rikkumisega seotud juhtumeid.

Seega puuduvad Eestis spetsiaalsed diguskaitse vahendid naiste ja meeste vordse
kohtlemise pshimétte rakendamiseks. Uheks soolise vordaiguslikkuse seaduse
eelndu eesmirgiks on panna alus spetsiaalse kompetentse organi loomisele ning
tdita antud liink Eesti diguskorras. Individuaalsete todvaidluste lahendamiseks
on loodud vahendamise” ja lepitamismenetlused.” Tegemist on kohtuviliste
menetlusvormidega. Vahendatud menetluse puhul on t66suhte pinnal tekkiva
vaidluse lepitajaks tootajate esindaja voi toodtajate ametiiithingu voi toodtajate
assotsiatsiooni juhtorgan. Lepitamismenetluses moodustab té6andja lepitamis-
komitee kooskolastatult tédtajate usaldusisiku, téodtajate ithingu voi liidu
juhtorganiga.

Piitided lahendada lahkarvamusi kokkuleppemenetluse teel ei vota pooltelt idra
voimalust podrduda tootiili lahendamiseks toovaidluskomisjoni poole. Kui
pooled leiavad, et toovaidlust pole voimalik lahendada kokkuleppemenetluse
teel, on neil alati digus poorduda tédvaidluskomisjoni poole ilma tédtajate
usaldusisiku, tootajate ithingu voi liidu juhtorgani vahenduseta. Ka kollektiivsete
tootiilide lahendamiseks on ette nihtud lepitamisprotseduur, mis viiakse libi
lepitaja vahendusel voi tema ettepaneku pohjal.” Lepitajad on erapooletud
eksperdid, kes aitavad toovaidluse pooltel jouda molemaid pooli rahuldava
tulemuseni. Lepitajateks on riiklik lepitaja ja paikkondlikud lepitajad.” Riiklik
lepitaja lahendab téotajate ja todandjate ithenduste vahelisi tédvaidlusi.

“Individuaalse t6ovaidluse lahendamise seaduse § 3 lg 1 sitestab: “(1) Téotaja ja todandja vahelisest
todsuhtest tekkinud lahkarvamus lahendatakse voimaluse korral téotaja ja tédandja kokkuleppel,
kasutades t6dtajate usaldusisiku voi tddtajate ithingu voi liidu juhtorgani vahendust.”

“Individuaalse tdovaidluse lahendamise seaduse § 3 lg 2 sitestab: “(2) Lahkarvamuste lahendamiseks
voib tédandja moodustada, kooskdlastatult tédtajate usaldusisiku, tédtajate tthingu voi liidu juhtorganiga,
lepituskomisjoni, mille koosseis, pidevus ja tookord miidratakse téoandja ja tddtajate usaldusisiku,
{ihingu voi liidu juhtorgani omavahelisel kokkuleppel.”

“Kollektiivse tootiili lahendamise seaduse (RT T 1993, 26, 442; 2002, 63, 387) § 11 loiked 1 ja 2
sitestavad:

“(1) Leppimine toimub lepitaja vahendusel vai lepitaja omapoolse ettepaneku alusel. Lepitaja ettepanekule
peavad pooled vastama kolme pieva jooksul.

(2) Pooled on kohustatud osa votma lepitustoimingutest, saatma lepitustoimingutele oma tiievolilised
esindajad ning esitama asja sisuliseks lahendamiseks vajalikud dokumendid lepitaja poolt miiratud
ajaks.”

“Kollektiivse tootiili lahendamise seaduse § 8 Idiked 1 ja 2 sitestavad: “(1) Lepitaja on erapooletu
asjatundja, kes aitab t66tiili pooltel leida neid rahuldavat lahendust.

(2) Lepitaja on riiklik ja paikkondlik. Lepitaja pohimiiruse kinnitab Vabariigi Valitsus.”
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Tsiviilkohtumenetluses on poolte lepitamine iiks kohtueelse menetluse eesmirke.”
Kohtueelse menetluse kiigus voib kohtunik nduda, et pooled ilmuksid kohtu
poolt midratud lepitaja juurde.” Kohus peab hindama, kas antud vaidluses
oleks voimalik jouda pooltevahelise kokkuleppeni, ning seletama pooltele sellisest
leppest tulenevaid tagajirgi’ (nditeks ei saa samad pooled samas asjas enam
uuesti kohtuvaidlust alustada™).

4.2. Toendamiskohustus naiste ja meeste vordse
kohtlemise pohimotte rikkumise kohtuasjades ning
toendamisreeglid

Toendamisreeglid ja tdendamiskoormus on naiste ja meeste vordset kohtlemist
puudutavates asjades samad nagu teistes tsiviildiguslikes vaidlustes, st mingeid
erisusi kehtestatud pole. Actori incumbit probatio pdhimote kehtib siin iildreeglina,
st iga pool peab tdendama asjaolud, millel pohinevad tema viited. Antud
pohimadte on viljendatud nii tsiviilkohtumenetluse seadustikus” kui ka individuaalse
kohtuvaidluse lahendamise seaduses™ ning to6vaidluskomisjoni

“Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (RT T 1998, 43/45, 666; 2002, 92, 529) § 163 lg 2 sitestab:
“Eelmenetluses voib kohus lahendada asja: /.../ 2) eelistungil miirusega poolte kokkuleppe ja hagist
loobumise korral kiesoleva seadustikuparagrahvis 182 sitestatut arvestades.”

“Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 165 lg 3 sitestab: “(3) Asjas, kus puudub avalik huvi, vaib kohus
eelmenetluses miirata poolte lepitajaks erapooletu isiku ja kohustada pooli ilmuma kohtu miidratud
tihtajaks selle isiku juurde lepitamiseks. Lepitajaks voib miirata isiku, kes on selleks andnud eelnevalt
kirjaliku nousoleku.”

"Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 169 lg 2 sitestab: “Kiesoleva seadustiku paragrahvis 10 nimetatud
juhul selgitab kohus pooltele, millised on menetluse 16petamise tagajirjed poolte kokkuleppe ja hagist
loobumise korral, samuti kohtuistungile ilmumata jitmise tagajérjed.”

*Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 182 lsiked 4 ja 7 sitestavad:  /.../ (4) Kohus votab hagist
loobumise vastu voi kinnitab poolte kokkuleppe miirusega, millega iihtlasi 16petab asja menetluse.
Kokkuleppe kinnitamise midruses mirgitakse poolte kokkuleppe tingimused. /.../
(7) Kui kohus on hagist loobumise vastu votnud voi poolte kokkuleppe kinnitanud, ei voi samad
pooled samal alusel sama hagi eseme suhtes esitada uut hagi.”

«

PTsiviilkohtumenetluse seadustiku § 91 sitestab: “(1) Kumbki pool peab tdendama neid asjaolusid,
millele tuginevad tema nouded ja vastuviited.

(2) Tdendeid esitavad pooled ja teised protsessiosalised. Kohus voib teha pooltele ja teistele
protsessiosalistele ettepaneku esitada tiiendavaid tdendeid. Avaliku huvi kaitseks voib kohus tdendeid
koguda omal algatusel.”

"Individuaalse té6vaidluse lahendamise seaduse § 20 lg 2 sdtestab: “Avaldaja esitab oma nouded ja
nende pohjendused. Avaldaja vaib kirjalikus avalduses esitatud noudeid istungil tdiendada ja esitada
tdiiendavaid dokumentaalseid tdendeid. Tiiendavad ndouded esitatakse kirjalikult.”
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pohimiiruses.” Kohtul on tsiviilmenetluses selles osas passiivne roll (erinevalt
haldusmenetlusest) ning vaidlus lahendatakse vaid poolte esitatud tdendite
alusel.

Praktikas on Eestis kehtiv tdendamiskoormuse regulatsioon ilmselt iiheks
oluliseks pohjuseks, miks puudub kohtupraktika naiste ja meeste vordse
kohtlemise pohimotte rikkumise osas.

Vottes arvesse diskrimineeritud tédtaja norgemat seisundit vorreldes tédandjaga
ning tema raskusi kohtumenetluses oma viidete tdestamiseks vajaliku
toendusmaterjali hankimisel, ei saa kehtivat seadusandlust pidada tohusaks
diglase kohtupidamise tagamise mottes. Eestis kehtivate klassikaliste menetlus-
reeglite kohaselt on asja algatanud pool kohustatud esimesena esitama oma
viiteid kinnitavad tdendid. Isik, kelle vastu nduded on esitatud, voib neid
noudeid kas tunnistada voi nendele vastu vaielda.” Tal on digus, ent pole
kohustust esitada lisatdendeid. Kui kostja mingeid omapoolseid tdendeid ei
esita, ei saa ainuiiksi selle asjaolu pdhjal tema siiiid kindlaks midrata.

"Umberpdératud” tdendamiskoormus on vérdse kohtlemise pshimétte rikkumisega
seonduvate asjade puhuks ette nihtud soolise vordaiguslikkuse seaduse eelndus.
Oigusaktide avaldamise kord, informeerimaks kodanikke igusaktide sisust, on
tthetaoline koikide seaduste osas. Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt peavad
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koik seadused olema avaldatud “Riigi Teatajas”.

4.3. Kohtupraktika soolise diskrimineerimise asjades

Puudub kohtupraktika naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimotte rikkumise
osas toolevotul, kutsekoolitusel, edutamisel ja tasustamisel, sotsiaalkindlustuses
vOl todtingimuste osas.

33Téévaidluskomisjoni pohimiiruse (RT T 1996, 55, 995, kinnitatud Vabariigi Valitsuse misrusega nr
186) punkt 30 sitestab: “Kumbki pool peab tdendama neid asjaolusid, millele tuginevad tema viited
ja vastuviited.”

*Individuaalse td6vaidluse lahendamise seaduse § 20 lg 3 sitestab: “Isik, kelle vastu nduded on esitatud,
kas tunnistab neid voi vaidleb nendele vastu. Tal on 6igus esitada tdiendavaid dokumentaalseid
tdendeid.”

"Eesti Vabariigi pohiseaduse § 108 sitestab: “Seadus joustub kiimnendal pieval pirast Riigi Teatajas
avaldamist, kui seaduses eneses ei sitestata teist tihtaega.”
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5. OSALISE TOOAJAGA TOOTAJATE MITTE-
DISKRIMINEERIMINE

Noukogu direktiiv 97/81/EU Euroopa Tééandjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega Ettevétete Keskuse ja Euroopa Ametiiibingute Konfoderatsiooni poolt
solmitud osalist to6aega késitleva raamkokkuleppe kohta

5.1. Siseriiklik 0igus ja osalise t66ajaga tootajate
tootingimused

Osalise todajaga tootajate osakaal suurenes Eestis 1990. aastate iileminekuperioodi
alguses. Monede inimeste jaoks oli osalise t6dajaga todtamisele iileminek
paratamatu, teistele teadlik valik. Esimesse gruppi kuulusid eelkdige vanemad
inimesed, kes soovisid siilitada digust tdispensionile, teise noored, kes soovisid
ithitada oppetodd ja todtamist.

Osalise todajaga tootamist reguleerivaid sitteid pole Eesti seadusandluses palju.
Praktikas on aga osalise t6dajaga tootajate todtingimused vorreldes tiistddajaga
tootajatega tihti diskrimineerivad. Puuduliku uurimisto tottu antud valdkonnas
ei ole aga kindlaid andmeid osalise todajaga tootajate tegeliku olukorra kohta.

Eesti seadusandluses puudub “osalise toé6ajaga téotaja” definitsioon, kiill aga
on olemas “osalise todajaga tédtamise” moiste. Viimane tihistab “tédandja
juures kehtestatud tédajanormist lithemat t6daega, mida rakendatakse t6otaja

» 38

ja tovandja kokkuleppel”.

EL-i raamkokkuleppe ja Eesti seadusandluse vastavate sitete vahel on mitmeid
erinevusi. Esiteks ei sisaldu Eesti seadusandluses “vorreldava tiistddajaga
tootaja” moistet, mille abil oleks lihtsam eristada osalise ja tdistodajaga todtajaid.

Teiseks on Eesti diguses reguleerimata situatsioon, kus samas ettevottes voi
asutuses puudub “vorreldav tiistooajaga tootaja”” ning vordluse saaks libi viia
iikskoik millise standardtodaja alusel antud ettevottes voi asutuses todtava
tootajaga.

P To6- ja puhkeaja seaduse (RT 12001, 17, 78; 2002, 61, 375) § 6 sitestab: “Osaline tddaeg on té6andja
juures kehtestatud to6ajanormist lithem tddaeg, mida rakendatakse tddtaja ja todandja kokkuleppel.”

3907~ e e . - - e
“Vorreldav tiistd6ajaga tootaja” on samas asutuses voi ettevottes sama voi sarnast td0d tegev tddtaja.
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Seadusandluses ei ole to6tingimuste osas tiis- ja osalise t6dajaga todtajate vahel
ette nihtud mingeid erisusi. Puudub aga site, mis otseselt keelaks osalise
todajaga tootajate diskrimineerimise. Niiteks on vaid puhkuseseaduses expressis
verbis sitestatud, et puhkuse pikkus on osalise todajaga tootajatel vordne
tdistooajaga todtajate puhkuse kestusega.” Seadusega reguleerimata tootingimustes
lepivad pooled kokku individuaalsetes voi kollektiivsetes té6lepingutes.

Vilja arvatud puhkuse pikkust reguleerivad sitted, puuduvad seadusandluses
piirangud tédlepingutes poolte vahel kokkulepitavatele osalise todajaga todtajate
tootingimustele ning viimaste osas pole sitestatud osalise t60ajaga tootajate
mittediskrimineerimise pohimotet. Praktikas tihendab see tédlepingute
solmimist, mis rikuvad osalise todajaga tootajate digusi.

Koige toeniolisemaks voib pidada osalise tédajaga todtajate diskrimineerimist
tasustamisel. Palgatingimused lepitakse kokku poolte vahel ning fikseeritakse
toolepingus.” Praktikas voivad tooandjad aga osalise tooajaga tootajate suhtes
rakendada viiksemaid palgamaiirasid.

Ebavordse kohtlemise puhul ei ole osalise tédajaga todtajatel kaebuse esitamisel
voimalik tugineda mingitele digusnormidele, v.a puhkuse puhul. Oiguskaitse
vahendite puudumine aitab omakorda kaasa olukorrale, kus té6tajad ei podrdu
oma diguste kaitseks kohtu voi toovaidluskomisjoni poole. Ei ole teada tihtki
kaasust, kus oleks kohtu véi toovaidluskomisjoni poole pddrdutud osalise
todajaga tootajate diskrimineerimise kaebusega.

Praktikas on avalikus sektoris, kus olukord on kergemini kontrollitav, tiis- ja
osalise tddajaga tdoodtajate vordne kohtlemine paremini tagatud, ehkki Eesti
seadusandluses ei sisaldu mingeid sellekohaseid erisusi.

Seadusega ei ole ette nihtud voimalust ileviimiseks tdistodajaga to6lt osalise
todajaga todle ega vastupidi, kui vastavad to6kohad ettevotte- voi asutusesiseselt
vabanevad voi luuakse. Kiill on aga vastavalt seadusega ettenihtud juhtudele
todandjal digus kehtestada osalist tddaega, kui viheneb t66 maht voi tédiilesannete

hulk.

“Puhkuseseaduse § 9 lg 4 sdtestab: “Osalise téoajaga todtaja pohipuhkus on sama kestusega kui
tiistddajaga tootajal. Osalise todajaga todtamisel voib lisapuhkuse kestust lithendada ainult seadusega
ettenihtud juhtudel.”

MPalgaseaduse (RT T 1994, 11, 154; 2002, 62, 377) § 10 Ig 1 sitestab: “Todtaja palgamidr midratakse
kindlaks t66lepingu sdlmimisel poolte kokkuleppel.”
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Puuduvad diguslikud voi administratiivsed meetmed, mille eesmirgiks oleks
osalise todajaga todtamise voimaldamine koikidel ametiastmetel, sh spetsialisti-
ning juhtimistasemel. Samuti pole reguleeritud meetmed, mille eesmirgiks
oleks lihtsustada osalise todajaga tootajate juurdepiddsu kutsekoolitusele, et
parandada nende karjdiri tegemise voimalusi.

Statistika kohaselt tootas 1999. aastal 93% tdotajatest tdistodajaga ning 7%
osalise t6dajaga. Umbes iiks kolmandik osalise todajaga tdotajatest olid
alahdivatud: nad oleksid tahtnud ning olid valmis t66tama tiistdoajaga, kuid
polnud leidnud sobivat t66d. Naised omakorda moodustasid statistika jargi
osalise todajaga todtajatest umbes kaks kolmandikku.”

6. FUUSILISEST ISIKUST ETTEVOTJATE JA
NENDE ABISTAVATE ABIKAASADE
VORDNE KOHTLEMINE

Direktiiv 86/613/EMU 11. detsembrist 1986 fiiiisilisest isikust ettevétiatena, kaasa
arvatud pollumajanduses fiiiisilisest isikust ettevéljatena tegutsevate meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimotte kohaldamise kobta, ja fiidisilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate naiste kaitse kobta seoses raseduse ning siinnitusega

6.1. Fiiiisilisest isikust ettevotja siseriiklikus oiguses:
tildsiatted

Fiidisilisest istkust ettevotia definitsioon

Eesti seadusandluses puudub tipne vaste inglisekeelsele maistele “self-employed
worker”, kdige lihem on sellele "fiitisilisest isikust ettevdtja." Ariseadustiku
kohaselt voib iga fiitisiline isik olla fiitisilisest isikust ettevotjaks ning tema
ndudel kantakse ta driregistrisse.” Teatud seadusest tulenevatel juhtudel on
registrisse kandmine ka kohustuslik.

“Raport URO naiste diskrimineerimise kaigi vormide likvideerimise konventsiooni rakendamise kohta
Eestis (Sotsiaalministeerium, 2001).

* Ariseadustiku (RT T 1995, 26-28, 355; 2002, 63, 387; 388) § 3 sitestab: “(1) Fiiiisilisest isikust
ettevotjaks voib olla iga fiitisiline isik.

(2) Fisilisest isikust ettevotja kantakse driregistrisse tema noudel. Fiiiisilisest isikust ettevotja tuleb
kanda driregistrisse, kui ta on maksukohustuslasena registreeritud Maksuametis vastavalt
kdibemaksuseadusele (RT T 1993, 60, 847; 1995, 44, 672; 57, 975; 93, 1608; 1996, 44, 845; 51, 968).
Seaduses voib sitestada muud juhud, mil fiiiisilisest isikust ettevatja peab olema kantud #riregistrisse.
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Direktitvi puudutavad seadused ja miirused

Nagu iilal mainitud, tuleneb vorddiguslikkuse iilldpohimote Eesti pohiseadusest,
moningaid sdtteid sisaldub ka teatud eriseadustes (nt palgaseadus). Siiski
puuduvad erisitted, mis puudutaksid fiiiisilisest isikust ettevotjate ja/voi nende
abikaasade digusi soolise vordoaiguslikkuse ning naiste ja meeste vordse kohtlemise
kontekstis. Vabariigi Valitsuse tegevuskava kohaselt harmoniseeritakse antud
direktiiv soolise vordoiguslikkuse seaduse vastuvotmisega.

Alates Eesti taasiseseisvumisest ei ole Eesti oiguskorras olnud sitteid, mis
oleksid otseses vastuolus vordse kohtlemise pohimdttega, nagu see tuleneb
direktiivist 76/207/EMU. See kehtib ka iriithingu loomise, dritegevuse laiendamise
ning fuusilisest isikust ettevdtjana tegutsemise kohta.

Direktiivi eesmirgi aktsepteeritavus

Direktiivi iildeesmirgi, mis puudutab vordse kohtlemise pohimatte rakendamist
futsilisest isikust ettevotjate ja nende abistavate abikaasade suhtes,
aktsepteeritavust voib sotsiaalpoliitikat viljatootavates Eesti riigiasutustes pidada
piisavaks, printsiipi on arvesse vdetud niiteks soolise vorddiguslikkuse seaduse
viljatootamisel.

Uldist teadlikkuse taset kiesoleva direktiivi eesmirkidest fiisilisest isikust
ettevotjate ning nende abikaasade seas voib hinnata madalaks. Direktiivi sisu
ning eesmirkide kohta pole tehtud teavitust66d ning olematu on sellekohane
ithiskondlik debatt (direktiivi sisu pole saanud ka kriitika osaliseks). See ei
tihenda aga, et mdistetaks konealuses direktiivis sisalduva pohimatte olemust.

Eesti vastavad riigiorganid ning organisatsioonid teevad pingutusi, et tdsta
ithiskonnas teadlikkust naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimottest iildiselt.
Niiteks on vilja antud mitmeid infomaterjale, mille eesmirgiks on tosta
teadlikkust soolisest vordaiguslikkusest.” Kahjuks ei ole veel toimunud teavitamist
sellise kitsama teema osas nagu seda on fiiiisilisest isikust ettevotjate vordne
kohtlemine. Antud valdkonnas on nii kolmandal sektoril kui ka riigiorganitel
vaja kasutusele votta erinevaid meetmeid ning palju t66d teha.

44 ... L1 . . ~ . ~ Lo . .. .

Niiteks “Tegevusjuhis naiste ja meeste vordseks tasustamiseks vordviirse t66 eest”, Sotsiaalministeerium,
Phare, Tallinn, 1999; “100 mdistet naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta”, Sotsiaalministeerium,
Phare, Tallinn, 1999.
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Nais- ja meessoost fiiisilisest isikust ettevotjate vordne kobtlemine

Eesti diguses puuduvad nais- ja meessoost fiiiisilisest isikust ettevdtjate vordse
kohtlemise pohimaotet puudutavad sitted. Soolise vordoiguslikkuse seaduse
eelnou kohaldub teatud erisustega koikidele eluvaldkondadele ning kuigi pole
eraldi mainitud fiiiisilisest isikust ettevotjaid, voib nad seaduse eelndu
paragrahvidega kaetuks lugeda.

6.2. Abikaasade sotsiaalsed 6igused

Ariiihingu loomine abielus mitte olevate isikute poolt

Puuduvad piirangud abikaasade poolt iriiihingute loomisele, nende digused on
selles osas vordsustatud abielus mitteolevate isikute vastavate digustega.
Pohimotteliselt ei ole Eesti diguskorras sitteid, mis piiraksid naiste digusi
seoses iritthingute loomisega abikaasade poolt. Puudub statistika nende
abikaasade seisundi kohta, kellel puudub té6suhe ning kes pole driiihingus
partneriteks, kuid kes siiski osalevad regulaarselt idritegevuses, aidates sellele
kaasa voi tiites sisuliselt samu iilesandeid nagu nende abikaasa.”

Abikaasade t66 tunnustamine

Seni pole riigiasutuste voi huvigruppide/organisatsioonide poolt astutud mingeid
samme abikaasade t66 tunnustamise edendamiseks, nagu sellele on viidatud
direktiivi artiklis 2(b). Teatud miidral on abikaasade positsiooni ning t66
viddrtustamise vajadusest rddgitud soolise vordoiguslikkuse seaduse eelndu
arutelude kiigus.

Antud kiisimust puudutab perekonnaseaduse eelndu, mille paragrahvi 77 1oikes
1 on dra toodud abikaasa Gigus saada oma panusele vastavat tasu, kui ta osaleb
teise abikaasa sissetuleku hankimises.* Perekonnaseaduse eelndu on ajakirjanduses
ning internetis’ tekitanud elava diskussiooni. Aruteludes on tdstatatud kiisimus
abikaasade positsioonist perekonnas ning uuest tihisvara institutsiooni muutvast
regulatsioonist. Uheks keskseks kiisimuseks on, kas eelndu on olemasoleva

45 ;- . e Sy A .
Raport URO naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni rakendamise kohta
Eestis (Sotsiaalministeerium, 2001).

*perekonnaseaduse eclndu § 77 lg 1 sitestab: “Kui abikaasa on osalenud teise abikaasa sissetuleku
hankimises, on tal digus nduda selle eest tema panusele vastavat tasu. Tasu suurust midrates arvestatakse
tegevuse laadi ja kestust ning perekonna {ilalpidamiseks tehtud kulutusi ja koiki muid asjaolusid.“
Eelnou on vilja tédtanud Justiitsministeerium ning sellega on véimalik tutvuda kodulehekiiljel:
19.11.2002.

"Perckonnaseaduse eelndu iile on diskuteeritud internetipohisel kodanike foorumil TOM (“Tina
otsustan mina“) aadressil: http://tom.riik.ee/.
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perekonnaseadusega vorreldes “norgemas” seisundis oleva abikaasa (kelleks
enamikel juhtudel on koduperenaine) seisukohalt soodsam voi mitte. Uhest
kiiljest on seaduse kohaselt {ihe abikaasa poolt teenitud vahendid talle kuuluv
lahusvara. Teisest kiiljest on eelndus ette nihtud piirangud molemale abikaasale.
Keelatud on ilma teise abikaasa loata sellise varaga tehingute tegemine, mida
kasutatakse perekonna igapievaelus (niiteks kui iiks abikaasa soovib miiiia
maja, mis on tema lahusvara ning samas ka perekonna eluasemeks).

Fiidisilisest isikust ettevotja Gigused tema todalase tegevuse
katkestamisel raseduse véi emaduse tottu

Puudub siisteem, mis voimaldaks naissoost fiitisilisest isikust ettevotjal ning
fiitisilisest isikust ettevotja naisel leida asendaja kutsetegevuses esineva
tookatkestuse ajaks, mille pohjuseks on rasedus voi emadus.

Naissoost fiiiisilisest isikutest ettevotjatel on teiste naistega vordviirne digus
. . e s e oo . . . 48 ~
ajutise toovoimetuse hiivitise saamiseks ravikindlustusskeemide all.”™ Kaik
hiivitise saamist puudutavad sitted kehtivad vordselt nii maa- kui ka
linnapiirkondades elavate naiste suhtes.

6.3. Sotsiaalkindlustussiisteem fiiiisilisest isikust
ettevotjatele

Eestis puuduvad spetsiaalsed sotsiaalkindlustusskeemid fiiiisilisest isikust
ettevotjatele. Fiiiisilisest isikust ettevotjad peavad tasuma oma tulu pealt
sotsiaalmaksu, mis tagab neile sotsiaalkindlustuse (té6lepingute puhul on
sotsiaalmaksu tasumise kohustus pandud to6andjale). Sotsiaalmaksuga seonduvat
reguleerib sotsiaalmaksu seadus.”

**Ravikindlustuse seaduse (RT I 2002, 62, 377) paragrahvid 25 (ravikindlustushiivitise moiste ja liigid),
50 (ajutise té6voimetuse hiivitis) ja 52 Ig 3 (td6voimetuslehe liigid).

49Sotsiaalmaksuseaduse (RT I 2000, 102, 675; 2002, 62, 377) S1 sitestab sotsiaalmaksu definitsiooni:
“Sotsiaalmaks on riiklikuks pensioni- ja ravikindlustuseks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud
rahaline kohustis, mis kuulub tiitmisele kdesolevas seaduses ettenidhtud korras, suuruses ja tihtaegadel.”
Sotsiaalmaksuseaduse § 2 sitestab: “(1) Sotsiaalmaksu makstakse:

/.../ 5) fiisilisest isikust ettevotja ettevotlusest saadud tulult, millest on tehtud tulumaksuseaduses
lubatud ettevotlusega seotud mahaarvamised, arvestades kiesoleva paragrahvi 16igetes 5, 7 ja 8 sitestatut,
kuid mitte rohkem kui maksustamisperioodi kuude palga alammiirade 15-kordselt summalt aastas;
6) fusilisele isikule todettevotu-, kisundus- voi muu teenuse osutamiseks solmitud voladigusliku
lepingu alusel makstud tasudelt, sealhulgas spordiseaduse (RT I 1998, 61, 982) § 13 loikes 2 sitestatud
lepingu alusel makstud tasudelt, kiesoleva seaduse § 9 1dike 1 punktis 2 sdtestatud juhul; /.../ .
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Ravikindlustussiisteem on osa sotsiaalkindlustusskeemidest ning toimib
kohustusliku kindlustusena, mille kohaselt on t6dandjatel kohustus tasuda
sotsiaalmaksu. Fiiiisilisest isikust ettevotjad vastutavad ise oma sissetulekutelt
makstava sotsiaalmaksu tasumise eest. Isikud, kelle eest on sotsiaalmaks tasutud
vol kes on ise selle kehtiva korra kohaselt tasunud, loetakse kindlustatuteks
ning haigekassa liikmeteks.

Vordsustatuks kindlustatuga loetakse muuhulgas jargmisi isikuid:
- kindlustatud isiku {ilalpeetav abikaasa, kellel on vanaduspensionieani
jaanud kuni viis aastat;
- isik kuni 19-aastaseks saamiseni;
- rase naine alates raseduse 12. nidalast.

Saamaks haigekassa liikmeks tuleb fiiiisilisest isikust ettevotjatel esitada avaldus,
toend sotsiaalmaksu tasumise kohta ning tdend alalise vdi ajutise elamiskoha

kohta.

Uue ravikindlustuse seaduse alusel ei ole kindlustatud isikuks ega kindlustatuga
vordsustatud isikuks sotsiaalmaksu maksva fiitisilisest isikust ettevotja t66l
mittekidiv abikaasa. Kindlustatuks on {ilalpeetav abikaasa vaid juhul, kui ta
kasvatab vihemalt ithte alla 8-aastast last voi 8-aastast last kuni esimese klassi
Iopetamiseni voi vihemalt kolme alla 16-aastast last ja ei saa riigi poolt
lapsehooldustasu (ravikindlustuse seaduse § 5 lg 2 p 3). Siirasel juhul maksab
isiku eest sotsiaalmaksu riik.

Nii fitiisilisest isikust ettevotjad kui ka nende abikaasad voivad vabatahtlikult

liituda teatud sotsiaalkindlustusskeemidega, nt kogumispensioniskeemiga.
. . . 50

Fuusilisest isikust ettevotja ei ole kaetud tootuskindlustusega.

6.4. Uuringud ja statistika

Peamiseks allikaks statistika kogumisel on antud juhul Statistikaameti poolt
koostatavad t66jou-uuringud, mis viiakse libi igas kvartalis’ ning mis véimaldavad
analiiiisida naiste ja meeste seisundit tooturul. Kahjuks ei ole fiiiisilisest isikutest
ettevotjatele eraldi piisavalt palju tihelepanu podratud ning sel teemal spetsiaalseid
uuringuid 1ibi viidud ei ole.

5OT('jijtuskindIustuse seaduse (RT 12001, 59, 359; 2002, 89, 511) § 3 lg 2 sitestab: “Kiesoleva seaduse
kohaselt ei ole kindlustatu: 1) fiiiisilisest isikust ettevotja. /.../”

51K()ik uuringud on kittesaadavad Statistikaameti kodulehekiiljel:http://www.stat.vl.ee/l-
market/index.htm.
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Péllumajandussektoris héivatud naised
Primaarsektoris (sh pollumajandus, jahindus, metsandus ja kalandus) on hoivatud
umbes 4,2% naistest ning meestest to6tab selles sektoris 10,3% (vt tabel 1).

Tabel 1
Tootajad soo, elamiskoha ning majandussektori jirgi
2001. a kolmas kvartal

Elukoht, Mehed Naised Kokku

majandussektor

tuhat % tuhat % tuhat %

Linn ja maa

Primaarsektor 32.7 10.3 12.9 4.2 45.6 7.3

Sekundaarsektor| 132.9 41.7 66.3 21.6 199.1 31.8

Tertsiaarsektor 153.1 48.0 228.3 74.3 381.3 60.9

KOKKU 318.7 100.0 307.4 100.0 626.1 100.0
Linn
Primaarsektor (6.6) (3.1) (8.0) (1.8)

Sekundaarsektor| 97.6 45.8 52.9 23.2 150.5 34.1

Tertsiaarsektor 109.1 51.1 173.3 76.2 282.4 64.1

KOKKU 213.2 100.0 227.6 100.0 440.8 100.0

Maa

Primaarsektor 26.1 24.8 11.5 14.4 37.6 20.3

Sekundaarsektor| 35.3 335 13.3 16.7 48.7 26.3

Tertsiaarsektor 44.0 41.7 54.9 68.9 98.9 53.4

KOKKU 105.4 100.0 79.8 100.0 185.2 100.0

Majandussektorid: primaarsektor (pollumajandus, jahindus ja metsamajandus,
kalandus); sekundaarsektor (mietddstus, tootlev todstus, energeetika, gaasi-
ja veevarustus, ehitus); tertsiaarsektor (teenindav sektor).

T66jou-uuringud: 2001. a kolmas kvartal
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Maapiirkondades on meeste hulk, kes tegutsevad fiitsilisest isikutest ettevotjatena
voi on osanikud driiihingus, suurem kui linnas.

Fiidisilisest istkust ettevétjate sotsiaalne pilt

Kahjuks pole Eestis libi viidud uuringuid selle kohta, mida arvatakse ithiskonnas
naissoost fiitisilisest isikust ettevotjatest, sh pollumajandussektoris hoivatud
naistest. Hinnanguliselt voib viita, et sellist majandustegevust peetakse tavaliseks,
vastavasisulised laiemad arutelud iithiskonnas puuduvad.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata maapiirkondades elavatele naistele, kes vajaksid
enam koolitust ning oma Gigustest teadlikkuse tdstmist. Maanaiste probleeme
pole iithiskonnas suures osas teadvustatud. Naised pollumajandussektoris teevad
tihti tasustamata, osalise tddajaga voi hooajalist pereettevotte voi talutdood.
Statistika kohaselt on see kodune t66. Ka iildiselt ei tunnustata maanaiste t66d
korgelt. Maapiirkondade naiste toetamiseks on loodud méningaid toetusgruppe
ja kolmanda sektori thendusi.

Naiste ja meeste osakaal fiitisilisest isikust ettevétjate hulgas

Statistika kohaselt on umbes 5% todtajatest fiiiisilisest isikust ettevotjad,
tasustamata koduse t66 tegijaid on umbes 1% (vt tabel 2).

Tabel 2

Staatus tooturul, 2001. a kolmas kvartal
Tuhanded % Staatus tooturul
574.0 91.7 Tootajad
16.7 2.7 Tooandjad
29.9 4.8 Fiiiisilisest isikust ettevotjad
5.4 0.9 Tasustamata koduse t60 tegijad
626.1 100.0 KOKKU

T66jou-uuringud: 2001. a kolmas kvartal

Tasustamata koduse t66 tegijate grupp holmab ka abikaasasid (enamasti naisi),
kes abistavad oma fiitisilisest isikust ettevotjatest abikaasasid nende majandus-
tegevuses. Puuduvad andmed selle kohta, millistes valdkondades naissoost
fitiisilisest isikust ettevotjad peamiselt hdivatud on.
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Taustinformatsioon

Sooliste niitajatega statistikat fiiiisilisest isikutest ettevotjate kohta on hakatud
koondama alles 1990. aastate teisel poolel, seega on tegemist kiillalt uue
fenomeniga. Seetdttu on kiillaltki raske vorrelda praegust naissoost fuusilisest
isikutest ettevotjate arvu varasemate aegade suhtarvuga.

Koige levinumaks on Eestis palgat6o. Mehed on ettevotluses olnud naistest
mirgatavalt aktiivsemad. 1997. aastal oli ettevdtjate osakaal meeste hulgas
mirksa korgem kui naiste hulgas (vastavalt 9,1% ja 3%). Need proportsioonid
ei ole viimase aastakiimne jooksul palju muutunud.’”” Mis puudutab naiste
seisundit tooturul iildisemas plaanis, siis 1980. aastate 16pul ning 1990. aastate
alguses oli naiste puhul tiheldatav tendents to6turult lahkuda. Osaliselt oli see
tingitud siindide arvu kasvust ning pikemast vanemapuhkusest, mis tihendas,
et paljud naised ei naasnud selle I6ppedes tooturule.

Umbes 83% pollumajandussektoris todtavatest naistest ja meestest olid 1999.
aastal palgatoolised; 6,34% naistest ja 7% meestest toéotasid oma taludes; 2,4%
naistest ja 4,2% meestest tootasid oma ettevottes; 6,46% naistest ja 4,5% meestest
tootasid kodumajapidamises ning 0,93% naistest ja 1,71% meestest olid fiiiisilisest
isikust ettevotjad (vt tabel 3).

Tabel 3
Toohoive maapiirkondades, soolise kuuluvuse ja t66 vormi jirgi (1. jaanuar
1999)

Sugu/t66 | Kokku | Palga- Oma Oma Maja- Muud
vorm tootajaid | t60 talus ettevottes |pidamises | FIE-d
Kokku, % 100 83.13 6.70 3.38 5.42 1.36
Mehed, % 100 82.52 7.01 4.19 4.57 1.71
Naised, % 100 83.88 6.34 2.40 6.46 0.93

Allikas: Eesti maapiirkondade elanikkond 1999, lk 26

Libi on viidud mitmeid programme, mille eesmirgiks on julgustada
maapiirkondade naisi ettevotlusega tegelema. Niiteks voib tuua alates 1996.
aastast rakendatava riikliku regionaalpoliitika tegevuskava kiilaliikumise

52 . . . . 1 .
R. Véérmann, Teel tasakaalustatud ithiskonda. Mehed ja naised Eestis. Artiklite kogumik. UNDP
ja Eesti Vabariigi Sotsiaalministeerium, 2000.
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edendamiseks. Programmi eesmirgiks on muuhulgas omaalgatuse ja viikese
suurusega ettevotete loomise toetamine. Naisorganisatsioonid on olnud erinevate
projektide toetamisel ja rakendamisel viga aktiivsed.

Loodud on Kagu-Eesti naisettevotjate andmebaas, tugevdatud on nais-
organisatsioonide vorgustikku, tihelepanu on poodratud ka driplaanide ja
turundusstrateegiate arendamisele. Programmi eesmirkide seas on muuhulgas
maapiirkonna naiste olukorra parandamine ning naiste majandusliku suutlikkuse
tdstmine.

Naissoost fiidisilisest isikust ettevotjate staatus ja Oigused

Pole tehtud uuringuid naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjate staatuse ja diguste
kohta. Seetottu on raske anda hinnanguid selle kohta, kas neid tegelikkuses
diskrimineeritakse voi kas fiitisilisest isikust ettevotjaks olemine on naistele
ebasoodsam kui muud t66tamise vormid (nt raseduse ja emaduse tottu).

6.5. Oiguskaitsevahendid

Eesti digussiisteemis on fitsilisest isikutest ettevotjatel digus podrduda oma
oiguste kaitseks kohtusse, kui nad leiavad, et nende suhtes on rikutud vordse
kohtlemise pohimatet. Fiitisilisest isikust ettevotjatel pole, erinevalt tédtajatest,
voimalik podrduda tédvaidluskomisjonide poole, kuna puudub té6suhe. Nad
voivad podrduda vaid kohtutesse vastavalt tsiviilmenetluse seadustikus sitestatud
protseduurile.”” Kaitsmaks oma vordse kohtlemise pshimattest tulenevaid digusi,
on fiisilisest isikust ettevotjal voimalus podrduda kaebusega diguskantsleri
poole.

Tegelikkuses on aga pohiseaduse vordse kohtlemise paragrahvi alusel oma
oigusi kaitsta keeruline. Vastavate diguskaitse vahendite puudumine on ka
kohtupraktika olematuse pohjuseks.

Eesti seadusandluses puudub regulatsioon, mille kohaselt kiesolevas direktiivis
sisalduvatele nouetele vastavad meetmed tuleks teha teatavaks fiiiisilisest isikutest
ettevotjaid esindavatele organisatsioonidele voi kutsekoolituskeskustele.

53,4 . .. . « .. ~. . o~ .
Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 4 Ig 1 sidtestab: “(1) Igal isikul on digus oma rikutud vdi vaidlustatud
diguse vdi vabaduse kaitseks pdorduda seadusega kindlaksmidiratud korras kohtusse.”
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7. VANEMAPUHKUSED

Noukogu direktiiv 96/34/EU 3. juunist 1996 Euroopa Tééandjate Foderatsioont,
Euroopa Riigiosalusega Ettevitete Keskuse ja Euroopa Ametiiibingute Konfoderatsioon:
poolt lapsehoolduspubkuse kohta sélmitud raamkokkuleppe kohta

7.1. Vanemapuhkused siseriiklikus Giguses: iildsitted

Pubkuseseadus

Puhkuseseadus, mis on vastavuses direktiivi 96/34/EU nduetele, jdustus 1.
jaanuaril 2002. Seadus reguleerib téotajate ja avalike teenistujate
puhkusekorraldust ja kestust. Uue seaduse kohaselt on isal digus 14-pdevasele
tdiendavale lapsehoolduspuhkusele ema rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal voi
kahe kuu jooksul pirast lapse siindi. Puhkusetasu isa tdiendava
lapsehoolduspuhkuse eest makstakse riigieelarvest. T66taja soovil on todandja
kohustatud andma palgata puhkust t66tajale, kes kasvatab kuni 14-aastast last.
Uus regulatsioon laiendab meestele 6iguse palgata puhkusele olenemata sellest,
kas ta kasvatab last {iksi voi mitte. Isikul, kes lapsendab kuni nelja-aastase
lapse, on oigus 70 kalendripieva pikkusele puhkusele alates lapsendamise
pievast (varem oli lapse vanusepiir 1 aasta).

Vastavalt konealuse seaduse paragrahvi 29 16ikele 1 antakse lapse emale voi
isale tema soovil lapsehoolduspuhkust kuni 3-aastase lapse kasvatamiseks. On
vanemate otsustada, kumb neist votab puhkuse. Lapsehoolduspuhkust vaib
tihes osas voi osade kaupa kasutada igal ajal kuni 3-aastase lapse kasvatamiseks.
Vanemapuhkust ei arvestata t66- voi teenistusstaaZi sisse.

Toéotaja peab informeerima tédandjat lapsehoolduspuhkuse algus- ja
Iopukuupievadest. Tédandja ei tohi lapsehoolduspuhkuse andmist mitte mingil
juhul edasi liikata.

Kaitse vanemapubkust taotleva véi pubkusel vithiva toétaja
vallandamise eest

Eesti Vabariigi toélepingu seadus

Too6lepingu seaduse paragrahvi 91 1oige 1 sitestab, et tédlepingu 1opetamine
tooandja algatusel ei ole lubatud t66taja puhkusel (sealhulgas lapsehooldus- ja
palgata puhkusel) viibimise ajal. Veelgi enam, paragrahvi 92 [5ige 1 sitestab, et
todandjal on keelatud I1opetada tooleping raseda todtajaga voi isikuga, kes kasvatab
alla kolmeaastast last, vilja arvatud jargmistel juhtudel: idritihingu likvideerimisel,
tovandja pankroti viljakuulutamisel, katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu,
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téotajapoolsel tookohustuste rikkumisel, toétaja suhtes usalduse kaotamisel,
tdotaja vidritu teo tottu, pohikohaga téotaja toole votmisel. Esimesel kuuel
juhul on té6lepingu 16petamine lubatud té6andja asukoha tédinspektori loal.

7.2. Sotsiaal- ja tervisekindlustus vanemapuhkuse
ajal

Sotsiaalmaksuseadus

Paragrahvi 6 16ige 1 toob vilja sotsiaalmaksu maksmise juhud, mis hdlmavad
isikuid, kellele makstakse lapsehooldustasu vastavalt riiklike peretoetuste
seadusele.

Riiklike peretoetuste seaduss

Paragrahvi 3 16ige 1 sitestab, et lapsetoetus on iiks riiklikest toetustest. Paragrahv
6 sitestab, et lapsehooldustasu makstakse ithele vanematest, kes kasvatab {ihte
voi enamat kuni kolmeaastast last voi lisaks veel kolme kuni 8-aastast last.

Ravikindlustuse seadus

Paragrahvi 8 16ige 3 sitestab, et hoolduslehe alusel makstakse hiivitist alla 14-
aastase haige lapse poetamise korral, alla 3-aastase lapse (alla 16-aastase
lapsinvaliidi) hooldamise korral, kui last hooldav isik on haige voi viibib haiglas
seoses slinnitusega.

Nendel juhtudel makstakse hiivitist kuni 14 kalendripieva.

7.3. Vanemapuhkus ja vordsete voimaluste poliitika

Meeste ja naiste vaheline vorddiguslikkus on muutunud Eesti sotsiaalpoliitika
viga oluliseks valdkonnaks ning avalikkus on jirjest enam valmis arutama
meeste ja naiste kohustusi ning digusi. Sellest hoolimata on sooline vorddiguslikkus
oma kaasaegses, rahvusvaheliselt tunnustatud tihenduses vordlemisi uus moiste
Eesti jaoks.
Vabariigi Valitsuse 27. mai 1996 korraldusega nr 480-k loodi ministeeriumide-
vaheline komitee, kes toi vilja Eesti arenguprioriteedid soolise vordoiguslikkuse
valdkonnas:
o siseriikliku vordaiguslikkuse siisteemi viljatddtamine ja tugevdamine
koigil valitsemise tasanditel;
e Eesti seadusandluse rahvusvahelistele vordoiguslikkuse normidele
vastavuse kontrollimine;

>*Riiklike peretoetuste seadus (RT I 2001, 95, 587)
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e sootundliku statistika olemasolu kindlustamine;
* naiste olukorra parandamine t66turul ja nende osaluse tdstmine
otsuste tegemise protsessis.

1996. aasta detsembris loodi Sotsiaalministeeriumis soolise vorddiguslikkuse
biiroo. Biiroo peamiseks iilesandeks on soolise vorddiguslikkuse pohimotte
sotsiaalpoliitilisse arengusse sisseviimise koordineerimine. Uks Eesti
vordoiguslikkuse poliitika pohimatteid on ka t66 ja pereelu iihitamine (tasustatud
ja tasustamata kodutéod, lapsehooldusteenustele ligipdds, meeste ja naiste
vdimalus votta vanemapuhkust).”

Vabariigi Valitsuse seadus>s

Jirgmine samm vordsete voimaluste poliitika edasiarendamisel oli Vabariigi
Valitsuse seaduse muutmine, mis tegi meeste ja naiste vahelise soolise
vordoiguslikkuse edendamise Sotsiaalministeeriumi iilesandeks.

Meeste ja naiste soolise vordodiguslikkuse poliitika tugevdamine on Eesti td6hoive
tegevuskavas viga oluline punkt, kuna pereelu ja t66 ithitamine on soolise
vordoiguslikkuse lahutamatu osa. Erinevatel pohjustel on naistel raske neid
kahte valdkonda iihildada ning seetdttu on vajalik uurida nende probleemide
tagamaid ja leida lahendusi.

Toomaks vilja majandusliku staatuse ja tootlikkuse sooliste erinevuste pohjusi,
arendatakse vilja rida indikaatoreid, mis pohinevad kahel aspektil:
* meeste ja naiste erinevad voimalused ja positsioonid
organisatsiooni/ettevotte tasandil;
e parameetrid, mis iseloomustavad tasustatud ja tasustamata tdédde jaotust
ning meeste ja naiste ajaressursse.

Sotsiaalministeerium on vastutav selle iilesande tditmisel.

SSPapp, Ulle-Marike (2000).
56Vabariigi Valitsuse seadus (RT I 1995, 94, 1628)
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7.4. Uurimus t66 ja pereelu iihitamisest ja kohustuste
jagamisest meeste ja naiste vahel

Statistika ja uurimus naiste kohta, kes naasevad pérast lapse siindi
toole ja meestest, kes votavad vanemapubkust

Vastavalt uurimuse “Eesti 98””" andmetele on 18—70-aastaste meeste ja naiste
eluviddrtused tisnagi sarnased — tihtsustatakse lapsi, perekonda ja tervist, just
selles jdrjekorras.

Mehed ja naised panevad ithesugust rohku oma ametialasele toole. Selles suhtes
on olukord paljuski muutunud vorreldes 1990. aastate algusega, kuna varem
poorati ametialasele to6le vihem tihelepanu. “Eesti 98” andmed niitavad, et
inimesed, kes tootavad, on abielus ja omavad lapsi, peavad koige tihtsamaks
perekonda.

Ei ole olemas eraldi andmeid meeste ja naiste kohta, kes votavad kas
vanemapuhkust voi naasevad pirast lapse siindi t6dle.

Demograafilised, kultuurilised ja sotsiaalsed faktorid, mis mojutavad
160 ja pereelu iibitamist

Hoolimata sarnasustest meeste ja naiste elu pohiviirtustes, on nende olukord,
voimalused ja tegelik to6jaotus iisna erinev. Sellistel juhtudel, kui on palju
kodutéid on kohustused tootava isa ja ema vahel harva vordselt jaotatud. Koige
vordsem jaotus esineb nendes perekondades, kus vanemad todtavad, kuid neil
pole lapsi voi lapsed on juba kodust lahkunud. Vordsus kodutddde jaotuses
ilmneb eelkdige kodutédode vihenemisel.

Uuringud niitavad ka, et kui mdlemad abikaasad on ndus kodutddde jaotusega
ja hindavad olemasolevat jaotust ausaks, siis on nad mdlemad pereeluga rohkem
rahul. Samas, kui abikaasade arvamus antud kiisimuses viga erineb, on ka
rahulolematust rohkem. Hoolimata avaliku arvamuse suhtelisest konservatiivsusest
on ilmne, et tegelikkuses on toimunud liikumine meeste ja naiste koduste
kohustuste vordsema jaotamise poole.

Kuigi peaaegu 100%-line t66hdive mair todvoimeliste inimeste seas, mis oli
iseloomulik ndukogude okupatsiooni perioodile, on langenud nii meeste kui
ka naiste hulgas, on t66hdive Eestis siiski korgem kui Euroopas keskmiselt.
Eesti naised ei ole omaks votnud osaajatood sel miidral kui naised teistes
riikides.

Uurimus viidi libi Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi sotsioloogide poolt 1998. a Iopus.
Uurimus holmas elanikkonda vanuses 18-70 aastat. Kiisitleti 2317 inimest iile kogu Eesti.
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Nagu mehedki, eelistavad naised tootada tiistdoajaga. “Eesti 98” uuringu kohaselt
tootavad 16—17% nii meestest kui ka naistest osaajaga, kas isiklike eelistuste voi
todandja soovi tottu. Samasugune on ka nende naiste ja meest hulk (15%) tooealise
elanikkonna seas, kellel on rohkem kui iiks t66koht. Kuid sellest hoolimata on
sdilinud kaks suurimat erinevust. Esiteks, kodutéode tegemine on siiani eelkdige
naise kohustus, isegi kui molemad abikaasad kiivad t66l viljaspool kodu. Teiseks,
kuigi nii mees- kui ka naistddtajate puhul on tegemist sarnaste tdokohustustega,
on naiste keskmine palk viiksem kui meeste oma ja seetdttu on perekonna
sissetulekus meeste panus iildiselt suurem kui naiste oma.

8. NAISTE JA MEESTE VORDSE KOHTLEMISE
POHIMOTE KUTSEALASTES SOTSIAAL-
KINDLUSTUSSKEEMIDES

Noukogu direktiiv 96/97/EU 20. detsembrist 1996, wzillega muudetakse direktiivi
86/378/EMU meeste ja naiste vordse kobtlemise pohimaotte rakendamise kohta
kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides

8.1. Siseriiklik sotsiaalkindlustuse seadusandlus:
ildsatted

Alates taasiseseisvumisest 1991. aastal on Eesti iiles ehitanud sotsiaal-
kindlustussiisteemi, mis holmab koiki sotsiaalkindlustuse vorme direktiivi
71/1408/EMU mottes (tervis, rasedus, emadus, invaliidsus, pensionid, pere- ja
muud toetused). Praeguseks on pensionireform 1dpule joudnud ning alus on
pandud kolmesambalisele pensionikindlustussiisteemile. Esimese samba moodustab
kohustuslik riiklik pensionikindlustus, mis pohineb solidaarsuspohimottel. Teise
samba moodustab kohustuslik pension, mis pohineb kogumispohimattel.
Kolmanda samba moodustavad vabatahtlikud lisapensioniskeemid, mis pohinevad
kogumispdhimdttel. Sambad on iiksteise suhtes komplementaarsed. Eel-
finantseeritud erapensioniskeemide loomine oli vajalik pensionisiisteemi pikaajalise
stabiilsuse tagamiseks.

Eesti sotsiaalkindlustust puudutavas seadusandluses puuduvad sitted, mis
oleksid otseses vastuolus naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimdttega. Uheks
vastuoluks oli pikka aega erisus naiste ja meeste pensioniea alguse osas, niitidseks
on see seadusandluses vordse kohtlemise pohimdttega kooskalla viidud. Praktikas
aga kestab diskrimineerimine kuni iileminekuaja 16puni aastal 2016, mil nii
meeste kui ka naiste pensoniiga vordsustub.
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Eesti Vabariigi pohiseadus

Paragrahv 28 sitestab igaiihe Giguse tervise kaitsele: “Eesti kodanikul on digus
riigi abile vanaduse, to6voimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi liigid,
ulatuse ning saamise tingimused ja korra sitestab seadus. Kui seadus ei sitesta
teisiti, siis on see digus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vilisriigi
kodanikul ja kodakondsuseta isikul.”

Soolise vordoiguslikkuse seaduse eelnou

Uheks soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndus viljatoodud eesmirgiks on
. . . . v . 58
soolise vordodiguslikkuse edendamine sotsiaalsfiiris.

Ravikindlustuse seadus

Ravikindlustuse seaduse paragrahvi 2 kohaselt on ravikindlustus tervishoiukulude
katmise siisteem kindlustatud isiku haiguste ennetamise ja ravi, ravimite ja
meditsiiniliste abivahendite ostmise rahastamiseks ning ajutise todvoimetuse
hiivitiste ja muude hiivitiste maksmiseks seaduses sitestatud tingimustel ja
korras. Ravikindlustuse seaduse reguleerimisala laieneb muuhulgas haigusest
ja emadusest tuleneva ajutise t6ovoimetuse juhtumitele.

Tootuskindlustuse seadus

Seadus reguleerib hiivitiste maksmise ja mddramise tingimusi ja korda t6otuks
jaamise, toolepingute kollektiivse iilesiitlemise ja todandja maksejouetuse korral
ning téotuskindlustuse korraldust.”

Tootu sotsiaalse kaitse seadus

Tootute digus sotsiaalsele kaitsele on tagatud to6tu sotsiaalse kaitse seadusega,

mis reguleerib té6tuna arvelolekut ja t66tu riikliku abiraha, iihekordse toetuse
S . o s . 60

ning dppestipendiumi maksmist té6hdiveameti kaudu.

*¥Soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndu § 1 sitestab: “Seaduse eesmirk on edendada naiste ja meeste
vordodiguslikkust kui itht pohilist inimdigust, keelustades diskrimineerimise soolise kuuluvuse alusel
ja kohustades riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutusi, haridus- ja teadusinstitutsioone ning
todandjaid tegutsema soolise vordoiguslikkuse edendamiseks majandus-, sotsiaal-, haridus-, kultuuri
ja muudes iithiskonnaelu valdkondades.”

**Tostuskindlustuse seaduse § 1 lg 1.
6OTéétu sotsiaalse kaitse seaduse (RT I 2000, 57, 371; 2002, 61, 375) § 11g 1.

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
AVATUD UHISKONNA INSTITUUDI VORGUSTIKU NAISPROGRAMM 105



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

Tooturuteenuse seadus

Tooturuteenuse seadus reguleerib tédotsijale ja tédandjale tédturuteenuse
osutamist.”’ Toéoturuteenus on kdnealuse seaduse paragrahvi 2 tihenduses
teenus todotsijale t66 leidmise ja todalase arengu soodustamiseks ning tddandjale
sobiva t66jou saamiseks.

Riikliku pensionikindlustuse seadus

Vanaduspensioni, tddvdimetuspensioni, toitjakaotuspensioni ja rahvapensioni
saamist reguleerib riikliku pensionikindlustuse seadus, mis muuhulgas sitestab
riikliku pensionikindlustuse korralduse, riikliku pensioni saamise tingimused
ja korra.”

Pensionikindlustuse valdkonda reguleerib ka kogumispensionide seadus.
(RT T 2001, 79, 480; 2002, 23, 131).

Otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine sotsiaalkindlustus-
skeemides

Mis puudutab sotsiaalkindlustusskeemide ulatust, nendega liitumise tingimusi,
panuseid voi toetuse saamist, siis puudub otsene diskrimineerimine soo voi
perekonnaseisu alusel.

Kuna pensionireform on Eestis suhteliselt dsja 16pule joudnud, on antud
valdkond suures osas reguleeritud uute seadustega. Nendes seadustes puuduvad
sitted, mis voimaldaksid otsest soolist diskrimineerimist. Raske on hinnata ka
voimaliku kaudse diskrimineerimise tekkimist praktikas.

Kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides osalemist puudutavas seadusandluses
puuduvad vordse kohtlemise pohimdttega vastuolus olevad sitted. Sama kehtib
nii kohustuslike kui ka vabatahtlike skeemide osas, samuti vanusepiirangute,
toetuse saamiseks vajaliku t6dstaazi voi skeemi litkmeks oleku aja osas ning
juhtumite puhul, kus t66taja otsustab skeemist lahkuda varem, kui on vajalik
pikaajaliste toetuste saamiseks (kaasnevad teatud hiivitused). Naiste ja meeste
vordse kohtlemise pohimottega on kooskodlas ka toetuse saamise tingimused.

Vordse kobtlemise pohimétte arvestamine sotsiaalkindlustusskeemi
haldavate organite poolt

Sotsiaalkindlustusskeemi haldamisel ning toetuste ja pensionide maksmisel

'Tssturuteenuse seaduse § 1lg 1.
62Vt riikliku pensionikindlustuse seaduse (RT I 2001, 100, 648; 2002, 61, 375) § 1 Ig 1.
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peavad selle eest vastutavad organid tegutsema kooskdlas naiste ja meeste
vordse kohtlemise pohimottega, kooskdlas Eesti kehtiva seadusandlusega
(tulevikus ka soolise vorddiguslikkuse seadusega). Otsene sellekohane site
seadusandluses puudub ning puudub ka vastav jirelevalvemehhanism.

Oiguslikud mebbanismid diskrimineerivate sitete tihistamiseks

Juriidiliselt on véimalik sotsiaalkindlustust reguleerivate sitete pohiseaduse
vastaseks kuulutamine, juhul kui need rikuvad naiste ja meeste digust vordsele
kohtlemisele.

8.2. Oiguskaitsevahendid

Igaiiks, kelle digust vordsele kohtlemisele on rikutud, voib pé6rduda oma
diguste kaitseks kohtusse. Kaebusi on voimalik esitada ka diguskantslerile ning
soolise vordoiguslikkuse seaduse vastuvotmise jirgselt soolise vordoiguslikkuse
komisjonile.

Kaitse vallandamise eest

Soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndu sitestab kaitse tootajate vallandamise

vastu, kui té6andja 16petab t6osuhte seetdttu, et tédtaja on asunud kaitsma
2. - . 63

oma digust vordsele kohtlemisele.

Jirelevalvemebbanismid

Hetkel pole seadustes ette nihtud kontrollmehhanismide loomist, mille eesmirgiks
oleks tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine sotsiaalkindlustusskeemides.
Tulevane soolise vordodiguslikkuse komisjon oleks pidev ka antud valdkonnas.

8.3. Vordse kohtlemise pohimotte rakendamine
sotsiaalkindlustuses ja vordsete voimaluste strateegiad

Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse biiroo, kelle
tilesandeks on vilja tootada vordsete voimaluste edendamise strateegiad, peab
jark-jargulist vordse kohtlemise printsiibi rakendamist sotsiaalkindlustuse sfiiris
oluliseks, et saavutada oma eesmirke.

63 . Yy~ . ~ .. 72 .

Soolise vordodiguslikkuse seaduse eelndu § 5 lg 2 p 5 sitestab: “Tédandja tegevust loetakse
diskrimineerivaks ka siis, kui ta: /.../ 5) halvendab t66taja to6tingimusi voi 1opetab temaga tdsuhte
seetdttu, et tddtaja on toetunud kiesolevas seaduses sitestatud odigustele ja kohustustele.”
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Emaduse kaitse ja sotsiaalkindlustus

Emaduse kaitse on sotsiaalkindlustussiisteemide oluliseks osaks ning seadus-
andluses sisaldub mitmeid sellekohaseid sitteid. Sotsiaalselt aktsepteeritakse,
et naisi kaitsvaid sitteid ei loeta diskrimineerimiseks, seda moistetakse kui
meeste ning naiste vahelistest loomulikest erinevustest tulenevat erikohtlemist.
Antud kiisimuse mdistmine ithiskonna tasandil probleeme ega vastuolusid ei
tekita.

Praktikas voib aga konkreetsete juhtumite puhul ette tulla arvestatavaid
probleeme, niiteks kui todandjad ei taga rasedate voi alla kolme-aastast last
hooldavatele naistele kdiki seaduse poolt ettenihtud tingimusi. Seaduserikkumise
ldbi kannatanud ei pddrdu tavaliselt kohtusse ning seega on kdnealune probleem
avalikkusele tihti “ndhtamatu”. Sellest tulenevalt on naiste emadusest tulenevad
oigused de facto tihti tagamata.

Eesti seadusandluses puuduvad ka sitted, mis lubaksid rakendada positiivseid
erimeetmeid. Positiivsete erimeetmete rakendamise voimaluse nieb aga ette
soolise vordaiguslikkuse seaduse eelnou.

8.4. Uuringud ja statistika

Laiemas plaanis tuleks tihelepanu poorata asjaolule, et pensioniride arv tdusis
Eestis noukogude okupatsiooni ajal pidevalt. Kdige korgem oli pensioniride
arv 1993. aastal, kui nad moodustasid kogu rahvaarvust 25 protsenti.

Eelmine pensionisiisteem tddtas iimberjaotuspohimatte alusel — nii generatsioonide
vahel kui ka nende sees.”* Umberjaotus meestelt naistele tulenes meeste lithemast
keskmisest elueast ning korgemast pensionilejdimise vanusest. Kuigi naised
moodustasid 48% t66joust ning nende keskmine palk oli keskmiselt 72% meeste
keskmisest palgast, moodustasid 1996. aastal naised pensioniridest 67,6% ning
nende keskmine pensionitase oli 96,7% meeste keskmisest pensionitasemest.

64 . . . .
Lauri Leppik, Eesti pensionireform: kolm sammast.
Aadressil: http://www.ngonet.ee/jti/economics/kolm_sammast/

108 AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2003



KASUTATUD MATERJALID

Kasutatud materjalid

Kirjandus

1. Luuk, Mai. Naiste positsioon tédturul. Raport Rahvusvahelisele
Ametiithingute Konféderatsioonile, 2000.

2. Orgo, Inge-Maret. Té6vaidluste lahendamine. Tallinn, Oigusteabe AS
Juura, 2000.

3. Orgo, Inge-Maret; Siigur, Heino ja Tavits, Gaabriel. Téolepinguseadus.
Kommenteeritud viljaanne. Tallinn, Oigusteabe AS Juura, 1996.

4. Papp, Ulle-Marike. Riiklikust vorddiguspoliitikast. Artiklikogumikus
Teel tasakaalustatud iibiskonda. Mebed ja naised Eestis. UNDP ja Eesti
Vabariigi Sotsiaalministeerium, 2000.

5. Voormann, Rein. Soolised erinevused téoturul. Artiklikogumikus Jagatud
oigused ja vastutus. Sooline vorddiguslikkus Eestis. Tallinn,
Sotsiaalministeerium, 1999.

6. Raport URO naiste diskrimineerimise kaigi vormide likvideerimise
konventsiooni rakendamise kohta Eestis. Sotsiaalministeerium, 2001.

Normatiivmaterjal

Rabvusvabelised lepingud

Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta (RT IT 2000, 15, 93)
Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise konventsioon (RT II 1995/5-6/29)

Seadused

Ametiiihingute seadus (RT I 2000, 57, 372; 2002, 63, 387)

Avaliku teenistuse seadus (RT 11999, 7, 112)

Eesti Vabariigi pohiseadus (RT 1992, 26, 349)

Eesti Vabariigi toolepingu seadus (RT 1992 15/16, 241; 2002, 62, 377)
Haldusmenetluse seadus (RT 12001, 58, 354; 2002, 53, 336; 61, 375)
Individuaalse to6vaidluse lahendamise seadus (RT 11996, 3, 57; 2000, 25, 144)
Kogumispensionide seadus (RT T 2001, 79, 480; 2002, 23, 131)
Kollektiivlepingu seadus (RT T 1993, 20, 353; 670; 2002, 61, 375)
Kollektiivse tootiili lahendamise seadus (RT I 1993, 26, 442; 2002, 63, 387)
Palgaseadus (RT I 1994, 11, 154; 2002, 62, 377)

Puhkuseseadus (RT I 2001, 42, 233; 2002, 62, 377)

RUMEENIA AVATUD UHISKONNA FONDI JA
AVATUD UHISKONNA INSTITUUDI VORGUSTIKU NAISPROGRAMM 109



VORDSED VOIMALUSED NAISTELE JA MEESTELE EL-iga UHINEMISE PROTSESSIS

Ravikindlustuse seadus (RT I 2002, 62, 377)

Reklaamiseadus (RT 11997, 52, 835; 2002, 63, 387)

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus (RT I 1996, 15, 265;
2002, 21, 117)

Riiklike peretoetuste seadus (RT I 2001, 95, 587; 2002, 61, 375)

Riikliku pensionikindlustuse seadus (RT T 2001, 100, 648; 2002, 61, 375)
Sotsiaalmaksuseadus (RT I 2000, 102, 675; 2002, 62, 377)
Tsiviilkohtumenetluse seadustik (RT I 1998, 43/45, 666; 108/109, 1783; 2002,
92, 529)

Tsiviilseadustiku iildosa seadus (RT I 2002, 35, 216)

Tiiskasvanute koolituse seadus (RT I 1993, 74, 1054; 2002, 90, 521)

To66- ja puhkeaja seadus (RT I 2001, 17, 78; 2002, 61, 375)

Tootervishoiu ja todohutuse seadus (RT I 1999, 60, 616; 2002, 47, 297; 63,
387)

Tootu sotsiaalse kaitse seadus (RT 1 2000, 57, 371; 2002, 61, 375)
Tooturuteenuse seadus (RT I 2000, 57, 370; 2002, 61, 375)
Tootuskindlustuse seadus (RT 12001, 59, 359; 2002, 89, 511)

Vabariigi Valitsuse seadus (RT T 1995, 94, 1628; 2002, 87, 505)

Ariseadustik (RT I 1995, 26-28, 355; konsolideeritud tekst 1998, 91/93, 1500;
2002, 63, 387; 388)

Mddrused

Toovaidluskomisjoni pohimiirus, kinnitatud Vabariigi Valitsuse middrusega nr
186 (RT T 1996, 55, 995; 2000, 40, 260)

Vabariigi Valitsuse midrus nr 50 “Tédtervishoiu ja tddohutuse nduded rasedate
ja rinnaga toitvate naiste t66ks” (RT T 2001, 17, 81)

Vabariigi Valitsuse miirus nr 214 “Raskete ja tervistkahjustavate toode loetelu,
kus naiste tootamine on keelatud, ning sanitaar- ja olmeteenindamisega seotud
allmaatoode loetelu, kus naiste todtamine on lubatud” (RT 1992, 34, 454)

Kasutatud eelndoud
Soolise vordoiguslikkuse seaduse eelndu nr 927 SE 11-2,
http://www.riigikogu.ee/ems/index.html.

Perekonnaseaduse eelndu, http://www.just.ee/index.php3 ?cath=5076
Toolepingu seaduse eelndu nr 796 SE 11, http://www.riigikogu.ee/ems/index.html.

Elektroonilised dokumendid

Leppik, Lauri Eesti pensionireform: kolm sammast.
http://www.ngonet.ee/jti/economics/kolm_sammast/

110 AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2003






